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RESUMO

A contabilizacdo de contingéncias, notadamente as tributarias, por companhias
abertas no Brasil e nos Estados Unidos tem sido problematica devido a auséncia de
critérios normativos claros para a classificacdo do risco das contingéncias em
remotas, possiveis ou provaveis. Também tem sido problematica devido a laboriosa
adequacao das demonstragdes financeiras as normas contabeis estabelecidas pelos
dois paises, o0 que tem gerado uma assimetria informacional. Ocorre que devido a
existéncia de uma norma da Comissdo de Valores Mobiliarios poderia estar
superado o problema da assimetria informacional no caso de empresas registradas
em diferentes mercados de capitais, ante a obrigagdo de sincronizar as
demonstragdes e informagdes financeiras aqui divulgadas com as divulgadas no
exterior. Nesse contexto, esta pesquisa tem por objetivo analisar o conteudo das
demonstragdes financeiras das companhias abertas listadas na Bolsa de Valores de
Nova York, a “New York Stock Exchange” (NYSE) e na Bolsa de Valores de Sao
Paulo (BOVESPA), referente a contabilizagado de contingéncias tributarias, no intuito
de constatar a existéncia da assimetria informacional. Para alcancar a consecugao
desse objetivo, foi utilizado o método de analise de conteudo em uma amostra de
demonstragdes financeiras de 30 (trinta) companhias listadas na NYSE e na
BOVESPA. Verificou-se que 20 (vinte) apresentaram niveis de evidenciacdo de
contingéncias tributarias maiores nos Estados Unidos que no Brasil, 5 (cinco)
apresentaram niveis de evidenciagao de contingéncias tributarias maiores no Brasil
que nos Estados Unidos e 5 (cinco) apresentaram o mesmo nivel de evidenciagéo
de contingéncias tributarias nesses paises. Esses resultados confirmam que o
processo de adequacdo das demonstragdes financeiras as normas contabeis
estabelecidas pelos dois paises e a utilizagdo de termos de natureza subjetiva, tais
como remotas, possiveis ou provaveis, podem expor o investidor a informacdes
incompletas, que podem eventualmente leva-lo a decisbes equivocadas. Tal
constatagdo justificou a elaboracdo de sugestbes para a contabilizagdo das
contingéncias tributarias no ambiente legal brasileiro que podem ser empregadas
para lidar com a fragilidade dos critérios normativos para a classificagédo do risco.
Esta pesquisa podera nortear érgaos reguladores do mercado de capitais, érgaos
interessados na convergéncia contabil internacional, advogados, preparadores das
demonstragdes financeiras e auditores, na medida em que descortina aspectos
relevantes que deverdo ser considerados no tratamento contabil das contingéncias
tributarias. Além disso, esta pesquisa pode fornecer elementos para a melhoria na
transparéncia e consisténcia das demonstracdes financeiras.

Palavras-chave: Balango (Contabilidade). Impostos. Mercado de capitais.



ABSTRACT

The recording of contingencies by listed companies in Brazil and in the USA,
especially the taxable ones, has been troublesome, because there are no clear
normative criteria to classify their risk in remote, possible and probable
contingencies. It has also been troublesome because of the laborious adequation of
financial statements to the accounting norms established by these two countries.
Consequently, this has resulted in asymmetrical information. As there is a Brazilian
Securities Commission (CVM) established norm, the problem of the asymmetrical
information could be overcame concerning registered companies in different capital
markets, regarding the obligation of synchronizing the Brazilian statements and
financial information with the American ones. Therefore, it is intended with this work
to analyze the financial statements content of listed companies in the New York
Stock Exchange (NYSE) and in the Sdo Paulo Stock Exchange (BOVESPA), relating
to the recording of taxable contingencies, aiming to detect the existence of
asymmetrical information. To reach such an objective, it has been applied the
content analysis method in a financial statements sample of 30 (thirty) listed
companies in the NYSE and in the BOVESPA. It was verified that 20 (twenty)
companies have presented higher disclosure levels of taxable contingencies in the
USA in relation to Brazil, 5 (five) have presented higher disclosure levels of taxable
contingencies in Brazil in relation to the USA and 5 (five) have presented the same
disclosure levels of taxable contingencies in both countries. These results show that
the financial statements adequation process to the accounting norms established by
the USA and Brazil and the use of subjective nature terms, such as remote, possible
or probable, might expose the investor to incomplete information, which might lead
him to take wrong decisions. Such statement has justified the elaboration of
suggestions to record the taxable contingencies in the Brazilian law, which could be
applied to handle the normative criteria fragility to classify the risk. This work could
guide regulators agencies in the capital market, agencies interested in the
international accounting convergence, solicitors, financial statements personnel and
auditors, as it reveals vital aspects to be considered in the financial statements
accounting treatment of taxable contingencies. In addition, this work could provide
elements to improve the financial statements transparency and consistency.

Key-words: Financial statements. Taxation. Capital market.
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1 INTRODUCAO

Esse capitulo tem por mérito contextualizar a situagao problema, cujo tema é
a contabilizagdo de contingéncias tributarias por companhias abertas no Brasil e nos
Estados Unidos da América (EUA), e apresentar a questdao de pesquisa que sera
respondida no Capitulo 4. Esclarecida a situagéo problema, seguem consideragdes
sobre a importancia do estudo e de como ele podera contribuir para a teoria e
pratica contabil. Dessa forma, sao tragados os objetivos a que este estudo buscara
atingir por meio de um meétodo de pesquisa a ser compreendido. Para concluir,
apresenta-se a estrutura do estudo, isto €, como ele se organiza, a fim de dar uma

visdo geral da obra.

1.1 Situacao problema

As contingéncias', segundo critério da administracdo da empresa, sdo
normalmente enquadradas em classes de risco, como provaveis, possiveis ou
remotas, podendo ser, conforme o caso, reconhecidas, mensuradas e/ou

evidenciadas.

Em contabilidade, uma contingéncia € uma situacdo de risco ja
existente e que envolve um grau de incerteza quanto a efetiva
ocorréncia e que, em fungao de um evento futuro, podera resultar em
um ganho ou perda para a empresa (FIPECAFI, 2000, p. 247).

Porém, as normas contabeis acerca de como classificar as contingéncias,

conforme o risco que elas tém de ocorrer, ndo sao claras, o que dificulta a

' O termo “contingéncia” é utilizado em diversos momentos em sentido genérico, significando
quaisquer incertezas com relagdo ao tempo e valor; distinguir-se-a “provisdo” de “contingéncia”
somente para fins técnicos. Ver consideragdes no Capitulo 2.
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contabilizagao e divulgacao de informagbes a esse respeito nas demonstragoes

financeiras®.

Com efeito, os jornais (Valor Econémico, por exemplo) tém, constantemente,
publicado matérias sobre a polémica gerada pela falta de normas a respeito da

contabilizagao de contingéncias tributarias.

Os casos das companhias Arteb, Paranapanema e Braskem (MAND, 2005)
ficaram famosos. A polémica girou em torno do reconhecimento de contingéncias
ativas tributarias em litigios® cujas decisdes finais ainda ndo haviam, efetivamente,
transitado em julgado®. No caso da Paranapanema, a contabilizacdo foi t&o

representativa que transformou o prejuizo da companhia em lucro.

Acrescente-se a essa polémica que a negociagcao de valores mobiliarios por
companhias abertas estd atrelada & divulgacdo® de informagdes contabeis nos
mercados de capitais. Essa divulgagao, por sua vez, deve ser adequada as normas

determinadas pelo mercado de capitais em que esta registrada a companhia.

A regulamentagdo do modo como devem ser elaboradas as informagdes
contabeis enfrenta, atualmente, a dificuldade de atender as necessidades dos
agentes de mercado externos as companhias, que tém se diversificado cada vez
mais em virtude do fendmeno da globalizagdo, impulsionada principalmente pelo
desenvolvimento tecnolégico das comunicagbes, pelo crescente comércio

internacional e pelo aumento do fluxo de capitais entre paises.

2 Embora a Lei n° 6.404/76 utilize o termo “demonstragdes financeiras”, também se verifica no Brasil o
uso do termo “demonstracbes contabeis”. No presente trabalho optou-se por utilizar o termo
“demonstragdes financeiras”, em respeito a necessidade de convergéncia das normas contabeis
brasileiras com as internacionais e por ter sido o termo considerado mais adequado, salvo nos casos
de citacdo ou parafrase (a fim de preservar os direitos do autor). Acrescente-se que as
“demonstragdes financeiras” representam o “conjunto dos demonstrativos contabeis e informagdes
adicionais, que retrata a situagdo econémica e financeira de uma empresa, ao fim de um exercicio
social” (BOVESPA, 2006).

® Por litigio entende-se toda demanda, lide, disputa, controvérsia, submetida a juizo (CUNHA, 2002,
p. 159).

* Transito em julgado significa “esgotamento dos meios ordinarios de reforma da sentenca” (CUNHA,
2002, p. 248).

® “No sentido mais amplo da palavra, divulgagao simplesmente quer dizer veiculagéo de informagéo.
Os contadores tendem a usar essa palavra num sentido ligeiramente mais restrito, tratando da
veiculagao de informagéo financeira a respeito de uma empresa dentro de um relatério financeiro,
geralmente o relatério anual. As vezes, o termo é limitado ainda mais, referindo-se a informagées nao
contidas nas proprias demonstragdes financeiras (...). A divulgacdo, em seu sentido mais estrito,
cobre coisas como a discussdo e analise pela administracdo, as notas explicativas e as
demonstragdes complementares” (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 512 e 513).
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E possivel que essa dificuldade advenha das diferentes normas e praticas
contabeis adotadas pelos diversos paises, uma vez que as companhias abertas tém

encontrado nos mercados de capitais estrangeiros novas fontes de recursos.

Os EUA, exemplificando, por meio das American Depositary Receipts®
(ADR), tém possibilitado o acesso ao seu mercado de capitais por empresas
estrangeiras, desde que elas apresentem demonstragdes financeiras adequadas as
normas contabeis norte-americanas, inclusive as de governanga corporativa’,

previstas pela lei Sarbanes-OxleyB.

Ocorre que as diferentes normas e praticas contabeis eventualmente
adotadas e exigidas pelos diversos paises, quando da divulgacao de demonstracoes
financeiras, podem ser a causa de um problema ainda maior: a assimetria

informacional.

A Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), no Oficio-Circular n° 01/05, de
aplicagao desejavel, mas nao obrigatoria, orienta as companhias abertas sobre a
elaboragao de informacgdes contabeis, explicando o que é a assimetria informacional

e citando um exemplo de quando ela ocorre:

A assimetria informacional refere-se a uma situacdo em que um
agente — investidor ou analista de mercado, por exemplo — tem uma
informagao superior sobre as caracteristicas da empresa que um
outro agente ndo tem. No caso de empresas registradas em
diferentes mercados, as exigéncias diferentes na divulgacéo de
informacdes feitas por diferentes drgdos reguladores podem levar ao
acesso de conjuntos de informacdo diferentes pelos investidores de
cada mercado, se nao for divulgado cada conjunto de informacdo em
todos os mercados em que esta registrada. Isso implica que a
divulgagdo de um novo formato para uma certa informag¢ao contabil
em um determinado mercado altera o contetdo da informacao e, no
caso especifico da informagao contabil, isso é geralmente provocado
pela eventual divergéncia ou extensao no tratamento das transagdes

® American Depositary Receipt (ADR) é um recibo de agdes de companhia ndo sediada nos EUA, que
serve para negociagdo. Foi criado para que emitentes de titulos cotados em outros paises
atendessem as normas e regulamentos norte-americanos de registro de titulos (BOVESPA, 2006).

" Governanca corporativa sdo as praticas adotadas em conjunto pelos acionistas (ou cotistas),
Conselho de Administragao, Diretoria, Auditoria Independente e Conselho Fiscal, com a finalidade de
otimizar o desempenho da empresa e facilitar o acesso ao capital. Essas praticas abrangem os
assuntos relativos ao poder de controle e diregcdo de uma empresa, bem como as diferentes formas e
esferas de seu exercicio e os diversos interesses que, de alguma forma, estdo ligados a vida das
sociedades comerciais. Além disso, proporciona aos proprietarios (acionistas ou cotistas) a gestao
estratégica de sua empresa e a monitoragdo efetiva da administracdo. Suas linhas mestras séo a
transparéncia, a prestagéo de contas (accountability) e a equidade (BOVESPA, 2006).

8 Sarbanes-Oxley (SOX) é uma lei norte-americana que impde regras de governanga corporativa. Ela
€ aplicavel, também, a empresas nao-americanas com agdes listadas no mercado acionario dos
Estados Unidos (Bolsas NYSE, AMEX e Nasdaq) (BOVESPA, 2006).
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e/ou de sua divulgacdo entre os diferentes ambientes de
contabilidade em que a empresa opera. (BRASIL, 2005d, grifo
Nosso).

Cumpre destacar que a convergéncia das praticas contabeis brasileiras com
as internacionais nao seria crucial para evitar a assimetria de informagdes, uma vez
que existe um mandamento na Instrucdo CVM n° 248/96 acerca da reciprocidade de

informagdes contabeis divulgadas em diversos mercados de capitais:

Art. 2° - As companhias abertas que divulgarem, no exterior,
demonstragbes ou informagdes adicionais as requeridas pela
legislacdo societaria e pelas normas desta Comissdo deverao,
simultaneamente, divulga-las também no Pais (BRASIL, 1996).

Isso significa que, conforme Instrucdo da CVM, ja deveria estar superado o
problema da assimetria informacional no caso de empresas registradas em
diferentes mercados®, ante a obrigacdo de, se necessario, sincronizar as
demonstragdes e informagdes financeiras aqui divulgadas com as divulgadas no

exterior.

Nesse sentido, foi formulada a seguinte questdo de pesquisa: existe
assimetria informacional no que tange as contingéncias tributarias entre
demonstragdes financeiras elaboradas de acordo com as normas contabeis

brasileiras e norte-americanas?

Considerou-se, entdo, para fins desta pesquisa, que nao deveria haver
assimetria entre as informagbes divulgadas sobre contingéncias tributarias por
companhias abertas que negociam valores mobiliarios no mercado de capitais

brasileiro e norte-americano.

No que se refere ao problema da auséncia de critérios normativos que
fornegam elementos para a classificagdo do risco das contingéncias tributarias em
remotas, possiveis ou provaveis, avaliou-se a possibilidade de apresentar sugestoes

para a contabilizacdo no ambiente legal brasileiro.

9 Diga-se de passagem, tem-se conhecimento de que a CVM tem observado que também n&o ha
correspondéncia entre as informagdes divulgadas internamente: “Em um caso especifico, por
exemplo, foram dedicadas até 4 paginas no prospecto de emissdo, para a descricdo dos eventos
associados a contingéncias passivas envolvendo a companhia aberta, ao passo que nas suas
Informagbes Trimestrais ou nas suas demonstracbes contabeis nem sequer foi encontrado um
paragrafo sobre a matéria. O refazimento e republicacdo das mesmas foram inevitaveis” (BRASIL,
2005d).
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1.2 Justificativa do estudo

O estudo da contabilizagdo de contingéncias tributarias por companhias
abertas no Brasil deve-se ao fato de que a CVM vem destinando esforgos no sentido
de aumentar o rigor das demonstragdes financeiras no que se refere a esses
eventos'®, seja alertando o mercado, seja por meio de atos infra-legais, a exemplo
do Oficio Circular CVM n° 01/05 e da Deliberagcdo CVM n° 489/05.

E importante ressaltar que esses atos tém por objetivo a convergéncia das
praticas contabeis brasileiras com as internacionais, o aumento da transparéncia e
da seguranca das informagdes contabeis € 0 acesso das empresas nacionais as

fontes de financiamento externas a um custo mais baixo.

Destaque-se que os estudos anteriores que mais se aproximam do tema
aqui tratado sao estrangeiros. Fesler e Hagler (1989) diagnosticaram a problematica
da implementacdo do SFAS 5" na pratica. Aharony e Dotan (2004) constataram que
as percepgdes acerca das diferentes classes (provaveis, possiveis ou remotas) de
contingéncias passivas por parte dos usuarios da informacédo contabil sdo mais

conservadoras que as interpretacdes daqueles que as preparam.

Também é importante destacar que conforme Hendriksen e Van Breda,
(1999, p. 516-517):

[...] um estudo publicado em 1977, que comparou os relatorios
financeiros das 15 maiores companhias abertas nos Estados Unidos,
no Reino Unido, no Japao, na Franga, na Alemanha Ocidental, na
Holanda e na Suécia, concluiu que havia evidéncia de “uma relacéo
entre 0 grau e a qualidade de divulgagédo financeira € o grau de
eficiéncia dos mercados nacionais de ag¢des”. O Professor Fred Choi,
da NYU, também concluiu que havia “evidéncias de uma relagao
direta entre a melhoria da divulgacdo financeira e o ingresso em
mercados internacionais de capitais”.

Além disso, esta pesquisa contribuira para o aperfeicoamento da informacéao
contabil, a medida que apresentara sugestdes para a contabilizagdo de

contingéncias tributarias por companhias abertas no Brasil, buscando, inclusive,

" Evento é “um acontecimento de alguma consequéncia para uma entidade” (FASB apud

HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 287).
" O SFAS 5 ¢é a norma contabil norte-americana que trata da contabilizagdo de contingéncias. Ver
Capitulo 2.
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discutir o eventual impacto das sumulas vinculantes'? na contabilizacdo de

contingéncias.

Esses apontamentos, também, sdo de interesse da CVM, conforme Edital de
Audiéncia Publica, de 27 de dezembro de 2004. A CVM parece acreditar que as
sumulas vinculantes tém o condao de resolver a frequente divergéncia entre
companhias abertas e seus auditores, quando da contabilizacdo de contingéncias
ativas e passivas — notadamente no que se refere a créditos e débitos tributarios,
devido as controvérsias entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a administragéo

publica.

Como visto, esta pesquisa pode contribuir com os érgaos reguladores do
mercado de capitais, 6rgaos interessados na convergéncia contabil internacional,
advogados e consultores juridicos quando do fornecimento de pareceres sobre
questdes tributarias, preparadores das demonstracdes financeiras, auditores e

usuarios da informacgao contabil.

1.3 Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa é analisar o conteudo das demonstra¢des
financeiras das companhias abertas listadas na Bolsa de Valores de Nova York, a
New York Stock Exchange™ (NYSE) e na Bolsa de Valores de Sdo Paulo
(BOVESPA), concomitantemente, no que se refere a contabilizagdo de

contingéncias tributarias.

Os objetivos especificos séo:

2 As sumulas vinculantes estdo previstas no art. 103-A da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 45/04, cujo teor é: “Art. 103-A. O
Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢cos dos
seus membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir
de sua publicagao na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei” .

'3 New York Stock Exchange (NYSE) ¢ a Bolsa de Valores de Nova York. L4 sdo negociados titulos e
acgdes das principais empresas dos Estados Unidos e do mundo (BOVESPA, 2006).



20

a) analisar a literatura contabil brasileira, norte-americana e,
eventualmente, internacional sobre o reconhecimento, mensuragao e

evidenciagao de contingéncias nas demonstracgdes financeiras;

b) analisar o conteudo dos formularios 20-F das companhias abertas
listadas na BOVESPA e na NYSE, no que se refere a contabilizagao de

contingéncias tributarias;

c) analisar o conteudo das Demonstragbes Financeiras Padronizadas
(DFPs) das companhias abertas listadas na BOVESPA e na NYSE, no

que se refere a contabilizagdo de contingéncias tributarias;

d) comparar o conteudo das demonstragcdes financeiras das companhias
abertas listadas na BOVESPA e na NYSE, no que se refere a

contabilizagdo de contingéncias tributarias e

e) propor sugestdes, com base na analise reflexiva da legislagéo pertinente
e das praticas observadas nas demonstragdes financeiras das
companhias abertas listadas na BOVESPA e na NYSE, para a

contabilizagdo de contingéncias tributarias.

1.4 Metodologia da pesquisa

O método de pesquisa € a analise de conteudo das Demonstracdes
Financeiras Padronizadas (DFP) e do formulario 20-F das companhias abertas
listadas na BOVESPA e na NYSE, referentes ao exercicio financeiro encerrado em
2004.

Esclareca-se que as Demonstragbes Financeiras Padronizadas (DFP)
devem ser apresentadas por exigéncia da CVM. Ja o formulario 20-F deve ser

apresentado por exigéncia da Securities and Exchange Comission™ (SEC) por todas

A SEC é um 6rgao norte-americano cujas fungdes sao parecidas com as da CVM.
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as empresas nao-americanas com ag¢des negociadas nos EUA, devido a cotagao de

ADRSs nas bolsas de valores dos EUA.

Existem 3 (trés) niveis de ADR. O ADR nivel | € o que comporta menores
exigéncias para emisséo, podendo ser negociado, apenas, no mercado de balcéo
norte-americano. Ja o ADR nivel |l exige que o emissor elabore demonstracdes
financeiras em United States Generally Accepted Accounting Principles™ (US
GAAP), podendo ser negociado nas Bolsas de Valores dos EUA. Cabe realgar que
os ADRs nivel | e Il ndo permitem oferta publica nos EUA. Finalmente, o ADR nivel
[ll, além conter as mesmas exigéncias do ADR nivel Il (pode ser negociado nas
Bolsas de Valores dos EUA), permite a captagao de recursos, sendo emitido com

base em agbes novas.

Estdo listadas na BOVESPA 485 (quatrocentos e oitenta e cinco)
companhias abertas e dessas apenas 34 (trinta e quatro) estéo listadas na NYSE, o
que significa que a populagcdo € composta por 34 (trinta e quatro) companhias

abertas’®.

O critério de selecdo da amostra excluiu as instituicdes financeiras'’, bem
como eventuais companhias cujas demonstragdes financeiras relativas ao exercicio

encerrado em 2004 nao tenham sido encontradas na internet até fevereiro de 2006.

Sendo assim, 30 (trinta) companhias abertas fizeram parte da amostra, que,
portanto, é representativa, j4 que abrange mais de 80% (oitenta por cento) da

populacéo.
Trata-se uma pesquisa do tipo exploratoria-descritiva.

Primeiramente, buscou-se entender o conteudo das normas e praticas
contabeis brasileiras, norte-americanas e internacionais de reconhecimento,

mensuracgao e evidenciagcao das contingéncias tributarias.

'® Os United States Generally Accepted Accounting Principles (US GAAP) representam o conjunto de
normas, convengoes, padroes e procedimentos contabeis norte-americanos utilizados na produgao
de informacgdes financeiras (BOVESPA, 2006). Ver também Capitulo 2.

'® Dados de marco de 2006.

7 As instituicdes financeiras foram excluidas porque apresentam caracteristicas diversas dos demais
setores, seguindo uma regulamentagdo mais detalhada (tais como as determinagbes do Banco
Central do Brasil e do Acordo da Basiléia).
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Posteriormente, fez-se uma pesquisa cujo propésito foi descrever, de modo
objetivo e sistematico, o que tais companhias tém divulgado sobre contingéncias

tributarias nos diferentes ambientes contabeis estudados (BRASIL e EUA).

Cumpre esclarecer que foi observada a extensdo e o tratamento das
informagdes que vém sendo divulgadas pelas companhias abertas com o intuito de

contribuir na avaliagao das contingéncias tributarias pelo usuario externo.

1.5 Delimitacdo da pesquisa

Esse estudo avaliou especialmente as contingéncias relativas a processos
judiciais e administrativos, pendentes ou ameacgados, que envolvam questdes

tributarias’®, sob o ponto de vista do contribuinte.

Além disso, esse estudo concentrou-se somente em companhias listadas na
BOVESPA e na NYSE. A escolha dessas companhias deveu-se ao fato de que suas
divulgacdes financeiras, apresentadas conforme as exigéncias da CVM e da SEC,

permitem comparagdes.

Dentre os diversos tipos de relatérios financeiros, decidiu-se analisar as
Demonstragbes Financeiras Padronizadas (DFPs), apresentadas por exigéncia do
mercado de capitais brasileiro, bem como o formulario 20-F, apresentado por

exigéncia do mercado de capitais norte-americano.

Como o material de pesquisa circunscreveu-se as DFPs e aos formularios
20-F a falta de alguma informacdo em um desses relatorios n&o significa,

necessariamente, que essa nao tenha sido divulgada por outro meio.

Vale lembrar que as demonstracdes financeiras coletadas dizem respeito ao

exercicio fiscal encerrado em 2004.

'® Para fins deste estudo, é adotada a definicdo de tributo do art. 3° do Cédigo Tributario Nacional
(CTN), qual seja: “tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sang¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”. De acordo como esse artigo, a definicdo de tributos engloba os
impostos, as taxas, as contribuigdes de melhoria, as contribuicdes sociais e os empréstimos
compulsorios.
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1.6 Organizacao do trabalho

Como esse é o contexto em que se insere a presente pesquisa, cumpre

descrever sua estrutura:

O Capitulo 1 tem como principais topicos a caracterizagao da situacao

problema e a apresentacdo da questdo de pesquisa;

O Capitulo 2 apresenta uma nogao sobre o conjunto de normas
contabeis e seus 6rgaos reguladores no Brasil e nos EUA, a importancia
da qualidade da informacéo contabil e seus aspectos fundamentais, o
conceito de contingéncias para fins contabeis, suas classificagdes em
ativas e passivas, as regras para o reconhecimento, mensuragao e
evidenciacdo, colocacbes sobre as notas explicativas, além dos

aspectos peculiares a contabilizagdo de contingéncias tributarias;

O Capitulo 3 traga a metodologia da pesquisa, indicando-se os critérios
de analise de conteudo das demonstracdes financeiras das companhias

abertas que divulgam informacdes contabeis no Brasil e nos EUA;

O Capitulo 4 apresenta a analise dos resultados obtidos, por meio de

tabelas e graficos;

O Capitulo 5 propde sugestdes para a contabilizagdo das contingéncias
tributarias, por meio de um fluxograma detalhado, acompanhado de

exemplos e comentarios pertinentes e

O Capitulo 6, finalmente, faz a conclusdo dos resultados e da discussao
da pesquisa, bem como a prospeccdo de campos para futuras

pesquisas.
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2 ARCABOUCO TEORICO

Nesse capitulo, primeiramente, sao tecidos comentarios acerca da
elaboragao de normas contabeis no Brasil e nos EUA, esclarecendo quem sio os
orgaos reguladores e os limites de sua atuacdo. Também sdo mencionados os
orgaos responsaveis pela elaboragdo de normas contabeis internacionais, para
complementacdo do estudo. Em seguida, sdo feitas consideragbes sobre a

qualidade da informacao contabil e seus aspectos fundamentais.

Esses esclarecimentos iniciais sdo necessarios para a compreensao do
conceito de contingéncia, suas classificagdes e, principalmente, da necessidade de

divulga-las nas demonstragdes financeiras de forma igualitaria e transparente.

Posteriormente, foram apresentadas as regras para o reconhecimento,

mensuracgao e evidenciagao das contingéncias, em especial, as tributarias.

Essa pratica contabil € complexa e delicada, por ser inerentemente
subjetiva. Nesse sentido se manifestam Fesler e Hagler (1989) e Aharony e Dotan
(2004).

Como as normas e praticas contabeis brasileiras ja estdo em muito
alinhadas com as norte-americanas e internacionais, essas ultimas nao serdo aqui

apresentadas de forma detalhada.

2.1 Elaboracgéo das normas contabeis

As normas que regem a contabilidade podem ser didaticamente

classificadas em legais ou infra-legais.

As normas legais sdo todas aquelas capazes de inovar o ordenamento

juridico e elaboradas por meio de processo legislativo. Estdo previstas, em ordem de
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hierarquia, no artigo 59 da nossa atual lei constitucional, de hierarquia maxima, isto
€, a Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88).

Vale lembrar que as Emendas Constitucionais (EC) tém a mesma forga que

as normas constitucionais.

Dentre as normas legais que compdéem o modelo contabil brasileiro,
destacam-se: a Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, que dispde sobre o
mercado de valores mobiliarios e cria a Comisséo de Valores Mobiliarios'; a Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde sobre as Sociedades por Acdes?;
bem como alguns dispositivos da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, (Cddigo
Civil).

Por modelo contabil entende-se “o conjunto das normas e praticas da
contabilidade societaria adotadas em determinado pais” (WEFFORT, 2005, p. 38).

As normas infra-legais, tais como os decretos, portarias, circulares, dentre
outras, ndo sao, a rigor, leis, pois podem apenas regulamentar, complementar,

interpretar ou executar o conteudo das normas legais (sem contradizé-las).

As normas contabeis infra-legais compreendem, geralmente, os atos
emitidos pelas autoridades administrativas, como, por exemplo, o Banco Central do
Brasil (BACEN), a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), a Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) e o Conselho Federal de Contabilidade (CFC)?'.

Os atos normativos expedidos pela CVM estado, hierarquicamente, ao lado
das decisbes de jurisdicdo administrativa e judicial de carater normativo
(precedentes e sumulas vinculantes) e dos usos e costumes (praticas reiteradas, de
rotina), como se pode observar na Figura 1, de amplo conhecimento no meio

académico, que ilustra a hierarquia das normas no sistema juridico brasileiro:

9 A Lei n° 6.385/76 é conhecida como Lei de Mercado de Capitais.
20 A Lei n° 6.404/76 é conhecida como Lei Societaria Brasileira.

' As normas emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) alcangam apenas os
contadores, ndo tendo forga de lei. Conforme Niyama (2005, p. 3-4), “(...) embora os profissionais da
area contabil possam ser punidos pelo Conselho pela ndo observancia aos principios fundamentais
de contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, 0 mesmo n&o ocorre com as empresas, ja
que elas estao sujeitas a observancia de normas legais e regulamentares”.
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CFeEC

Tratados e
Convencgoes
Internacionais

Leis Complementares

Lei Ordinaria, Lei Delegada, Medida Proviséria,
Resolugdes do Senado e Decretos Legislativos

Decretos Administrativos

Atos Normativos, Decisdes de carater normativo e Costume

FIGURA 1- Piramide das normas

Fonte: Elaborada pela Autora.

Os atos normativos, portanto, ndo tém forca de lei, ndo podem inovar o
ordenamento juridico, estando subordinados as normas que lhes séo
hierarquicamente superiores. Por isso é que se diz que ndo s&o propriamente leis.

Serao, aqui, tratados com especial atengao.

E por meio do poder regulamentar que a CVM, érgdo pertencente ao Poder
Executivo, pode expedir atos que especifiguem ou complementem o sentido de leis
preexistentes, dentro dos limites por ela tracados visando a sua fiel execugao
(REALE apud CARVALHOSA; EIZIRIK, 2002, p. 462)*.

As deliberagoes, instrucdes, orientacdes, notas explicativas, portarias e atos
declaratdrios, sdao exemplos de atos expedidos pela CVM no exercicio do poder

regulamentar®.

“A regulagao se constitui no arcabougo formal sobre o qual se da a produgéo
das informagdes contabeis e estabelece as condigcdes minimas para que se conheca

a situagao econémico-financeira da empresa” (BRASIL, 2005d).

%2 Nos termos do art. 5° da Lei de Mercado de Capitais, a CVM é uma “entidade autarquica em regime
especial, vinculada ao Ministério da Fazenda, com personalidade juridica e patriménio proprios,
dotada de autoridade administrativa independente, auséncia de subordinacao hierarquica, mandato
fixo e estabilidade de seus dirigentes, e autonomia financeira e orcamentaria”.

% A Lei de Mercado de Capitais, em seu artigo 22, §1°, determina expressamente a competéncia
normativa da CVM.
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A atividade reguladora da CVM tem por objetivo “reduzir as diferencas entre
empresas em termos de divulgacdo, mensuragdo e metodos empregados na
elaboragdo das demonstragcdes contabeis e promover a alteragdo da quantidade e
qualidade dessas informagdes” (BRASIL, 2005d).

Deve ser levado em conta que a regulagdo € resultado ndo s6 da
participacdo de segmentos interessados do mercado ou da profissdo contabil, mas,
principalmente, da busca pelo melhor modo de registrar e divulgar contabilmente os
eventos e demais fatos relevantes para os usuarios das informac¢des (BRASIL,
2005d).

No Brasil, toda companhia que pretenda negociar valores mobiliarios nas

Bolsas de Valores ou no Mercado de Balcdo devera estar registrada na CVM?.

Dentre as fungbes da CVM, previstas no artigo 4° da Lei de Mercado de
Capitais, vale destacar a de proteger os titulares de valores mobiliarios e os
investidores do mercado contra o uso de informagao relevante nao divulgada no
mercado de valores mobiliarios e a de assegurar a observancia de praticas

comerciais equitativas no mercado de valores mobiliarios.

Apesar da importancia do papel da CVM no mercado de capitais, ha limites

muito bem delineados para sua intervencao.
Carvalhosa e Eizirik (2002, p. 43) lembram que:

A intervencdo do Estado no mercado de valores mobiliarios, sob a
forma de regulacdo, ocorre mediante normas juridicas, legais ou
regulamentares, que estabelecem as condigdes de acesso ao
mercado, de exercicio de atividades, as condutas que devem ser
mantidas por seus participantes e, principalmente, as informacoes
que devem ser prestadas por seus investidores.

O §3° do artigo 177 da Lei Societaria Brasileira determina que as
demonstragdes financeiras devem observar as normas (quaisquer normas)

expedidas pela CVM.

Porém, para Carvalhosa e Eizirik (2002, p. 464-465), as instrugdes

“constituem os unicos atos de natureza normativa mediante os quais a CVM, nos

% Nos termos do art. 22 da Lei de Mercado de Capitais, “considera-se aberta a companhia cujos
valores mobiliarios estejam admitidos a negociagéo na bolsa ou no mercado de balcao”.
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termos do disposto do artigo 8°, inciso I, da Lei n® 6.385/76, regulamenta as matérias

expressamente previstas na Lei das S/A e na Lei n. 6.385/76"%°.

Nesse sentido:

Tais instrugcdes baixadas pela CVM, nos limites de seu poder
regulamentar, apresentam a eficacia e a coercitibilidade
caracterizadoras das normas juridicas, constituindo, assim, fontes do
direito e sendo plenamente aptas a fundamentar decisdes nao
somente na esfera administrativa, como também na judicial
(CARVALHOSA; EIZIRIK, 2002, p. 465, grifo nosso).

Verifica-se que os autores conferem as instrugcbes da CVM maior
importancia em relagcdo aos demais atos (deliberagdes, orientagdes, notas
explicativas, portarias e atos declaratérios). Porém, ndo se pode olvidar que os atos
normativos expedidos pela CVM sé&o fontes do direito, embora secundarias (ou

complementares).

Nos Estados Unidos é a Securities and Exchange Commission (SEC), criada
em 1934, o 6rgdo que fiscaliza o cumprimento do arcabougo regulatério pelas
companhias listadas na Bolsa de Valores de Nova York, a New York Stock
Exchange (NYSE). Além disso, a SEC analisa, também, se as divulgagbes
financeiras publicadas estdo de acordo com as normas e padrdes da Comissao de
Padrées de Contabilidade Financeira, o Financial Accounting Standards Board
(FASB).

O FASB, formado em 1972, é uma entidade composta por representantes de
diversos segmentos interessados nas informagbes contabeis, capaz de emitir
normas contabeis com aplicagdo efetiva sobre o mercado de capitais, pois tem

autoridade reconhecida pela SEC.

Conforme Niyama (2005, p. 88), “na pratica, desde 1970, o SEC tem voltado
mais sua preocupagao para exigéncias de evidenciagao (disclosure), deixando para

o FASB as exigéncias de reconhecimento e mensuragao”.

Segundo o autor (NIYAMA, 2005, p. 91), o FASB emite os seguintes

documentos:

% Nos termos do art. 8°, inc. |, da Lei n° 6.385/76 “compete a Comissao de Valores Mobiliarios: | -
regulamentar, com observancia da politica definida pelo Conselho Monetario Nacional, as matérias
expressamente previstas nesta Lei e na lei de sociedades por agdes”.
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a) Statement of Financial Accounting Standards (SFAS)
(pronunciamentos sobre procedimentos de contabilidade
financeira): estabelece métodos e procedimentos para questdes
contabeis especificas, criando, “oficialmente”, Principios de
Contabilidade Geralmente Aceitos (USGAAP);

b) FASIs — FASB |Interpretations (interpretagdes do FASB):
modificam ou ampliam questdes tratadas em pronunciamentos do
FASB, Opinides do APB e Boletins de Pesquisa Contabil (ARB) e

c) Technical Bulletins (Boletins Técnicos): orientam sobre
problemas contabeis e demonstracbes financeiras. Nao criam
GAAP e objetivam tdo-somente viabilizar a implementacdo de
diretrizes estabelecidas.

A missao precipua do FASB ¢é “estabelecer e aperfeicoar padrbes de
contabilidade financeira e divulgagcdo para orientagdo e educagdo do publico,
incluindo produtores de informagao, auditores e usuarios de informacgao financeira”
(SOLOMONS apud HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 512).

Algumas normas contabeis norte-americanas receberam status mais
elevado, sdo chamadas de US GAAP, abreviacdo de United States Generally
Accepted Accounting Principles, isto é, Principios de Contabilidade Geralmente

Aceitos dos Estados Unidos.

Alguns desses principios sdo de aplicagdo obrigatoria pelas companhias
listadas na Bolsa, tais como os prescritos nos Statements of Financial Accounting

Standards (SFAS), os demais servem apenas de orientagao.
Ainda a respeito dos US GAAP, destaque-se que:

Embora consagrados mundialmente como principios contabeis
geralmente aceitos, a expressdo USGAAP quer dizer mais que isso,
por incorporarem convengdes, regras € procedimentos necessarios
para definir praticas contabeis aceitas, ndo se limitando a serem
guias de aplicacao genérica, mas partindo para o detalhamento.

[..]

Nessa linha de raciocinio, observa-se que quando nos referimos aos
principios contabeis nos Estados Unidos, estamos querendo dizer
padrbées, ou seja, aplicagdo dos principios (aqueles assim
consagrados na nossa literatura) em situagdes especificas, ramos de
atividades especificos ou operagdes que requerem detalhamento
maior quanto a sua normatizacdo. Na realidade os principios
tradicionais nado sao suficientemente esclarecedores ou capazes de
orientar ou servir de guia em todas as situagdes (NIYAMA, 2005, p.
92-93).
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Assim, quando se fala que uma determinada divulgacéao financeira esta “de
acordo com os US GAAP” significa dizer, na realidade, que esta adequada aos

padrées contabeis®.

No Brasil, os principios ou conceitos fundamentais de contabilidade estao
veiculados ndo s6 na Resolugdo CFC n° 750/93, como também na Circular BC n°
179/72 e na Deliberagao CVM n° 29/86.

Analogamente a expressao US GAAP, por BR GAAP entende-se o conjunto

de normas contabeis adotadas no Brasil, legais e infra-legais.

E interessante saber que o Internacional Accounting Standards Board
(IASB), criado em 2001, é atualmente o 6rgao responsavel pelo estabelecimento e

emissao das normas contabeis internacionais.

Vale lembrar que, de 1973 até 2001, a formulacéo e publicacdo de normas
contabeis internacionais pertencia ao Internacional Accounting Standards Committee

(IASC), que atualmente governa o IASB.

O IASB adotou o conjunto de normas do IASC, ou seja, as Internacional
Accounting Standards (IAS) e as Interpretagdes das IAS, divulgadas pelo Standing
Interpretations Committee (SIC) e aprovadas pelo IASC, que continuam ambas

assim designadas.

Os pronunciamentos do IASB sao chamados de International Financial
Reporting Standards (IFRS) e Interpretations of International Accounting Standards
desenvolvidas pelo International Financial Reporting Interpretations Committee
(IFRIC) e aprovadas pelo IASB.

O conjunto de normas contabeis internacionais € chamado de IFRS GAAP,

também por analogia aos US GAAP.

A Organizagao Internacional das Comissdes de Valores, ou Internacional

Organization of Securities Commissions (I0OSCO), “ndo é exatamente um o6rgao

%A respeito dos padrdes contabeis tem-se que seus autores “procuram elaborar regras (...) de
maneira a criar um equilibrio de poderes. Esse equilibrio de forgas pode levar a regras que favorecem
apenas um grupo de interesses, ou a regras que criam ou preservam um impasse” (MOSSO apud
HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 512). Os padrdes finalmente resultantes séo influenciados, de
acordo com Hendriksen e Van Breda (1999, p. 168), pelos precedentes estabelecidos, previamente,
pelos preceitos que guiam o autor dos padrées e pela pressdo da comunidade mais ampla.
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voltado especificamente para questbes contabeis ou de normatizacdo de padrbes”
(NIYAMA, 2005, p. 46).

Criada em 1983, a IOSCO tem como objetivos:

Promover, através da cooperagdo, altos padrbes de regulagéo,
adequados a manutengdo de mercados seguros, eficientes e
equitativos; intercambiar informagdes e experiéncias necessarias ao
desenvolvimento de mercados domésticos; unir esforcos para
estabelecer padrdes internacionais de contabilidade e auditoria e um
eficaz sistema de supervisdo das transacbes internacionais nos
mercados de capitais; proporcionar assisténcia reciproca em
investigacdes, com a finalidade de garantir a rigorosa aplicagdo das
leis e puni¢ao de seus infratores (BRASIL, 2005¢).

Importante enfatizar que “ha alguns anos, o FASB tem mantido estreito
relacionamento com o IASB no sentido de reduzir as divergéncias” e que a NYSE
permitiu, a partir de 2005, que empresas estrangeiras “apresentem demonstragdes
contabeis elaboradas com base nas normas internacionais de contabilidade do
IASB” (NIYAMA, 2005, p. 41, 95).

Vale ressaltar, igualmente, que as normas emitidas pela CVM, bem como os
SFAS emitidos pelo FASB, tém forgca coercitiva sobre as companhias abertas que
divulgam nos padrbées BR e US GAAP, respectivamente, diferentemente do que

ocorre com as normas desenvolvidas pelo IASB:

E importante enfatizar que seus pronunciamentos técnicos nao tém
carater de compulsoriedade, mas, sim, uma referéncia técnica
facultativa para facilitar a interpretagdo mais harmonizada das
informagdes contabeis por parte dos investidores, de autoridades e
de alguns agentes econémicos em geral (NIYAMA, 2005, p. 41).

Isso significa que as IAS, Interpretagdes SIC, IFRS e Interpretacdes IFRIC,
precisam ser adotadas pelos governos, 6rgao responsaveis pela emissao de normas
contabeis e autoridades que controlam os mercados de capitais, para serem

aplicaveis.
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2.2 Qualidade da informacé&o contébil

Recentemente a CVM editou o Oficio Circular CVM/SNC/SEP n° 01, de 25
de fevereiro de 2005, que orienta as companhias abertas sobre a elaboracdo de

informacdes contabeis.

Esse Oficio-Circular, de aplicagao desejavel, ndo obrigatéria, propde-se a
“alertar o mercado sobre desvios verificados pela CVM, e esclarecer duvidas sobre a
aplicagao das Normas de Contabilidade pelas Companhias Abertas e das normas

relativas aos Auditores Independentes”.

Mais do que isso, “procura incentivar a adogdo de novos procedimentos e
divulgagdes, bem como antecipar futura regulamentagdo por parte da CVM e, em
alguns casos, esclarecer questdes relacionadas as normas internacionais emitidas
pelo IASB”.

Desse modo, entendeu-se que esse Oficio-Circular exauriu o conteudo que
a ser tratado nesse tdpico, eis que busca atingir “o aperfeicoamento da informagéo
contabil para o mercado e a consequente convergéncia com as normas
internacionais de contabilidade”, tendo sido adotado como referéncia para tecer

explicacdes a esse respeito.

Por oportuno, o conteudo do Oficio Circular CVM/SNC/SEP n° 01/2005 sera

corroborado pelas consideracdes literarias.
Sobre a divulgacao de informagdes contabeis, tem-se que:

A escolha de “o que” divulgar, “como” divulgar e “o quanto” divulgar é
um_exercicio de bom senso empresarial, ética e subjetividade. Nao
ha regras objetivas que, uma vez atendidas, preencham todos os
requisitos de uma boa divulgacdo; tais requisitos sao construidos
primariamente, por administradores, contadores e auditores capazes,
que exercem um subjetivismo responsavel na formulagao de politicas
contabeis e na decisado da divulgacao a ser feita.

Portanto, para atingir os objetivos aos quais se destina, o conjunto de
demonstragdes contabeis disponibilizadas ao mercado deve
evidenciar toda a informacao que for relevante para a avaliacdo da
situacdo patrimonial presente e futura; deve evidenciar,
especialmente, os compromissos e obrigacdes futuras que possam
vir a ter impacto na situagao patrimonial e financeira da companhia,
mesmo que ainda ndo se caracterizem como exigibilidades e,
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portanto, ainda ndo estejam reconhecidos nas demonstragdes
contabeis (BRASIL, 2005d, grifo nosso).

Tem-se, também, que a divulgagdo esta circunscrita a um principio geral,
qual seja o da “divulgacao tempestiva e adequada das informagdes relevantes”, e
aos aspectos fundamentais, quais sejam: a relevancia das informacgdes prestadas, a
transparéncia na divulgacao de informacgdes, a igualdade no acesso as informagdes,

a temporalidade e a continuidade da divulgacao (BRASIL, 2005d).

Dentre os aspectos fundamentais da divulgagdo, a relevancia das
informagdes prestadas é primordial. E relevante toda informagdo “necessaria e
suficiente para facilitar a decisao do investidor, sem confundi-lo com excesso de
informacdes”, tais como “alteragdes regulatérias ou legais de impacto representativo,
positivo ou negativo, para a posigédo patrimonial e financeira ou para os resultados
das operagdes” (BRASIL, 2005d).

Conforme Hendriksen e Van Breda (1999, p. 511), o padrao utilitarista da
informacdo ndo € o ideal. Para eles, as decisdes sobre o nivel apropriado de
divulgacdo deveriam ser baseadas no aumento do bem-estar social que qualquer

divulgacéo adicional produzisse.

Um dos principais objetivos da divulgacao financeira, segundo Hendriksen e
Van Breda (1999, p. 511), é fornecer informagdes apropriadas e relevantes para a

tomada de decisdes de investimento.

A respeito da transparéncia, tem-se que a divulgagédo das informacdes deve
ser “clara e concisa, e ndo deve variar de acordo com o tipo de investidor” (BRASIL,
2005d).

Carvalhosa e Eizirik (2002, p. 451-453) esclarecem que a transparéncia das

informacgdes € o principio fundamental do mercado de capitais:

Tal principio, que norteou a legislacao federal sobre titulos nos
Estados Unidos (Securities Act, de 1933, e Securities and Exchanges
Act, de 1934) e que foi mais tarde incorporado as legislacdes
societarias de quase todos os paises europeus, fundamenta-se na
idéia de que a melhor profilaxia do mercado é constituida pela ampla
e completa informagao ao publico investidor.

[..]

No modelo de protegcédo ao investidor do mercado fundamentado no
principio do disclosure, como é 0 nosso, seguindo a orientagao
uniforme do direito comparado, o postulado basico é o de que o
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investidor estara protegido na medida em que lhe sejam prestadas
todas as informacdes relevantes a respeito das companhias com
valores mobiliarios publicamente negociados.

Além disso, os autores elegem sua promog¢ao como a principal fungdo da

A funcdo publica na regulagdo do mercado de capitais é a de
promover a ampla transparéncia de informagdes (full disclosure), de
sorte que, uma vez bem informados, os investidores poderao decidir,
com conhecimento de causa, sobre suas aplicagbes financeiras no
mercado de capitais.

[...]

Assim, tende-se, mediante a legislacdo que se concentra na
promocdo do processo de disclosure, a reduzir e mesmo eliminar
qualquer poder discricionario a agéncia reguladora do mercado de
valores mobiliarios. Sua atuagao deve pautar-se pelo exercicio de
poderes vinculados, previstos na lei, ndo lhe cabendo entrar no
exame da conveniéncia e oportunidade das decisbes de natureza
empresarial (CARVALHOSA; EIZIRIK, 2002, p. 44, grifo nosso).

Ressaltam os autores que a Lei de Mercado de Capitais consagrou o

principio do disclosure nos artigos 4°, VI, 8°, Ill, 19 e 20 (CARVALHOSA; EIZIRIK,

2002, p. 452).

Para melhor compreender o que ensinam Carvalhosa e Eizirik, € proveitoso

esclarecer a diferenca entre vinculagao e discricionariedade.

Ha vinculagdo quando:

A lei [...] regula dada situacdo em termos tais que nao resta para o
administrador margem alguma de liberdade, posto que a norma a ser
implementada prefigura antecipadamente com rigor e objetividade
absolutos os pressupostos requeridos para a pratica do ato e o
conteudo que este obrigatoriamente devera ter uma vez ocorrida a
hipotese legalmente prevista (MELLO, 1999, p. 632).

E ha discricionariedade quando, por for¢ca da fluidez das expressdes da lei

ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair, objetivamente,

uma solugdo univoca para a situagao vertente, de modo que remanesgca ao

administrador uma margem de liberdade para eleger, segundo critérios consistentes

de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos, cabiveis perante
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Assim, tem-se que ¢é a transparéncia das informag¢des que tem o condao de

praticamente eliminar o poder discricionario da CVM.

Isso significa que, uma vez estando bem informados os investidores e
havendo dois métodos possiveis para a divulgagado de uma transagéo ou evento, por
exemplo, fica reduzido ou mesmo eliminado o poder da CVM de adentrar no exame
da conveniéncia e oportunidade das decisbes de natureza empresarial, escolhendo

um método como o “mais” adequado as praticas contabeis, eis que ambos 0 s&o.

O aperfeicoamento da informacao disponivel ao investidor, em termos de
eficiéncia e confiabilidade, constitui, também, uma das tarefas mais importantes da
CVM, pois é dessa forma que “as decisdes econbmicas por parte desses
investidores podem ser mais seguras, além de proporcionar um ganho adicional na
reducdo de custos de coleta de informacbes sobre as companhias abertas”
(BRASIL, 2005d).

Quanto a igualdade no acesso as informacgdes, pressupde-se a obediéncia
da disseminacéao de informacgdes de forma ampla e transparente, de modo que todos
os participantes do mercado tenham acesso a elas simultaneamente (BRASIL,
2005d).

Atender esse aspecto da informacao nao é tarefa facil, haja visto que o grau
de importancia e nivel de detalhamento das informagdes aumenta conforme a
necessidade e sofisticagdo do usuario e depende do padrdo considerado mais

desejavel.

Conforme as praticas contabeis brasileiras, as “demonstragcdes contabeis de
uso geral sdo aquelas destinadas a atender as necessidades dos usuarios que nao
estejam em condigbes de exigir relatérios adaptados para atender as suas

necessidades especificas de informagao” (BRASIL, 2005b).

[...] consoante a Estrutura Conceitual Béasica da Contabilidade,
emitida pelo IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil, presume-se que o usuario tenha um razoavel conhecimento
da linha de negdcios e atividades da entidade, conhecimento contabil
e seja diligente na leitura e anadlise da informacao (BRASIL, 2005b).

Ainda a respeito da igualdade, assume-se:

[...] que todos os participantes do mercado tém acesso a informacao
completa distribuida de forma igualitaria, o que inclui as informacdes
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contabeis, societarias e fatos relevantes, capazes de formar a
opinidao dos interessados em relagdo ao fluxo de retornos e
investimentos. O contrario dessa situagdo configura a informacao
distribuida de forma seletiva e assimétrica (BRASIL, 2005d, grifo
Nosso).

A assimetria €, geralmente, provocada pela “eventual divergéncia ou
extens&o no tratamento das transagdes e/ou de sua divulgagao entre os diferentes

ambientes de contabilidade em que a empresa opera” (BRASIL, 2005d).

Weffort (2005, p. 41) afirma, em linhas gerais, que a literatura aponta para 5

(cinco) razbes que levam as diferentes praticas contabeis:

a) caracteristicas e necessidades dos usuarios das
demonstragdes contabeis;

b) caracteristicas dos preparadores das demonstragdes contabeis
(contadores),

c) modos pelos quais se pode organizar a sociedade na qual o
modelo contabil se desenvolve, refletidos principalmente nas
instituicoes;

d) aspectos culturais;

e) outros fatores externos.

Com efeito, a assimetria informacional existe, dentre outros fatores, em
virtude dos ambientes institucionais, que ora tém como referéncia o investidor, ora o

Fisco, ora os credores, isso sem considerar fatores culturais e educacionais.

A assimetria informacional fica evidente no caso de empresas registradas

em diferentes mercados, como destaca a CVM:

No caso de empresas registradas em diferentes mercados, as
exigéncias diferentes na divulgagdo de informagdes feitas por
diferentes 6rgéos reguladores podem levar ao acesso de conjuntos
de informacéo diferentes pelos investidores de cada mercado, se ndo
for divulgado cada conjunto de informagao em todos os mercados em
que esta registrada (BRASIL, 2005d).

E por isso que o problema do registro e divulgacdo das informacdes
contabeis em multiplos mercados vem sendo discutido no ambito global®’. As
alternativas para a solugdo desse problema foram resumidas pela CVM em

alternativas de:

7T E importante e necessario que “as praticas contabeis brasileiras sejam convergentes com as
praticas contabeis internacionais, seja em fungdo do aumento da transparéncia e da seguranga das
nossas informagbes contabeis, seja por possibilitar 0 acesso, a um custo mais baixo, das empresas
nacionais as fontes de financiamentos externas” (BRASIL, 2005c).
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a) reciprocidade, ou reconhecimento mutuo das normas e praticas

estrangeiras,
b) reconciliagao, e, finalmente,

c) o uso de padrbes internacionais, que é buscado de forma consensual
pelos paises e mercados (BRASIL, 2005d).

O dever de informar e a consequiente responsabilidade dos administradores
sdo tdo importantes que estdo previstos nos artigos 157 e 158 da Lei Societaria

Brasileira, respectivamente.

O descumprimento do dever de informar pelos administradores, ou seja, a
distribuicdo e o uso de informacdo divulgada de forma desigual ou privilegiada
(inside information®®), diga-se de passagem, é objeto de processo administrativo na
CVM (BRASIL, 2005d).

Para alcancar a igualdade, é necessario que as demonstragdes financeiras
sejam apresentadas de modo, no minimo, adequado, isto &, suficientemente de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil. Uma apresentacdo adequada
exige:

a) selecao e aplicacao de praticas contabeis adotadas no Brasil;

b) apresentacido de informagdes relevantes, confiaveis, comparaveis
e compreensiveis e

c) divulgagdes adicionais suficientes para permitir que os usuarios
entendam o impacto de transagdes ou eventos especificos sobre a
posicao patrimonial e financeira, o resultado das operacgdes e o fluxo

de caixa (ou origens e aplicagbes de recursos) da entidade (BRASIL,
2005d).

A expressao “de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil”
abrange tanto as diretrizes gerais emanadas da legislagdo societaria brasileira,
adotadas por todo tipo de entidade no Brasil, como os aspectos especificos para os
diferentes segmentos do mercado, conforme disciplinado pelos érgaos reguladores
(BACEN, CVM, Superintendéncia de Seguros Privados etc.) que representem um

progresso aqueles principios da legislagao societaria.

% Inside information é a expressao utilizada para fazer referéncia a informacao sigilosa privilegiada
sobre empresas e instituicbes com agdes negociadas nas Bolsas de Valores obtida antes de sua
divulgacdo ao mercado. Manipular essas informagdes para obter lucro é pratica ilegal (BOVESPA,
2006).
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Assim € que “a aplicagao apropriada dessas normas, incluindo a divulgagao
de informacdes requeridas, resulta, em praticamente todas as circunstancias, em
demonstragdes contabeis que atingem uma apresentagdo adequada” (BRASIL,
2005b).

O Pronunciamento do IBRACON NPC n° 27/05, aprovado pela Deliberagao
CVM n° 488/05, em seu item 15, refere-se aos mesmos requisitos supra

mencionados como necessarios para uma apresentacao adequada.

Quanto a temporalidade e continuidade, vale mencionar que “a informacao é
devida até quando ela tenha a capacidade de influir nas decisdes de investimento”
(BRASIL, 2005d).

Em alguns casos as informagbes narrativas incluidas nas
demonstragcbes contabeis de exercicios(s) anterior(es)continuam a
ser relevantes no exercicio atual. Por exemplo, detalhes de uma
disputa legal, cujo resultado era incerto na data do ultimo balango e
ainda esta pendente, sdo divulgados no exercicio atual; nesse caso,
os usuarios beneficiam-se da informagao de que a incerteza ja existia
na data do ultimo balango e das informagbes sobre as possiveis
acgdes tomadas durante o exercicio para resolver a incerteza
(BRASIL, 2005d).

Vale dizer que a previsibilidade dos fluxos de caixa dos negocios futuros das
companhias pelos analistas e investidores € internacionalmente considerada com o
atributo mais nobre pelos mercados de capitais e pela comunidade académica
(BRASIL, 2005d).

Uma vez conhecidas as informacdes relevantes, sera possivel a produgao
de demonstragdes transparentes, que, consequentemente, conduzem ao alcance do

fim almejado, isto &, a igualdade do acesso as informagdes pelos usuarios.

O topico 2.3, a seguir, é crucial para a compreensao desta pesquisa. Nele
serdo descritos os parametros para o reconhecimento das contingéncias previstos
nas normas contabeis, isto €, quais sdo as classes de risco envolvidas nos
processos administrativos e judiciais. Ver-se-a que, uma vez atribuido o risco, fica
facil dar o tratamento contabil (provisionar, divulgar ou nao fazer nada), o que requer

apenas seguir a norma.

Também serdo tecidos comentarios sobre as contingéncias tributarias e,

quando necessario, serdo explicadas as peculiaridades desse ramo do Direito.
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2.3 Contabilizagao de contingéncias

A contabilizagdo de contingéncias envolve as atividades de reconhecimento,

mensuragao e evidenciagao (ou divulgacéo).

Conforme Weffort (2005, p. 36), se ha um consenso mundial, no que diz
respeito aos aspectos indispensaveis a contabilidade, esse se refere as atividades
essenciais de: reconhecimento, mensuracéo e divulgagdo dos eventos econdmicos

das entidades.

A autora esclarece que, primeiro, identifica-se o evento econdmico e define-
se o0 momento em que deve ser feito o seu registro contabil (reconhecimento); apos,
procede-se a sua quantificacdo (mensuragdo) e, finalmente, essa informagéo é

levada ao conhecimento dos usuarios (divulgagao ou evidenciagéo).

E de 1975 o pronunciamento norte-americano que trata da contabilizacdo de

contingéncias, o SFAS 5.

No Brasil, essa matéria estava veiculada na NPC XXII do IBRACON de
junho de 1984, pois a Deliberagdo CVM n° 489, de 3 de outubro de 2005, a revogou.

A Deliberacdo CVM n° 489/05, que aprova o Pronunciamento do IBRACON
NPC n° 22, bem como o Oficio Circular CVM/SNC/SEP n° 01, de 25 de fevereiro de
2005, sdo no momento os atos normativos mais importantes a respeito da

contabilizagdo de contingéncias?.

Ressalte-se que a Deliberagado CVM n° 489/05 entrou em vigor somente em
1° de janeiro de 2006.

Dentre as normas contabeis brasileiras, vale destacar também a
Interpretagdo Técnica n° 3, de 18 de fevereiro de 2002 do IBRACON, sobre

tratamento contabil relativo aos denominados ganhos contingentes.

% Qutras normas dispdem sobre o tema, tais como: o Parecer de Orientagdo CVM n° 15/87; a NPA
(Normas e Procedimentos de Auditoria) do IBRACON n° 09/95; a Resolugdo CFC n° 820/97; a
Resolugao CFC n° 821/97; a Interpretagdo Técnica do IBRACON n° 03/02; a Resolugdo CFC n°
1022/05; a Resolugdo CFC n°® 1024/05; e a Resolugdo CFC n°® 1054/05.
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A norma internacional de contabilidade sobre provisdes, passivos e ativos
contingentes é a IAS 37, a qual foi adotada no Brasil pela Deliberagado CVM n°
489/05.

E interessante notar que o objetivo das normas brasileiras e internacionais
sobre provisdes e contingéncias € comum, qual seja: definir e assegurar a aplicagao
de critérios de reconhecimento, bases de mensuragao, bem como a divulgagéo de
informacdes suficientes nas notas explicativas as demonstracdes financeiras, a fim

de permitir que os usuarios entendam sua natureza, oportunidade (tempo) e valor.

Também é importante destacar que, conforme Aharony e Dotan (2004) a IAS

37 adota os principios basicos do SFAS 5:

In 1998, the International Accounting Standards Committee (IASC)
issued International Accounting Standard No. 37 (IAS 37), which
adopts the basic principles of SFAS 5 with regard to the accounting
treatment of loss contingencies™.

Tem-se, entdo, que a Deliberacdo CVM n° 489/05 adotou a IAS 37, que, por
sua vez, adotou os principios basicos do SFAS 5, o que permite inferir que as
praticas contabeis brasileiras, norte-americanas e internacionais de reconhecimento,

mensuragao e divulgagao das contingéncias estao alinhadas.

Isso confirma que nao deve haver assimetria entre as informacdes
divulgadas sobre contingéncias tributarias por companhias abertas listadas na
BOVESPA e na NYSE.

Antes de iniciar o estudo de como se da o reconhecimento, a mensuragao e
a evidenciagao das contingéncias, em especial, as tributarias, € importante definir o
conceito de contingéncia para fins contabeis, diferenciando as ativas das passivas,
bem como fornecendo os parametros para a avaliagdo do risco que as envolve,

ainda que esses nao sejam muito praticos.

No que se refere as contingéncias passivas é requerida maior atengcéo do
leitor, eis que seu conceito mantém estreita ligagcdo com as noc¢des de “fato gerador”

e obrigacgao tributaria, o que sera visto no topico 2.4.

% “Em 1998, o International Accounting Standards Committee (IASC) emitiu o International

Accounting Standard n° 37 (IAS 37), o qual adota os principios basicos do SFAS 5 no que diz respeito
ao tratamento da contabilizagdo de perdas contingenciais” (tradugéo livre da autora).
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2.3.1 Conceito de contingéncias

O termo contingéncia, em sua origem semantica, € utilizado para qualificar

um evento como incerto, imprevisivel, fortuito, indeterminado, circunstancial.

Definem Sérgio de ludicibus, Eliseu Martins e Ernesto Rubens Gelbcke: “em
contabilidade, uma contingéncia € uma situagao de risco ja existente e que envolve
um grau de incerteza quanto a efetiva ocorréncia e que, em fungdo de um evento
futuro, podera resultar em um ganho ou perda para a empresa” (FIPECAFI, 2000, p.
247).

Definicdo parecida contém o pronunciamento norte-americano SFAS 5

(Contabilidade para contingéncias) de 1975, que define o termo contingéncia como:

[...] an existing condition, situation, or set of circumstances involving
uncertainty as to possible gain (hereinafter a "gain contingency") or
loss (hereinafter a "loss contingency") to an enterprise that will
ultimately be resolved when one or more future events occur or fail to
occur. Resolution of the uncertainty may confirm the acquisition of an
asset or the reduction of a liability or the loss or impairment of an
asset or the incurrence of a liability™'.

No antigo pronunciamento do IBRACON NPC XXII de 1984, as
contingéncias eram definidas como "condi¢des ou situagdes de solucdo indefinida a
data de encerramento do exercicio social ou periodo a que se referem as
demonstragdes contabeis de uma entidade e, como tal, dependente de eventos

futuros que poderao ou ndo ocorrer”.

O Oficio Circular CVM n° 01/2005 (item 23.1) restringiu o conceito contabil
de contingéncias para, tdo somente, “situacbes existentes a data das
demonstragdes e informagdes contabeis, cujo efeito financeiro sera determinado por

eventos futuros que possam ocorrer ou deixar de ocorrer”.

Sao exemplos de contingéncias:

3 “(...) uma condicdo atual, situagdo ou conjunto de circunstancias que envolvem uma incerteza
quanto a um possivel ganho (posteriormente nomeada como ‘ganho contingencial’) ou perda
(posteriormente nomeada como ‘perda contingencial’) para uma empresa, que finalmente sera
resolvida quando um ou mais eventos futuros ocorrerem ou deixarem de ocorrer. A resolugao da
incerteza pode confirmar a aquisicdo de um ativo, ou a redugdo de uma obrigagéo, ou a perda ou a
desvalorizagdo de um ativo, ou a incidéncia de uma obrigacao” (tradugéo livre da autora).
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a) multas previsiveis por quebra de contratos;

b) autuacdes fiscais que possam resultar em obrigacdo para a
empresa;

c) valores recebidos que deverdo ser reclamados, podendo
tornar-se exigiveis;

d) garantias concedidas para cobertura de compromisso de
terceiro e que possivelmente se tornardo obrigacées da
empresa;

e) possiveis devolugdes feitas por clientes de mercadorias
defeituosas vendidas com garantia;

f) acordos firmados para recompra de mercadorias vendidas;

9) acdes judiciais em andamento contra a companhia;

h) reclamagdes trabalhistas (FIPECAFI, 2000, p. 248, grifo
Nosso).

Embora n&o defina o termo contingéncia, a recente Deliberacdo CVM n°
489/05 apresentou alguns importantes conceitos, tais como o de provisdo e de
obrigacao legal, além de diferenciar as contingéncias ativas das passivas, o que

sera visto nos topicos seguintes.

2.3.1.1 Contingéncias passivas

O FASB define os passivos como:

sacrificios futuros provaveis de beneficios econémicos decorrentes
de obrigagbes presentes de uma dada entidade, quanto a
transferéncia de ativos ou prestacdo de servigcos a outras entidades
no futuro, em conseqliéncia de transagdes ou eventos passados
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 283).

Fundamentados na definicdo de passivo do FASB, Hendriksen e Van Breda

(1999, p. 288) definem o que é uma contingéncia passiva:

Juntando-se a definicdo de uma contingéncia com a de um passivo,
uma perda contingente poderia ser definida como um sacrificio futuro
provavel de beneficios econdémicos, resultante de obrigacdes
presentes de uma entidade no sentido de transferir ativos ou prestar
servicos a outras entidades no futuro, em conseqléncia de
transagbes ou eventos passados, e cuja liquidagdo depende de um
ou mais eventos futuros com alguma probabilidade de ocorréncia.
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O SFAS 5 nao define o que € uma contingéncia passiva, porém dispde

acerca do seu reconhecimento, além de apresentar alguns exemplos:

a) Collectibility of receivables.

b Obligations related to product warranties and product defects.

Risk of loss or damage of enterprise property by fire, explosion,

or other hazards.

d) Threat of expropriation of assets.

e) Pending or threatened litigation.

f) Actual or possible claims and assessments.

9) Risk of loss from catastrophes assumed by property and
casualty insurance companies including reinsurance

o
~— ~—

companies.

h) Guarantees of indebtedness of others.

i) Obligations of commercial banks under "standby letters of
credit".

i) Agreements to repurchase receivables (or to repurchase the
related property) that have been sold®? (grifo nosso).

Vale lembrar que o foco deste estudo séo os litigios tributarios, pendentes ou
ameacados, que podem configurar uma contingéncia passiva ou ativa, como se vera
adiante. Deve-se notar que, na ocorréncia de contencioso administrativo,*? existe,
sendo um litigio, uma ameacga de sua formacéo (dado que alguns autores entendem

que nao ha propriamente um litigio).

A definicdo da CVM de contingéncias passivas € mais especifica:

Contingéncia passiva é:

a) uma possivel obrigacao presente cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia
ou nao de um ou mais eventos futuros, que nao estejam totalmente sob o controle da entidade;
ou

b) uma obrigacdo presente que surge de eventos passados, mas que ndo € reconhecida
porque:

i) € improvavel que a entidade tenha que liquida-la; ou

ii) o valor da obrigagdo ndo pode ser mensurado com suficiente seguranga.totalmente sob o
controle da entidade.

QUADRO 1 - Contingéncia passiva
Fonte: Adaptado de Brasil (2005c).

%2 «3. Recolhimento de recebiveis, b. Obrigagdes relacionadas as garantias ou defeitos do produto; c.

Risco de perda ou de danos as propriedades da empresa causados pelo fogo, explosdo ou outros
perigos; d. Ameaca de expropriagdo dos recursos; e. Litigios pendentes ou ameagados; f.
Reivindicagcbes e autuagdes reais ou possiveis; g. Risco de perda por catastrofes supostamente
assumidos pelas companhias de seguro da propriedade e da vitima, incluindo companhias resseguro;
h. Garantias de dividas de outros; i. Obrigagdes junto aos bancos comerciais a espera de letras de
crédito; j. Acordos para readquirir recebiveis (ou para readquir a propriedade relacionada) que foram
vendidos” (tradugéo livre da autora).

%% «“Contencioso administrativo — 1. Instancia administrativa em que a proépria administragdo decide
litigios em que é parte. 2. O aparelho administrativo incumbido dessa funcdo. 3. Sistema de jurisdigdo
em que a administracao tem fung¢des judicantes (apg.). 4. Sistema de controle jurisdicional que tem
como objeto atos da administragéo publica” (CUNHA, 2002, p. 63).
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Essa obrigacao presente pode ser legal ou nao formalizada:

Obrigagéo legal é aquela que deriva de um contrato (por meio de termos explicitos ou
implicitos), de uma lei ou de outro instrumento fundamentado em lei.

Obrigagédo nédo formalizada é aquela que surge quando uma entidade, mediante praticas do
passado, politicas divulgadas ou declaragdes feitas, cria uma expectativa valida por parte de
terceiros e, por conta disso, assume um compromisso.

QUADRO 2 — Obrigacao legal e obrigacao néo formalizada
Fonte: Adaptado de Brasil (2005c).

Todavia, a obrigacao legal deriva de um evento passado:

Evento passado, ou fato gerador, é toda ocorréncia exigivel por um contrato, lei, decisao
judicial, ou obrigacdo ndo formalizada.

QUADRO 3- Evento passado ou fato gerador
Fonte: Adaptado de Brasil (2005c¢).

Assim, tem-se que de um fato previsto em contrato, lei ou decisdo judicial

deriva uma obrigacéo legal.

Contrato

Lei ::> Fato Gerador ::> Obrigagéo Legal
Decisé&o Judicial

FIGURA 2 - Obrigacéao legal

Fonte: Elaborado pela autora.

Porém, se nao ficar claro se ha uma obrigacdo legal ou nédo formalizada
presente, “presume-se que um evento passado da origem a uma obrigagao presente
quando, levando-se em consideragao todas as evidéncias disponiveis, for provavel

gue uma obrigacao presente exista na data do balango” (BRASIL, 2005c).

Ainda, é importante que reste clara a diferenca entre provisoes,
propriamente ditas, e contingéncias, uma vez que, em sentido amplo, “todas as
provisdes sao contingentes porque séo incertas em relagdo ao tempo ou ao valor”
(BRASIL, 2005c).

O que as difere, tecnicamente, é a caracteristica de reconhecimento inerente

as provisdes.
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As provisbes sao incertezas sobre o tempo ou o valor de desembolsos futuros exigidos na
liquidagao.

As contingéncias também sio incertezas sobre o tempo ou valor, porém ndo sdo
reconhecidas, pois ndo atendem aos critérios necessarios para tanto.

QUADRO 4 — Provisbes
Fonte: Adaptado de Brasil (2005c¢).

O termo contingéncia € usado para identificar as incertezas que sao apenas
evidenciaveis, nao reconheciveis. Porém, pode-se dizer que, em sentido amplo,

contingéncias passivas e provisdes sao sindbnimos.

Anote-se que as provisbes devem ser usadas somente para cobrir
desembolsos para os quais foram concebidas (BRASIL, 2005c) e que faltou a

Deliberagao CVM n° 489/05 esclarecer que as provisdes se referem a passivos.

Seguem esclarecimentos do que s&o contingéncias ativas.

2.3.1.2 Contingéncias ativas

Contingéncia ativa é um possivel ativo presente, decorrente de eventos passados, cuja
existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros,
que nao estejam totalmente sob o controle da entidade.

QUADRO 5 - Contingéncia ativa
Fonte: Adaptado de Brasil (2005c¢).

Nesse contexto, € de suma importadncia conhecer a recente definicao de
ativo dada pelo FASB. Ativos sao “beneficios econdmicos futuros provaveis, obtidos
ou controlados por uma dada entidade em consequéncia de transagdes ou eventos
passados” (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 283).

No toépico 2.3.2, a seguir, serdo mencionados 0s parametros para a
avaliagao das contingéncias. Adiante-se que no tépico 2.3.3 serdo explicados quais
os critérios para o reconhecimento das incertezas como provisdes, contingéncias

passivas ou ativas.
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2.3.2 Classificacao do risco das contingéncias

Antes de efetuar o reconhecimento de uma incerteza como proviséo,
contingéncia passiva ou ativa faz-se necessario avalia-la segundo parametros (ou
classes) de probabilidade de ocorréncia dos possiveis resultados. Em outras

palavras, é preciso avaliar e classificar o risco.

As classes de risco sdo:

e Praticamente certo: esse termo €& mais fortemente utilizado no julgamento de
contingéncias ativas. Ele é aplicado para refletir uma situagdo na qual o evento futuro é
certo, apesar de ndo ocorrido. Essa certeza advém de situagbes cujo controle estd com
a administragdo de uma entidade, e depende apenas dela, ou de situagbes em que ha
garantias reais ou decisdes judiciais favoraveis, sobre as quais ndo cabem mais recursos.

e Provavel: a chance de um ou mais eventos futuros ocorrer € maior do que a de nao
ocorrer.

e Possivel: a chance de um ou mais eventos futuros ocorrer € menor que provavel, mas
maior que remota.

e Remoto a chance de um ou mais eventos futuros ocorrer é pequena.

QUADRO 6 - Classes de risco
Fonte: adaptado de Brasil (2005c).

Vale dizer que o referido Pronunciamento inovou. Isso porque, até entéao,
pelo Pronunciamento do IBRACON sobre incertezas, NPA n° 09, de junho de 1995,
a avaliacao das contingéncias se dava em apenas trés niveis: provavel, possivel ou

remota.

O SFAS 5 classifica as contingéncias em trés areas, muito parecidas com os
parametros brasileiros (exceto pelo “praticamente certo”), que variam como segue

abaixo:

a) Probable. The future event or events are likely to occur.

b) Reasonably possible. The chance of the future event or events
occurring is more than remote but less than likely.

c) Remgge. The chance of the future event or events occurring is
slight™.

3 “a) Provavel: espera-se que um ou mais eventos futuros ocorram; b) Razoavelmente possivel: a

chance de um ou mais eventos futuros ocorrerem € mais que remota, mas menor que provavel; c)
remota: a chance de um ou mais eventos futuros ocorrerem é pequena” (tradugao livre da autora).
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Sobre litigios o SFAS 5 dispde que € necessario fazer um julgamento da
probabilidade de haver ou ndo um litigio, havendo, também, a possibilidade de haver

diferentes probabilidades para diferentes aspectos envolvidos em um litigio.

Kieso e Weygandt (1998, p. 662) revelam que litigios pendentes ou
possiveis, bem como atuais ou possiveis reclamacdes, podem ser reconhecidas se

forem provaveis e razoavelmente estimaveis as perdas.

Destaque-se que Fesler e Hagler (1989) ja afirmavam a falha do SFAS 5 em
nao especificar a exata probabilidade dos termos “provavel”’, “razoavelmente
possivel’” e “remoto”, ndo especificando que “remoto”, por exemplo, indica uma
probabilidade de 0% a 6%.

Nos US GAAP, a classificagdo “probable” (provavel) & utilizada quando “the
future event or events are likely to occur”, isto é, quando a chance de ocorrer um ou
mais eventos for esperada, definigdo que pouco (ou nada) esclarece, sem falar que

“likely” é praticamente um sindnimo de “probable”.
Entretanto, ressaltam Aharony e Dotan (2004):

One significant difference relates to the definition of the ‘probable’
region. IAS 37 defines ‘probable’ in the following terms: ‘...the
probability that the event will occur is greater than the probability that
it will not...’. That is, unlike SFAS 5, IAS 37 replaces the vague term
‘probable’ with ‘more likely than not’, a more defined term that
translates into a numerical value of more than 50%. IAS 37, however,

follows SFAS 5 in its characterization of the no-disclosure region by

adopting the vague term ‘remote’.

Com efeito, o IFRS GAAP, assim como o BR GAAP, classifica uma perda
como provavel quando for mais provavel do que improvavel a sua ocorréncia, isto &,
quando a sua probabilidade de ocorrer for maior do que a probabilidade de nao
ocorrer. Isso significa dizer que a perda sera provavel quando a probabilidade de

desembolso de recursos for maior que 50% (cinquenta por cento).

Dizer que uma contingéncia é provavel quando a chance de um ou mais

eventos futuros ocorrer € maior do que a de nao ocorrer € o mesmo que dizer que:

% “Uma diferenca significativa relaciona-se a definicdo da regido ‘provavel’. O IAS 37 define ‘provavel
nos seguintes termos: ‘...a probabilidade do evento ocorrer € maior do que a probabilidade de nao
ocorrer..." Isto &, ao contrario de SFAS 5, o IAS 37 substitui o termo vago ‘provavel’ por ‘mais provavel
do que ndo ', um termo mais definido que traduz em um valor numérico maior do que 50%. O IAS 37,
entretanto, segue o SFAS 5 em sua caracterizagdo da regido de nao-divulgagdo ao adotar o termo

vago ‘remoto” (tradugao livre da autora).
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“x > (100% - x)”, em que “X” representa a chance de um ou mais eventos futuros
ocorrer. Tem-se, assim, que “x” s6 pode ser um valor maior que 50% (cinquenta por

cento).

O conceito de provavel da IFRS GAAP &, assim, considerado por Aharony e

Dotan (2004) como mais consistente.

Aharony e Dotan (2004) constataram, ainda, que as percepgoes dos
administradores, auditores e usuarios da informacéo contabil acerca das diferentes
classes (provaveis, possiveis ou remotas) de contingéncias passivas sao diferentes,
pois, de um modo geral, os usuarios sao mais conservadores que preparadores das

informacdes contabeis.

Os autores sugerem que as precarias definigbes dos termos “provaveis”,
“possiveis” ou “remotas” podem ser supridas se houver um mandamento dispondo
que, se a contingéncia passiva for materialmente relevante, deve ser feita a

divulgacgao, independentemente da sua probabilidade de ocorréncia.

No topico 2.2.3, a seguir, sera visto quando se da o reconhecimento das
contingéncias. Esse procedimento é mais simples que classificar o risco envolvido

na contingéncia, embora dependa dessa classificagao.

2.3.3 Reconhecimento das contingéncias

Conforme Hendriksen e Van Breda (1999, p. 288):

Quando um recurso ou uma obrigacdo aparece numa demonstragao
de posigao financeira, diz-se que foi reconhecido. O reconhecimento
nao decorre automaticamente da possibilidade de definicdo: ndo se
pode registrar um elemento quando nao é possivel medi-lo.

Observa-se que uma das caracteristicas essenciais para o reconhecimento

de um passivo ou ativo € a possibilidade de mensuracgao.
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Hendriksen e Van Breda (1999, p. 288) explicam, ainda, que se um passivo,
por exemplo, ndo puder ser medido, ndo deixa de ser passivo, € um passivo nao

reconhecido.

O SFAS 5 apresenta os critérios essenciais para o reconhecimento das

perdas contingentes:

a) Information available prior to issuance of the financial
statements indicates that it is probable that an asset had been
impaired or a liability had been incurred at the date of the
financial statements. It is implicit in this condition that it must be
probable that one or more future events will occur confirming
the fact of the loss.

b)  The amount of loss can be reasonably estimated>®.

Nas palavras de Hendriksen e Van Breda (1999, p. 288), o SFAS 5 dispoe
que as perdas contingentes devem ser reconhecidas como passivos se:

1) Satisfazem a definicdo de passivo;

2) A probabilidade de ocorréncia do evento futuro é relativamente
elevada.

3) A perda contingente pode ser razoavelmente estimada.

O SFAS 5 trata do que aqui no Brasil chamamos de provisdes. Observe-se:

Uma provisdo deve ser reconhecida quando:

. uma entidade tem uma obrigacdo legal ou ndo formalizada presente como
consequéncia de um evento passado;

. é provavel que recursos sejam exigidos para liquidar a obrigagéo; e

. 0 montante da obrigacao possa ser estimado com suficiente seguranca.

QUADRO 7 — Reconhecimento de provisdes
Fonte: adaptado de Brasil (2005c).

Com efeito, como visto anteriormente, as contingéncias passivas séao
somente divulgadas, pois nao atendem aos critérios necessarios para o

reconhecimento.

No que se refere as contingéncias ativas, tem-se que, em regra, ndo sao

reconhecidas, mas, sim, divulgadas:

% “a) A informacgéao disponivel antes da emissao dos relatérios financeiros indica que é provavel que
um ativo tenha sido desvalorizado ou que uma obrigagao tenha sido incorrida na data dos relatérios
financeiros. Esta implicito nessa condicdo a probabilidade de um ou o mais eventos futuros
ocorrerem, confirmando o fato da perda. b) O montante de perda pode ser razoavelmente estimado”
(traducgao livre da autora).
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Uma entidade ndo deve reconhecer uma contingéncia ativa.
Contingéncias ativas nao sao reconhecidas nas demonstracoes
contabeis, uma vez que pode tratar-se de resultado que nunca venha
a ser realizado (BRASIL, 2005c, grifo nosso).

Do mesmo modo prescrevia o pronunciamento do IBRACON NPC XXIlI de

1984:

Como regra geral, ganhos contingentes ndo devem ser objeto de
contabilizagdo em obediéncia a convencdo contabil do
conservadorismo, pela qual uma receita somente deve ser
reconhecida quando realizada (grifo nosso).

Ressalte-se que ha duas exceg¢des a regra do ndo reconhecimento dos

ganhos contingentes.

A primeira aplica-se no caso da realizagdo praticamente certa de um

resultado:

[...] quando a realizagdo do ganho contingente é praticamente certa,
o ativo correspondente ndo é uma contingéncia ativa e é requerido o
seu reconhecimento (BRASIL, 2005c).

Observe-se que, na pratica, ndo existe contingéncia ativa praticamente

certa, ja que, nesse caso, é requerido o reconhecimento do ativo.

E interessante notar que existe um momento para o reconhecimento de

ganhos contingentes na existéncia de processo administrativo ou judicial, qual seja a

partir da publicagdo da decisao final, definitiva, da qual ndo caibam mais recursos:

Ao obter decisdo final favoravel sobre um ganho contingente, a
entidade devera observar o momento adequado para o seu
reconhecimento contabil. Nao havendo mais possibilidades de
recursos da parte contraria, o risco da nao-realizacdo do ganho
contingente é considerado "remoto", e, portanto, a entidade deve
reconhecer contabilmente o ganho quando a decis&o judicial final
produzir seus efeitos, o que ocorre, normalmente, apds a publicagao
no Diario Oficial.

Isso significa dizer que, a partir desse momento, o ganho deixara de
ser contingente e se tornara um direito da entidade. (BRASIL,
2005c).

A publicagao é absolutamente necessaria, pois somente a partir dela € que a

sentengca passa a produzir efeitos, tornando-se conhecida perante o publico

consumidor dessas informacgdes.
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Ressalte-se que, conforme a CVM, nem a existéncia de jurisprudéncia
favoravel, nem a obtengao de liminares, tornam remoto o risco da nao realizagao do

ganho contingente, o que permitiria o reconhecimento.

Nesse sentido, vide trechos do Anexo Il do Pronunciamento do IBRACON
NPC n° 22/05, aprovado pela Deliberagao CVM n° 489/05:

Nas circunsténcias de processos ainda ndo julgados definitivamente,
em que a entidade discute a recuperagao de tributos, supostamente
pagos a maior, mas nos estritos termos da lei em discusséo, e obtém
liminar permitindo compensar aqueles valores com outros tributos, a
entidade ndo devera registrar o ganho contingente, amparada nessa
liminar.

Isso porque a liminar € um instrumento provisério, e, portanto, a
realizagdo do ganho nao é definitiva. Nesses casos, a Entidade ira
proceder a compensacao do ponto de vista financeiro; todavia, o
tributo compensado devera ainda figurar como obrigagéo legal até o
desfecho final da causa. Como sua liquidagao também é provisoria,
se o desfecho for desfavoravel a entidade, esta devera recolher o
tributo anteriormente compensado com o0s acréscimos legais,
conforme aplicavel.

[...]

Existem situagdes em que uma entidade ainda nao obteve a deciséo
final favoravel a recuperagcdo de um tributo ou a extingdo da
obrigagao tributaria registrada, mas ha jurisprudéncia favoravel para
outras entidades em casos idénticos, bem como avaliagcdo dos
advogados de que as chances de um desfecho favoravel sao
provaveis. Mesmo nas situagées em que ha jurisprudéncia favoravel,
isso nao é suficiente para dar base ao reconhecimento do ganho
contingente, uma vez que nao esta assegurada uma decisao final
favoravel a entidade, pois muitos outros fatores podem influenciar
essa decisdo, por exemplo, o ramo de atividade, a formalizacdo do
processo etc. A entidade, por outro lado, deve fazer divulgagcao em
nota explicativa acerca do assunto (grifo nosso).

Observe-se que o IBRACON, por meio da Interpretagao Técnica n° 03/02, ja
previa as mesmas regras vistas acima (a respeito da impossibilidade de
reconhecimento das contingéncias ativas quando da existéncia de liminares ou

jurisprudéncia favoraveis ao ganho da causa pela empresa).

Em que pese o principio da prudéncia®’, esse entendimento da CVM deve

ser aprofundado no caso de contingéncias tributarias, o que sera visto no tépico 2.4.

E oportuno lembrar que a CVM, em 30 de marco de 2005, alertou mercado

sobre o disposto no item 23 do Oficio Circular CVM n° 1/2005, sobre contingéncias

% «Art. 10 O Principio da PRUDENCIA determina a adogdo do menor valor para os componentes do

ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente validas
para a quantificacdo das mutag¢des patrimoniais que alterem o patriménio liquido" (BRASIL, 1994).
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ativas, no que se refere a necessidade da inexoravel seguranca da realizacdo do

beneficio ou ganho plasmada no transito em julgado da decisao final.

Citando o caso das contingéncias relativas ao crédito-prémio do IPI,
ressaltou que “se a decisao judicial ndo é definitiva e irrecorrivel, e, por conseguinte,
pode ser influenciada por fatos e providéncias, de ordem legal, trazidas a demanda
pelo outro litigante — no caso a Fazenda Publica —, ndo ha suficiente certeza

quanto a constituigdo dos créditos, o que desautoriza sua ativagao”.

A orientacdo da CVM ¢é pertinente, embora nao tenha sido considerado o
impacto de eventual decisdo do STF declarando a inconstitucionalidade do crédito-
prémio do IPl em agao direta de inconstitucionalidade ou de sumula vinculante (o

que sera discutido no item 2.4).

A segunda excegdo a regra do ndo reconhecimento de contingéncias ativas
diz respeito aos casos em que “a companhia ja tenha reconhecido receita
envolvendo ativo em litigio (duplicatas a receber, por exemplo)”, hipétese em que
“‘deve entdo constituir provisdo para perdas na propor¢gdo do valor contingente”
(BRASIL, 1987).

E importante destacar que o Parecer de Orientacdo CVM 15/87 (item 6)

admitia o reconhecimento de um ganho provavel antes do transito em julgado:

Se houver qualquer forma de contestagao por parte do devedor, e a
companhia considerar que possui condi¢cdes objetivas de evidenciar
o seu direito, ndo restando nenhuma duvida por parte dela quanto ao
seu direito e a chance do recebimento, podera nao efetuar o
provisionamento desde que evidencie, em nota explicativa as
demonstracdes financeiras, a existéncia da contestacao.

Ressalte-se, ainda, que as contingéncias devem ser reavaliadas

periodicamente:

Se for provavel que uma saida de recursos sera exigida para um item
anteriormente tratado como uma contingéncia passiva, uma provisao
sera reconhecida nas demonstragdes contabeis do periodo no qual
ocorre a mudancga na estimativa de probabilidade.

[...]

Se for praticamente certa que uma entrada de recursos ocorrera por
conta de um ativo, entrada esta anteriormente nao classificada como
praticamente certa, o ativo e o0 correspondente ganho séao
reconhecidos nas demonstragcbes contabeis do periodo em que
ocorrer a mudanga de estimativa. Caso se torne provavel uma
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entrada de recursos, a entidade divulga em nota a contingéncia ativa
(BRASIL, 2005c).

Com relagdo aos ganhos contingentes também deve ser avaliada a
capacidade da parte contraria honrar o compromisso de, por exemplo, restituir o

pagamento do tributo indevido:

Antes do registro do ganho contingente e periodicamente apds seu
registro, a administragcdo da Empresa deve avaliar a capacidade de
recuperagao sobre o ativo, uma vez que a parte contraria possa se
tornar incapaz de honrar esse compromisso ou sua utilizacao futura
seja incerta. Nas avaliagBes posteriores ao seu registro deve-se levar
em consideracdo a necessidade de uma provisdo para
desvalorizagdo do ativo (BRASIL, 2005d).

Tratando-se de tributos, a orientagdo acima citada toma maior relevo, pois é
sabido que o Poder Publico paga suas dividas oriundas de condenacéo judicial por

meio de precatoérios, que costumam ser liquidados apds muitos anos.

No topico 2.3.4 seguem orientagdes sobre a mensuragao das contingéncias.
Atente-se que a mensuragdo de contingéncias requer apenas uma suficiente

segurancga na atribuicdo de valores, ou seja, ndo requer certeza absoluta, plena.

2.3.4 Mensuracao das contingéncias

‘Em contabilidade, mensuragcdao é o processo de atribuicdo de valores
monetarios significativos a objetos ou eventos associados a uma empresa’
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 304).

Conforme esclarecido no tépico anterior, a caracteristica principal para o

reconhecimento de um passivo ou ativo é a possibilidade de mensuracao.

Também foi dito anteriormente que somente as perdas contingentes

provaveis devem necessariamente ser mensuradas com suficiente seguranga.
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“O montante reconhecido como provisdo deve ser a melhor estimativa do
desembolso exigido para liquidar a obrigagdo presente na data do balango”
(BRASIL, 2005c).

Tratando-se de contingéncias:

As estimativas de desfecho e os efeitos financeiros sdo determinados
pelo julgamento da administracdo da entidade, complementados pela
experiéncia de transacdes semelhantes e, em alguns casos, por
relatérios de especialistas _independentes. As evidéncias
consideradas devem incluir qualquer evidéncia adicional fornecida
por eventos subseqlientes a data do balango (BRASIL, 2005c, grifo
NoOsSs0).

Muitos riscos e incertezas, inevitavelmente, existem em torno de muitos
eventos e circunstancias e devem ser levados em consideragao nas estimativas das
provisdes (BRASIL, 2005c).

Para calcular a probabilidade de ocorréncia dos possiveis resultados

envolvidos em uma perda provavel é necessario mensurar o risco,

O risco descreve a variabilidade de estimativas e desfechos. [...] E
preciso ter cuidado para evitar aumentar desnecessariamente a
avaliacado de risco, com a conseqlente mensuragao a maior de uma
provisdo. [...] Por exemplo, se os custos projetados de um desfecho
particularmente adverso forem estimados numa hipotese mais
conservadora, esse desfecho ndo pode ser deliberadamente tratado
como sendo o mais provavel. A melhor estimativa, considerando
realisticamente o caso, é que deve ser observada (BRASIL, 2005c).

Destaque-se que tanto as contingéncias passivas possiveis, quanto as
ativas provaveis, devem, sempre que praticavel, serem estimadas. E o que prevé a
Deliberagao CVM n° 489/05.

Com efeito, apesar de sua natureza aleatéria, a probabilidade de ocorréncia

de um fato contingente pode ser avaliada e sempre que possivel mensurada.

Feitos esses esclarecimentos, seguem as orientagdes sobre a evidenciagao

(ou divulgagéo) das contingéncias.

% Quando nao ¢ possivel mensurar o risco, fala-se em incerteza. A incerteza seria uma situacéo na
qual muitos resultados sdo possiveis com probabilidades de ocorréncias desconhecidas. Por sua vez,
0 risco seria uma situagdo na qual podemos relacionar todos os possiveis resultados e suas
probabilidades de ocorréncia (PINDYCK; RUBINFELD, 1999, p. 158).
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O toépico, seguinte é de fundamental importancia, pois € por meio da
evidenciagao que sao fornecidas informagdes para o usuario das demonstragdes
financeiras. E de se notar que as normas contabeis sd0 expressas na enumeragao

do que evidenciar.

Em especial, sera visto que, de acordo com as normas contabeis brasileiras,
os detalhes a respeito das contingéncias tributarias deverao constar nas notas

explicativas das Demonstra¢des Financeiras Padronizadas (DFPs).

Vale lembrar que as notas explicativas devem conter os aspectos
fundamentais inerentes a informagao contabil, mencionados no tdpico 2.2, isto €,

relevancia, transparéncia, igualdade, temporalidade e continuidade.

2.3.5 Evidenciacédo das contingéncias

Conforme Hendriksen e Van Breda (1999, p. 524), a evidenciagdo ou

divulgacao “envolve o processo completo de contabilidade financeira”.
Ainda segundo os autores (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 512, 513):

No sentido mais amplo da palavra, divulgagdo simplesmente quer
dizer veiculagdo de informacdo. Os contadores tendem a usar essa
palavra num sentido ligeiramente mais restrito, tratando da
veiculagao de informagao financeira a respeito de uma empresa
dentro de um relatério financeiro, geralmente o relatério anual. As
vezes, o termo é limitado ainda mais, referindo-se a informacdes nao
contidas nas proprias demonstragdes financeiras [...]. A divulgagao,
em seu sentido mais estrito, cobre coisas como a discussao e analise
pela administracdo, as notas explicativas e as demonstragdes
complementares.

Esse topico trata de como deve se dar a evidenciagdo das provisdes e
contingéncias nas notas explicativas, as quais fornecem informagdes relevantes,

detalhadas e ndo quantitativas complementares as demonstracdes financeiras.

Em caso de proviséo, além do reconhecimento, deve ser divulgado:
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O valor contabil no inicio e no fim do periodo;

As provisdes adicionais feitas no periodo, incluindo aumentos nas provisdes existentes;
Os montantes utilizados (ou seja, incorridos e baixados contra a provisdo) durante o
periodo;

Os montantes néo utilizados, estornados durante o periodo;

As despesas financeiras apropriadas no periodo para as provisées ajustadas ao valor
presente e qualquer mudanga na taxa de desconto;

Uma breve descricdo da natureza da obrigacdo e o cronograma esperado de quaisquer
desembolsos;

Uma indicagao das incertezas sobre o valor ou o cronograma desses desembolsos.
Quando for necessario fornecer informagbes adequadas, uma entidade deve divulgar as
principais premissas adotadas em relagédo a eventos futuros; e

O montante de qualquer reembolso esperado, declarando o valor de qualquer ativo que
tenha sido reconhecido por conta desse reembolso.

Obs.: N&o séo necessarias informagdes comparativas.

QUADRO 8-ltens a serem evidenciados sobre as provisdes
Fonte: Adaptado de Brasil (2005c).

Tratando-se de contingéncias passivas relevantes, cuja probabilidade de

7

ocorréncia € possivel ou provavel (o que significa que ndo sao necessariamente

requeridas informagdes sobre contingéncias passivas remotas), deve ser divulgado:

Uma breve descrigdo da natureza da contingéncia passiva;

Uma estimativa do efeito financeiro (quando praticavel);

Uma indicacao das incertezas relacionadas ao montante ou ao tempo de qualquer
desembolso (quando praticavel);e

A possibilidade de qualquer reembolso (quando praticavel).

QUADRO 9- Itens a serem evidenciados sobre as contingéncias passivas provaveis ou

possiveis

Fonte: Adaptado de Brasil (2005c).

O SFAS 5 dispde que a divulgacado nao sera requerida enquanto ndo houver

um litigio, exceto se for considerada provavel a propositura de uma agao e que

exista uma possibilidade razoavel de que o resultado seja desfavoravel.

Para Aharony e Dotan (2004), de acordo com o SFAS 5:

[...] the disclosure decision should depend solely on three factors: (1)
the estimated amount of the loss contingency; (2) the estimated
magnitude of the probability of the future realization of the loss; and
(3) the three verbally defined probability regions ‘remote’, ‘reasonably
possible’, and ‘probable’. SFAS 5 disclosure guidelines imply a
sequential decision-making process. First, it must be determined
whether the amount is material. If it is immaterial, no disclosure is
required. Second, if the amount is material then the decision on
recognition or disclosure (accrual or a footnote) depends on the
region into which the estimated probability of the future loss falls,
independently of its magnitude. If the occurrence of a future loss is
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‘probable’ then a liability (and an expense) has to be recognized, and
if its occurrence is ‘reasonably possible’, a footnote disclosure is
required. However, if the probability of such a future loss is ‘remote’,
no disclosure is required, even if the amount is material®®.

Destacam Aharony e Dotan (2004) que, nos US GAAP, assim como na IAS
37 (como se vera a seguir), se a contingéncia passiva for remota (ainda que
materialmente relevante) nenhuma divulgacdo é requerida (a CVM apenas

recomenda a divulgagao quando a contingéncia for relevante).

Explicam Hendriksen e Van Breda (1999, p. 288) que, caso a probabilidade
de ocorréncia da perda contingente seja apenas razoavel, ndo deve haver o

reconhecimento, mas sim a divulgagdo numa nota explicativa.

O recente Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP n° 01, de 22 de fevereiro de 2006,

recomendou que na elaboragéo de notas explicativas sejam, no minimo, informados:

(i) natureza da contingéncia (trabalhista, previdenciaria, tributaria,
civel, ambiental, etc.), (ii) descricdo pormenorizada do evento
contingente que envolve a companhia, (iii) chance de ocorréncia da
contingéncia (provavel, possivel ou remota), (iv) instancias em que
se encontram em discussao os passivos contingentes (administrativa
ou judicial, tribunais inferiores ou superiores), (v) jurisprudéncia sobre
os passivos contingentes, (vi) avaliagcdo das conseqiiéncias dos
passivos contingentes sobre os negécios da companhia (BRASIL,
2005d).

No que se refere as contingéncias ativas, o SFAS 5 dispde que usualmente
nao sao refletidas na contabilidade, eis que podem levar ao reconhecimento de um

ativo antes de sua realizagao.

“Contingéncias Ativas que, por atendimentos aos principios contabeis, ndo

devam ser reconhecidas contabilmente, devem ser divulgadas em nota com a

% “(...) a decisdo da divulgacao deve depender unicamente de trés fatores: (1) o montante estimado

da perda contingencial (2) o valor estimado da probabilidade de realizagéao futura da perda; e (3) as
trés definicdes verbais para as regides de probabilidade ‘remota’, ‘razoavelmente possivel’, e
‘provavel’. As linhas de divulgacdo do SFAS 5 implicam um processo de tomada de decisao
sequencial. Primeiramente, deve-se determinar se o montante é material. Se for material, nenhuma
divulgacédo é requerida. Em segundo lugar, se o montante for material, entdo a decisdo de
reconhecimento ou divulgagéo (provisdo ou nota explicativa) dependera da regido em que a
probabilidade estimada da perda futura recair, independentemente de seu valor. Se a ocorréncia de
uma perda futura for ‘provavel’, entdo uma obrigacdo (e uma despesa) tem que ser reconhecida, e se
sua ocorréncia for ‘razoavelmente possivel', a divulgagdo de uma nota explicativa é requerida.
Entretanto, se a probabilidade de uma perda futura 'remota’, nenhuma divulgagéo é requerida, ainda
que o montante seja material” (tradugao livre da autora).
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descricao da sua natureza, o valor potencial e a expectativa da companhia sobre a
sua eventual realizagao” (BRASIL, 2005d).

1984:

ser divulgada:

Do mesmo modo, prescrevia o pronunciamento do IBRACON NPC XXII de

Nesses casos € recomendavel apenas a divulgacdo, mediante nota
explicativa, da natureza do ganho e do montante estimado da futura
receita (preferivelmente liquida de imposto de renda e de provaveis
custos e despesas a ela atribuiveis).

Tem-se, assim, que em se tratando de contingéncias ativas provaveis deve

 Uma breve descri¢ao da natureza da contingéncia ativa e
* Uma estimativa de seus efeitos financeiros mensurados (quando praticavel).

QUADRO 10 - Itens a serem evidenciados sobre as contingéncias ativas provaveis
Fonte: Adaptado de Brasil (2005c¢).

De acordo com o Pronunciamento do IBRACON NPC n° 22/05, item 73,

aprovado pela Deliberagdo CVM n° 489/05, essas divulgagcdes devem evitar dar

indicagdes indevidas quanto a probabilidade do ganho.

E interessante notar que sobre passivos contingentes “toda e qualquer

informacéo relevante deve ser divulgada” (BRASIL, 2005d) em respeito ao usuario

das demonstragdes contabeis.

Quando a chance de ocorréncia de passivos contingentes for
possivel ou remota, a CVM entende, a luz da NPA n° 09, que toda e
qualquer _informacdo relevante deve ser divulgada em nota
explicativa, mesmo que as incertezas sejam grandes (BRASIL,
2005d, grifos nossos).

Dai se explica a preocupacédo e a atencado redobrada da CVM quando da

verificacdo dessas informacdes:

A CVM entende que os beneficios da prestacdo de informacoes
relevantes sobre passivos contingentes, mesmo com chance de
ocorréncia possivel ou remota, suplantam em muito os provaveis
custos a serem incorridos na sua produg¢ao. Os custos sao incorridos
tdo-somente em um primeiro momento; os beneficios se estendem
por varios exercicios sociais (BRASIL, 2005d).

Porém, acrescente-se que:



59

Em casos extremamente raros, pode-se esperar que a divulgacdo de
alguma ou de todas as informacdes necessarias [...] prejudique
seriamente a posicao da entidade em uma disputa com outras partes
sobre o assunto da provisdo, contingéncia passiva ou contingéncia
ativa. Nesses casos, a entidade nao precisa divulgar as informacoes,
mas deve divulgar a natureza geral da disputa e o fato de que as
informacdes ndo foram divulgadas, com a devida justificativa, bem
como deve avaliar a necessidade de comunicar o assunto ao 6rgao
regulador, nos termos das normas existentes acerca de informacdes
confidenciais. (BRASIL, 2005c, grifo nosso).

Dentre os diversos métodos de divulgacéo, sera dada especial atengdo as
notas explicativas, por serem nelas que as informagdes relativas as contingéncias

sao disponibilizadas aos usuarios das demonstracdes financeiras.

2.3.5.1 Notas explicativas

Decorre do artigo 176 da Lei n° 6.404/76 que as demonstrag¢des financeiras

serdo complementadas por notas explicativas.

E assim, conforme Hendriksen e Van Breda (1999, p. 524), porque “a
informacao mais relevante e significativa deve sempre aparecer no corpo de uma ou

mais demonstragdes financeiras, caso seja possivel inclui-la”.
Ainda segundo os mencionados autores:

O objetivo de emprego de notas explicativas em demonstracoes
financeiras deve ser o fornecimento de informagao que n&o pode ser
apresentada adequadamente no corpo de uma demonstragao sem
reduzir a clareza da demonstragdo (HENDRIKSEN; VAN BREDA,
1999, p. 525).

Conforme a CVM, érgéo brasileiro encarregado, entre muitas atribuicbes, da
regulamentagdo do modo como devem ser elaboradas as demonstragdées contabeis,
as notas explicativas “devem apresentar informacdes quantitativas e qualitativas de
maneira ordenada e clara para que seja exaurida a capacidade de comunicar
aspectos relevantes do conteudo apresentado nas demonstracbes” (BRASIL,
2005d).
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As informacbes a serem apresentadas em notas explicativas estao
expressas no §5° do artigo 176 da Lei n°® 6.404/76, entre as quais estao as relativas

as contingéncias.

Explica a CVM que devem ser evidenciadas em notas ou em quadros
demonstrativos (utilizados para os casos em que haja predominancia do aspecto
quantitativo) todas as responsabilidades potenciais ou contingentes, possiveis ou

provaveis, refletidas ou ndo nas demonstragdes contabeis (BRASIL, 2005d).

Conforme Hendriksen e Van Breda (1999, p. 526), “todos os ativos e

passivos devem ser estimados, caso seja possivel, e incluidos no balango; qualquer
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Outrossim, as principais praticas contabeis adotadas pela empresa devem
ser mencionadas nas notas explicativas, conforme se observa pela leitura do §5° do
artigo 176 da Lei n°® 6.404/76.

Essa nota explicativa tem por objetivo esclarecer as politicas de divulgagao
importantes para que o usuario compreenda o modo pelo qual sdo demonstradas as

transagdes e os eventos.

Apesar de parecer auto-explicativa, a nota a respeito das principais praticas
contabeis € de suma importancia, pois, conforme mencionado no tépico 2.2, na
divulgacao “ndo ha regras objetivas que, uma vez atendidas, preencham todos os
requisitos de uma boa divulgacao” (BRASIL, 2005d).

Em verdade, além das exigéncias da lei societaria e das normas contabeis,

as empresas é dado seguir os “principios contabeis geralmente aceitos”.

Dai se explica a necessidade de levar ao conhecimento dos usuarios as
decisbes de politica contabil, isto &, aquelas referentes a escolha dos métodos

empregados na divulgagao.

No formulario 20-F, espécie de divulgagao financeira norte-americana, as
informagdes sobre contingéncias constam, principalmente, do tépico que se refere a
analise operacional, a financeira e as perspectivas (no subitem politicas contabeis
relevantes e estimativas), bem como do topico que se refere as informagdes
financeiras, momento em que se apresentam os elementos para o reconhecimento,

mensuracao e evidenciagao.

No topico 2.4, a seguir, serao tecidos esclarecimentos sobre alguns institutos
tributarios, tais como, fato gerador, obrigagao tributaria, crédito tributario, sujeito
ativo e passivo da relacdo tributaria, a fim de aplicar o conteudo descrito sobre

contabilizagao de contingéncias para o caso especifico das questdes tributarias.
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2.4 Contingéncias tributarias

Feitos os esclarecimentos necessarios para compreender o que s&o € como
se da a contabilizagdo de provisbes e contingéncias passivas e ativas, chegou o
momento de tecer comentarios sobre alguns institutos do Direito Tributario e de
relaciona-los com os conceitos descritos anteriormente, a fim de tratar dos aspectos

peculiares a contabilizagdo das contingéncias tributarias.
Em primeiro lugar, é preciso definir o conceito de obrigagéao tributaria.

A obrigacao tributaria pode ser principal ou acessoria®!. Em linhas gerais,
pode-se dizer que a obrigagdo principal consiste no pagamento do tributo e a

acessoria refere-se as prestagdes relativas ao pagamento desse tributo.

A obrigacao tributaria principal caracteriza-se como o dever de pagar tributo
(X, Y ou Z, ndo importa a denominagao) toda vez que ocorrer o evento tipificado, ou

seja, conceituado em lei. Esse evento definido pela lei € chamado de fato gerador.

Tem-se, entdo, que a obrigagao tributaria principal surge com a ocorréncia

do fato gerador*’.

A circulagdo de mercadorias, a prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal, a prestacdo onerosa de servigos de comunicagao, sao
fatos geradores do Imposto sobre operagdes relativas a circulagcdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagéao (ICMS).

“A obrigacado enquanto ‘pretensdo’ nasce no momento da realizagdo do fato
previsto, mas tem de ser determinada, isto €, declarada [...]” (NOGUEIRA, 1995, p.
290).

T eArt. 113. A obrigacéao tributaria é principal ou acesséria. § 1° A obrigagéo principal surge com a

ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. § 2° A obrigagdo acessoria decorrente da
legislacdo tributaria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no
interesse da arrecadagao ou da fiscalizagdo dos tributos. § 3° A obrigagao acessoria, pelo simples
fato da sua inobservancia, converte-se em obrigagéo principal relativamente a penalidade pecuniaria”
SZBRASIL, 1966).

“Art. 114. Fato gerador da obrigagao principal € a situagdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia” (BRASIL, 1966).
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A obrigacao tributaria corporifica-se com o langamento, nos termos do artigo
142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagcdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel
(grifo nosso).

O langamento é o procedimento administrativo cuja finalidade é constituir em

definitivo o crédito tributario, tornando-o liquido e certo.

Lancamento

Obrigag&o Creédito
Fato Gerador [ > Qe T | Gedlo

FIGURA 3 — Fato gerador, obrigacao tributaria e crédito tributario

Fonte: Elaborado pela autora.

Portanto, nascida a obrigagéo e constituido formalmente o crédito
pelo langamento regular, concluido com a notificacdo ao sujeito
passivo, a partir da data desta ciéncia, esta procedimental e
definitivamente constituido o crédito (NOGUEIRA, 1995, p. 292).

O crédito tributario constituido por meio do langamento pode ser revisto ou
corrigido pela autoridade administrativa®®. Como sera visto adiante, havendo, por

exemplo, impugnagao do contribuinte, fica suspensa a eficacia do crédito tributario.
Lecionou Nogueira (1995, p. 294) que:

Este reexame é feito pela atividade administrativa de langamento,
exercida pelas reparticdes ou o6rgaos administrativos fiscais,
singulares ou coletivos, com fungdes de apuragdo como de
julgamento de fato e de direito, com colaboragédo ou nao dos proprios
contribuintes ou seus representantes, pois todos estéo integrados na
atividade administrativa de langamento e submetidos aos prazos
procedimentais. Os chamados tribunais administrativos fiscais nada
mais sdo do que 6rgdos revisores ou saneadores dos lancamentos
tributarios.

3 “Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude

de: | - impugnacao do sujeito passivo; Il - recurso de oficio; Il - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no artigo 149” (BRASIL, 1966).
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Ainda conforme Nogueira (1995, p. 294): “Concluido o langamento original
ou revisado [...] o crédito passa a ser exigivel’. E continua: “Portanto, € esse o
momento da exigibilidade administrativa, da cobranga administrativa pelos meios
legais” (1995, p. 295).

Nos termos do artigo 201 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), depois de
esgotado o prazo fixado para pagamento, pela lei ou por decisao final proferida em
processo regular, a reparticdo administrativa competente cabera inscrever o crédito
como divida ativa, momento em que “formalizado o titulo executivo extrajudicial [...],
nasce a exequibilidade ou possibilidade de a Fazenda Publica apresenta-lo em Juizo
e com base nesse titulo pedir a tutela jurisdicional para a legitima execugao fiscal do
devedor inadimplente ou em mora” (NOGUEIRA, 1995, p. 297).

As vias administrativa e judicial, cada uma com suas peculiaridades, visam

realizar um controle de legalidade sobre o crédito tributario.

Ressalte-se que as obrigagdes tributarias, a principio, sdo obrigagdes legais
compulsoérias, ainda que os advogados entendam serem inconstitucionais (ou

ilegais).

Isso porque, em regra, somente o Supremo Tribunal Federal* (STF), 6rgao
maximo do Poder Judiciario Brasileiro, pode declarar a inconstitucionalidade de um

tributo™.

Esclareca-se que o efeito da decisdo do STF que declara a
inconstitucionalidade de tributo, via acao direta de inconstitucionalidade (ADIN) de lei
ou de ato normativo (controle concentrado?®), é retroativa e atinge a todos, isto &,

mesmo aqueles que nao propuseram nenhuma ac¢ao sao beneficiados.

Porém, a decisdao do STF, que declara a inconstitucionalidade de tributo em
um caso concreto (controle difuso*’), aplica-se somente as partes litigantes, pois

esse € o efeito normal das sentengas. Nesse caso, excepcionalmente, o efeito dessa

* “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe: (...)” (BRASIL, 1988).

“Excepcionalmente, porém, a Constituicdo Federal previu duas hipéteses em que o controle de
constitucionalidade repressivo sera realizado pelo préprio Poder Legislativo” (MORAES, 1999, p.
529).

6 “Através deste controle, procura-se obter a declaragdo de inconstitucionalidade da lei ou do ato
normativo em tese, independentemente da existéncia de caso concreto” (MORAES, 1999, p. 547).

*" “Também conhecido como controle de excegao ou de defesa, caracteriza-se permissdo a todo e
qualquer juiz ou tribunal realizar no caso concreto a analise sobre a compatibilidade do ordenamento
juridico com a Constituicdo Federal’. (MORAES, 1999, p. 531).
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declaragao de inconstitucionalidade pode ser ampliado, atingindo a todos, por meio
de resolugcdo do Senado Federal. Mas, se os efeitos da inconstitucionalidade nao
forem ampliados via de resolugdo do Senado Federal essa decisdo do STF tera

validade como jurisprudéncia48, simplesmente, reforgcando a argumentacgéo.

Recentemente, foi conferida ao STF, por meio do artigo 103-A da CF/88,
acrescentado pela EC n°® 45/04, a possibilidade de aprovar sumula cujo efeito, a
partir de sua publicagdo na imprensa oficial, é vinculante em relagdo aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas

federal, estadual e municipal.

Tais sumulas tém por finalidade a celeridade processual e a seguranga
juridica, uma vez que tém por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de
normas, acerca das quais haja controvérsia atual entre érgéos judiciarios ou entre

esses e a administracio publica.

Tem-se, assim, que, havendo declaragcao de inconstitucionalidade em ADIN,
o tributo é tido por inexistente, pois 0 ato normativo que o criou ou alterou foi

declarado ineficaz. Nesse caso, n&o ha que se falar mais em obrigagao tributaria.

Porém, em caso de declaracdo de inconstitucionalidade de tributo perante
um caso concreto, somente as partes envolvidas nesse litigio podem considerar
inexistente a obrigacéo tributaria. Os demais interessados nessa decisao deverdo ou

procurar o Poder Judiciario ou aguardar a resolugao do Senado Federal.

No caso de sumula vinculante, somente serdo atingidos pelos seus efeitos

aqueles que estiverem discutindo judicialmente a questao.

Também é preciso tecer consideragbes a respeito dos sujeitos da relagao

juridico-tributaria, quais sejam: o ente tributante e o contribuinte ou responsavel.

O ente tributante é chamado de suijeito ativo*® da obrigacao tributaria por ser
o titular da competéncia para exigir o seu cumprimento. O contribuinte e o

responsavel sdo os sujeitos passivos®® da obrigacdo tributaria por serem aqueles

48 Por jurisprudéncia, nesse contexto, entenda-se o “conjunto das decisdes dos tribunais, ou de suas
decisbes sobre determinada matéria” (CUNHA, 2002, p. 149).
49 “Art. 119. Sujeito ativo da obrigagdo é a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia
Eara exigir o seu cumprimento” (BRASIL, 1966).

“Art. 121. Sujeito passivo da obrigagao principal € a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria. Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se: | -
contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato
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que detém a obrigacdo de pagar o tributo. O sujeito ativo € o detentor do crédito
tributério®”.
Isso significa que, em regra, a obrigagéo tributaria configura um passivo,

contingente ou nao.

Porém, o contribuinte também pode ter um ativo relacionado a um tributo.
Por exemplo, quando se credita do tributo pago na operagao anterior, no caso de
tributos indiretos, sujeitos ao principio da ndo cumulatividade. Ou ainda, quando
tendo feito o pagamento de tributo que considera indevido, pleiteia obter uma

restituicdo ou compensacao.

Nesses casos, fica facil compreender que, sob o ponto de vista do

contribuinte, existe um ativo, contingente ou n&o.
Sao exemplos de pagamento indevido as hipéteses do artigo 165 do CTN:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do
artigo 162, nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagao tributaria aplicavel, ou da
natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;

Il - erro na edificacado do sujeito passivo, na determinacgao da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboragdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatéria.

E interessante destacar a Interpretacdo Técnica do IBRACON n° 03/02 que
define as contingéncias ativas tributarias como um ganho contingente
correspondente ao potencial direito de recuperagdo de um tributo pago ou a
potencial extingdo de uma obrigagao tributaria registrada.

Com efeito, as contingéncias ativas tributarias verificam-se nos casos em

que o contribuinte é autor’® de acdo judicial tributaria (o que n&o significa que ele

gerador; Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicdo expressa de lei. Art. 122. Sujeito passivo da obrigagéo acessoéria é a pessoa obrigada as
Erestagc")es que constituam o seu objeto” (BRASIL, 1966).

“‘Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigagao principal e tem a mesma natureza desta”
gBRASIL, 1966).
2.0 autor é aquele que faz o pedido, dando inicio a agdo e que por isso integra o seu polo ativo. Ja o
réu é aquele contra quem se move a agéo e que por isso integra o seu polo passivo (CUNHA, 2002,
p. 28, 227).
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deixe de ser sujeito passivo da obrigagdo tributaria), desde que exista alguma

tendéncia de ganho, tal como na situagao abaixo:

A administracido de uma entidade entende que uma determinada lei
federal, que alterou a aliquota de um tributo ou introduziu um novo
tributo, é inconstitucional. Por conta desse entendimento, ela, por
intermédio de seus advogados, entrou com uma acdo alegando a
inconstitucionalidade da lei. Nesse caso, existe uma obrigagéo legal
a pagar a Unido. Assim, a obrigacdo legal deve estar registrada,
inclusive juros e outros encargos, se aplicavel, pois estes ultimos tém
a caracteristica de uma provisdo derivada de apropriacbes por
competéncia. Trata-se de uma obrigacdo legal e ndo de uma
provisdo ou de uma contingéncia passiva, considerando os conceitos
da NPC.

Em uma etapa posterior, o advogado comunica que a acdo foi
julgada procedente em determinada instancia. Mesmo que haja uma
tendéncia de ganho, e ainda que o advogado julgue como provavel o
ganho de causa em definitivo, pelo fato de que ainda cabe recurso
por parte do credor (a Unido), a situagdo ndo é ainda considerada
praticamente certa, e, portanto, o ganho ndo deve ser registrado. E
de se ressaltar que a situacdo avaliada é de uma contingéncia ativa,
e ndo de uma contingéncia passiva a ser revertida, pois o passivo,
como dito no item anterior, € uma obrigagdo legal e ndo uma
provisdo ou uma contingéncia passiva (BRASIL, 2005c, grifo nosso).

Recentemente foi publicado o Oficio-Circular/CVM/SNC/SEP n° 01, de 22 de
fevereiro de 2006, o qual tece consideragcbes acerca do exemplo acima, dispondo

que esse nao deve ser encarado como uma posi¢ao extremada, pois:

[...] a administracdo sempre tera a prerrogativa de exercer seu
julgamento a respeito de um tratamento contabil. No entanto, esse
julgamento tera sempre limites, que serdo maiores ou menores e, em
alguns casos praticamente inexistentes, em funcdo do evento em
exame.

[..]

No momento em que a administracdo se deparar com 0 exame
acerca do tratamento a ser dispensado a um tributo, deve ter em
mente que a Norma prevé o seu registro e, somente, em alguns raros
casos tem ao seu dispor, desde que consubstanciada nos Principios
Fundamentais de Contabilidade, a prerrogativa de exercer seu
julgamento quanto ao seu registro como uma obrigagao. Se avaliar
pela necessidade do registro, este deveria ser mantido até o
momento de sua extingdo por uma das formas previstas no art.156
do Cddigo Tributario Nacional.

[..]

Essa situacdo deve ser entendida no contexto em que a entidade,
diante de uma alteracédo de aliquota de tributo ou introdugcdo de um
novo tributo, opta (avalia) pelo seu recolhimento (pagamento), mas,
considerando a possibilidade desse tributo ser declarado
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inconstitucional, entra com uma ag¢ao alegando inconstitucionalidade
da lei (BRASIL, 2006a).

Diga-se de passagem, sao exemplos de agdes propostas pelo sujeito
passivo da obrigagao tributaria: a excegao de pré-executividade, os embargos a
execugao, o mandado de segurancga, a agao cautelar inominada, de consignagado em
pagamento, declaratéria, de repeticao de indébito, anulatéria e rescisoéria, bem como

a acao direta de inconstitucionalidade.

No intuito de encerrar o presente Capitulo sobre o arcaboucgo teodrico, vale
dizer que esse foi de crucial importancia para a categorizagcdo das informacdes
sobre contingéncias tributarias veiculadas nas demonstragdes financeiras, bem
como para interpretacdo do significado das normas contabeis sobre contingéncias

nos casos de questdes tributarias.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Primeiramente, cumpre esclarecer que a presente pesquisa é do tipo

exploratdria-descritiva.

Com efeito, por meio da pesquisa da literatura contabil brasileira, norte-
americana e internacional sobre a divulgagado de contingéncias nas demonstragdes
financeiras, compreendeu-se que as praticas contabeis brasileiras, norte-americanas
e internacionais sobre a contabilizagdo de contingéncias estdo alinhadas, conforme

versado no arcabouco teorico.

Nesse sentido, foi formulada a seguinte questdo de pesquisa: existe
assimetria informacional no que tange a contingéncias tributarias entre
demonstracdes financeiras elaboradas de acordo com as normas contabeis

brasileiras e norte-americanas?

Considerou-se, entdo, para fins desta pesquisa que nao deveria haver
assimetria entre as informagbes divulgadas sobre contingéncias tributarias por
companhias abertas que negociam valores mobiliarios no mercado de capitais
brasileiro e norte-americano, isso conforme as Instru¢des CVM n° 248/96, 331/00,
358/02, bem como o recente Oficio Circular CVM n° 01/2005 (item 1.5).

Vale lembrar que o objetivo geral desta pesquisa € analisar o conteudo das
demonstracdes financeiras das companhias abertas listadas na BOVESPA e na
NYSE, concomitantemente, no que se refere a contabilizacdo de contingéncias

tributarias.

A populacdo de companhias abertas listadas na BOVESPA e na NYSE é
composta por 34 (trinta e quatro) companhias. Para fins desta pesquisa, foram
excluidas da populagdo as instituicdes financeiras®, bem como eventuais

companhias cujas demonstragdes financeiras relativas ao exercicio encerrado em

% Quais sejam: Banco Bradesco S.A., Banco Itau Holding Financeira S.A. e Unido de Bancos
Brasileiros S.A. (UNIBANCO).
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2004 nao tenham sido localizadas na internet54, de modo que a amostra ficou com

demonstragdes financeiras de 30 (trinta) de companhias:

Companhias abertas brasileiras listadas na BOVESPA e na NYSE

Classificagao

da BOVESPA
1 - COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV -
2 - ARACRUZ CELULOSE S.A. N1
3 - BRASIL TELECOM PARTICIPACOES S.A. N1
4 - BRASIL TELECOM S.A. N1
5 - BRASKEM S.A. N1
6 - COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO N1
7 - COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS - CEMIG N1
8 - COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA - COPEL -
9 - COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL -
10 - COMPANHIA VALE DO RIO DOCE N1
11 - CPFL ENERGIA S.A. NM
12 - EMBRAER - EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA S.A. -
13 - EMBRATEL PARTICIPACOES S.A. -
14 - GERDAU S.A. N1
15 - GOL LINHAS AEREAS INTELIGENTES S.A. N2
16 - PERDIGAO S.A. N1
17 - PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS -
18 - CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE SAO PAULO NM
19 - SADIA S.A. N1
20 - TELE CENTRO OESTE CELULAR PARTICIPACOES S.A. -
21 - TELE LESTE CELULAR PARTICIPACOES S.A. -
22 - TELE NORTE CELULAR PARTICIPACOES S.A. -
23 - TELE NORTE LESTE PARTICIPACOES S.A. -
24 - TELE SUDESTE CELULAR PARTICIPACOES S.A. -
25 - TELECOMUNICACOES DE SAO PAULO S.A. - TELESP -
26 - TELEMIG CELULAR PARTICIPACOES S.A. -
27 - TELESP CELULAR PARTICIPACOES S.A. -
28 - TIM PARTICIPACOES S.A. -
29 - ULTRAPAR PARTICIPACOES S.A. N1
30 - VOTORANTIM CELULOSE E PAPEL S.A. N1

QUADRO 11 — Amostra da pesquisa
Fonte: Adaptado do endereco eletrénico da NYSE.

No Quadro 11 sao citadas as companhias abertas que estdo listadas na

NYSE e na BOVESPA e que fizeram parte da amostra.

* Em pesquisa realizada via internet em fevereiro de 2006, nao foi encontrado o formulario 20-F da

empresa Telecomunicacdes Brasileiras S.A. (TELEBRAS).
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Pode-se notar que algumas das companhias abertas citadas estao
classificadas pela BOVESPA segundo niveis diferenciados de Governanca
Corporativa (identificados pelas siglas N1 ou N2) e que apenas uma pertence ao

Novo Mercado (identificado pela sigla NM).

Segundo informagdes obtidas no endereco eletronico da BOVESPA, no que

se refere aos niveis diferenciados de Governanga Corporativa, tem-se que:

Empresas listadas nesses segmentos oferecem aos seus acionistas
investidores melhorias nas praticas de governanga corporativa que
ampliam os direitos dos acionistas minoritarios e aumentam a
transparéncia das companhias, com divulgagdo de maior volume de
informagdes e de melhor qualidade, facilitando o acompanhamento
de sua performance.

[..]

A adesao das Companhias ao Nivel 1 ou ao Nivel 2 depende do grau
de compromisso assumido.

Vale dizer que as companhias Nivel 1 “se comprometem, principalmente,
com melhorias na prestacdo de informagdes ao mercado e com a dispersao
acionaria”, ja as companhias Nivel 2 “se comprometem a cumprir as regras
aplicaveis ao Nivel 1 e, adicionalmente, um conjunto mais amplo de praticas de
governanca relativas aos direitos societarios dos acionistas minoritarios” (BOVESPA,
2006).

Tem-se, por exemplo, que as companhias Nivel 2 devem divulgar
“‘demonstragdes financeiras de acordo com os padrdes internacionais IFRS ou US
GAAP” (BOVESPA, 2006).

No que se refere as companhias pertencentes ao Novo Mercado, tem-se que
suas obrigagdes sdo bem parecidas com as das companhias Nivel 2, sendo que a
principal inovacdo “é a exigéncia de que o capital social da companhia seja

composto somente de agdes ordinarias” (BOVESPA, 2006).

Espera-se, assim, das companhias listadas como pertencentes ao Nivel 1,
ao Nivel 2, ou ao Novo Mercado, um maior grau de transparéncia das informagdes
contabeis divulgadas entre os diferentes ambientes contabeis em relagdo aquelas

companhias que n&o se enquadram em nenhuma dessas listas.
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A analise do conteudo qualitativo e quantitativo das demonstragdes

financeiras mencionadas (DFP e formulario 20-F) foi feita por um método de

pesquisa chamado analise de conteudo.

De acordo com Bardin (2004, p. 37), esse método consiste em:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter,

por procedimentos sistematicos e objectivos de descrigéo

do

conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de

producao/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Em poucas palavras, “¢ uma busca de outras realidades afravés das

mensagens”, cujo objetivo & “a manipulacdo de mensagens (conteudo e expresséo

desse conteudo), para evidenciar os indicadores”, sendo a analise categorial

tematica e frequencial as técnicas mais faceis e conhecidas (BARDIN, 2004, p. 38,
41, 45).

Bauer e Gaskell (2002, p. 192) apresentam um resumo das definicdes de

analise de conteudo:

Definigcbes de analise de conteudo:

A semantica estatistica do discurso politico (KAPLAN, 1943, p. 230).

A técnica de pesquisa para a descricdo objetiva, sistemética e quantitativa do conteudo
manifesto da comunicagédo (BERELSON, 1952, p. 18).

Toda técnica para fazer inferéncias através da identificacdo objetiva e sistematica de
caracteristicas especificas de mensagens (HOLSTI, 1969, p. 14).

Processamento da informagdo em que o conteido da comunicagdo € transformado,
através da aplicacao objetiva e sistematica de regras de categorizagédo (PAISLEY, 1969).
Uma técnica de pesquisa para produzir inferéncias replicaveis e praticas partindo dos
dados em diregéo ao seu contexto (KRIPPENDORFF, 1980, p. 21).

Uma metodologia de pesquisa que utiliza um conjunto de procedimentos para produzir
inferéncias validas de um texto. Essas inferéncias sdo sobre emissores, a prépria
mensagem, ou a audiéncia da mensag

QUADRO 12 — A analise de conteudo (definicdes)
Fonte: Adaptado de Bauer e Gaskell (2002, p. 192).

Esclarecem Day, Aaker e Kumar (2001, p. 223) que “a analise de conteudo &

uma técnica de observacdo usada para analisar unidades de material escrito por

meio de regras cuidadosamente aplicadas”. E continuam:

Define-se como a descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do
conteddo manifesto de uma unidade de comunicacdo. Isso inclui
tanto a observagédo quanto a analise. A unidade de analise podem

ser palavras, caracteres temas, medidas de tempo e espaco,

ou

tépicos. Desenvolvem-se categorias analiticas para a classificagao
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das unidades e a comunicacgao é fracionada de acordo com as regras
previstas (DAY; AAKER; KUMAR, 2001, p. 223).

Tem-se, entdo, que a analise de conteudo busca identificar a idéia expressa
pelas palavras, a fim de produzir inferéncias légicas entre proposi¢des, constituindo-
se um método de observagao indireto (FREITAS; JANISSEK, 2000, p. 37).

“Fazer o processo dedutivo ou inferencial a partir de indices (palavras) ou
indicadores nao é raro dentro da pratica cientifica” (FREITAS; JANISSEK, 2000, p.
40).

Conhecido o universo de pesquisa, a segunda fase da analise de conteudo é
a categorizagao.
Conforme Freitas e Janissek (2000, p. 46):

As categorias devem se originar do documento objeto de analise,
seja de um certo conhecimento geral da area ou atividade na qual ele
se insere. Das respostas, caso se trate de uma entrevista; dos
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Desse modo, foram estabelecidas as seguintes categorias:
a) provisdes ou

b) perdas provaveis ou

C) perdas possiveis ou

d) ganhos provaveis.

Ha que se observar que ndo ha sobreposi¢cao de classes entre as categorias

supra mencionadas. E preciso recordar que nem todas as perdas provaveis sdo

necessariamente provisionadas, mas, tdo somente, aquelas que podem ser

estimadas com suficiente seguranga. Esclareca-se que as perdas remotas e os

ganhos possiveis ou remotos nao foram levados em consideragao eis que nao é

exigida a divulgagédo dessas contingéncias; ja os ganhos praticamente certos ndo se

tratam propriamente de incertezas, pois devem ser reconhecidos como ativos.

Cada categoria foi analisada segundo alguns padrdes de divulgagdo, como

se vé no Quadro 13:

e Provisdes

e Perdas provaveis

e Perdas possiveis

e Ganhos provaveis

Indicagéo (refere-se a mera mengao da existéncia de tributo provisionado)
Descrigao (refere-se a descri¢ao do tributo objeto de provisao)
Estimativa

Indicagao (refere-se a mera mengéao da existéncia de tributo provisionado)

Descrigao (refere-se a descri¢ao do tributo objeto de provisao)

Informagbes adicionais (refere-se a inclusdo de estimativas ou de indicagdes de
incertezas relacionadas ao montante ou ao tempo de qualquer desembolso)

Indicagao (refere-se a mera mengéao da existéncia de tributo provisionado)

Descrigcéo (refere-se a descri¢ao do tributo objeto de provisao)

Informagbes adicionais (refere-se a inclusdo de estimativas ou de indicagbes de
incertezas relacionadas ao montante ou ao tempo de qualquer desembolso)

Indicagéo (refere-se & mera mengéo da existéncia de tributo provisionado)

Descrigao (refere-se a descrigao do tributo objeto de proviséo)

Expectativa da companhia (refere-se as inferéncias da companhia sobre a eventual
realizagdo do ganho)

Estimativa

QUADRO 13 — Categorias e subcategorias de provisfes, perdas e ganhos

Fonte: Elaborado pela autora.

As caracteristicas mencionadas sdo consideradas como subcategorias a

serem observadas.
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Destaque-se que essa pesquisa restringiu-se as contingéncias tributarias em
litigios, pendentes e ameacados, referindo-se a tributos, nos termos do artigo 3° do
Cddigo Tributario Nacional (CTN).

A quantificagdo “é a ultima etapa da Analise de Conteudo, cujo objetivo &
permitir o relacionamento das caracteristicas dos textos combinadas ao universo
estudado” (FREITAS; JANISSEK, 2000, p. 48).

A Tabela 1 ilustra o modelo de como foi feita a analise das demonstragdes

financeiras apresentadas pelas 30 (trinta) companhias abertas no Brasil e nos EUA:

TABELA 1 — Informagdes sobre Contingéncias Tributarias e Evidenciadas

Companhia "X"

Categorias: BRA| / lEUA| /

-

Provisdes
Indicacao
Descrigao
Estimativa
Perdas provaveis
Indicacao
Descrigao
Informagdes adicionais
Perdas possiveis
Indicacéo
Descricao
Informagdes adicionais
Ganhos provaveis
Indicacéo
Descrigao
Expectativa da companhia
Estimativa
Total:

Fonte: Elaborada pela autora.

Nas colunas “BRA” e “EUA”, sdo apresentadas a contagem das
subcategorias (indicagao, descrigdo, estimativa etc.), atribuindo-se 1 (um) ponto para

cada subcategoria evidenciada.

11} ”

Na coluna “1”, é considerado o numero maximo de informagdes divulgadas
no Brasil ou nos EUA, a fim de se obter uma idéia do numero de informagdes que

deveriam ser prestadas nesses paises.

Logo apos a coluna “BRA”, bem como apods a coluna “EUA”, vem a coluna

“/", na qual é feito o calculo da relacdo entre a informacéo prestada no respectivo
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13 ”

pais sobre o valor obtido na coluna “1”, o que resultou em um valor, que pode variar

de 0 (zero) a 1 (um).

Na linha “Total”, &€ apresentado o somatorio dos valores obtidos nas colunas
“/", a fim de obter o nivel de evidenciagao de contingéncias tributarias no Brasil e nos
EUA, que podera variar de 0 (zero) a 13 (treze), uma vez que existem 13 (treze)

subcategorias em analise.
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4 RESULTADOS OBTIDOS

Para compreender como os resultados foram obtidos, observe-se passo a

passo o0 caso de uma das companhias pesquisadas.

A Tabela 2, a qual ilustra o Relatério de Pesquisa com as anotagdes
referentes a analise das DFPs da Companhia de Bebidas das Américas (AMBEV)

sobre contingéncias tributarias:

TABELA 2 — Relatério de Pesquisa (BRA)

Ambev - DFP
Provisbes

Indicagéo Descrigcédo Estimativa Valor
1 PIS 1 PIS 1 PIS/COFINS R$ 383.537.000,00
2 COFINS 2 COFINS 2 ICMS/IPI R$ 540.446.000,00
3 ICMS 3 ICMS 3 IR/CSLL R$ 71.292.000,00
4 IPI 4 IPI 4 Outros (INSS) R$ 104.534.000,00
5 IR 5 IR Total R$ 1.099.809.000,00
6 CSLL 6 CSLL
7 INSS 7 INSS
Perdas Possiveis

Indicagéo Descrigcédo Estimativa Valor
1 Trib. lucros ext. 1 Trib. lucros ext. R$ 510.000.000,00

Fonte: Elaborada pela autora.

Note-se que houve mencéo da existéncia de 7 (sete) provisdes de tributos,
havendo, também, a mencao de qual tributo se tratava, sendo que, para efeito de

estimativa, os tributos foram agrupados.

Também foi observada a meng¢ao de perdas possiveis no que se refere a
tributagdo de lucros auferidos no exterior. Embora nao tenha sido mencionado de

qual tributo se tratava, foi feita a estimativa dessa perda possivel.

A Tabela 3 ilustra o Relatério de Pesquisa com as anotacgdes referentes aos
resultados obtidos quando da analise do formulario 20-F da Companhia de Bebidas
das Américas (AMBEV):



TABELA 3 — Relat6rio de Pesquisa (EUA)
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Ambev - 20-F
Provisbes

Indicagéo Descrigédo Estimativa Valor
1 ICMS 1 PIS 1 ICMS/IPI R$ 540.400.000,00
2 IPI 2 COFINS 2 PIS/COFINS R$ 383.500.000,00
3 PIS 3 ICMS 3 IR/CSLL R$ 71.300.000,00
4 COFINS 4 IPI 4 Outros (INSS) R$ 104.600.000,00
5 IR 5 IR Total R$ 1.099.800.000,00
6 CSLL 6 CSLL
7 INSS 7 INSS
Perdas Possiveis

Indicagao Descrigao Estimativa Valor
1 Trib. lucros ext. 1 Trib. lucros ext. R$ 510.000.000,00
2 Autuagdes 2 Autuacoes R$ 2.000.000.000,00

Fonte: Elaborada pela autora.

Observou-se, no formulario 20-F, além das informagbées da Tabela 1, a

meng¢ao da existéncia de autuacgoes fiscais, sendo estimada essa perda possivel.

Conhecidas as informagbes em termos quantitativos, os valores foram

anotados, obtendo-se os seguintes resultados:

TABELA 4 — Informagdes sobre Contingéncias Tributarias Evidenciadas

Categorias:

11 BRA

/

Ambev

EUA

Provisoes
Indicacao
Descricao
Estimativa

~
~

1,00
1,00
1,00

7
7
4

1,00
1,00
1,00

Perdas provaveis
Indicacao
Descrigao
Informacgdes adicionais

Perdas possiveis
Indicacao
Descrigao
Informacgdes adicionais

0,50

0,50

1,00

1,00

Ganhos provaveis
Indicagao
Descrigao

Expectativa da companhia

Estimativa

Total:

4,00

5,00

Fonte: Elaborada pela autora.
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COPEL BRA 3,00 0,00 3,00
EUA 3,00 3,00 6,00
CSN BRA 3,00 2,00 5,00
EUA 1,77 0,00 1,77
CVRD BRA 2,67 0,00 2,67
EUA 2,50 2,00 4,50
CPFL BRA 3,00 3,00 6,00
EUA 3,00 3,00 6,00
Embraer BRA 2,60 2,60
EUA 2,75 2,75
Embratel BRA 3,00 3,00 6,00
EUA 3,00 3,00 6,00
Gerdau BRA 2,83 0,00 2,83
EUA 3,00 3,00 6,00
Gol BRA 3,00 3,00
EUA 2,00 2,00
Perdigao BRA 2,50 0,00 2,50
EUA 3,00 2,00 5,00
Petrobras BRA 3,00 3,00 6,00
EUA 3,00 3,00 6,00
SABESP BRA 2,00 2,00
EUA 3,00 3,00
Sadia BRA 3,00 0,00 0,00 3,00
EUA 3,00 2,00 1,00 6,00
TCO BRA 3,00 3,00 6,00
EUA 3,00 1,44 4,44
Tele Leste BRA 3,00 2,80 5,80
EUA 3,00 3,00 6,00
Tele Norte Celular BRA 2,33 2,33
EUA 3,00 3,00
Tele Norte Leste BRA 3,00 3,00 6,00
EUA 1,47 0,50 1,97
Tele Sudeste BRA 3,00 2,76 5,76
EUA 3,00 3,00 6,00
Telesp BRA 3,00 2,93 5,93
EUA 3,00 3,00 6,00
Telemig BRA 2,50 2,50
EUA 3,00 3,00
Telesp Celular BRA 3,00 2,85 5,85
EUA 3,00 3,00 6,00
Tim BRA 3,00 3,00
EUA 3,00 3,00
Ultrapar BRA 3,00 3,00
EUA 3,00 3,00
Votorantim BRA 3,00 1,48 4,48
EUA 3,00 3,00 6,00

Fonte: Elaborada pela autora.

Os resultados obtidos na coluna “Total” da Tabela 4 podem ser visualizados

no Grafico 1:
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GRAFICO 1 — Contingéncias tributéarias evidenciadas (BRA e EUA)

Fonte: Elaborada pela autora.

Note-se que com esses resultados foi possivel analisar e comparar a
quantidade e qualidade das informagdes sobre contingéncias tributarias

apresentadas pelas companhias no Brasil e nos EUA.

Nesse momento, € oportuno lembrar a questdo de pesquisa: existe
assimetria informacional no que tange a contingéncias tributarias entre
demonstracbes financeiras elaboradas de acordo com as normas contabeis

brasileiras e norte-americanas?

Observe-se que a coluna que responde essa pergunta € a coluna “Total”, na
qual é apresentado o somatério de pontos obtidos por companhia nos diferentes

ambientes contabeis estudados.

Tem-se, assim, que, ao contrario do que se pensava, pode-se inferir que
existem evidéncias de assimetria entre as informagdes divulgadas sobre

contingéncias tributarias por uma companhia aberta listada na BOVESPA e na
NYSE.
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A assimetria foi constatada independentemente da quantidade de

informacéao contabil evidenciada no Brasil e nos EUA.

Isso significa que quantidade nao é qualidade. Na verdade, a divulgacéo de
um maior volume de informacado deveria ser acompanhada pela melhor qualidade,

aumentando a transparéncia.

Um detalhe que merece nota € que nenhuma das companhias estudadas
divulgam perdas provaveis n&o sujeitas a provisdo (por ndo serem estimaveis com

suficiente seguranca).

O nivel de evidenciagdo de contingéncias tributarias pelas companhias

abertas que compdem a amostra, consta



83

Petrobras 0,00 0,00
SABESP 1,00 -1,00
Sadia 3,00 -3,00
TCO -1,56 1,56
Tele Leste 0,20 -0,20
Tele Norte Celular 0,67 -0,67
Tele Norte Leste -4,03 4,03
Tele Sudeste 0,24 -0,24
Telesp 0,07 -0,07
Telemig 0,50 -0,50
Telesp Celular 0,15 -0,15
Tim 0,00 0,00
Ultrapar 0,00 0,00
Votorantim 1,52 -1,52

Fonte: Elaborada pela autora.

Os resultados apresentados na Tabela 5 podem ser visualizados no Grafico
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GRAFICO 2 - Contingéncias tributérias evidenciadas (EUA-BRA e BRA-EUA)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Vale esclarecer que esse grafico omite os resultados negativos, os quais
representam um menor nivel de evidenciagdo, de modo que é visualizado
exatamente onde foi evidenciado um maior volume de informagdes. Os resultados
negativos sdo desnecessarios uma vez apresentados os positivos, ja que um reflete

o outro.

E notavel que a maior evidéncia de assimetria de informacdes contabeis
sobre contingéncias tributarias constatada deu-se nas demonstragdes financeiras da
Companhia Brasileira de Distribuigdo (CBD), que se comprometeu a observar os

requisitos previstos pela BOVESPA para as companhias Nivel 1.

Tem-se, assim, que: 5 (cinco) companhias, o que corresponde a cerca de
16,66%, apresentaram niveis de evidenciagdo de contingéncias tributarias maiores
no Brasil que nos EUA; 20 (vinte) companhias, o que corresponde a cerca de
66,66%, apresentaram niveis de evidenciagdo de contingéncias tributarias maiores
nos EUA que no Brasil e 5 (cinco) companhias, o que corresponde a cerca de
16,66%, apresentaram niveis de evidenciagdo de contingéncias tributarias iguais no
Brasil e nos EUA.

O Gréfico 3 ilustra a relagao de informagdes contabeis sobre contingéncias

tributarias evidenciadas entre os diferentes ambientes contabeis.

B Cias. que evidenciaram
mais informacées nos EUA

@ Cias. que evidenciaram
mais informacdes no Brasil

O Cias. que evidenciaram
informacgdes iguais no Brasil
e nos EUA

GRAFICO 3 - Contingéncias tributarias evidenciadas (EUA-BRA e BRA-EUA)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Fica, dessa forma, demonstrado que mais da metade das demonstracdes
financeiras das companhias que compdéem a amostra apresentam indicios de

assimetria de informagdes sobre contingéncias tributarias no Brasil e no EUA.

Os casos de evidéncias de assimetria informacional foram encontrados na

divergéncia, bem como na extensao do tratamento das informacdes.

A idéia do Grafico 4 é demonstrar a média de informagdes evidenciadas
entre grupos de companhias formados segundo a classificagdo em N1, N2 e NM em
comparagao ao grupo de companhias nao classificadas em nenhum desses grupos,

como se pode observar:

8,00

7,00

6,00

5,00 -

4,00 +

3,00 -

2,00 -

1,00

0,00 -
Média do grupo N1 Média do grupo N2 Média do grupo NM Média das outras companhias

O BRAEEUA

GRAFICO 4 — Contingéncias tributarias evidenciadas por grupo de companhias

Fonte: Elaborado pela autora.

Vale dizer que, na presente amostra, existem 12 (doze) companhias N1, 1
(uma) companhia N2, 2 (duas) companhias NM e 15 (quinze) companhias que nao

pertencem a nenhum desses grupos.
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Na Tabela 7 observa-se que as maiores assimetrias ocorreram na

divulgacao de perdas possiveis:

TABELA 7 — Contingéncias Tributarias Evidenciadas (2004)

Companhia Prov. Proy. Ganho
Possivel Provavel

Ambev 0,00 1,00 0,00
Aracruz 0,70 3,00

Brasil Telecom Part. 0,00 0,83

Brasil Telecom 0,00 0,83

Braskem 0,00 3,00

CBD 0,70 3,00 2,00
CEMIG 0,00 1,50

COPEL 0,00 3,00

CSN 1,23 2,00

CVRD 0,17 2,00

CPFL 0,00 0,00

Embraer 0,15

Embratel 0,00 0,00

Gerdau 0,17 3,00

Gol 1,00

Perdigao 0,50 2,00
Petrobras 0,00 0,00

SABESP 1,00

Sadia 0,00 2,00 1,00
TCO 0,00 1,56

Tele Leste 0,00 0,20

Tele Norte Celular 0,77

Tele Norte Leste 1,53 2,50

Tele Sudeste 0,00 0,24

Telesp 0,00 0,07

Telemig 0,50

Telesp Celular 0,00 0,15

Tim 0,00

Ultrapar 0,00

Votorantim 0,00 1,52

Total 8,42 31,40 5,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Na Tabela 7, os resultados correspondem aos valores absolutos obtidos
quando do calculo da diferenca entre os valores obtidos por categoria na coluna “/”
nos diferentes ambientes contabeis. A categoria “perdas provaveis” foi excluida, uma

vez que nao se verificou a sua divulgagao por nenhuma das companhias estudadas.
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Algumas criticas a respeito de como tais companhias abertas processam a

comunicagao das contingéncias para usuarios sao oportunas.

Notou-se, em diversos trechos, que, na tentativa de comunicar aos usuarios
quais as politicas contabeis adotadas no tratamento de provisées e contingéncias,
as companhias observadas ou traduziam o significado dos termos contabeis ou
colacionavam as determinagcbes dos atos normativos, sem esclarecer, de forma
consistente, como fazem o reconhecimento, a mensuragdo e a evidenciagdo das

contingéncias.

Outro aspecto importante a merecer nota € que algumas das companhias
investigadas afirmaram para os usuarios, de modo categérico, que esta garantida a
provisdo de todos os processos dos quais sdo parte e que, individualmente ou em
conjunto, poderiam ter efeitos adversos relevantes nos resultados operacionais ou

financeiros.

Diga-se de passagem, esse tipo de informagao nao é obrigatério, ndo sendo
exigido por nenhum dos padrées normativos estudados (BR GAAP e US GAAP), de

modo que acarreta uma responsabilidade desnecessaria.

Portanto, verificaram-se deficiéncias na contabilizagdo das contingéncias
tributarias, bem como falhas de comunicagdo nas demonstragdes financeiras. Essas
deficiéncias, segundo a CVM, podem levar a um menor uso das demonstragdes

financeiras por parte dos usuarios principais (BRASIL, 1986).
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CONTINGENCIAS

Nesse capitulo, apresentam-se idéias no sentido de contribuir com a pratica

de contabilizacdo de contingéncias tributarias no ambiente legal brasileiro, por meio

de um fluxograma de decisdo que pode ser adotado por advogados, consultores

juridicos, preparadores de demonstragdes financeiras, auditores e, porventura, pela

CVM.

Esse fluxograma teve como fundamento, além do arcabougo tedrico

discutido anteriormente, o fluxograma apresentado ao final da IAS 37, sobre o

reconhecimento de provisdes e passivos contingentes:

Inicio

Obrigacao atual
como conseqiiéncia

de um evento
contingente?

Remota? ) Sim

Saida

provavel?

Sim

y

Estimativa \ Nao (rara)
confiavel? /

Sim

A 4 vV Vv

A 4

A 4

Divulgue o passivo

Provisione :
contingente

Nao faga nada

FIGURA 4 — Fluxograma de Deciséo da IAS 37
Fonte: Adaptado de IBRACON (2002, p. 847).
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Destaque-se que o fluxograma de decisdo da IAS 37 nao faz distingao entre
o0 reconhecimento de contingéncias ativas e passivas, pois trata tdo somente das

provisdes e passivos contingentes.

Observe-se, também, que, em se tratando de contingéncias tributarias, € um
pouco descabido perguntar se ha uma obrigacao atual como consequéncia de um
evento contingente, eis que qualquer relagcéo juridico-tributaria entre o contribuinte
ou responsavel (sujeitos passivos) e o ente tributante (sujeito ativo) pressupde a

existéncia de uma lei, salvo raras excecoes.

Ainda a respeito do fluxograma de decisdo da IAS 37, note-se que néo é
vislumbrado um tratamento especifico para as contingéncias passivas possiveis e,

ao que parece, seria o caso de divulgar o passivo contingente.

Antes de apresentar o fluxograma desenhado pela autora, € oportuno trazer
a colagao o resumo apresentado no Anexo | do Pronunciamento do IBRACON NPC
n°® 22/05, aprovado Deliberagdo CVM n° 489/05:

. A - Referéncia com os
Tipo de contingéncia Probabilidade Tratamento itens da NPC
Praticamente certa Reconhecer o ativo 25
Contingéncia ativa Provavel Divulgar 26
Possivel ou remota Nao divulgar 72
Provavel:
- mensuravel com suficiente seguranca Provisionar 10
Contingéncia passiva |- ndo mensuravel com suficiente seguranga Divulgar 21
Possivel Divulgar 11(b)
Remota Nao divulgar 22,70e 75

QUADRO 14 - Sumario do tratamento a ser dado envolvendo contingéncias ativas e passivas
segundo a CVM

Fonte: Adaptado de Brasil (2005c).

Esse resumo foi de muita valia para a idealizacdo de parametros para a
contabilizagdo de contingéncias tributarias, pois, além de sintetizar as disposi¢coes
da Deliberagdgo CVM n° 489/05, & preciso ao dar tratamento diferenciado as
contingéncias passivas provaveis mensuraveis com suficiente seguranga e néao
mensuraveis com suficiente seguranga, a serem provisionadas e divulgadas,

respectivamente.

Seguem, entdo, as sugestdes, apresentadas na forma de fluxograma, para a

contabilizacao de contingéncias tributarias no ambiente legal brasileiro:
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Inicio:
ocorre um evento
que pode ou ndo
ser um fato gerador
tributario

O contribuinte
esta questionando
obrigagao/direito?

Houve
autuagao?

Sim

Houve
decisao final
administrativa
desfavoravel ao
contribuinte?

Apresentou-se
reclamacao
e/ou recurso

administrativo?

Sim

Esta
suspensa

»{ a exigibilidade
do crédito
tributario?

Nao
y

Ha simula
vinculante
favoravel ao
contribuinte?

A obrigacao
pode ser
estimada com
suficiente
seguranga?

Esta
suspensa
a exigibilidade
do crédito
tributario?

v
Ha sumula
vinculante

favoravel ao
contribuinte?

Ha decisao
administrativa de
carater normativo
favoravel ao
contribuinte?

Nao

Sim

Divulgue uma
contingéncia
ativa provavel

ou
passiva
A

ossivel

A

Sim

Trata-se de uma
contingéncia
ativa possivel (que
néo precisa ser
divulgada) ou
passiva provavel
(a ser provisionada
ou divulgada)

Trata-se de
contingéncia
passiva
remota que néo
precisa ser
divulgada

Divulgue uma
contingéncia

Divulgue uma
contingéncia
passiva
possivel

A

Reconheca
uma provisao

Divulgue uma
contingéncia
passiva
provavel

passiva
possivel

FIGURA 5 — Contabilizacdo de contingéncias

Fonte: Elaborada pela autora.
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Esclaregca-se que a construcdo da Figura 2 segue os parametros para
avaliagdo das contingéncias, apresentados no topico 2.3.2, bem como utiliza os
conceitos tragados no tépico 2.4, de modo que, se necessario, sugere-se a sua

releitura.

Além disso, note-se que esse fluxograma procurar prever situagdes em que
permanece a incerteza, nao ilustrando os momentos nos quais ocorre a extingéo do

crédito tributario.

Com relagao a classificagao do risco, ressalte-se que foi utilizado o critério
do grau maximo de risco a que pode estar sujeita uma contingéncia (ativas:
praticamente certo; passivas: provavel). A partir dai, conforme esteja ou nao

suspensa a exigibilidade do crédito tributario, o risco cai para a proxima classe.

Contingéncias Ativas:

Praticamente |:> Provavel |::> Possivel |::> Remota
Provavel

Contingéncias Passivas:

Provavel |::> Possivel |::> Remota

FIGURA 6 — Riscos
Fonte: Elaborada pela autora.
Pois bem, como pode ser observado, tudo comega quando ocorre um evento
que pode ou nao ser o fato gerador de uma obrigacao tributaria ou de um direito ao
crédito tributario, nos casos de tributos indiretos, sujeitos ao principio da nao-

cumulatividade.

Essa duvida é compreensivel, pois o contribuinte pode interpretar a lei, com

ou sem razao, de modo diferente do Fisco.

Porém, como explicado no toépico 2.4, ndo assiste ao contribuinte (nem aos
seus advogados) o poder de julgar a legalidade e/ou a constitucionalidade de uma

obrigacdo tributaria ou de um direito ao crédito tributario, embora seja possivel
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interpretar a lei e agir de acordo com essa interpretagdo, assumindo-se 0s riscos e

as consequéncias dessa conduta.

Desse modo, a duvida a respeito da natureza tributaria de um evento
consiste numa situagdo-problema que se caracteriza como uma contingéncia, eis
que existe um contencioso administrativo ou judicial, sendo esse ultimo pendente ou

ameacgado.

Independentemente de se tratar de obrigagéo tributaria ou de um direito ao
crédito tributario, de terem sido registrados na contabilidade, ou de o tributo ter sido
pago ou creditado, a primeira pergunta que se faz é se o contribuinte foi autuado.
Nesse caso, tem-se que coube a autoridade administrativa, de oficio, declarar,
langar, o crédito tributario via auto de infragéo, exigindo o cumprimento da obrigagao

tributaria.

Havendo auto de infragdo, deve ser registrada uma obrigagao legal ou uma
provisao (desde que atendidos os requisitos do Pronunciamento do IBRACON NPC
n® 22/05, item 10, VI, aprovado pela Deliberagdo CVM n° 489/05), ou deve ser
divulgada uma contingéncia passiva possivel, se estiver suspensa sua exigibilidade,

caso em que se tem uma possivel obrigagado presente.

Explica-se: o auto de infracdo apenas declara o crédito tributario, estando
sujeito ao controle administrativo e/ou judicial. Assim é que, tendo sido autuado e
discordando do feito fiscal, pode o contribuinte defender-se na esfera administrativa,

instaurando-se a revisao do langcamento.

Ocorre que, segundo o artigo 151, inc. lll, do CTN, “as reclamacgdes e os
recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo”

suspendem a exigibilidade do crédito tributario.

Estando automaticamente suspensa a exigibilidade, o crédito tributario torna-

se ineficaz, ndo se cogitando de risco provavel e sim de risco possivel de perda.

Acrescente-se que, na hipotese de haver decisdo dos 6rgaos singulares ou
coletivos de jurisdigdo administrativa, a que lei atribua eficacia normativa, ou sumula
vinculante, favoraveis ao contribuinte, o risco torna-se remoto, dado que essas
decisbes, de acordo com o artigo 100, inc. Il, configuram normas complementares,

de observéncia obrigatdria.
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Nao sendo o caso de formagao de contencioso administrativo ou quando ja
houver decisdo final administrativa desfavoravel ao contribuinte, esgotado o prazo
fixado, para pagamento, nos termos do artigo 201 do CTN, a reparticdo

administrativa competente cabera inscrever o crédito como divida ativa.

Porém, independentemente de ser inscrito o crédito na divida ativa e de
haver a proposicdo de execucgao fiscal pela Fazenda Publica, pergunta-se se esta

suspensa a exigibilidade do crédito tributario.

Com efeito, desde que instaurado processo judicial, uma de suas possiveis
conseqiiéncias é a suspensao da exigibilidade do crédito tributario®, que, na opinido
da autora deste estudo, tem o efeito de atenuar o risco da perda, tornando-a

possivel, ou, em outras palavras, improvavel.

Nas palavras de Nogueira (1995, p. 275): “Crédito inexigivel ndo pode ser
executado”. De fato, desde que obtida previamente, a suspensido da exigibilidade

tranca a via executiva.

A suspenséo da exigibilidade do credito tributario é provisoéria, porém eficaz
no sentido de prorrogar, temporariamente, o prazo de pagamento da obrigagao

tributaria principal.

Essas consideragdes, evidentemente, aplicam-se nas hipoteses de
suspensao previstas nos incisos Il a V do artigo 151 do CTN. Nesses casos, ao
contrario do que orienta a CVM, entende a autora que ndo ha que se cogitar
propriamente de uma obrigacao tributaria, necessariamente liquida, certa e exigivel,
eis que um dos seus atributos, qual seja, a exigibilidade, esta suspenso, sem
eficacia.

E de se notar que um dos requisitos para a obtencdo de medida liminar é a
relevancia do fundamento do direito e da tutela antecipada, a verossimilhanca da
alegacgao. Diga-se de passagem, essas medidas sdo apreciadas, ligeiramente, pelo

juiz no inicio da lide, dado o carater de urgéncia que lhes sdo inerentes.

% “Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: (...) Il - o depdsito do seu montante

integral; Ill - as reclamacgdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo; IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga; V — a concesséao de
medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial; (...)” (BRASIL, 1966).
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Obtendo-se uma medida liminar ou tutela antecipada fica evidente que o
risco da exigéncia ser considerada pelo Poder Judiciario como uma obrigacao

tributaria é reduzido, ndo podendo a CVM, na opinido da autora, disso discordar.

Decorre, entdo, que a CVM poderia orientar as empresas que, nos casos de
suspensao da exigibilidade previstos nos incs. Il a V do artigo 151 do CTN,
considerem como possivel o risco de o tributo ser considerado uma obrigagao

tributaria, independentemente de estar relacionado a um ganho ou a uma perda.

Vale lembrar que as contingéncias passivas possiveis devem ser apenas
divulgadas nas notas explicativas das demonstragdes financeiras, mencionando-se
as razdes pelas quais foram consideradas como possiveis. Por exemplo: se devido
ao depodsito do montante integral, a concessao de medida liminar em mandado de
seguranga ou a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras

espécies de acgao judicial.

A existéncia de sumula vinculante favoravel ao contribuinte também é um
forte indicio de que ndo ha risco de perda, sendo interessante classificar a

contingéncia como possivel.

Se a exigibilidade do crédito tributario ndo estiver suspensa, nem houver
sumula vinculante favoravel a pretensdao do contribuinte, deve-se fazer uma
provisdo, desde que atendidos os requisitos do Pronunciamento do IBRACON NPC
n°® 22/05, item 10, VI, aprovado pela Deliberacdo CVM n° 489/05, ou deve ser

divulgada uma contingéncia passiva provavel.

Descartando-se a possibilidade de autuacdo, € preciso verificar se o
contribuinte iniciou demanda questionando a obrigagdo tributaria ou o direito ao

crédito tributario.

A divulgagao da contingéncia ativa provavel ou passiva possivel é pertinente
nas seguintes hipéteses: suspensao da exigibilidade do crédito tributario (arts. 151,

incs. Il a IV, do CTN) ou sumula vinculante favoravel ao contribuinte.

Do contrario, isto é, se ndo esta suspensa a exigibilidade do crédito
tributario, nem ha sumula vinculante favoravel a pretensdo do contribuinte, tem-se
uma contingéncia ativa possivel (ou remota), ou, ainda, uma contingéncia passiva
provavel, que pode ou nao ser provisionada, conforme atenda aos requisitos do
Pronunciamento do IBRACON NPC n° 22/05, item 10, VI, aprovado pela Deliberacao
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CVM n° 489/05, o que, em ultima analise, significa que para ser provisionada deve

ser mensuravel.
Os casos de contingéncia ativa e passiva foram explicados no topico 2.4.

Acrescente-se que, no caso de discussido sobre a recuperacao de tributos,
supostamente pagos a maior (ou de direito ao creditamento), resulta que, quando da
obtencao de liminar ou de tutela antecipada favoravel a compensacéao, segundo a
CVM, ha uma contingéncia ativa provavel (e nao praticamente certa), embora seja

permitida a compensacao financeira.

Ainda, tratando-se de contingéncia ativa, seu reconhecimento sera possivel
nos casos em que for considerada praticamente certa. Isso ocorre somente quando
ha publicagcdo da sentenga transitada em julgado favoravel ao contribuinte, conforme
explica a CVM (vide tépico 2.3.3). Por ser uma situagdo prevista pela CVM, néo
sendo necessario que a administragdo faga juizo de valor, esse momento nao foi

ilustrado no fluxograma, por nao requerer maiores explicacdes.

Também néo foi vislumbrado na Figura 5, eis que nesse caso também néo é
necessario classificar o risco envolvido no ganho, a situagado admitida pelo Parecer
de Orientacdo CVM n° 15/87, o qual prevé o reconhecimento de receita envolvendo
ativo em litigio, desde que amparada por provisdo para perdas na propor¢ao do

valor contingente.

Diga-se de passagem que, nos casos do artigo 165, inc. Il, do CTN, é
grande a probabilidade de haver a restituicdo do tributo indevido, entendendo-se que
o risco de obter o ganho poderia ser considerado como praticamente certo, embora

a CVM nao se manifeste a esse respeito.

Para finalizar, segue um exemplo de um caso envolvendo a chamada

“guerra fiscal” entre Estados.

O estabelecimento “A”, situado no Estado do Mato Grosso, vende
mercadoria para o estabelecimento “B”, situado no Estado de Sao Paulo, com
incentivo fiscal concedido pelo Estado do Mato Grosso, porém nao formalizado por

convénio.

As operacbes de compra e venda envolvem a circulacdo de mercadorias,

sendo, portanto, fato gerador do ICMS, imposto de carater ndo-cumulativo, cuja
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competéncia para instituir pertence aos Estados, nos termos do artigo 155 da
CF/88°.

“‘B” ao fazer a entrada da mercadoria credita-se do imposto anteriormente
cobrado, que, conforme a Nota Fiscal, € de 12% (doze por cento), incluido o

beneficio fiscal que reduz a base de calculo.

Ocorre que o Estado de Sao Paulo ndo reconhece o beneficio fiscal
oferecido pelo Estado do Mato Grosso e autua o estabelecimento “B”, por crédito
indevido de ICMS por operagdes de entradas reais de mercadorias que receberam
vantagens econdmicas decorrentes de incentivo fiscal concedido pelo Estado de
origem, em afronta ao disposto no artigo 155, § 2° inciso Xll, alinea "g", da

Constituicado Federal.

Esse dispositivo constitucional prescreve que cabe a lei complementar
regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, as
vantagens fiscais serdo concedidas e revogadas. Por sua vez, a Lei Complementar
n® 24/75, que contemplou essa regulamentagado, estabeleceu que somente seriam

respeitados os beneficios previstos nos convénios.

Isso foi necessario para aplacar os efeitos econbmicos de politicas de
incentivos unilaterais. Entretanto, esse mecanismo de protecdo e harmonia das
condigbes de mercado foi sendo, paulatinamente, desrespeitado por alguns Estados,
que nao celebraram os necessarios convénios, 0 que causou um acirramento da
disputa pela atragdo de investimentos, fendmeno que ficou conhecido como “guerra

fiscal”.

Supondo-se, no caso em questdo, que “B” decida apresentar defesa
administrativa contra o Auto de Infracdo e de Imposi¢cdo de Multa (AlIM), alegando,
entre outros motivos, que, enquanto nao declarado inconstitucional o incentivo fiscal
concedido pelo Estado do Mato Grosso, € devido o crédito do ICMS anteriormente

cobrado.

®«Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il - operagdes

relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; (...)
§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: | - sera ndo-cumulativo, compensando-se o
que for devido em cada operacgao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagao de servicos com
0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;” (BRASIL,
1988).
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A apresentagao de defesa administrativa, nos termos do artigo 151, inc. I,
do CTN, suspende a exigibilidade do crédito tributario, enquanto o processo
administrativo estiver pendente de decisdo final, o que impede sua cobranca

executiva.

Ainda, considerando que nao ha decisao administrativa de carater vinculante
favoravel ao contribuinte, “B” deve divulgar uma contingéncia passiva classificada
como possivel, além de uma breve descricdo da natureza da contingéncia passiva,
uma estimativa do efeito financeiro (quando praticavel), uma indicagdo das
incertezas relacionadas ao montante ou ao tempo de qualquer desembolso (quando

praticavel) e a possibilidade de qualquer reembolso (quando praticavel).

Vale lembrar que, mesmo n&o afastada a constitucionalidade do beneficio
fiscal, € possivel a autuacdo do contribuinte pelo Fisco, cobrando o montante do
imposto que corresponder a quaisquer vantagens econémicas que considera ilegal e

inconstitucional.

Essa questdo constitucional somente podera ser solucionada pelo STF via
controle difuso, pois os Estados tém utilizado de alguns artificios para impedir o
julgamento da constitucionalidade desses beneficios, revogando-os e
posteriormente reeditando-os, 0 que impede uma decisdo que declare a sua

inconstitucionalidade via ADIN, por perda de objeto.
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6 CONCLUSOES

A pesquisa realizada neste estudo verificou que ha indicios de assimetria
entre as informacgdes divulgadas sobre contingéncias tributarias por companhias
abertas que negociam valores mobiliarios no mercado de capitais brasileiro e norte-

americano.

Nao se pode afirmar categoricamente que ha assimetria informacional na
contabilizagdo de contingéncias uma vez que essa pesquisa é restrita ao conteudo
do formulario 20-F e da DFP, de modo que caberia uma analise de todas as

informagdes divulgadas pelas companhias que compdes a amostra.

Ainda assim, ficou demonstrada a dificuldade do usuario em encontrar um
unico relatério que garantisse a consisténcia das informagdes que divulga, de modo

que fosse desnecessaria a analise todos os relatérios divulgados pelas companhias.

A considerar o conteudo do formulario 20-F e das DFPs do exercicio de
2004, observou-se que a transparéncia e a igualdade das informagdes contabeis ali
divulgadas deu-se de forma plena em 16,66% dos casos. A grande maioria das
companhias abertas, 66,66%, apresentou niveis de evidenciagdo de contingéncias
tributarias maiores nos EUA que no Brasil, sendo que apenas 16,66% apresentaram

niveis de evidenciagao de contingéncias tributarias maiores no Brasil que nos EUA.

As informacgdes divulgadas ndo devem variar entre os diferentes mercados
de capitais. O mundo dos negdcios almeja seguranca. E sabido que havendo
seguranga e cumprimento das leis o risco diminui e os investimentos no pais

aumentam. Todos sdo beneficiados.

O tema aqui tratado é subjetivo, € evidente, disso ndo se pode olvidar. Trata-
se de contingéncias, incertezas plasmadas em processos administrativos e judiciais,
pendentes ou ameacgadas. O subjetivismo €, inclusive, inerente as atividades

contabeis.

Ha que ser considerado que a complexidade do tema provém da
inseguranca juridica e da auséncia de critérios normativos que fornecam elementos

para a classificagdo do risco das contingéncias.
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A inseguranca juridica faz-se presente na imprevisibilidade da aplicacao das
normas tributarias pelo fisco e da interpretacdo dessas normas pelo Poder
Judiciario, justificada, muitas vezes, mais por questdes de politica econémica, que
juridicas, o que torna o sistema judiciario brasileiro temerario, carente de

credibilidade, junto aos contribuintes e advogados.

A auséncia de critérios que fornecam elementos para a classificagao do risco
das contingéncias implica que recai sobre as companhias abertas a escolha de “o
que” divulgar, “como” divulgar e “quanto” divulgar. Essa escolha € discricionaria, ou
seja, livre desde que respeitado o postulado da transparéncia e igualdade das

informacdes contabeis divulgadas.

Porém, destaque-se, nem a insegurancga juridica, nem a falta de critérios
mais claros para definir os parametros para avaliagdo das contingéncias, justificam a

assimetria informacional encontrada.

Explica-se: ainda que subjetiva, a informagao contabil deve ser prestada de
forma responsavel, a fim de que fique reduzido ou mesmo eliminado o poder da
CVM de adentrar no exame da conveniéncia e oportunidade das decisdes de

natureza empresarial.

E preciso manter em mente que as discussdes juridicas, acerca da “guerra
fiscal”’, por exemplo, ndo deveriam retirar a necessaria consisténcia das informagdes

contabeis.

A eficiéncia e confiabilidade das informagdes contabeis tornam mais seguras
as decisdes econOmicas dos investidores e proporcionam um ganho adicional na
reducao de custos de coleta de informagdes sobre as companhias abertas (BRASIL,
2005d).

Neste estudo, buscou-se, também, avaliar os critérios e fornecer elementos
para o tratamento das contingéncias tributarias no ambiente tributario nacional,
valendo ressaltar que s&o apenas sugestbes, a serem consideradas se convenientes

e oportunas, mesmo porque as normas contabeis a esse respeito sao nebulosas.
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7 RECOMENDACOES PARA FUTURAS PESQUISAS

Resta ainda investigar o posicionamento da CVM a respeito do efeito da
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, das decisbées administrativas de
carater normativo e das sumulas vinculantes sobre a classificacdo do risco das
contingéncias. Referido posicionamento podera ser de grande valia para as

contingéncias em litigios em outras searas do Direito.

Entrevistas com gestores, juristas, preparadores das informagdes contabeis,
e auditores serdo bem-vindas a fim de discutir as sugestdes aqui apresentadas e
obter outras, inclusive no caso de contingéncias trabalhistas, civeis, ambientais,

dentre outras.

Essa pesquisa, também, podera servir de precedente para futuras pesquisas
no sentido de analisar o conteudo das demonstracdes financeiras de companhias
abertas comprometidas com um maior grau de governanga corporativa perante a
BOVESPA em comparagdo com companhias que ndo exteriorizam esse

comprometimento.

Além disso, sugere-se investigar se as contingéncias tributarias relevantes
consideradas remotas deveriam ser divulgadas, bem como qual a relagédo
custo/beneficio dessa atividade, lembrando que, embora n&o exista uma
determinacdo contundente, a CVM entende que toda e qualquer informagao

relevante deve ser divulgada, mesmo que as incertezas sejam grandes.
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APENDICE A — integra dos resultados obtidos

CONTINGENCIAS TRIBUTARIAS EVIDENCIADAS (2004)

t BRA / EUA / 1 BRA [/ EUA [/ t BRA | EUA |/

Provisbes

Indicagéo 7 7 100 7 1005 4 080 5 1003 3 100 3 1,00
Descricéo 7 7 100 7 1004 3 075 4 1001 1 100 1 1,00
Estimativa 4 4 100 4 1004 3 075 4 1001 1 1,00 1 1,00
Perdas provaveis

Indicagéo

Descricao



CONTINGENCIAS TRIBUTARIAS EVIDENCIADAS (2004)

Categorias:

BRA

CEMIG

/

EUA

BRA

COPEL

EUA

BRA

CSN

EUA
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Provises
Indicacao
Descrigcao
Estimativa
Perdas provaveis
Indicagao
Descrigcao
Informagbes adicionais
Perdas possiveis
Indicagao
Descri¢cao
Informagbes adicionais
Ganhos provaveis
Indicagao
Descrigcao

Expectativa da companhia

Estimativa
Total:

N

N

N

1,00
1,00
1,00

0,50
0,50
0,50

4,50

5
4
4

N

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

w b

CONTINGENCIAS TRIBUTARIAS EVIDENCIADAS (2004)
CVRD

Categorias:

BRA

/

EUA

w

o

BRA

1,00
1,00
1,00

0,00
0,00
0,00

3,00

w b

CPFL

EUA

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

21
21
11

21
21
1"

BRA

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00

5,00

11
11

Embraer

/

EUA

0,52
0,52
0,73

0,00
0,00

1,77

Provisdes
Indicacao
Descrigao
Estimativa
Perdas provaveis
Indicagéo
Descricao
Informagdes adicionais
Perdas possiveis
Indicagao
Descrigéao
Informagdes adicionais
Ganhos provaveis
Indicacao
Descrigéao

Expectativa da companhia

Estimativa
Total:

w

NN

0,67
1,00
1,00

0,00

0,00

2,67

3
1
1

1,00
0,50
1,00

1,00

1,00

4,50

~

~

w w

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

~

w w

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

o 0o

8
8
3

1,00
1,00
0,60

2,60

~

0,88
0,88
1,00

2,75



CONTINGENCIAS TRIBUTARIAS EVIDENCIADAS (2004)

Categorias:

Embratel

BRA

/

EUA

BRA

Gerdau

EUA

BRA

Gol

EUA
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Provisdes
Indicagao
Descricao
Estimativa
Perdas provaveis
Indicacao
Descrigao
Informagdes adicionais
Perdas possiveis
Indicagdo
Descrigcao
Informacdes adicionais
Ganhos provaveis
Indicagao
Descrigcao
Expectativa da companhia
Estimativa
Total:

CONTINGENCIAS TRIBUTARIAS EVIDENCIADAS (2004)

Categorias:

R

10
10
10

4
4
4

10
10
10

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

4
4
4

10
10
10

Perdigdo

BRA

/

EUA

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

12
11
12

NN

11
11
11

o

0,92
1,00
0,92

o

2,83

12
11
12

N

Petrobras

BRA

/

EUA

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

N

BRA

1,00
1,00
1,00

3,00

SABESP

/

EUA

0,50
0,50
1,00

2,00

Provisbes
Indicacao
Descrigao
Estimativa
Perdas provaveis
Indicagao
Descrigcao
Informagbes adicionais
Perdas possiveis
Indicagao
Descrigcao
Informagbes adicionais
Ganhos provaveis
Indicagéo
Descrigcao
Expectativa da companhia
Estimativa
Total:

12
12

9
9
3

0,75
0,75
1,00

0,00
0,00

2,50

12
12
3

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00

5,00

NN

w w

NN

w w

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

2
2
2

w

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

N

0,50
0,50
1,00

2,00

2

1,00
1,00
1,00

3,00



CONTINGENCIAS TRIBUTARIAS EVIDENCIADAS (2004)

Categorias:

BRA

Sadia

/

EUA

BRA

TCO

EUA

Tele Leste

BRA

/

EUA
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Provisdes
Indicagao
Descricao
Estimativa
Perdas provaveis
Indicacao
Descrigao
Informagdes adicionais
Perdas possiveis
Indicagao
Descricao
Informacdes adicionais
Ganhos provaveis
Indicagao
Descrigcao
Expectativa da companhia
Estimativa
Total:

© 0

(oo}

1,00
1,00
1,00

0,00
0,00

0,00

3,00

(oo}

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00

1,00

6,00

w

13
13

CONTINGENCIAS TRIBUTARIAS EVIDENCIADAS (2004)

Categorias:

Tele Norte Celular

BRA

/

EUA

/

w

13
13

Tele
BRA

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

w w

(6 1N¢)]

1,00
1,00
1,00

0,38
0,38
0,67

4,44

Norte Leste

/

EUA

10
10

© ©

1,00
1,00
1,00

0,90
0,90
1,00

5,80

10
10

Tele Sudeste

BRA

/

EUA

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

Provisbes
Indicacao
Descrigao
Estimativa
Perdas provaveis
Indicagao
Descrigcao
Informagbes adicionais
Perdas possiveis
Indicagao
Descrigao
Informagbes adicionais
Ganhos provaveis
Indicagao
Descrigcao
Expectativa da companhia
Estimativa
Total:

N W

2
2
2

0,67
1,00
0,67

2,33

3
2
3

1,00
1,00
1,00

3,00

13
13
11

16
16

13
13
11

16
16

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

6
6
6

NN

0,46
0,46
0,55

0,13
0,13
0,25

1,97

W w

© ©

3
3
2

~ 0o

1,00
1,00
1,00

0,89
0,88
1,00

5,76

w w

(o0}

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00



CONTINGENCIAS TRIBUTARIAS EVIDENCIADAS (2004)

Categorias:

BRA

Telesp

/

EUA

BRA

Telemig

/

EUA

Telesp Celular

BRA

/

EUA

115

Provisdes
Indicagao
Descricao
Estimativa
Perdas provaveis
Indicacao
Descrigao
Informagdes adicionais
Perdas possiveis
Indicagdo
Descricao
Informacdes adicionais
Ganhos provaveis
Indicagao
Descrigcao
Expectativa da companhia
Estimativa
Total:

12
12

17
17
15

12
12
7

17
17
14

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
0,93

5,93

12
12
7

17
17
15

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

w

CONTINGENCIAS TRIBUTARIAS EVIDENCIADAS (2004)

Categorias:

BRA

Tim
/

EUA

w

0,75
1,00
0,75

BRA

2,50

4
3
4

Ultrapar

/

EUA

1,00
1,00
1,00

3,00

11
11

13
13

1"
11
9

12
12

1,00
1,00
1,00

0,92
0,92
1,00

5,85

1"
11
9

13
13

Votorantim

BRA

/

EUA

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

Provisdes
Indicacao
Descrigao
Estimativa
Perdas provaveis
Indicagéo
Descricao
Informagdes adicionais
Perdas possiveis
Indicagéo
Descrigéao
Informagdes adicionais
Ganhos provaveis
Indicacao
Descrigéao
Expectativa da companhia
Estimativa
Total:

1,00
1,00
1,00

3,00

1,00
1,00
1,00

3,00

N

N

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

4
4
3

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

o 0o

8
8
5

1,00
1,00
1,00

1,00
1,00
1,00

6,00

4
3
3

0,50
0,38
0,60

1,00
1,00
1,00

4,48



APENDICE B — Relatério de pesquisa
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Ambev - DFP
Provisdes

Indicacéo Descricao Estimativa Valor
1 PIS 1 PIS 1 PIS/COFINS R$ 383.537.000,00
2 COFINS 2 COFINS 2 ICMS/IPI R$ 540.446.000,00
3 ICMS 3 ICMS 3 IR/CSLL R$ 71.292.000,00
4 |IPI 4 IPI 4 Outros (INSS) R$ 104.534.000,00
5 IR 5 IR Total R$ 1.099.809.000,00
6 CSLL 6 CSLL
7 INSS 7 INSS
Prov. trib./Total de prov. (%) 74,77%
Perdas Possiveis

Indicagéo | Descricao | Estimativa E Valor
1 Trib. lucros ext. [ [ 1 Trib. lucros ext. i R$510.000.000,00
Ambev - 20-F
Provisdes

Indicacéo Descricao Estimativa Valor
1 ICMS 1 PIS 1 ICMS/IPI R$ 540.400.000,00
2 IPI 2 COFINS 2 PIS/COFINS R$ 383.500.000,00
3 PIS 3 ICMS 3 IR/CSLL R$ 71.300.000,00
4 COFINS 4 IPI 4 Outros (INSS) R$ 104.600.000,00
5 IR 5 IR Total R$ 1.099.800.000,00
6 CSLL 6 CSLL
7 INSS 7 INSS
Prov. trib./Total de prov. (%) 74,77%
Perdas Possiveis

Indicagéo | Descricdo | Estimativa Valor

1 Trib. lucros ext.
2 Autuacgdes

1 Trib. lucros ext.
2 Autuagdes

R$ 510.000.000,00
R$ 2.000.000.000,00



Aracruz - DFP

117

Provisbes )

Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 PIS 1 PIS 1 PIS/COFINS I R$ 136.179.000,00
2 COFINS 2 COFINS 2 CSLL i R$ 145.327.000,00
3 CSLL 3 CSLL 3 Outras (fiscais) i R$ 33.000.000,00
4 Outras (fiscais) Total i R$314.506.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 69,18%
Perdas Possiveis _

Indicagéo Descricao | Estimativa i Valor
1 INSS [ 1 INSS [ 1 INSS |  R$16.000.000,00
Aracruz - 20-F
Provisbes )

Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 PIS 1 PIS 1 PIS/COFINS ! $51.300.000,00
2 COFINS 2 COFINS 2 ICMS E $125.000.000,00
3 ICMS 3 ICMS 3 CSLL ! $54.700.000,00
4 CSLL 4 CSLL 4 Outras (fiscais) i $11.600.000,00
5 Outras (fiscais) Total i $242.600.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 185,41%



Brasil Telecom Part. - DFP

118

Provisdes

Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 Previdenciario 1 CPMF 1 Tributaria i R$ 112.702.000,00
2 Receita Federal Total ! R$ 112.702.000,00
3 CPMF |
Prov. trib./Total de prov. (%) 15,18%
Perdas Possiveis

Indicagao Descricao Estimativa Valor
1 INSS 1 INSS 1 Tributaria R$ 1.251.709.000,00
2 SRF 2 ICMS (lig. internac.)
3 ICMS (lig. internac.) 3 ICMS (dif. aliq.)
4 ICMS (dif. alig.) 4 ICMS (créd. Ativo fixo)
5 ICMS (créd. ativo fixo) 5 1SS
6 ISS 6 IRFonte
7 IRFonte 7 PIS (repasse)
8 PIS (repasse) 8 COFINS (repasse)
9 COFINS (repasse)
Brasil Telecom Part. - 20-F
Provisdes

Indicagéo Descricao | Estimativa i Valor
1 Previdenciario 1 CPMF 1 Tributaria i R$ 112.702.000,00
2 Receita Federal Total i R$112.702.000,00
3 CPMF i
Prov. trib./Total de prov. (%) 15,18%
Perdas Possiveis

Indicagéo Descricao Estimativa Valor
1 ICMS (lig. internac.) 1 ICMS (lig. internac.) 1 1SS R$ 268.600.000,00
2 ICMS (dif. alig.) 2 ICMS (dif. aliq.) 2 ICMS (créditos) R$ 455.100.000,00
3 ICMS (créd. ativo fixo) 3 ICMS (créd. Ativo fixo) 3 ICMS (lig. internac.) R$ 186.500.000,00
4 ISS 4 ISS 4 INSS R$ 459.100.000,00
5 INSS 5 INSS 5 ICMS (cartéo pré pago) R$ 29.300.000,00
6 PIS (repasse) 6 PIS (repasse) 6 PIS/COFINS (repasse) R$ 278.500.000,00
7 COFINS (repasse) 7 COFINS (repasse)
8 SRF 8 IRFonte
9 IRFonte




Brasil Telecom - DFP
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Provisdes

Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 Previdenciario 1 CPMF 1 Tributaria i R$ 109.936.000,00
2 Receita Federal Total ! R$ 109.936.000,00
3 CPMF |
Prov. trib./Total de prov. (%) 14,88%
Perdas Possiveis

Indicagao Descricao Estimativa Valor
1 INSS 1 INSS 1 Tributaria R$ 1.249.108.000,00
2 SRF 2 PIS (repasse)
3 PIS (repasse) 3 COFINS (repasse)
4 COFINS (repasse) 4 ICMS (lig. internac.)
5 ICMS (lig. internac.) 5 ICMS (dif. aliq.)
6 ICMS (dif. aliq.) 6 ICMS (créd. ativo fixo)
7 ICMS (créd. ativo fixo) 7 1SS
8 ISS 8 IRFonte
9 IRFonte
Brasil Telecom - 20-F
Provisdes

Indicagéo Descricao | Estimativa i Valor
1 Previdenciario 1 CPMF 1 Tributaria i R$ 109.936.000,00
2 Receita Federal Total i R$109.936.000,00
3 CPMF i
Prov. trib./Total de prov. (%) 14,88%
Perdas Possiveis

Indicagéo Descricao Estimativa Valor
1 ICMS (lig. internac.) 1 ICMS (lig. internac.) 1 1SS R$ 268.600.000,00
2 ICMS (dif. alig.) 2 ICMS (dif. aliq.) 2 ICMS (créditos) R$ 455.100.000,00
3 ICMS (créd. ativo fixo) 3 ICMS (créd. Ativo fixo) 3 ICMS (lig. internac.) R$ 186.500.000,00
4 ISS 4 ISS 4 INSS R$ 459.100.000,00
5 INSS 5 INSS 5 ICMS (cartéo pré pago) R$ 29.300.000,00
6 PIS (repasse) 6 PIS (repasse) 6 PIS/COFINS (repasse) R$ 278.500.000,00
7 COFINS (repasse) 7 COFINS (repasse)
8 SRF 8 IRFonte
9 IRFonte




Braskem - DFP
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Provisbes

Indicagao Descrigao Estimativa Valor
1 IPI (créd. prém. export.) | 1 IPI (créd. prém. export.) | 1 IPI (créd. prém. export.) R$ 462.832.000,00
2 |PI (aliquota zero) 2 IPI (aliquota zero) 2 IPI (aliquota zero) R$ 406.880.000,00
3 IPI (mat. cons. imob.) 3 IPI (mat. cons. imob.) 3 IPI (mat. cons. imob.) R$ 34.791.000,00
4 PIS 4 PIS 4 PIS/COFINS (Lei 9.718) R$ 320.620.000,00
5 COFINS 5 COFINS 5 8Sal. Educ., SAT e INSS R$ 31.242.000,00
6 Sal. Educ. 6 Sal. Educ. Total R$ 1.256.365.000,00
7 SAT 7 SAT
8 INSS 8 INSS
Prov. trib./Total de prov. (%) 94,31%
Braskem - 20-F
Provisbes

Indicacéo Descricao Estimativa Valor
1 IPI (créd. prém. export.) | 1 IPI (créd. prém. export.) | 1 IPI (créd. prém. export.) R$ 462.800.000,00
2 |PI (aliquota zero) 2 IPI (aliquota zero) 2 IPI (aliquota zero) R$ 406.900.000,00
3 IPI (mat. cons. imob.) 3 IPI (mat. cons. imob.) 3 IPI (mat. cons. imob.) R$ 34.800.000,00
4 PIS 4 PIS 4 PIS/COFINS (Lei 9.718) R$ 320.600.000,00
5 COFINS 5 COFINS 5 8Sal. Educ., SAT e INSS R$ 31.200.000,00
6 Sal. Educ. 6 Sal. Educ. Total R$ 1.256.300.000,00
7 SAT 7 SAT
8 INSS 8 INSS
Prov. trib./Total de prov. (%) 94,31%
Perdas Possiveis

Indicagéo Descricdo | Estimativa : Valor
1 CSLL [1 csLL [ 1 CsLL i R$562.000.000,00
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CBD - DFP
Provisdes
Indicacéo | Descrigéo | Estimativa Valor
1 COFINS 1 COFINS 1 COFINS e PIS R$ 805.733.000,00
2 PIS 2 PIS 2 Imposto de renda R$ 10.658.000,00

3 Imposto de renda
4 Civeis e outros (trib.)

3 Imposto de renda

3 Civeis e outros (trib.)
Total

R$ 54.501.000,00
R$ 870.892.000,00

Prov. trib./Total de prov. (%) 94,42%
CBD - 20-F
Provisdes

Indicacéo | Descricao | Estimativa ! Valor
1 COFINS 1 COFINS 1 Impostos sobre receitas i R$ 805.733.000,00
2 PIS 2 PIS 2 Previdéncia social i R$ 32.798.000,00
3 INSS 3 INSS 3 Imposto de renda i R$ 10.658.000,00
4 Imposto de renda 4 Imposto de renda 4 OQutros (trib.) | R$ 44.070.000,00
5 Outros (trib.) Total E R$ 893.259.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 96,85%
Perdas Possiveis

Indicacéo Descricao Estimativa Valor
1 CSLL 1 CSLL 1 CSLL R$ 60.500.000,00
Ganhos Provaveis

Indicagéo Descricao Estimativa Valor
1 COFINS 1 COFINS



CEMIG - DFP

Provisdes

Indicagao

Descri¢cao

| Estimativa
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Valor

1 Contribuigado Social

2 Finsocial
3 IRPJ (susp.)
4 CSLL (susp.)

Contribui¢gdo Social

Finsocial
IRPJ (susp.)
CSLL (susp.)

1 Contribuigdo Social

2 Finsocial

3 Imp. e Contrib. (susp.)
4 Outros (trib.)

R$ 68.868.000,00
R$ 20.484.000,00
R$ 60.366.000,00
R$ 14.794.000,00

4 CSLL (susp.)

CSLL (susp.)

4 Outros (trib.)

R$ 16.000.000,00

5 Outros (trib.) Total R$ 164.512.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 38,45%
Perdas Possiveis )

Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 ITCMD ITCMD | 1 ITCMD i R$ 128.085.000,00
CEMIG - 20-F
Provisdes

Indicagao Descrigao | Estimativa | Valor
1 Contribuigado Social Contribui¢gdo Social 1 Contribuigdo Social E R$ 69.000.000,00
2 Finsocial Finsocial 2 Finsocial ! R$ 20.000.000,00
3 IRPJ (susp.) IRPJ (susp.) 3 Imp. e Contrib. (susp.) ! R$ 60.000.000,00

5 Outros (trib.) Total R$ 165.000.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 38,57%
Perdas Possiveis

Indicagao Descrigao | Estimativa ! Valor
1 ITCMD ITCMD 1 ITCMD i R$ 128.000.000,00
2 ICMS ICMS 2 ICMS ! R$ 35.000.000,00
COPEL - DFP
Provisdes )

Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 COFINS 1 COFINS 1 COFINS i R$ 197.549.000,00
2 PASEP PASEP 2 PASEP E R$ 35.568.000,00
3 INSS INSS 3 INSS i R$ 18.245.000,00
4 Trib. Federais 4 Trib. Federais ! R$ 26.000.000,00

Total I R$277.362.000,00

Prov. trib./Total de prov. (%) 64,69%
COPEL - 20-F
Provisdes

Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 COFINS 1 COFINS 1 COFINS E R$ 197.549.000,00
2 PASEP PASEP 2 PASEP i R$ 35.568.000,00
3 INSS INSS 3 INSS ! R$ 18.245.000,00
4 Trib. Federais 4 Trib. Federais E R$ 26.000.000,00

Total ! R$ 277.362.000,00

Prov. trib./Total de prov. (%) 64,69%
Perdas Possiveis

Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 INSS INSS | 1 INSS : R$ 255.000.000,00
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13 IPI (crédito presumido)
14 IPI (crédito prémio)

15 FGTS

16 Drawback

17 AFRMM

18 PIS (ZFM)

19 COFINS (ZFM)

20 PIS (Lei 10.637)

21 COFINS (Lei 10.833)

13 IPI (crédito presumido)
14 IPI (crédito prémio)

15 FGTS

16 Drawback

17 AFRMM

18 PIS (ZFM)

19 COFINS (ZFM)

20 PIS (Lei 10.637)

21 COFINS (Lei 10.833)

CSN - DFP
Provisdes
Indicagao Descrigao Estimativa Valor

1 IR (expurgo IPC) 1 IR (expurgo IPC) 1 IR e CSLL (expurgo IPC) R$ 60.573.000,00
2 CSLL (expurgo IPC) 2 CSLL (expurgo IPC) 2 IR e CSLL (autuagéo) R$ 383.146.000,00
3 IR (rec. de export.) 3 IR (rec. de export.) 3 CSLL (rec. de export.) R$ 305.571.000,00
4 CSLL (rec. de export.) 4 CSLL (rec. de export.) 4 PIS/COFINS R$ 260.930.000,00
5 IR (autuacéo) 5 IR (autuagdo) 5 CPMF R$ 278.070.000,00
6 CSLL (autuagdo) 6 CSLL (autuagdo) 6 CIDE R$ 22.190.000,00
7 PIS 7 PIS 7 Sal. Educacéo R$ 33.691.000,00
8 COFINS 8 COFINS 8 SAT R$ 57.891.000,00
9 CPMF 9 CPMF 9 IPI (crédito presumido) R$ 612.322.000,00
10 CIDE 10 CIDE 10 IPI (crédito prémio) R$ 99.000.000,00
11 Sal. Educagao 11 Sal. Educacgao 11 Outros R$ 38.621.000,00
12 SAT 12 SAT Total R$ 2.152.005.000,00

Prov. trib./Total de prov. (%) 88,22%
Perdas Possiveis

Indicagéo | Descricdo Estimativa i Valor
1 Sal. Educagéo (multa) | 1 Sal. Educagéo (multa) :
CSN - 20-F
Provisdes

Indicagao Descri¢cao Estimativa Valor
1 IPI (crédito presumido) 1 IPI (crédito presumido) 1 IPI (crédito presumido) $231.000.000,00
2 IPI (crédito prémio) 2 IPI (crédito prémio) 2 IPI (crédito prémio) $37.000.000,00
3 IR (expurgo) 3 IR (expurgo) 3 IR e CSLL (expurgo) $23.000.000,00
4 CSLL (expurgo) 4 CSLL (expurgo) 4 IR e CSLL (autuagéo) $144.000.000,00
5 IR (rec. de export.) 5 IR (rec. de export.) 5 CSLL (rec. de export.) $115.000.000,00
6 CSLL (rec. de export.) 6 CSLL (rec. de export.) 6 PIS/COFINS $98.000.000,00
7 IR (autuagao) 7 IR (autuagao) 7 CPMF $105.000.000,00
8 CSLL (autuagao) 8 CSLL (autuagéo) 8 Outros (trib.) $71.000.000,00

9 PIS (Lei 9718/99)
10 COFINS (Lei 9718/99)
11 CPMF

Prov. trib./Total de prov. (%)

9 PIS (Lei 9718/99)
10 COFINS (Lei 9718/99)
11 CPMF

85,12%

Total

$824.000.000,00



CVRD - Demonstracdes Contabeis (BRGAAP)
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Provisbes

Indicagéo | Descricdo | Estimativa i Valor
1 CPMF 1 CPMF 1 Contig. Tributarias i R$ 1.435.000.000,00
2 ICMS 2 ICMS Total i R$ 1.435.000.000,00

Prov. trib./Total de prov. (%) 55,11%

CVRD - 20-F
Provisbes

Indicagéo | Descricao | Estimativa I Valor
1 Imp. sobre receitas 1 CPMF 1 Contig. Tributarias i $502.000.000,00
2 Imp. sobre vendas Total i $502.000.000,00
3 CPMF i

Prov. trib./Total de prov. (%) 54,92%

Perdas Possiveis
Indicagao | Descri¢cao

| Estimativa

Valor

1 Contig. Tributarias [

| 1 Contig. Tributarias

$727.000.000,00
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CPFL - DFP
Provisdes

Indicagao Descri¢cao Estimativa Valor
1 FINSOCIAL 1 FINSOCIAL 1 FINSOCIAL R$ 17.201.000,00
2 PIS 2 PIS 2 PIS R$ 11.321.000,00
3 COFINS 3 COFINS 3 COFINS R$ 84.588.000,00
4 IR 4 IR 4 IR R$ 20.492.000,00
5 INSS 5 INSS 5 Outras R$ 11.099.000,00
6 FGTS 6 FGTS Total R$ 144.701.000,00
7 SAT 7 SAT
Prov. trib./Total de prov. (%) 47,59%
Perdas Possiveis

Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 IR 1 IR 1 Fiscais E R$ 149.751.000,00
2 PIS 2 PIS i
3 COFINS 3 COFINS i
CPFL - 20-F
Provisdes

Indicacéo Descricao Estimativa Valor
1 FINSOCIAL 1 FINSOCIAL 1 FINSOCIAL R$ 17.201.000,00
2 PIS 2 PIS 2 PIS R$ 11.321.000,00
3 COFINS 3 COFINS 3 COFINS R$ 84.588.000,00
4 IR 4 IR 4 IR R$ 20.492.000,00
5 INSS 5 INSS 5 Outras R$ 11.099.000,00
6 FGTS 6 FGTS Total R$ 144.701.000,00
7 SAT 7 SAT
Prov. trib./Total de prov. (%) 47,59%
Perdas Possiveis

Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 IR 1 IR 1 Fiscais i R$149.751.000,00
2 PIS 2 PIS i
3 COFINS 3 COFINS !



Embraer - DFP
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Prov. trib./Total de prov. (%)

96,29%

Provisdes

Indicagao Descrigao Estimativa Valor
1 Funrural 1 Funrural 1 Funrural, INSS, SAT R$ 227.082.000,00
2 INSS 2 INSS 2 IReCSLL R$ 599.827.000,00
3 SAT 3 SAT 3 PIS e COFINS R$ 303.724.000,00
4 CSLL (rec. de export.) 4 CSLL (rec. de export.) Diferenca R$ 72.992.000,00
5 IR 5 IR Total R$ 1.203.625.000,00
6 CSLL 6 CSLL
7 PIS 7 PIS
8 COFINS 8 COFINS
Prov. trib./Total de prov. (%) 5,87%
Embraer - 20-F
Provisdes

Indicacéo Descricao Estimativa Valor
1 PIS 1 PIS 1 PIS/COFINS $129.622.000,00
2 COFINS 2 COFINS 2 SAT $26.670.000,00
3 SAT 3 SAT 3 INSS $59.014.000,00
4 INSS 4 INSS 4 |R/CSLL $114.404.000,00
5 IR 5 IR 5 CSLL (rec. de export.) $102.800.000,00
6 CSLL 6 CSLL Diferenca $25.537.000,00
7 CSLL (rec. de export.) 7 CSLL (rec. de export.) Total $458.047.000,00



Embratel - DFP
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Provisdes

Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 ICMS (serv. intern.) 1 ICMS (serv. intern.) 1 ICMS (serv. intern.) i R$ 86.650.000,00
2 ICMS (autuagdes 3) 2 ICMS (autuagdes 3) 2 ICMS (vesper) : R$ 465.000,00
3 CPMF 3 CPMF 3 CPMF i R$ 5.541.000,00
4 FGTS 4 FGTS 4 FGTS i R$ 1.638.000,00

Total ! R$ 94.294.000,00

Prov. trib./Total de prov. (%) 19,76%
Perdas Possiveis

Indicagao Descrigao Estimativa Valor
1 ICMS (serv. intern.) 1 ICMS (serv. intern.) 1 ICMS (serv. intern.) R$ 893.749.000,00
2 ICMS (autuagdes 1) 2 ICMS (autuagdes 1) 2 ICMS (star one - RJ) R$ 236.000.000,00
3 ICMS (autuagdes 2) 3 ICMS (autuagdes 2) 3 ICMS (star one - DF) R$ 19.806.000,00
4 ICMS (autuacdes 3) 4 ICMS (autuagdes 3) 4 ICMS (vesper) R$ 4.652.000,00
5 IR (1996 a 1997) 5 IR (1996 a 1997) 5 IR (1996 a 1997) R$ 287.239.000,00
6 IR (1999) 6 IR (1999) 6 IR (1999) R$ 64.396.000,00
7 INSS 7 INSS 7 INSS R$ 47.000.000,00
8 PIS 8 PIS 8 PIS R$ 159.000.000,00
9 COFINS 9 COFINS 9 COFINS R$ 236.600.000,00
10 CIDE 10 CIDE 10 CIDE R$ 2.951.000,00
Embratel - 20-F
Provisbes

Indicagéo Descricao | Estimativa i Valor
1 ICMS (serv. intern.) 1 ICMS (serv. intern.) 1 ICMS (serv. intern.) i R$ 86.650.000,00
2 ICMS (autuacdes 3) 2 ICMS (autuagdes 3) 2 ICMS (vesper) : R$ 465.000,00
3 CPMF 3 CPMF 3 CPMF E R$ 5.541.000,00
4 FGTS 4 FGTS 4 FGTS i R$ 1.638.000,00

Total ! R$ 94.294.000,00

Prov. trib./Total de prov. (%) 19,76%
Perdas Possiveis

Indicagéo Descricao Estimativa Valor
1 ICMS (serv. intern.) 1 ICMS (serv. intern.) 1 ICMS (serv. intern.) R$ 893.749.000,00
2 ICMS (autuagdes 1) 2 ICMS (autuagdes 1) 2 ICMS (star one - RJ) R$ 236.000.000,00
3 ICMS (autuagdes 2) 3 ICMS (autuacdes 2) 3 ICMS (star one - DF) R$ 19.806.000,00
4 ICMS (autuagdes 3) 4 ICMS (autuagdes 3) 4 ICMS (vesper) R$ 4.652.000,00
5 IR (1996 a 1997) 5 IR (1996 a 1997) 5 IR (1996 a 1997) R$ 287.239.000,00
6 IR (1999) 6 IR (1999) 6 IR (1999) R$ 64.396.000,00
7 INSS 7 INSS 7 INSS R$ 47.000.000,00
8 PIS 8 PIS 8 PIS R$ 159.000.000,00
9 COFINS 9 COFINS 9 COFINS R$ 236.600.000,00
10 CIDE 10 CIDE 10 CIDE R$ 2.951.000,00
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Gerdau - DFP
Provisdes
Indicagao Descri¢cao Estimativa Valor
1 Empréstimos Compuls. 1 Empréstimos Compuls. 1 Empréstimos Compuls. R$ 50.456.000,00
2 FINSOCIAL 2 FINSOCIAL 2 FINSOCIAL R$ 6.898.000,00
3 ICMS 3 ICMS 3 ICMS R$ 17.300.000,00
4 CSLL 4 CSLL 4 CSLL R$ 7.333.000,00
5 IRPJ 5 IRPJ 5 IRPJ R$ 19.993.000,00
6 INSS 6 INSS 6 INSS R$ 24.900.000,00
7 PIS 7 PIS 7 PIS R$ 1.903.000,00
8 COFINS 8 COFINS 8 COFINS R$ 6.935.000,00
9 ECE 9 ECE 9 ECE R$ 25.563.000,00
10 RTE 10 RTE 10 RTE R$ 13.037.000,00
11 FGTS 11 FGTS 11 FGTS R$ 1.503.000,00
Depositos -R$ 73.938.000,00
Total R$ 101.883.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 42,28%
Gerdau - 20-F
Provisdes
Indicacéo Descricao Estimativa Valor
1 Empréstimos Compuls. 1 Empréstimos Compuls. 1 Empréstimos Compuls. $19.008.000,00
2 FINSOCIAL 2 FINSOCIAL 2 FINSOCIAL $2.599.000,00
3 ICMS 3 ICMS 3 ICMS $6.517.000,00
4 CSLL 4 CSLL 4 CSLL $2.763.000,00
5 IRPJ 5 IRPJ 5 IRPJ $7.532.000,00
6 INSS 6 INSS 6 INSS $9.318.000,00
7 PIS 7 PIS 7 PIS $717.000,00
8 COFINS 8 COFINS 8 COFINS $2.613.000,00
9 ECE 9 ECE 9 ECE $9.630.000,00
10 RTE 10 RTE 10 RTE $4.911.000,00
11 FGTS 11 FGTS 11 FGTS $443.000,00
12 Outros 12 Outros $123.000,00
Diferenca $63.000,00
Total $66.237.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 75,51%
Perdas Possiveis
Indicagao Descri¢cao Estimativa I Valor
1 ICMS (1) 1 ICMS (1) 1 ICMS (1) i R$ 12.375.000,00
2 ICMS (2) 2 ICMS (2) 2 ICMS (2) E R$ 94.086.000,00
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Gol - DFP
Provisdes )
Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 PIS 1 PIS 1 Conting. Tributarias i R$ 8.781.000,00
2 COFINS 2 COFINS
Total ! R$ 8.781.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 84,83%
Gol - 20-F
Provisdes )
Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 Conting. Tributarias 1 Conting. Tributarias 1 Conting. Tributarias i R$ 8.781.000,00
Total | R$ 8.781.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 84,83%
Perdig&o - DFP
Provisdes
Valor
1 ICMS 1 ICMS 1 ICMS R$ 3.773.000,00
2 IR 2 IR 2 IReCSLL R$ 37.742.000,00
3 CSLL 3 CSLL 3 Outros (trib.) R$ 50.916.000,00
4 PIS 4 PIS Total R$ 92.431.000,00
5 COFINS 5 COFINS
6 CPMF 6 CPMF
7 INCRA 7 INCRA
8 SEBRAE 8 SEBRAE
9 Contrib. folha pgto. 9 Contrib. folha pgto.
Prov. trib./Total de prov. (%) 83,27%
Perdigdo - 20F
Provisdes
Valor
1 ICMS (créditos) 1 ICMS (créditos) 1 ICMS R$ 3.773.000,00



Petrobras - Demonstracdes Contabeis Consolidadas
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Provisbes )
Indicagéo | Descricdo | Estimativa i Valor
1 Conting. Fiscais 1 Conting. Fiscais 1 Conting. Fiscais i $73.000.000,00
2 INSS 2 INSS 2 INSS E $107.000.000,00
Total | $180.000.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 49,45%
Perdas Possiveis
Indicacéo | Descrigéo | Estimativa i Valor
1 ICMS 1 ICMS 1 ICMS E $60.000.000,00
2 IRRF (1) 2 IRRF (1) 2 IRRF (1) i $3.064.000.000,00
3 IRRF (2) 3 IRRF (2) 3 IRRF (2) E $93.000.000,00
Petrobras - 20-F
Provisbes
Indicagao | Descrigao Estimativa | Valor
1 Conting. Fiscais 1 Conting. Fiscais 1 Conting. Fiscais i $73.000.000,00
2 INSS 2 INSS 2 INSS ; $107.000.000,00
Total ! $180.000.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 49,45%
Perdas Possiveis _
Indicagéo | Descricao | Estimativa i Valor
1 ICMS 1 ICMS 1 ICMS ! $60.000.000,00
2 IRRF (1) 2 IRRF (1) 2 IRRF (1) | $3.064.000.000,00
3 IRRF (2) 3 IRRF (2) 3 IRRF (2) E $93.000.000,00
SABESP - DFP
Provisbes )
Indicagéo | Descricao | Estimativa i Valor
1 Finsocial 1 Finsocial 1 Imp. emdisc. (Finsocial) | R$ 7.872.000,00
Total i R$ 7.872.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 1,60%
SABESP - 20-F
Provisbes _
Indicagéo | Descricao | Estimativa i Valor
1 Finsocial 1 Finsocial 1 Imp. emdisc. (Finsocial) | R$ 7.872.000,00
2 1SS 2 1SS Total E R$ 7.872.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 1,60%



Sadia - Demonstracdes Financeiras
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Provisdes

Indicagao Descrigao Estimativa Valor
1 IR 1 IR 1 IRe CSLL R$ 6.833.000,00
2 CSLL 2 CSLL 2 ICMS R$ 17.543.000,00
3 ICMS (SP) 3 ICMS (SP) 3 I0F, PIS, COFINS R$ 9.242.000,00
4 ICMS (RJ) 4 ICMS (RJ) Total R$ 33.618.000,00
5 ICMS (AM) 5 ICMS (AM)
6 IOF 6 IOF
7 PIS 7 PIS
8 COFINS 8 COFINS
Prov. trib./Total de prov. (%) 57,00%
Sadia - 20F
Provisdes

Indicacéo Descricao Estimativa Valor
1 IR 1 IR 1 IRe CSLL R$ 6.833.000,00
2 CSLL 2 CSLL 2 ICMS R$ 17.543.000,00
3 ICMS (SP) 3 ICMS (SP) 3 I0F, PIS, COFINS R$ 9.242.000,00
4 ICMS (RJ) 4 ICMS (RJ) Total R$ 33.618.000,00
5 ICMS (AM) 5 ICMS (AM)
6 IOF 6 IOF
7 PIS 7 PIS
8 COFINS 8 COFINS
Prov. trib./Total de prov. (%) 57,00%
Perdas Possiveis

Indicagao Descri¢cao Estimativa Valor
1 Contig. Tributarias 1 Contig. Tributarias R$ 454.800.000,00
Ganhos Provaveis

Indicagao Descri¢cao Estimativa Valor

1 Contig. Tributarias
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TCO - DFP
Provisdes
Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 INSS 1 INSS 1 INSS ! R$ 1.445.000,00
2 PIS 2 PIS 2 PIS/COFINS : R$ 9.525.000,00
3 COFINS 3 COFINS Diferenga i R$ 641.000,00
Total | R$ 11.611.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 8,66%
Perdas Possiveis
Indicacéo Descricao Estimativa Valor
1 ICMS (serv. telecom.) 1 ICMS (serv. telecom.) 1 ICMS R$ 23.108.000,00
2 ICMS (cham. intern.) 2 ICMS (cham. intern.) 2 1SS (1) R$ 543.000,00
3 ICMS (ativ. perm.) 3 ICMS (ativ. perm.) 3 1SS (2) R$ 370.000,00
4 ICMS (serv. telecom.) 4 ICMS (serv. telecom.) 4 ISS (3) R$ 295.000,00
5 ICMS (client. inadimp.) 5 ICMS (client. inadimp.) 5 IRPJ R$ 2.529.000,00
6 ICMS (obrig. acess.) 6 ICMS (obrig. acess.) 6 IRPJ, IRRF e CSLL R$ 7.631.000,00
7 ICMS (outros) 7 ICMS (outros) Diferenca R$ 14.019.000,00
8 1SS (1) 8 ISS (1)
9 ISS (2) 9 ISS (2)
10 1SS (3) 10 ISS (3)
11 IRPJ 11 IRPJ
12 IRRF 12 IRRF
13 CSLL 13 CSLL
TCO - 20-F
Provisbes
Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 INSS 1 INSS 1 INSS i R$ 1.445.000,00
2 PIS 2 PIS 2 PIS/COFINS i R$ 9.525.000,00
3 COFINS 3 COFINS Diferenca ! R$ 641.000,00
Total i R$11.611.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 8,66%
Perdas Possiveis
Indicacéo | Descricao | Estimativa ! Valor
1 ICMS (serv. telecom.) 1 ICMS (serv. telecom.) 1 ICMS i R$ 23.108.000,00
2 1SS (1) 2 1SS (1) 2 ISS (1) i R$ 543.000,00
3 1SS (2) 3 1SS (2) 3 ISS (2) i R$ 370.000,00
4 1SS (3) 4 1SS (3) 4 ISS (3) ] R$ 295.000,00
5 CIDE 5 CIDE Diferenca E R$ 24.179.000,00
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Provisdes
Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 1SS 1 1SS 1 1SS ! R$ 1.962.000,00
Diferenca : R$ 6.211.000,00
Total {  R$8.173.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 55,10%
Perdas Possiveis
Indicacéo Descricao Estimativa Valor
1 ICMS (est. serv. fi. trib.) | 1 ICMS (est. serv. fi. trib.) | 1 ICMS R$ 6.868.000,00
2 ICMS (loc./comod.) 2 ICMS (loc./comod.) 2 ISS (rede movel) R$ 39.742.000,00
3 ICMS (atrasados) 3 ICMS (atrasados) 3 ISS (complem./ident. ch) R$ 58.000,00
4 |ISS (rede movel) 4 ISS (rede movel) 4 COFINS (hedge) R$ 5.882.000,00
5 ISS (serv. complement.) | 5 ISS (serv. complement.)
6 ISS (serv. ind. cham.) 6 ISS (serv. ind. cham.)
7 PIS 7 PIS
8 COFINS 8 COFINS
9 COFINS (hedge) 9 COFINS (hedge)

Tele Leste Celular - 20-F

Provisdes
Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 1SS 1 ISS 1 ISS E R$ 1.305.000,00
Diferenga i R$ 6.868.000,00
Total ! R$ 8.173.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 55,10%
Perdas Possiveis
Indicacéo Descricao Estimativa Valor
1 ICMS (est. serv. isent.) 1 ICMS (est. serv. isent.) 1 ICMS R$ 6.868.000,00
2 ICMS (arrend./comod.) 2 ICMS (arrend./comod.) 2 [ISS (rede movel) R$ 39.742.000,00
3 ICMS (atrasados) 3 ICMS (atrasados) 3 ISS (subord./ident. ch) R$ 58.000,00
4 |ISS (rede movel) 4 ISS (rede movel) 4 COFINS (hedge) R$ 5.882.000,00
5 ISS (serv. subord.) 5 ISS (serv. subord.)
6 ISS (serv. ind. cham.) 6 ISS (serv. ind. cham.)
7 PIS 7 PIS
8 COFINS 8 COFINS
9 COFINS (hedge) 9 COFINS (hedge)
10 CIDE 10 CIDE
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Tele Norte Celular - DFP

Provistes

Indicagéo | Descricdo | Estimativa Valor
1 ICMS 1 ICMS 1 ICMS R$ 11.294.000,00
2 FISTEL 2 FISTEL 2 FISTEL R$ 34.227.000,00

Diferenga R$ 2.120.000,00
Total R$ 47.641.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 93,50%
Tele Norte Celular - 20-F
Provisdes
Indicacio | Descrig&o | Estimativa E Valor
1 ICMS 1 ICMS 1 ICMS E R$ 11.295.000,00
2 FISTEL 2 FISTEL 2 FISTEL i R$ 34.227.000,00
3 Outros (trib.) 3 Outros (trib.) ! R$ 2.119.000,00
Total | R$ 47.641.000,00

Prov. trib./Total de prov. (%) 93,50%
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Provisdes
Indicagao Descricao Estimativa Valor

1 PIS 1 PIS 1 PIS e COFINS R$ 30.687.000,00
2 COFINS 2 COFINS 2 ISS R$ 41.560.000,00
3 1SS 3 ISS 3 INSS R$ 38.706.000,00
4 INSS 4 INSS 4 ICMS (autuagdes) R$ 126.322.000,00
5 ICMS (autuagdes) 5 ICMS (autuagdes) 5 ICMS (loc. IP) R$ 90.181.000,00
6 ICMS (loc. IP) 6 ICMS (loc. IP) 6 ILL R$ 34.834.000,00
7 ILL 7 ILL 7 IR e CSLL (compens.) R$ 128.070.000,00
8 IR (compensacgdes) 8 IR (compensacgdes) 8 IPTU R$ 10.462.000,00
9 CSLL (compensagdes) 9 CSLL (compensagdes) 9 FUNTTEL R$ 4.914.000,00

10 IPTU
11 FUNTTEL

10 IPTU
11 FUNTTEL

10 IR e CSLL (autuagbes)
11 Demais agdes

R$ 25.507.000,00
R$ 37.251.000,00

12 IR (autuagdes) 12 IR (autuagbes) Total R$ 568.494.000,00
13 CSLL (autuagbes) 13 CSLL (autuagbes)
Prov. trib./Total de prov. (%) 34,93%
Perdas Possiveis

Indicagéo Descricao Estimativa Valor
1 ICMS (lig. intern.) 1 ICMS (lig. intern.) 1 ICMS (lig. intern.) R$ 78.654.000,00
2 ICMS (b.c. ISS) 2 ICMS (b.c. ISS) 2 ICMS (b.c. ISS) R$ 411.350.000,00
3 ICMS (crédito) 3 ICMS (crédito) 3 ICMS (crédito) R$ 163.742.000,00
4 ICMS (obrig. acess.) 4 ICMS (obrig. acess.) 4 |CMS (obrig. acess.) R$ 40.372.000,00
5 ISS (aluguel) 5 ISS (aluguel) 5 ISS (aluguel) R$ 777.320.000,00
6 INSS 6 INSS 6 INSS R$ 293.964.000,00
7 IR (A rec./comp.) 7 IR (A rec./comp.) 7 Federais (fi rec./comp.) R$ 323.552.000,00
8 CSLL (f rec./comp.) 8 CSLL (A rec./comp.) 8 Federais (f.g. ant. 1996) R$ 86.293.000,00

9 PIS (A rec./comp.)

10 PASEP (i rec./comp.)
11 COFINS (A rec./comp.)
12 IR (f.g. ant. 1996)

13 CSLL (f.g. ant. 1996)
14 PIS (f.g. ant. 1996)

15 COFINS (f.g. ant. 1996)
16 IRRF (f.g. ant. 1996)

9 PIS (A rec./comp.)

10 PASEP (f rec./comp.)
11 COFINS (f rec./comp.)
12 IR (f.g. ant. 1996)

13 CSLL (f.g. ant. 1996)
14 PIS (f.g. ant. 1996)

15 COFINS (f.g. ant. 1996)
16 IRRF (f.g. ant. 1996)

Tele Norte Leste Participacdes - 20-F

Provisdes
Indicagao Descri¢cao Estimativa Valor
1 1SS 1 1SS 1 1SS R$ 41.600.000,00
2 INSS 2 INSS 2 INSS R$ 38.700.000,00
3 ICMS (conv. 69) 3 ICMS (conv. 69) 3 ICMS (conv. 69) R$ 97.100.000,00
4 ILL 4 ILL 4 ILL R$ 34.800.000,00
5 IR (compensacgdes) 5 IR (compensacdes) 5 IR e CSLL (compens.) R$ 128.100.000,00
6 CSLL (compensagdes) 6 CSLL (compensagobes) 6 Demais agbes R$ 78.100.000,00
Diferenga R$ 150.100.000,00
Total R$ 568.500.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 34,93%
Perdas Possiveis
Indicagéo Descricao | Estimativa Valor

1 ICMS (lig. intern.)
2 ICMS (crédito)

1 ICMS (lig. intern.)
2 ICMS (crédito)

1 ICMS (lig. intern.)
2 ICMS (crédito)

R$ 78.600.000,00
R$ 163.000.000,00
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Tele Sudeste Celular Participacdes - DFP

Provisdes

Valor
1 ICMS 1 ICMS 1 ICMS R$ 2.826.000,00
2 PIS 2 PIS 2 PIS e COFINS R$ 44.735.000,00

3 COFINS 3
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Telesp - DFP
Provisdes
Indicagao Descrigao Estimativa Valor
1 SAT 1 SAT 1 INSS (Sat, resp. solid.) R$ 94.505.000,00
2 INSS (resp. solid.) 2 INSS (resp. solid.) 2 INSS (reg. inflac.) R$ 86.723.000,00
3 INSS (reg. inflac.) 3 INSS (reg. inflac.) 3 PIS e COFINS (Lei 9718) R$ 233.783.000,00
4 PIS (Lei 9718) 4 PIS (Lei 9718) 4 T.Fed. (serv. telecom.) R$ 69.824.000,00
5 COFINS (Lei 9718) 5 COFINS (Lei 9718) 5 CIDE R$ 11.078.000,00
6 IRPJ (serv. telecom.) 6 IRPJ (serv. telecom.) 6 IPTU R$ 908.000,00
7 CSLL (serv. telecom.) 7 CSLL (serv. telecom.) 7 Outros R$ 42.773.000,00
8 PIS (serv. telecom.) 8 PIS (serv. telecom.) Total R$ 539.594.000,00
9 COFINS (serv. telecom.) | 9 COFINS (serv. telecom.)
10 CIDE 10 CIDE
11 IPTU 11 IPTU
12 Outros 12 QOutros
Prov. trib./Total de prov. (%) 63,24%
Perdas Possiveis
Indicagao Descrigao Estimativa Valor
1 SAT 1 SAT 1 INSS (Sat, resp. solid.) R$ 175.971.000,00
2 INSS (resp. solid.) 2 INSS (resp. solid.) 2 INSS (reg. inflac.) R$ 38.760.000,00
3 INSS (reg. inflac.) 3 INSS (reg. inflac.) 3 INSS (Sat, Incra, Sebrae) R$ 44.543.000,00
4 SAT 4 SAT 4 INSS (resp. solid.) R$ 169.936.000,00
5 INCRA 5 INCRA 5 INSS (multas) R$ 161.982.000,00
6 SEBRAE 6 SEBRAE 6 FINSOCIAL R$ 15.472.000,00
7 INSS (resp. solid.) 7 INSS (resp. solid.) 7 IR (exec. fiscal) R$ 4.758.000,00
8 INSS (multas) 8 INSS (multas) 8 ISS R$ 8.628.000,00
9 FINSOCIAL 9 FINSOCIAL 9 ICMS (serv. intern.) R$ 154.846.000,00
10 IR (exec. fiscal) 10 IR (exec. fiscal) 10 ICMS (multa de mora) R$ 5.278.000,00
11 1SS 11 1SS 11 ICMS (uso/consumo) R$ 10.203.000,00
12 ICMS (serv. intern.) 12 ICMS (serv. intern.) 12 ICMS (estorno) R$ 55.887.000,00
13 ICMS (multa de mora) 13 ICMS (multa de mora) 13 ICMS (CETERP) R$ 7.575.000,00
14 ICMS (uso/consumo) 14 ICMS (uso/consumo) 14 ICMS (exec. fiscal) R$ 3.927.000,00

16 ICMS (CETERP)

(
(
(
15 ICMS (estorno)
(
17 ICMS (exec. fiscal)

15 ICMS (estorno)
16 ICMS (CETERP)
17 ICMS (exec. fiscal)
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16 ICMS (CETERP)

16 ICMS (CETERP)

Telesp - 20-F
Provisdes
Indicagao Descrigao Estimativa Valor
1 SAT 1 SAT 1 INSS (Sat, resp. solid.) R$ 94.505.000,00
2 INSS (resp. solid.) 2 INSS (resp. solid.) 2 INSS (reg. inflac.) R$ 86.723.000,00
3 INSS (reg. inflac.) 3 INSS (reg. inflac.) 3 PIS e COFINS (Lei 9718) R$ 233.783.000,00
4 PIS (Lei 9718) 4 PIS (Lei 9718) 4 T.Fed. (serv. telecom.) R$ 69.824.000,00
5 COFINS (Lei 9718) 5 COFINS (Lei 9718) 5 CIDE R$ 11.078.000,00
6 IRPJ (serv. telecom.) 6 IRPJ (serv. telecom.) 6 IPTU R$ 908.000,00
7 CSLL (serv. telecom.) 7 CSLL (serv. telecom.) 7 Outros R$ 42.773.000,00
8 PIS (serv. telecom.) 8 PIS (serv. telecom.) Total R$ 539.594.000,00
9 COFINS (serv. telecom.) | 9 COFINS (serv. telecom.)
10 CIDE 10 CIDE
11 IPTU 11 IPTU
12 Outros 12 QOutros
Prov. trib./Total de prov. (%) 63,24%
Perdas Possiveis
Indicagao Descrigao Estimativa Valor
1 SAT 1 SAT 1 INSS (Sat, resp. solid.) R$ 175.971.000,00
2 INSS (resp. solid.) 2 INSS (resp. solid.) 2 INSS (reg. inflac.) R$ 38.760.000,00
3 INSS (reg. inflac.) 3 INSS (reg. inflac.) 3 INSS (Sat, Incra, Sebrae) R$ 44.543.000,00
4 SAT 4 SAT 4 INSS (resp. solid.) R$ 169.936.000,00
5 INCRA 5 INCRA 5 INSS (multas) R$ 161.982.000,00
6 SEBRAE 6 SEBRAE 6 FINSOCIAL R$ 15.472.000,00
7 INSS (resp. solid.) 7 INSS (resp. solid.) 7 IR (exec. fiscal) R$ 4.758.000,00
8 INSS (multas) 8 INSS (multas) 8 ISS R$ 8.628.000,00
9 FINSOCIAL 9 FINSOCIAL 9 ICMS (serv. intern.) R$ 154.846.000,00
10 IR (exec. fiscal) 10 IR (exec. fiscal) 10 ICMS (multa de mora) R$ 5.278.000,00
11 1SS 11 1SS 11 ICMS (uso/consumo) R$ 10.203.000,00
12 ICMS (serv. intern.) 12 ICMS (serv. intern.) 12 ICMS (estorno) R$ 55.887.000,00
13 ICMS (multa de mora) 13 ICMS (multa de mora) 13 ICMS (CETERP) R$ 7.575.000,00
14 ICMS (uso/consumo) 14 ICMS (uso/consumo) 14 ICMS (exec. fiscal) R$ 3.927.000,00
15 ICMS (estorno) 15 ICMS (estorno) 15 INSS (empreg. terc.) R$ 98.000.000,00
(
(

17 ICMS (exec. fiscal)

17 ICMS (exec. fiscal)
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Telemiqg - DFP
Provisdes
Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 ICMS 1 ICMS 1 ICMS I R$ 399.464.000,00
2 INSS 2 INSS 2 INSS E R$ 3.500.000,00
3 FISTEL 3 FISTEL 3 FISTEL i R$ 75.326.000,00
Diferenca i R$ 6.524.000,00
Total | R$484.814.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 99,01%
Telemiq - 20-F
Provisdes
Indicagéo Descricao | Estimativa i Valor
1 ICMS 1 ICMS 1 ICMS E R$ 396.121.000,00
2 INSS 2 INSS 2 INSS i R$ 3.547.000,00
3 FISTEL 3 FISTEL 3 FISTEL i R$ 75.326.000,00
4 Outros 4 Outros i R$ 9.820.000,00
Total i R$ 484.814.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 99,01%
Telesp Celular - DEP
Provisdes
Indicagéo Descricao Estimativa Valor
1 ICMS 1 ICMS 1 ICMS R$ 1.088.000,00
2 COFINS 2 COFINS 2 COFINS R$ 14.887.000,00
3 INSS 3 INSS 3 INSS R$ 1.445.000,00
4 PIS (dif. aliquota) 4 PIS (dif. aliquota) 4 PIS e COFINS (dif. aliq.) R$ 9.529.000,00
5 COFINS (dif. aliquota) 5 COFINS (dif. aliquota) 5 PIS (TCP) R$ 4.428.000,00
6 PIS (TCP) 6 PIS (TCP) 6 COFINS (TCP) R$ 54.559.000,00
7 COFINS (TCP) 7 COFINS (TCP) 7 PIS (Tel. Cel.) R$ 6.145.000,00
8 PIS (Tel. Cel.) 8 PIS (Tel. Cel.) 8 COFINS (Tel. Cel.) R$ 47.243.000,00
9 COFINS (Tel. Cel.) 9 COFINS (Tel. Cel.) 9 PIS e COFINS (TCO) R$ 9.525.000,00
10 PIS (TCO) 10 PIS (TCO) Total R$ 148.849.000,00
11 COFINS (TCO) 11 COFINS (TCO)
Prov. trib./Total de prov. (%) 46,55%
Perdas Possiveis
Indicagéo Descricao Estimativa Valor
1 ICMS (serv. comp.) 1 ICMS (serv. comp.) 1 ICMS R$ 23.992.000,00
2 ICMS (cham. intern.) 2 ICMS (cham. intern.) 2 PIS (autuacgdes.) R$ 391.000,00
3 ICMS (uso/consumo) 3 ICMS (uso/consumo) 3 COFINS (autuagbes) R$ 1.805.000,00
4 ICMS (doagéo) 4 ICMS (doagéo) 4 1SS (NBT) R$ 543.000,00
5 ICMS (multa e juros) 5 ICMS (multa e juros) 5 ISS (Telems) R$ 370.000,00
6 ICMS (obrig. acess.) 6 ICMS (obrig. acess.) 6 ISS (Telemat) R$ 295.000,00
7 PIS (autuagdes.) 7 PIS (autuagbes.) 7 IRPJ R$ 2.529.000,00
8 COFINS (autuagdes) 8 COFINS (autuacdes)

9 ISS (NBT)
10 ISS (Telems)
11 1SS (Telemat)
12 IRPJ

©

ISS (NBT)

10 ISS (Telems)
11 1SS (Telemat)
12 IRPJ
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Provisdes
Indicacéo Descricao Estimativa Valor

1 ICMS 1 ICMS 1 ICMS R$ 1.088.000,00
2 COFINS 2 COFINS 2 COFINS R$ 14.887.000,00
3 INSS 3 INSS 3 INSS R$ 1.445.000,00
4 PIS (dif. aliquota) 4 PIS (dif. aliquota) 4 PIS e COFINS (dif. alig.) R$ 9.529.000,00
5 COFINS (dif. aliquota) 5 COFINS (dif. aliquota) 5 PIS (TCP) R$ 4.428.000,00
6 PIS (TCP) 6 PIS (TCP) 6 COFINS (TCP) R$ 54.559.000,00
7 COFINS (TCP) 7 COFINS (TCP) 7 PIS (Tel. Cel.) R$ 6.145.000,00
8 PIS (Tel. Cel.) 8 PIS (Tel. Cel.) 8 COFINS (Tel. Cel.) R$ 47.243.000,00
9 COFINS (Tel. Cel.) 9 COFINS (Tel. Cel.) 9 PIS e COFINS (TCO) R$ 9.525.000,00
10 PIS (TCO) 10 PIS (TCO) Total R$ 148.849.000,00

11 COFINS (TCO)

11 COFINS (TCO)

Prov. trib./Total de prov. (%) 46,55%
Perdas Possiveis
Indicacéo Descricao Estimativa Valor
1 ICMS (serv. comp.) 1 ICMS (serv. comp.) 1 ICMS R$ 23.992.000,00
2 ICMS (cham. intern.) 2 ICMS (cham. intern.) 2 PIS (autuagdes.) R$ 391.000,00
3 ICMS (uso/consumo) 3 ICMS (uso/consumo) 3 COFINS (autuagdes) R$ 1.805.000,00
4 ICMS (doacgéo) 4 ICMS (doagéo) 4 1SS (NBT) R$ 543.000,00
5 ICMS (multa e juros) 5 ICMS (multa e juros) 5 ISS (Telems) R$ 370.000,00
6 ICMS (obrig. acess.) 6 ICMS (obrig. acess.) 6 ISS (Telemat) R$ 295.000,00
7 PIS (autuagdes.) 7 PIS (autuagdes.) 7 IRPJ R$ 2.529.000,00
8 COFINS (autuagoes) 8 COFINS (autuagdes)
9 ISS (NBT) 9 ISS (NBT)
10 1SS (Telems) 10 ISS (Telems)
11 ISS (Telemat) 11 ISS (Telemat)
12 IRPJ 12 IRPJ
13 CIDE 13 CIDE
Tim - DFP
Provisdes
Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 ICMS 1 ICMS 1 ICMS i R$ 3.853.000,00
Diferenca E R$ 1.763.000,00
Total ! R$5.616.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 22,91%
Tim - 20-F
Provisdes
Indicagéo Descricdo | Estimativa i Valor
1 ICMS 1 ICMS 1 ICMS ! R$ 3.853.000,00
Diferenca i R$ 1.763.000,00
Total ! R$5.616.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 22,91%
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Provisdes

Indicagao Descrigao Estimativa i Valor
1 CSLL 1 CSLL 1 CSLL i R$ 2.910.000,00
2 PIS 2 PIS 2 PIS e COFINS : R$ 33.699.000,00
3 COFINS 3 COFINS 3 ICMS i R$ 9.435.000,00
4 ICMS 4 ICMS Total ! R$ 46.044.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 88,43%
Ultrapar - 20-F
Provisdes

Indicagao Descri¢cao Estimativa E Valor
1 CSLL 1 CSLL 1 CSLL i R$ 2.900.000,00
2 PIS 2 PIS 2 PIS e COFINS i R$ 33.700.000,00
3 COFINS 3 COFINS 3 ICMS ! R$ 9.400.000,00
4 ICMS 4 ICMS Total | R$ 46.000.000,00
Prov. trib./Total de prov. (%) 88,29%
Votorantim - DFP
Provisbes

Indicagéo Descrigéo Estimativa Valor
1 IR 1 IR 1 IRe CSLL R$ 15.075.000,00
2 CSLL 2 CSLL 2 PIS e COFINS (aliquota) R$ 57.410.000,00
3 PIS (aliquota) 3 PIS (aliquota) 3 PIS e COFINS (b.c.) R$ 79.781.000,00
4 COFINS (aliquota) 4 COFINS (aliquota) 4 ICMS R$ 53.215.000,00
5 PIS (b.c.) 5 PIS (b.c.) 5 CSLL (lucro de export.) R$ 11.181.000,00
6 COFINS (b.c.) 6 COFINS (b.c.) Diferenca R$ 68.927.000,00
7 ICMS 7 ICMS Total R$ 285.589.000,00
8 CSLL (lucro de export.) 8 CSLL (lucro de export.)

Prov. trib./Total de prov. (%)

Perdas Possiveis
Indicagao

89,61%

Descrigao

Estimativa

Valor

1 Conting. Tribut.

Votorantim - 20-F

Conting. Tribut.

1 Conting. Tribut.

R$ 56.150.000,00

Provisdes

Indicagéo Descrigéo | Estimativa I Valor
1 PIS (aliquota) 1 PIS (aliquota) 1 PIS e COFINS (aliquota) 1 $30.000.000,00
2 COFINS (aliquota) 2 COFINS (aliquota) 2 ICMS : $20.000.000,00
3 ICMS 3 ICMS 3 Tributo (inflaggo) i $6.000.000,00
4 Tributo (inflagéo) Diferenga E $37.000.000,00

Total i $93.000.000,00

Prov. trib./Total de prov. (%) 89,42%
Perdas Possiveis

Indicagao Descrigao | Estimativa Valor

1 Conting. Tribut.

Conting. Tribut.

1 Conting. Tribut.

$21.000.000,00



