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A luta pela existéncia € apenas uma excec¢ao, umapisoria restricdo
da vontade de viver: a grande e pequena luta vol&se, em toda parte, para
a preponderancia, o crescimento e a expansao, a @otia, conforme
a vontade de poténcia, que é justamente vontade dda.

Friedrich Nietzsche

Se uma pessoa fizesse s6 0 que entende, jamais gaga um passo.
Clarice Lispector

A razao é — e s6 deve ser —
escrava das paixdes
e, em nenhum caso, pode reivindicar
uma funcéo diferente
da de servir e obedecer a elas.

David Hume

Eu ndo procuro, eu acho.
Picasso.

As sociedades sdo depositarias de uma carga explasi
por assim dizer, a carga do imprevisivel.

Octavio Paz



Aos meus colegas
mais jovens,
ofereco esta histoéria
contada por colegas
da minha geracéo

e pela geracéo

dos mais velhos,
gue inventaram,
com sabedoria

€ muita arte,

um sentido

para o verbo

desenvolver

Dedico, também,

a Dona Lia
e ao Velho Elzo,

mestres mais queridos;

a Joana, Clarisse e Marina,

pelas aventuras
mundo afora;

ao meu netinho,
Theo, pleno de vida;

e para Flavia,

amor infinito,

meu agradecimento
eterno pelo retorno
a deliciosa aventura
de vir a ser pai do
Arthur
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Renda-se como eu me rendi.
Mergulhe no que vocé ndo conhece como eu mergulhei.
Nao se preocupe em entender.
Viver ultrapassa todo entendimento.

Clarice Linspector
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ria descobrir tantos assuntos, teorias e métodtabdalho, que, estou certo, devem ser incorporados
as préticas de trabalho do Banco.

Quem me indicou essa oportunidade foi Aluysio Asdéi,época superintendente de Planeja-
mento, com quem conversei no dia em que me tramsfea a sua area, em marcgo de 2003. Aluysio
havia freqiientado o primeiro curso e ficara muitgpressionado com a qualidade dos expositores.
Agradeco-lhe pela entusiéstica recomendacdo. Gastiei que decidi me candidatar ao mestrado do
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, CentrBeatguisa em Desenvolvimento, Agricultura e So-
ciedade da Universidade RuraCPDA/UFRRJ.

Todos os professores do curso de pos-graduacastraraim cursos de excelente qualidade.
Destaco um que me ajudou a refletir sobre o olgataninha pesquisa: Peter Evans, pesquisador in-
ternacional sempre atento a experiéncia de desemesito brasileira. Fui buscar em seus livros e
palestras inspiracdes para escrever sobre o0 “edesdmvolvimentista”.

Entre os professores do CPDA, cito primeiramenteaReSergio Jamil Maluf, a quem agra-
deco por me apresentar alguns livros fundamensarg@s por Hirschman, Amartya Sen e pelos cepa-
linos. A professora Maria José Teixeira Carneimonceu curso de Metodologia I, foi quem me de-
monstrou a importancia de definir com esmero a dwbgia a ser empregada para se elaborar uma
dissertacdo. Apresentou-me ainda a metodologiaistéria Oral, que acabou sendo decisiva para a
realizacdo do trabalho. A professora Leonilde Sérde Medeiros, com quem, infelizmente, ndo cur-
sei disciplina alguma, agradeco por ter me apradergeu ponto de vista, de pesquisadora dos movi-
mentos sociais, sobre o desenvolvimento econémiasileiro. Tanto os j& citados como os demais
professores do CPDA merecem minha admiragdo pamteonseguido completar, em 2006, 30 anos
de vida com instala¢cdes mais elegantes e com unmegsipnante vigor académico, apesar das imensas
dificuldades para obter recursos.

Outros professores de fora do CPDA também tiverapoitante participagdo neste projeto.
Anna Maria Campos, mestra querida, foi uma delaggrane incentivado a escrever sobre o BNDES,
guando cursei 0 mestrado da Coppead, em 1992 e C@@3cou por desafiar nossa imaginacdo em
sua primeira prova ao nos pedir que interpretdssdinros e filmes (Tempos Modernos, Bagdad Ca-
fé, o Estrangeiro de Albert Camus e Revolucdo doBd® de George Orwell) com base na teoria das
organizacdes apresentada em suas aulas. Depdisidecssas mentes, nos propds, na segunda, tema
livre. Escolhi escrever sobre “Lideranca no BNDESpara minha satisfagéo, obtive grau “A”.

Decidi, entdo, ouvir a opinido de um dos principaeres do periodo que estudara. Solicitei
uma reunido ao presidente Marcos Pereira Viannan@aene conhecia, mas que recebeu com curio-
sidade o meu trabalho e se comprometeu a avalieltei duas semanas depois e fui estimulado a
escrever uma dissertacao sobre o BNDES. N&o conssgevé-la na Coppead, por ter sido convida-



do pelo secretario de Industria Comércio e TurisRanaldo Cezar Coelho, em janeiro de 1995, para
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A organizagdo se transformara completamente desahnlaa saida e ndo podia ser diferente. O
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Em 2003, mais uma surpresa, pela primeira vez startda do Banco, ocorreu uma persegui-
¢ao indiscriminada. Essa “caga as bruxas” forapdea ndo havia sido experimentada nem no golpe
de 1964. Pelo contrério. Ficou claro nas entreird@s depoimentos dos nossos colegas, que viveram
essa experiéncia, ter havido um pacto indizivgheBaram com sagacidade as diferencas e se agarra-
ram ao que os unia: a paixao pelo desenvolvim@#tenderam-se da violéncia que assolava o pais e
mantiveram o BNDE coeso formulando programas p&easil.

A categoria “geracdo dos colegas mais velhos” é@apema referéncia cronologica. Nessa
dissertacdo, considero pertencente a essa gexa@ods que entraram no Banco antes do concurso
de 1973. Assim como considero pertencente a gerag&ojovem os técnicos que entraram no Banco
a partir do inicio da década de 80. Embora o teishao com significado cronoldgico, o termo “mais
velho” sempre teve para mim uma conotacao respeif®s que poderia ser associado também a um
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sofrida, o resultado da pesquisa, segundo a pootedsgela, foi excepcional.
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mento econdmico brasileiro e da Cepal, como tampélas conversas iniciais para definir o enredo
da dissertacéo. Prognosticou, em jantar aqui npdrie ela poderia ficar saborosa. Agradeco o esti-
mulo, na expectativa de que o tempero tenha fieagiosto.
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parar. Essa furia escrevinhadora prevista por felev@mente aconteceu. A Marco Aurélio Cabral
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guem trocar idéias, inclusive sobre a questdo rokigita. Fui incentivado pela minha orientadora a
aproveitar o conhecimento da Dulce e discutir mabalho com ela, aprimorando-o. Pelo seu conhe-
cimento e interesse em estudar o BNDES, desempgnhoterdade, o papel de uma co-orientadora
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Memodria”, realizado em 1982, com o apoio do CPD@E@GV e sob a coordenacéo de Altamir Tojal
e Angela Coronel.

Devo um esclarecimento as pessoas que entrevéstegtaborar essa dissertagdo. Em todas as
entrevistas enunciei o seguinte titulo da dissgaadma Avaliacdo Apaixonada— Estratégias do
BNDES de 1974 a 1989. Mas, ao aprofundar minhag e, percebi que ndo poderia escrever a histo-
ria das estratégias do BNDES de 1974 a 1989 sess egitoceder até 1952. Se persistisse com o pro-
jeto, ja aprovado pela banca do CPDA, restarialamana. Com a aquiescéncia da minha orientadora,
alterei, entdo, o titulo da dissertagcédo e o peregxiodado para® Desenvolvimento Inacabado do
Brasil — O BNDE e a Convencédo do Crescimento de 1952 a. 18d&nto, no entanto, que todas as
entrevistas foram valiosissimas para o amaduretintEnminhas idéias sobre a agdo do BNDES.

Ao Ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso, agradegla papacidade que demonstrou ao for-
mar a equipe que concebeu e executou o ousadoDl RN presidente Marcos Vianna, agradeco,
além de sua lideranga, o estimulo para que essessbre o Banco. Ambos nos deram, a mim e a
professora Ana Célia, entrevistas que nos fizerampceender melhor a maneira como o poder deve
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Affonso José Guerreiro de Oliveira, Alberto dos t8armbade, Luiz Carlos S. S. Rodrigues,
Roberto Lima Netto, foi um grande prazer convecsan 0os componentes da diretoria que conduziram
com grande competéncia a execuc¢édo do Il PND. Atoddbade, agradego também por me ter escla-
recido uma questdo que fora fundamental para o égitBanco: Por que havia tanta liberdade de ex-
pressdo no BNDE nos dificeis tempos da ditadura?

A Juvenal Osorio Gomes, José Pellcio Ferreira &cigrRangel, trés grandes e saudosas u-
nanimidades do chamado “corpo técnico” do Bancoadego a criatividade e a determinagdo. Pude
imaginar que os entrevistava, gracas ao “Projetmia”.

Ao querido Dr. Rémulo de Almeida, assessor de li@eha década de 50 e, no inicio do go-
verno Sarney, diretor do BNDES. Formamos, naquemento, uma dupla de 110 anos a servigo do
desenvolvimento para dirigir a Area Industrial. @ Rémulo, jovial diretor aos 73 anos, sempre dis-
posto a ensinar e apresentar novos caminhos comseseaa sabedoria. Enquanto esteve na Area In-
dustrial abria-se ao dialogo com todos. Eu, congenatendente, procurava “operar a maquina” de
acordo com suas diretrizes. Criamos um Programilaiiernizacdo e Desenvolvimento Gerencial,
cuja premissa bésica era estar em permanente muainfgradeco a ele, um dos meus grandes mes-
tres, 0s ensinamentos e a maneira ilustre comeiex@fungdo de homem publico. Agradeco ainda as
deliciosas histérias sobre o desenvolvimento l@iasie outras, impagaveis, sobre a politica baiana.

A Celso FurtadoCleantho de Paiva Leit&enival de Almeida Santos, Jayme Magrassi de
S4, Lucas Lopedviaria da Conceicdo TavareRoberto Campos, minha admiracéo por terem con-
seguido manter uma convivéncia téo proficua patesenvolvimento do Brasil, apesar das diferencas
ideoldgicas.

A Amilcar Ferrari, meu primeiro chefe, agradeco f@orme confiado, como primeira anélise,
um projeto de tecnologia da Embrapa, no valor esgive de aproximadamente R$ 25 milhdes, em
moeda de hoje. Aprendi muito com aquela aventura Harycles Pereira, outro chefe como se fosse
também o primeiro, agradeco a sua paixdo pela @ugaseus ensinamentos para que féssemos em
busca de novos projetos. Tive a oportunidade deciéxeseus ensinamentos também fora do Banco
ao participar da atracédo dos projetos da Volkswageaugeot, que se instalaram no Sul Fluminense.

Amaury José Leal Abreu, Henrigue Carneiro Ledxdiea Neto (meu “tutor”, quando che-
guei ao BNDES, e a quem muito perguntei), Irim&iieeira, José Clemente de Oliveira, Paulo Viei-
ra Belotti, Ricardo José Rebougas de Andrade, RolSaturnino Braga, Sebastido José Martins Soa-
rese Sergio Faria Alves de Assis, companheiros queptatam a lista da geragéo dos fundadores.



Agradecer aos colegas que fundaram o Banco sefia pauco para expressar minha admira-
cdo. Admiracdo pelo ambiente que encontrei ao ti@erem janeiro de 1974. O debate possuia um
lugar privilegiado nos processos de trabalho d#ungio, contrastando com o clima pesado de outras
onde a ditadura conseguira impedir que idéias mhanzes surgissem. Admiracéo também pela ousadia
amalgamada com muita seriedade para buscar nadias &l desenvolver o pais. Nada me impressio-
nou mais, no entanto, do que a pesquisa que riepéize contar a histéria do BNDE durante a Con-
vencdo do Crescimento. Confesso que muito me emgc@mm a maneira criativa com gue esses
meus colegas tornaram o BNDE o protagonista dessaefcao.

Aluysio Antonio da Mota Asti, José Afonso Alves @Gasheira, Julio Olimpio Fusaro Mouréo,
Mouréo, Nildemar Secches, chefes admiraveis e owagas de geracdo. Rememoro apenas, por falta
de espaco, o dia em que Nildemar me convidou geeBac o Departamento de Estudoem outubro
de 1985, quando eu voltava de uma aventura emliBragiSecretaria Especial de Informatic&El,
onde coordenei a elaboracdo do 1° Plano Nacionahfdematica e Automacdo. Provocou-me ao
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esse Departamento: “motivar as equipes a realsgtades, sem se imiscuir demais em sua elabora-
cao”. Doze meses depois, publicamos os sete pdnmesiudos. Ao publica-los, estava convencido de
gue a tese do Nildemar estava correta: o chefeadstinha que ser um “aluno relapso” para dispor
de tempo para coordenar e estimular a elaboragiesiodos dos outros. Foi uma das minhas melho-
res experiéncias profissionais.

Agradeco ainda a Durval José Soledade Santos, crapa de grupo de andlise dos projetos
do Il PND, que entrevistei junto com Edgard de kdage que me acompanhou na entrevista com
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A Maria Silvia Bastos Marques, ex-diretora do BND&ESepois presidente da CSN, agradeco,
com certo atraso, a parceria na atracdo da Peageoportunidade de conversar com otimismo sobre
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pressdo e convidei Irim& para uma entrevista, erasyez de realizar apenas uma, realizamos, com a
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RESUMO

LIMA, Marco Antonio A de Araujo Lim&® Desenvolvimento Inacabado do BrasiD BNDE e a
Convencéao do Desenvolvimento de 1952 a 1978. 2@®p. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia
Rural) Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,t@etle Pesquisa em Desenvolvimento, Agricultura
e Sociedade, Universidade Federal Rural do Rioateido. Seropédica, RJ, 2006.

Esta dissertacdo analisa como a Convencdo do @wsn influenciou no processo de criacédo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico @abe- BNDES, e na determinacdo de suas
estratégias e programas até o ano de 1978, quamdiné a execuc¢do do Il Plano Nacional de Desen-
volvimento— Il PND. Em consequéncia da forma como foi feita sstitucionalizacdo, o BNDES
também influenciou, e muito, a Convencdo do Crescim Com esse objetivo, utilizei, inicialmente,

a metodologia de histéria oral, para as entrevigalizadas, pois sdo as pessoas que fundaram e con
solidaram o Banco que vao contar essa historia.

No capitulo conceitual, apresento a definicdo difics do conceito de Convencao e a sua utili-
zacgao por tedricos de linhas distintas como AdanilSenKeynes. A partir dai, comento o artigo do
economista Anténio Barros de Castro sobre a Comeedg Crescimento, ocorrida no Brasil de 1930
a 1980.

Antes de passar para a periodizacao historicarelesmo segundo capitulo, o reflexo do golpe
militar de 1964, sobre os quadros do BNDES. Rétatdhém a maneira como esse pessoal percebeu a
politica do Governo Castello com o Banco e seusitesnsobre o futuro do processo do desenvolvi-
mento.

Minha dissertacéo esté dividida em trés periodggri@eiro, descrito no terceiro capitulo, co-
meca com a fundacdo do Banco e vai até o final ldnoPde Metas, formulado e executado pelo
BNDE durante o governo de Juscelino Kubitschekqgarto capitulo procuro descrever o conturbado
governo de Janio Quadros e os governos de JandarG@astello Branco, Costa e Silva e Garrasta-
zu Médici. Finalizo este capitulo quando o MinidReis Velloso, em outubro de 1970, nomeia Mar-
cos Vianna para a presidéncia do BNDE em plenodiié Econdmico”. O que aglutina periodos de
governos tao distintos é a manutencao do propgsiotodos, do crescimento, apesar do Pais ter a-
bandonado o processo democrético. Outro motivo paeanido destes governos é a auséncia de pla-
nos de longo prazo como o Plano de Metas.

Enfoco no quinto capitulo os oito anos de mandatagee o Ministério do Planejamento e o
BNDE foram administrados por Reis Velloso e Mar¢@nna, quando o Il PND foi planejado e exe-
cutado no governo de Ernesto Geisel, a partir d4.19

Duas hipéteses foram confirmadas durante a pesciiseameira, que 0S governos procuraram
utilizar, cada um a sua maneira, o potencial ddtuigfo. A outra, € que a busca de autonomia e qua
lidade, pelo BNDE, ao invés de assustar o podecutx®, aumentava sua confianga nos quadros
técnicos do Banco.

Na concluséo reuno evidéncias que comprovam aseSiggcitadas no paragrafo anterior e tego
algumas reflexdes sobre as causas que impediranast &e continuar o seu processo de crescimento,
incorporando, a0 mesmo tempo, maior justica seciahior transparéncia fiscal, com a inflagdo con-
trolada.

Palavra Chave:desenvolvimento, BNDES, nacional-desenvolvimentismoonvengéo do crescimento.



ABSTRACT

LIMA, Marco Antonio A de Araujdlhe Unfinished Development of Brazil: BNDE and tt@rowth
Convention from 1952 to 1978.23p. Dissertation (Master of Science, Rural Sogip) Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Centro de Pesquisaesarivolvimento, Agricultura e Sociedade, Uni-
versidade Federal Rural do Rio de Janeiro. SeroggdrJ, 2006.

This dissertation assesses the impact of the Gr@attvention on the creation of Brazil's National
Bank for Economic and Social Development (BNDEvafl as the impact that the Growth Conven-
tion had on the strategies and programs of the BB 1952 until 1978. Conversely, the disserta-
tion also evaluates the influence that the BNDE drathe evolution of the Growth Convention over
this period. Much of the information used to analjfze relationship between the BNDE and the
Growth Convention was collected through persornalinews with individuals involved in the crea-
tion of the BNDE and the development of its pobcie

In discussing the BNDE's development from 19523@8, this dissertation uncovers two significant
findings. First, all of the administrations thatvgoned Brazil during this period attempted to be&nef
from the BNDE, regardless of whether or not theyeaseen publicly as supportive of the BNDE.
Second, by consistently producing high-quality wahie BNDE was able to gain the trust of the vari-
ous administrations — many of which were initiallgiry of the BNDE — and enhance its own auton-
omy as an institution.

Chapter one discusses the concepts and goals tbtbeth Convention,” a term coined by Brazilian
economist Antonio Barros de Castro to describesttomomic and social growth strategy in Brazil
between 1930 and 1980. The chapter also drawsthpaconomic and philosophic theories of Adam
Smith and John Maynard Keynes to discuss the Gr@athvention theories.

Chapter two analyzes the impact that the militamypcof April 1964 had on the BNDE personnel and
its policies. Specifically, interviews with empl@gof the BNDE at the time of the coup illustranztt
BNDE officials were concerned that the policieghe# Castello Branco administration would jeopard-
ize the Bank’s economic and social developmeniainies.

Chapters three through five delve into three pariadhe development of the BNDE. The first period
— described in chapter three — begins with thedation of the BNDE in 1952 and continues through
the “Plan of Goals” formulated and implemented iy Bank during the Juscelino Kubitschek admini-
stration.

Chapter four starts with the turbulent administnatf Janio Quadros and continues through the gov-
ernments of Jango Goulart, Castello Branco, CoStitva, and Médici, until October 1970, when
Minister Reis Velloso appointed Marcos Vianna asskient of the BNDE during the “Economic
Miracle.” The common denominator of these veryidgtadministrations discussed in chapter four
was that Brazil enjoyed widespread economic gralegpite the fact that the country had abandoned
the democratic process during this period. Anosin@ilarity among these administrations was that
none of them adopted long-term growth strategief sis the “Plan of Goals” formulated during the
Juscelino Kubitsche&dministration.

Chapter five covers the eight year tenure (1978187 Mr. Reis Velloso as Minister of Planning and
Mr. Marcos Vianna as President of BNDE. It was nlgithis period that the National Development
Plan 1l was formulated and implemented, continuBngzil’s national growth strategy.

Finally, the conclusion of the dissertation progidg@me reflections on why Brazil may have been
unable to sustain its course toward greater ecangrowth with social justice, fiscal transparency,
and inflationary control.

Keyword: Economic Development, BNDES, Developmental Statey@vth Convention
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Nao se faz um soneto, ele acontece

Ledo Ivo

INTRODUCAO
| - Objeto da Dissertacao

Essa dissertagdo tem como seu objeto o Banco Néa@ornDesenvolvimento Econo-
mico — BNDE,! um banco de desenvolvimento criado pelo Estadsiléira em 1952. Lucas
Lopes? que participou da sua criacdo, como membro da €dmiBrasil Estados-Unidbs
foi seu presidente a partir do inicio do Plano detdd do Governo Kubitschek, em 1956, des-
creve a finalidade para a qual ele foi criado:

O BNDE nasceu com a finalidade de ser o érgéo diagartida dos financiamentos externos e o
0rgao que na época se tinha como garantir certks8#e500 milhdes, depois reduzidos a US$ 300
milh&es ao longo de varias discussbes, e o BNOta taomo finalidade formular projetos em ter-

mos que pudessem ser bancaveis, especialmentBgreo Mundial e o Eximbank, os dois or-
g&os que haviam assumidgriori compromisso de financiamerto.

O processo de crescimento brasileiro vinha se racele desde 1930, logo apds a
grande depressao de 1929. Mesmo atravessandorasdga grise internacional e depois a 22
Grande Guerra, o Brasil conseguira manter, de 89B860, um crescimento médio de 4,8%
ao ano. Para que esse processo deslanchasseadai eresse periodo, uma série de institui-
¢cOes publicas para apressar esse crescimento ppdanmtensificacdo do processo de indus-
trializacao.

Quando o segundo governo de Getulio Vargas coneegd, 951, esse crescimento se
acelera e atinge a média de 7,3% ao ano até 19@8dqg se encerra o governo de Ernesto
Geisel.

Considerando o periodo que vai de 1930 a 1978asilRBresceu, em média, 6,2% ao
ano. Para se ter uma idéia de grandeza, o PIB9&8) g&ra 20 vezes superior ao Produto In-
terno Bruto de 1930, quando esse processo de ddg@mento se iniciou.

! Até 1982, 0 Banco era denominado Banco Nacion&esenvolvimento Econdmico — BNDE. Como o perio-
do dessa dissertacéo vai de 1952 a 1978, decidauwmatiga sigla BNDE. Quando estiver tratando skeiatos
sobre 0 Banco atual utilizarei a sigla BNDES.

2 Lucas Lopes fez parte da Comisséo Brasil-Estadidas e depois trabalhou no governo de Minas, quand
Juscelino Kubitschek foi governador, até 1955.MNoid do governo JK, assumiu a presidéncia do BeREdo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico — CDE, quadtou e supervisionou o Plano de Metas.

% Em abril de 1950, surgiu a idéia de criar a Co@itiddista, e em meio ao encaminhamento das negesiagd
més de outubro, Getullio Vargas foi eleito presidata Republica. Em dezembro, seu futuro ministeoRka-
¢Oes Exteriores, Joao Neves da Fontoura, foi dad@para negociar nos Estados Unidos os pontoepessd
para a concretizagdo da Comissdo. Nesse mesmooirgddo o acordo para a formacdo da Comisséo, com
base em entendimentos prévios pelos quais o Baslispunha a continuar exportando para os Estiuidss
alguns minerais estratégicos, em particular margjargreias monaziticas. Em seu trabalho, a Comidisia
valeu-se de estudos sobre a economia brasilelaraldos anteriormente pelas missdes norte-amesicozke

e Abbink, enviadas ao Brasil, respectivamente, @42 & 1948.

* Depoimento de Lucas Lopes para “Projeto Memotiahes (1982)



Antonio Barros de Castro, em seu artigo “Renegaglee@pment™® afirma que, du-
rante todo esse periodo, houve uma Convencao peszi@entoThe Convention of Guaran-
teed Growthe considera que o comprometimento dos governasldiras com o desenvol-
vimento econémico condicionou a visao dos agermtesd@micos no pais.

Castro considera que o periodo da Convenc¢édo dei@m#to vai até 1980, quando o
Brasil, governado pelo General Figueiredo, aindasgnta um crescimento de 9,1%, antes do
inicio do periodo recessivo que se estende pedssaimos seguintes (1981-1983) Erber
propugna que o ponto de mutacdo se da em 198ia escolha se sustenta no fato de que,
depois dos trés anos de recessao, o Brasil voliester nos trés anos seguintes (1984 a
1986) a uma taxa média de 7,4%, mas, depois, pasapresentar taxas mediocres de cres-
cimento em torno de 1,9% ao ano, até 2005.

Nessa dissertagéo, utilizo um outro anb978- para marcar o encerramento da Con-
vencdo do Crescimento. Para ndo computar os dos iaitiais do governo do General Fi-
gueiredo, alicercei-me nesta declaracdo de Hirsohtbarante o Governo Figueiredo (1979-
1984), a politica econdémica tornou-se muito matstaete e até mesmo errética, além de
submetida as pressdes do Fundo Monetario IntemelctbO mesmo raciocinio utilizado por
Hirschman para avaliar o governo do general Figdeiserve para definir o governo também
hesitante e erratico de Sarney, mesmo quando @dsentou crescimento compativel com
o da Convencéo do Crescimento.

ApOs essa contextualizacdo do ambiente de desemarito do periodo em estudo,
retorno ao objeto dessa dissertacao, o Banco NdailenDesenvolvimento Econbmico, para
formular esta pergunta, que pretendo respondeorayplda dissertacao: Como se construiu,
dentro do BNDE, a Convencdo do Crescimento, n@gergue vai da sua criacdo, em 1952,
até 1978?

Ao assumir como premissa a tese de Castro, degjagemtes econdmicos foram pro-
fundamente influenciados pela postura desenvohigtandos governos brasileiros, € quase
um corolario que esse ambiente também tenha idiaeén substantivamente dirigentes e
técnicos do Banco.

Dentro desse ambiente voltado para o desenvolvanenBNDE aumentou conside-
ravelmente seus desembolsos, passando de R$ Heesilem seu primeiro ano de opera-
cdo, 1953, para R$ 27,8 bilhdes, em 1978. Nesses @3 de atuacdo, suas liberagbes para
investimento de empresas nacionais multiplicararpesel60, ou seja, cresceram 20,7% ao
ano.

Esse expressivo aumento de desembolsos do Banmbjnamio com a premissa da
Convencao do Crescimento, permite que sejam fodaalduas hipdteses, para que se possa
avaliar qualitativamente como se deu essa infl@éregiproca entre Estado e BNDE:

e Busca, pelo BNDE, de uma independéncia institut¢ioomo instrumento do Estado,
para formulacdo e execucéo de programas e praletdesenvolvimento.

e Aumento da confiangca dos sucessivos governos recicage do BNDE para a exe-
cucdo das politicas governamentais.

®> Renegade Development: Rise and Demise of Statékedlopment in Brazil. Castro (1993) p. 190.

®V. Castro (1993), p. 184

"V, Erber (2003), p. 42.

8 V. Hirschman (1996) p. 195.

® Os valores de liberagdes do BNDE foram fornecjuide Departamento de Orcamento e estio atualizauas
R$ dez. de 2005.



Uma outra hipotese que ja esta implicita, ao setmdoomo premissa, a Convencgéo
do Crescimento, é que se conseguiu manter, dutadbeo periodo estudado, um estado de
expectativas favoravel sobre o futuro da economaaileira.

Il - Estrutura da Dissertacao

Definidas a pergunta e as hipoteses que pretendstigar, apresento agora a estrutu-
ra da dissertacao, dividida em cinco capitulosri®giro, conceitual, discute o significado do
termo convencgao apresentado por David Hume. Depasso naleoria Geralde John May-
nard Keynes e em alguns tedricos da economiaungtital 0 suporte para compreender me-
lhor a Convencgéo do Crescimento. H4 também umagifo sobre os tedricos do Estado
Desenvolvimentista. Em seguida, nesse mesmo aapéptesento a Convencdo do Cresci-
mento proposta por Castro, que vai servir de ingpw para focalizar a atuagcao do Banco, de
1952 até 1978.

Os gquatro capitulos seguintes dissertam a resgaitiaistoria do Banco relatada por
seus fundadores, por executivos e técnicos qualtia@am no BNDE até 1978. Com base em
seus relatos, pretendo verificar como foi a int@oaentre o Banco e o ambiente econémico
onde se institucionalizava a Convencao do Crest¢onénprimeira série de entrevistas utili-
zada faz parte do acervo do “Projeto Memoria”,izadb pelo Banco com assessoria do
CPDOC. Todas as entrevistas foram realizadas e, H@&ndo o pais passava por uma gra-
ve crise recessiva, e muitos dos entrevistadod tiayiam saido do Banco ou estavam se a-
posentando. Utilizei 21 transcricbes dessas estes/i Doze dos entrevistados ainda traba-
lhavam no Banco, durante o periodo de execucad Eiarno Nacional do Desenvolvimento,
que vai de 1974 a 1978.

Em 2005 e 2006 entrevistei para essa dissertacgest®as que estiveram envolvidas
com a questdo do desenvolvimento no periodo estudadre os entrevistados onze faziam
parte da geracao dos fundadores, e, dentre eie$ $mviam sido entrevistados pelo “Projeto
Memoria”. Com pessoas que entraram no BNDES ar til973, foram realizadas 27 en-
trevistas. Desses entrevistados, 21 fazem pamarde geracéo, incluindo trés presidentes da
Associacdo de Funcionarios do BNDERFBNDES. Os outros seisque entraram no Sis-
tema BNDES a partir do inicio da década de-8@presentam a geracdo mais nova, a quem
dediquei essa dissertacao.

Entrevistei o Ministro Reis Velloso e dois dos meates que dirigiram o Banco du-
rante o periodo estudado: Jayme Magrassi d8 @&sidente de 1967 a 1970, e Marcos Vi-
anna, que exerceu seu mandato de 1971 a 1978. Eotegwistados também outros sete pre-
sidentes — Antonio Barros de Castro, Carlos LeSdmar Lisboa Bacha, Eduardo Modiano,
Jose Pio Borges de Castro Filtd,uis Carlos Mendonca de BarresMéarcio Fortestodos
com mandatos posteriores a 1978.

Entrevistei também Maria Silvia Bastos Marquestdia do BNDES durante a ges-
tdo de Eduardo Modiano, e que, posteriormentegidia Companhia Siderurgica Nacional,

19 Magrassi é o Unico, entre os 33 presidentes doE@ue fazia parte dos quadros do Banco quandwfoi
meado para o cargo.

! Desses sete presidentes, apenas Pio Borges per@mquadro de técnicos do Banco, embora, ao assum
cargo em 1998, ja estivesse desligado do BNDESisBoy ele também integra o grupo da minha geragis,
entrou por concurso no Banco, em 1976, apés teslirado como estagiario no inicio da década de 70.



de 1996 a 2002; o economista Eduardo Augusto Géasarprofessor da UFRJ e ex-
presidente do Banco do Brasil e do IBGE, que mimist/arios cursos na UFRJ e no proprio
BNDES para a maioria das pessoas entrevistadasnijaeam no Banco a partir da década de
70; o empresario Paulo Guilherme Aguiar Cunha, wier do Grupo Ultra, empresa com
intenso relacionamento com o Banco; e Mucio Memicda Costa Pinto, chefe da Assessoria
de Seguranca e InformacadSI do BNDES, de dezembro de 1980 a abril de 1990.

Esta dissertacéo, portanto, se baseia na metodadeghistoria oral. Os documentos
principais nela utilizados sdo as transcricbeseda®vistas do “Projeto Memoria” e as entre-
vistas por mim realizadas. Na verdade, a hist@&aaita serd contada pelos protagonistas des-
sa construcao institucional.

Para efetuar as entrevistas tentei seguir algungeses do jornalista Guy Talese,
comentadas por José Meirelles em uma critica pamderno “Prosa e Verso” do jornal “O
Globo”. Segundo o critico, Talese procura estaleelem dialogo franco e descontraido com
o entrevistado. Abomina utilizar o efeito “sacdadle procura entrar no universo da historia
do entrevistadd? sem nunca perder, no entanto, sua perspectiva.TRégse, 0 “autor precisa
ter voz propria”.

O segundo capitulo, embora seja o primeiro do®Htigsis, ndo se insere dentro de
uma cronologia como os outros trés que o seguernei Ppr nele narrar a influéncia que o
golpe militar de 1964 exerceu sobre a atuacdo dwdaNao inicio, portanto, essa histéria
em 1952, quando o BNDE foi fundado. A periodizag@&cl952 a 1978 s6 aparecera a partir
do terceiro capitulo. O autor que inspira essa apéguena transgressdo é Bordieque
busca realcar a descontinuidade com que a realsad@resenta. Segundo ele, os periodos
estudados quando justapostos ndo conseguem foomeseguranca um todo homogéneo. E
dificil, portanto, elaborar uma explicagdo a relspdesses momentos que surgem do impre-
visto.

Essa tese de Bourdieu fica bem caracterizada cgaipe de 1964 e a deposicéo do
presidente Jodo Goulart, constitucionalmente elg@ando houve uma ruptura profunda no
processo politico brasileiro. Como a instauracaalittedura significou, para os técnicos do
BNDE, uma grande incerteza sobre o futuro da uigéib, decidi abordar, inicialmente, esse
momento de descontinuidade politica.

Com base nos depoimentos de alguns dos técnicemetie primeiramente, o senti-
mento que existia decorrente do pessoal do Bancasseciado a um pensamento de esquer-
da’® Havia uma preocupacéo com a presenca de Robempd3ano Ministério de Castello
Branco, primeiro presidente do regime militar. Casyomo executivo do BNDE, destacara-
se em sua fundacgéo e fora diretor-executivo e, iglepeu presidente durante a elaboracéo e
execucdo do Plano de Met4s)o Governo de Juscelino Kubitschek. Sua said@&npohavia
sido traumatica por ter sido acusado de entreguista manifestacdes publicas a favor de sua
exoneracao. Por isso, seu retorno a cena, comatkdirdo Planejamento, preocupava tanto.

20 nome desse método em inglésaéging out Meirelles (2006) p. 3.

13 Amado & Ferreira (2002) p. 185

4 0 golpe militar ocorre em 31 de marco de 1964re1B de abril, por meio do Ato Institucional n%iGene-

ral Castello Branco assume a presidéncia e goaia5 de marco de 1967, quando entrega o Govearnacop
General Costa e Silva.

!5 Alguns dos entrevistados se referem a essa agiodjae se fazia entre os técnicos do BNDE e uewiogia

de esquerda. Belotti (1982) p. 6.

'8 0 Plano de Metas foi executado durante o Goveutwtschek, que presidiu o pais de 1956 a 1960séudi

sdo desse Plano ocorrera no terceiro capitulo,opBanco participou de sua formulacéo e execugéao.



Depois dessa primeira parte do segundo capitulguenmelato o imaginario da institu-
icdo de que a Convencao do Crescimento poderisiderinterrompida, discuto dois impor-
tantes programas do BNDE. Primeiramente, o de &netétrica ao qual o Banco vinha se
dedicando desde o inicio da sua criagdo, pois vamgestimentos em hidroelétricas consta-
vam das prioridades estabelecidas pela Comisséa Bliasil - Estados Unidos. Nao me limi-
to aos acontecimentos que ocorreram em abril dé. 1®&o contrario, percorro quase quatro
décadas. Comego com os projetos da Comissdo Mistsl-Bstados Unidos para chegar a
década de 80, quando Ignacio Rangel propugpara surpresa de muitos dos seus compa-
nheiros de vida publicaa privatizacdo de novos projetos em setores emjgsesas estariam
em poder de estatais.

O programa seguinte é o de desenvolvimento cientéfitecnolégico. Trata-se da cri-
acdo do Fundo para o Desenvolvimento Cientifice@en®dlogico— Funtec, cujo relatorio de
criacéo foi concluido em marco de 1964, véspergadme militar. Da mesma maneira que no
caso da energia elétrica, meu relato ndo se cm@gm@ de 1964. Vai de 1958 até a década de
80, quando José Pellcio Ferreira, em sua entrgpasgao “Projeto Memodéria”, faz uma avali-
acao da postura do BNDE depois que a Financiadoistudos e ProjetesFinep, assumiu
para gerenciar o Fundo Nacional de DesenvolvimErgatifico e Tecnolégice FNDCT.

Por que escolhi esses programas para serem redgpadeeiro? E por que busquei,
nas transcricdes das entrevistas de Rangel e @etdscinformacdes a eles relacionadas? Os
programas sdo diferentes: o de energia elétricgdoétario desde a fundagdo do Banco, en-
guanto que o de desenvolvimento tecnoldgico, cenaitb prioritario em 1958, ndo obteve
bons resultados. Os militares questionavam a eixeesstatizacdo dos projetos de energia
elétrica, enquanto o relatorio para o programaedeavolvimento tecnolégico, encomendado
a Pelucio pela diretoria anterior, que ficara ppoein marco de 1964, dependia de decisdo da
nova diretoria a ser designada pelo PresidentesftaBranco. A semelhanca é a importancia
de cada um deles e a diferenga, a maneira comoQERBMta as singularidades: em energia
elétrica, o investimento é tangivel, palpavel, ema a intangibilidade é a marca dos inves-
timentos em desenvolvimento cientifico e tecnoldgic

Por gue me baseei nos relatos de Rangel e Pelimsg?Pellcio Ferreira é reconheci-
damente associado a criacdo do programa de desenento tecnoldogico no Brasil. Depois
de cria-lo no BNDE, assumiu a presidéncia da Figap,passou a ser, a partir dai, a principal
agéncia para o apoio ao desenvolvimento cientditecnoldgico. Pellcio exerceu sua presi-
déncia até o final do Governo Geisel e, depois,tevarse como uma referéncia sempre que
se discutia Ciéncia e Tecnologia. Ja Ignacio Rafajelequisitado por ser um economista
brilhante, considerado por Ricardo BielschowSky,economista brasileiro mais criativo.

Héa ainda outras duas caracteristicas que unem @ssesconomistas. Ambos foram
chamados para responder aos temidos tPMstaurados na maioria das instituices estatais.
Outro motivo que me fez escolhé-los como princifages desses programas foi o reconhe-
cimento de seus colegas que os consideravam dsamalares liderancas intelectuais do
BNDE.

7 Bielschowsky escreveRensamento Econdmico Brasileiro de 1930 a 166de faz essa afirmagdo sobre
Rangel. Bielschowsky (2000) p. 209.

'8 O Inquérito Policial Militar- IPM foi um poderoso mecanismo de poder, criado em derli964, destinado a
operacionalizar a Estratégia da Doutrina de Segarhtacional. Comissfes especiais de inquérito fargadas
em todos os niveis de governo, em todos 0s miitsi@mpresas estatais, universidades federaisengdades
ligadas ao governo federal, com o objetivo de ifieat e expurgar da estrutura governamental asoasscon-
sideradas "subversivasSiteda Fundac¢do Joaquim Nabuco (Fundaj).



Depois dessa discusséo, no segundo capitulo, saiseo de interrupgdo da Conven-
cdo do Crescimento por causa da ruptura do prodesaocratico, seguem-se mais trés capi-
tulos, todos em ordem cronoldgica.

Enfoco, no terceiro capitulo, a criacio do BNDEr;, pagestdo da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos. Antes de apresentar a @idgdBanco, abordo o contexto histérico
daquele momento. Também discorro sobre o pensardan@epaf — Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe. Foi de 14 que wesuporte ideoldgico para intensificar a
industrializagcéo brasileira. Com essas informacpadp para o relato, cronolégico dessa vez,
da criacdo do Banco. Especial atencao foi dad&iadtesobre o processo de recrutamento de
seus técnicos e a invené&aos processos de trabalho, aspectos fundamemtaisiaquer
burocraciaveberiana que irdo condicionar a atuagdo do Banco por togeriodo estudado.
Em seguida, como ultimo item desse capitulo, aptese execucdo do Plano de Metas, um
dos momentos gloriosos da instituicdo, por ter mips@mhado o papel de Ministério do Plane-
jamento e o seu proprio papel de financiador dgfre de longo prazo.

O quarto capitulo parte de 1961, com o curto perital governo de Janio Quadros e
vai até 1970, quando o “Milagre Econémitbésta em pleno andamento. No final do Plano
de Metas, o BNDE ja estava assumindo sua novadfa@&anco da industria. Gradativamente,
a siderurgia torna-se a grande vedete e quase 8@%edursos destinam-se diretamente a
esse setor. Durante os governos de Janio QuadiodceGoulart, popularmente conhecido
como Jango, houve um periodo de grande instabdigeditica e, conseglientemente, nao
foram criados novos programas.

Depois do golpe militar ao contrario do que se imaginava, conforme promgstrar
no segundo capitule o BNDE volta a criar programas importantes. O euNcional de
Desenvolvimento Cientifico e TecnoldgieoFuntec foi o primeiro deles. Depois vieram o
Programa de Financiamento a Pequena e Média EmprEgeme, para pequenas e médias
empresas e, finalmente, a criagcdo da FinamAgéncia Especial de Financiamento Industrial
(inicialmente um fundo que, depois, foi transformau subsidiaria do BNDE e obteve um
grande éxito no financiamento para aquisicdo depamentos produzidos por fabricantes
com fabrica no Brasil).

Nesse quarto capitulo, destaco uma outra lideresg@nhecida pelos colegas, que é
Juvenal Osério Gomes. Nos depoimentos de dois Bxesunfluentes do setor petroquimico,
descobri ter sido Juvenal quem motivou a formuladgpolitica industrial para a petroquimi-
ca, onde se conseguiu incentivar a criagdo e desémento de grupos nacionais que, até
hoje, mantém uma expressiva participacdo no setor.

Ainda no quarto capitulo, apresento o contexto @dministradores do Banco que
conseguiram evitar a criacao, na estrutura orgeoizal do BNDE, durante o periodo que vai

9 A Comissdo Econdémica para a América Latina e éb€dCepal) foi criada em 1948, pelo Conselho E€ond
mico e Social das Nagbes Unidas. Sua sede est&émzaem Santiago, Chile. A Cepal é uma das diooais-
sBes econdmicas regionais das Nac¢bes Unidas (OftlU)criada para coordenar as politicas direcionadas
promoc¢éo do desenvolvimento econémico da regidolamericana, coordenar as agdes encaminhadas para
sua promogcao e reforcar as relagdes econdmicgsadkes da area, tanto entre si como com as deag@esndo
mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se gmrmises do Caribe e se incorporou o objetiviordeo-

ver o desenvolvimento social e sustentad®&tedo escritério da Cepal no Brasil, consultado ef8/2806.

20 Amaury Abreu, membro da CMBEU e depois engentmircursado do BNDE, afirma que o Banco foi um
dos primeiros 6rgaos a estudar a viabilidade detos) método que anteriormente ndo era empregadiais.
Abreu (1982) p. 4.

2 0 “Milagre Econémico” vai de 1967 a 1973, quandwescimento do PIB atingiu a média de 10,2% ao ano
embora os trabalhadores n&o tenham se beneficiagorpionalmente do crescimento da renda real @ pa
Abreu (1990) p. 292.



de 1967 a 1978, de uma Assessoria de Segurangarmagdo— ASI, instituicdo ligada ao
Servico Nacional de Informacdo SNI. Essas assessorias eram instaladas nas deprsdé
de cada uma das instituicdes governamentais casegasntes componentes: um representan-
te da instituicdo onde a ASI se instalava e trésimnes dos quadros do SNI.

O quinto capitulo trata do Il PND. E o segundo plastruturado que o Banco liderou
a execucao, apos ter administrado, com sucesstano Be Metas, na década de 50. Entre
esses dois planos, hd apenas uma diferenca. O ddavietas foi concebido e executado pelo
BNDE e o Il PND, ndo. Foi concebido pelo Institute Pesquisa Econdémica e Aplicada
Ipea, criado por Jodo Paulo dos Reis Velloso, senepo presidente, em 1964, e que, no
momento da concepcéo do Il PND, em 1974, ocupaaagp de ministro do Planejamento, a
guem o BNDE se subordinava.

O capitulo ndo comeca com a posse do PresidenestBrGeisel em 1974, e sim em
outubro de 1970, ainda no governo do General Méatich a designacdo do engenheiro Mar-
cos Pereira Vianna para presidente do Banco, plicaigéio do Ministro Vellost’ A partir
dai, tem inicio um processo de moderniza¢do nodah®o00z Allen, conceituada consulto-
ria internacional, foi contratada para aprimorapwgicas operacionais e de planejamento. O
Banco consegue, entéo, obter a gestao de doisdutedlongo prazo: Programa de Integragéo
Social- PIS e Programa de Formacéo do Patrimdnio do Serfdblico- Pasep, que esta-
vam sendo geridos pela Caixa Econdémica e pelo Bamdrasil. J& logo no inicio do Gover-
no Geisel, foram criadas trés subsidiarias paréicjEacao acionaria: Mecanica Brasileira
S.A.— Embramec; Insumos Basicos S.A. Financiamentogteipacdes- Fibase; e Investi-
mentos Brasileiros S.A: Ibrasa. Tinham como objetivo facilitar a realizacéh potencial de
crescimento das empresas nacionais, pois aportegpital seriam requeridos para implantar
0s projetos previstos no Il PND. Assim, o BNDE weatastruturado para exercer suas duas
principais prioridades: apoiar empresas nacionas sttores de insumos basicos e bens de
capital.

Um outro instrumento de politica foi a limitagdo 6% da corregcdo monetaria dos
financiamentos concedidos as empresas privadasnaégi Beneficiaram-se desse incentivo
0s projetos cujos contratos foram assinados atde3lezembro de 1976. Essa prética de in-
centivar o investimento com a limitacdo da dasgaajuros era feita quando nédo havia ainda
a correcdo monetaria. Mesmo depois de 1964, amea de sua criacdo, essa préatica conti-
nuou sendo utilizada. Por exemplo, no final de 19@ndo foi criada o Fundo Finame para
incentivar pequenas empresas a investir com eqeip@® adquiridos no parque nacional de
bens de capital, estipulou-se para os contratos je 12% com um adicional de inflagdo de
25%, posteriormente reduzido para 14% por sugestaMlinistério da Fazenda, na época
dirigido por Octavio Gouveia de Bulhdes. Percenbaath abaixo dos indices inflacionarios de
1964 e 1965, 92% e 66%, respectivamente.

Em 1974, alterou-se a prética de concessdo dotimce@omo a corregdo monetéaria
ja fora instituida, definiu-se um limite (“cap”) 9% para a corregcdo monetaria que seria
efetivamente cobrado a cada ano de vigéncia doatonEmbora a inflagdo de 1974 tenha
sido de apenas 17% e a de 1975, 28%, essa medtdeamiente incentivou 0s empresarios a
realizar seus investimentos.

2 Reis Velloso exerceu o cargo de ministro do Pmepto de outubro de 1969 a marco de 1979, ducante
governos do General Médici e de Ernesto Geiselcha¥ianna era secretario-executivo do Ministétiarglo
foi indicado para presidir o BNDE em outubro de@.97



Ao final do quinto capitulo faco uma avaliacdo laaseem um artigo do professor Al-
bert O. Hirschmaff onde compara o desempenho, durante a década das7quatro princi-
pais economias da América Latina — Argentina, Br&iile e México. Verificam-se no arti-
go as consequéncias da decisdo do governo do émsi@eisel de, ao invés de ajustar a eco-



A verdade néo € o que é
mas 0 que 0S outros
podem ser levados a aceitar

Michel de Montaigne

CAPITULO | — ALGUMAS TEORIAS E A CONVENCAO DO CRESC IMENTO.

Nesse capitulo, sdo discutidas, primeiramente nagueorias que ajudam a entender
melhor o que significa a Convencao do Crescimebtiro objetivo desse capitulo é apresen-
tar os conceitos que serdo utilizados na analisendla@éncias reciprocas entre a atuacao do
BNDE e a Convencao do Crescimento.

Em seguida, comento com mais profundidade o adégéntdnio Barros de Castfo
sobre a Convengédo do Crescimento, ocorrida no IBragieriodo que se estende de 1930 a
198F'. Esses comentarios sobre a Convencdo do Crescisemnirdo de base para os capitu-
los seguintes, onde pretendo responder a pergumalfida na Introducdo dessa dissertagéo:
Como se construiu, dentro do BNDE, a Convencaordsdiinento, no periodo que vai da sua
criacdo, em 1952, até 19787

1.1 — Convengéo, Economia Institucional e Estadodgavolvimentista

Um dos primeiros fildsofos que tratou do concedibre convengées foi David Hume.
Sua filosofia, paradoxalmente, esta na base doassde Adam Smith seu contemporaneo
e amigo, e de Lord Keyné$.

Douglass North e Geoffrey Hodgson serdo os tedkitsimdos para que 0s conceitos
sobre instituicbes e organizagfes possam seradaliliz ao longo dessa dissertagao. Afinal uma
convengao como a Convencédo do Crescimento toroaiadnstituicdo e influencia organiza-
¢bes como o BNDE. Antes da discusséo sobre o E§ladenvolvimentista, fago uma leitura
sobre a dominacdo burocratica em Max Weber, umpdosipais filosofos que estudou a
moderna burocracia que surgiu na segunda metaséctto XIX. Depois, Peter Evafig o
anfitrido da questdo do Estado e do desenvolvimeno sua obr@utonomia e Parcerid

% Antdnio Barros de Castro é professor titular d&RIJEE, no momento, exerce o cargo de diretor redpehs
pela Area de Planejamento do BNDES.

" Como j& justifiquei na p.2 dessa dissertagao,iders 1930 a 1978 o periodo da Convencgéo do Crestim
“David Hume nasceu em 1711 e faleceu em 1776, arquerAdam Smith publicolihe Wealth of Nations

29 John Maynard Keynes era considerado por Bertrarssd® o homem mais inteligente que havia conhecido.
Suas duas principais obras s@ibe Treatise on Monegois volumes publicados em 1930,k General Theory
of Employment, Interest and Mondgncado em 1936 para revolucionar o pensameptwetco.Siteda Wiki-
pedia, consultado em 17/8/2006.

%0 peter Evans é um estudioso do desenvolvimentidrasEscreveu, em 197®ependent DevelopmentA
Triplice Alianga(titulo em portugués} sobre o papel que f@Ent-venturesformadas por empresas multinacio-
nais, empresas privadas nacionais e empresasieskegampenharam em setores, como, por exempgir@ p
guimica, na industrializagdo brasileira.

31 EVANS, Peter. Autonomia e ParcericEstados e transformac&o industrial. Traducdo @iai8astos Tigre.
Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2004.



Credencia-se mais ainda para essa tarefa por teiguande experiéncia em estudos sobre o
desenvolvimento brasileiro.

1.1.1 — Um pouco de empirismo e ceticismo com Hume

David Hume é um filésofo que continua a linha dagaenento criada por Francis Ba-
con e John Locke, pensadores considerados emgpiristaa escola britanica inverteu o senti-
do do conhecimento, antes dominado pelos racidasli®or serem empiristas, subverteram a
ordem metafisica e deram aos sentidos uma pos&éesfaque em relacdo a razédo. O sensi-
vel, para eles, é fonte de todo o conhecimentosé&p sé é possivel conhecer por meio da
experiéncia.

David Humé? pode ser considerado o mais radical entre elasiidislarcondes, pro-
fessor de Histdria da Filosofia, sintetiza um dosceitos importantes de Hume que pode
ajudar no entendimento do que est4 se chamandongengao:

Segundo Hume, as idéias séo sempre de naturezaulgarté apenas ao associa-las a termos (pa-
lavras) gerais que produzimos o efeito de generddidpodendo assim fazer a referéncia a inime-
ras coisas particulares que tenham natureza semteli@ universal resulta assim desse processo
de associaco e da forca de nosso habito ou cadtume

David Hume assume em sua totalidade a precariedadsonhecimento. Alguns o
consideram um cético, mas “a ambicdo de Hume atarplistinguir o conhecimento objetivo
do subjetivo sem apelar para uma verdade transcendésoluta® Ele admite que nossos
conhecimentos sé@o, na verdade, crencgas, ou sejeragbes, e radicalizava com o exemplo
de que o sol poderia ndo nascer no dia seguinse. [ifsposicdo ndo implica em uma contra-
dicdo maior do que a afirmacdo de que o sol nas€ér&e aceita essa possibilidade como
verdade absoluta — conhecimentpor pura crenca, que ele assim definia:

[...] a crencaljelief é algo sentido pela mente que distingue entrielédas provindas do julga-

mento e as ficgdes da imaginacéo. Ela Ihes dapeatse influéncia, faz que se mostrem mais im-
portantes, impdem-nas a consideracdo da mentaasero principio diretor de nossas acdes.

Em suma, para Hume o que nos salva da duvida cétiessa crenca instintiva, que
deriva da nossa faculdade de imaginar e da memuoeaonsegue unir sensac¢des fragmenta-
das. Essa posicao extremada de Hume nao devensmtdaomo um pessimismo em relacao
ao conhecimento. Hume, segundo Marcondes, fodsdib que mais influenciou o surgimen-
to de uma ciéncia probabilistithjinha de pensamento que, atualmente, tem umaé&wosic
predominante.

32 Kant, considerado por Schacht o grande filésofenddernidade, afirma que foi Hume quem o influemcio
para que fizesse uma grande revolu¢do no conhernemental. Schacht cita esta confissdo de Kalmteso
impacto que a leitura de Hume teve sobre suas: tespenly confess my recollection of David Hume ths
very thing which many years ago first interrupteg dlogmatic slumber and gave my investigation irfigld of
sgeculative philosophy a quite new directi@chacht (1984) p. 221-223.

% Marcondes (1997) p. 182.

3 Porto (2006) p. 21.

% Hume (1999) p. 72.

3 Marcondes (1997) p. 184.
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1.1.2 — A Convencéo e a teoria das expectativas &@ynes

Apbs esse breve histérico empirico-filosofico, psdeapresentar o entendimento de
Keynes sobre o conceito de Convengdes. Esse comsté expresso no Capitulo 12Tas-
ria Geral de Keynes, que trata do estado das expectatieaga prazo:

Na pratica, concordamos, geralmente, em recortgn anétodo que €, na verdade, utoaven-
¢cda A esséncia desta convencédo — embora ela nemesdéammione de uma forma tdo simples
reside em se supor que a situacéo existente ddeinggontinuara por tempo indefinido, a ndo
ser que tenhamos razdes concretas para esperanuttaaca. Isto ndo quer dizer que, na realida-
de, acreditemos na duracéo indefinida do estadb @énegdcios’’

Essa conceituacéo é um pouco diferente da abordfsifenpor Adam Smit¥ de que
individuos autbnomos poderiam estabelecer convengdmnstituir mercados, que eram as
instituicbes béasicas da economia ortodoxa, semhqueesse a vontade do soberano, como
apontava Hobbes em seu Leviatd. Adam Smith seergfstamente a um conhecimento sobre
a regularidade dos mercados que sao presumidos semepresentassem uma ordem natu-
ral® Essa fantasia liberal de Adam Smith é rejeitadalmuglas North, Prémio Nobel em
Economia e especializado em Economia Institucio@ahsidera que o Estado exerce uma
funcdo que contribui para tornar os riscos maisgapeis e permitir novos investimentos.

Keynes chega ao conceito de Convencéo, de uma mnaaigrente da empregada por
Adam Smith. Ele reconhece a precariedade do camk@&tdo sobre as rendas esperadas, de-
correntes de investimentos ainda em estudos. kisgoe, inicialmente, os empreendedores
tomavam suas decisdes com base em suas aptidiesezi@roprio temperamento e faz uma
declaracdo em que valoriza a vontade e a paix&@origeb como o verdadeiro motor dos ne-
gocios capitalistas.
Se a natureza humana néo sentisse a tentacédsdaraarsorte, nem de sentir a satisfacéo (exclu-

indo-se o lucro) de construir uma fabrica, umaaelstrde ferro, de explorar uma mina ou uma fa-
zenda, provavelmente n&o haveria muitos investiosaramo mero resultado de célculos frfds.

Foi em decorréncia do processo de separacao eopaquade e gestdo, que 0os mer-
cados financeiros tiveram que se sofisticar paeagiempreendimentos seguissem seu fluxo
normal. A sofisticacéo financeira se alicerca emvencdes que surgem para trazer seguranca
aos investidores. Essa préatica, no entanto, &€auli pelo proprio Keynes, que lista quatro
fatores que impedem o alcance de um nivel adeqiedovestimentos. O fator que mais nos
interessa para essa dissertacdo € a habilidadevdésda pelo investidor profissional para
antecipar as mudancas que ocorrem no curto prazmetcados financeiros nao se dedicam a
realizar projecdes competentes sobre as rendagv@iswno longo prazo. Como consequéncia
dessa pratica resulta a preferéncia pela liquidam que esses investidores aproveitem o0s
ganhos imediatos de curto prazo. Este comportamketmes repudia com veeméncia:

Entre as méximas das finangas ortodoxa, seguramenteima é mais anti-social que o fetiche da

liquidez, a doutrina que diz ser uma das virtudestivas das instituicdes investidoras concentrar
seus recursos na posse de valores liqufdos.

37 Keynes (1982), p. 126. Essa crenca na imutabiidkes expectativas ja havia sido adiantada por ééeyo
quinto capitulo ddeoria Geralem que aborda as expectativas de curto prazoeMapgulo, ele afirma que “os
produtores baseiam suas expectativas na hipotepgede maioria dos resultados observados maistezaente
continuara salvo no caso de haver motivos defingdoa se esperar uma mudanga”.

38 Fiani (s/data 2) p. 86.

39 Hodgson (2003) p. 4.

0 Keynes (1982) p. 125.

*1 Keynes (1982), p. 129.
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Entdo, como esse conceito de Convencédo, aparerttemegativo de acordo com
Keynes, poderia se adequar para explicar a ac@ondg@anco de Desenvolvimento? Keynes,
em seu texto, trabalha muito com conceitos comdadt®) entusiasmo e otimismo, que se
opdem aos conceitos racionais dos calculos fineoxei

Provavelmente a maior parte das nossas decis@agetealgo positivo, cujo efeito final necessita
de certo prazo para se produzir, deve ser considaamo manifestacdo do nosso entusiasmo —
como um instinto espontaneo de agir, em vez de feeda—, € ndo como resultado de uma média
ponderada de lucros quantitativos multiplicadosip@robabilidades quantitativas. O empreende-

dor procura convencer a si préoprio de que a priiégrca motriz da sua atividade reside nas afir-
magcdes de seu propdsito, por mais ingénuas e ag1qae possam séf.

Keynes reconhece a importancia da vontade e adpdambém os empreendedores fazem
dela uma convencéao, pois acreditam que a afirmdg&®us propositos € a principal fonte para o su-
cesso do seu empreendimento. A Convencdo dos emlpdres, com motivacdes de longo prazo,
choca-se, assim, com a motivagao dos especidiistageiros dominados por interesses mais a curto
prazo. Isso é consequéncia do mercado de capstaisetecer, como seu principal objetivo, a desco-
berta antecipada de mudancas das convencdes gigpata se apropriar de lucros extraordinarios.

As rendas futuras deixam assim de ser referénc@agsmnegocios. Em conseqiiéncia,
0 potencial econdmico, principalmente o de paisedesenvolvimente onde ha escassez de
empreendedores nacionais e excesso de risco ppragmdedores estrangeirosao é apro-
veitado.

Qual a alternativa oferecida por Keynes para malessas expectativas? Ele vai se
referir a importancia do Estado como um tomadorigt® e vai criticar, ao final do capitulo
12 da sua teoria, a pretensé@o de que as politioastaristas possam resolver o problema da
escassez de investimentos. Sugere uma particighigia do Estado para criar um clima fa-
voravel no ambiente econdémico:

De minha parte sou, presentemente, algo céticagaanéxito de uma politica meramente mone-
taria orientada no sentido de exercer influénciaesa taxa de juros. Encontrando-se o Estado em
situagao de poder calcular a eficiéncia marginallsens de capital a longo prazo e com base nos
interesses gerais da comunidade, espero vé-lo assma responsabilidade cada vez maior na or-
ganizagao direta dos investimentos ainda maissgiderando que, provavelmente, as flutuacbes
na estimativa do mercado da eficiéncia marginaldileersos tipos de capital, calculada de forma

descrita antes, serdo demasiado grandes para gosssecompensa-las por meio de mudancgas na
taxa de juro§’

Essa visdo de Convencao de Keynes, como ja faidifere completamente da visao
de Adam Smith na qual individuos autbnomos podegdatabelecer convengdes e constituir
mercados auto-reguldveis, instituicdes basicadaoenia ortodoxa. A separacdo entre pro-
priedade e os meios de producdo acentuou a imgmssle de que mercados se auto-
regulem.

Para Keynes, o grande problema para o equilibrgonagrcados é a economia moneta-
ria e os sofisticados instrumentos financeirosteries. O Estado poderia exercer, assim, um
papel importante e eficiente. Keynes admitia qiestado teria melhores condi¢des para cal-
cular o retorno econémico e social dos investimgatm assumir uma maior responsabilidade
na sua organizacao.

2 Keynes (1982), p.131
3 Keynes (1982) p. 135.
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1.1.3 — A Economia Institucional em North e Hodgson

Foi North quem trouxe de volta, para o estudo danBmia, a questédo do Estado. Fia-
ni,** um estudioso de North, destaca que essa é umasi@sncipais contribuicdes, ao estu-
dar a influéncia que as instituicbegntre elas o Estadoexercem sobre a economia e a soci-
edade. Sua constatacdo, desde o inicio, é solrsuficiéncia do instrumental neoclassico
para analisar as economias modernas. Na verdadd, $éoconvenceu que o Estado moderno
tinha se sofisticado tanto que seria uma temeridadar de destampar essa “caixa preta”.

North se bate contra o conceito de ordem instaatanes minimiza o papel do Estado.
Esse conceito admite que 0s grupos sociais quassdwh as normas e convengdes mais efi-
cientes seriam agueles que influiriam nos destilzosociedade, levando-a rumo a eficiéncia.
Sobraria entdo ao Estado o papel de sancionadalista das normas oriundas da evolugao
da ordem espontanea. Esse tipo de sociedade emEgtado desempenha um papel menor é
a sociedade onde a divisdo do trabalho estariaa and forma rudimentar. Os instrumentos
tedricos utilizados para andlises dessas sociedstemsuficientes, portanto, para analisar
sociedades com economias tdo complexas como asteadas no século XX.

Os neoclassicos consideram inclusive que qualegquervencdo do Estado no funcio-
namento dos mercados deve ser rejeitada, poitasgsuhl captura, desse mesmo Estado, por
grupos de pressao.

O interesse de North é estudar como as economidasssavolvem. Para ele, o Estado
tem um papel de destaque nesse processo. Duasr@desfio fundamentais para desenvolver
sua teoria:

e Instituicbes Podem ser chamadas de regras do jogo, pois s&wmas que influenci-
am a interacdo humana. Podem ser formais comasag&lpodem também ser infor-
mais, com mais aderéncia aos costumes da socipdaderem forte contetdo cultu-
ral. Hodgson da uma énfase maior ainda ao enraitandessas normas na sociedade
ao tentar aperfeicoar, desta maneira, o concedpgsto por Northinstitutions are
durable systems of established and embedded sades that structure social
interactions *°

e OrganizacdesPodem ser chamadas de jogaderptayers— e sédo agentes que com-
petem, cooperam e coordenam seus comportamentrglgistingir seus objetivos.
Movimentam-se de acordo com as “regras do jogdeatam modifica-las. Apreender
0 que € uma organizacao requer a andlise de swakiess de governancga, suas van-
tagens competitivas e como sua acgéo implica emrogepso continuo de aprendiza-
gem, pois esses requisitos determinardo seu suaedsngo do tempo. O surgimento
de uma organizacao e sua evolucéo estao fundamemnita influenciados pela estru-
tura institucionaf®

North*’ analisa as causas das diferentes performancesasntiversas economias. Pa-
ra ele, essa resposta depende da relagéo entreigists e organizacdes e da interagcéo entre
elas, que vai marcar o caminho da mudanca ingiitati As instituicdes impdem restricdes a
vida econGmica que vao delimitar as oportunidad@ea ps diversos agentes. As organizacoes
S840 esses agentes, que podem se aproveitar dpssasidades. Em caso de sucesso, essas

** Fiani (2003) p. 2.

“5 Hodgson (2003) p. 1

“6 Geralmente, cita-se que as organizacdes para Bantjpgadoresplayery. Preferiu-se realgar o aspecto aci-
ma por ter uma grande importancia para o desemvehtio dessa dissertagdo. North (1990) p. 5

" North (1990) p. 7.
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organizacdes poderdo, inclusive, alterar as ragsagucionais, 0 que sugere a existéncia de
um processo de influéncia reciproco entre instiesice organizacoes.

Hodgson questiona North em um dos seus affigmbre a questdo de organizacées
serem ou nao instituicbes. Segundo Hodgson, N@hafirma que n&do considera organiza-
¢Bes como instituicdes. Na verdade, como foi diima, North esta mais preocupado com as
interacdes entre organizagdes e instituicdes dacgueo funcionamento interno das primei-
ras.

E desta forma que Hodgson define organiza¢des comiipo especial de instituicdes
gue envolve:

e Critérios para estabelecer seus limites e 0s seosnos.
e Principios de autoridade com a definicdo de queénrespoder.
e Linhas de comando com a definicdo das hierarquata das organizagoes.

Essa discussdo entre Hodgson e North antecipa westap importante. Seria 0
BNDE, ele mesmo, uma instituicdo como a ConvengaGréscimento? Mesmo que néo seja,
no entanto, uma instituicdo, o BNDE, pelas nosga&dses, influencia a instituicdo Conven-
cdo do Crescimento e € muito influenciado por &lgue tanto North quanto Hodgson pare-
cem concordar.

Depois dessa discussdo sobre instituicdes entrth MoHodgson, em que o Estado
voltou a ter um papel relevante, pode-se avangar gpapresentacao de alguns conceitos de
Max Weber, com énfase no que ele chamou de donaragécratica.

1.1.4 - Weber e a moderna burocracia, no século XIX

Weber, um dos principais pensadores do estado mmdsymplementa o pensamento
de North ao discutir o conceito de dominacdo. @refimento desse conceito é facilitado pela
compreensao do que Weber considera como “acad”spu& por sua vez, requer o dominio
de um outro conceito, também de Weber, denomirféigo:ideal” ou “tipo puro”.

A Sociologia, para Weber, é a ciéncia que pretestiedar e interpretar as acées soci-
ais em seus desenvolvimentos e efeitos, desvendendoas causas. Com base nas observa-
¢cOes das regularidades dessas acdes, pretendertanféadra-las como usos, costumes ou
situacdes de interessé.

Ele ndo julga a validez da ag&o social. Seu olgeticompreender e interpretar o sen-
tido, o desenvolvimento e os efeitos da condutand@®u mais individuos referida a outro ou
outros.

Uma acgdo compreensivel € uma acdo com sentido¢@ssaserdo mais racionais
guanto menor for a submissado do agente aos coseliake$os, e quanto mais ele se orientar
por um planejamento adequado a situagao.

Weber tem a convicg¢ao que a Sociologia deve proemt&nder o evento social como
singularidade. Buscar a especificidade de cadariend é o seu alvo. No entanto, a realidade
social € infinita e, por isso, o0 cientista predis@gmentar esta realidade para observa-la. Essa

8 Hodgson (2003) p. 2.
“9 Quintaneiro (2002) p. 104.
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escolha, assim entende Weber, se da em funcaguificeido que os fenbmenos tém para o

cientista e a inser¢éo que provocam na culturaépoaa estudadas. E o cientista quem dis-
crimina, organiza e abstrai certos aspectos dalag@ com o objetivo de explicar as causas
associadas aos fendmenos estudados. Utiliza, mntento conhecimento disponivel, o que

gera utilidade para a sociedade.

Weber, ao observar as mudancgas sociais que vinbameado na Europa, procurou
entender as fontes de legitimacéo de cada tipstdel& O aparato administrativo para garan-
tir a ordem variava com cada tipo de legitimacaeb®/ para estuda-las, valeu-se dos “tipos
ideais”, categoria socioldgica criada por ele mlaaconta da diversidade que encontrava na
sociedade. Trés desses “tipos ideais” poderianutiiggados para estudar, por exemplo, a
sociedade brasileira, embora tenham sido elabogztasobservar as sociedades em transicao
na Europa, no final do século XIX: dominagéo raalayu burocratica; dominagdo carismati-
ca; e dominacéo patriarcal ou tradicional. Com4ga0s ideais”, Weber escapa da tentacéo
metafisica de ver o Estado como uma entidade uméfoE, assim, complementa o estudo de
Douglass North, que nédo faz essa distin¢éo.

A dominacéo burocratica correspondia ao tipo deigidiracdo que estava se desen-
volvendo nas economias capitalistas modernas tmtgrupos politicos como em empreen-
dimentos econdémicos e, até mesmo, em instituigdggasas. O funcionamento dessas insti-
tuicoes dependia da legitimidade das normas erddalde mando dos que exerciam a auto-
ridade.

Estavam se formando modernas burocracias de fog@mdfia e organizacdes hierar-
quicas tinham seus funcionari®secrutados por sistemas técnicos que valorizavaangpe-
téncia. Embora Weber admitisse a eficiéncia desgmizacdes burocréticas, ndo deixava de
reconhecer o perigo que elas representavam pasanacgacia, pois incentivavam o confor-
mismo e impediam a iniciativa individual.

Era essa a razdo que motivava Weber a defendeafioco a evolugcdo do sistema de
governo alemao para o regime parlamentar. As adéembegionais e a federal permitiriam
o aparecimento de lideres que contribuiriam paradanca da sociedade alema, ainda muito
marc?lda por tracos tradicionais, principalmentbetanca dos latifundiarios prussianps{
kers.

Héctor Luis Saint-Pierre, em seu livro sobre Maxbaf¥ — com o sugestivo subtitulo
“Entre a Paixdo e a Raz&e”procura apresentar o paradoxo de Weber entrenai@ié a a-
¢cdo. No processo decisério burocratico, em todoswess, as decisdes sdo tomadas com base
em métodos cientificos. Cada uma das decisdesibaidd os niveis hierarquicos até chegar
ao vértice, quando Weber reconhece que a decis&a de ser puramente burocratica. Se-
gundo Saint-Pierre, Weber considera que ndo spdifizca sé com a cabeca. Essas decisdes
se baseiam em valores, ndo podem se basear erosriientificos, mas tém um valor ético
na sua propria realizacdo. E assim complementa:

[...]Jos funcionérios que tratam dos meios de ex@zwagem racionalmente orientados a fins, ao
passo que o vértice, que é quem se ocupa da dededoi dos fins da administracéo, age orientado
a valores. Sendo ambos os elementos constitutevosadjuinaria politica, esta sera orientada nor-
mativamente pelas duas éticas, cobrindo todos gride decisoérios da estrutura de forma com-

0 Max Weber lista ao todo dez atributos necessf@oa os funcionarios de organizacées burocrataisi-
Pierre (2004) p. 121.

*1 Aron (2003) p. 821.

2 SAINT-PIERRE, Héctor LuisMax Weber: Entre a Paixdo e a Razdo. 32 ed. Campin&®: Editora da
Unicamp, 2004.

15



plementar. E n&o consideramos que isso seja cadtiaghois o proprio Weber declara que ambas
as éticas sdo complementates.

A interpretacdo de Saint-Pierre é que a burociseimove pela ética da responsabili-
dade, ndo se preocupando com a definicdo dosnfias,somente com a efetividade de seus
processos de atuacdo. Quem decide ndo pode, micgeniaar essa mesma postura. Os diri-
gentes tém que se orientar pela légica da convidg@esta o dilema de Weber, segundo Sa-
int-Pierre:

Dai a preocupacado de Weber gogemdomina a magquinaria, pois esta posi¢cdo pode estgada
por “deuses ou demdnios”. Mas essa preocupaca® isfunndada se as decisbes tomadas nesse
cargo fossem também resolvidas de maneira tédstoag, se pudessem ser resolvidas “objetiva-

mente”, de maneira “cientifica”, burocraticamerRerém, como Weber diz: “A dominag&o buro-

cratica tem em seu Vértice inevitavelmente um eieeuando menos, que ndo é puramente bu-

rocratico”>*

Outra ilacéo feita por Saint-Pierre é a admissaquiea lideranca carismatica seria a
personificacdo da “ética da conviccdo”, que deseoaltas praticas racionais da burocracia. A
racionalidade seria assim rompida para dar passagematividade revolucionaria do caris-

55
ma.

Outra combinagéo que poderia ser feita com os igexEs de Weber seria uma lide-
ranca tradicional ocupar o vértice de uma orgadzdiprocratica, cujas consequéncias pode-
riam ser deletérias. Os processos racionais bumasaseriam subvertidos por préaticas de
escolhas patrimonialistas. O recrutamento de fundeios também seria alterado, pois o crité-
rio de selecdo deixaria de ser a competéncia euassbasear- se em praticas patrimonialis-
tas onde o0 que importa sdo os vinculos com o dalmimaom quem os funcionarios precisam
ter um pacto de fidelidadé.

1.1.5 — O Estado desenvolvimentista

Peter Evans também rejeita, como Weber, a idéi&stado onde ele, como um
formulador de regras, restringe o funcionamento mescados. Embora ndo negue que 0s
Estados possam restringir o funcionamento do merckgtans opta por uma visdo mais
abrangente de sua ac&o. Ou seja, instituicbes, amnBstado, devem ser vistas como
constitutivas e nado somente como reguladoras odlitadbras. Por terem um forte
componente simbdlico, podem inculcar valores, ds@® estabelecer Convencdes do
Crescimento, como aconteceu no Brasil.

Evans’ cita que o principal expoente dessa visdo do mpé&stado é Karl Polanyi,
gue aposta em sua participacdo mais ativa comsfiande criar novas instituicdes que facili-
tem o comércio e o investimento e, ao mesmo temmudpilizem recursos para propiciar o
crescimento do produto, 0 aumento da produtivicdada eficiéncia.

Alexander Gerschenkron, um seguidor de Polanyesaemta que a Alemanha e a
Russia, ainda no século XIX, fizeram um granderesfpara se industrializar. Sem capitalis-
tas capazes de assumir o risco dos novos empresmadisne sem instituicbes privadas em

>3 Saint-Pierre (2004) p. 126.
>* Saint Pierre (2004) p. 125.
5 Saint Pierre (2004) p. 10.
*% Saint Pierre (2004) p. 117.
" Evans (2001) p. 2
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condi¢Bes para assumir esse mesmo risco, o Estagegdpaises teve que incorporar o risco
do financiamento como banco de investimento, clima@mm alguns casos, a participar dire-
tamente desses empreendimentos.

A situacio dos paises do Terceiro Mundo, da AfdeaAmérica Latina e também da
Asia requer uma acdo mais determinada ainda dal&Edtesses paises, as instituicbes priva-
das tém menor condicdo para atingir o nivel de etiingdade requerido pelas escalas de
producéo e pela tecnologia dos empreendimentosrmosieNa verdade, a distancia entre os
paises do Terceiro Mundo e os desenvolvidos é nadola do que a distancia que existia
entre a Alemanha e a RuUssia e 0s paises mais ddsdas daquela época, como Inglaterra e
Franga.

Hirschman?® apresenta essa questéo de uma outra maneiradédggar comum que
considera a poupanca interna como a unica limitgg@&impede 0 processo de investimento
em paises subdesenvolvidos. Sua percepcao € depyoeesso € inverso, ou seja, a poupan-
ca é baixa porque o investimento € baixo. Em palsssnvolvidos, o foco estd na existéncia
de poupanca e nas oportunidades de investimenjoaeto que em paises em desenvolvi-
mento o que realmente existe € a dificuldade dex@mentre a poupanca e as oportunidades
de investimentos. Essa questdo se relaciona comp@téncia da coordenacdo que pode ser
exercida pelo Estado.

O seu entendimento poderia ser interpretado comaose desenvolvimento que pro-
picia o investimento e ndo o contrario. SegundonEvaHirschman mostra que caberia ao
Estado inventar um ambiente favoravel aos empreends para que o desenvolvimento pos-
sa a vir a florescer. O Estado tem que assumirparnzeria com 0S grupos privados para que
0s investimentos ocorram.

Embora a importancia do Estado seja admitida coma pré-condicdo para o desen-
volvimento de paises do Terceiro Mundo, ndo ha ceneza de que se possa criar uma ma-
quina administrativa que se expanda e se fortalegeenario de dissolu¢do e decadéncia é
também bastante provavel. Essa abordagem, poriantrfe a maneira como o0 problema
hoje é apresentado, de que o empecilho para owtdgenento dos paises do Terceiro Mun-
do seria 0 excesso de burocracia. Evans afirma guiesuficiéncia de participacdo do Estado
que prejudica o desenvolvimerifb.

Esse é o tipo de visdo que pretendo usar paracaxpli“Convencdo do Crescimento”
de Castro que norteou a politica econémica de 29380 no Brasil.

1.2 - A Convencgéo do Crescimento

Em seu artigo sobre a Convencéo do CrescimentdroCagedita que o comprometi-
mento imediato do governo brasileiro com o proceksalesenvolvimento econémico, logo
apos a crise de 1930, gerou nos principais aget@sdmicos a confianca necessaria para
acreditar que as condic6es econdmicas iriam peardbsge € o conceito que esta por detras
da Convencéo do Crescimento. E é essa sua or@adalitambém, a percepcao de que foi o
ambiente favoravel ao crescimento que permitiuesamento espetacular do Brasil de 1930
a 1978. Sempre que o imaginario dos empreendederesnectar com a idéia de crescimen-

*8 Hirschman (1970), p. 35-40.
*9 Evans (2004) p. 61.
0 Evans (2004) p. 71.
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to, como aconteceu no Brasil, fica dificil alteaa{bois, como dizia Keynes “a sabedoria uni-
versal indica ser melhor para a reputacéo fracgsety do mercado do que vencer contra

ele”Gl.

Mesmo antes da fundacdo do BNDE, quando essa Cgawee fortalece mais ainda,
o Estado brasileiro j& vinha se modernizando eis &ascia acentuadamente. Na década de
30, o Estado teve que agir para evitar um problsmél de maiores proporgoes.

Além de politicas econdmicas anticiclicas, houwiacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, do Conselho Fedi#zaComércio Exterior — CFCEe do
Departamento Administrativo do Servi¢co Publico —$PA Dotava-se, assim, o Estado brasi-
leiro com instrumentos de pesquisa estatisticamedvimento de recursos humanos e plane-
jamento. Embora o processo de industrializa¢asilbi@ j& houvesse se iniciado com certo
vigor, ndo se estranhava que o planejamento braséemecasse a ser elaborado por uma
instituicdo ainda voltada para as exportacdes, @naa Comissdo de Fomento a Exportacao.

Na década de 40, outros passos sdo dados no sdetihmdernizar a economia do
Pais com a criacdo da Companhia SiderGrgica Ndaotia Companhia Vale do Rio Dote,
duas empresas que foram criadas para dar um padiasteana industrializagao.

Em 1946, com a redemocratizacao e a posse do &nesiHurico Gaspar Dutra, acre-
ditava-se que o Estado herdado da ditadura deiG#®tallgas perderia forca com a subida ao
poder de pessoas com um perfil mais lib&éyoraveis aos principios de Bretton Woods.

Essa esperanca liberal foi definitivamente afastaaa a substituicdo do ministro da
Fazenda Pedro Luiz Correa e Castro por Manoel &uila da Silveira Filho, em julho de
1949. No mesmo ano de sua posse, Silveira Filha seguinte declaracdo a favor do cresci-
mento:

Aos ortodoxos se afigurara talvez que Vossa Excilédeveria ter evitado as emissées de papel
moeda, mas eu asseguro a Vossa Exceléncia quesasisades financiaram muitos investimentos

indispensaveis ao desenvolvimento econdmico do[pdibldo poderia Vossa Exceléncia conter o

impeto de crescimento do pais para se enquadrposmiados financeirds.

No periodo 1946 a 1950, com base nessa filosofegwerno Dutra, em vez de estabi-
lizar a economia, cresceu em média 7,6% ao an@rescimento bem superior ao do primei-
ro Governo Vargas, que foi em torno de 4% ao®ano.

®1 Keynes (1982) p. 130.

%2 A CFCE foi criada em junho de 1934 com a finaleldeé centralizar a politica de comércio exteriopdis,

de forma a racionalizd-la e expandi-la. Cumprimtém, funcbes de planejamento econdmico. O IBGE foi
criado em 1934 instalada em 1936, enquanto o Dasp foi criadguéimo de 1938, diretamente subordinado a
Presidéncia da Republica, com o objetivo de apdzfuma reforma administrativa destinada a orgarézarra-
cionalizar o servico publico no pafitesdo CPDOC e da FGV, consultados em 7 de setembro.

% A CSN e a Vale foram criadas como empresas deoetianmista, de acordo com o projeto nacionalista do
Presidente Vargas: a CSN, em 1941 e a Vale, em. Bgtsar dessa orientagdo nacionalista, essedqwoje
contaram com apoio de governos estrangeiros: dSiy €om o governo americano e o da Vale, com osrgov
nos britanico e americano. O governo britanicdusige, autorizou a incorporagéo do patriméniotdaita Iron
Ore Company, que ja havia manifestado desejo derex@s minas de Itabir&itedo CPDOC, consultado em 7
de setembro.

%4 O primeiro Ministro da Fazenda de Dutra, Gastadigél, estava comprometido com a politica libers ge
pretendia implantar no pais. Essa expectativa comacse dissipar logo no final do primeiro ano deegno,

em dezembro de 1946, com a posse do novo Miniatfeadenda, Correa e Castro.

% Como conseqiiéncia dessa mudanca de postura @or@dutra, foram gerados elevados déficits orc#dmen
rios nos dois Ultimos anos de seu governo. Akteaq) p. 121.

% Os valores do crescimento do produto foram cadasi@om base na série “taxa de variagéo do pracheto

no bruto” apresentada por Abreu (1990). Duranterfogo Vargas constatamos dois crescimentos negate/
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O Presidente Getulio Vargas recebe, portanto, €50,16sta heranca de seu anteces-
sor: recrudescimento do processo inflacionariosegilibrio orcamentério. Havia, no entan-
to, boas perspectivas para os precos do café,igalntem das exportacfes brasileiras, e 0
governo americano acenava com possibilidades de dipanceiro para uma recuperacao
econdmica. Préximo ao final do Governo Dutra, ered#ro de 1950, foi criada a Comisséo
Mista Brasil-Estados Unidos — CMBEU, com o objetd® implementar projetos, principal-
mente de infra-estrutura, que se encontrava depaageela escassez de investimento duran-
te a década de 40.

No inicio de seu segundo governo, Vargas convidaamomista R6mulo de Almei-
d&®’ — considerado por Ricardo Bielschowsky uma das i liderancas dos economistas
da linha desenvolvimentista nacionalistpara montar sua assessoria econémica. Sua princi-
pal iggcumbéncia foi a criacdo de uma empresa pqoiarar petroleo no pais, a futura Petro-
bras.

A Comissao Brasil-Estados Unidos formou-se em juledl951 sob a diregéo de Ari
Torres®® primeiro presidente do BNDE. Participaram tambéssd Comiss&o outros futuros
presidentes do BNDE: Glycon de Paiva, Lucas LopReleerto de Oliveira Campos, conside-
rados por Bielschowsky como desenvolvimentistasna@ionalistas.

Essa comissao encerra seu trabalho em 1953, nmes ant 20 de junho de 1952, o
BNDE é fundado. Essa instituicdo, um banco nacideaflesenvolvimento econdmifa a
organizacdo que vai participar com énfase do n@lo do desenvolvimento. ApGs a sua cri-
acao, o crescimento econdmico médio do Brasil pdesga8% para 7,3% ao ano.

Durante o periodo que se inicia em 1930 e vai 8¥8,1a sociedade brasileira adotou
uma convengdo a favor do crescimento, com uma &uacdo do Estado, que resultou em
um crescimento médio de 6,2% ao ano. Nesse pemoaimduto da economia brasileira mul-
tiplicou por 20. Na tabela a seguir apresento scamento durante o periodo de 1930 a 1978,
discriminando cada periodo presidencial.

2,1% e 3,3%, logo depois da crise de 1929, e descitnentos negativos durante a Segunda GuerthQtle

em 1940 e 2,7%, em 1942.

7 Rémulo de Almeida chefiou por indicacdo de Rob&itaonsen, principal lider empresarial desenvoluime
tista, o departamento econémico da Confederac@imiNdaa Inddstria, reduto do setor privado deskfiwen-
tista. Bielschowsky (2000) p. 77-81.

8 A Petrobras acabou sendo criada em outubro de j&%3atuar em nome da Uni&o no setor do petrie.

da Petrobras, consultado em 9 de setembro.

% Logo a seguir, uma comisséo integrada por Edmueddacedo Soares, Guilherme Guinle e Ari Torres foi
aos Estados Unidos para negociar um financiamento jao Eximbank e obteve um empréstimo de US$ 20
milh&es para a CSN

"9 Segundo Rangel, 0 BNDE foi um dos 17 bancos denttedvimento criados no mundo na década de 50, Ran-
gel (1982) p.2.
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Tabela 1: Crescimento do Brasil no Periodo da Conweéo do Crescimento

Presidente Am (%) Presidente Am (%)
Vargas (primeiro) 4,0 Janio/Jango 52
Dutra 7,6 | Castello 4,2
Vargas (segundo) 6,7 Costa e Silva/Médici 10,1
Juscelino 8,1 | Geisel 6,7

Fonte: Abreu (1990) p. 398-408.

A seguir, em mais quatro capitulos, vou discutincca Convencdo do Crescimento
influenciou o BNDE e como o Banco também exercéluéncia sobre ela.
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O que as vitdrias tém de mau € que nao sédo definiis.
O que as derrotas tém de bom é que também néo safiditivas.

José Saramago

CAPITULO Il — 1964, UMA AMEACA A CONVENGAO DO CRESC IMENTO?

Como foi dito na introdugéo, o relato historico skedissertacdo sobre o BNDE néo se
inicia no ano da sua fundacédo, em 1952. Os prim@nos de existéncia do BNDE ser&o ana-
lisados no terceiro capitulo, junto com o Plandvid¢as. Este segundo capitulo abordara um
momento especifico em que a Convencao do Cresanesteéve ameacada, pelo menos apa-
rentemente, apos o golpe militar de 1964.

No inicio do capitulo, discuto o imaginério do medsdo Banco e sua preocupacao
com a interrupcdo do processo de crescimento do Paralelamente, abordo as ac¢des do
movimento militar brasileird cujas politicas econémicas se diferenciaram dawegadas
pelas ditaduras chilena e argentina

Relato dois programas importantes que eram temdisteissdo naquele momento:
energia elétrica e desenvolvimento cientifico-téagico. Ndo haver4 uma preocupacgédo de
circunscrever os fatos descritos ao momento dcegoifitar, ou seja, abril de 1964. Pelo con-
trario, para apresentar o Programa de Energiareohadécada de 50 quando varios projetos
de energia foram listados pela Comissdo Mista BEstados Unidos e me estenderei até o
final da década de 80, quando o BNDE executou wgrpma de privatizacdo. O programa
de desenvolvimento tecnoldgico sera analisado dE35i®, ano da criacdo da Cota de Educa-
cdo e Treinamento Técnico, até 1982, quando Peléntoevistado pelo “Projeto Memoria”,
faz uma critica sobre a acdo do BNDE na décad@.de 7

Apesar de o programa de privatizacdo do Governoe$a o depoimento de Pellcio
sobre o Funtec terem ocorrido fora do periodo @éodesoptei por cita-los, pois suas analises
possibilitam uma melhor percep¢éo da criatividadia eapacidade critica dos fundadores do
BNDE.

Por que associar esses programas com o golpe de&rigd&iro, porque foram dois dos
principais programas da histéria do BNDE. Enquanfwoposta do programa de desenvolvi-
mento tecnoldgico, elaborada por Pellcio, havia s@mhcluida um més antes do golpe mili-
tar, o programa de energia elétrica era criticaolonuitos que apoiaram o golpe militar pela
excessiva estatizacdo da economia. Ao discutidode-se tentar inferir se houve ou néo
ameaca ao processo de desenvolvimento.

Os dois economistas do BNDE que escolhi para retetgrogramas, Rangel e Pelu-
cio, eram considerados pelos préprios colegas awoi®dos maiores destaques do quadro de
técnicos do BNDE. Apesar do reconhecimento intedat profissional, pelos préprios cole-
gas, ambos foram convocados para responder a limBéticial Militar — IPM, acusados de
comunistas.

" José Serra reconhece que a experiéncia bradidéirauito menos ortodoxa que as experiéncias chjlen
partir de 1973, e da Argentina, a partir de 1986) diferencas muito relevantes. Serra (1986) [886-
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2.1 - O Golpe Militar de 1964 e o Imaginario no BNID

O golpe militar ocorre em um momento de forte ti&baia politica e de descontrole
na area econdmica. A inflagdo atingira 72,8% en31@6a amortizagdo da divida externa
estava sobre risco, pela queda no saldo comelRaed administra-la, foram designados, pelo
Presidente Castello Branco, dois executivos cogalaxperiéncia no setor publico: Roberto
de Oliveira Campos para o Ministério de Planejamemte fora recriad®, e Octavio Gouvéa
de Bulhdes, para o Ministério da Fazenda.

O ministro do Planejamento ja desempenhara um jrapektante na direcdo do Ban-
co em duas ocasifes na década de 50. Depois depgaarta Comissao Mista Brasil-Estados
Unidos/® cujo relatério final propusera a criacdo do BND@&, nomeado, pelo Presidente
Vargas, diretor-econémico do Banco, juntamente seus colegas da Comissédo Glycon de
Paiva, nomeado diretor técnico, e Ary Frederica@grprimeiro presidente do BNDE.

Demitiu-se, no entanto, da diretoria em 1953, ingatibilizado com José Soares Ma-
ciel Filho, empresario e homem de confianca doifRate Vargas, que ocupava o importante
cargo de diretor-superintenderifeSobre ele, Campos da este testemdnimue parece ter
sido um dos principais motivos que o levaram a pedi
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Embora o prestigio politico de Lucas Lopes comelust Kubitschek tenha facilitado
imensamente a acdo do BNDE, Roberto Campos é reciolohcomo o principal formulador
e executor do Plano de Metd<Ricardo Bielschowsky o considera, por causa disswinci-
pal executivo do desenvolvimento econémico brasfieha década de 50.

Quando Lucas Lopes assume o Ministério da Fazemdganeiro de 1958, Campos é
nomeado presidente do BNDE. Juntos, comecam arafabd’lano de Estabilizacdo Moneta-
ria — PEM, apresentado ao Congresso em outubro de &880 rompimento do Brasil com
o Fundo Monetario InternacionalFMI, em junho do ano seguinte, inviabiliza a snace-
céao.

O Plano de Estabilizacao teve a oposi¢do dos sata@onalistas, que j& haviam con-
testado o acordo de exploracao petrolifero, assieatimarco de 1958, entre o Brasil e a Bo-
livia. Este acordo, conhecido como a Ata de Roborgéye como principal negociador brasi-
leiro o presidente do BNDE Roberto Camfios.

Esses dois eventos foram as principais causashdtitaicdo de Lucas Lopes por Se-
bastido Paes de Almeida, em junho de 1959, e aotler® Campos, logo no més seguinte,
por Lacio Meira, que vinha exercendo, até aquelenemio, o cargo de ministro de Viacéo e
Obras Publica&®

Essa dificuldade que Lucas Lopes e Roberto Cartipesam para implementar o
programa de estabilizacdo confirma o vigor da Cog&e do Crescimento. Dois outros acon-
tecimentos ja haviam demonstrado a for¢ca dessaebgéaw. O primeiro, j& mencionado na
introducdo dessa dissertacdo, ocorreu durante erGo\Dutra, que assumira com a idéia de
estabilizar a economia. A comprovacao das pregsflescrescimento contra a hipétese de se
estabilizar a economia se materializa em 1949, agmsse, no Ministério da Fazenda, de
Manoel Guilherme da Silveira Filho, com um discufaworavel ao crescimento.

Vem do Governo Café Filho o segundo exemplo. Ewg€&uidin, ministro da Fazen-
da, ndo conseguiu implantar uma politica mais aastea economia, embora fizesse parte de
um governo apoiado por forgas contrarias a polde&/argas. Nomeado em agosto de 1954,

contra a candidatura presidencial de Juscelinmbimieado novamente para esse cargo em novembrdble 19
apoés o “Movimento de 11 de Novembro”, comandado @&neral Lott, que objetivara garantir a posséude
celino, eleito presidente em outubro de 1955. Peeceu nesse cargo até ser nomeado presidente da BiXD
fevereiro de 1956.

90 Plano de Metas definiu a politica econdmica aleegno de Juscelino. Eram 30 metas para estepieset
energia, transportes, agropecudria, industria ge ®aducacao.

8 Bielschowsky (2000), p. 109.

8 Em 1938, o Brasil havia assinado com a Boliviacorlo de Roboré que permitiria que empresas birasile
associadas a empresas bolivianas, explorassemremalé concessdo de petréleo da Bolivia. Em 19880 c
nada havia sido explorado ainda, novas negocidgfe® realizadas e o Brasil reteve apenas 40%edadiigi-
nal, com a vantagem de que nao haveria mais agéande associagdo entre empresas brasileirasveahak.
Coube ao BNDE, nessa época presidido por Campesaa@pnalizar a licitacdo para selecionar as erapres
nacionais que prospectariam o solo boliviano. Oaissp politico aconteceu pela interpretacdo de e as
empresas brasileiras poderiam estar as multinasighanstaladas no Brasil, mas que ndo prospetta@pais
por causa da aprovacao recente do monopdlio eptatabrospeccéo petrolifera.

%2 Com a decis&o do FMI de exigir uma intensificagds medidas de estabilizacio, generalizou-se sauPe
reacdo contra essa instituicdo, o que levou a UNeEmonal dos EstudantesUNE a promover marchas de
protestos. Em uma delas foi realizado o enterrddlico do embaixador Roberto Campos, chamado, gesta
ca, pejorativamente de “Bob Fields”. Abreu (2001) p. 1028.

8 A decisdo de nomear um Ministro de Estado paraigireo BNDE, ocorrida recentemente no governo do
Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, quando o ltiru do Planejamento, Guido Mantega, substituidoSar
Lessa, foi uma prética utilizada duas vezes parelin®. Ele nomeou como primeiro presidente do BNDE
antes, portanto, de Lucio MeiraLucas Lopes, que também exercia o cargo de MinisrViacdo e Obras Pu-
blicas, no momento de sua designagao.
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logo apds a morte do Presidente Getulio Vargagadeministério em abril de 1955, ainda no
curto governo de Café Fil8.

Antes de discutir o inicio do primeiro governo taili quando Campos assumiu 0 Mi-
nistério do Planejamento, convém visitar o curiogmmento em que o Presidente Janio Qua-
dros renuncia, e o Vice-Presidente Jodo Goulappidele uma longa negociagédo, assume a
presidéncia, em um regime parlamentarista. Anteedancia do Presidente Janio Quadros,
em junho de 1961, Campos fora comunicado por Afdkrsmos de Mello Franco, ministro
das Relac¢bes Exteriores, que o presidente o irdmaa embaixador em Washington.

Para sua surpresa, apos a renuncia de Janio, estoagwa nomeacdo € mantida por
San Tiago Dantas, ministro das Relacdes Exteridoeprimeiro gabinete parlamentarista,
organizado pelo Primeiro-Ministro Tancredo de Ald@eNeves. Campos assume, assim, a
importante Embaixada do Brasil em Washin§toEm 1963, demite-se do cargo ap6s o FMI
declarar que o Governo Goulart falhara na impla&ttatas medidas necessarias a um progra-
ma de estabilizacd5.

E esse 0 Roberto Campos que assume o Ministér@latejamento, recriado pelo
Governo Castello Branco, ap0s sua curta durac@mwerno de Jodo Goulart. Em 1964, sua
predilecdo pelo capital estrangeiro para contribamn o desenvolvimento nacional era mais
explicita do que na década de 50. Sua obsesséegtalzlizacdo da economia havia aumen-
tado e era uma de suas principais missdes. O Go\artra fracassara nesse aspecto, Gudin
nao conseguira, assim como Celso Furtado junto $amTiago Dantas. O préprio Campos
passara por um dissabor ao lado de Lucas Loped,988y ao deixarem o governo apés o
fracasso do Plano de Estabilizacdo EconGmica. Gerssia-se injusticado por sua demisséo
da presidéncia do BNDE.

Duas de suas decisdes iniciais preocuparam ostsctdd BNDE. A primeira foi a in-
dicacédo de Garrido Torres para presidir o Banconi&mista liberal, Garrido foi, durante o
governo de Juscelino, por 14 meses, até julho 86 3diretor-superintendente da Superin-
tendéncia de Moeda e Crédito — Surfitida Sumoc, predominava a orientacéo intelectual de

8 Gudin tentou implantar duras medidas de estabdizamas os cafeicultores articularam sua quedairisté-
rio por causa de sua politica de confisco camBall substituto José Maria Whitaker, Ministro degéarno
governo provisério de 1930, assume aumentandodit@réando a impressdo que acabaria com a faserde
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Octavio Gouvéa de BulhdéSoutro importante componente da corrente libenad fytura-
mente seria nomeado, por Castello Branco, paranistdiio da Fazenda.

Ao ser perguntado, em 1982, sobre qual o momentquanse lutou mais pela sobre-
vivéncia do Banco, Juvenal Osério Gorfiespm a autoridade de ter sido um dos principais
lideres do BNDE desde o seu retorno de Londres) 1953, onde realizou um curso de eco-
nomia na London School, da o seguinte depoimento:

Em 64, 65, o perigo foi maior. Porque além da reédade de conten¢éo para combater a inflacéo
gue estava nos 100%, ainda havia a idéia de gbarmos de investimentos é que deviam fazer o

papel do BNDE. Esses bancos de investimento estagado criados e estimulados naquela épo-
ca, e eu tenho a impressédo de que quem salvou &BbID Garrido Torres.

Ricardo Reboucas, sempre muito apaixoriddelembra que havia uma pressdo para
gue o BNDE abandonasse gradativamente os prognaanasas industrias de base e canali-
zasse seu apoio para as pequenas e médias empaneiasa 0s técnicos do Banco concor-
dassem que a industrializacdo brasileira ja hav@amgado bastante com o Plano de Metas,
acreditavam que novos setores como cimento, pagelse e petroquimica, cujos projetos
estavam sendo apresentados ao Banco, precisariinradeiamentos de longo prazo. Admi-
tiam também que as sideruargicas iriam, tdo logais poltasse a crescer, solicitar recursos
vultosos para seus programas de expansao.

Quem assegura que o governo do Marechal CastedlacBméao pretendia acabar com
o BNDE é o Ministro Jodo Paulo dos Reis Velld56arrido seria incoerente se o convidasse
para assumir a chefia do departamento econdmicBNIDE, pensando em acabar com o
Banco. Velloso acabara de retornar ao Brasil, ds@pedo uma bolsa de estudos de doutorado
oferecida pela Universidade de Yale.

Ainda em seu depoimento, Ricardo Reboucgas acresqestGarrido Torres nao acei-
tara a determinacdo de paralisar alguns programasi@ora fosse favoravel ao apoio as pe-
quenas e médias empresas, fora incisivo com o tvbinRRoberto Campos ao afirmarEu
nao aceito ser o coveiro do BNDE.”

Outra preocupacéo dos técnicos do BNDE foi a ovial@ Escritorio de Pesquisa E-
condmica Aplicada- Epea, em setembro de 1964, cujo objetivo era cedkzar pesquisa
econbmica e de planejamento para o pais. Paraeex@ra presidéncia, Campos convidou
Reis Velloso, que, devido a esse convite, ndoaee# proposta de Garrido Torres para as-
sumir o departamento econémico do BNDE.

Por que a criacdo do Epea (atual Ipea)ameacariDEB Seu objetivo principal, pelo
menos até 1990, era de planejar o Brasil e essa fimdrca impressa nessa instituicdo, que

veio a ocorrer em dezembro de 1964, o papel daidatde monetaria era desempenhado pela SumocBaelo
co do Brasil e pelo Tesouro Nacional.

% Maria da Conceicdo Tavares relembra que haviadispaita entre duas agéncias centrais dentro daldEsta
brasileiro: o BNDE com sua ideologia desenvolvingtat que sofrera muita influéncia da Cepal e dpagrde
Roberto Campos; e a Sumoc com sua ideologia liberedervadora, suportada, no Rio de Janeiro erdfitaC
Federal, pela Fundagéo Getulio Vargas — FGV. TEsvfl982), p. 1.

1 Com aprovacéo quase unanime dos técnicos do Baumaenal Osorio Gomes foi homenageado pela digetori
do BNDES, que batizou, com seu nome, o edificisateico do BNDES — EDSERJ, situado no Rio de Janeir
92 Segundo Juvenal, quando ele se graduou, Gudirrfotdlhe” que conseguisse uma bolsa de estudaipara
curso de aperfeicoamento na London School of Ec@soriessa renomada escola de economia, passou 18
meses. Durante esse periodo, realizou um estagierde no Instituto Moliére, em Paris. Gomes (1$82).

9 A referéncia a essa crise aparece no depoimerRicdedo Rebougas ao “Projeto Memoria”, Rebouc88Z)1L

p. 19 e 20. No depoimento, é o proprio Ricardo goemciona a paixao com que se entregava nos trsbdth
Banco. Reboucgas (1982) p. 10-11 e 42.

% Reis Velloso (2006) p. 16.

% Reboucas (1982) p. 20.
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culminou com a elaboragéo do Il PND, em 1974, qadRdis Velloso ocupava o cargo de
ministro-chefe da Secretaria de Planejamento dergowdo Presidente Geisel. Com essa me-
dida, o BNDE perdia o privilegiado papel de pladejae executor dos planos governamen-
tais, mas mantinha a importante tarefa de finammiajetos. A respeito dessa questdo Concei-
cdo Tavare$ faz a seguinte afirmacdo sobre o comportamentdidistro Roberto Campos:

[...] o Campos n&o protegeu o Banco em nada, ezaaiee o Banco néo tinha muita importancia.

O Campos montou o Ministério do Planejamento ezésuale certa forma o papel de planejador e
de formador de opiniéo.

Apesar do receio demonstrado pelo pessoal do BNB$g decisdo de equipar o Mi-
nistério do Planejamento com uma instituicdo qadiz&sse pesquisas e elaborasse o plane-
jamento do governo fazia sentido. O aperfeicoamdatsistema financeiro também era uma
consequéncia natural do sucesso do processo d#riatimacdo da economia brasileira. Sem
um aparato bancario, as empresas nacionais naegeomnam realizar seu potencial de cres-
cimento. E esse também é o parecer de Ignacio Ramge sera visto no item a seguir quan-
do trato dos investimentos em energia.

Roberto Campos, comprovando seu perfil de planefiqmra evitar as pressées poli-
ticas, divulga o Plano de Agdo Econdmica do Goveriaeg, elaborado pelo Epea, dirigido
por Jodo Paulo dos Reis Velloso, com a assessoidado Henriqgue Simonsen (ambos futu-
ros ministros, um do Planejamento e o outro darkkzedurante o governo do Presidente
Ernesto Geisel, a partir de 1974). Embora se pilesse diminuir, gradativamente, a inflacéo,
nao se descartam os objetivos de crescimento thaeda.

e Acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico nat@pido no biénio
1962-1963.

e Conter, progressivamente, o processo inflacionéioante 1964 e 1965,
objetivando um razoével equilibrio de precos aipdet 1966.

e Atenuar os desniveis econdmicos, setoriais e ragpassim como as ten-
sbes criadas pelos desequilibrios sociais, mediaetborias das condi-
¢Oes de vida.

e Assegurar, pela politica de investimento, oportaths de emprego
produtivo & mao de obra que continuamente aflunaocado de trabalho;

e Corrigir a tendéncia de déficits descontroladodalanca de pagamentos
gue ameacam a continuidade do processo de desenente econdmico,
pelo estrangulamento peridédico da capacidade dertanp

Roberto Campos, em suas memétfasifa os cinco objetivos e, dentre eles, um, con-
dicionante, que era a cura da inflagcdo, para o dgstria ser dada absoluta prioridade. Se-
gundo ele, essa era uma posicao “monetarista-o@ddme diferenciava o seu programa dos
programas formulados por “desenvolvimentistas”, goeditavam ser possivel debelar a in-
flacdo e acelerar o crescimento ao mesmo tempo.

Falta entender como os militares reagiram aos pnogs executados pelo BNDE e
como se relacionaram com suas equipes técnicamiikeo com dois dos mais importantes
programas administrados pelo BNDES: energia eté&ridesenvolvimento tecnoldgico.

% Conceigao (1982) p. 20.

0 Ministro Velloso, em seu depoimento, assegurei@Ministro Campos acreditava mais no planejament
do que o proprio Ministro Velloso.

% Campos (2001) p. 610
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2.2 - Os Investimentos em Energia Elétrica

Inicialmente havia uma certa predisposicao do reginmiitar contra o projeto de de-
senvolvimento, expressa no diadlogo de Ignacio Racme o coronel responsavel por seu
IPM. O coronel acusava o BNDE pela criacdo de uniemtacdo tendenciosa com a estatiza-
cdo da economia. Rangel, em um arroubo de intalerarespondeu-lh& “O senhor agora é
governo. Experimente fazer a siderurgia com a esagpevada e veja o que Ihe acontece.”

Na entrevista, Rangel fala sobre as dificuldades epcontravam quando precisavam
decidir a implantacao de projetos:

N6s nédo sabiamos fazer isso. Mas era preciso &gielerurgia, era preciso fazer a energia elétri-

ca. Entdo como nos iamos fazer a energia eléthicaiisa mais parecida que nos tinhamos era a

Eletrobra&™ que nés criamos. [...] Eu fui o relator do PlaedHetricidade ainda na Assessoria da
Presidéncia da Republica. O que nds podiamos éaaésso.

Rangel relembra, também, sua segunda provocag@oraael:

Agora, Coronel, o senhor é Governo. Faca. Faca,08amr como é que o senhor vai fazer. Se o
senhor acertar... Nada Ihe impede fazer... (sic).

Genival de Almeida Santos, presidente em exerdicgiBanco na época do golpe, deu
0 seguinte depoimento sobre o IPM no BNDE:

[...] 0 que foi instaurado no BNDE, eu acho quextema grande virtude, ou ele teve uma grande
licdo, é que numa época em que se desacreditagaepudesse haver homens sérios no governo,
na época em que se acreditava que todas as igfatisuestavam corrompidas, foi possivel se veri-
ficar que havia alguma coisa de sério nesse pajise @ma instituicdo como o BNDE de que néo
havia corrupcéo, que havia lisura, que havia déaégoe havia espirito publico, que havia [...] a
mentalidade do servi¢o publico, 0 que tem compremé®m o pais, de maneira que nds recebe-
mos os membros do IPM, Coronel-Presidente, seubaaes, até com muita satisfacdo, e o Banco
foi aberto para toda sorte de investigacéo, a adiragdo determinou a todos os escaldes que a-
brissem todas as gavetas. E que atendessem togedides da comissé@o de inquérito, porque nédo
havia o que escond&t:

Rangel, atingido pelo movimento militar, segundpalmentos de colegas, ndo pode
mais exercer cargos executivos, embora, muitassyéeeha sido convidado, sempre infor-
malmente, a colaborar na elaborac&o de propostssgéir apresento o relato sobre a criacao
das empresas publicas no pais e, depois, a sudprgerproposta de Rangel para a privatiza-
cdo de novos projetos dos setores controladossgasenesmas empresas publicas.

2.2.1 — As empresas publicas brasileiras

Embora Rangel tenha sido militante do Partido CastarBrasileiro, ele pode ser
mais bem definido como um economista comprometaa o desenvolvimento e, por isso,
ndo privilegiava as empresas estatais. No casmelgia elétrica, cujo poder concedente do

% Rangel (1982) p. 11.

190 A Eletrobras, empresa de economia mista, foi fdadan 1962, embora a proposta de sua criacéo saitha
encaminhada por mensagem do Presidente Getluli@¥,aegn 1954, junto com o Fundo Federal de Eletgio
para avaliacdo do Congresso Nacional. Henriquedtarhedo Teixeira Filho, engenheiro (segundo elais
economista do que engenheiro) do BNDE, afirma qiéetiobras sé foi aprovada apos haver sido retical
projeto a obrigatoriedade da criacdo da uma subgdgue fabricasse equipamentos elétricos, pasfoede
produtores estrangeiros. Ledo (1982) p. 8.

191 santos (1982) p. 9.
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servico era o Estado, considerava uma contradig@&oegnpresas controladas pelo proprio
Estado fossem as concessionatas.

Qual seria 0 motivo, entdo, para que os projetoBlaono de Metas tivessem sido rea-
lizados por empresas estatais? E o préprio Rangeheexplica o pragmatismo das equipes
do BNDE. Segundo ele, as empresas que forneciangagide energia elétrica, antes da cria-
¢éo do Banco, em sua maioria, eram empresas esiiasgcradualmente, houve um proces-
so de nacionalizacdo das equipes do profétmclusive da gerencidf* A manutencéo e o
recondicionamento das maquinas também passaranfeitgs no Brasil. Faltava apenas na-
cionalizar o fornecimento das maquinas, para qde ¢oativo fosse nacionalizad®.

Embora o capital ndo exigivel ainda permanecessenéos estrangeiras, o Estado
precisava injetar recursos subsidiados para massess projetos. Apés a crise de 30, as fontes
externas de financiamento se fecharam. Paulatin@merpassivo dessas empresas também
foi se nacionalizando.

Quais os motivos que impediam as empresas nacidaassumirem esses projetos?
Rangel novamente responde que seria a auséncia distema financeiro, que sé se formou,
justamente em 1964, com a reforma empreendida petastros Campos e Bulhdes.

Os projetos considerados prioritarios no Plano d@¢ablteriam um efeito multiplica-
dor sobre a economia e precisavam ser implantamog@cnologia mais moderna. Nao havia
grupos privados com porte para assumir o contredsas empreendimentos, concebidos com
tecnologia mais moderna e, por isso, em escalapmuuciassem menores custos de opera-
céo.

Essa afirmacéo, vélida para o setor petroliferes@matambém a valer para o setor si-
derargico, cujos projetos estavam sendo implantpadogempresas privadas estrangeiras que
vieram a ser controladas pelo préprio BNDE, pois@sos estrangeiros néo tiveram folego
para acompanhar os desembolsos requeridos pejetosto

A solucéo, utilizada pelo BNDE para deslancharrogefos foi a criagdo de empresas
de economia mista para executaffsCom essa solucéo, permanecia a contradicdo de Esta
do ser o poder concedente e o controlador das ssinod@rias. Thomas J. Trebat, em seu livro
sobre empresas estatais no Bridihlude que essas empresas tinham participacidadariva
minoritaria em seu capital. Outro aspecto que tta& um carater mais privado era o de ter
um orgamento independente do Tesouro Nacionaln&nfente, embora as empresas atuas-
sem em monopolios naturais, seus executivos eratratados por competéncia.

Trebat concorda em boa parte com 0s motivos quedavo BNDE a utilizar a solu-
cdo estatal para resolver os problemas do setwicel&@ de outros setores. Para ele, ha seis
hipéteses para o surgimento de empresas estatgiaises em desenvolvimerifs.

e Hipotese de fraqueza financeira do setor privado.
e Hipotese de economia de escala
e Hipotese de externalidade econémica.

192 Rangel (1982) p. 15

193 |nicialmente a Light teve que trazer estrangeimokisive para atuar como condutores de bonde.

194 Em 1956, Antonio Galotti tornou-se o primeiro jeste brasileiro da empresa.

105 Alias esse objetivo — a producéo, no pais, de Hersapital — foi desde o inicio da agdo do Banma de
suas grandes prioridades e ganhara uma prioridaéeial durante o Il PND, a partir de 1974.

196 Essa tinha sido a solugéio para a CSN e a Compdahgalo Rio Doce, na década de 40.

197 Trebat (1983) p. 42.

198 Trebat (1983) p. 31-35.
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e Hipotese do dinamismo dos executivos publicos.
e Hipdtese de monopdlio natural.
e Hipotese historico-politica.

Rangel destacara os trés primeiros itens, maiddga economia. Estava convicto que
o setor privado ndo tinha pujanca econémica paigae os investimentos requeridos, inclu-
sive pelo tamanho dos empreendimentos. Era viglegses investimentos fossem realizados
para mobilizar os demais setores econdmicos. Rafigleh dindmica macroeconémica, con-
cordava com Trebat: com um mercado de capitaipiemtie seria impossivel que empresas
privadas nacionais pudessem entrar nesses se¢fwregcessitados de investimentos.

As duas hipoteses seguintes ndo mobilizavam Igridammgel, pois o fato de o poder
concedente ser também concessionario ndo lhe agrawlaito. Uma regulacdo competente
evitaria que o setor privado extraisse rendas @xtirgrias de um monopolio natural. Em
futuro préximo®®® o crescimento do setor privado nacional apoiado gesenvolvimento do
mercado de capitais, levaria o pais a iniciar piiegdes de projetos, assunto que sera comen-
tado a seguir.

2.2.2 - A surpreendente proposta de privatizagao

Maria do Roséario Rodrigues de Pizzo, economistgperintendente de Infra-estrutura
do BNDES em 1987, lembra que Rangel, em 147% apontava para a privatizacdo dos
servigos publicos como a saida para a retomadeedoimento.

Sua explicagcéo era macroecondmica e buscava egagccmmo sempre, a capacida-
de de investimento do Pais. O Estado brasileiréahiavestido em setores de infra-estrutura
como ferrovias e energia elétrica e, também, nor sedustrial de base, como, por exemplo,
no setor siderdrgico. Para realizar esses investose que requeriam escalas compativeis
com as tecnologias mais atualizadas, foi necess@imlividamento do Tesouro.

A iniciativa privada se concentrara nos setorebeales de capital, insumos bésicos e
bens de consumo. Desses, os dois primeiros estewantapacidade ociosa e dispensavam
novos investimentos. Havia necessidade, portani®,egses recursos ociosos fossem carrea-
dos para onde houvesse oportunidade e necessidatt®m, de novos investimentos como o
setor de infra-estrutura, cujo controle estava edepde empresas estatais.

Estava implicito, no raciocinio de Rangel, que tafs ndo conseguiria continuar se
endividando da maneira como fizera, em fungéo dwaelo passivo existente e do aumento
das taxas de juros. A solu¢cdo macroeconémica per® gais pudesse crescer seria transferir
o controle de novos projetos de infra-estrutura masetor privado. E importante sublinhar
gue sua postulacdo destinava-se aos novos prejetéds mencionava a venda de ativos exis-
tentes. A paixdo de Rangel era incentivar os nevagreendimentos dando dinamismo a e-
conomia.

Rangel enfatizava a necessidade de, com essetoprdginfra-estrutura, utilizarem a
capacidade ociosa da industria de bens de capésildira. Permitir a importacédo de equipa-

1990 depoimento de Rangel, como os demais do “Prbjemodria’, data de 1982.

110 Rangel, em dezembro de 1978, proferiu uma paleatfsula Magna do VI Encontro da Associacéo Nadiona
de Pdés-Graduacdo em Economia (Anpec), realizadGramado- RS, onde ja tratava do tema sobre a partici-
pacgéo do setor privado em servigos de concessdicpfRangel (2005) p. 636-645.
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mentos seria transferir para o exterior o efeitdtiplicador destes projetos, cuja concepgéo
poderia privilegiar equipamentos nacionais, semhyues/esse perda de eficiéncia.

O debate sobre esses assuntos ocorreu no Banooipghnente a partir de 1987,
quando Rosério assumiu a Superintendéncia. Emleamnaremuneracdo, Rangel, que ja se
aposentara do BNDES, participava das reunides sasyas segundas-feiras, como consultor
informal da area de infra-estrutura. Estimulavgsle prazer de procurar caminhos que ala-
vancassem as oportunidades de investimento nam@boasileira.

Ainda no final da década de 80, os frutos dessaietegdo aparecem. Como o Banco
havia sido proibido, por lei, de financiar empregéblicas, a Mineracdes Brasileiras Reuni-
das— MBR, maior cliente em transporte de produtos sidgcos da antiga Linha Centro da
Rede Ferroviaria, fechou financiamento com o Bgma@ investir na Ferrovia do Aco, em-
presa de propriedade da propria Refe FerroviaridBR ficou, assim, responsavel por um
financiamento que se destinava a um projeto de emaresa publica, que ndo poderia ser
financiada pelo Banco. Ficou, também, responsélal mortizacdo da divida, mas garanti-
ra-se com a Rede de ser ressarcida por meio @s frgtiros. Apesar de nao haver ainda uma
legislacdo especifica para a participacdo do geteado em concessdes publicas, o BNDE
viabilizava novos empreendimentos de infra-esteuttwm recursos privados. No caso da
MBR, a posse do empreendimento continuaria pubjiots esta financiara apenas a conclu-
séo do projeto. Com originalidade, conseguia-secanlem pratica a idéia de Rangel.

Segundo Rosario, Rangel s6 considerava necessatiisatizacdo de setores estrangu-
lados e com necessidade de investimentos. A pragio de setores como o siderurgico ou
petroquimico ndo teria nenhum sentido macroecor@mapresentando apenas uma transfe-
réncia de patrimonio.

Sua explicagéo para 0 processo era o0 seguintetaddEmvestira em infra-estrutura e
alguns setores industriais, endividando-se paca Aiciativa privada, por sua vez, concen-
trara seus investimentos nos setores de insumambdsde bens de capital, que estavam com
capacidade ociosa. Era necessario transferir eagaapca potencial privada para o setor de
infra-estrutura, cujo controle era publico. O setdblico ndo podia mais se endividar, como
fizera no passado, dado ao aumento da divida piblias taxas de juros.

Para Rangel, s6 havia sentido na privatizacdo lsasweesse uma contribuicdo para o
desenvolvimento. Neste caso o beneficio serisotridhaveria investimento para resolver o
problema da infra-estrutura; o setor privado teagas oportunidades para realizar o seu po-
tencial de crescimento; e, caso fossem modeladnseogenhosidade os projetos, 0s equipa-
mentos requeridos poderiam ser adquiridos na oaidsatria de bens de capital brasileira.

2.3 - Funtec— Um Programa Inovador, Proposto por Pellcio, em Marde 1964

O caso do programa de desenvolvimento tecnologammpletamente diferente do de
energia elétrica. Sua primeira versao, lancadagosta de 1958, fracassara completamente.
Chamava-se Cota de Educacado e Treinamento Té&uaen.a criacdo desse programa, todas
as empresas financiadas pelo BNDE poderiam, sesggm, receber um empréstimo adicio-
nal para a formacao e aprimoramento do nivel técdé& seus funcionarios. O montante do
financiamento poderia chegar a até 3% do montamteeclido para financiar o projeto de
investimento original.

O diagnéstico do BNDE apontava para a carénciaedgsgal técnico qualificado, o
gue sinalizava uma tecnologia nacional ainda ierai@g. Caso nao fossem criadas agoes para
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0 progresso tecnoldgico e cientifico do pais, eadatdo Brasil em setores de tecnologia mais
sofisticada ficaria retardad&.

A gama de gastos de investimento que as empredasiqno realizar era amplo. Seus
profissionais poderiam cursar desde o curso téatiéanestrado ou doutorado e a empresa
tinha autorizagc&o para realizar parcerias comtinst de pesquisa e universidades. A princi-
pal falha do programa foi permitir que a decis8lore@s aplicagbes da cota ficasse a critério
das empresas, 0 que levava a fragmentacdo dos gastogque um projeto fosse seguido. Para
esse programa, nao se exigia uma das principaislau®s que o BNDE havia incorporado
aos seus processos de trabalho: a elaboragédowgégete um projeto com inicio, meio e fim
para a concessao de financiamento.

Apesar do esforco para aperfeicoamento do programaaavaliagédo, em 1963, apre-
sentou resultados pifios. Embora quinze operagédmanciamento houvessem sido contra-
tadas, apenas trés empresas solicitaram a libedmgecursos e somente um dos trés finan-
ciamentos foi totalmente liberado.

Nessa época, a diretoria do Banco encomendou adegautamento econdmico uma
proposta para um programa alternativo que pudgssaraefetivamente o desenvolvimento
cientifico-tecnolégico. Jayme Magrassi de Sa, clefedepartamento econdémico, incumbiu
desta tarefa seu assessor, que julgava ser o atalgdulo para executa-la. Na verdade, ele
considerava José Pellcio seu principal auxifiar.

O resultado final do estudo encomendado foi untgatade 34 paginas, no qual os
motivos do fracasso do programa foram demonstragfscando-se a idéia do BNDE em
continuar buscando novas alternativas para apod®senvolvimento cientifico-tecnoldgico.
O relatorio acentuava que a expansdo do setortidusstaria condicionada a qualificagéo
da forca de trabalho e ao fortalecimento da bassitica e tecnolégica no Brasil.

Esse relatorio foi assinado em marco de 1964, sigevas do golpe militar. Peldcio,
como outros técnicos do Banco, foi convocado pemno IPM instaurado no BNDE. Pe-
licio™*® era reconhecido como nacionalista e, dentro da®agra considerado esquerdista.
Terminado os inquéritos, mesmo ndo havendo acusagéca qualquer das pessoas convo-
cadas, pairava certa davida se o novo Fundo p&asenvolvimento Tecnoldgico seria ou
nao aprovado.

A diretoria do BNDE, no entanto, aprovou, em maol®64, o Fundo de Desenvol-
vimento Técnico-Cientifico — Funtec. Esse Fundwava o0 apoio ao desenvolvimento cienti-
fico-tecnoldgico, destinando 40% dos recursos paraos de pds-graduacdo e formacao de
Mestres e Doutores em Ciéncias nas seguintes aligades: Fisica, Quimica, Engenharia
Quimica, Engenharia Metallrgica, Engenharia Me@aei&ngenharia Elétrica.

Eric J. Hobsbawm, ao falar sobre a “revolucédo $bokeorrida entre 1945 e 1990,
constata, na Era dos Extrenfd$a importancia da formacdo superior: “Quase tamétigo
guanto o declinio do campesinato, e muito maisarsal, foi o crescimento de ocupagdes que
exigiam educacado secundéria e superior.”

O relat6rid*® do Banco de 1964 d& um destaque todo especiahanFundo. A pri-
meira operacdd® foi contratada com o Instituto de Engenharia Qoénula Universidade do

11 Oliveira & Cardoso (1978) p. 79e 80.

112 Magrassi (2006) p. 34.

113 Eerrari (2001) p. 40

114 Hobsbawm (1995) p. 289.

115 Curiosamente o relatério do BNDE ainda chamavéEgeosicdo sobre o Programa de Reaparelhamento
Econdmico”, e o relatério de 1964 era sua 122 égos
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Brasil, hoje, UFRJ, no valor de R$ 599,9'MilQuem dirigia o Curso de P6s-Graduacado de
Engenharia Quimica era Alberto Luiz Galvao Coimtpua, no futuro, fundaria a Coordena-
cdo dos Programas de PoOs-Graduacdo de Engerh@agppe/UFRJ, hoje Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pés-Graduacéo e Pesquisa de Enggenha

Embora o recurso liberado pelo BNDE néo fosse nsigaificativo em seu proprio
orcamento (em média 3% do valor total), o apoid-dotec era expressivo para 0s investi-
mentos em ciéncia e tecnologia no Brasil, comaraiFerrart-*®

O orcamento da Uni&o para 1968 previa NCr$ 8.185(80roximadamente R$ 23 milhdes) para

auxilios e bolsas do CNPq, enquanto que naquelmmaso a soma dos projetos chegava a NCr$
49.781.068, aproximadamente R$ 140 milhdes, oy sejatante mais de seis vezes maior.

Um outro dado ilustrativo da importancia do Funfigicque, a partir de sua criagéo
houve um aumento significativo na titulacdo de nesshas universidades apoiadas pelo Fun-
do. Em 1961, foram concedidos por essas univemsgdadenas cinco titulos de mestres. No
primeiro ano de atuacéo efetiva do Funtec, coneaase 41 titulos e, em 1970, 203 mestres
obtiveram seu titulo nessas universidades. Em J@ianto, formaram-se aproximadamente
cinco vezes mais mestres do que em 1965. Com basgados copilados por Amilcar Ferra-
ri,**? entre 1965, quando o Funtec comecou a atuar, @ h®tive um crescimento anual de
aproximadamente 8% no nimero de mestres formadws.a&0da de Pellcio para o Ministé-
rio de Planejamento, Ferrari assumiu, no iniciol8@0, a chefia do Nucleo de Programas
Especiais do BNDE, onde o Funtec era administradse Nucleo foi transformado no Depar-
tamento de Cooperacdo Técnico-Cientific®etect?® em junho de 1971, quando o Banco
tornou-se uma empresa publica.

No inicio da acdo do Banco, houve um certo descunfmr parte de instituicbes que
atuavam nesse setor ha mais tempo. O Conselhondhdie PesquisasCNPq, por exemplo,
sentiu-se ameacado pela disparidade de recursadetjnpba em relacéo ao que o BNDE dis-
punha. Mas Pellcio teve a habilidade para lideqamo@to dentro do Banco, sem constranger
os demais parceiros. Facilitou a aproximacéo, apei®$ 1.748,9 niif* concedido ao Insti-
tuto Nacional de Matematica Pura e Aplicad@ renomado Impa, subordinado ao CNPq.
Uma outra medida que permitiu um melhor relaciomdamentre os técnicos das duas institu-
icOes foi a decisédo do Banco de condicionar adif#y dos recursos contratados ao reconhe-
cimento do curso pelo CNPqg.

Criou-se um trabalho conjunto de afericdo dos pvejePor exemplo, caso o CNPq
condicionasse o reconhecimento do curso a corfi@ide doutores, o BNDE incluia recursos
para pagamento de parte ou do total dos salareslalatores. Tao logo as contratagdes fos-
sem realizadas e 0 CNPq reconhecesse o cursbeecfies eram efetuadas.

Um projeto importante apoiado pelo Funtec foi dvidainha Brasileira, que pretendia
desenvolver computadores para substituir, no futtsacomputadores das modernas fragatas
encomendadas a estaleiros ingleses. Seriam op8EESros navios com processamento de

116.(2001) p. 62.

117 0s valores em Real estéo referenciados a 12/2000.

18 Ferrari (2001) p. 49.

19 Ferrari (2001) p. 55.

120 Nao foi possivel apurar se o Detec foi criado @711 ou em 1973, quando houve a reforma da Bo@nAll

O Funtec, pela proposta da Booz Allen, deveriaadeninistrado por uma divisédo e ndo por um deparigone
como efetivamente aconteceu. Antes de 1973, ostdepentos assemelhavam-se mais as areas criadas pel
reforma da Booz Allen e as divisbes assemelhavaas-geréncias propostas pela Booz Allen. BNDE (12/1
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dados e a Marinha ndo queria ficar na dependéacimbgica dos ingleses. Pretendiam, a
curto prazo, ajustar a programac¢ao das maquin&esagjas reais necessidades brasileiras.

Esse projeto foi apoiado pelo contrato Funtec-biiinero que ficou famoso no meio
cientifico e tecnolégico. Foram designados pararggar o projeto, 0 engenheiro da area de
computacdo da Petrobras, Ricardo Saur, indicadd.ipta Netto (chefe do departamento de
operacdes especiais do BNDE, e futuro diretor docBpe o capitdo de corveta José Luiz
Guaranys Rego, da Marinha.

O projeto foi desenvolvido pela Pontificia Univeeie Catolica do Rio de Janeiro
PUC e pela Universidade de Sao PauldSP. Os dois coordenadores evitaram a criagcao de
um instituto estatal para desenvolvé-lo. Selecmmaa melhor escola deardware,a Escola
Politécnica da USP, e deftware,0 Centro Técnico Cientifico da PUC. Segundo Sapro-
jeto obteve éxito e o computador foi batizado comome de G-10, em homenagem ao co-
mandante Guaranys que falecera precocemente. Genpegeto, comecava a politica brasi-
leira para a area de informatica.

Foi esse projeto que incentivou os formuladorel 8D a colocar como um dos ob-
jetivos do Plano produzir no pais a eletronicatdigPrevia a implantacdo de industria brasi-
leira de minicomputadores sob o controle do capaalonal; a fabricacdo de centrais eletro-
nicas de comutacdo e a de uma sélida industrimmalcdle componentes eletrdnicos sofisti-
cados, como, por exemplo, os circuitos integrados.

Apesar do sucesso do programa, o Detec foi ex¢imd 975, e os projetos Funtec fo-
ram disseminados pelas areas operacionais do Bargartir de 1976, as aprovagbes come-
caram a diminuir em valores absolutos, chegand@praente a zero em 1978.

Apresento, a seguir, o valor das aprovacoes de 490¥8. Aproveito para fazer uma
comparagao do valor dos financiamentos concedidas recursos do Funtec com o valor
total dos financiamentos aprovados pela diretari8anco.

12311 PND (1974) p. 31-32.
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Tabela 2: Participagao Percentual do Funtec no Orgaento do BNDE

R$ milhdesdez./2005
Ano | Funtec| Total % Ano | Funtec | Total %

1965| 80 3.358| 2,4 | 1972 92 9.687 0,9
1966 32 3.718| 0,9 | 1973 420 | 13.821 3,0
1967| 236 | 4.122, 5,7 | 1974, 124 | 29918 04
1968, 200 5.369| 3,7 | 1975 308 | 42.58§ 0,7
1969, 212 | 4.894| 4,3 | 1976 96 53.315 0,2
1970| 192 5437, 35| 1977, 28 24968 0,1
1971 248 8.428| 2,9 | 1978| 16 58.900 0,0

Como pode ser constatado na tabela 2, o apoio dooBdurante sua fase mais atuan-
te, ndo se afastou muito dos 3% do total do orctoremual, como era o objetivo inicial dos
formuladores da estratégia do Banco. Apesar da stiadéesses valores em relagdo ao orga-
mento do BNDE, o resultado foi expressivo. Sem otéaj muitos dos projetos que hoje se
destacam no desenvolvimento tecnolégico brasilego,teriam acontecido. A interrupc¢ao do
apoio do Banco, por isso, € um assunto que mergdise, com o qual pretendo contribuir ao
apresentar o depoimento de Pellcio ao “Projeto Miefin@m 1982.

2.3.1- O BNDE e a tecnologia, na década de 70, segunddiiem

Pellcio, ao finalizar seu depoimento para o “Poojdemdria”, tece algumas criticas a
decisdo do BNDE de se afastar do apoio a ciénéigdeenologia. Segundo ele, a partir de
1973, solicitou ao Fundo Nacional de Desenvolvimedientifico e Tecnoldgice FNDCT
gue fossem destinados a Finep recursos para fargmaijetos de tecnologia de empresas. A
proposta era de carater experimental e o presidenRepublica autorizou o comprometimen-
to de recursos para esse fim. Nessa primeira temtitram financiados trés projetos. Em
1976, devido ao sucesso do programa, foram prapafiamas reformulagdes. Em marcgo de
1979, mais de 200 contratos ja haviam sido finalidaquando Pellcio deixou a presidéncia
da Finep.

O programa foi fomentado em vérias regides, orelgatharam agentes como o Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerai8DMG,*** acompanhado pelo Instituto de Desenvol-
vimento de Minas Gerais INDI.*?® Em S&o Paulo, equipes da Finep estiveram conticuins

124 0 BDMG, agente financeiro do BNDE desempenhou mportante papel no desenvolvimento de Minas
Gerais.

1250 INDI foi fundado ha mais de trés décadas, sabuepicios da Cia. Energética de Minas Gerais (§eeni
do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) o objetivo de divulgar o Estado de Minas Gerai
Promove novos negdcios e capta investimentos indisstom o objetivo de ampliar e consolidar o parabril
local, solidificando o crescimento econdmico e alogiineiro
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to de PesquisabBecnoldgicas- IPT. Visitaram outras regides do pais, divulgaogomograma.
Como sempre acontece quando se tem um bom prodrdmferecer e existe uma necessida-
de no mercado devido a conscientizacdo do empaesam demanda gerada excedeu a capa-
cidade de financiamento do Fundo. A Finep acumulma carteira de pedidos superior ao
disponivel com recursos do FNDCT. Pellcio considerue havia, em carteira, solicitacées
em um montante trés ou quatro vezes maior quear gak a Finep tinha condicdes de de-
sembolsar. Obtiveram financiamento de US$ 20 mdtdize Banco Interamericano de Desen-
volvimento— BID. Mas, ndo foi suficiente. Essa era a sua queix BNDE havia destinado
recursos ao Funtec, uma soma de recursos que poesoilver o problema, mas o Banco nao
financiou projetos com esse Fundo no final do Guvéseisel.

Segundo Pellcio, o pessoal do BNDE orientava asesap que procurassem a Finep
para financiar seus projetos. O problema € que BPEBNomo um banco de fomento de muito
maior porte do que a Finep, ndo deveria se onasé setor estratégico. Se fazia necessaria a
elaboracdo de um programa de longo prazo, contigipacéo da Finep e do empresariado.

Pellicio sabia que o BNDE passava por severas ldifidas, em 1982, e ndo tinha re-
cursos para honrar seus contratos. Mas isso naingque o Banco alterasse sua pratica de
nao apoiar projetos de tecnologia.
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Deus poupou-me o sentimento do medo.

Juscelino Kubitschek

CAPITULO Illl — DE VOLTA AO SONHO DO DESENVOLVIMENTO NO POS-
GUERRA

Depois de verificar no capitulo anterior, como dpgamilitar de 1964 interpretou a
Convencao do Crescimento, retorno a década deua®dq o BNDE € fundado, em julho de
1952. A partir de agora, a cronologia sera lineas,relato de cada um dos assuntos tratados
sempre podera transcender 0 ano final dessa dig8ertjue se encerra em 1978, ultimo ano
de execucdao do Il PND.

Da mesma maneira, que, para esmiucar alguns asseatme estendi além do ano de
1978, no capitulo anterior, dissertar sobre a fo@dalo BNDE, em 1952, requer que eu re-
troceda, na histéria, para demonstrar como a i@gise criar um Banco de Desenvolvimento
foi amadurecendo. Meu relato é transportado até,l@Bando a crise de 29 ainda influencia-
va as propostas de politica econdémica. Foi nessaja® a missdo britanica de Otto Nieme-
yer?® sugeriu que o Brasil se atrelasse ao padrdo ocriasse um Banco Central, reafirman-
do a importancia da estabilidade monetaria pareogygaises desenvolvidos apoiassem poli-
ticas de paises em desenvolvimento.

A partir dai inicia-se uma aproximagdo com 0s araeis, pois a politica brasileira
de manutengédo da demanda interna se assemelhaamais com dNew Deal,de Roose-
velt, do que com o desgastado padréo-ouro projpostbliemeyer.

Em 1934, uma missdo americana, chefiada pelo prasidlo Federal Reserve Bank
of New York, John Williams, vem ao Brasil e recocd@ue a solucdo do problema cambial
ndo dependia das autoridades brasileiras e sirealgeracdo do nivel do comércio interna-
cional!*” Admitia, inclusive, que a politica de controle daah era correta para assegurar
importacdes essenciais.

Outra visita ilustr&® e estratégica ocorre em 1939, quando George Matéhehefe
do Estado-Maior do exército americano visita o Brdepois de condicionar sua vinda a visi-
ta de Gois Monteird* também Chefe do Estado-Maior brasileiro, aos Bstddnidos. A
finalidade de sua visita ndo era tratar de finaner@o para o Brasil e sim da implantacdo da
base americana em Natal, no Rio Grande do Norte.

Em 1942, Roosevelt envia, a pedido de Vargas, aadi€ooke, que definiu duas i-
déias centrais para nortear o trabalho: elevavel die vida da populagéo brasileira e desen-
volver o comércio exterior.

126 Abreu (1990) p. 76.

127 Contrariava assim as proposicdes da misséo hitéte Otto Niemeyer. Abreu (1990) p. 83.

128 Essa informagéo faz parte das pesquisas realipaidsméa da Silveira, que me concedeu longa eistie
para dar informacfes sobre a politica brasileirdetenvolvimento desde o inicio do século passithrtins
(1976) p. 217; Irimé (2006).

129 George Marshall é o general que vai comandarrople recuperacéo econémica da Europa, para dhgual
emprestou o nome de Plano Marshall.

130 Gois Monteiro aceitara convite da diplomacia al@aé visitar a Alemanha de Hitler.
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Pela primeira vez, segundo Luciano Marfitisa diplomacia americana explicita que a
industrializacédo brasileira ndo seria incompatégh os interesses dos exportadores ameri-
canos. Tanto € que estas recomendagfes de RoasaXa@igas sdo totalmente favoraveis a
industrializag&o brasileira:

e Aumento da producao local de produtos essenci@®siejam sendo importados.
e Adaptacgéo da industria brasileira a uma tecnologiss atualizada.

e Ampliacdo dos sistemas de transporte.

e Desenvolvimento do mercado interno por meio dorsettustrial.

Outra sugestao importante foi a proposta de cridegaom banco de investimento, que
combinava muito bem com as recomendac¢odes indisimda Missao. Esse banco concede-
ria empréstimos de longo prazo a indastria e reypasgecursos de fontes multilaterais para a
importacao de equipamentos. Como fonte de recwatsiria com os fundos de previdéncia
e a venda de papéis no mercado interno e exteram &mbrido do BNDE.

Depois da 22 Guerra Mundial, o presidente ameriddasy Truman, no limiar da
guerra fria, apdOia os paises europeus com um gfamduzido pelo secretario de estado Geor-
ge Marshaff** — o famoso Plano Marshall — que irrigou “keyneaiaante” as economias
dilaceradas da Europa Ocidental.

A diplomacia brasileira sentia-se credora dos paasiados pelo apoio dado a guerra
contra o nazismo. Depois do Plano Marsh#lgue concedeu cerca de US$ 130 bilhdes (a
precos de 2006) aos europeus, a diplomacia brasdamenta a presséo sobre os americanos
para que apdiem a América Latina.

Mesmo assim, uma missao americana, vem ao Brasill 38, imbuida com a idéia
de que as necessidades de capital dos paises dicdémétina deveriam ser supridas com
recursos do setor privado. Essa nova missdo, daefiar John Abbink** ficou conhecida
como Missdo Abbink e sugeria trés orientatBqsara que o pais criasse um clima favoravel
a vinda de capitais. Suas diretrizes eram comptitandistintas das propostas da Misséo
Cooke.

e Reorientacdo dos capitais privados internamente.
e Aumento médio de produtividade.
e Afluxo de capitais estrangeiros

Essa maneira de encarar o problema de paises emvdesmento sintetiza o pensa-
mento neoliberdf® do chefe da missdo e do coordenador brasileiravi®Gouveia de Bu-
Ihdes. S6 ndo atendia as necessidades de paistshgune, durante a guerra, acumulado pro-
blemas na infra-estrutura econdémica, cujos investios corretivos exigiriam elevadas somas
de recursos.

131 Martins (1976) p. 360.

132 George Marshall é o mesmo chefe do Estado-MaidRatesevelt, que esteve no Brasil em 1939. Por seu
trabalho como secretério de estado americano gamRoémio Nobel da Paz, em 1953.

133 0 plano permaneceu em operacéo por quatro aruassfis partir de julho de 1947. Durante esse geyio
algo em torno de US$ 13 bilhdes de assisténciacgenecondémica — equivalente a cerca de US$ 1B0esi

em 2006, ajustado pela inflagdo — foram entregaes gudar na recuperagdo dos paises eurdpiesVikipe-

dia 7/08/2006.

134 John Abbink era da iniciativa privada, mas tintsaus de embaixador. Furtado (1997) p.133.

135 Abreu (1990) p. 117.

136 Martins (1976) p. 366.
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Essa posicdo comeca a mudar em janeiro de 1948dqu#arry Truman, se elege pa-
ra o segundo mandatd).Seu discurso de posse d& esperancas para osmpeafges desenvol-
vidos. Truman manifesta, através do plano conhewmiano “Ponto IV'**® a intencéo de co-
locar “o conhecimento técnico norte-americano dispo
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3.1 - A Cepal e 0 Pensamento Econémico no Brasil

Optei por apresentar, nesse capitulo, maioreshéstalobre o pensamento da Cepal,
pela importancia histdrica do seu surgimento e giakergia que houve entre a Cepal e a Con-
vencéo do Crescimento no Brasil.

A parceria de Raul Prebiséhcom Celso Furtado exerceu grande influéncia ne pen
samento brasileiro sobre o desenvolvimento. O gaakntre os pensadores da Cepal com os
da Comissao Brasil-Estados Unidos, que criaram ®BNmarcou as propostas de planeja-
mento do Estado brasileiro, durante a década de 50.

Faco, em primeiro lugar, uma mengdao as teoriasedenyolvimento, baseando-me em
Hirschman para, em seguida, apresentar as trést@dsticas basicas do pensamento cepali-
no, fundamentando-me em Ricardo BielschoW&ks, novamente, em Hirschman.

3.1.1 - Antecedentes do pensamento latino-americano

O ambiente no Ocidente era de reconstrucdo e Keytexwrico mais festejado por ha-
ver alertado o Mundo para a imprevisibilidade dgime capitalista. No meio académico, o
marxismo era venerado como um sistema que poderiartmais previsivel o imprevisivel
capitalismo e também pelo sucesso econdmico quasksmbrava na Unido Soviética. O
pensamento existencialista de Sartre, por suaceeaecava a seduzir a juventude, avida por
esquecer os horrores da 22 Guerra Mundial.

Hirschman, em seu livrd Bias for Hopé?®® faz um breve retrospecto a respeito das
ideologias de desenvolvimento econémico existeaméss da criagdo da Cepal. Primeiramen-
te, o autor admite que o pensamento sobre o ddseneato econdmico surge em paises
cuja situacdo econdmica era inferior & dos paidesek, como a Alemanha, Japéo e RuUssia
em relacdo & Inglaterra no século XIX. O conceidlative economic backwardné$sé o
conceito que foi usado por Alexander Gerschenkiama gxplicar os surtos de crescimento
desses trés paises durante o século XIX. Procumasérar que essas ondas de crescimento
sempre vinham acompanhadas de idéias sobre ass Gausan propostas a serem adotadas
para diminuir a distancia entre os paises menosngetvidos e 0s paises lideres. Quanto
maior era esta distancia, mais radicais eram gsptas.

Na América Latina, no entanto, ndo ocorreu nenhwvimmento nessa linha. Nao flo-
resceu, como na Europa, nenhuma proposicdo quegmidervir de base para uma tentativa
de diminuicdo da distancia entre os paises da Améadtina e os mais desenvolvidos. Pelo
contrério, a proposta de alguns pensadores da éanEaitina era de seguir o lider, adotando
apenas politicas liberais. E neste cenério, quenaisddo Econdmica para a América Latina é
criada em 1948, como uma instituicdo subordina@aganizacéo das Nagdes Unida®NU.

4lprebisch é argentino, nascido em abril de 1901sApda carreira publica de sucesso, elaborou otproiga

a criacdo de um Banco Central na Argentina. Aprovard 1934, o Banco Central comegou a operar em, 1935
tendo Prebisch, ainda muito jovem, na sua diret@am dinal de 1943. Entre 1944 e 1948, Prebisclouch
atuar como professor na Faculdade de Ciéncias Etdoa$ de Buenos Aires. Em 1948, aceita assess@er a
pal e escreve a introdugéo do primeiro Estudo Boocdda América LatinaSiteda Wikipedia, em 7/08/2006.
142Bjelschowsky (2000) v. | e II.

“3Hirschman (1971) pg. 270

144 Atraso econdmico relativo. N. do A.
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Sua criacdo sofreu oposicdo dos Estados Unfdapie preferia os paises da América Latina
apenas na Organizacdo dos Estados Americanos —@ieAhe era muito mais dacil.

A presenca de Raul Prebisch, ex-presidente do B&eeral da Argentina, o pais
mais desenvolvido da América Latina naquela épdea,maior visibilidade a instituicdo. Sua
respeitabilidade permitiu-lne negociar trés cones;administrativas quando assumilia
reccién de Investigacionespmo consultor da Cepéal A primeira era a independéncia para
tratar de questdes que pudessem desagradar os@®ykrs paises latino-americanos e a di-
recdo da propria ONU. Outra condi¢cdo era que Rielgadesse sugerir com exclusividade a
contratacdo de pessoas, que até poderiam ser sgueldadirecdo da Cepal. Com essa medi-
da, evitava a contratacdo de pessoas que naocetwesperfil adequado para o trabalho que
seria desenvolvido na Cepal. E, finalmente, a iero®ndicédo era a total independéncia para
viajar sem precisar de prévia autorizagao.

Bielschowsky afirma que a teoria cepalina tem gpoadéncia com as interpretacdes
tedricas institucionalistad! O conhecimento dessas teorias permitiu que Prebigercitasse,
na pratica, a importancia de assegurar a excelé@ocipiadro de técnicos contratados em ins-
tituicbes como a Cepal. Foi assim que Prebischngara exceléncia de seus trabalhos. A
independéncia alcancada pela instituicdo fez comagCepal exercesse forte influéncia nas
politicas econbmicas adotadas pelos paises lati@oieanos.

3.1.2 - Uma instituicao latino-americana voltada pa@ o desenvolvimento

Quando a Cepal foi criada, em 1948, Raul Prebischsou o convite para assumir sua
presidéncia. Apesar da recusa, aceitou colaborao amnsultor e, em 1949, publicou seu
artigo mais festejado por inaugurar a ideologiaddsenvolvimento latino-americangt de-
sarrollo econémico de la América Latina y sus pipates problemasEsse artigo recebido
com verdadeiro panico pela sede central das Nagiiess lancava a teoria da industrializa-
cao por substituicdo das importacdes e da relagwetos de intercambitd’®

Em sua biografia A Fantasia Organizada, Celso Hotthfaz um relato emocionado
do surgimento deste documento. Prebisch era, seiaj economista mais preparado para
presidir a Cepal, cargo que assumiu em 1950. Respeinternacionalmente, durante todo o
periodo em que conviveu com a comunidade internaticonstatava as condi¢cdes adversas
para o desenvolvimento dos paises latino-americanos

O inicio do seu artigo ja deixava clara a sua téierde afirmar o pensamento latino-
americano:
Na Ameérica Latina, a realidade vem destruindo @argsquema da divisdo internacional do traba-

lho que, depois de adquirir grande vigor no séxii, continuou prevalecendo, em termos dou-
trinarios, até data muito recerit@.

Para Prebisch, a industrializacdo dos paises eemdalsimento era problemética. Fa-
lava também sobre a caréncia de economistas latmsicanos jovens que pudessem estudar

145 Furtado (1997), p. 141.

146 Djalogo com David Owen in Pollock et ali2001) p. 11.
147 Bjelschowsky (2000) p. 21.

148 sjteWikipedia, consultado em 7/10/2006.

149 Furtado (1997) p. 153-157.

150 prebisch (1949), p. 71.
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a realidade de seus paises. Acentuava que 0s eista®iatino-americanos nao deveriam
imaginar que cursos no exterior poderiam |lhes desrdnecimento necessario para deslindar
as entranhas das economias dos paises latino-an&sic

Segundo Furtado, o artigo de Prebisch ndo era uitiga@ teoria classica nem a neo-
classica. O que ele pretendia fundamentalmenteestuir o conceito de que os frutos do
progresso técnico tenderiam a repartir-se de farqueéinime entre os paises que participas-
sem do intercambio do comércio internacional. Apésarigor da tese acerca das vantagens
comparativas, os dados de comércio exterior conapeon que as relacdes de troca eram
adversas aos paises da periferia. As construc@sai@s estavam sendo desmentidas pela
crueza da realidade dos precos.

Em seu artigo, Prebisch demonstra, através de aipeddf* que, em 1946, s6 se pode-
ria comprar 69% da quantidade de produtos indusigiae eram adquiridos em 1860 com a
mesma quantidade de produtos primarios. Desta fermanecessario adicionar 45% a mais
de produtos primarios, em 1946, para se compragsama quantidade de produtos industriais
gue se adquiria em 1860.

As consequéncias do intercambio eram mais pervamda, pois os trabalhadores do
hemisfério norte conseguiam apropriar-se da remdadente quando o ciclo expansivo se
acentuava assim como conseguiam diminuir suas pelutante o ciclo recessivo. Observa-
va-se, portanto, que nesses paises 0s salariegaonasais do que a produtividade. Em con-
trapartida, nos paises periféricos, ocorria justdaene inverso, pois a desorganizagao sindical
impedia uma melhor distribuicdo dos ganhos dectesetio aumento da produtividade. Além
disso, a fraqueza das lutas sindicais permitiaaguempresarios diminuissem seus prejuizos
com a compressao da massa salarial em épocasivase€mo afirmava Furtado, a organi-
zacgdo social dos paises centrais servia ndo séonpEhmrar a distribuicdo de renda desses
paises como também para sugar a periferia.

Prebisch procurava também deixar claro que a dignieuteria um papel importante
em qualquer politica que viesse a ser estabelaoidaturo. Considerava necessaria a expor-
tacdo, ndo por causa das vantagens comparativegoapias pelos classicos, mas sim pela
necessidade de importar os bens de capital neimsspara modernizar e aumentar a capaci-
dade da nascente industria dos paises latino-aanescProcurava assim ndo espantar os lati-
fundiarios, adversarios aguerridos contra quaisquetancas que lhes contrariassem os inte-
resses.

Essa era uma das sapiéncias de Prebisch, queaesitantar as classes conservado-
ras, principalmente, aquelas ligadas ao setoriagfarbem significativo este comentario de
Eugenio Gudin sobre Prebisch, publicado em art®&evista da Fundacdo Getulio Vargas,
em setembro de 1952, dois meses depois da criacBbOE:

Data, porém, de 1947 a criacao e organizacao deQamassdo Econdmica para a América Latina
(Cepal), que tem trabalhado sob a dindmica dirdgéitustre professor Raul Prebisch, da Univer-
sidade de Buenos Aires, de todos conhecido, telts fecundas realizagcdes em seu pais, como
pelas publicacdes de trabalho de valor.

151 Bjelschowsky (2000) p. 81.
152 Gudin (1952) p. 49.
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3.1.3 — Caracteristicas principais da teoria e dgwliticas de desenvolvimento na Améri-
ca Latina a partir dos 40.

Em um esfor¢co de sintese procurarei apresentaésgtincipais aspectos do pensa-
mento da Cepal. Novamente consulto Hirschman es@ielvsky*>* pois ambos, ha muito,
pensam o desenvolvimento latino-americano e jadineesse exercicio de sintese dos princi-
pais aspectos do pensamento cepalino.

O primeiro aspecto trata do método historico estalista empregado, que permitiu
descortinar as assimetrias entre 0s paises ceetoapaises periféricos, criando uma identi-
dade para a Cepal alicercada na ideologia desemanitista.

O segundo elemento que pode ser destacado € ugd@ojda andlise da insercao in-
ternacional com a dos condicionantes estruturgasrias. Isto €, os “cepalinothham clare-
za a respeito dos problemas de uma economia suthwbdsda. Para a Cepal, era necessario
analisar e conhecer as especificidades das econ@uimlesenvolvidas da América Latina,
sem descuidar das questdes internacionais.

Havia também a certeza de que o subdesenvolvintéitcera uma etapa do capita-
lismo que necessariamente levaria ao desenvolvimBotrtanto, para que os paises se desen-
volvessem, seriam necessarias politicas espegifitasporando-se 0 progresso técnico dos
paises desenvolvidos e a sua qualidade de vida.

Se 0s paises continuassem exportando produtosrimsnai® baixa elasticidade, teriam
problemas para importar produtos industriais de-@liisticidade. Caso nenhuma nova politica
fosse adotada no longo prazo o pais exportadoradieifms primarios teria que diminuir o seu
ritmo de crescimento na economia. Esse era o gangenento para a industrializacg.

Com o aumento de renda interna, haveria maior pg@izeao consumo, e, para se ele-
var os niveis de producéo, sempre € necessaripatagdo de mais bens de capital. Somente
fabricando produtos industriais com maior elastidetrenda, é possivel manter-se um ritmo
de crescimento, sem gerar problemas com a balamarcial. Seria possivel assim atender
as necessidades decorrentes do crescimento vegetatnelhorar as condi¢Oes de vida da
populacdo. A Cepal também incentivava a integramfoercial latino-americah&@ como
uma arma poderosa para facilitar a execucéo dgcpslde industrializagéo.

Finalmente, o terceiro item que caracteriza o peas&o cepalino € a proposta de par-
ticipacdo ativa do Estado na economia. Essa prapbstecorrente do diagnostico dos pro-
blemas econémicos estruturais que uma economiasebdolvida enfrenta para aumentar a
producéo, diminuir o desemprego e distribuir denepmais equanime a renda.

Para enfrentar esses problemas, a Cepal elabatocumentdEstudio Preliminar so-
bre la Técnica de Programacidjue postula a necessidade de se ter uma visélodgesao-
nomia do pais que esta sendo estudado para sedemésmuestdes estruturais que determina-
ram seu desempenho econdmico recente. Essa aoédisée, entdo, a reflexdo sobre quais
seriam as alternativas para o futuro da econonstedmis. A partir dai, elaboram-se as pro-
jecbes macroecondmicas com as taxas de crescimsrthidas e com o0s investimentos ne-
cessérios para ajuste da producao.

153 Cf. Bielschowsky (2000) p. 17; Hirschman, 19712§2-284.

154 Tanto Medeiros e Serrano como Bielschowsky deixtro que é falsa a idéia difundida por economistas
liberais de que a Cepal propunha o fechamento dasmias latino-americanas. Medeiros & Serrandgs)

p. 107-108; Bielschowsky (2000) p. 29.

155 Medeiros & Serrano (s/data) p. 107-108.
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ApOs a elaboragdo dessas projecdes, pode-se deseafescimento de cada setor e,
com esses dados, escolher prioridades setoriaigjudtes sao feitos através de hipéteses so-
bre o nivel de substituicdo das importacdes e @egires do comércio exterior. A atragdo de
capital estrangeiro seria uma outra variavel guedde do nivel do investimento requerido e
das condic¢des politicas do momento. Foi com esskelmgue Celso Furtado trabalhou quan-
do veio para o Brasil chefiar o grupo Cepal-BND#&jps trabalhos subsidiaram a elaboracéo
do Plano de Meta do Governo JK.

3.2 — Comissao Mista Cria 0 BNDE, mas Eisenhoweninui Ajuda Americana

Em julho de 1951 comecam os trabalhos da Comisséta Mrasil-Estados Unidos.
Os membros da equipe americana, coordenada pelaifadbr Merwin L. Bohan, eram re-
crutados pelo Departamento de Estado em empresasigs norte-americanas. A equipe
brasileird®® era chefiada por Ary Torres, um dos negociadomeprdjeto da CSN com os
americanos, ex-presidente do Instituto de Pesqgiiisesoldgicas- IPT, de Sao Paulo e que
foi, em junho de 1952, nomeado presidente do BNDEmmicacdo do ministro da Fazenda
Horéacio Lafer. Outros trés membros da Comissaayrely Bielschowsky, faziam parte do
grupo dos desenvolvimentistas “ndo nacionalistds34o eles: Lucas Lopes, Glycon de Pai-
va e Roberto de Oliveira Campos. Todos os tréséamdicuparam a presidéncia do BNDE na
década de 50. Também integravam a equipe bragileiseempresarios muito ligados ao Pre-
sidente Getulio Vargas: Valentim Boucas e José&Solliaciel Filho, que foi nomeado por
Vargas para exercer o cargo de diretor-superinteadk BNDE.

E Amaury José Leal Abrétf quem apresenta algumas questdes levantadas pela Co
miss&o Mista na qual foram apurado$®@pontos de estrangulamento. Para cada estrangula-
mento, era formulado um projeto. Pela primeira Y&za-se projeto de engenharia e de viabi-
lidade econbmica, novidade que depois seria diflanggelo BNDE. Com a infra-estrutura
econbmica desgastada pela falta de investimentastdua 22 Grande Guerra e no pés-guerra,
aproximadamente 60% dos projetos eram destinadsstao de transporte, e 33% para o e-
nergético. Os 7% restantes seriam investidos nesirid e em outros setores.

O valor total dos investimentd¥® desse plano, que se tornou conhecido como Plano
de Reaparelhamento Econbmico, seria equivalentes2Z bilhdes de cruzeiros, dos quais
Cr$ 14 bilndes seriam financiados em cruzeirosspgtovernos federal e estaduais. O restante,
cerca de Cr$ 8 bilhdes, equivalentes a US$ 3870mslhseria financiado pelo Banco Mundial
ou pelo Eximbank americano. Para a contrapartideonal, o Congresso Nacional aprovou a
criacdo do Fundo de Reaparelhamento Econémico pcimeipal fonte seria um empréstimo

156 Martins (1976) p. 378.

157 Bielschowsky (2000) p. 103.

158 Amaury entrou para o Banco depois de ter trabalm@dComiss&o Mista. Formou-se em engenharia et 195
e foi aprovado no famoso concurso de 1956. Abre8a)L

159 Amaury faz referéncia a 42 pontos de estrangultonemquanto a matéria sobre a Comissasiteodo
CPDOC menciona 4Bitedo CPDOC sobre Comisséo Mista.

180 Entre esses projetos, estava listado inclusiviojetp de navegacédo do Rio Tieté, cujo financiameot foi
aprovado pelo BNDE, em 1984&ite http://www.cpdoc.fgv.br/nav_gv/htm/3E_ele_voltooffissao_mista_
Brasil_EUA.asp.
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compulsério proveniente de um adicional no impakt@enda por cinco anos e ressarcimento
Nnos cinco anos seguintes.

Uma alternativa para o repasse desses recursa®d8anco do Brasil, mas o governo
americano exigia que a instituicdo garantidora elopréstimos fosse de capital pertencente
ao governo brasileiro. Por ser uma empresa de auanmista, essa exigéncia, impediu o
Banco do Brasil de participar do projeto.

Muitos acreditam que a solu¢do Banco do Brasil &amh&o contaria com o apoio do
grupo desenvolvimentista “n&o nacionalista”, p@areetaria uma excessiva concentracao de
poder econdmico em uma Unica instituicdo financeéirproposta vencedora foi a criagdo de
uma autarquia, em julho de 1952, com o nome de @&lacional do Desenvolvimento Eco-
ndémico. Os recursos do Banco Mundial e do Eximlagdbaram ndo vindo no montante es-
perado, pois Dwight D. Eisenhower recuperou a géegiia para o partido republicano, apds
cinco mandatos do partido democrata, alterandditicagpara a América Latina. Foram man-
tidos apenas 0s recursos que se destinavam a agaorte equipamentos.

3.3 - A Comissao Mista e a Assessoria Econbmicd/degas

Antes de falar sobre a criacdo do BNDE, relatoralsaihos de uma organizacao im-
portante na estrutura administrativa do segund@mpovde Getulio Vargas, a Assessoria E-
condmica de Vargas, chefiada pelo economista Rodeilaimeida® A Assessoria Econé-
mica e a Comissdo Brasil-Estados Unidos eram #&guigées encarregadas de formular as
acOes de governo do Presidente Vargas. Emboraeietrmacao ideoldgica distinta, con-
seguiram fazer um trabalho complementar.

A Comissédo era formada por economistas desenvaivistas “ndo-nacionalistas”,
enquanto a equipe de Rémulo, na Assessoria, erpasba) em sua maioria, por desenvolvi-
mentistas nacionalistas. Entre eles, estavam lgri@&angel, Cleantho de Paiva Léffee Je-
sus Soares Pereira, esse Ultimo um servidor pubéicmnalista que se destacou na area ener-
gética. O proprio Romulo afirm¥ que também havia gente da direita, como GlycoRale
va, gedlogo, que integrou a Comissao Mista, aposrt@laborado na criacdo da Capes.

Rémulo, desde o inicio do Governo Vargas, percelsmamente que ndo poderia ela-
borar um plano, até porque a palavra planejameswer@ ser evitada, por recomendagéo do
proprio presidente. Caso insistisse nessa idéia &mda que executar uma tarefa politica-
mente impossivel: coordenar os trabalhos da Comigssta.

Consequentemente, houve uma divisdo quase queahdtuprojetos. A Assessoria
Econdmica ficou com a energia, de onde despontguajeto Petrobras. Desenvolveu tam-
bém o modelo institucional do setor energéticolabagar 0s seguintes projetos:

161 Rémulo foi também diretor do BNDES, durante o GoweSarney até novembro de 1988, quando faleceu.
Em sua homenagem, o Centro de Treinamento do BND&beu o seu nome. Ricardo Bielschowsky considera
gue Rémulo assumiu a lideranca do grupo nacioanaigbs a morte de Roberto Simonsen. Quando foigpara
Bahia em meados da década de 50, passou o bast&0gbso Furtado. Bielschowsky & Mussi (2005) p. 17

162 Cleantho foi diretor do BNDE de julho de 1953 asig de 1962.

183 Rémulo utilizava a requisicdo de outros servidgas aumentar seus quadros. Roberto Campos, @or- ex
plo, prestou servico a Assessoria. Da mesma mardigael Osorio, diplomata que teve um papel imgae

na transformacgédo da Cepal em instituicdo permanEssa decisdo dependia do voto brasileiro, posstados
Unidos estavam contra, apesar de ndo pretendertear em conflito, caso um dos lideres latino-anzeros
liderasse votos a favor. Romulo (1982) p. 7.
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e Projeto do Fundo Federal de Eletrificagao.
e Projeto do Plano Nacional de Eletrificacao.
e Projeto de Tarifas.

e Projeto da Eletrobrés.

No caso do projeto da Eletrobras havia divergédeigorincipios. Os membros da
Comissao eram privatistas e ndo aceitavam empnasagpolistas como a proposta da Ele-
trobras. Na verdade, apenas o Fundo Federal defiEdei@o foi aprovado e a geréncia dos
recursos passou a ser feita pelo BNDE. Embora moM&cional de Eletrificacdo n&o tenha
sido aprovado, serviu de base para a Comissao §b&aionar os projetos que mereceriam
apoio do Banco Mundial e do Eximbank. E, como Jate2 no Capitulo 2, empresas de eco-
nomia mista foram criadas e o setor elétrico serdedveu com projetos de empresas nacio-
nais controladas pelo Estado.

A decisdo sobre a Petrobras havia sido mal recedaldes privatistas, embora Roberto
Campos tenha concordado com o primeiro projeto @®aw, que permitiria uma pequena
participacdo de capital estrangeiro em uma empstsdal. No Congresso, o projeto foi alte-
rado pela UDN, partido de oposi¢do a Vargas, c@&pravacdo de uma empresa publica mo-
nopolista*®*

Quanto a proposta do BNDE ter sido feita pela Cs&aisMista Brasil-Estados Uni-
dos, Romulo, assume seu pragmatismo ao afirmarn&sehouvesse projeto da Comisséo
Mista, haveria um projeto de assessoria no mesntaee™*®”.

Do seu depoimento, percebe-se que Romulo consale@veto o projeto de criacéo
do BNDE. Por isso, o projeto merecia apoio indepeteimente de diferencas ideoldgicas.
Roémulo julgava que, desde o projeto de criagaoNIDIB, deveria constar apoio diferenciado
para areas menos desenvolvidas, como por exengrk popNordeste brasileiro.

Sua avaliacdo socioldgica, em seu depoimento pdRrajeto Memdria”,acerca da
formacao do Estado Brasileiro, merece ser conhecida

Curiosamente o Estado Brasileiro tem uma tradig&ggukar na América Latina [...] sempre houve
um substrato que poderiamos chamar hoje de teavboia, quer dizer de gente que foi recrutada
por mérito, geralmente por concurso e que adquima certa vinculagdo, um certo engajamento
com os propositos considerados [...] gerais e nadado Estado, e que tinham um certo grau de
autonomia em relagdo as forcas politicas contirggnt] Esse contingente tecnoburocratico con-
fluiu muito com os interesses de uma burguesiasinidlinacional que comegava a se gerar em S&ao
Paulo[...] tendo figuras de lideres como JorgeeB{sir) [...] € Roberto Simonsen, [...] 0 processo
de afirmacéo de uma politica nacional ndo caminiaw@o pela linha do processo democratico,
caminhava, eu suponho, mais nesse dialogo entezgcratas e sua tecnoburocracia, e a burgue-
sia industrial de um lado, e por outro lado as dearforcas ligadas ao sistema de comunicagfes e
ligados aos interesses tradicionais que estavaotiades sempre a idéia do capital estrangeiro
como salvacdo da patri&.

Depois dessa reflexdo de Romulo de Almeida solktstado, passo para a criagdo do
BNDE, onde muitas dessas questdes aparecerao.

164 Quem alterou o projeto foi o deputado Bilac Pinle,UDN. Roberto Campos na nota 62 de seu livionaf

que a estratégia de Vargas pode ter sido maqguiavab permitir a participacdo estrangeira, poip@sigao
ficaria pressionada a emendar o projeto e criaomapélio. Campos (2001) v. | p. 198. Rdmulo de Attagem
conversa nao gravada com o autor dessa dissertligde,ter sido exatamente essa a estratégiadaede o
Presidente Vargas: tentar atrair setores nacitaslida oposicdo para apresentar uma proposta dopdlan

pois a bancada governista ndo conseguiria aprozamtg um projeto tdo polémico. Por isso a propmstial

nao fora radical.

165 Rémulo (1982) p. 14.

166 Rémulo (1982) p. 15.
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3.4 — A Criagao do BNDE

Havia apoio maci¢co para a criagdo de um banco dengelvimento. A Comisséo
Mista, instituicdo responsavel pelo projeto, prdjausua criacdo e, além de admitir a necessi-
dade de um repassador e garantidor para os fima@ctas das agéncias multilaterais, tam-
bém considerava importante que se estabelecessaauadurocracia para a implantacao de
métodos modernos na avaliacdo e no apoio aos @sgpEtblicos ou privados. Os critérios
para a definicdo dos projetos eram 0s seguintes:

e Deveriam ser direcionados para a eliminacéo dagafes, visando estabelecer condi-
cOes bésicas para o crescimento econémico.

e Deveriam complementar os investimentos privados.
e Deveriam ser susceptiveis de implementacéao rapida.
e Deveriam ser financiados por meios nao-inflacicogri

A Cepal néo tinha duvida de que a criacdo dos Isadealesenvolvimento era funda-
mental para diminuir o atraso da economia da Aradratina.

Roémulo, no comando da assessoria de Vargas achawa grojeto de criagdo do Ban-
co estava sendo bem conduzido e cooperou com soeagfo-®’ Apesar de o projeto estar
sendo conduzido pelo grupo de pensamento maialidRdmulo estava certo que um banco
de desenvolvimento precisava de eficiéncia e nadetdogia. E a proposta do grupo de Ro-
berto Campos atendia ao seu ponto de vista.

A composicdo da primeira diretoria contou com aomaide membros egressos da
Comissao Mista. Como presidente foi nomeado Aryd@xrcomo diretor-técnico, Glycon de
Paiva; e como diretor-econdmico, Roberto Camposa&u.opes, outro membro da Comis-
séo, fora nomeado para o Conselho de Administraggmderoso diretor-superintendente era
o industrial José Maciel Filho, amigo de Vargas.

Como ja disse anteriormente, Campos esteve ema8arara convidar Celso Furta-
do a integrar a equipe da nova organizacdo. Enpgee o entusiasmo de Furtfdpelo
convite, Prebisch sugeriu uma proposta conciliatpara que se formasse um grupo conjunto
Cepal - BNDE, coordenado por Celso Furtado. Esgpagteria a missao de estudar os pro-
blemas de longo prazo da economia brasileira, cojthecimento seria fundamental para o
novo Banco. Ficava assim mais forte ainda a paraarire a corrente desenvolvimentista-
nacionalista de Celso Furtado e Romulo de Almeiden ®s desenvolvimentistas nao-
nacionalistas, que estavam fundando o BNDE.

Apesar do curto periodo de permanéncia no Bancexioseembros da Comissao Mis-
ta*® idéias importantes foram plantadas na culturanstitiic&o:

e Os projetos seriam analisados com base na viadhditicnica e econdmica.
e A prética de liberar recursos a “fundo perdido’isséanida.

187 Magrassi interpreta que Rémulo estava tdo envole@n a Petrobras que ndo poderia se dedicar figro
do BNDE, embora tenha colocado pessoas de configargaanalisa-lo. Descreve assim a postura de Rémul
“Trabalhou bem, o R6mulo, [...] mas ndo com cord4i;eEle estava empenhado era com a Petrobras.tfdao a
palhou em nada.” Magrassi (2006)

188 Furtado achava que um banco de desenvolvimento Erstrumento mais importante para se executar uma
politica de desenvolvimento industrial. Baseavanstusive nas experiéncias do Chile e do Méxicatdtio
(1997) p. 267.

189 Ap6s a saida de Ary Torres da presidéncia, oimelamento entre Maciel e Campos ficou insustentével
culminou com os pedidos de demisséo de Glycon gGsiem julho 1953.
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e Todo projeto teria um acompanhamento até o finaudeamortizacéo.

e O recrutamento de pessoal seria feito através deucso publico, prética que nédo era
obrigatéria naquela época.

O grupo dirigente do BNDE postulou, no inicio, qgerecursas® viessem sem alo-
cacgdo prévia para que fossem distribuidos combiledade. A decisao inicial contrariou esse
desejo e os recursos foram destinados a setoresifigps. Fundos para ferrovias, marinha
mercante, eletricidade e rodovias foram organizadogo depois, o Fundo de Eletrificacéo
foi criado por proposicdo da Assessoria Econdme&dtulio Vargas com a recomendacdo
de que o agente fosse o0 BNDE, enquanto se esperenacdo da Eletrobras. Esses projetos
eram prioritarios e exigiam elevada soma de resurS@nificavam ainda a reafirmacéo de
confianca da Assessoria Econdmica de Vargas no BMDIaptacéo de recursos com prazo e
remuneracdo adequados aos projetos financiadade deimicio da criacdo do Banco, passou
a ser uma obsessao de suas equipes. Nao se podeersque o Adicional do Imposto de
Renda duraria apenas cinco anos. Alternativasteyize ser encontradas.

Dos itens citados anteriormente, dois merecem ust$do mais profunda por te-
rem condicionado técnica e culturalmente o deseimehto da organiza¢do: o recrutamento
por meio de concurso publico e as praticas de aanhgmento e analise de projeto.

3.4.1 - Grupo de trabalho

Quem destaca a importancia do BNDE para a avalidegwojetos é novamente Ran-
gel. Tendo participado da Assessoria Econbmica @lli@ Vargas, analisou a importancia
dos processos de trabalho desenvolvidos pelo Bamcdepoimento ao CPDOC. O Estado
vinha, desde 1930, intervindo macicamente na eci@anaaralmente, com subsidios para o
setor privado. Depois que o Congresso votava ddioljgara uma empresa, 0 governo perdia
0 controle desses recursos, e ndo se sabia seavhawa bem ou mal aplicados. Roberto
Campos também deplora essa pratica, como explieste depoimento:

Havia entdo na burocracia brasileira o habito gado de obter verbas governamentais para proje-
tos, as vezes grandiosos, com base apenas nunsgéxpde motivos, sem detalhamento claro de
objetivos, cronogramas dmplementacgao, calculo de custo beneficio e andiseentabilidade.

Essa perspectiva comegou a ser mudada com oshwabdh CMBEU e a implantagdo do
BNDE.*"*

Com a criagdo do BNDE, o subsidio continuaria aceacedido por meio de um mu-
tuo (contrato de financiamento). N&o deixaria deuse subsidio, pois a inflacdo corroia o
valor do principal. A vantagem é que o subsidio s&ida mais da “caixa preta” do orcamen-
to da Unido. Passaria a ser liberado pelo BNDEligbte pagaria menos do que o valor rece-
bido por causa da inflagdo, mas o BNDE teria egug@@a acompanhar o projeto, calcular o
subsidio concedido e para verificar os resultadasrone microecondmico. Como afirmou
Rar’llgzel: “Isso representou um colossal progressnosaa vida, foi um avan¢go muito gran-
de.’

Rangel comenta também o acerto da criacdo do BMDEeriormente, os financia-
mentos eram destinados para capital de giro, cideedtravés da Carteira Agricola e Indus-

170 Campos (2001) p. 192
1 Campos (2001) p. 192
172 Rangel (1982) p. 3.
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trial do Banco do Brasil. Como o Banco do Brasdl em banco comercial. Suas analises para
concessao de crédito se preocupavam mais com astigardo financiamento, item sem du-
vida, importante. O BNDE estaria, ao contrario,optgado com a formacdo do capital fixo
na economia. Para tal, era necessario que osmtiegea instituicio entendessem que os téc-
nicos teriam que ter independéncia para avaliareno@orem a aprovacgao de financiamentos
para os projetos estudados.

Havia subsidio, como ja disse. O Banco até proeucawmpensar as provaveis perdas
com o aumento dos juros (ainda ndo havia sido @m@acbrrecdo monetaria). Para Rangel, no
entanto, a pergunta correta era: “Os setores daeags sendo subsidiados deviam ser subsi-
diados? Esse € que era o problema.”

As técnicas de andlise estavam sendo desenvolridasnétodos implantados. Todos
estavam aprendendo com o proprio trabalho. Inicialm
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de, tinha gente no BNDE, era o dia em que todo miende blusdo, a vontade. Ai vocé trabalhava
na sua sala, havia reunido, um ia a sala do oeitép nesse Departamento Econdmico vocé en-
contrava o Juvenal, metido na sala dele, o Liivesao de Energia estava toda 1, o Cury. Invari-
avelmente estavam todos l4. E era um ambienteesteelHavia um entusiasmo enorme pelo pro-
grama que o BNDE estava realizando, pela capacidiadeacéo vitoriosa que o BNDE havia de-
monstrado ter quando a Comisséo Mista Brasil-Estdffados passou aquele pacote de projetos
para o BNDE-’

3.4.2 - Concurso publico, a melhor maneira de rectar técnicos para o BNDE

Ja mencionei que, na criagdo do BNDE, uma dasakscisnportantes fora o recruta-
mento por concurso publidd® Como era urgente o recrutamento e seria difigidoizar um
concurso baseado em conceitos tdo novos de traldhou-se, no inicio, pela sele¢do por
avaliacdo de curriculos. Foi divulgado que, tam leassem criadas condigBes para a realiza-
cdo de concurso, todos os funcionarios recrutagtopdrariamente deveriam nele inscrever-
se caso pretendessem continuar no Banco.

A realizac&o deste intento foi adiada por um problenesperado. Roberto Campos
desentendeu-se com o diretor-superintendente Maitliel e pediu demisséo do cargo, junto
com Glycon de Paiva. Campos repete, dessa maasipalavras de Maciel Filho sobre recru-
tamento de pessoal:

Dizia-nos [Maciel] que concordava em que o recretam fosse mantido a base de concurso, para
cerca de 80% do pessoal. Mas seria necessaritiguedervAssemos uma quota de apadrinhamen-
to politico de 20%7°
Quando Eugenio Gudin assumiu o Ministério da Faaembberto Campos voltou
como diretor-superintendente, acompanhado novanaent&lycon de Paiva, como presiden-
te. Encontraram o BNDE diferente, pois as contfsagara a area administrativa ndo havi-
am seguido os métodos utilizados no inicio da &dadp Banco.

O concurso publico foi finalmente implantado no BRNBm 1956. Todos que estavam
trabalhando interinamente, como por exemplo Ramglcio e Juvenal precisaram subme-
ter-se ao concurso. Caso nao fossem aprovadositguia deixar o Banco. Foi um momento
de tenséo e expectativa. Juvenal narra, com dsetabe desconforto:

[...] n6s j& tinhamos sido nomeados interinamexgsim chegou uma certa época em que o0 Rober-
to Campos era Diretor-superintendente e baixou ent@m |4 irrecorrivel, que para ficar tinha que
fazer o concurso, e abriu um concut¥o.

Juvenal prossegue dizendo que todos torciam peadonadto do concurso. Somente
quando faltavam trés dias para sua realiza¢do, gome estudar a noite para ter chance de
ser aprovado. Concorreu com 80 candidatos, passoprieneiro lugat®* e Pellcio, em se-
gundo, informacgdo que ndo foi obtida, obviamengesuk entrevista para o “Projeto Memo-
ra’.

Y7 Eerreira (1982) p. 18.

178 O Professor Francisco Carlos Teixeira da Silvapatastra no CPDA afirmou que Vargas, ao estabetecer
concurso obrigatério em 1935, havia enfraquecidbigarquia agréria que dependia de cargos paraemaati
poder local. A Constituicdo de 1946 ndo mantewe @stigatoriedade. No entanto, algumas instituicdesinu-
aram a fazer uso do concurso publico como maneigetécionar seus quadros: Itamaraty, Banco Bedsilr-
¢as Armadas.

9 Campos (2001) p. 194.

180 juvenal (1982) p. 3

181 Ferrari (2001) p. 28.
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Luis Carlos Rodrigue¥? que também havia sido nomeado interinamente cfom&ra-

tado por sua especializacdo em energia elétriczorfRece que houve nomeacdes politicas e
faz uma longa avaliacdo, em sua entrevista paRr@eto Memaoria”. Segundo ele, os enge-
nheiros queriam o concurso de 1956 e achavam qudeskria ser realizado o mais rapido
possivel, apesar de o pessoal administrativo iresésitante a idéia. Embora considere que o
concurso poderia ter sido mais bem feito, reconk@eeo Dasp, instituicdo que o elaborou e
aplicou, tivera dificuldades, pois ndo havia ex@ecia na elaboracdo de um concurso nos
moldes requeridos pelo BNDE.

A implantacao da “meritocracia” ndo findou com alimmc¢éo do concurso. O diretor-
superintendente Roberto Campos, quando ia assnanraeacoes, recebeu uma notificagéo
com as seguintes determinagoes:

[...] notificacdo da Secretaria do Conselho de Bega Nacional, de que alguns dos nomeados ti-
nham antecedentes ideoldgicos duvidosos, como nesnaor simpatizantes do Partido Comunista
[...] Entre os impugnados figuravam, lembro-megosnomistas Juvenal Osério Gomes (depois
presidente da CSN) e Ignacio Rangel (que servir&atete, na Assessoria do Presidente Vargas) e
0 engenheiro Saturnino Braga, anos depois meuaoledsenado Federal e eleito, em 1984, pre-
feito do Rio de Janeiro.

E Roberto Saturnino, um dos reprovados ideologioteneelo Conselho de Seguran-
¢a, quem relata o motivo de sua ficha ter “levagimiza” no Dops e o procedimento de Cam-
pos para fazer valer o resultado do concurso:

[...] eu tinha feito uma viagem para um congressquelentude em Varsoévia, e depois de la tinha

feito uma viagem pela Uniao Soviética e prontm ksstava registrado na minha ficha e foi o bas-

tante para me reprovar. Juvenal também, Ignacig€éamais ou menos pelas mesmas razdes. E
ele, o Roberto Campos bancou. Ele foi ao Dops miacstro da Justica, acho que era Armando

Falcéo. E disse: “Eu me responsabilizo, esses goséa qualificados, passaram no concurso, eles
estdo sob minha jurisdicdo; e eu me responsalpbze@les e vou nomea-los. E nomeio, indepen-

dentemente, da aprovacgédo do Dops.”

A prética do recrutamento do BNDE por concurso ipthhdo seria aplicada nas sub-
sidiarias. O recrutamentento das subsidirias dicipacdo suscitou muita discussao inter-
namente no Sistema BNDES e sera comentado maigtadia item 5.1.3. O recrutamento da
Finame, iniciado em 1965, nunca mereceu discugs@ibora também ndo houvesse o tradi-
cional concurso publico realizado pelo Banco. NadDB\ na década de 70, houve a selecéo
de estagiarios e, posteriormente, a contratac&eslgsofissionais depois de formados. Hou-
ve, também, a contratacédo de técnicos e a reqouidigduncionarios de outras instituicdes do
Estado. Até 1978, no entanto, 0 objetivo de sautacipelo mérito sempre valeu. A forte im-
presséo do concurso de 1956 mantivera intocawia de que se deveria buscar o que havia
de melhor no mercado de trabalho. S6 a partir @8,1® processo patrimonialista foi incorpo-
rado as préticas de recrutamento. Esse assunttra@ado com mais detalhes no quinto capi-
tulo e sera uma das questdes que servird de besagpeeflexdes sob os motivos da ruptura
da Convencéo do Crescimento.

3.5 - A Importancia do BNDE na Formulagéo e Execugé@lo Plano de Metas

Quando Juscelino assume a presidéncia, nomeia lLogees para a presidéncia do
BNDE. Lucas Lopes, por sua vez, colega da Comistista de Roberto Campos, o convida

182 Rodrigues (1982) p. 3.
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para permanecer na superintendéncia. A compos&@aetoria contava com Cleantho Paiva
Leite desde julho de 1953, quando Campos havieasentendido com Maciel Filho. Cleantho

se inclui entre os economistas desenvolvimentiationalistas e recebe, no inicio de 1957, o
reforco de Ewaldo Correia Lima, outro diretor desdvimentista-nacionalista nomeado por

Juscelino. Comecava entdo a se equilibrar o jogordas ideoldgico dentro do Banco.

Antes de mencionar o Plano de Metas que caracteferiodo JK, apresento as libe-
racbes do BNDE, durante o periodo 1953 a 1955.r&s grimeiros anos de atuacdo do
BNDE, que foram condizentes com o trabalho da Csamnidista que priorizava projetos de
infra-estrutura para investimento do BNDE.

As liberagBes de 1953 atingiram CR$ 400 milhdesjvadpntes a R$173,9 milhdes
(valores de dezembro de 2088 moeda que sera usada daqui por diante). A liberaxtal do
periodo 1953-1955 foi equivalente a R$ 766,4 mih@2u seja, nesses trés anos, liberou-se,
em média, por ano, R$ 255,5 milhdes.

Tabela 3: Liberagc6es do BNDE de 1953 a 1955

Moeda 1953 1954 1955 Total
Cr$ milhao corrente 400 700 1200 2.300
R$ milhao dez2005 174 239 353 766

Como a maioria dos recursos se destinava a prajetasira-estrutura a serem reali-
zados por empresas controladas pelo Estado, om@itico recebeu R$ 64@ilhdes, o que
corresponde a 83,8%0s recursos liberados nessa primeira fase dedatwmgBanco.

Para se ter uma idéia da distribuicdo setorialo&gssério recorrer as tabelas de apro-
vacoes, pois ndo ha disponivel dados com deseméetisdal. O setor para o qual se aprovou
mais operacdes foi 0 setor de infra-estruturaoti tos financiamentos aprovados (R$ 2759
milhdey, 89,7% foram direcionados para ele. Neste primgardodo de atuacdo do BNDE, a
maior parte de recursos foi destinada ao setoratesgorte ferroviario, cuja infra-estrutura
encontrava-se depauperada. Seus projetos absoriR#Ednr799 milhdes (65,2% do total dos
financiamentos do periodo 1952-1955). Para o sedoistrial destinou-se 8% do valor apro-
vado, e o setor siderurgico, nessa fase iniciatdacdo do Banco, ficou apenas com 1,3% do
valor aprovado.

18 Todas as informacdes sobre liberacdes, desde #96® baseadas em dados fornecidos pelo Depattamen
de Orcamento do proprio BNDE — Deorg, com o valoalizado para dezembro de 2005.
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Tabela 4: Aprovace$® Setoriais no Periodo 1952-1955

R$ milhdesdez./ 2005

Setores 19521 1953 1954 195% Total %
Energia elétrica - 148 128 356 632 22,9
Ferrovias 536 296 696 272 1.799 65,2
Outros de infra-estrutura - 44 - - 44 1,6
Total Infra-estrutura 536 488 824 628 2.475 89,7
Siderurgia - 20 8 8 36 1,3
Min. e metalurgia - - 8 8 16 0,6
Quimica, celulose e papel - 72 - 36 108 3,0
Equipamentos - - 60 - 60 2,2
Total indUstria - 92 76 52 220 8,0
Outros - 12 40 12 64 2,3
Total 536 592 940 692 2.759  100,0

A partir de 1956, as liberacdes anuais crescerant@@damente. S6 para efeito de
comparacao, no periodo 1953-1955, o desembolsmraédal atingiu R$ 255,5 milhdes. Em
1956, primeiro ano da gestéo Lucas Lopes, o dedembamentou 140% em relacdo a média
do periodo anterior, com a liberacdo de R$ 613|8o@s$. Esse expressivo aumento, em 1956,
prenunciava o destaque do BNDE sobre as outradsaiestao aumento dos recursos disponibi-
lizados pelo Banco.

A importancia que a administragdo JK deu ao BND#litau a prorrogacao do perio-
do de vigéncia do adicional do imposto de rendacjpal fonte de recursos do BNDE, cuja
extingdo ocorreria em 1957. Este prazo foi, depeatendido por mais 10 anos, transferindo
para 1967 a questao de captacéo de novas fontesuteos.

Embora os desembolsos do Banco mostrassem, ness® éma preocupacao na eli-
minacao de gargalos da economia, Juvenal achava pessoal do BNDE ja trabalhava com
outro enfoque, buscando maior autonomia para irgempas necessidades da economia brasi-
leira:

[...] o Banco deveria continuar o trabalho da CeansMista, mas ja comecara a trabalhar com ou-

tro enfoque, quer dizer passou a se preocupar nceno®s pré-requisitos e mais com o desenvol-
vimento em st®

Juvenal continua sua entrevista e profere uma &@pigue ficou famosa no BNDE e
gue era frequentemente repetida, quase como umdesabrevivéncia e de agao:

184 Utilizei para elaborar as tabelas de desembotsoiakos dados da Tabela 1 do Relatério BNDE Scawpte-
tar 40 anos. Atualizei os dados utilizando os segaivalores do IGP, fornecidos pelo Departameet@ita-
mento do BNDES: IGP 12/1991 = 9146, 88; IGP 12/20356,570. BNDES (1992) p. 32e33.

185 Gomes (1982) p. 7
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“Eu tenho a impressao que isso foi efeito do ndPoeque, no momento em que vocé pds o0 nome
de “Banco”, entdo, se € banco, tem que emprestheido com retorno, essa coisa toda “Nacional”

bem, se é nacional, tem que ver o pais todo, mA@te estar preocupado com regides, com mi-
crorregides ou com setores, tem que ver tudo; &deivolvimento econdmico”, entédo é para fazer
desenvolvimento econdémico, ndo é para outra céigmra o desenvolvimento do pais como um
todo, comportando-se como um baht.

Paradoxalmente, a decisdo do Presidente Eisenhimvdissolver a Comissao Mista
conspirou a favor do Banco, pois o Congresso tewviadiantado e criado, além do BNDE, o
Fundo de Reaparelhamento, cuja fonte de recursasda um adicional sobre o Imposto de
Renda, como se pode constatar no relato de Leé&o:

Entdo o BNDE néo estava mais amarrado aquelesgsdpa Comissédo Mista], inclusive ele teve
uma origemsui generisele tinha recursos e n@stava amarrado a fazer nada. Ele teve a
liberdade de decidir aonde ia aplicar os recut¥os.

Saturnino coloca uma outra questéo que condiciaragéo do Banco até 1978 e so-
mente em 1982, foi contemplada, que é a questaal:soc

[...] 2 gente discutia muito o que era desenvoluitme o que era prioridade para o desenvolvimen-
to, 0 que 0 BNDES, que era a principal agénciaedemvolvimento tinha que fazer. Essas discus-
sfes eram para ver se devia se cuidar ou ndo dotasgocial. Especialmente da educacéo, mas
ndo so dela, mas da prépria distribuicdo. A UDNs gra a oposigdo, batia muita na coisa da edu-
cacao, que o governo ndo cuidava da educacdo.gbgorVargas, que afinal de contas foi o cria-
dor do BNDE, trazia também a questdo da justicelkd@ntdo no conceito de desenvolvimento, se
devia considerar a questao social. E entre os godaguele momento, prevaleceu quase que com
unanimidade a tese de que n&o, que o BNDE tinhaejeencentrar no econémico. O esfor¢o do
Brasil tinha que ser no desenvolvimento econémicsecial viria por gravidade depois. E na ver-
dade nao veio, quer dizer, foi um erro de visismoslas inteiramente compreensftl.

3.5.1 - A questdo desenvolvimentista: nacionalistasn&do-nacionalistas

Introduzo agora uma outra questdo polémica narfkastto BNDE: desenvolvimen-
tismo nacionalista x desenvolvimentismo ndo-nadistaa Antes de apresentar a questao rela-
tiva ao desenvolvimentismo, considero necessasicodier sobre 0s problemas praticos que
apareceram nos primeiros anos de atuagcéo do BNiokEe foram solucionados.

O caso mais polémico, presenciado por Amaury Alicglg da aprovagéo do projeto
da Sanbra, empresa multinacional pertencente apoGBunge. Naquela época ainda néo
havia legislacdo que direcionasse os financiameftdNDE apenas para empresas publicas
ou empresas privadas com controle nacional.

Juvenal considerava esse projeto o pivo da pringgaade discussao interna no Ban-
co. Lembra em seu depoimento, que a discussao agestrutural, pois antes da questao
capital estrangeiro havia a questao industria b&dsmdUstria alimenticia:

Primeiro, fabrica de margarina n&o era inddstrigideé portanto, a turma logo criou caso, que a-
quele projeto ndo se podia aprovar porque namelssiria basica, era fabrica de margarina, e, a-

Iém disso, pertencente a uma empresa estrangéisardiu o negdcio da empresa estrangeira, que
0 banco n&o tinha sido feito para financiar empessangeira®®

186 Gomes (1982) p. 7
187 Teixeira Neto (1982) p. 3.
188 Braga (2006) p. 3.
189 Gomes (1982) p. 9

53



Amaury Abreu lembra que a diretoria discutiu confaéa esse projeto. O chefe do
departamento econémico, Ewaldo Correa Liflaiomo estava exercendo o cargo de diretor-
substituto foi o defensor da posi¢céo nacionalsbtatra a aprovacdo do projeto. Quem postu-
lava sua aprovagdo era Roberto Campos, incluid@jgdschowsky, na ala dos desenvolvi-
mentistas ndo-nacionalistas. Segundo Amaury, efaraja Sanbra foi aprovado por trés vo-
tos a favor e dois contrs, placar estranho para diretorias que costumavandidsempre
por unanimidade. Havia também contra o projetoat#ancas sobrbby por parte do aca-
démico e poeta Augusto Frederico Schriidlt.

Dois outros exemplos exemplificam essa questaoesolwrapital estrangeiro. O pri-
meiro foi o da Light que alegou ndo conseguir aafitanciamento para realizar seus proje-
tos previstos no Plano de Metas. E assim que Juderereve a polémica que se criou inter-
namente sobre o apoio do BNDE:

E ai, entdo, surgiu uma turma dizendo “néo findnaaa outra dizendo “financia”, [...], no fim
chegou-se a um acordo, na verdade foi uma vit@itudma que ndo queria financiar, que disse:
“Esta muito bem, entdo, o BNDE, em vez de finaneiar subscrever a¢des da Light.” Entdo apro-
vou a subscrigbes de acdes, a primeira grandersfisde acdes feita adiir

Abade nos relata um outro caso relacionado a ujetprda Willys, fabricante de au-
tomoveis, para o qual havia recomendacédo de fiaamaito, embora o controle fosse estran-
geiro. Procurou-se uma solugdo semelhante a engargaa a Light, que aumentasse a re-
muneracao do BNDE. O instrumento a ser utilizadeeda permitir que o BNDE participasse
dos resultados da empresa caso 0 projeto tivesse Expregou-se entdo, o instituto das
partes beneficiarias, que da, ao seu proprietéridireito de receber uma participacdo dos
lucros gerados pela empresa. A idéia dos técniod®atico era que o apoio financeiro, quan-
do fosse concedido para empresas estrangeiragjaievier um custo superior ao financia-
mento concedido para empresas nacionais.

Essa questdo foi resolvida em setembro de 1962, agmomulgacdo da Lei°n
4131 que disciplinava a maneira como as instituicdeaniteiras publicas (BNDE e o
Banco do Brasil, por exemplo) podiam financiar agpeesas estrangeiras. Com essa lei néo
ficou proibido o financiamento ao capital de ginmpdalidade concedida ndo sé pelo Banco
do Brasil como também pela Caixa Econdmica FedErabora fosse permitida a concesséo
de financiamento para capital de giro, o financiatm¢ara capital fixo passava a ser comple-
tamente vedado. Affonso José Guerreiro de Oliveiretor do BNDE na gestdo de Marcos
Vianna, e advogado, diz que n&o foi o Bdftquem postulou a promulgacéo da lei, mas que
ela veio ao encontro da filosofia dos técnicos 8ibB que, dada a escassez de recursos, con-
sideravam fundamental que os mesmos fossem dastisag@mpresas publicas ou a empresas
privadas de controle nacional.

19 Ewaldo, a partir de 1957, passou a compor a diaetto Banco, fortalecendo a ala desenvolvimentista
nacionalista. Ver p. 24 dessa dissertagéo.

191 Abreu (1982) p. 5.

192 Schmidt era poeta e empresério. Foi acusado t® desferro de interesses multinacionais. Particige
empreendimentos diversificados. Fundou a Schmidioladque lancou obras de varios escritores na@ona
importantes, assim como livros sobre o integralieswitos por Plinio Salgado e Olimpio Mourao, ewetitros.
Foi socio e diretor do supermercado Disco. Fezpmatdirecdo da Orquima, empresa que explorava &e-
mento atdmico de valor estratégico. Embora tivpssstigio com a classe empresarial, ndo foi nomeadis-

tro por Juscelino, mantendo-se como um assess$oerité. Abreudt al) (2002) v.V, p. 5329.

193 Juvenal (1982) p. 12.

190 caso mais conhecido de partes beneficiariasngisséo desse papel realizada pela Gerdau parageus
nistas majoritarios. Para mais informacdes solm®jeto da Willys, Abade (2006) p. 3.

195 Essa lei disciplina a aplicacéo do capital eseang as remessas de valores para o exterior.

1% Guerreiro (1982) p. 46.
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Abade, que dirigiu a area de operacdes industriaigyeriodo do Il PND?’ afirma
que os técnicos do BNDE, nas negocia¢fes com eagpresionais que tinham participacédo
estrangeira, analisavam os acordos de acionistaggpa ndo constassem clausulas com limi-
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No momento da afirmacéo do capitalismo e da sodedamplexa no pais, o projeto cultural do
Estado apropriou-se dwcionalenquanto veiculo deopular, negando a diferenca e a pluralidade.

Com a democratizacao brasileira, uma nova ondaralikubstitui os resquicios da di-
tadura na arte. O sonho americano passa a infareasiatividades culturais brasileiras ao
tentar trazer a modernidade. Ao mesmo tempo surgewimentos criativos como a “chan-
chada” uma critica popular bem-humoradddlywood e a tentativa de se vencer na vida a
qualquer preco. A bossa-nova e o cinema novo stiasomanifestacées que atingem a classe
média. E assim que Sonia Regina de Mendonca gmtesisa revolucio ocorrida na cultura
brasileira durante a década de 50:

A década de 1950, sobretudo a partir das radimsformacdes operadas na Gestdo JK — foi a-
guela na qual a politica permeou a producéo clltboh a década da critica e da valorizagdo dos
procedimentos técnicos em todos 0os campos em ware Shtonia com a internacionalizacéo da

economia e a euforia modernizante simbolizada andPtle Metas. O debate intelectual concen-

trou-se na reflexdo acerca das contradi¢cdes pesseatsociedade, o que, longe de representar uma
“trai¢&0” ao nacionalismo correspondeu & sua tekeisurgia o nacional-desenvolvimentisftfo.

3.5.2 - Os resultados do Plano de Metas

O BNDE teve um papel central na elaboracdo do Ri@nbetas. Lucas Lopes foi 0
principal responsavel pela articulagdo entre osi¢cés do Banco e a assessoria do Presidente
JK. Como fora presidente da Cemig quando Juscglinernouo Estado de Minas Gerais,
angariou a sua confianga e foi nomeado para adpresa do BNDE.

Havia duas metodologias para conceber o plano der@o JK: a proposta do grupo
Cepal-BNDE, cujo maior idealizador era Celso Fustadh proposta que estava sendo gerado
internamente no BNDE, desde o retorno de Roliestopos, em 1955.

Campos, embora fosse considerado, por alguns, anoststa ortodoxo, na década
de 50, posicionava-se totalmente a favor de elalhongprocesso de planejamento para paises
em desenvolvimento. A funcédo do Estado seria ecdkei@r o processo de desenvolvimento,
justificada por estes quatro aspectos:

e Necessidade de compensar a debilidade da indfsiréda;

e Necessidade de concentrar recursos de forma aroanto problema da inexisténcia
de um mercado de capitais que viabilize os investios concentrados, bem como de
forma a transformar em investimento, via tributag@orecursos que seriam utilizados
em consumo ostentatério pelas camadas mais ricas.

e Necessidade de tomar decisdes sobre investimemtdsrgédo do longo prazo, ou de
aproveitar o que chamou de “faculdade telescépgloafjoverno, que contrasta com a
visdo imediatista dos investidores privados e dosumidores.

e Necessidade de acelerar o ritmo de desenvolviniéhto.

Pelo que se pode depreender dos aspectos apop@mdGampos, ele considerava o
planejamento tdo importante quanto os formuladdee€epakncabecados por Celso Furta-
do. Aproxima-se também do pensamento de Ignacig&tauando este justificava a solucao

209 Mendonca (2000) p. 347.
201 Esses quatro pontos aparecem no artigo “PlanejarderDesenvolvimento Econdémico de Paises Subdesen-
volvidos”, escrito por Campos para o Digesto Ecoiebiem abril de 1952. Bielschowsky (2000) p. 110.
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estatal para executar os projetos de infra-esauaurséncia de mercado de capital e escala de
projetos que afastavam os investidores privados.

Entre o método de Campos e o de Furtado, haviadifer@nca. Furtado propunha o
planejamento integral, enquanto Campos preferanejamento seccionaho qual eram
priorizados alguns setores, que eram escolhidogepam um poder de dinamizar a economia.
Os critérios foram sendo refinados para levar entacospontos de crescimentm pontos de
germinacag ou seja, as repercussdes do investimento paaatad para tras da cadeia pro-
dutiva, conceito depois aprimorado por Albert O. Hirschream sua teoria do®rward and
backward linkage$“?

Voltando para o universo dos técnicos do Bancoerdmivconsidera que ndo se podia
dizer que havia uma idéia central entre eles. Ohqwia, eram projetos setoriais elaborados
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milhdes de quilowatts, em 1965. Pretendia-se auangéambém a producdo de petroleo, de
6,8 mil barris/dia em 1955, para 100 mil barrisfeiia 1960.

Para o setor de transporte, as rodovias comecas@mpaioritarias por causa da insta-
lacdo da industria automobilistica. Previa-se arpentacéo asfaltica de 5.000 km de rodovi-
as e a construcao de 12.000 km de rodovias de ipaiciasse até 1960.

O setor industrial também foi contemplado, destdoase a instalagdo da industria de
construcdo naval e a automobilistica (a meta ena p960, a producdo de 170 mil veiculos).
A seguir apresento os investimentos do Plano dadl@ogramados para o quadriénio 1957-
1961.

Tabela 57°° Custo dos Investimentos do Plano de Metas (1957)61

R$H&O dez./2005

Setor Nacionais | Importados| Total %
Energia 11,4 4,6 16,0 44
Transportes 7,8 3,1 10,9 30
Alimentagéo 0,5 0,7 1,2 3
Industria de Base 3,6 3,9 7,5 20
Educacao 1,2 0,0 1,2 3
Total 24,5 12,3 36,8 100

O primeiro resultado que pode ser apresentadogbarna a efetividade do Plano foi o
expressivo crescimento do PIB, durante o Governajdndo o crescimento médio anual do
periodo atingiu 8,1%.

Tabela 6: Crescimenté®’ do PIB durante Governo JK

Ano 1956 1957 1958 1959 1960 Amédio @b)
A (%) 2,90 7,70 10,80 9,80 9,40 8,10
Fonte: Abreu(1990).

A energia elétrica alcancou 95,4% da meta propasta, a capacidade instalada de
4.770 quilowatts. O reator atbmico de pesquisadnfmigurado na cidade universitaria da
Universidade de Sao Paulo. A producao de petrdlagia 75.500 barris/dia, ou seja, 75,5%
da meta. A meta de pavimentacgéo asfaltica supemo24éo a previsdo, chegando a 6.202 km,
enquanto a construcdo de novas rodovias ultrapasso@4,8%, a meta prevista, pois foram
construidos 14.970 km. A meta de constru¢do navabém foi cumprida pois em 1960 essa

2% Tabela baseada na Tabela 1 de Faro & Silva (20088) atualizada com a utilizacéo dos seguinteseside
IGP, fornecido pelo Deor¢ do BNDES: IGP médio/19491t83,207; IGP dez./20086,570
207 Abreu (1990) p. 403.
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indUstria apresentava uma capacidade total de 15@adweigh#ino. Finalmente, a meta da
industria automobilistica, considerada uma das nepiesentativas do Plano, alcangou a pro-
ducéo de 116,5 mil veiculos, embora sua capacitatidada fosse de 199,2 mil unidades.

Para participar do Plano de Metas, o BNDE aumes¢oudesembolso médio para R$
889 milhde<? ® quatro vezes mais que o desembolso médio do peaiotdrior, R$ 225 mi-
Ihdes. Com isso, o Banco conseguiu mobilizar R$b#tbes no periodo de 1956-1960, como
se pode comprovar na tabela abaixo.

Tabela 77°° Liberacdes do BNDE durante o Plano de Metas

Moeda 1956 1957 1958 1959 1960 Total
Cr$ milhdo corrente | 2.500 | 4.400| 5.100 7.900 9.600 29.500
R$ milh&o dez./2005| 613 945 953 995 936 4.444

Fonte: Deorg.

No Tabela 8, pode-se constatar que o Banco jadestando de financiar os projetos
da Comisséo Brasil Estados Unidos, em sua maiooigtps de infra-estrutura. As decisdes
da diretoria do Banco comegavam a destinar maigses para o setor industrial, com grande
énfase para o setor siderargico que recebeu 24p48ghmento total com destaque para os
para os projetos da Cosipa e da Usiminas, cuja@erdcionario precisou ser assumido pelo
Banco. Outros setores que cresceram muito foraaeoguimica, papel e celulose, para os
quais foram destinados 11% do or¢camento, e o destind de equipamentos, que ficou com
7%.

298 Esses valores estéo atualizados para dezembi@dge 2
209 Fonte Deorg.
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Tabela 8: Aprovagbes do BNDE durante Plano de Metas

R$ milh&adez//2005

Setores 1956 1957 1958 1959 1960 Total %
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A imaginacgdo é mais importante que o conhecimento.
Albert Einstein

CAPITULO IV — A CONVENCAO DO CRESCIMENTO RESISTE AO FIM DA
DEMOCRACIA

A partir de 1961, o Brasil comeca um periodo bef@reinte do experimentado na dé-
cada de 50. Uma crise politica gera a renunciardsidente Janio Quadros e a posse contur-
bada do Vice-Presidente Jodo Goulart. A criseipaltontinua e se agrava com a crise eco-
némica, cujo desfecho é o golpe militar de 196f4gdaentdo, é deposto, substituido pelo
primeiro presidente do novo regime, o Marechal HemabCastello Branco, que realiza pro-
fundas reformas na economia. Embora pretendesseiraso processo democratico, Castello
Branco ndo o consegue e 0s dois governos que ggasagafastam-se do objetivo de rede-
mocratizacéo do pais.

Nesse quarto capitulo, pretendo analisar a infiaéhet Convencédo do Crescimento no
BNDE, no periodo que vai de 1961 (inicio do Govedanio Quadros), até outubro de 1970,
guando o ministro do Planejamento Reis Vellosogaeerno do General Emilio Garrastazu
Médici, nomeia Marcos Vianna para a presidénci8N®E. Os trés ultimos anos do Gover-
no Médici (1971-1973) foram completamente distirdos cinco anos do governo do Presi-
dente Ernesto Geisel, que o sucedeu. O periodeajwe 1971 a 1978, quando o Banco foi
presidido por Marcos Vianna, tem, no entanto, uoeréncia administrativa. Inicialmente o
Banco passou por uma fase de modernizagdo quenocwiraom a sua participacéo, a partir de
1974, como o principal executor do 1| PND. Nestartm capitulo, portanto, opto por encerrar
minha narrativa no final de 1970, percorrendo é&ssa de transicdo entre o Plano de Metas e
o Il PND. Deixo para o ultimo capitulo o periodoequai de outubro de 1970 ao final de
1978. Sou forgado a ndo seguir uma periodizacauitdéa dos presidentes brasileiros, pois o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico, e m@ais, é o objeto da minha disserta-
céo.

Para reunir dois governos civis e trés militaresdégpares em um Unico periodo ali-
cercei-me em um solitario ponto de semelhanca efése a solidez da Convencgéo do Cres-
cimento, muito embora as politicas de desenvoMiméenham se alterado, em decorréncia
do endurecimento do regime.

4.1 — A Crise do Processo Democrético

O primeiro dos dois governos cifi& desse periodo resultou de uma alianca entre os
conservadores e 0s setores sensiveis ao estildigtapdp presidente eleito Janio Quadros.
Como se esperava, depois do governo expansiomisi,danio tentou executar uma politica
de estabilizacdo, cujos resultados ndo puderamvadindos devido a rapidez com que o pre-
sidente abandonou o poder.

19 Janio Quadros, apoiado pela Unido Democraticaddabi- UDN, venceu as eleigbes presidenciais de 1960
com 48% dos votos contra 32% do General Lott, qtee dpoiado por Juscelino, e 20% de Adhemar deoBarr
A vitdria foi bem expressiva quando comparada catifieil vitoria de Juscelino Kubitscheck, em 198%eito
com, aproximadamente, 34% dos votos validiedo CPDOC, 27/9/2006,
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Com a inesperada renuncia de Janio, sobe ao podeeePresidente Jodo Goulart,
que também fora vice-presidente de Juscelino Kehsde’* Jango, como era popularmente
conhecido, desde o inicio de seu mandato presaleteve que administrar a crise, tanto po-
litica como econbmica. Antes de assumir, foi olwftga aceitar a mudanca do regime presi-
dencialista para o parlamentarista, por pressoes-decas Armadas. Como as instituicbes
brasileiras ndo estavam preparadas para um sigt@raanentarista, os trés gabinetes forma-
dos?*? enquanto durou o regime parlamentarista, ndo goirsen aglutinar as forcas politi-

cas para formular uma proposta que reunisse coesl® ser efetivamente executada.

Com o precoce desgaste do sistema parlamentardidpi dificil a vitéria de Jango
no referendo em que a populagcdo optou por voltasistema presidencialista e encerrar a
experiéncia imposta pelos militares. Em janeird 183, toma posse 0 novo ministétibdo
Governo Joao Goulart, agora presidencialista. Ra@r@a econdmica sdo designados San Tia-
go Dantas, para o Ministério da Fazenda, e Celsadia, para o Ministério Extraordinario de
Planejamento, criado téo logo Jango vencera oguliéti Foram esses dois ministros que ela-
boraram o Plano Trienal. As estimativas previamco@scimento de 7% ao ano da renda na-
cional o que representaria um crescimento anualorei 3,9% da rendper capita Mas
como a inflagdo vinha se acelerando, havia tamb@mprevisdo de sua reducdo progressiva
para 10%, ja em 1965.

Embora alguns criticd%' considerassem o Plano Trienal um diagnéstico ormdio
processo inflacionério brasileiro, Celso Furtad@ditava haver elaborado um programa para
combater a inflagdo gradualmente, sem recorrer Arogesso recessivo, conforme relata em
seu livro de memorias’?®

A elaboracao desse plano constituiu um desafi@, g@itratava de demonstrar, contra a ortodoxia
dos monetaristas esposada e imposta pelo FMI,rgusossivel conduzir a economia a relativa es-
tabilidade sem impor-lhe a purga recessiva.

Como as condi¢cBes politicas eram completamentesalv@ implantacdo de um pro-
grama, San Tiago Dantas e Celso Furtfddeixaram seus ministérios e foi abandonada a
idéia de se formular um programa de governo.

Por todos esses impasses politicos e econdmiaresocimento decrescera de uma ta-
xa de 6,6% ao ano, em 1962, para 0,6% em 1963. Masgim, durante esse periodo de crise
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Tabela 9:?*" Crescimento do PIB durante os Governos de Janio edgo

Ano 1961 1962 1963 | Amédio (%%)
A (%) 8,6 6,6 0,6 5,2
Fonte: Abreu (1990).

O desfecho desse periodo de crise politica foilpegie Estado, perpetrado pelos mi-
litares. Com isso, as refornidsde base, idealizadas por Jodo Goulart, ndo pudsearim-
plantadas.

4.1.1 — A perplexidade no Banco depois do Plano Meetas

O Banco, durante o Governo JK, havia atuado confosse o Ministério do Planeja-
mento. Nao sé executara suas metas como as foemililamara-se, por isso, um local atrati-
vo para se trabalhar. José Clemente de OIR%8iedirma que “o grande objetivo de um estu-
dante de economia era trabalhar no BNDE”. Muitoselss técnicos lecionavam nas univer-
sidades do Rio de Janeiro e grande parte dos wasasmulas do curso universitario tinha a ver
com os programas executados pelo BNDE.

E essa realidade que Clemente encontra no Bancoistiduicdo que, ndo so financia-
va as grandes Metas, como participava de sua elg@mi?° Como se percebe do seu depoi-
mento, considerava o BNDE de uma grandiosidadeasaeel. Ao entrar no Banco, em 1962,
sua expectativa foi, no entanto, superada pelaleeis:

[...] guando chegamos ao Banco, encontramos exataraguele ambiente de criacéo fantastica, j&
gue o BNDE estava envolvido em todas as coisasrianges: formulava o programa de governo,

0S programas setoriais, e até regionais. Para te@@s uma idéia, o BNDE tinha na sua estrutura
organizacional um Setor de Estudos Fiscais e Mdnst& néo era por acaso, mas porque o Ban-
co tinha que se situar em relagéo a esses prohl@BNEDE tinha um setor de Balanca de Paga-
men;[g)ls, gue estudava essas coisas, hdo sO paraasec®mo até para contribuir, ou dar suges-

toes:

Clemente também destaca o clima de total colabonag@8anco. Inicialmente pensa-
ra que as personalidades do cendario econémicaaficatistantes dos mais jovens. Surpreen-

27 Abreu (1990) p. 403.

218 A implantacéo das reformas de base mobilizavalastes, trabalhadores, setores da classe médipresém

rios nacionalistas por reunir uma série de inieéet as reformas bancéria, fiscal, urbana, admati, agraria

e universitaria. Sustentava-se ainda que o didgiteoto fosse estendido aos analfabetos e as gatwtalter-

nas das Forcas Armadas, como marinheiros e osmgasgelefendiam-se medidas nacionalistas prevendo u
intervencao mais ampla do Estado na vida econfeigan maior controle dos investimentos estrangeimos
Pais, mediante a regulamentacdo das remessas rdepara o exterior. Trajetéride Jango Goulart. it®
CPDOC. 27/9/2006.

219 José Clemente de Oliveira entrou para o BNDE ef®,18pos sua Pos-Graduacéo no Conselho Nacional de
Economia, onde lecionavam Méario Henrique Simon&enane Galvéas e Joao Paulo de Almeida Magalhaes.
Oliveira (1982) p. 1, 2 e 5.

220 Oljveira (1982) p. 3.

22! Deve-se considerar que essa entrevista, concedid&lemente, ocorreu em 1982, quando era dirator d
BNDE e j& havia tido participacgao relevante duranéxecucdo do Il PND. Esses dois fatos podemflaeenci-

ado seu julgamento sobre o Banco em 1962. Oliy&%82) p. 3-4.
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deu-se, no entanto. Jovens como ele “recebiam d@sexnperientes um apoio extraordinario,
ndo havia portas fechad#$® Em sua entrevista, Clemente faz outra avaliagjmitante,
sobre os lideres da instituicdo naquele momento:”

José Pellcio Ferreira era um economista extrasidipd] Ele tinha lideranga, um companheiro
excepcional, era, portanto, absolutamente comp®iaolocaria nessa mesma ordem, com essas
mesmas caracteristicas, Juvenal Osorio Gomes,itgRangel, Ezio Tavora, Luiz Carlos de An-
drade, Luiz Magalhaes Botelho, e muitos outrostrEdassas figuras que sabiam exatamente tudo,
mas gue estavam dispostos a nos deixar chegarmancadeirinha ao lado, e passar horas e horas
aprendendo com elég

Apesar dessa admiracdo pelo ambiente de trabatunado no BNDE, Clemente
faz uma avaliacdo da crise que atingia a institugadogicamente, o Brasil. Janio assumira e
trouxera a experiéncia do grupo que trabalhara Canfios Alberto Alves de Carvalho Pin-
to?** no governo de S&do Paulo. A metodologia de trabd¢hdanio era diferente. la aos esta-
dos para colher dados e formular seus programasindldeles, segundo Clemente, foram
definidos, mas néo implementados, pela curta dardgadGoverno Janio Quadrts.

Amaury Abred®® acrescenta que, em cada reunido nos estados c@madores, Va-
rios grupos de trabalho eram formados. Como ogeate do BNDE, nomeado por Janio, era
de sua inteira confianca, cada grupo sempre cootaviea participacdo de técnicos do Banco.
Como o quadro era muito exiguo, alguns de seugctéctiveram que participar de mais de
vinte desses grupos.

A crise se manifestava de varias maneiras e oftécdo Banco procuravam encon-
trar saidas, formular programas. Ndo havia novessitimentos, o setor privado estava inse-
guro. Havia, sim, uma grande retracdo da econohpasar das dificuldades para se captar
recursos, as liberacdes, a partir de 1961, foramdugeriores as do periodo do Plano de Me-
tas.

Quais poderiam ser as explicacdes para que mesmestassez de recursos, houves-
se mais recursos do que no periodo anterior? A migamalevada de recursos se justificava
pelos projetos de energia elétrica e siderurgispmerem a maior parte dos desembolsos do
periodo, aprovados pelo governo anterior.

O BNDE se comprometera muito, ao final do Govertdpcdm novos projetos como
os siderurgicos (ver Tabela 5). Os relatos dosdésrdo Banco demonstram a preocupacao
do ndo cumprimento das liberacbes para as operagdaatadas. Mesmo assim o desembol-
so médio do periodo desses dois governos cividegfdr$ 1.335 milhdes, 50% acima do de-
sembolso médio do periodo do Plano de Metas quaefél$ 889 milhdes. Apesar desse au-
mento, em decorréncia dos projetos que foram agosvainda no Plano de Metas, a Tabela
7, a seguir, sugere uma certa indefinicdo na paliie desenvolvimento, pela variacdo dos
desembolsos nesses trés anos.

222 Oljveira (1982) p. 5.

223 Como ja foi dito anteriormente Pelcio, Juven&amgel sdo unanimidades como as principais lidasang
para os técnicos do BNDE das geragbes que conmiveoa eles até o inicio da década de 80. Olivéio82)

p. 5-6.

24 carvalho Pinto fora governador de S&o Paulo d& 498963, tendo vencido, com o apoio de Janio @sadr

Adhemar de Barros. Ficou como ministro da Fazendande o governo de Jango Goulart, de junho a dazem

de 1963. Abreu (org.) (2001), v. IV, p. 4659.

225 janio Quadros assumiu em 31 de janeiro de 1964relanou o cargo em 25 de agosto do mesmo ano.

226 Abreu (1982) p. 20.
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Tabela 10: Desembolsos do BNDE de 1961 a 1963

Moeda 1961 1962 1963 Total
Cr$ milhdescorrente | 8.600 3.800 | 50.400 102.8Q00
R$ milhdesdez/2005 | 610 2.048 1.346 4.005

Fonte: Deor¢/ BNDES.

Os trés anos de maior desembolso da histéria dooBaté 1963, ocorreram durante o
governo de Jodo Goulart. O que poderia explicag aasnento de orcamento seria ndo sé a
importancia dos projetos para o processo de indiisacdo em curso, mas também o presti-
gio do presidente do Banco, Leocadio Antunes, cqmesidente Jodo Goulart. Segundo A-
maury Abrel??’ “Leocadio tinha acesso total e constante ao Res#dJodo Goulart, com
guem falava pelo menos quatro vezes por dia. Eeatmente amigos, tinham um relaciona-
mento pessoal.”

Enquanto o Banco passava por essa crise de recuesmsidid”® conseguia negociar
com o Tesouro Nacional a devolugcéo dos recursasatos provenientes de parte do adicio-
nal de imposto de rend&?

A cifra era bastante significativa e praticamerdge gara o BNDE atravessar um ou dois anos; coi-

sa parecida com o que esté ocorrendo agora [1982jue o Tesouro nos deve também um volu-
me acentuado de recursos [...]

Leocadio Antunes tinha prestigio para conseguneosrsos que financiassem os pro-
jetos com 0s quais 0 Banco se comprometera. Notenta Banco ndo participou da elabora-
¢éo do Plano Trienal da mesma maneira que pardcg@ Plano de Metas. Essa misséo fica-
ra para o Ministro do Planejamento Celso Furtade ljavia sido coordenador do Grupo
BNDE-Cepal, ainda no Governo Vargas, e, no de llusceliretor do BNDE para Assuntos
do Nordeste. Dado o seu relacionamento com osrgsi&écnicos do Banco, requisitou mui-
tos deles para participarem da elaboracdo do ntaww PO BNDE nédo era mais a secretaria-

227 Amaury Abreu estendeu-se, em sua entrevista p4Paojeto Memoria”, a respeito do relacionaments do
presidentes do Banco com os presidentes da Republiprimeiro presidente do BNDE era um técnicpras-
tigio, mas fora indicado pelo ministro da Fazendeékio Lafer. Quem tinha melhor relacionamento @am
Presidente Vargas era o diretor-superintendensé Soares Maciel Filho. Ap6s um ano no cargo dqeete

Ary Torres pediu demissdo, assim como os diret@gson de Paiva e Roberto Campos, que estavam em
conflito com o diretor-superintendente. Para o lsgar, foi designado Walder de Lima Sarmanho, irdéo
esposa do presidente Vargas. O terceiro presidenBanco, Glycon de Paiva, tinha um 6timo relagioe@to

com Eugénio Gudin, ministro da Fazenda de Café@Hlls cinco presidentes do BNDE que se seguiradmartin

em sua maioria, excelente relacionamento com asdarges que os nomearam. Lucas Lopes fora colddrora
de Juscelino durante seu governo em Minas. Ao assuBNDE, assumiu também o cargo de Secretério do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico, o que lluewtea posicdo de superministro. Quando Lucas Lopes
assume o Ministério da Fazenda, Roberto Campasyalaquipe, assume a presidéncia do Banco. Endzya f
muito respeitado por Juscelino, ndo era seu amégsoal. LUcio Meira, que substituiu Roberto Camgeixou

o Ministério de Viacédo e Obras para assumir a géesia do Banco. E tinha um bom relacionamentdipoli
com o presidente Juscelino. Na gestdo do Presidénte Quadros, o Brigadeiro Faria Lima, que er#otid
confianca do presidente, foi designado president@NDE.

228 Embora 0o BNDE tenha cumprido seus compromiss@mentarios com os projetos aprovados, a gestéo do
Presidente Leocadio Antunes néo era bem avalidda fgnicos do Banco.

229 Amaury Abreu (1982) p. 19.
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executiva do Plano do Governo, mas sua equipenu@wa tendo uma participacdo determi-

nante na definicdo das estratégias do pais, comtar€elso Furtadé®
[...]Jo estado maior que comigo trabalhou mais dimeinte, recrutei-o nas experimentadas equipes
do BNDE e da Sumoc. O grupo responsavel pelo sedcola ficou sob a supervisdo do econo-
mista José Pellcio Ferreira, o que teve a seu eairgistria foi dirigido pelo economista Juvenal
Osorio Gomes, e o que se encarregou dos fluxosda@s externos foi monitorado pelo econo-
mista Casimiro Ribeiro, cabendo o setor de saldmuaitarista Menandro Novais.

Apesar da determinacdo do Governo para a impleg@mntde um planejamento de
longo prazo, o ambiente econbmico dava mostrasiabiidade, o que afastava o investidor.
Ao se analisar o orcamento de aprovacdes do BNB¥e eenério fica evidente. Embora a
liberacdo de recursos tivesse crescido nesse perdodalor da média das aprovagfes, de
1961 a 1963, atingiu apenas R$ 1.379 milhdes, jal 88% da média das aprovacdes de fi-
nanciamentos durante o Plano de Metas, que cheB8ula624 milhdes.

A tendéncia dos anos finais do Plano de Metas est@@va: o0 Banco estava, gradu-
almente, tornando-se o0 Banco da industria. Alganmstom de critica passaram a chama-lo de
“Banco da Siderurgia”, pois0% dos financiamentagprovados pela direcdo do BNDE eram
destinados a projetos siderurgicos.

A infra-estrutura continuou sendo contemplada comfarte dos recursos aprovados,
mas os projetos ferroviarios receberam apenas G@tecursosComo o Banco néo financi-
ava rodovias, seus financiamentos para infra-esauforam direcionados para o setor de
energia elétrica. A Eletrobras, portanto, criadaGayerno Jodo Goulart, continuava receben-
do financiamento do Banco.

Na Tabela 8, pode-se verificar a maior participagddndustria no orcamento de a-
provacdes do BNDEEmbora, no Plano de Metas, a participacdo ja heevasngido o per-
centual de 44,5%, nesses trés anos iniciais dald@=60 a participacdo da industria aumen-
tou para 61,4%:

230 No relato, Celso Furtado demonstra que partictaoto do contato com representante da sociedaadéoga
redacéo das partes macroecondmicas essenciaigqmm Bsforco que lhe causou problemas de saudedBur
(1997) v. 1l, p. 240.
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Tabela 11: Aprovagdes do BNDE de 1961 a 1963

R$ milhdegez./2005

Setores 1961 1962 1963 Total %
Energia elétrica 1100 284 56 1439 34,8
Ferrovias 16 0 16 32 0,8
Total infra-estrutura 1114 284 72 1471 35,6
Siderurgia 388 752 944 2083 50,3
Min. e metalurgia 20 0 0 20 0,5
Quimica, cel e papel 68 116 60 244 5,9
equipamentos 152 16 8 176 4,3
Bens de consumo 4 4 8 16 0,4
Total industria 632 888 1020 2539 61,4
Outros 56 52 20 128 3,1
Total 1803 1223 1112 4138 100,0

Fonte: Deor¢/BNDES.

4.2 — O Governo Reformista de Castello Branco

Castello Branco, ao assumir a presidéncia apodpe gailitar de 64, concentrou-se na
realizacdo de reformas institucionais profundagyueeidas pelo proprio desenvolvimento da
economia e pela crise que se acentuara nos dimmslanos. Dentre todas as reformas, des-
tacaram-se as financeira, bancaria e fiscal.

A politica habitacional também foi profundamenterada. Criou-se o Banco Nacio-
nal de Habitagdo — BNH, com 0 seu respectivo fyma@a suportar o financiamento das uni-
dades habitacionais. O Fundo de Garantia por Tedtep®ervico — FGTS, criado como uma
opcao ao estatuto da estabilidade no empfeggmrantiria fluxo de recursos para o programa
habitacional.

André Lara Rezend& considera que, embora o programa de Castello indespe ser
considerado um programa de estabilizacdo econfpeidaitamente ortodoxo, originou um
baixo crescimento no periodo. Baseado em dadasibist, constata uma diferenga de 2,8%
entre o crescimento do PIB, de 4,2%, e o crescimpotencial da economia, equivalente a
7%.

231 A estabilidade no emprego fora instituida, paréen 1924. Era obtida pelo trabalhador apés 10 dacer-
vicos efetivos a um mesmo empregador, direito gupaleria ser rompido por falta grave do empregédo.
FGTS também foi instituido por lei, em 1966, e&enina opcdo a estabilidade, muito embora essa ,opgéo
realidade, ndo fosse oferecida pelos empregaddps a Constituicdo de 1988, o FGTS tornou-se aadni
opcao.

%32 Abreu (1990)
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Era inegavel a parada no crescimento econémicwigbea ocorrendo desde o final da
22 Guerra. De 1963 a 1965, o pais passou por utearéressdo, como se pode verificar na
Tabela 9. Em 1966, o crescimento voltou a ser sgpr@, atingindo o valor de 6,7%. Conse-
guentemente, a média do crescimento anual, duai@everno Castello (1964-1966), foi
recuperada, chegando a 4,2% ao ano, superior ivejidsdo primeiro Governo Vargas.

Ja mencionei no segundo capitulo, o temor dosdésmio BNDE de verem o proces-
so de crescimento da economia interrompido peloktares. Mas a Convencédo do
Crescimento estava bem consolidada entre os dieigdrasileiros, fossem eles civis ou
militares. A recuperagao do crescimento, em 19@6n © percentual de 6,7%, parece
confirmar essa tese.

Tabela 12: Cresciment6® (%) do PIB no Periodo 1961 — 1966

Ano | 1961 | 1962 1963 1964 1965 196Amédio%
A% 8,6 6,6 0,6 3.4 2,4 6,7 4,7
Fonte: Abreu (1990).

Além dessa recuperagdo do PIB, André Lara Rezemieiiaas modernas reformas
implantadas durante o Governo Castello Branco,petasular crescimento do periodo dos
dois presidentes militares seguintes, Artur da&esbilva e Emilio Garrastazu Médici.

4.3 — Os Novos Programas do BNDE

Relatei, no Capitulo 2, o rompimento institucioea possibilidade da Convencéo do
Crescimento vir a ser substituida por uma outréipmleconémica a partir do golpe de 64,
focada na estabilizagdo. No BNDE, havia uma preag@p generalizada quanto a uma possi-
vel diminuicdo da sua importancia. Apesar dissostaia-se, nesse periodo, uma diversifica-
¢cao bastante criativa da atuagcéo do Banco, cupsgdécseus principais programas sao descri-
tos a seguir.

4.3.1 - O apoio a pequena e média empresa

Como foi visto anteriormente, acreditava-se que@wego pretendia direcionar a atu-
acdo do Banco para o apoio a pequenas e médiassEap0O exemplo ocorrera com o Méxi-
co, quando o governo determinara que a NacionanEiara priorizasse, em seus financia-
mentos, esse tipo de empresa.

O debate sobre a pequena e média empresa comeagoa sorgimento de algumas
delas ao redor das industrias automobilisticasler@igicas. O processo de urbanizacdo tam-
bém acelerava o surgimento de pequenas e médiagsaapCom o Plano de Construgéo
Naval, foram criadas linhas de financiamento pa&agupnos estaleiros como Caneco e Emag.

Z3abreu (1990) p. 403.
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Montadoras, estaleiros e siderargicas precisavampedeenas e médias empresas que lhes
fornecessem equipamentos e pecas.

A préatica estava dando razéo a teoria de Hirschdeajue era necessario aproveitar os
efeitos, para trés e para frente, derivados dasviemcdes econdmicas. Em torno dos grandes
complexos industriais, comegcavam a surgir emprgaasapesar de ndo substituirem total-
mente as importagdes integravam-se a um processongento de produtividade e qualidade.

Ricardo Reboucas? que, na década de 70, chefiaria o DepartamenBadeos de De-
senvolvimento do BNDE, faz uma critica sobre o psso decisorio do Banco Interamericano
de Desenvolvimente BID, pois 0 Banco vinha lhe solicitando recursesde o inicio da
década de 60. No entanto, a solicitacdo so foivaole apds o golpe de 1964. Nao foi sé o
BID que apoiou o Fipeme, o Banco KreditanstaltWiederraufbau- KfW, banco de desen-
volvimento do governo aleméo, também forneceu sesupara o Programa. Comecava assim
a diversificacdo da acdo do Banco e o convivio icstituicoes multilaterais.

Junto com o Programa de Financiamento a Pequereda Mmpresa Fipeme, fun-
do para as pequenas e médias empresas, foi celaddezembro de 1964, o Fundo de Finan-
ciamento para Aquisicbes de Maquinas e EquipamentBmame, uma espécie de crédito
direto ao consumidor de equipamentos.

4.3.2 — Finame&® crédito para pequeno empresario e mercado paraquipamento
nacional

O Finame surge em dezembro de 1964, criado conbjesfvos de financiar investi-
mentos da pequena e média empresa e fortalecelistria de maquinas e equipamentos,
através da concessao de financiamento para a dafizagdo de seus produtos. Podia tam-
bém financiar uma empresa produtora de equipameut®sivesse controle acionario nacio-
nal mesmo quando o comprador fosse uma empresagsira. O Sisteid BNDE néo po-
dia, por lei, financiar empresas estrangeiras.

Em setembro de 1966, o Finame foi transformado généia Especial de Financia-
mento Industrial — Finame, mantendo, entretantesnma sigla. Seus objetivos foram altera-
dos com a incorporacdo de financiamentos a ex@mtagmportacdo de equipamentos, que
ndo chegaram a ser realizados. O financiament@ariatdo de equipamentos com recursos
de agéncias multilaterais sempre foi operado p&lBB. Por sua vez, o financiamento a ex-
portacdo s6 veio a ser operacionalizado, pela Fnam inicio da década de 90, com o pro-
gramade Financiamento a ExportacGefinamex. Essa nova linha do Sistema BNDES s6 se
tornou conhecida, a partir de 1996, quando esgrgr@ passou a ser denominado BNDES-
Exim, embora continuasse sendo operado pela Finame.

As linhas estratégicas da Agéncia eram definidées henta de Administracdo da Fi-
name, que se reunia regularmente e cuja presidéreciexercida pelo presidente do BNDE.

234 Reboucas (1982) p. 19

35 Relato de Irima da Silveira quando em reunio gombulce Correa Monteiro Filho e Marcio Ardélio de
Souza, onde apresentou o material que escrevee s@&istema BNDE, com muita informacéo sobre anfiéha
Irimé trabalhou 14, de 1976 a 1990, primeiro cormetdr-adjunto de operagdes e, posteriormente, ainetor-
executivo e secretario da Junta de Administracdeame.

236 provavelmente a denominacdo Sistema BNDE n&o maszssa época, quando a primeira subsidiaria foi
criada. Atualmente, é muito usada, mesmo depoisutzsdiarias terem se tornado apenas empresapee p
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Mais oito membros compunham esse colegiado: oodisetperintendente e um conselheiro

do BNDE; um representante da industria mecanicarapresentante dos Bancos Regionais e
Estaduais de Desenvolvimento; um representant®dosos Comerciais; e um representante
das Sociedades de Financiamento e Investimento.

Roberto Campo%’’ em entrevista ao “Projeto Meméria”, d4 um depoimeque me-
rece reflexdo: “O Finame funcionou no BNDE. Curiosate, 0 BNDE refugou muito a idéia.
SO foi possivel levar o BNDE a aceita-la, com arasage dar essas funcbes ao Banco do
Brasil.”

Quando lemos os documentos disponiveis sobre anEin@mos a impressao que 0s
mais interessados na operacionalizacdo da Agémesae inicio, foram o presidente do Ban-
co, Garrido Torres, e 0s representantes privadaoisoe o diretor-superintendente e 0os conse-
lheiros do Banco também participassem.

Aparentemente, a necessidade de viabilizar condeaps operacdes implicava em
um distanciamento do Banco, embora na gestdo EbID, ja houvesse uma grande articula-
¢ao entre os técnicos da Finame e do BNDE. Proveergk, uma maior articulagédo entre os
técnicos da Finame e do BNDE comecou quando o &r@gEspecial foi criado, em outubro
de 1972, com o objetivo de financiar equipamentdisesicomenda. Incorporando novas tec-
nologias, a fabricagdo nacional passava a dismasrconcorréncias internacionais. Nessas
operagOes, a articulacdo entre a Finame e o BNDE@menha. Esses equipamentos, quase
sempre, se destinavam para grandes empresas pulligaivadas, também financiadas dire-
tamente pelo Banco.

Um programa de investimento em equipamentos payagpas e médias empresas so
poderia ser feito através de uma rede de agenbdisgrie privados, pois necessitava de capi-
laridade para chegar as peqguenas empresas, 0 daeinggossivel de ser atingido pelo
BNDE, com sua sede operacional no Rio de JanessinAjuntavam-se duas das prioridades
que o primeiro governo militar anunciara: fortaleagpequena e média empresa e desenvol-
ver o sistema de bancos privados de investimepigbécos de desenvolvimento. Em 11 de
fevereiro de 1965, logo apds a criacdo da Agéniaianke, foi credenciado o primeiro agente
financeiro: o Banco Regional de DesenvolvimentoEdtremo Sul — BRDE. Ao final de
1965, primeiro ano de operacgéo da Finame, 152 egi@nanceiros tinham sido credenciados,
dos quais 143 tinham firmado convénios operaciom&4, desses 143, jA operavam.

Uma importante decisdo da Junta foi determinar sgi@é custo do empréstimo para o
tomador final. Definiu-se cobrar, para os agentemnteiros, 8% ao ano de juros que, por sua
vez, poderiam repassar o financiamento a 12%. Solmpréstimo aos agentes, incidiria
ainda uma taxa de 25% de correcdo monetaria, gizeisegralmente repassada ao compra-
dor do equipamento. Como a inflacdo havia atin@d® em 1964 e, em 1965, quando esta
deciséo foi tomada, a inflacdo baixara para 66% &eima da corregdo monetaria cobrada, o
subsidio era bem atraente para incentivar o inwestio das pequenas e médias empresas.
Mesmo assim, em uma reunido subsequente, a Jomtaripntacdo do Ministério da Fazen-
da, diminuiu os encargos referentes a correcao t@oa@ara 14%, tornando o financiamento
ainda mais atrativo.

Uma outra decisdo importante foi a de operacioamabzfinanciamento de modo que a
liberacao fosse desembolsada diretamente ao fatwieando ao comprador (tomador do em-
préstimo) que deveria, no entanto, declarar tetido a encomenda.

Para assegurar a qualidade do processo, a Finaseevidveu um sistema de creden-
ciamento para os fabricantes de bens de capitaldewveriam ter um parque industrial compa-

%37 Campos (1982) p. #22.
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tivel com a producado dos equipamentos que preteaadesdenciar. Estava completa, assim, a
operacionalizacdo. Empresas pequenas e médias ecessidade de investir; bancos com
recursos atraentes para financiar equipamentdsjaémente, empresas produtoras de equi-
pamento com parque industrial no Brasil.

Esse cuidado com o desenho da operacéo fez com pguosgrama tivesse uma 6tima
aceitacdo e se tornasse atraente para todos osss#dos. Na Tabela 10, a seguir, pode-se
verificar o sucesso do programa. De 1965 até 18U &eja, em treze anos, suas liberacdes
cresceram, em média, 23% ao ano, e a participag&indme no orcamento de liberacdes do
Banco passou, de 15,2 % no primeiro ano de atuagatP65, para 38,1% em 1978.

No ultimo capitulo avaliarei a importancia da Fieapara o incremento da producéo
no pais e para o desenvolvimento da tecnologianaki

Tabela 13: % dos Financiamentos da Finame nas Libacde$®® do BNDE

Ano BNDE Finame | (%)Finame Ano BNDE Finame | (%)Finame
1965 1.919 292 15,2 1972 7.476 1.903 25,5
1966 2.150 428 19,9 1973 9.303 2.195 23,6
1967 2.201 408 18,5 1974 | 15.113 2.515 16,6
1968 1.892 724 38,2 1975 | 23.618 4.586 19,4
1969 3.478 792 22,8 1976 | 24.381 7.756 31,8
1970 4.057 864 21,3 1977 | 25.746 9.411 36,6
1971 5.313 1.531 28,8 1978 | 27.842 10.603 38,1

Fonte: Deor¢/BNDES.

Depois dessa avaliacdo quantitativa farei uma agédi qualitativa da acdo da Finame
que resultou no aumento da producdo de componenteais e como esse aumento contribu-
iu para o desenvolvimento de empresas de projetdseds de capital. Essas questfes serdo
tratadas no Capitulo 5, quando avaliarei o 1l PND.

4.4 - A Linha Dura Assume o Poder

Os militares designaram o ministro do Exército, €@ahCosta e Silva, para suceder
Castello Branco. Depois, foi nomeado o General Bgentéo ministro-chefe do SN de
Costa e Silva, para substitui-lo. Apesar do coms@edo crescimento da economia, acentua-
se a divisat' politica entre os militares. De um lado, o grupoGbsta e Silva, Médici e do
futuro ministro do Exército do Presidente Geisadn&al Silvio Frota que tinham a pretensao

#3%Desembolsos da Finame, in BNDE (1992) p. 46; Destsultlo BNDE (planilha) Deorg do BNDE.

239 gervico Nacional de Informagdo — SNI, instituighimisterial de inteligéncia criada em junho 196d0sa0
golpe militar, pelo General Golbery do Couto e &ilem substituicdo ao Servico Federal de Infornsmedgon-
tra-Informacgbes — SFCI, instituicdo também de igéeicia, criada em 1956, subordinada ao Consell®eda-
ranca Nacional — CSN. SNI e SFCI. Wilkipédia. 2B08/6.

240 A linha dura, quando o Presidente Geisel decidla pbertura, iniciou um processo de perseguigdlento
aos principais membros da oposicdo. Linhares (prg3y9.
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de que os militares ficassem no poder pelo tempessdrio para afastarem completamente a
ameacga comunista.

O outro grupo era composto pelo Presidente Cadediaco e pelo General Ernesto
Geisel. Geisel fora ministro-chefe da Casa Militarprimeiro governo militar e viria a substi-
tuir, em 1974, o General Garrastazu Médici, naieéesia da Republica. Outro membro des-
se grupo é o General Golbery do Couto e Silvadoriao SNI e futuro ministro-chefe da
Casa Civil de Geisel. O ideal desse grupo eraafasperigo comunista, restabelecendo rapi-
damente a ordem e o sistema democratico.

Com a posse do General Costa e Silva, a Comundiadaformacao se fortalece e
comeca a expansdo do SNI com varias unidades ddmtaparelho de Estado e, também, em
algumas instituicdes privadas. Nas autarquias, ssegsorias de Seguranga e Informag¢éo
ASlI mandavam informacdes para a Agéncia Central osidielas sobre as pessoas investiga-
das eram arquivadas.

O economista da USP, Ant6nio Delfim Netto, é demitgnministro da Fazenda e pas-
sa a administrar a economia com amplos podereantdudois governos militares. O periodo
1967-1973 ficou entdo conhecido como “Milagre Beasi”. Embora, em 1967, tenha havido
uma queda do indice de crescimento em relacio @ (l865,7% para 4,2%), a partir da posse
de Delfim Neto, o Brasil apresenta 0 maior cresoimele todos os periodos que compdem a
Convencgao do Crescimento, (10,1% ao ano, de 19673).

Tabela 142*! Crescimento do PIB durante o Periodo 1967-1973

Ano 1967 | 1968| 1969 197( 1971 1942 197 Amédic%

A% 4,2 9,8 9,5 10,4 11,3 12,1 14,0 10,1

Fonte: Abreu (1990).

Além desse crescimento impressionante, a econamagdldira também obteve um ex-
pressivo aumento das exportacdes: US$ 1,741 mjleded 966, para US$ 6,199 milhdes, em
1973, ou seja, um crescimento médio anual de 19%@¥na do crescimento médio da eco-
nomia que havia sido de 10,1%, no mesmo periodm €xse desempenho, a participacdo das
exportacdes brasileiras no comércio internacionaé@, nesse periodo, de 0,88% para 1,2%.
Esse desempenho econémico originou-se nao so deénmade politicas econbmicas adota-
das para incentivo as exportacdes, como tambéns pefadicdes internacionais favoraveis,
como o aumento dos termos de trocas e o crescirdargoonomia mundial.

Nesse periodo, houve também um aumento acentuadowstimentos e, consequen-
temente um aumento das importacdes de bens dalc&pitsceu também o estoque de capi-
tal estrangeiro no pais que passou de US$ 1,63®esil no final de 1966, para US$ 4,579
milhdes, em 1973.

Quem alavancou este desenvolvimento foi a indudeigransformagéo, cujo cresci-
mento médio anual chegou a 13,3% ao ano. O mastagige foi a indUstria de bens de con-
sumo duravel, que cresceu 23,6% ao ano. Seu desbofm atribuido ao forte processo de
concentracéo de renda ocorrido no periodo, maséiendbreforma do sistema financeiro rea-
lizada pelo Governo Castello Branco, que expanslialtrnativas para concessao de crédito

241 Abreu (1990) p. 403 e 408.
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no sistema bancario. Antes concentrado apenasancfamento ao capital de giro das em-
presas, o setor foi incentivado, pelo governo, @aedir fortemente o crédito direto ao con-
sumidor.

Ao contrario da economia, a questao social ndovebbemesmo sucesso durante o
“Milagre Brasileiro”. Embora a infra-estrutura saicbrasileira tenha melhorado, os salarios
dos trabalhadores ndo acompanhavam o crescimeemdamia.

No final deste periodo, observava-se certo desmlentla divida externa, enquanto a
inflacdo dava sinais de que voltaria a crescerapacidade produtiva estava no seu limite,
dado o crescimento experimentado e ficava clandapio, a necessidade de um esforgo para
investimentos nos setores de insumos basicos edberapital.

Embora a economia estivesse crescendo, o podeddecéncontrava-se no Ministé-
rio da Fazenda e ndo no Ministério do Planejamédtblinistro Reis Velloso, em seu depoi-
mento, destacou a criacdo do Fundo de Modernizaggeorganizagéao Industrial FMRI
como um programa importante por financiar, prinkcigante, o setor téxtil e o calgadista, que
puderam se modernizar e aumentar suas exportagoes.

Como esse periodo é considerado uma transicaampaRIND, destaco a maneira co-
rajosa como o presidente do BNDE, Jayme MagrasSiaj@ seu chefe de Gabinete, Alberto
dos Santos Abade, conseguiram evitar que o SNilasste no Banco uma Assessoria de Se-
guranga e Informagdes. Essa decisao tem a ver dmmsca de autonomia que 0S executivos
do BNDE sempre buscaram para que o Banco pudessendenhar seu papel de Agéncia de
Desenvolvimento.

4.4.1 — O BNDE e o SNI

O ministro-chefe do SNI durante o Governo CostaheSGeneral Médié* tinha
como diretriz implantar um sistema de seguranc&oelm aparato do Estado. Todas as institu-
icOes estatais (autarquias, empresas publicasensidades) deveriam abrigar as Assessorias
de Seguranga e Informacad\Sl.

Logo apds assumir a Presidéncia do BNDE, Jayme adafjf de S& recebeu um tele-
fonema do chefe do SNI, General Médici, que lhe wwdoou a necessidade da criacdo de
uma Assessoria de Seguranca e Informacao na eatadministrativa do BNDE. Eram tem-
pos de radicalizagdo dos controles ideoldgicosunadoacia estatal. A orientacdo que estava
sendo dada para todas as empresas publicas eudadgagqiue designassem um servidor para
formar uma ASI dentro das instituicdes, que coatamda com mais trés militares indicados
pelo SNI.

Segundo depoimento de Magrassi, ele ndo atendepasicdo do General Médici, o
gue os levou a uma reunido com Costa e Silva psra @residente arbitrasse o conflito. Ex-

242 0 General Médici foi nomeado Presidente da Regaibém outubro de 1969, pela Junta Militar querassu
ra, temporariamente, o governo do General Costédva, Hue tivera uma trombose que o levou a mane,
dezembro de 1969. Essa Junta, que assumiu o frodenstitucionalmente, no lugar do vice-presiddpeero
Aleixo, era composta pelos trés ministros militakémirante Augusto Hamann Rademaker Griinewald, ¢ne
Aurélio de Lyra Tavares e Brigadeiro Marcio de Solello.

243 Magrassi assumiu a presidéncia do Banco em mard®6l7, no inicio do Governo Costa e Silva e serrep
tava ao Ministro do Planejamento Hélio Beltrdo gulestituira Roberto Campos.
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puseram o problema ao general que, em sua linguagepies>** apoiou Magrassi ao res-
ponder para o General Médici: “[...] Mas ele texfia Vocé quer invadir a casa dele”.

A negociacdo prosseguiu entre Magrassi e o GeMadici. Decidiram, finalmente,
gue cada instituicdo (BNDES e SNI) designaria upnegentante para trabalhar em conjunto
e que o representante do SNI ndo ficaria lotadBNBE. Seu escritério seria na 381do
Ministério de Planejamento. Magrassi, ainda no etmoocom o General Costa e Silva, havia
se comprometido a indicar Alberto dos Santos Absele,chefe de gabinete, para representar
o Banco.

Magrassi voltou de Brasilia certo de que Abadeasgnpessoa indicada para exercer
essa missao, por ser de sua total confiangca eanmicoémuito ponderado. Profissional experi-
ente, Abade ocupara a chefia de gabinete do BiigaHBaria Lima e de Leocadio Antunes,
presidentes do BNDE durante os governos de Jarsai@Qs e de Jodo Goulart. Havia sido,
também, diretor do Conselho Nacional do Petrol€NP, durante o Governo Castello Bran-
co.

Magrassi livrara, pelo menos temporariamente, c8ae ter em suas instalagbes, em
tempo integral, trés militares da area de intebigrCaso esses militares viessem a se instalar
no Banco, a espontaneidade dos debates que acomt@ternamente seria muito afetada. A
maioria dos técnicos do Banco acreditava que ongjeseho desses trés militares seria men-
surado pelo niumero de relatérios sobre a ideoldgipessoal e sobre o teor das discussdes
estratégicas que aconteciam na instituicao.

Qual seria, entdo, a motivacao para Abade aceitali@acao para essa espinhosa mis-
sdo? Quando Magrassi indicou Abade, ndo consideraetacionamento que este tinha tido
com o pessoal da area militar. Abade, em seu degpoanque nao foi gravado, afirmou com-
preender a designacéo do presidente do Banco carmaootdem que deveria ser cumprida,
pois Magrassi detinha os poderes legais para éamithnma ordem, emitida por alguém com
competéncia, deveria ser cumprida e, por issotcacaimissao.

Abade também tinha consciéncia do prestigio qusyl@®ntre os militares. Com isso,
poderia contribuir para que o BNDE fosse minimamdiindado do excessivo controle que a
area de informagdes do governo vinha exercendce solBociedade brasileira. Poderia, com
uma certa tranquilidade buscar “meios validos manstornar posicdes que Ihe parecessem
resultantes de avaliacbes precipitadas e fundam@necarios™®.

Quando o General Médici assumiu a presidéncia haavamente uma forte presséo
para a instalacdo de uma ASI no BNDE. Dessa veaddltilizou todo o seu prestigio para
evitar essa decisao e a estrutura montada no goderGeneral Costa e Silva se manteve até
o final do Governo Geisel.

Um dos primeiros contatos de Abade com os militacesrera antes de 1962, quando
lecionava Estatistica no curso de Técnica de Erdin&stado Maior do Exército e, depois,
como estagiario da Escola Superior de Guerra — B8j8,Curso de Politica e Estratégia do
Estado Maior das Forcas Armadas. Sua indicacaogpBiSG ocorreu de uma maneira curio-
sa: estava deixando a chefia de gabinete do pngésitleocadio. Este designara Cibilis Viana
para o cargo, mas ainda nao havia assinado suaagameor desejar a transferéncia de Aba-
de para uma chefia do mesmo nivel hierarquico déeate gabinete.

244 Magrassi (2006)

245 Diretoria de Seguranca Interna era o nome daituiigses criadas em todos os ministérios que comgnmno
Sistema Nacional de Informacéo.

246 Abade (2006)
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Em um dia de trabalho espremido entre um feriadm éim de semana, Leocadio pra-
ticamente liberou todo o pessoal do Banco paraagésp com Abade a papelada que se avo-
lumava. Uma das questdes pendentes era a indidagdm técnico graduado do Banco para o
Curso da Escola Superior de Guerra. Embora algass®i contrarios a indicagdo de um re-
presentante do Banco, Leocadio percebeu que edsaigpser a solugdo para o caso de Aba-
de. E tinha razdo. Abade, que ja recusara a nomgega chefiar o Departamento Adminis-
trativo do BNDE, aceitou participar do curso.

Sempre pairou a duvida, entre os técnicos do BNiBEAbade pertenceria a comuni-
dade de informacgdo. Sua ligacdo com a area milit@iada no governo de Jodo Goulart,
talvez possa esclarecer essa questdo. Os fattedosaconspiram a favor da idéia de que o
acaso, as vezes, soluciona com maestria algunie prat.

Quando terminou o curso na ESG, Abade foi convidathmla no governo de Jango, a
permanecer na Escola em tempo integral, particpaadcorpo permanente. Posteriormente,
0 ex-comandante da ESG, que havia assumido a €neg&ddo Conselho Nacional do Petr6-
leo — CNP no inicio do Governo Castello, intimou Abadacaitar a diretoria econémica do
CNP.

Alguns anos depois, Abade comprovou seu prestimio @ chamado “grupo castelis-
ta”,**’ quando, antes da posse do Presidente Geisel, 8 f convidado para reunir-se
com o General Golbery do Couto e Silva, futuro sinoi-chefe da Casa Civil que, na época,
estava sendo cogitado para assumir o MinistériBlanejamento.

Logo depois da negociacdo entre o Presidente Mageas entdo Ministro Médici,
Abade entrou em contato, por orientacéo do pregddm BNDE, com o chefe da Divisao de
Seguranca Interna do Ministério do Planejamente, sgria 0 representante do SNI, coronel
Paulo Prado Pereira, com quem Abade deveria s@aeda. O fato de terem trabalhado jun-
tos no Curso de Técnicas de Ensino do Estado Mai@xército facilitou o relacionamento.

Quando Julio Olimpio Fusaro Moufadfoi preso em 1970, sem que houvesse infor-
macao sobre seu paradeiro, Abade aproveitou-seuleasgo para visitar alguns locais onde
ele pudesse estar. Para obter a informacdo solee hiio estaria, sempre depunha sobre
suas qualidades técnicas e sobre o seu profissimaatentro do BNDE. Argumentos que
também foram levados em consideragcdo no processalide Depois de algumas visitas ob-
teve a informacéo de que necessitava e foi o pringevisitar Julio no Departamento de Or-
dem Politica e Social — Dops da Rua da Relacao.ahbrdepois, Julio foi julgado e absolvi-
do pela Justica Militar, com a participacado do Eerse Magrassi, que o defendeu no Tribu-
nal.

Em outra ocasido, Abade avalizou a nomeacao e pénom da economista Terezi-
nha de Jesus Guimar&é%aprovada por concurso do Banco em 1973. Depoisodaulta
obrigatdria ao SNI, Abade desconsiderou a recongéadeontraria a sua nomeacao, pois esta
se fundamentava apenas no fato de Terezinha haweelider estudantil de esquerda quando
na Universidade. Para ele, ser lider estudantifjeaze que um corolario de ser estudante.

247 No governo do Presidente Castello Branco, Ern@sisel fora ministro-chefe da Casa Militar, enqoamt
General Golbery do Couto e Silva fora o ministrspansavel pelo Servico Nacional de Informacdes.ig2ora
alcunha de 321368()-7.8975(0)2047.89896(1)-7.898962.8975(0)23.5523( )-1.67257(c)1959741(a)-8.67257(s)7.802
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Mais tarde, Abade designou Terezinha para respguteuma geréncia. Este proce-
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capital nos ultimos anos desmentia essa tese.elRgara pobreza era um problema politico e
de direitos humanos cuja abordagem técnica eréidieue para soluciona-lo.

Embora a platéia estivesse contra ele, Roberto Gaum@o se intimidou e asseverou
que “a teoria do bofd” era cruel, mas eficiente”. Depois, continuou aspod-la: “A esquer-
da brasileira defende a distribuicdo do bolo n&uospo caridosa. O que ela quer é, na realida-
de, manipular a faca.”

Essa saudavel prética de se abrir o debate cofadntais de renome internacional ja
acontecera, em 1973, quando Raul Prebisch e Glyralal, dois dos maiores tedricos do
desenvolvimento, estiveram no Brasil para particg@um seminério na Fundacdo Getulio
Vargas com o patrocinio do Banco.

Em 1984, ja no final do periodo ditatorial, Conéei¢ravares e Wilson Cano partici-
param de um trabalho conjunto entre 0 BNDES e ariagedo de Industrias do Estado de Séo
Paulo — Fiesp, com o objetivo de estudar alteraatpara que o parque industrial brasileiro
fosse preservadd® Eles haviam sido indicados por Paulo Francingtdir do Departamento
de Pesquisas e Estudos Econdémicos da Fiesp, paedhair em conjunto com as equipes do
BNDES, coordenadas pelo chefe do Departamento idddades da Area de Planejamento.
O principal resultado desse trabalho foi a congfataue, ao contrarido que os especialistas
em economia previam sobre o crescimento em 198do@omia brasileira comecgava, surpre-
endentemente, a se recuperar. Esse foi um doshimab@alizados pela Area de Planejamen-
to, que subsidiou o Departamento de Planejamentdat@racdo dos “Cenarios para a Eco-
nomia Brasileira” alterando sensivelmente a atuagaBanco.

Voltando a questdo que deu origem a essa discgsddie o trabalho conjunto com a
Fiesp, no dia seguinte a primeira reunido em queciparam Conceicdo Tavares e Wilson
Cano o Chefe do Departamento de Prioridades ragabelefonema para comparecer as de-
pendéncias da ASP’ e justificar o motivo do da presenca dos dois enustas no BNDES.

E 6bvio que ndo houve nenhum problema, pois o ltralestava sendo realizado por determi-
nacéo do presidente do Banco, e Conceicdo Tavandtsen Cano haviam sido convidados
para participar por convite da Fiesp.

Embora ndo tenha havido conseqiiéncia alguma paéamisos que participaram des-
sa reuniao e o trabalho com a Fiesp tenha contmuymdle-se deduzir que, caso a ASI tivesse
sido implantada no auge da radicalizacao repressord 967, o BNDES teria perdido muito
da sua independéncia.

%5 A teoria do bolo é atribuida a Delfim Netto que, gleno “Milagre Econémico”, defendia que o boloelda
crescer antes para depois ser distribuido.

256 A queda do PIB fora de 3,1% em 1981 e de 2,8% @88.1Em 1982, houve um pequeno crescimento de
1,1% e, por isso, muitas empresas solicitavam acdapoio financeiro para sanear 0s passivos.

%7 Depois da aposentadoria de Abade, o SNI criou] 80, a Assessoria de Seguranca e Informagéo -nasl,
BNDES. Segundo Costa Pinto, executivo do SNI resfpgel pela montagem dessa unidade no Banco, houve,
nesse momento, uma decisdo de Governo para aperfecSistema de Informacdes Nacionais, onde a area
econdmica era considerada deficiente. A instala@gisas assessorias ndo ocorreu apenas no BNDE® For
implantadas também em outras empresas subordiaadstinistério da Industria e Comércio como a Compa-
nhia Siderurgica Nacional e a Empresa Brasileirdutesmo — Embratur. Sem duavida, a ASI do BNDE®ain
uma grande importancia para o aperfeicoamentostera. Costa Pinto (2006).
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4.5 - A Participagéo de Juvenal na Politica Indusstr Da Petroquimica

Para ndo terminar esse capitulo com lembrancasndgetiodo tdo constrangedor da
vida nacional, trago Juvenal para compreendermesntribuicdo que foi dada a industria
petroquimica, controlada por capitais naciona@snebém o motivo da priorizacdo para a ins-
talacdo de dois pdélos petroquimicos (em CamacafBahia, e em Triunfo, no Rio Grande do
Sul). Ambos eram fora do eixo Rio-S&o Paulo, ondeahilidade econbmica seria muito
maior em face da proximidade dos mercados consuesdo

Na verdade, ndo encontrei qualquer pista sobretgipacdo de Juvenal na definicdo
da politica do setor petroquimico em seu depoimpata o “Projeto Memoria”. Ele quase
nao se refere a experiéncia que viveu fora do Banimiada no governo de Jango como dire-
tor da Carteira de Comércio Exterior do Banco dasBr Cacex, de onde saiu para o Minis-
tério de Industria e ComércioMIC, no inicio do Governo Castello.

Quem me alertou para esse detalhe foi Paulo Vigstatti, engenheiro aprovado no
concurso de 1956. Belotti sempre atuou no BNDErea petroquimica, e, por isso, foi requi-
sitado para o Grupo Petrobras, onde se aposenton divetor daholding Petrobras, no final
do Governo Sarney. Ele deu o seguinte depoim&nto

Depois da revolucéo de 64, nés continuamos estodaadsunto [petroquimica], e tivemos entao
0 apoio de uma pessoa importantissima, Dr. Ju@s@lio. Depois de 64 [...] ficou de certa forma
recolhido no Ministério de Indistria e Comércio coassessor do ministro [Daniel Faraco], apos

debater um pouco, verificou a importancia da quaneicla petroquimica para o pais. E no progra-
ma de desenvolvimento, que entéo foi elaboradarigda [no] Ministério da Industria e Comércio

o Grupo Executivo das Industrias QuimieaSeiquim...

Juvenal sempre conheceu com profundidade os prablemcroeconémicos brasilei-
ros e participou ativamente na definicdo de palétipara o setor de bens de capital. Era ouvi-
do pela maioria dos executivos do Banco, inclup®es presidentes. Apesar disso, na década
de 70, ndo se sabia que Juvenal havia sido umradwgpais responsaveis pelo estabelecimen-
to de uma politica industrial para a petroquimielotti e José Clemente de Oliveira eram os
nomes reconhecidos como os técnicos do BNDES igaidds a esse setor.

Prossegui na pesquisa e encontrei um depoimentOttde Perrone, considerado o
principaf®® executivo na implantacdo da petroquimica braailgjue esclarece essa quest&o.
Segundo Perrorf&® o Brasil havia “madrugado” na petroquimica;

No inicio da década de 50, ja havia duas plantgmbiestireno, funcionando com estireno impor-
tado, uma da Bakol e outra da Koppers, e, anteipdloda década, a Petrobras ja estava produ-
zindo etileno de gases da refinaria em CubatdemEseguida, comegou a produzir etileno a partir
da nafta, em uma unidade de [...] de 30 mil toresdgqubr ano, compativel com o tamanho do mer-
cado na época. [...] Eu queria s6 lembrar queragugimica mundial comecgou depois da 22 Guer-
ra.

Apesar dessa precocidade, s6 em 1965 o Governaujgromo decreto que ficou co-
nhecido como “Decreto para Criar a Base da Industatroquimica®®* Este definiu, com
maior clareza, o espaco que poderia ser ocupads peaipresas privadas no setor petroqui-

mico, sem ferir o monopodlio do petrdleo.

258 Belotti (1982) p.11.

%9 Depoimento de Amilcar Pereira da Silva Filho. 8reer(2002) p. 53.

260 A Petroquimica Brasileira e Alguns de seus Mitalestra ministrada no Instituto Brasileiro déréteo e
Gas- IBP, em abril de 2001. Perrone (2002).

%1 Decreto A 556.571. Perrone (2002) p. 54.
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Quem foi designado para a Secretaria-Executiva eiquén foi Juvenal Osoério Go-
mes, sobre quem Perrone afirma:

Nessa oportunidade, eu queria fazer uma referémtia,homenagem a Juvenal Osério, porque a
industria quimica no Brasil deve muito a ele. Javénuma pessoa de alta clarividéncia, sem pre-
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Para cima

Qual a melhor maneira de subir esse monte?
Apenas suba, ndo pense.

Friedrich Nietzsche®®®

CAPITULO V — Il PND — OUSADIA PARA ENFRENTAR A CRISE MUNDIAL DE
ENERGIA

O Brasil continua, no inicio da década de 70, coma seqiéncia de crescimento espe-
tacular. No entanto, em 1973, ano em que o crestinehega a 14,2%, o Brasil comeca a
manifestar alguns sintomas que poderiam inibir es@mento futuro e leva-lo a uma crise
econdmica e politica. A inflacdo, que fora mangdatorno de 12,7 % ao ano através da ini-
bicdo ao aumento de pre¢os, manifestava sinaisiede/ajtaria a crescer. Segundo Dionisio
Dias Carneiro:

O proprio presidente da Republica [General Garzasiéédici], que ndo parecia interessar-se por
eventuais impactos negativos de restri¢cBes extefirag, para seu Ultimo ano de governo, a taxa

de inflagdo em 12% que a utilizagdo marota e cosdpial dos precos tabelados pela Fundacéao Ge-
tulio Vargas se encarregaria de produzir paraa fie 1973

Outro aspecto que comecgava a preocupar, era oidgnthignto externo que havia cres-
cido de US$ 4,535 milhdes, em 1966, para US$ 120iiBes®®” em 1973, no final da ges-
tdo do Ministro Delfim Netto.

O cenario internacional se deteriorara com a ss$jpempelos Estados Unidos, da con-
versibilidade do ddlar em ouro, em 1971. A flutuagk precos decorrentes dessa medida
interferiu no comércio internacional, e a crise dosbustiveis, com a majoracdo dos pregos
do petrdleo, em outubro de 1973, piorou ainda raasnbiente econbmico internacional e
agravou a situacdo do Brasil que, naquela épogmrtava mais de 85% de petréleo para o
seu consumo interno. A balanca comercial brasjlgua obtivera um pequersuiperavitde
US$ 7 milhdes, em 1973, apresentou um ele@efwit, em 1974, no valor de US$ 4,690
milhdes (37% da divida em 31 de dezembro do areriant

E nesse cenario, que o General Ernesto Geisel asauPnesidéncia da Republica e
convida Mério Henrigue Simonsen para o Ministé@oFézenda, mantendo Jodo Paulo dos
Reis Velloso como ministro do Planejamento. O Minid/elloso fora inicialmente convida-
do por Geisel para se transferir do Ministério demEjamento para o Ministério do Interior,
onde, no entendimento de Geisel, poderia contriaria 0 desenvolvimento da Regido Nor-
deste, onde nascera. A resposta do ministro aidenes Geisel e a sua decisdo ndao combi-
nam muito com o esteredétipo rigido com o qual Gé&issonhecido. Reis Velloso, apesar de
surpreso com o convite inesperado, alegou querprafficar em um ministério onde pudesse
trabalhar diretamente com a economia, sua profig&a® poderia fazer “muito pelo Nordeste
sem precisar ser ministro do Interior.”

Geisel retrucou com presteza: “Entdo ndo ha duvidaé vai continuar no Ministério
do Planejamento e resolvo de outra forma a quetadinistério do Interior*® E acrescen-
tou: “Eu desloco o Golbery para a Casa Civif>*Velloso, s6 nesse momento, se deu conta

265 Njjetzsche (2001) p. 25.

266 Abreu (1990) p. 296.

%7 Os dados da divida externa foram retirados do éEstatistico. Abreu (1990).
268 D*Araujo & Castro (2004) p. 157.

29 velloso (2006) p. 19.
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de quem seria seu substituto no Ministério do Faamento. O Ministro Golbery nunca de-
monstrou ressentimento pela stbita mudanca.

Velloso fora responséavel pela criacdo do Escritdeid®esquisa Econdémica Aplicada
Epea?’® em 1964, e, depois, exercera o cargo de secref@ra do Ministério do Planeja-
mento, durante a gestdo do Ministro Hélio Belt@om a posse do General Médici, em outu-
bro de 1969, foi promovido a ministro do Planejatognargo que exerceu até o final do Go-
verno Geisel, em marcgo de 1979. Com essa trajemial974, ja havia acumulado dez anos
de experiéncia no setor publico ocupando imporsacaegos relacionados com o planejamen-

to governamental.

Durante seu primeiro mandato como ministro, Velldesempenhou um papel menos
importante do que o assumido durante o GovernoeGeegando se tornou 0 ministro mais
forte do Ministério. Destacou-se, naquele primenandato, pela prioridade que dera a Cién-
cia e Tecnologia. Criou, em junho de 1969, o FuNdoional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico — FNDCT’* que passou a ser gerido pela Finep, designada seanetaria-
executiva do Fundo. Assim a Finep passou a termporitante papel no financiamento de
projetos cientificos, enquanto o CNPq destacava@s® provedor de bolsas de estudo.

Velloso aproveitou sua longa experiéncia para nagocom o Presidente Geisel, a
adequacao da estrutura governamental a necessfiztil@ de se planejar estratégias para
enfrentar um momento em que as condi¢cdes exteertasrmvam cada vez mais adversas. Foi
este o didlogo, quando o presidente indagou sohdequacéo do posicionamento do Minis-
tério do Planejamento:

Vocé acha que o planejamento esta bem situado, gonistério [perguntou Geisel]? (...) [resposta
de Velloso] Ndo houve um equivoco na reforma adstrativa de 1967. Como o Campos tinha
uma grande ascendéncia sobre Castello Brancofel@necisava de fortalecimento institucional.

Mas a minha opiniéo (eu tinha visto o que o Beltidloa sofrido) é a seguinte: o planejamento ou
é 6rgdo da presidéncia ou ndo deve exXitir.

Outras mudancgas foram sugeridas ao presidentesgasatou de pronto. Como Geisel
nao aprovava a existéncia de “superministros” eguBbaria que 0s ministros discutissem em
publico, Velloso sugeriu a criacdo de dois Consll@gnnselho de Desenvolvimento Econd-
mico — CDE, e o de Desenvolvimento Social — CDSsiAs haveria espaco para que as di-
vergéncias fossem superadas e para que 0s mingtdessem se reunir periodicamente, em
busca de uma sinergia para suas acgoes.

Uma outra decisdo importante, que aumentou o pdmdinistério do Planejamento
no Setor de Ciéncia e Tecnologia, foi a transfaeéédo CNPq, do Conselho de Seguranca
Nacional para o Ministério de Planejamento. Desdeaadato do Ministro Beltrdo, o Minis-
tério do Planejamento vinha dando prioridade pasa @rea. Foi assim o dialogo entre o Mi-
nistro Velloso e o Presidente Geis&l:

Velloso, vocé acha que faz sentido o CNPq |4 neege@ [Geisel]? Eu disse: Nao, presidente. O

CNPq é para cuidar do desenvolvimento brasilesgo h@o é assunto da alcada da Secretaria do
Conselho de Seguranca. Ele disse: Que tal poranefaimento? Ai eu disse: Muito b4ffi.

270 velloso foi o coordenador-técnico do Epea, em 18&fois transformado na Fundagao Instituto deurssq
Econdmica Aplicada — Ipea, em 1967.

"1 Durante o Governo do General Costa e Silva, Vellasda como secretério-geral, conseguira consesas
soria de José Pelucio Ferreira convencer o Prdsi@epriorizar o desenvolvimento cientifico e téégizo. No
governo do General Médici, obteve mais uma congjuéstriacdo do FNDCT. Velloso (2006) p. 15.

272 \/elloso (2006) p. 18.

273 \/elloso (2006) p. 22.

274 \elloso (2006) p. 23.
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O BNDE mereceu também especial atencdo do mini€tmm a saida de Magrassi,
gue se desentendera publicamente com o MinistréinDéletto, Velloso nomeou Marcos
Vianna, um ex-diretor da Companhia Vale do Rio Deague, naquele momento, exercia o
cargo de secretério-geral do Ministério do Planejsta. Entre os executivos do BNDE, que
prestaram depoimento para o “Projeto Memaria”, hanimidade quanto ao excelente rela-
cionamento entre Velloso e Marcos Vianna. Amauryefb observador atento das relagcbes
de poder dentro do BNDE, afirnfd’

O Marcos tinha acesso razoavel ao Presidente Geiasltambém nédo gozava de intimidade, em-
bora se conhecessem e o presidente até o disseduastante. Na verdade, Velloso era a grande
ponte do Marcos, pois se davam maravilhosamente sgeentendiam muito, dai o relacionamento

e a projecdo que o BNDE conseguiu nessa época.

5.1 — Velloso Nomeia Marcos Vianna para PresidedteBNDE

Marcos Vianna assumiu o cargo de presidente enboutle 1970, apdés um ano de
Governo do General Médici. Percebeu imediatameamteacsua prioridade seria a obtencao de
fontes seguras de recursos. Para um Banco de [@dgemnto, que financia projetos cujas
liberacdes de recursos ocorrem dentro de periagmsieres a um ano, a dependéncia de re-
cursos orcamentario§ poderia levar a um imobilismo completo, caso ndovasse alguma
disposicdo para assumir riscos. Essa questdo dasos, a modernizagédo organizacional e a
criacdo das subsidiarias de participacdo foramdeésuas prioridades para preparar o0 Banco
para o futuro.

5.1.1 — Em busca do PIS/Pasep

Em 1970, o BNDE sofrera uma derrota, quando o gavdecidira que 0s gerencia-
mentos do Programa de Integracéo SecRIS’’ e do Programa de Formacao do Patriménio
do Servidor Publico — Pas€épfossem realizados pela Caixa Econémica FederaeloeBanco
Brasil, respectivamente. Esses dois fundos de Igmmgro deveriam ter sido destinados ao
BNDE, pela natureza dos projetos que o Banco apolssemelhavam-se ao Fundo de Ga-
ranntia por Tempo de ServigoFGTS, que fora criado em 1966, para financiarrogiamas
habitacionais do Banco Nacional de Habitacdo — BHBanco do Brasil concedia financia-
mentos de curto prazo para o capital de giro dggesas, e a Caixa ja contava com recursos

27> Nesse mesmo depoimento, Amaury também mencioramorblacionamento de Magrassi com o General
Costa e Silva. Abreu (1982) p. 17.

276 O orgamento da Uni&o e o orcamento monetariolaorados todo ano e por ndo haver definicdo pluak
de recursos também anualmente constatamos umaadEpwerbas e aprovagdes de projetos no Congresso
270 PIS foi instituido com a finalidade de promoaentegracdo do empregado na vida e no desenvaitime
das empresas, viabilizando melhor distribuicdo elada nacional Site da Caixa Econdmica Federal em
30/8/2006.

28 O Pasep [...] foi instituido em 1970, com o objetie propiciar aos servidores publicos, civis ktanes, sua
participacé@o na receita das entidades integrattgdds de administracéo publica direta e indiretadmbitos
federal, estadual e municipal e fundagées instgjichantidas ou supervisionadas pelo Poder PubBde)do
Banco do Brasil em 30/8/2006.
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repassados pelo BNH para projetos habitacionaideosaneamento basico. Marcos Vianna
279
a

declara®
Foi um periodo extremamente dificil, em que foigsséria uma certa dose de audécia irresponsa-
vel — ou quase irresponsavel, foi responsavel modgu certo — de dobrar os compromissos a cada
ano e comprometer-se a arrancar as decisdes, maigmos na base de blefe. Quer dizer, gerava-
se 0 comprometimento e depois, com isso, estaumads 0 compromisso de arrancar 0S recursos
de qualquer maneira. Nas reunifes, na hora do @rganMonetério: [Posicionamento do repre-
sentante do Banco, durante a reunido] “Vocé é lodomo é que pode cortar se toda a demanda ja
estava comprometida em projetos prioritarios?” Ajué estd. No momento em que houve um
comprometimento com projetos absolutamente pri@g&ao governo nao tem como néo conceder
0S recursos.

Apesar das dificuldades para a obtencdo de recdososzamento, a estratégia “irres-
ponsavel” deu resultados, pois, em 1973, o BNDEmbslsou R$ 9,3 bilhdes, a precos de
2005, o que significou um crescimento médio anaea&32Po, no periodo 1970-1973.

Tabela 15: Desembolsos do BNDE no Perio®81970-1973

R$ milhdes/2006

Ano 1970 1971 1972 1973
Desembolso | 4.056,9| 5.313,00 7.476,0 9.303|0
A (%) 31 41 24

Fonte: Deor¢/BNDES.

O primeiro passo para a solucdo desse problemaeoa@m marco de 1973. A Fina-
me assinou com a Caixa EconOmica Fedei@EF um convénio operacional para financiar o
setor de bens de capital com recursos do PIS egagpagéncia>!

Quando Geisel assumiu a presidéncia e transmitiMiacstro Velloso que gostaria
que Marcos Vianna continuasse como presidente ddEN criou-se a oportunidade para
equacionar de vez o problema. Marcos Vianna, enaezea com o Ministro Velloso, deixou
claro que nao gostaria de continuar na presid&wi8anco, caso ndo obtivesse fontes de
recursos asseguradas. Estava cansado de “meritfigacursos nas reunides para definicdo
do Orgcamento. Relembrou ao ministro que tanto odei8o o Pasep deveriam ter 0os seus
recursos administrados pelo BNDE dada a sua natuleeiongo prazo.

Apdbs esse posicionamento, tanto o ministro commpr presidente do Banco tive-
ram a oportunidade de mostrar ao Presidente Geisgportancia de assegurar recursos que
permitissem ao Banco financiar projetos de longz@r Com esses recursos, segundo o mi-
nistro, o Banco seria 0 agente ideal para exeaggrojetos que estavam sendo definidos
como prioritarios no Plano de Desenvolvimento. Caesultado desse trabalho conjunto, o
Presidente Geisel convenceu-se de que deveriddararesses Fundos para o Banco e forma-
lizou essa decisdo no primeiro dia de seu gov&fho.

2% \fianna (1982) p. 8.

280 Deor¢ do BNDES.

21 Gjlveira (2002) p.212.

282 \/ianna (2006) p. 7.

83 Expressdo de Marcos Vianna que se sentia mendig@edrsos, mas, ao mesmo tempo, chantageando o
Conselho Monetario por j& ter aprovado uma sériprdgtos sem ter os recursos assegurados. Vi@o9s)(

p. 7.

84 \/elloso (2006) p. 13.
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Ricardo Rebougas destaca como foi importante aintosdde administrativa no
BNDES e no Ministério do Planejamento. Seria impadgjue um novo ministro conseguis-
se, com tanta rapidez, perceber a gravidade gakaade fontes estaveis representava para o
Banco. Até porque, provavelmente, um novo miniginderia designar um novo presidente
que precisaria de tempo para se posicionar diasedestdes prioritarias do Barft.

5.1.2 - Areorganizagdo administrativa.

Roberto Lima Nettt® foi para o BNDE em 1971, a convite de Marcos Vigrque o
conhecera quando ainda trabalhava no Internatiinahce Corporation — IF&’ Nesse pri-
meiro momento de sua experiéncia no Banco, perreangor um ano e meio. Sua melhor
experiéncia foi chefiar o Departamento de Operat8esijo orcamento atingia 75% do or-
¢camento do Banco. Como os diretores ndo eram apeads, pois atuavam em conselho
(board), o chefe do Departamento de Operacdes despachavaodaardos projetos direta-
mente com o presidente do Banco. Seu poder er@anporimenso, muito maior do que o que
teve quando voltou, como diretor ao BNDE, em 1974.

Essa era uma das questdes que seria enfocada @rganizacado que se pretendia
realizar. Segundo Marcos Vianna, o BNDE tinha ustauéura organizacional pesada. E ele
gquem fala sobre sua decisao:

Eu achava a estrutura do Banco pesada, valia afgeeraum esfor¢o de moderniza-la. Simultane-
amente, isso foi talvez um dos propdsitos prineipfni agitd-lo positivamente para desencadear
forcas motivacionais. A Booz Allen tinha um prestignorme pelo trabalho que havia feito na
Usiminas. [...] Entdo, com o objetivo principal diesencadear essas forgas motivacionais, resolve-
mos utilizar uma empresa acreditada dentro do BaBoatratamos a Booz Allé¥ que, para
cumprir esse objetivo de motivacéo, antes de tragalquer esbogo de diagndstico e recomenda-
¢ao, fez acho que cento e tantas entrevistas aomtando. Isso fazia com que qualquer que fosse
0 projeto que saisse, todo mundo se identificamaocco-autor: “Aquilo ali fui eu quem deu a i-
déia”; s6 ele e mais cento e trinta, mas, no fureagchar que a idéia era sua, o que garantia uma
certa adesdo e um compromisso com o projeto. bhainente, o técnico ia identificar-se como
autor de algumas coisas, e o Corpo da Casa contodmse sentia prestigiado, porque foi ouvido
€ 0 projeto que estava saindo fluia de um consgosa@uadros da Casa. Eu acho que funcionou

razoavelmente e produziu parte desse resultaderqmrseguid(%?o

285 Reboucas (2006) p. 48.

286 Roberto Lima Netto chegou ao BNDE em meados dé& &9feixou o Banco, no final de 1972, para assumir
uma diretoria do Banco Denasa. No inicio de 19@#aara o BNDE como diretor.

27 A International Finance Corporation é uma empeasaciada ao Banco Mundial. Seu objetivo é o de@ro
ver “O crescimento no mundo em desenvolvimento ameio financiamento de investimentos do setoagadv

e a prestagdo de assisténcia técnica e de asseentwanos governos e empresas. Em parceria costithores
privados, a IFC proporciona empréstimos e partéipacionaria em negdcios nos paises em deseneoidrh
Sitedo Banco Mundial, consultado em 7/9/2006.

288 O Departamento de Operacdes reunia todas as 6perdietas dos setores de infra-estrutura e st
enquanto o Departamento de Operacdes Especiasardé operacdes de repasse para pequenas e arédias
presas e de ciéncia e tecnologia. Os antecesserksnd Netto no Departamento de Operacdes foram Lui
Carlos Soares de Souza Rodriguez e Affonso Guermimbos, como Lima Netto, tornaram-se diretorgemie
de chefiarem esse departamento.

289 Esse procedimento de se contratar uma empresgualidade dos trabalhos fosse reconhecida palogts

do Banco nao poderia ser mais empregado, devido a |
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Marcos Vianna designou Saturnino Braga Armando Alencaf’? dois técnicos de
sua confianga, para trabalhar em conjunto com a& Bdlen. Embora chefiando o Departa-
mento Econdmico, Saturnifid se reunia com Marcos Vianna e Armando Alencar ejdis
riamente. E Saturnino quem enfatiza o processacipativo da metodologia utilizada pela
Booz Allen:?*

[...] a gente tinha reunido com cada setor do 8a@ada setor com a Booz Allen. A gente conver-
sava longamente. Sabe, os americanos, eles petisrogmla Booz Allen tinham esse lado de escu-
tar. Tinha sempre que haver a tradugao, as reueidaslongas. A gente escutava os grupos todos,
de cada setor do Banco, foi um negdcio muito coser

Houve, realmente, uma grande mudanca, quando remeefoi implantada em 1973. A
nova Area de Planejamento substituiu 0 Departamgotmomico e incorporou a funcdo de
prioridade. O departamento que processava a paaegiéra o de Planejamento, Programacao
e Orcamento$” Dado o actimulo de funcées importantes e de natsidistintas, foi dividi-
do, posteriormente, em dois departamentos: Deparntande Prioridade — Depri e Departa-
mento de Planejamento — Deplan. O Departamentaidadade tinha um carater mais ope-
racional. O processo de concessao de prioridadgaendpidez e conhecimentos setoriais es-
pecificos, enquanto a atividade de planejamentizexeflexdo e dependia de uma visdo mais
geral da economia. Depois criaram o DepartamenfOrgamento — Deor¢, que ganhou noto-
riedade no inicio da década de 80, quando o Govegderal colocou como prioridade o cor-
te permanente dos recursos das empresas estathisivie do BNDE, sem que houvesse uma
discusséo prévia de planejamento e prioridades.

A partir dessa divisdo, todos os projetos passara@r analisado previamente pelo
Depri,que submetia seu parecer a uma Comiss&o de Pdefifanteriormente & criacdo do
Depri, os projetos apresentados ao BNDE nao passava
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da Diretoria. Dizia-se que era extremame#aoso propor o indeferimento depois de tanto
tempo despendido em uma analise minuciosa. Era@mnats facil aprova-lo

Como era, entdo, o processo de concessdo de pdesid O Depri possuia gerentes
setoriai$®’ que avaliavam o projeto de forma genérica pargpcovar se o projeto se enqua-
drava nas prioridades do Banco. Depois, 0 projaisgva por uma avaliagdo especifica para
verificar se a empresa teria condic6es de exeout@-bbjetivo era conceder prioridade para o
projeto que reunisse condi¢cdes de ser analisadcufva-se, assim, evitar que um estudo
ainda embrionario, embora prioritério, fosse encduailo para andlise. Esses casos s acarre-
tariam um longo periodo de andlise, sem a vialgéiaaconcreta do projeto, levando a negoci-
acOes demoradas para que o empreendimento fossEb@mefetivamente.

Embora tenham ocorrido problemas para a definigdlonba divisoria entre o trabalho
de concesséo de prioridade e o trabalho de amiséreas Operacionais, Marcos Vidfha
considera essa mudanca a mais importante intraapeith reforma da Booz Allen. Dificil foi
conscientizar os técnicos da separacao dessaseiincd

O Departamento de Planejamefitbcriado também pela reforma, lanca, ainda em
1974, o primeiro Plano de Acdo do BNDE. Segundaf@ic Rebouca¥® a experiéncia obti-
da pelas discussbes que definiam a prioridade da peojeto possibilitou a elaboragdao do
Plano de Acdo. O Plano, ao ser concluido, passealianentar o processo de concessao de
prioridade. Também foi utilizado para estabelecarmelhor didlogo entre o0 BNDE e o Mi-
nistério do Planejamento, pois era vital o bommditeento entre as duas instancias. Rebou-
¢as reconhecia a necessidade de se melhorar amidamprocesso de planejamento, apesar
do Plano de Acéo expressar, de forma clara, o perga do BNDE*

N6s tinhamos o Plano de Acado como nosso instruntentabalho, ainda deficiente, sem a menor
davida, em termos, por exemplo, de uma programpleéi@nual. Nés que trabalhamos nisso, sa-
bemos a dificuldade que tivemos. Mas ele retratddmentalmente o exercicio do critério de prio-
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giario, depois de 1974, apresenta esse mesmo irdoiale Ricardo Reboucas, com a objeti-
vidade de quem foi atuar diretamente no Departam@atindistria Quimicas — Depiq, anali-
sando e acompanhando projetos.

Aquilo funcionava como uma industria de alocac@oedersos publicos para o desenvolvimento e
execucao do Il PND ou, se quiser dar outro noms, gampletar o processo de substituir importa-
¢Oes.

5.1.3 — A criagdo das subsidiarias de participacao

Uma das principais prioridades do Banco era parsetmses de insumos basicos, pois
0 enorme crescimento industrial, ocorrido nos atfm$Milagre Econdmico”, vinha pressio-
nando a balanga comercial. Outro setor que denawastrma grande oportunidade para in-
vestimentos era o setor de bens de capital. Fimaérternava-se possivel completar a matriz
industrial brasileira, aproveitando-se os efeitiouohicos dos ciclos de investimento, ao invés
de boa parte deles ser transferida para o ext@®efeitos nocivos dessa transferéncia po-
dem ser constatados com o valordédicit na balanca comercial de maquinas e equipamentos,
maior do que aleficit com o petrdleo, mesmo depois da majoracdo de segss) em outu-
bro de 1973. Com o dinamismo atingido pela econdarasileira, novos investimentos eram
realizados, que redundavam em novas encomendandealb capital, em sua maioria, feitas
no exterior.

Para atrair empresas que investissem nesses seimes#anto, ndo bastaria alocar re-
cursos subsidiados aos grupos privados, pois ataestesses novos projetos iriam requerer
grandes somas de capital na realizacdo dos inegim Quando o Banco iniciava suas a-
¢cOes, na década de 50 a alternativa fora a crided@mpresas estatais. Em 1974, a solugéo
precisava ser outra. Alguns grupos privados poatesier atraidos para esses setores e outros,
gue ja faziam parte deles, poderiam ser incentvadiealizar seu potencial de crescimento e
a assumir maiores riscos. O que faltava nessa &guaea a possibilidade de captacdo de re-
cursos nao exigiveis no mercado de capitais. Cossonmercado ainda muito incipiente, o
BNDE criou trés subsidiarias de participacéo agiand™ Fibase, para os projetos de insu-
mos basicos; Embramec, para o setor de bens dalgadbrasa, para os demais setores.

A avaliacdo de empresas e 0 seu acompanhameit@ paertura de capital eram ati-
vidades ainda desconhecidas pelos técnicos do BenB&DE vinha sendo um bom contro-
lador do setor siderurgico e Sebastido SodPemn seu depoimento, descreve como foi a cri-
acdo do grupo siderdrgico que visava acompanhar @cionista, o desempenho de Usimi-
nas, Cosipa e Cofavi. Nesse caso, ndao havia, pgh@$mno curto prazo, qualquer perspectiva
de privatizacdo das empresas. O importante eragldiretrizes estratégicas corretas para o
crescimento das siderurgicas e acompanhar os imeggbs e o desempenho econdmico-
financeiro das mesmas.

das areas operacionais, precisavam desenvolveedamntos setoriais, 0 que néo seria conseguidoocsis
tema depool. Rebougas (1982) p. 45.

393 Luis Orenstein entrou para o BNDE na década de ftd para a iniciativa privada em 1995, depoigete
exercido o cargo de diretor do Banco. Orensteifgpf. 3.

304 Muitas das pessoas entrevistadas concordam caesiséid do BNDE de criar alternativas para capéaliz
projetos, mas questionam a criagao de trés subaslidlguns relatos sugerem que, como j4 havia ecangpa-
nha contra a estatizacéo, haveria resisténciaecenéntrada do BNDE nesse mercado. Por isso agteode
trés subsidiarias para que, pelo menos uma, fpsegaia.

305 Spares (2006) p. 10
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O perfil profissional requerido para as subsid&gea diferente do requerido para os
técnicos do Banco. N&o se tratava de seleciona@cidistas em mercado de capitais, nem
avaliadores de projeto. Fazia-se necessario otamgemto de avaliadores de empresas que
dominassem a técnica de avaliacdo através do mémulalor Present®’ que estava se dis-
seminando, principalmente, no mundo de negéciag+a@mericano. O Banco, que ja utilizava
com pioneirismo essa ferramenta nas analises det@rdouscou entdo selecionar profissio-
nais que a conhecessem. Passou a exigir, na seMB&ocursado em universidades de re-
nome no exterior ou no Brasil O Instituto de Péadbiacdo em Administracdo — Coppead, da
Universidade Federal do Rio de JaneirtdFRJ, foi uma das instituicdes que atendeu ao re-
quisito de exceléncia, e, por isso, alguns de s@stres foram requisitados.

Durante muito tempo, o recrutamento de pessoayédrde avaliacdo de curriculo e
provas especificas, sem um concurso publico, eredmento de salarios mais altos que a-
traissem esses profissionais foram pontos de drerg dentro do Banco. Embora houvesse
o reconhecimento da competéncia técnica dos pimfsis selecionados, questionava-se se
pessoas formadas no exterior teriam sensibilidad® g@s problemas brasileiros.

Nos depoimentos colhidos em 2006, nota-se, no entgne a maioria dos entrevista-
dos se manifestavam favoravelmente a essa opcaoeHom aprimoramento das técnicas
gue ja estavam sendo aplicadas, com certo piomeiripelo Banco.

Essa divergéncid’ foi desaparecendo durante a década de 80, e wae®nto para
as subsidiarias passou a ser feito por concurslicpuths subsidiarias haviam passado por
uma dura experiéncia no inicio da década de 8@&ntlira gestdo de Luis Sande, quando os
parametros de recrutamento das subsidiarias fotdostigiidos por praticas patrimonialis-
tas>® o que gerou, inclusive, um fortalecimento do maito sindical dentro do Banco.

A partir dessa experiéncia, todos passaram a cdacqgue 0 concurso publico era a
melhor alternativa para o recrutamento de pessd&in do mais, o método de avaliacdo de
empresas ja estava difundido no Brasil e ja& ndonaia dificil a elaboracéo de provas para a
selecéo de profissionais capacitados.

398 No livro Real Optionsmuito utilizado, atualmente, para a avaliacdemgresas, seus autores, relatam que o
método do Valor Presente levou duas décadas paiats®luzido nas praticas das grandes empresas-nor
americanas. Em pesquisa realizada em 1959, sort@¥ttelas 100 maiores empresas o utilizavam. Esserper
tual subiu para 57% em 1970. Em 1978, outros teégjypsadores entrevistaram 424 grandes empresas nor
americanas e constataram que o método j4 estatla slizado por 87% delas. Copeland e Antikard@®0@ p.

57.

397 Edgard de Lacerda e Costa e Silva ddo depoimentue essas divergéncias que ocorreram na décatfa de
e que foram diminuindo a partir do inicio da décdda&80, quando houve a necessidade de uma graide un
(1979 — 1983) entre os técnicos do Sistema BNDE @edtar que a instituicdo perdesse o padrdo gtieavinha
apresentando desde a sua fundacéo. Lacerda €Z106).

3%8 O patrimonialismo é a caracteristica de um Estagon&o estabelece distingdes entre os limitesiblicp e

os do privado. Foi comum em praticamente todoggsnes absolutistas. Como o termo sugere, o Esizalm

se tornando um patriménio de seu governaiteda Wikipedia, acessado em 8/10/2006.
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5.2-OBNDE eoll PND

O BNDE elaborara um plano em conjunto com o Goverbtivera recursos de longo
prazo; realizara uma reforma administrativa obgettlo mais agilidade e qualidade nas anali-
ses; e, finalmente, se estruturara, com a criagécéd subsidiarias, para capitalizar as empre-
sas privadas nacionais. Estava, portanto, prepgradofinanciar 0os projetos previstos pelo
I PND.

Fazendo referéncia ao idioma chinés, cuja reprasgotda idéia de crise se faz pela
juncéo dos ideogramas que representam as palaarige @ oportunidade, assim, se expres-
sou 0 Ministro Reis Velloso sobre a decisdo toma@solvemos aproveitar a oportunidade,
mantendo o programa de exportacfes”. Exportava-geeopodia, mas era preciso também
elaborar um grande programa de investimento, “parajuste estrutural — do ponto de vista
de producéo e do ponto de vista de balanca corhércia

Com isso o BNDE teve que canalizar todos seusg@sqvara 0os programas de insu-
mos basicos e de bens de capital. Um exemplo gessalade foi que as empresas estatais,
principalmente infra-estrutura e siderurgia, séirdtam recursos para a compra de equipa-
mentos através da Finame. A prioridade para ogesete bens de capital concedeu-lhes
7,2%dos recursos aprovados pelo Banco. Viabilizesanassim, a modernizacdo das instala-
¢Oes. Esse percentual de 7,2% néo inclui, no entanibtal das encomendas de equipamentos
realizadas pelas empresas estatais.Essa criagd@nmdada foi, sem davida, o principal ins-
trumento para realizar o objetivo de consolidar pargue industrial de bens de capital no
Pais. A Tabela 16, a seguir, sintetiza a prioridaaieedida a bens de capital e insumos basi-
cos, embora ndo se explicite o total de equiparsenqe foram encomendados em empresas
localizadas no Pais.

Tabela 16: Aprovagdes por Setores durante o Il PND

R$ milhdesdez/2005

Setores 1974 1975 1976 1977y 1978 Total %
Siderurgia 4,274 7.320] 9.995 9.959| 10.255 41.804 21,3
Metalurgia 2.071 2.727| 4.274] 1.211| 2.719 13.002 6,6
Quimica 5.461f 6.897| 12.194 2.031| 4.190, 30.773 15,7
Equipamentos 2.295 4.890| 4.030] 1.311f 1.183 13.709 7,0
Bens de consumo 2.443| 2.635 3.075 1.619 1.779 11.550 5,9
Total Industria 16.544] 24.468 33.568 16.132 20.126] 110.839 56,6
Energia Elétrica 928| 1.827| 3.166| 2.395 21.570 29.886| 15,2
Transporte 3.834] 1.479 460| 1.411] 9.276 16.460 8,4
Total Infra-estrutura 4,762 3.306] 3.626| 3.806| 30.845  46.346) 23,6
Ciéncia e Tecnologia 124 308 96 28 16 572 0,3
Outros 6.193] 9.615| 11.994, 3.690 6.729 38.2220 19,5
Total 27.623 37.698 49.284) 23.657| 57.716] 195.978 100,0

Fonte: Deorg.
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Uma das questdes muito discutida durante o Il PNDescontinua sendo matéria de
polémica foi a politica agressiva do pessoal docBara busca de investimentos, cujo perso-
nagem simbolo foi Eurycles Pereira. Nildemar Ses€heque o substituiu na chefia do De-
partamento de Industria de Bens de Capitakpib, em 1977, relata o seguifité:

Eu acho que muita gente usou isso... Quando tewereestruturacdo em 1977 no BNDES, que eu
assumi o Departamento de Indlstrias, justamentdéia era acabar com o beneficio do risco de
corre¢do monetaria. E uma das missdes que eu reeedpoca, foi de conversar com todas as in-
dustrias no sentido de reduzir os financiamentos,egtavam muitos altos, ja tinha essa percepcéo
de uma sobre-capacidade; foram contratados empoSstnuito além das necessidades. Ali, tinha
esse espirito desenvolvimentista do Eurycles, quacho que era positivo, e tinha também uma
certa ousadia empresarial, e uma necessidade, isoaizacdo de um empréstimo em condigdes
muito favorecidas que eles queriam tomar. Na radédfoi uma conjugacéo das duas coisas: vocé
deu um crédito barato e quase que sem restricBesdQ nods fomos conversar com as empresas,
e nos fizemos isso com varias delas, quase todagiram voluntariamente os seus projetos. E os
projetos ainda estavam numa fase muito inicialdpwam para ser reduzidos.[...]Mas quase todos
0s outros reduziram os projetos, redimensionaraesgw ojetos; tiveram uma segunda chance pe-
lo menos, de pensar sobre o tamanho dos projetmsak Eurycles fazia o papel dele. Havia toda
uma concepcao ideoldgica na época: o que estavagsataquele [l PND era o investimento anti-
ciclico. E vocé tinha o primeiro choque do petrglmimaginava a economia mundial decrescen-
do, a economia brasileira entrando num patamar nm#mmvestimento... E 0 que queria se pror-
rogar era... Incentivar investimentos para secttito, num processo de estagnag¢do mundial. En-
tdo havia o interesse efetivamente do governo@epar um ciclo de investimentos, tanto é que o
Eurycles estava fazendo um papel de agente derggvedio €? Eu acho que isso ai é muito usado
pelos empresarios, quando eles ndo tém analispdgeto deles direito, néo ter tido a dimenséo
do que seria isso. Vocé tem empresarios que fizaramanalise cuidadosa, comBardella por
exemplo, que soube investir. Vocé tem, por exenglidarcopolg que foi um dos que noés solici-
tamos e que reduziram o projeto. A propria WeguerQlizer, varias empresas dimensionaram a-
dequadamente os seus projetos e... Enfim, acho gueycles tinha essa questao de ser volunta-
rista, de ser um grande empreendedor [...] Elategsa inteligéncia de colocar trabalhando, junto
com eles, pessoas que eram muito mais cuidadosasatise. Na equipe dele tinha esse pessoal
que tinha essa preocupacéo de um pouco seguraspsst desenvolvimentista dele, nad&?

Juvenal Osério também fez uma andlise sobre o detbens de capital ter ficado com
uma capacidade ociosa. Para ele, a capacidadeodaecfop do setor ficara duplicada com a
vinda de empresas estrangeiras.

Foi a vinda dos projetos estrangeiros, que nawastgrevistos. Quer dizer, o Banco financiou
todos os projetos nacionais que davam uma capa&cmadpativel com o mercado que se imagi-
nava. [...] As empresas estrangeiras quando vitgmain perder o mercado brasileiro, trataram de
vir para ca fazer seus projetos. O Banco lutou parprojetos das empresas estrangeiras néo se-
rem aprovadas no CDI [Conselho de Desenvolvimerdadtrial] mas ndo conseguiu barrar.

Essa pratica de administrar a oferta em determgadtores industriais, embora tenha
sido muito criticada no Brasil, foi muito utilizageela Coréia, um pais considerado bem-
sucedido em suas politicas industriais. A Coréia dgssa forma no setor automobilistico,
como nos conta Peter Evaris.

Quando a industria estava comegando, o Estadosasopoder regulador para promover a “racio-
naliza¢cdo” limitando tanto o niimero de firmas cotima® na inddstria como o nimero de mode-
los produzido. [...] Ao mesmo tempo, mostrou atigeate que valia a pena investir na industria.

Finalmente o Estado estava envolvido em uma basegemin as transnacionais sobre transferéncia
de tecnologia, pre¢os para insumos importadostiipacao acionaria.

309 Nildemar Secches entrou para o BNDE em 1973. 6iwieado diretor em 1987, cargo que ocupou até o ini-
cio de 1990. Desde 1995 exerce o cargo de diretzigente da Perdigéo.

310 secches (2006)

311 secches (2006) p. 3-4.

312 Gomes (1982) p. 22-23.

313 Evans (2004) p. 131.
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5.3 - Avaliacdo do Il PND

Antes de passar para as conclusfes, apresent@ltiéerentes sobre os resultados do Il
PND. Entre os governos da Convencao do Crescimer@mverno Geisel € um dos mais controver-
sos, principalmente por causa da divida externgraioa pelo Brasil para executar o plano de inves-
timento. A proximidade do término do Il PND com eowéncia da crise da divida que assolou 0s
paises da América Latina também contribuiu paraapeoblema cambial viesse a ser atribuido a
execucao do Plano.

Apresento trés visdes distintas. Recorro, novamentgirschman, a um artitl§ de
sua autoria publicado mamerican Research Revieam 1987 e, depois, reproduzido como
um capitulo de seu livrduto-Subversae- Teorias consagradas em xeqUdo ano em que
Hirschman publicou seu artigo, o Brasil comecawdvar as conseqiéncias da ma& adminis-
tracdo do Plano Cruzado, que redundou no seu pel@idooratoria em fevereiro de 1987.
Embora o pais ja houvesse abandonado a euforiasgotara a populagéo apdés o fim da dita-
dura militar, em marcgo de 1985, Hirschman avaliesse artigo de 1987, o desempenho eco-
némico brasileiro de forma bastante favoravel emacé® a outros trés paises latino-
americanos: Argentina, Chile e México.

A segunda visdo estd no liv@ Desafio Brasileirp escrito, em 2000, por Gustavo
Franco, que foi um dos formuladores do Plano Reparicipou, com destaque, de sua
execucdo. Sua opinido € bastante critica sobrelaggs econdmicas dos governos da Con-
vencgéo do Crescimento.

A Ultima visdo vem da ltalia, formulada por doisviastas dos movimentos sociais:
Antonio Negri, filosofo politico, e Giuseppe Cocamentista social, que escreveram, em
2004,GLOB(AL) — Biopoder e luta em uma América Latinabglizada®™® A critica sobre a
situacdo social da regido é contundente e dirigicira o desenvolvimentismo e as propostas
da Cepal.

Meu objetivo ndo foi fazer uma avaliagéo do Il PN&efa que exigiria novas teses e
dissertacdes, algumas ja realizadas. Pretendi apefacar visdes diferentes sobre as politi-
cas adotadas e seus reflexos no desenvolvimentegéeo durante a Convencdo do Cresci-
mento. Com essa discusséo, a conclusédo sobreuéripid reciproca entre a Convencao do
Crescimento e o BNDE fica melhor contextualizada.

A América Latina havia sido devastada por uma graise econdmica. Essa crise,
gue combinara a diminuigcdo dos precos de matériasmp com o aumento de juros, culmi-
nou com a crise internacional da divida em 198§ lmpds a moratdria mexicana. Houve um
sensivel declinio da renda e um aumento sem pneieesdéo nivel de desemprego na Argen-
tina, Brasil e México, os trés paises com indugteedo mais desenvolvida na regiao.

Hirschman aponta uma questao interessante: amusdial era tdo profunda que for-
cava um olhar para o que acontecera nas ultimagié@adas, tanto na América Latina quanto
no mundo. Para ele, parece que s6 se consegueradmitdes em periodos precedentes
guando se deseja contrastar as mazelas obsenaslgenodos subseqlientes com o que a-
contecera no periodo anterior.

314 HIRSCHMAN, Albert O.Sobre a Economia Politica do Desenvolvimento LatirAmericano. In Auto-
Subversdo- Teorias Consagradas em Xeque. Trad. Laura Teikéitta. S&o0 Paulo, SP: Companhia das Le-
tras, 1995.

315 Negri & Cocco (2005) p. 13
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Na Franca, em 1979, Jean Forastié criara a expressalrentes GloriedX® para de-
nominar os 30 anos precedentes, quando se obsemvancrivel surto de crescimento e mo-
dernizacdo. Na Europa, a crise ja era previstasaldeproblema da divida latino-americana,
provavelmente por causa do segundo choque do @etedpela alta dos juros americanos,
forcada pelo governo de Ronald Reagan.

Para os latino-americanos, a crise ndo os levoeréepcao de que, em sua regiao,
também se experimentava, nos anos 7drestes GlorieuxNa verdade paises, como o Mé-
xico, prolongaram seus anos de crescimento atépeeree de sua moratoria, em 1982.

Indagar sobre o siléncio a respeito desse periedorasperidade pode ser uma boa
pista para reavaliarmos o conceito sobre os beogfila politica de desenvolvimento para os
latino-americanos. A urbanizacdo rapida trouxera pa grandes cidades a pobreza do cam-
po. Mesmo assim o desequilibrio entre campo e eidgagdacentuara. Problema semelhante
acontecera entre as regiées mais prosperas e as mgninhoadas pelos beneficios do cres-
cimento econdmico. Para dificultar a percepcgéonte #80 gloriosos, 0s governos dos paises
gue se desenvolveram na América Latina administranaito melhor sua economia do que
as questdes sociais. Finalmente, uma série degyoipitares assolou a América Latina, nesse
periodo, com destaque para o de 1964, no Brasil.

Elogiar, portanto, o que acontecera no Brasil padsr considerado como um aplau-
so a ditadura militar, o que € incompativel comagtdria intelectual de Hirschman. Isso ndo
o impediu de fazer consideracdes favoraveis sabgei@stdes econémicas e sociais da regiao.

5.3.1 — A avaliacao de Hirschman sobre a economigaileira

Comeco pelas avaliacbes econdmicas. Até o fin&2darande Guerra, havia o con-
senso da existéncia de uma linha diviséria entqga@ses da zona de clima temperado do Rio
da Prata e os demais, de clima tropical. Emboradsse esse distanciamento entre o desen-
volvimento da Argentina, do Chile e do Uruguai esfacdo aos demais paises da regido, Pre-
bisch ousou incluir todos eles em uma mesma camapdigta campanha visava 0 progresso
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Tabela 17:3!" Crescimento Médio (%)dos PIBs dos Trés Grandes Pss

da América Latina

Pais 1930-1950 1950-1980 1930-1980 1980-200(
Argentina 2,5 3.4 3,0 1,6
Brasil 4,6 6,8 6,0 2,3
México 4,0 6,4 54 2,5

Fonte: Carneiro (2002).

Esses dados reforcam a tese de Hirschman de quadses tropicais, México e Brasil,
se beneficiaram com as politicas de industrialieapfe adotaram. Enquanto os dois tiveram
um crescimento espetacular no periodo que vai 8@ 49980, a Argentina, pais considerado
desenvolvido em 1930, teve um pifio desempenho e&mu periodo, sem conseguir formu-
lar proposta alguma de desenvolvimento. Os dadobé&a denotam que as politicas de de-
senvolvimento baseadas na industrializacdo commcaraes doJrente Glorieux ou seja,
em 1930, quando Getulio Vargas assumiu a Presa@eta primeira vez.

Embora Hirschman, em 1987, ainda nao pudesse tiescar desempenho futuro dos
trés paises, a partir desse ano, Brasil e Méxia@psaximaram do mediocre crescimento ar-
gentino. Naquele momento, sua percepc¢ao era dg geevalorizava o desempenho das poli-
ticas adotadas nos 30 anos anteriores. Hoje, acadon o senso comum € que, apenas a par-
tir dos anos 90, os paises latino-americanos caar@ca consertar 0os erros cometidos nos
Trente Glorieuxgcujas politicas desenvolvimentistas Hirschman alagi

Em funcéo do crescimento, do inicio da década d&&0 final da de 70, do México e
do Brasil, a participacdo do PIB desses dois paigdastal da América Latina aumentou sig-
nificativamente de 38,7% logo apds a 22 Guerra f&r3%, no final da década de ¥8.Ao
invés de uma linha diviséria entre os paises aeaclemperado e os de clima tropical, passou
a existir uma linha divisOria entre os paises gqu&m adotado politicas de industrializagéo e
possuiam um mercado interno e os demais. As tibgeai$ de que paises menos dotados pela
natureza estariam condenados a um pior desempenhémico estavam sendo superadas, e
0s acontecimentos se contrapunham as teses dei&@etin>'® que, em 1952, assim se
expressava sobre as nacdes subdesenvolvidas:dftagm 0 mesmo grau de desenvolvimen-

to, o esforco do México ou do Brasil ha de ser onmitiior do que o da Argentina.”

Na década de 70, constatamos uma diferenciacé® anpoliticas adotadas pelo Bra-
sil e pelos outros paises da América Latina endestinclusive o México. O Brasil, que ja se
tornara o pais mais industrializado da regido,gpasa um novo estagio de desenvolvimento
industrial, enquanto os demais sofreram, segundsthinan, “um processo de desindustriali-
zagao ou de dessubstituicao”.

No Chile, uma ditadura de extrema direita assurped®zr com o0 objetivo de alterar a
politica de alocacdo de recursos dos governosiamgr Com essa nova diretriz que valori-
zava as vantagens comparativas, muitas empredasashndo conseguem sobreviver, geran-
do o desemprego. Na industria, o nimero de trathatka caiu de 555, em 1973, para 378 mil

317 Como esses dados foram colhidos em Carneiro (3003), cujas fontes ndo sdo as mesmas das de Abreu
(1990), os crescimentos médios do PIB em cadadqmediderem de outras tabelas ja apresentadas.

%18 Hirschman (1996) p. 187.

319V, Gudin (1952)..
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na grande recessao de 1983. Em 1985, a econorfeaaclsbnsegue iniciar uma recuperacao
ao aumentar para 449 mil a quantidade de empregBidoArgentina, onde os militares tam-
bém empregaram medidas semelhantes, a queda deiopen industria foi de 1.525 mil, em
1974, para 1.360 mil, em 198%.

Hirschman atribui a queda do emprego nesses disiegpa sobrevalorizacdo da moeda
e a manutencdo de altas taxas de juros para an&rahflacdo e atrair investimentos estran-
geiros. O resultado foi a quebradeira das emprésaghile, o governo precisou abandonar
suas convicgdes liberais, assumiu o sistema bangérpais e o controle de muitas das gran-
des empresas.

Ao examinar os dados do periodo 1973-1978, constatpe Brasil e México conti-
nuaram crescendo ap6s o primeiro choque do petrétepanto as politicas liberais de Ar-
gentina e Chile alcangavam um crescimento médio. [ crescimento médio do Brasil, de
6,3%, estava de acordo com a politica de marcigadaradotada pelo Governo Geidgl.

Tabela 18:%?? Crescimento (%) do PIB de 1974 A 1978

Pais 1974 1975 1976 1977 1978 A médio (%)
Argentina 55 0 (2,0) 6,9 (4,5) 1,1
Brasil 9,0 5,2 9,8 4,6 3,2 6,3
Chile 2,5 (11,4) 3,4 8,7 7,5 1,9
México 5,8 57 4,4 3,4 9,0 5,6

Fonte: World Development Indicatorslatabase.

Todos o0s paises listados na tabela acima se eadinidnesse periodo. Como os ban-
cos internacionais precisavam reciclar os “petrar@ddl’ que entupiam o Tesouro dos paises
da Organizacdo de Paises Produtores de Petro@pep, ndo houve uma selecdo apurada
para a escolha de projetos a serem financiadoa.Hieschman, o Brasil foi o Unico que in-
vestiu apenas na producdo para concluir sua esirptodutiva. E seu endividamento, em
1978, em relacdo ao PIB, era de 27%, indice supapenas ao da Argentina, ficando bem
abaixo dos do México e Chile.

O controle da divida externa brasileira comecaranfwo de 1977. O Brasil vinha
crescendo aceleradamente. Em 1974, crescera 9%.9F%H o crescimento decresceu para
5,2%, mas, em 1976, o Brasil volta a apresentdevaéo indice de 9,8%. Com base nesses
resultados, o Ministro Simonsen, ao voltar de ueaiéo do FMI, elaborou um relatério
enfatico onde afirmava que o pais se “aproximavakdemo” forgcando, assim, uma diminui-
¢ao do crescimento. Para Simonsen, o abismo eraseacambial. O Ministro Velloso con-
cordou com as preocupacdes do Ministro Simonses,cmadicionou que as principais prio-
ridades do Il PND tivessem continuidade. A Ferra@gdaAco, projeto que nao obtivera priori-

320 Hirschman (1996) p. 187.

321 Esse termo “marcha forgada” foi atribuido por @ast politica adotada pelo Governo Geisel que &0 s
permitiu o crescimento do Brasil na década de @hoctambém propiciou ao Pais sair da crise da aliad
partir de 1984, com crescimentos elevados até Ifi&fhdo a ma administragdo do Plano Cruzado |®aioa
moratoria.

322 Sjitedo Banco Mundial, consultado em 13/10/2006.
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dade no BNDE, foi paralisada, e o Programa Nudieau reduzido a constru¢do da Usina de
Angra 113%

Essa decisdo ndo s6 diminuiu o crescimento daaieomo fez com que a inflagdo
decrescesse de 44%, em 1977, para 39%, em 1978d@Q&monsen foi convidado para
permanecer no Governo Figueiredo, planejou, comoiale Velloso, a continuidade da po-
litica de contencédo que so6 foi abandonada quamdagesto de 1979, o General Figueiredo o
substituiu por Delfim Netto no Ministério do Plaaejento.

Tabela 19: Participacao (%) da divida externa em dacdo ao PIB

Paises 1973 1978 1981 1986
Argentina 14 23 45 47
Brasil 19 27 31 41
Chile 24 48 48 120
México 19 35 31 78

Fonte: World Development Indicators database™

Chile e Argentina se endividaram para estabilizac@omia e combater o processo
inflacionario. O México continuou crescendo e autaedo suas importagées para 0 consumo
das classes abastadas. L4 ndo houve um proce$$esdelustrializacdo” como na Argentina
e no Chile. Houve uma “dessubstituicdt de importacées. Hirschman assevera que o Méxi-
€O, com 0s recursos das exportacdes de petrolegerme formular um programa de inves-
timento, como fizera o Brasil, permitiu 0 aumentgabnsumo das elites. O resultado dessa
politica foi espantoso. O México, que havia prodoz,3 milhdes de barris/dia de petréleo
em 1981 (superior ao consumo brasileiro de noverdbr@006, em torno de 1,8 milh&o de
barris/dia), pediu moratéria no ano seguinte, ldeaa maioria dos paises em desenvolvimen-
to da regido a graves crises.

Antes mesmo da moratdria mexicana, a politica déneniciada em 1979, que vi-
sava manter o crescimento a qualquer custo, jddeean 1981, o Brasil a uma queda do PIB
de 3,5% (a ultima queda do produto de 2,7% ocoerrd 942, em plena 22 Guerra). Apés a
moratdria mexicana em agosto de 1982, o Brasilsapteu uma nova queda de 2,7%, em
1983.

Apesar das previsdoes pessimistas, em 1984, o Bragpiteende a comunidade finan-
ceira internacional e volta a crescer a 5,7%. O BN[previra um crescimento superior a
2,5%, numero que causou controvérsia com os ecstasride oposicao, cujas previsdes eram
de uma queda na producdo em torno de 5%, enqusupi@jacdes da equipe de Delfim gira-
vam em torno de 1% para o crescimento do#iB.

A capacidade exportadora aumentara com os prajetdsPND, todos ja em funcio-
namento. Era mais um sinal de que a “marcha fotdada uma estratégia correta. A partir

323 elloso (1982) p. 8

324 Sjtedo Banco Mundial, consultado em 13/10/2006.
325 Hirschman (1996) p. 190.

326 velloso Lucas (2006) p. 10.
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dai, o Pais cresceu mais dois anos com indicedhsant®es aos do periodo da Convencéo do
Crescimento. Em 1985, cresce 8,4% e, em 1986, 8Y0fécuperacdo cessa com o fracasso
do Plano Cruzad®’ que ndo consegue controlar a inflacdo e leva®aama violenta crise
cambial. O resultado é a moratéria.

5.3.2 - Criticas a politica de desenvolvimento

A critica ao modelo de desenvolvimento, iniciadadéeada de 60, acentua-se na dé-
cada de 80, com a crise da divida. Ganha mais &ncia nos anos 90, com a adocédo de poli-
ticas de abertura para submeter a industria ndcooancorréncia internacional e estancar o
processo inflacionario. A industrializacéo e o Hetdesenvolvimentista sédo considerados 0s
grandes culpados pelo processo hiperinflacion&® s comecou a ser estancado no inicio
de 1994, no final do governo do Presidente ltanmmand®®?® sete anos depois do primeiro
plano de estabilizagc&o ter levado o pais & mogatori

Um dos grandes criticos do desenvolvimentismo éasad-ranco, que atuou no go-
verno brasileiro de 1993 a 1999. Professor da Rbl@residente do Banco Central de agosto
de 1997 a marco de 1999. Deixou o0 BACEN em maimna grave crise cambial. O novo
presidente do Bacen, Arminio Frajafoi forcado a desvalorizar o real e, depois, alamigr
o sistema de metas de inflagdo com flutuacao dalaioe

No livro O Desafio BrasileiroFranco faz uma analise sobre os seis anos queiparti
pou daequipe econdémicdo entdo ministro da Fazenda e, posteriormenésjdente da Re-
publica, Fernando Henrigue Cardoso. Para elabaereflexado, retornou aos anos em que o
pais executou politicas de desenvolvimento, corasénha industrializagcéo, para discutir as
causas do processo hiperinflacionario a que chepBeds.

No capitulo “Autdpsia do Velho Modelo”, Franco cidaas causas para a faléncia do
modelo nacional-desenvolvimentista:

¢ Inflacionismo: para realizar o processo de indaktacéo, osleficitsfiscais e o pro-
cesso inflacionério haviam sido vitais. Sem el@s, se teria mantido uma taxa de in-
vestimento agregada de 25% do PIB e concluidaratest industrial brasileira.

e Auto-suficiéncia: para atrair os investidores pdivs, fora necessario elevar a segu-
ranca e a rentabilidade dos negocios, atravésadagsio; do controle de precos e sala-
rios; e da concesséao de créditos subsidiados. Geanpwlitica de industrializacdo, o

3270 Plano Cruzado foi langado em marco de 1986spMdinistros Dilson Funaro, Jodo Sayad e Almir Razzi
notto, tendo participado de sua elaboracao os sEgueconomistas: Andrea Calabi (FEA-USP), AndréalLa
Resende, Edmar Bacha, Eduardo Modiano, Francisged, dersio Arida (os cinco da PUC-Rio), Jodo Manue
Cardoso de Melo e Luiz Gonzaga de Mello Belluzol@smda Unicamp). Em fevereiro de 1987, o Pais aounc
a suspensdo do pagamento da divida externa e Bambreheceu que “foi realmente uma tragédia ndoderm
conseguido estabilizar a economia em 1986” e cogakel 0 plano “nos custou dez anos de estagnaBaods
nositeiedecdg.com, consultado em 7 de outubro de 2006.

328 0 Plano Real foi coordenado pelo Ministro da Fdaefrernando Henrique Cardoso. .

322 Embora oSitedo Banco Central ndo registre o periodo em qumnanista Francisco Lopes, assumiu interi-
namente a presidéncia, foi ele quem tomou as pasenedidas para liberar o cambio. Como nao consegu
estancar a crise, foi substituido por Arminio Fraga 4 de marco de 199Sitedo Banco Central, consultado
em 29/10/2006.

339 Franco (2000) p. 68
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aumento de produtividade fora prejudicado por f@dtaompeticdo, e a distribuicdo de
renda piorara.

Apesar de o autor ser um critico feroz do modesedeolvimentista, admite que a di-
ficuldade para se entender que esse modelo haesgséado era compreensivet.

Nosso desempenho foi tdo positivo por tanto tequmpoucos observadores ousavam apontar as
falhas do modelo, e menos ainda aventurar-se gpopn@vos caminhos.

Mas, logo a seguir, generaliza sua critica ao dedamentismo, ao escrever uma ci-
tacdo de Paul Krugmaf “sobre o crescimento supostamente miraculosogleras econo-
mias asiaticas®®

Crescimento econémico baseado na mobiliza¢éo imgede insumos, mas ndo em crescimento

do produto por unidade de insumo, esti condenaais, dia menos dia, a rendimentos decrescen-
tes.

Com base nessa avaliagcdo para o processo de desmewbo brasileiro, a equipe
comandada por Fernando Henrique Cardoso adotazguante premissa: “a vitGria sobre a
inflagéo deveria se consubstanciar na definicdond@ovo modelo de desenvolvimento.”

Essa idéia de ruptura com o modelo anterior ficoitorclara na implantacdo do Pla-
no Real. O Presidente Fernando Henrique considexavecessidade de se encerrar com a
“Era Vargas”. O remédio postulado por Franco ediced e acrescentava uma critica aos pla-
nos anteriores™*
[...] a estabilizagdo apenas funcionaria se tivessgundamentos corretos” ou que atacasse a raiz

dos problemas, e que né&o recaisse na superfidalidias outros planos econdmicos preocupados
com sintomas, e ndo com a doenca.

Estava claro para Franco que a estabilizacdo n&osessivel sem uma mudanca ra-
dical. Ficavam para ele as perguntas: como creseerajuste fiscal e como melhorar os sala-
rios e a competitividade ao mesmo tempo. Sintetizanas respostas em duas “palavras polis-
silabicas: privatizacdo e produtividad&®.

Franco também criticava a politica dos governo®onat-desenvolvimentistas e acre-
ditava na potencialidade do Brasil para atrair pitaaestrangeiro. A posi¢cdo do Brasil no
contexto internacional, “comprometida por politidedustrial e comercial inconsistentes com
as tendéncias internacionais”, seria recuperaddiriava: “Existem razdes para esperar um
crescimento fenomenal do investimento direto ege®ma, desde que se consolide progressi-
vamente a estabilidade macroeconémica.”

Para finalizar essa sintese de Franco sobre olonddedesenvolvimento brasileiro,
cito sua critica ao que ele denomina “projeto meadio*®
Desde JK, prevalece a leitura de que o desenvahioraticula-se a partir de um projeto nacional
corporificado em convergéncias politicas evidentedilidosamente costuradas pelas liderancas

expressas em um documento de metas. Desde eméorgpse replicar essa combinacéo de ele-
mentos independentemente de se tratar ou ndo ideerdgmocratico.

A queda da inflagdo foi um grande sucesso do HRaad. Em 1994, a inflag&o atingi-
ra o indice de 2.076%, mas, no segundo ano do fdahavia baixado para 66%. Em 1998,

31 Franco (2000) p. 70.

332 paul Robin Krugman, nascido em 1953, é econonaiatator de diversos livros. Atualmente, leciona@om
professor of Economics and International Affaies Universidade de Princeton. Desde 2000, escréuvaas
semanais parathe New York Times.

333 Franco (2000) p. 70.

34 Franco (2000) p. 73.

3% Franco (2000) p. 73.

3¢ Franco (2000) p. 63.

97



antes da crise cambial, que ocorreria em janeirartoseguinte, a inflagdo tinha chegado ao
valor de um digito, de apenas 3,2%. Apoés a criseficou-se a resisténcia da sociedade bra-
sileira contra a volta da inflacdo. No final do wedo Governo Fernando Henrique, em 2002,
a inflacdo de 8,4% né&o superara os dois digitospaouitos previram. O mesmo sucesso nao
teve o crescimento da economia. De 1995 a 1998asilRresceu, em média, 2,5% e, de
1999 a 2002, apenas 2,08%.

As principais diretrizes apresentadas por Gustasnde, para inovar as politicas eco-
némicas de governo, sao muito semelhantes as pasposla missdo Abbink que, em 1948,
foram rejeitadas pelo Governo Dutra e pelos goweseguintes até 1978. A Missao propunha
a reorientacao dos capitais privados, o aumenfoattutividade e o afluxo de capital estran-
geiro. O Brasil, por 30 anos, fez diferente: ad@@lternativa das empresas estatais, pois nao
havia alternativas de investimento com capitalgato; procurou fortalecer o capital nacional,
sem deixar, no entanto, de atrair o capital es&iamgelaborou planos e acompanhou a exe-
cucdo de seus projetos. Ou seja, optou pelas claanpaditicas verticais e ndo pelas horizon-
tais de Franco. Ao final de 1978, a inflacdo er888% ao ano, e o Pais crescera a uma taxa
de 7,3% ao and* de 1952 a 1978.

5.3.3 — A critica p6s-moderna a Cepal e ao desenviaientismo

Durante a Convencao do Crescimento, as politicaadds ndo obtiveram tanto éxito
com as questdes sociais quanto com as econdmitavaiEmplicito no pensamento dos prin-
cipais formuladores de politicas publicas que @eslvimento econémico levaria também
ao progresso social. Foi justamente por isso qoegnalifiquei o periodo que vai de 1930 a
1978 como uma Convencgao do Desenvolvimento, e gi@rdscimento.

Foi a Cepal uma das primeiras instituicoes a colacgquestdo social em discussao.
Prebisch, em seu artigeor um desenvolvimento latino-americaiidenfoca a necessidade
dos paises da América Latina iniciarem o processefibrma agraria e se preocuparem com
a distribuicdo de renda. Sem isso, seria imposaha&drver a forca de trabalho, mesmo que o
crescimento continuasse com altos indices. Preldsebnta que uma poupanca potencial ndo
estivesse sendo mobilizada para utilizagéo no imresto produtivo’*

Celso Furtado apresentou tese mais radical. Caoas@eue a ma distribuicdo de ren-
da levaria a uma estrutura produtiva intensiva epital e parcimoniosa na absor¢cdo de mao
de obra. E essa estrutura produtiva reforcaria alistébuicdo de renda, transformando o
processo de desenvolvimento em um circulo viciaswentrador de renda.

Para Furtado, a questdo era social, mas tambéndragz Com a reforma agraria,
haveria aumento da oferta de trabalho e melhoridistabuicdo de renda, gerando um mer-
cado consumidor para bens industriais menos exgesh capital e absorvedor de méo de
obra. Os setores industruiais se tornariam atigteotao, para novos investimentos. O dina-
mismo da economia seria assim recuperado. Apesanmatancia social dessas politicas, o

337 Todos os dados de inflagdo e de crescimento dpePiBe 1994 a 1978, foram calculados com baselaos
dos dosite do Banco Mundial, consultado em 7/10/2006.

338 Esses dois dados sobre o periodo 1952-1978 faxmmlados com base em Abreu (1990) p. 408-412.

339 prebisch (2000) p. 451-488.

340 Bjelschowsky (2000) p. 40.
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expressivo crescimento da economia brasileira dei@fMilagre Brasileiro” ndo comprovou
empiricamente essa idéia estagnaciorifsta.

O obijetivo de trazer as idéias desses dois ecotmsria Cepal sobre a questdo social
€ para compara-las com as de dois outros filosefit&os do desenvolvimentismo e da Ce-
pal, Antonio Negri e Giuseppe Cocco, que assimndafn o seu livro:

Esse livro tem uma temporalidade especifica. Foitesna época em que os Estados Unidos pou-
co se ocuparam [por assim dizer] da América Latimaseja, entre o primeiro e o segundo ano da
guerra iraquiana. E no periodo em que a busca desremuilibrios internacionais e a experimen-
tacdo de transformages politico-sociais na Amératma foram mais fortes. A esquerda chegou
pela primeira vez ao governo. Nunca nos envolveanosgjuestdes de governo: dizem que uma vez
Ia, nas salas do poder, tudo se torna mais diiéifacil entender por qué. A esquerda no poder na
Ameérica latina ndo suscita unanimidade de consehas também € verdade, uma vez que esta-
mos falando de politica (em um continente que cwmde ha quinhentos anos nédo tem sido libe-
ral), que hoje o que era impossivel parece tesraado possivel e que parecem transitaveis as vias
gue antes eram consideradas impraticaveis.

A critica é destinada a América Latina em geraima@oum continente de desigualda-
des, no qual o Brasil é considerado, pelos autooasp 0 “mais desigual do mundo e mante-
ve-se nessa triste posicdo ao longo de todo ocs&e(l embora seu crescimento econdémico
tenha sido, no mesmo periodo, um dos mais elevdwosindo.?*?

O livro inicia com uma critica ao Cepal, que, seljuas autores, iniciou sua estratégia
de industrializacdo produzindo bens que nédo podiais ser importados de paises desenvol-
vidos em decorréncia da Grande Depressao. Eraemdssimentohacia dentro

Sobre esta base desenhou-se, desde os anos dfet@isr periférica de hegemonia mundial do

fordismo, que os trabalhos da Cepal tentaram twemsir em projeto de desenvolvimento nacional
dos paises da América Latiffa.

Embora considerem gque esse projeto tenha sidoratit@or elites capitalistas e oli-
garquias locais, contribuindo para aumentar a dEperia em relacdo aos paises centrais,
admitem também que esse primeiro passo do desémeniismo terceiro-mundista teve um
significado positivo. “Trata-se dos primeiros pasde umantelligentiaque se queria latino-
americana e dos primeiros passos de um movimeet@igp maduro e conscient&:

Criticam também o nacionalismo, que associam aasmemtos militares®**

Em vez de fazer decolar definitivamente as econ®iatino-americanas ao longo de uma rota do
desenvolvimento “nacional” autbnomo, as altissitazas de crescimento fazem explodir a divida
externa e a desigualdade social, colocando-as earespiral infernal.

E acrescentam:

O “milagre”do crescimento puxado pela industriajéza enddgena e financiada pelo endividamen-
to (velha prética, renovada nos anos do pos-gugueachegara ao apice nos anos 70) esgota-se
definitivamente no final da década de 1970. O isggena era neoliberal da “globalizagao acelera-
da” ndo deixa mais espago para 0s projetos lo@aispntrario, volta-se contra eles na mesma me-
dida em que eles desequilibravam todo tipo de olengllobal. Dessa vez é o regime de terror (0
genocidio argentino) que faz as vezes de bateddibédalismo” dos militares genocidas argenti-
nos constituird uma figura premonitéria da agaoiguse desenrolar nos anos 80.

Quando falam sobre um “novo pacto” possivel, daa yista sobre o pensamento
pos-moderno:

341 Bielschowsky (2000) p. 41.
342Negri & Cocco (2005) p. 19
343 Negri& Cocco (2005) p. 30.
344 Negri& Cocco (2005) p. 1.

345 Negri& Cocco (2005) p. 33.
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O antimoderno se conjuga ao pés-moderno. Pés-modénifica, de fato, que doravante as mul-
tidées irdo se movimentar (qualquer que seja @boté de acdo) em meio a novas condigdes glo-
bais: em particular, exprime-se aqui a consciédeigque o projeto capitalista de transformacéo do
mundo e as figuras modernas da soberania chegarasgatamento. Estas ndo séo afirmacdes
spenglerianad®® que negam em absoluto ou consideram corruptastasrinacdes de uma po-
téncia constituinte do humano: é simplesmente atatatdo da impoténcia do moderno para apre-
sentar-se hoje como linearidade e como sinteseaegs0 de desenvolvimento. O moderno nao
consegue mais ligar este dois termos, pois elesseptam uma ruptura, seja no plano sincrénico
(crescimento e desenvolvimento ndo coincidem), sejglano diacrdnico (a genealogia dessas
duas tendéncias comecou a apresentar-se comoaxifur

N&o podia deixar em branco, fechando as citacGsie tiero, a critica, que pode ser a
sintese do pensamento dos dois autores:

O desenvolvimento (populista ou meramente indlistad mostrou-se inadequado a metamorfose

fordista (do segundo pds-guerra) e agora mostraase inadequado diante da atual metamorfose

pds-industrial; e isso porque sempre foi incapapeteeber o desenvolvimento em sua complexi-

dade e o conjunto das forcas produtivas que ordetam, assim como de agir sobre a subjetivi-

dade que produz sociedade. Seu horizonte é tdnsome poder e da relagdo de capital. Além
dessa linha, emerge apenas uma utopia tdo detelamu@nto abstrata e impoterite.

Apds essa critica contundente ao nacional-deseinvattismo que, sem duvida, traz
guestdes que merecem ser pensadas, volto a Hirsgbema que ele apresente sua avaliacao
das questbes sociais ocorridas na América Latinantiio periodo que ele mesmo denomina
Les Trente Glorieux

5.3.4 — A avaliagéo de Hirschman sobre as quest@xiais

A populacgéo latino-americana cresceu a 2,7% aodd950 a 1981. Nesse mesmo
periodo o PIB aumentou cinco vezes em termos rAagm, houve um crescimento médio
anual de 2,7% da reng&r capita que passou de US$ 420 para US$ 960 (valore$voslat
1970).

Esses dados espelham ainda o resultado econbmicpatditicas executadas. Mas
Hirschman continua seu artigo com comentérios solmemportamento dos indices sociais.
A expectativa de vida das populacdes latino-amesisdaambém cresceu. Em 1950, a expec-
tativa era de 50 anos, e, no final da década dkakr atingido os 65 anos.

Outro indice que merece reflexdo quando analisampgestao social é a distribuicdo
da populacéo entre o urbano e o rural. Em 1950, @@%rca de trabalho brasileira estava na
agricultura. J& em 1985, apenas 35% ainda se rhamim campo. A populacao rural transfe-
riu-se para as grandes cidades que ndo estavarrgdap para receber esse contingente de
pessoas.

Apesar da pobreza das favelas, alternativa de maoeattontrada pelos retirantes,
Hirschman constata que esse afluxo para as cidpdssibilitou a melhoria da saude e da
educacdo dessa classe mais pobre. A expectativadde na década de 80, ja refletia o
aumento das chances de sobrevivéncia de criangasitduos primeiros anos apos o
nascimento. A mortalidade infantil passa de 130tesopor mil nascidos, em 1950, para cerca
de 50 por mil no inicio da década de 80, emboraasiBainda tenha um indice elevado de 70

346 Oswald Arnold Gottfried Spengler [1880-1936], bidor alemdo que escrev@he Decline of Westm
1926.

347 Negri & Cocco (2005) p. 38.

348 Negri & Cocco (2005) p. 51.
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mil no inicio da década de 80, embora o Brasilaitsmhha um indice elevado de 70 mortes
por mil nascidos.

O analfabetismo caiu de 50%, em 1950, para menaosetizde em 1985. Nesse mes-
mo periodo, o indice de ingresso em escolas sedasd# Brasil elevou-se de 10% para
50%, enquanto para o nivel universitario subiu 88w2para 12,1%.

Outros dados que comprovam a melhoria dos indigeisis, como o consumo de
bens duraveis, poderiam ser apresentados, massaltad®es nesse periodo observado por
Hirschman ndo conseguem se contrapor ao consengoedeé necessario aumentar os inves-
timentos e os resultados a serem obtidos comgasdifitblicas direcionadas para a area soci-
al.

Antes de passar a conclusdo, apresento a seqtistisas elaboradas pelo economista
Roberto Cavalcanti de Albuquerque, sobre a evoldgak®H-13*°

Tabela 20>°° Crescimento (%) Médio Anual por Década do IDH-1 ndBrasil
de 1910 a 2003.

Amédio% do IDH-1
década i

em cada década
1910-1920 0,97
1920-1930 1,47
1930-1940 1,27
1940-1950 1,33
1950-1960 1,95
1960-1970 0,71
1970-1980 1,63
1980-1990 0,68
1990-2000 0,64
2000-2003 0,43

Considerando os dados de Albuquerque relativosesiodop da Convencdo do Cres-
cimento, pode-se chegar as seguintes conclusdes:

e Na década de 20, antes da Convencédo do Crescineetidd-1 j& vinha aumentando
a um indice compativel com os da Convencéo.

349 Devido & escassez e precariedade das estatfstizaa primeira metade do século passado, o |IDttlealo
para o Brasil — chamado de IH-1 — considera patmansdo educacdo apenas a taxa de alfabetizalffie. A
qguerque (2005) p. 77.

3% Fonte: Albuquerque (2005) p. 81.
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e A Unica década, da Convencdo do Crescimento (1980)1que ndo apresenta um
crescimento compativel com o crescimento obsermadalemais € a de 60, década do
golpe de 1964 e do inicio do “Milagre Econémico”.

e Os dois maiores crescimento de IDH-1 ocorreramdéaadas de 50 com o Plano de
Metas e na de 70 com o |l PND.

e A partir de 1980, o IDH-1 passou a apresentar Isaigdices de crescimento.

Com base na analise de Hirschman sobre o desemeoito brasileiro, acrescido dos
dados obtidos no Banco Mundial e na tabela elalbopad Roberto Cavalcanti de Albuquer-
gue, nao se pode inferir que o baixo desempenhwbatoo e social a partir da década de 80
se deva ao esfor¢co despendido para manter o cezgcirde 1930 a 1978. O economista Gus-
tavo Franco e os dois cientistas italianos tahg&z tenham considerado em suas criticas con-
tra o desenvolvimento econdmico e social brasileg@aracteristicas politicas em que se en-
contrava o Brasil ao sair de um sistema ditatp@ad reiniciar o processo democratico.

Tanto o General Figueiredo, ultimo presidente dpme militar, quanto José Sarney,
primeiro do regime civil, ap6s 21 anos de ditadtireeram dificuldades para governar. O
General Figueiredo carecia de legitimidade entr@réprios militares e teve que enfrentar
uma crise econémica internacional que levou a qdedlB em dois anos (1981 e 1983).

O Vice-Presidente José Sarney assumiu a Presidémesperadamente, apds a morte
de Tancredo Neves, presidente civil eleito ainda gelégio Eleitoral da ditadura. Sarney, ao
aceitar como principal prioridade o combate a ¢&tg viu seu governo se encerrar prematu-
ramente com o fracasso do Plano Cruzado e a de@tada moratéria brasileira, no inicio de
1987.

Com esse quadro institucional e condigdes inteonads adversas, principalmente no
inicio da década de 80, o Pais ndo conseguiu eacaaminhos para restabelecer o cresci-
mento com melhoria das condi¢des sociais.
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N&o sabendo que era impossivel, ele foi |a e fez.

Jean Cocteau *!

CONCLUSAO

A andlise que fiz sobre a interacdo do BNDE compavencdo do Crescimento ao
longo dessa dissertacao ja delineou as princijpaislesées que pretendo apresentar para res-
ponder a pergunta que formulei: “Como se constrdentro do BNDE, a Convencdo do
Crescimento, no periodo que vai da sua criacad,9&#, até 1978

O Brasil saiu do pos-guerra em uma posi¢do, qupdhmitia, pela postura de seus di-
rigentes durante a 22 Guerra Mundial, pressiondEésbados Unidos para receber um trata-
mento diferenciado. Havia um clima de reconstrugd@dcuropa e 0s governantes brasileiros
procuravam convencer 0s norte-americanos que raeraan tratamento similar. Na ONU, a
Cepal se organizava para assessorar 0s pais@sdatéricanos em suas tentativas para supe-
rar o subdesenvolvimento.

Os governos brasileiros, desde 1930, vinham exedat@oliticas ativas visando o
crescimento econbmico em um periodo conturbadalpas violentas crises. Novas institui-
¢cOes foram constituidas pelo Estado com burocragiagpudessem enfrentar os desafios co-
locados para um pais com tanta desigualdade soe@inbmica.

Dentro desse ambiente, formou-se a Comissao MrstsilEEstados Unidos cujo obje-
tivo era o de analisar quais 0s investimentos ipditss para reposicionar o Pais na trilha do
desenvolvimento. Varios projetos foram selecionadssndo a reconstrugdo da depauperada
infra-estrutura brasileira. Para desempenhar essatarefa de concesséo de financiamentos,
criou-se o Banco Nacional do Desenvolvimento Ecdaodémue seria suprido pelo Fundo de
Reaparelhamento Econémico e pelos financiamentasedados por agéncias multilaterais de
crédito. O Congresso brasileiro aprovou a criagddanco e destinou, ao Fundo, recursos
provenientes de um adicional sobre o imposto dedargue deveria ser restituido aos contri-
buintes nos cinco anos seguintes a sua captagao.

O governo brasileiro cumprira 0 combinado, mas ldgpois da Comissdo Mista Bra-
sil-Estados Unidos lancar a idéia no ar, o novoegmy republicano de Eisenhower muda a
politica norte-americana para a América Latina desmbriga do compromisso de suprir com

a contrapartida de recursos o programa de investangasileiro>?

Nesse momento, eram duas as correntes dominangesndamento econémico, que
compreendiam os economistas nacionalistas e osat@onalistas. Foram eles que ocuparam
0s principais cargos dos governos de Vargas e lihsdeode-se afirmar que a Convencéo do
Crescimento, firmada nas duas décadas anteriardsrtalecia institucionalmente na década
de 50.

%1 Jean Cocteau, nascido em 1889, foi um importantmsta. Foi eleito para a Academia Francesa ef. 195
Entre seus amigos estavam Edith Piaf e Jean G&ite{Vikipedia, consultado em 10/10/2006.

52 Associei esse acontecimento com a histéria solfigui-americana que um dos consultores externos do
projeto Agir, do BNDES, me contou numa conversa&ateedor. Essas aguias expulsam seus filhotes,dego
pois que eles demonstram capacidade para voaeesminhos, negando-lhes alimento a partir desseanto.

Ha ainda um outro habito muito curioso desses asinuma decisdo de vida ou morte que precisam tomar
guando completam 40 anos, sobre a qual falarei atiésite nessa dissertac&ite Saude Animal, consultado
em 13/10/2006.
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Para o BNDE, foram designados os economistas gballlaram na Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos, cuja tendéncia era desemeltista ndo-nacionalista. Contaram, no
entanto, com a concordancia dos economistas ddsenegatistas nacionalistas, que traba-
Ihavam na assessoria econdmica de Vargas e na. Eepalou-se, assim, uma coalizdo favo-
ravel a nova organizacdo cuja missao era implamte nova metodologia para avaliacdo de
de programas e projetos. Setores do empresariagm@rtambém participavam dessa coali-
zao0. Nao se pode dizer que houve um consenso, teseale apoio formada mostrou-se su-
ficiente para manter a Convencgao do Crescimentonags 26 anos.

Criei duas hipoteses para me orientar ao longdedasas, rememoracdes e divaga-
¢Oes sobre a singular experiéncia brasileira derdedvimento. Transcrevo-as para que me
auxiliem na elaboracdo de um quadro que as siatetedhor:

e Busca, pelo BNDE, de uma independéncia institut¢ioomo instrumento do Estado,
para formulacdo e execucéo de programas e praletdesenvolvimento.

e Aumento da confian¢ca dos sucessivos governos recicage do BNDE para a exe-
cucdo das politicas governamentais.

Uma das releituras que muito me impressionou fBapitulo XlIl daTeoria Geralde
Keynes®?® Ao relé-lo, ficou clara, para mim, a valorizac&m espirito empreendedor e da

vontade como elemento dindmico do capitalismo.

Por isso pretendo demonstrar em meu quadro osembmintos que comprovam a hi-
potese de busca de autonomia e 0s que comprovgmtade de aumento de confianca. Vou
acrescentar as palavras “busca de confian¢a”,anaaivontade” e, as palavras “aumento de
confianga”, as palavras “incerteza”. Pedi emprestadbvamente a Keynes, suas palavras
(vontade e incerteza), pois ele considerava o Bstacth capacidade para assumir uma maior
responsabilidade na organizacao dos investimevigis, que 0S riscos existentes nem sempre
eram suportaveis para a iniciativa privada. Comuwvestimento s6 ocorre em ambiente favo-
ravel, o Estado tem uma funcéo determinante para@mpresario se sinta confiante e invis-
ta. E a politica monetaria é insuficiente para cemsar, apenas através do manejo da taxa de
juros, a incerteza que se apossa dos formadoragini@o no mercado. Para que a vontade se
manifeste € preciso que o governo diminua as iezast

No quadro sinético, vou listar os acontecimentas tnés periodos que estudei a inte-
racéo entre a Convengéo do Crescimento e o BND& replundou em um espetacular cres-
cimento. Para sintetizar o que relatei ao longsaléwmbalho, reescrevi os titulos dessa perio-
dizagdo com a seguinte redacéo:

e Alnvencao do Desenvolvimento e o Plano de Metas.
e Um Longo Periodo de Transicao.

e A Qusadiacomo Il PND.

353 Keynes (1982).
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Quadro 1: Confirmacéao das Hipoteses

A Invencéo do Desenvolvimento

(195

2-1959)

Autonomia e Vontade

Confianca e Diminuicdo de Risco

— Recrutamento por concurso public

cas no processo de concessao de
nanciamento de um banco de des
volvimento.

— Formulagao de propostas para o F
no de Metas.

— Utilizac&do de empresas publicas n
setor energético e siderargico.

0.
— Utilizac&o de metodologias cientifit

en-

0

— Nomeacgdao de Lucas Lopes.

fi- — Delegacéo para formular e execut

o Plano de Metas.

la- — Prorrogacéo da captacao do adicic
nal do imposto de renda pelo FRE.

Um Longo Periodo de Transicao

(1960

-1970)

Autonomia e Vontade

Confianca e Diminuicdo de Risco

— Aumento dos desembolsos para a
manutencao de projetos de sideru
gia.

— Formulagao e apresentacao de pre
posta do Funtec para a direcéo do
BNDE nomeada pelo governo mili
tar.

— Por uma petroguimica com empre
nacionais;

— Negativa a proposta de instalacao
ASI.

1

D-

5aS — Nomeacdo de Marcos Vianna.

— Nomeacgdao de Faria Lima e de Leg
cadio Antunes.

— Requisicao de técnicos para a elal
racao do Plano Trienal.

— Nomeacgdao de Garrido Torres.

— Designagéo para administrar o Fi-
name.

da

A Ou
(1971

sadia
-1978)

Autonomia e Vontade

Confianca e Diminuicdo de Risco

— A reforma da Booz Allen.

— A proposta de ficar como PIS e o
Pasep.

— A proposta de criagdo das subsidiz
rias de participagdo acionaria.

— Formulagéo do SPI.

— Transferéncia do PIS e do Pasep.

— Designacgéo para executar o 11 PND.
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Logo apés a criacdo do BNDE, sua dire¢do optoudgrarar uma burocracia com ba-
ses no modelo “weberiano”. A selecdo de pessoarieser feita por concurso publico e
seria necessario que métodos de analise macraeetindémicos fossem desenvolvidos para
a andlise e acompanhamento dos projetos. QuandnapBoi criado com a funcdo de alocar
os recursos dos programas definidos pelo goveeticamdo essa funcdo dos administradores
do orcamento fiscal, a idéia era a de acompankaeeucao dos projetos e avaliar os resulta-
dos de cada intervencédo. E isso foi feito. Cadaagenliberado tinha, posteriormente, sua
utilizacdo comprovada pelas equipes de controlBalmo. Havia um acompanhamento dos
resultados, necessario para a formulacdo ou padirecionamento de programas.

A pratica de angariar apoio politico através dacessdo de emprego era uma tradicdo
entre os politicos brasileiros. Portanto a politlearecrutamento de pessoal por concurso e a
utilizacdo de uma metodologia técnica para a etj@mr de programas e andlise dos projetos
afastavam as préticas tradicionais. Quando se mgtarotinas com base em procedimentos
técnicos, torna-se muito arriscado atender a ummadea politica, face aos riscos juridicos de
uma denuncia publica. Talvez tenha sido a percepedse risco que incutiu nos dirigentes do
Banco a motivacdo para a concessao de independérgigcnicos para a elaboragéo de seus
pareceres. Se ndo houvesse o concurso publicoatisap patrimonialistas se imporiam e 0s
técnicos da organizacdo poderiam ndo ter compet@aca utilizar os sofisticados métodos,
para a época, de avaliacdo de projetos.

Com esses parametros implantados, o Banco passmuudar pessoal de alto nivel e
estimulado, pois trabalhar com o desenvolvimentsaloPais € uma tarefa, sem davida, mo-
tivadora. Como havia um clima de intenso debatBnagil e na América Latina, reuniram-se,
no Banco, grupos para estudar o desenvolvimeniso @@rrtado comandava o grupo Cepal -
BNDE, enquanto Roberto Campos, como diretor, coaamautras equipes do Banco. A
maior prova deste estimulo foi a nomeacéo, pelsidRrete Juscelino de uma pessoa de sua
inteira confianga, Lucas Lopes, para a presidé&heiBanco, delegando-lhe a tarefa de formu-
lar e executar o Plano de Metas.

O governo de Juscelino ganhou confiangca no BNDEBamco ganhou forga para
formular propostas. Havia a vontade politica dosidente e a motivacdo dos técnicos do
Banco para formularem e executarem novas propostas.

A comunidade estrangeira aceitou o convite parastirvno Brasil, principalmente em
setores mais dindmicos como o automobilistico. Eeam € médias empresas nacionais co-
mecaram a definir suas estratégias de crescim@rthma de confianga aumentou, ndo s6 do
governo em relacdo ao Banco, como do setor prieatloelacdo ao ambiente econémico. A
confianga e a vontade de arriscar resultaram evadds taxas de crescimento, o que reforga
mais ainda os postulados da Convencéo do Cresa@ment

O Banco comecgava, entédo, a lutar por novas idB@spunha que os recursos fossem
canalizados somente para empresas publicas ouwasivacionais. Por falta de capitais pri-
vados, decide pela criacdo de empresas estataishgalantar os projetos do setor de energia.
Quando as empresas, que controlavam as siderufgisaga e Usiminas, perderam o félego
para concluir seus projetos, o Banco assumiu aaeracionario das duas e o0s concluiu. A-
pesar de o governo de Jango ndo conseguir estabalecplano de desenvolvimento, o pre-
sidente do BNDE, Leocadio Antunes, consegue negoaiairsos adicionais para financiar os
projetos siderurgicos.

Com o golpe militar, acreditava-se que a ConvemigAGrescimento seria alterada. O
pessoal do Banco manteve seus procedimentos té@icéo se dividiu em disputas de poder,
com acusacoes ideoldgicas. Reafirmou-se a idédedenvolver o pais. Como afirma Fou-
cault, ha sempre brechas para se exercer o podendéo aqui como poténcia.
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Num lance arriscado, logo no inicio do regime iuilitos técnicos do Banco propuse-
ram a alteragdo do programa de desenvolvimentoltagioo e conseguiram aprova-la. Dissi-
pava-se, assim, a impresséo de que o Banco séritoeou que teria 0 seu escopo diminuido.

Garrido Torres, homem de confianga do Ministro Rmb€ampos, desmente, por su-
as acles, a impressdo de que viera com a incurabéaacabar com o Banco. O BNDE é
designado para administrar o Finame, Fundo queaisiepe transforma em subsidiaria para
apoiar pequenas e médias empresas na compra gameuios fabricados por empresas na-
cionais. Inicialmente, o programa nao foi totalneeimntegrado ao Banco. Sua operagéo foi
bem avaliada pelos Bancos de Investimentos, cripésreforma financeira de Campos e
Bulhdes considerados, na época, concorrentes dmoBRpsteriormente, foram criados novos
programas de apoio para a aquisicao de pacoteyuigamentos de grandes empresas, COmo
uma alternativa para a compra de equipamentos ncad® internacional. A Finame, assim,
ganhou respeitabilidade para a execucdo de umprishagpais prioridades do Il PND, a im-
plantacdo da industria de bens de capital.

A cultura administrativa do BNDE pode ser aferideas do exemplo de Juvenal
Os6rio, que havia sido afastado da direcédo da iBade Comércio Exterior — Cac&X Ju-
venal foi para o Ministério da Industria e Coméreitundou o Grupo Executivo da Indastria
Quimica — Geiquim, com o objetivo de formular aitied do ministério para o setor petro-
quimico. Segundo Otto V. Perrofé principal executivo da Petrobras no setor petroa,
foi Juvenal quem “deu forma ao Grupo Executivoriistria Quimica — Geiquim”. Foi tam-
bém Juvenal quem sugeriu 0s critérios para a seldgdrojetos que, entre outros aspectos,
deveriam privilegiar empresas nacionais e incentaesconcentragcdo da producgéo. Estes
objetivos foram alcangcados com a implantacdo dete®controlados por empresas de capi-
tal nacional em Camacgari, na Bahia, e Triunfo, m» ®ande do Sul. Nem mesmo a total
privatizacdo do setor, ocorrida na década de ¥oct®u o controle de capital do Pais para o
exterior.

A participagéo de profissionais do Banco em oubrggios ndo era uma pratica incen-
tivada por sua diregcdo, mas rendia bons dividemdoa a instituicdo. Outros profissionais
seguiram esse caminho: Guerreiro foi diretor dafatebe Abade, diretor do CNP. Ambos
foram convidados por Marcos Vianna para a Diretdoi@anco. Os dois tinham experiéncias
singulares e aliangcas em outros setores, derivdal@a®mpeténcia e ndo de ligacdes partida-
rias. Paulo Belotti fez uma longa carreira nosrestde petréleo e petroquimica e aposentou-
se no cargo de diretor da Petrobras. Com sua idagpBetrobras houve uma articulacéo pro-
ficua com a Fibase, cujo principal executivo, nacépdo Il PND, era Clemente, que desde o
inicio esteve com Juvenal e Belotti no projeto ileme para a petroquimica.

Nessa fase de transicdo, com excecao do perio@oderno Castello, 0 BNDE néo
conseguiu criar programas que tivessem muita repgfio, embora tenha aumentado gradu-
almente as liberacdes. Nesta época, o Banco n&eguin substituir a fonte dos recursos
provenientes do FRE, extinto em 1967, por altevaatiguma. Enquanto o BNH era criado

%4 |nstituidg em dezembro de 1953, em substituicio & Carteifxdertacéo e Importacdo do Banco do Brasil
S.A. — Cexim, a Cacex era subordinada ao Ministério daef@a, como Agéncia do Governo Federal com as
seguintes atribuicdes: conceder licenca de ex@mtagmportacao; fiscalizar precos, pesos, medaassifica-

¢ao e tipos declarados nas operacdes de exporagdaortacdo dependentes de licenca prévia; fingnem
casos especiais, segundo critérios gerais fixadlms @onselho da Superintendéncia da Moeda e datGréd
exportagdo, assim como a importacdo de bens degioae consumo de alta essencialidade; compracopta

do Tesouro Nacional, quando previamente autoripattaMinistro de Estado dos Negdécios da Fazendaupr

tos nacionais exportaveis e produtos estrangeinperitaveis, segundo os interesses da economianaicio
Cacex foi extinta no inicio do Governo Collor.

355 perrone (2002) p. 53.



com uma fonte segura de recursos, o FGTS, o Bagrtogmeceu por um bom tempo desgas-
tando-se na disputa anual por recursos do Orcardantmido.

No intuito de constatar se minhas hipoteses foramam confirmadas nesse periodo,
gue se encerrou com o endurecimento do regimeaa@tmquista dos dirigentes da instituicéo
ao impedirem a instalacdo da ASI, no prédio do Bano Rio de Janeiro. Como diria Ste-
phan Zweig®*® esse exemplo de busca de autonomia foi um mongemtanudou o curso da
histéria do BNDE.

No inicio da década de 70, quando a violéncia dore ainda é mantida em sigilo, o
BNDE comeca a se preparar para voltar a exercapel principal da politica econémica, no
futuro Governo Geisel e faz uma profunda reformaiattrativa. Cria trés subsidiarias: duas
para capitalizar os setores prioritarios e, a ouiasa fortalecer as demais empresas que qui-
sessem se capitalizar. Esperava-se dar um saltualelade na industrializacao brasileira,
como afirmava o Ministro Velloso, ou uoatching up como diria Anténio Barros de Castro,
aposentando o termo “substituicdo das importac@esth mais importante, é que Velloso e
Marcos Vianna conseguem trazer para o BNOEnalingde longo prazo tdo cobi¢cado (Fun-
dos PIS e Pasep), sem os quais o Il PND néao fddaealizado.

Pode parecer que a Convengdo do Crescimento seecdieesso, apos a criagdo do
BNDE. Nao foi esse o objetivo desse trabalho. Glmmei necessario, entretanto, observar
alguns comportamentos que podem explicar o sucEspoocesso de desenvolvimento brasi-
leiro nos 49 anos da Convencao do Crescimento eaetmular, a partir da criagdo do Banco,
em 1952. Quando penso nas estratégias do Bans® pedodo, lembro-me das de Francgois
Jullien, filésofo e especialista em China, e Hekliiptzberg, um dos maiores tedricos da es-
tratégia.

Jullien, com o seTratado sobre a Eficaci&’, nos auxilia a compreender porque o
Banco néo cultuava modelos ideais que pudesseapbesdos em um pais tao singular como
o Brasil. Os profissionais do Banco demonstravara preocupacdo com o que estava acon-
tecendo na economia brasileira e, a partir dagysewvam desenhar uma solucéo para os pro-
blemas que percebiam. Como diz Jullien, influenzipelos chineses:

A ordem néo advém pois de um modelo, sobre o guabssa fixar o olho e que se aplique as coi-

sas; mas est4 contida por inteiro no decurso dogea conduz sobre um modo imanente e do qual
assegura a viabilidade.

Quem tem uma outra maneira de colocar a quest@stdatégia € Henry Mintzberg
gue escreveu um excelente artigoafting Strategypremiado pela Harvard Business Review
em 1987°°® Para ele, 0 processo estratégico é artesanalé@ssivel fazer estratégia sem
estar, ao mesmo tempo, vivendo intensamente o §goc#a organizacdo, em permanente
mutacio. E essa uma de suas maneiras de conestrsggia:

In my metaphor, managers are craftsmen and stratedlyeir clay. Like the potter, they sit be-
tween the past of corporate capabilities and futorarket opportunities. And if they are truly

craftsmen, they bring to their work an equally imdite knowledge of the materials at hand. That is
the essence of crafting strate§y

356 Stephan Zweig, escritor austriaco que viveu naiBragido do nazismo, apresenta, no lilomentos De-
cisivos da Humanidadeima selecéo de instantes fundamentais da hisfwieig expde a sua teoria a respeito
dos momentos criticos da histéria e narra, entgua composicdo de “A Marselhesa”, por um géspieci-
do da boemia francesa; e um momento importanteedal ;40 Russa. Zweig (1999).

37 Jullien (1996) p. 31.

358 Mintzberg (1999) p. 111.

%59 Na minha metéafora, executivos sdo artesdos eatégsn ¢ a sua argila. Como o ceramista, elessieip-
nam entre o passado das capacidades corporata@e@ortunidades futuras no mercado. Caso sejaentd
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O pessoal do Banco sempre trabalhou de uma mamtasanal, sempre atento aos de-
talhes do processo. O exemplo do programa parativae os setores de ciéncia e tecnologia
€ um dos melhores para ligar Mintzberg ao process@tégico do Banco. Criado em 1958,
nao deu certo inicialmente. A idéia de modificddoamadurecida pelos que nele trabalha-
vam e se frustravam com os resultados. Formuloergép, uma proposta inovadora, que foi
aprovada e executada com sucesso até o Banceetiaasta tarefa para a Finep.

Na Introducgédo, anunciei que formularia algumasasiéobre o que teria interrompido
a Convencao do Crescimento. A primeira delas senaapacidade dos governos que sucede-
ram o Presidente Geisel. O General Figueiredo goir@a Delfim Netto a tarefa de dirigir a
economia, como Médici também o fizera em seu gavetaz anos antes. A diferenca € que
Delfim, em 1968, recebera de Campos e Bulhdes wmaoeia com inflagdo controlada e
com capacidade ociosa para iniciar um processoedeimento. O ambiente internacional era
também favoravel, com oferta de financiamentoxastde juros favoraveis.

Em 1979, no entanto, quando Delfim assume o lugaichonsen, a conjuntura era a
pior possivel, causada pela ascensao das taxasadeg do novo choque do petrdleo. Sua
primeira medida contrariava seu antecessor, suspdndo processo de diminui¢do do ritmo
do crescimento. Prolonga, entédo, o crescimentoéesmo por mais dois anos, quando inicia
a implantacdo de medidas recessivas, que levansapana queda na producdo, em 1981.
Situacéo que se repetiu em 1983 com nova queddBIdER 1984, o Brasil volta a crescer
uma taxa de 5,7%, surpreendendo a comunidade acieral. Embora o pais estivesse vol-
tando a crescer, a inflacdo que fora entregue @uegpelo Ministro Simonsen passa, em alta,
para a administragdo dos novos ministros Jodo Sayadncisco Dornelles. O indice sai de
38,9%, em 1978, para 210,3%, em 1984.

A Nova Republica consegue elevadas taxas de crestnmos dois primeiros anos,
mas ndo consegue formular um Plano de Desenvolttm&na prioridade passa a ser o com-
bate a inflacdo que, mal gerida, leva o pais a t@waze a um grave conflito com a comuni-
dade internacional.

O vildo escolhido para sentar-se no banco dos néoisentanto, € o nacional-
desenvolvimentismo. Os conservadores optavam piiticee estabilizadoras, enquanto 0s
lideres ligados ao movimento social consideravdistado excludente e autoritario. Antes de
o Estado ser desmontado, praticas patrimonialf#gasam com que as nomeagfes para as
estatais deixassem de seguir um critério técnmmpcvinha ocorrendo no Banco desde a sua
fundacdo até 1978. A partir desse ano, a maiosandwos dirigentes era ligada a liderancas
regionais que apoiavam o Governo Figueiredo. O 8aasistiu ao assédio patrimonialista,
apesar de haver passado por uma experiéncia agdeddf/9 até meados de 1983.

O BNDE conseguiu formular, em 1984, uma nova esjiatpara o pais, que se mos-
trou correta- A Integracdo Competitiva embora nao tenha conseguido apoio suficiente para
implanta-la. A qualidade dos servi¢os e dos prasidims demais organizacdes estatais havia
decaido muito. A rejeicdo da populacdo ao Estaadder forte, apds os governos do General
Figueiredo e de Sarney, que Fernando Collor dedyiptimeiro presidente eleito depois do
golpe de 1964, comparava as empresas estatafateteprocurando justificar suas privati-
zacoes.

Mas é essa aparente concordancia, entre econorostasrvadores e militantes dos
movimentos sociais, que me incentivou a buscar eged Habermas uma alternativa para
tentar compreender esse conflito de falta de idéias vem impondo ao pais baixissimas ta-

um artesdo, ele traz para a sua tarefa um conhetiridimo dos materiais que estdo em suas méea. &a
esséncia da estratégia artesanal. N.A.



xas de crescimento, realgcadas quando se compaesansento do periodo da Convencgéo do
Crescimento com o da Convencéo da Estabilid&de.

Tabela 21: Crescimento A%) Médio do PIB em Cada Governo nas Convengdes
do Crescimento e da Estabilizagcéo

Convencéo do Crescimento Convencéo da Estabilizaga
Presidentes Amédio @) | anos Presidentes Amédio @) | anos
Getulio 6,7 5 | Figueiredo 2,2 6
Juscelino 8,1 5| Sarney 4,5 5
Janio/Jango 5,2 3| Collor 1,2 3
Castello 4,2 3 | Itamar Franco 54 2
Costa e Silva/Médici 10,1 6| Fernando Henrique 2,3 8
Geisel 6,7 5 | Lula 2,6 3
Crescimento (1952-1978) Estabilizacdo (1979-2005)
indices Resultados indices Resultados
A médio (%) 7,2 A médio (%) 2,5
Tempo total 27 anos Tempo total 27 anos
A acumulado ©6) 561 A acumulado ©6) 97

Fontes3®!

Convidei Habermas, fildsofo racionalista, para singena proposta que contornasse o
conflito em que se encontra a sociedade brasilewde parecer contraditorio recorrer a ele,
que acredita na possibilidade da recuperacéo dariémzia da razdo. E, um filésofo que se-
gue a linha de Emmanuel Kant e Georg Hegel, quamidbas cita¢des privilegiam filosofos
contestadores, como David Hume e Friedrich Nietzsélo longo dessa dissertagéo, escrevi
gue ninguém precisa se preocupar para subir emmonéanha. Deve, apenas, subir. Ousei
transcrever Hume quando diz que “a razédo s6 devesseava das paixdes” e Nietzsche ao
dizer que vontade de poténcia € vontade de videlRente, lembro Clarice Lispector, que
escreve: “Se uma pessoa fizesse sO 0 que entenusjavancaria um passo.”

Habermas pertence a Escola de Frankfurt, cujosafloreés foram expulsos por Hitler,
da Alemanha, para onde somente retornaram no psaglEle se diferencia da maioria dos
componentes da sua Escola, principalmente de Thefttirno e Max Horkheimer, por sua
postura otimista. Acredita que é possivel recupendgor da razdo, tdo desacreditada depois
do nazismo e da catastrofe atbmica.

Em um artigo intituladA Modernidade Inacabad® que inspirou o titulo dessa dis-
sertacdo, Habermas critica as posi¢cfes consenadp@ defendem urstatus quopré-
capitalista. Critica também uma outra correntesicarada contestadora, personificada em
Foucault, que ele provoca, chamando seus compan@ién de Foucault: George Bataille,
Jacques Derrida e Nietzsche) de jovens conservadissa outra corrente mais a esquerda
nao adere a um passado ultrapassado, mas se emgJasegundo Habermas, em um quase

360 Utilizei o termo de Fabio Eber (2002).

361 Crescimento, Abreu (1990); Estabilizac&dorld Development Indicator database, consultaditeodo
Banco Mundial em 23/10/2006.

32 Modernidade- Um Projeto Inacabado. Habermas Jiirgen. Traducitédeio Suzuki.
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niilismo paralisante, festejam o Apocalipse Fingaeeopdem & modernidade cultuando a nao-
raz&o>®® Para ele, ndo existe nada melhor do que a FitsfiEsclareciment? Sua pro-
posta € a utilizagdo do que ele denomina razado micativa. Diz Habermas:
E s6 na qualidade de participantes de um dialogangknte e voltado para o consenso que somos
chamados a exercer a virtude cognitiva da empatiaetacao as nossas diferencas reciprocas na
percepcao de uma mesma situagao.

Paulo Sergio Rouari&t, em seu livioAs Razdes do lluminismapresenta o que en-
tende por razdo comunicativa de Habermas:

Para Habermas, chegou o momento de abandonar digmasada relagdo sujeito-objeto, que tem
dominado grande parte do pensamento ocidentatjtsildo-o por outro paradigma, o da relagédo
comunicativa, que parte das interagdes entre gsjdihglisticamente mediatizadas, que se dao na
comunicagao cotidiana. Dentro desse novo paradignmiacionalidade adere aos procedimentos
pelos quais os protagonistas de um processo coativoiconduzem sua argumentacao, com vis-
tas ao entendimento ultimo, referindo-se, em cada,@ trés contextos distintos: o mundo objeti-
vo das coisas, mundo social das normas e o murjetiso das vivéncias e emogées. E um con-
ceito processual de razdo: serdo racionais ndmpegicdes que correspondam a verdade obijeti-
va, mas aquelas que foram validadas num procegamantativo em gque o consenso foi alcanca-
do sem deformacdes externas, resultantes da viaJéncinternas resultantes da falsa consciéncia,
através de provas e contraprovas, de argumentwgm@-@rgumentos.

Apesar das dificuldades de se obter éxito com umpogsta de didlogo no Brasil, me
entusiasmo com a possibilidade de uma democratfanita como a brasileira exercitar essa
proposta. Habermas ainda acredita que a razdo ¢cativa possa suplantar a razéo instru-
mental, como diz Freitdtf: “A politica esvaziada pelos tecnocratas e ragithiz pelos apare-
lhos, voltaria as ruas, transformando-se em cagadbs.”

Nesses ultimos anos a politica econdmica brasibeinirou-se na necessidade de man-
ter a estabilidade monetaria. O processo de deb&memto brasileiro que comandou as poli-
ticas publicas até 1978 foi paralisado. Acabounagsprocesso de desenvolvimento. Na ver-
dade, a paixdo pelo desenvolvimento, uma vontadesqpolgou governos de distintas cor-
rentes ideoldgicas. Uma convencéo que durou quaseds. E essa questdo que parece estar
sendo novamente discutida pela sociedade brasi@icaescimento voltou a constar das pre-
ocupacoOes do governo.

As experiéncias de governos mais recentes nao gairea apresentar politicas que
substituissem as politicas de desenvolvimento. ktando Habermas novamente, ele critica,
com énfase, as correntes de idéias de ideologitiatds que se opdem a modernidade sem
apresentar nada que possa substitui-la. Foi essativo que me incentivou a descrever as
criticas ao processo de desenvolvimento brasifemmuladas por correntes de pensamento
completamente opostas, que nao conseguiram formelanuma proposta para colocar no
lugar da “Convencao do Crescimento”.

N&o creio que apenas o dialogo politico com o @ginunicativo seja suficiente para
resolver o impasse em que se encontra a sociedasitioa. Vai ser necessaria muita vonta-
de para deslanchar um novo processo de desenvahdmee coloque o cidaddo como seu
objetivo maior. Recentemente, em uma matéria salindia, publicada no jornMalor Eco-
ndémicq ao ser perguntado sobre o que seria fundameatal pm pais se desenvolver, um
economista do Banco Mundial nédo titubeou e respart#ontade.” Nao ousaria dizer que o
“agir comunicativo” de Habermas poderia convivecifigamente com a “vontade de vida”
de Nietzsche. Isso é matéria para uma préoximartags®. Mas trago |4 do inicio dessa dis-

363 Freitag (2004) p. 124.
34 Esclarecimento ou lluminismo denominam a Filosdfizera moderna, fundada por Kant.
355 Rouanet (1987) p.13.
36 Freitag (2004) p. 180.
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sertacao a primeira citacdo que fiz de Nietzsche,sg expressa assim sobre a “Vontade de
Vida” no Gaia Ciéncia®®’

A luta pela existéncia é apenas uma excec¢ado, uavisgria restricao da vontade de viver: a gran-
de e pequena luta voltam-se, em toda parte, parep@nderancia, o crescimento e a expansao, a
poténcia, conforme a vontade de poténcia, quet@nente vontade de vida.

Essa frase, em que Nietzsche afirma a lei da v@@acomo autoconservagédo e sim
como auto-superac#8, pode gerar confus&o sobre suas idéias. Porrassctevo uma inter-
pretacédo sobre o conceito de vontade elaborad&eitr Ansell-Pearson em seu livro sobre
Nietzsche como pensador politit’d.

Ele [Nietzsche] sustenta que uma forte vontadeoderné&o precisa dominar os outros. Ao contra-
rio, em geral sdo os fracos que tém necessidadendlar os outros e empregam poder e violén-
cia contra estes. S6 desse modo podem adquirieatitna e confianga (uma impresséo de poder).
Uma forte ou nobre vontade de poder, como Nietzaoh®cara, tem relacdo com os outros sob o

aspecto de derramar abundante energia criatiy@ranslo-os e transformando-os. Ela tem um ge-
neroso e alegre espirito na alma.

S&o0 esses dois conceitos “agir comunicativo” deeHahs e “vontade” de Nietzsche,
apesar da reconhecida dificuldade para integraeos, poderiam simplificar os caminhos
para que o Brasil retomasse o caminho do desenwehid, incorporando outros conceitos
importantes: sustentabilidade, desenvolvimentol,lawavimentos sociais e desenvolvimento
como liberdade, e a responsabilidade fiscal também.

Como poderia entdo o BNDES ajudar nesse momento® @oderia recuperar a con-
flanca que todos os governos da Convencao do @rest nele depositaram. Valho-me do
exemplo da aguia americana que, quando compleaaag®de idade, deve escolher entre duas
possibilidades. A primeira € morrer de velhice gstar com o bico curvo e com suas unhas
menos rigidas, flexiveis demais para cacar. A sgy@nsubir para o alto de uma montanha e
recolher-se em um ninho préximo a um paredao. Beg®ila pousar, inicia um processo de
auto-rejuvenescimento. Bate com o bico contra aaaté que ele seja arrancado. Espera
nascer um novo bico e, com ele, arranca suas g&teqsvenescida, volta a dar seus voos
para viver por mais 30 anos.

Eu, como uma 4guia, escolhi a segunda opc¢ao: faigpp€PDA para me rejuvenescer.
Quanto ao BNDES, ele esta se rejuvenescendo caderafNovas geracdes vém entrando no
Banco desde meados da década de 80. A grande and®mrxcelente formagédo. Nos dois
altimos anos, representantes dessa nova geracsargasa ocupar, com competéncia, algu-
mas superintendéncias.

O Banco, nos ultimos anos, nao conseguiu formutgpgstas como o Plano de Metas
ou o Il PND. Nao houve desde 1990 as condi¢Oesigadique estdo surgindo agora. Uma
demanda que comeca a envolver a sociedade presd@mona governantes por crescimento e
desenvolvimento. Ndo houve também uma vontadeisutficforte para gerar uma movimen-
tacdo interna como a que houve no inicio da dédad0, cuja principal proposta foi a Inte-
gracdo Competitiva. Movimento que ndo se consolmuo nos dois planos anteriores, mas
gue marcou com idéias importantes o cenario ecambnasileiro.

Nesses trés exemplos, Plano de Metas, 1| PND griaggdo Competitiva, as condicbes
surgiram e o BNDES conseguiu formular e execut@iaglque marcaram a histéria econémi-
ca do Brasil. Pode ser que novas condicdes esgjegindo para possibilitar uma nova acao

37 Nietzsche (2001) p.244, § 349.
368 Ansell-Pearson (1997) p. 60.
369 Ansell-Pearson (1997) p. 62.
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marcante do Banco. Ou seja, pode ser que estepianate® de outra grande oportunidade. O
gue falta? Falta voar, e muito alto, sem se intmabm os riscos, como faz a aguia depois de
rejuvenescida.

11¢



N&o pense nos amores que ainda nao tem
e, muito menaos, nos que ja teve.
N&o pense, Celina de Castro.
Ou melhor, néo espere... viva.

Antonio Maria
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ANEXO: LISTA DE ENTREVISTADOS

1) “Projeto Mem¢ria”

1.1) Fundadores

1.1.1) do Quadro do BNDES
1. Affonso José Guerreiro de Oliveira.
Alberto dos Santos Abade.
Amaury José Leal Abreu.
Henrique Carneiro Ledo Teixeira Neto.
Ignacio Rangel:
José Clemente de Oliveira.
José Pelucio Ferreira
Juvenal Osério Gomes.

© o N o g s~ Db

Luiz Carlos Soares de Souza Rodrigues.

=
o

. Ricardo José Reboucas de Andrade.

[ —
[

. Roberto Procopio de Lima Netto.

=
N

. Sebastido José Martins Soares.

=
w

. Paulo Vieira Belotti.

1.1.2)que néo pertenciam ao Quadro do Banco
14. Celso Monteiro Furtadt’
15. Cleantho de Paiva Leite.
16. Genival de Almeida Santds.
17. Lucas Lope¥?
18. Marcos Pereira Vianfd
19. Maria da Conceicéo Tavares.
20. Roberto de Oliveira Campd$

370 Celso Furtado foi o primeiro Ministro de Planejaoe Permaneceu no cargo de setembro de 1962 @ marg
de 1964, durante o Governo de Jodo Goulart.

371 Genival de Almeida Santos foi presidente intedodanco de janeiro de 1963

372 Lucas Lopes presidiu o BNDES de fevereiro de 1®%nho de 1958, saindo para assumir o Ministégio d
Fazenda, nomeado por Juscelino Kubitscheck.

373 Marcos Vianna presidiu o Banco, de outubro de ¥#tarco de 1979, nos Governos do General Gariastaz
Médici e de Ernesto Geisel.

374 Roberto Campos foi presidente do BNDES de agastto88 a julho de 1959, no Governo de Juscelino Ku-
bitscheck. Posteriormente, foi Ministro do Planegato do Governo de Castello Branco, de marco dd 296
outubro de 1967.
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21. Romulo Barreto de Almeida.

2) Minhas Entrevistas

2.1) Fundadores

2.1.1) do Quadro do Banco com entrevista para @jéRr Memoria”
1. Affonso José Guerreiro de Oliveira.
2. Alberto dos Santos Abade.
3. Luiz Carlos Soares de Souza Rodrigues.
4. Sebastido José Martins Soares.

2.1.2) que ndo eram do Quadro e foram entrevistaelos'Projeto Memdéria”
5. Roberto Procopio de Lima Netto.
6. Marcos Pereira Vianna

2.1.3) do Quadro do Banco sem entrevista paraaéetr Memoria”
7. Irim& da Silveira.
8. Jayme Magrassi de 3.
9. Roberto Saturnino Braga.
10. Sergio Faria Alves de Assis.

2.1.4)que ndo pertencia ao Quadro, sem entrevista p&a@to Memoria”
11. Jodo Paulo dos Reis Vello¥8.

2.2) Minha Geracéo
12. Aluysio Antonio da Mota Asti.
13. Armando Mariante Carvalho Junior.
14. Durval José Soledade Santos.
15. Edgard Tinoco de Lacerda.
16. Francisco Augusto da Costa e Silva.
17. José Afonso Alves Castanheira.

375 Magrassi foi 0 primeiro presidente do BNDE quetqeria a seus quadro de técnicos. Exerceu o mandato
durante todo o periodo do Governo do General GoS8#va e no inicio do mandato de seu sucessorer@en
Garrastazu Médici, de mar¢o de 1967 a outubro @8.19

376 Reis Velloso foi Ministro do Planejamento duransemandatos do General Médici e do Presidente IGéese
outubro de 1969 a margo de 1979.
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18. José Eduardo de Carvalho Pereira.

19. José Eduardo Pessoa de Andrade.

20. José Laurentino Borges de Carvalho.
21. José Mauro Mettrau Carneiro da Cunha.
22. José Pio Borges de Castro Filho.

23. Julio Olimpio Fusaro Mouréo.

24. Luis Antonio Correa Nunes Vianna de Oliveira.
25. Luiz Orenstein.

26. Luiz Paulo Vellozo Lucas.

27. Nildemar Secches.

28. Paulo Sérgio Moreira da Fonseca.

29. Wagner Bittencourt de Oliveira.

2.3) Presidente¥’” da Associacéo dos Funcionarios do BNDESAFBNDES.
30. Antonio Saraiva da Rocha
31. Sandra Maria Carvalho de Souza
32. Sergio Roberto Lima de Paula

2.4) Nova Geracao

2.4.1) do quadro do Banco
33. Fabio Sotelino da Rocha.
34. Mauricio Elias Chacur.
35. Renato Jose Silveira Lins Sucupira.
36. Roberto Zurli Machado.
37. Sérgio Besserman Vianna.
38. Sergio Bittencourt Varella Gomes.

2.4.2) que nédo pertenciam ao Quadro do Banco.
39. Maria Silvia Bastos Marqu&é
40. Mucio Menicucci da Costa Pint6.

377 Os trés fazem parte da minha gerac&o.

378 Maria Silvia foi diretora do BNDES de junho de 199novembro de 1992.

379 Costa Pinto entrou no Banco em dezembro de 1980cednico chefe da Assessoria de Seguranca ktern
gue foi extinta no inicio do Governo Collor.
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2.5) Presidentes do BNDES com mandato posterior 818**°
41. Antonio Barros de Castro.
42. Carlos Francisco Theodoro Machado Ribeiro dsde
43. Edmar Lisboa Bacha.
44. Eduardo Marco Modiano.
45. Luiz Carlos Mendonga de Barros.
46. Marcio Fortes.

2.6) Entrevistados que néo tiveram vinculo de tradho com o Banco
47. Eduardo Augusto Guimara®s.
48. Leonilde Sérvolo de Medeird¥.
49. Paulo Guilherme Aguiar Cunf&.

380 josé Pio Borges, um dos entrevistados da minteg@m@r exerceu a presidéncia do Banco de novembro de
1998 a julho de 1999, no Governo de Fernando Heer@prdoso. E o segundo presidente que pertenseu ao
Quadros do Banco, embora, quando iniciou seu majab tivesse mais vinculo empregaticio com o BEDE

31 professor titular do Instituto de Economia da rsidade Federal do Rio de Janeiro, foi tambénidmete

do IBGE e do Banco do Brasil.

32 Doutora em Ciéncias Sociais pela Unicamp. Atuatmeé professora associada | no Programa de Pos-
graduacédo em Ciéncias Sociais em Desenvolvimemacditura e Sociedade, da Universidade FederalRiar

Rio de Janeiro

383 presidente do Grupo Ultra.
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