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RESUMO

Esta dissertacdo se prople a discutir os impactos da implantacdo de uma fébrica de
automoveis, a partir do caso da regido Sul fluminense, com énfase nos efeitos sobre as relagdes
de trabalho e sobre a capacidade de resisténcia e organizagdo dos trabalhadores metaldrgicos. A
pesquisa tomou como base a féabrica brasileira de automoveis do Grupo PSA Peugeot Citroén,
inaugurada em 2001, no municipio de Porto Real (RJ). Trata-se da primeira fabrica da
multinacional francesa no Brasil.

A tematica da reestruturacdo produtiva no que diz respeito a industria automotiva mundial
tem sido objeto de intenso debate, principalmente por se tratar de um setor estruturado em
cadeias produtivas globais, com grande capacidade de incorporar inovagfes tecnoldgicas e
organizacionais visando um aumento da produtividade e da competitividade. O impacto dessas
mudancas atinge o Brasil na década de 1990, com novos investimentos e um processo de re-
espacializacdo das empresas no territorio nacional, com o objetivo de obter vantagens fiscais e
fugir do sindicalismo forte existente nas regifes industriais mais antigas. E nesse contexto que a
PSA Peugeot Citroén escolhe a localidade de Porto Real, para construir sua fabrica.

A proposta da pesquisa é descrever e problematizar o processo de construcdo das relagdes
de trabalho nesse contexto fabril (regiGes greenfield) marcado por novas estratégias gerenciais de

controle da linha de montagem, principalmente atraves da flexibilizacdo do trabalho e observar
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ABSTRACT

This paper aims at discussing the effects of the Fordist factory-structure transformation
that took place in the past twenty years, with work relations and to the workers' capability of
resistance and organisation. The object of the research was the automobile industry, electing as a
case study the PSA Peugeot Citroén Group car factory, opened in 2001, in Brazil.

The theme of productive restructuring in the automotive industry worldwide has been
object of intense debate, especially because it deals with a sector structured in global commodity
chains. The automobile industry has great capacity to create and impose technological and
organisational innovations seeking increases in productivity and competition. The impact of these
changes hit Brazil in the 90's, with new Foreign Direct Investments (FDI) and a process of re-
distribution of enterprises throughout the national territory, with the intent of obtaining fiscal
advantages and escaping from the strong unionism existent in the old industrial regions. It was in
this context that PSA Peugeot Citroén chose the locality of Porto Real to build its factory. Porto
Real wasn't a traditional industrial area until PSA investments arrived.

This paper's goal is, along with describing and analysing the construction process of work
relations within this manufacturing context marked by new managerial strategies of assembly line

control, also to observe workers reaction.
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APRESENTACAO

Esta dissertacdo discute as consequéncias sociais do processo de re-espacializacdo da
inddstria automotiva no Brasil, nos anos 1990, a partir do caso da regido Sul fluminense!, com
énfase nos efeitos sobre as relacdes de trabalho e sobre a capacidade de resisténcia e organizacdo
dos trabalhadores metallrgicos. A pesquisa tomou como base a fabrica brasileira de automoveis
do Grupo PSA Peugeot Citroén, inaugurada em 2001, no municipio de Porto Real (RJ).

A tematica da reestruturacdo produtiva, no que diz respeito a industria automotiva, tem
sido objeto de intenso debate, principalmente por se tratar de um setor estruturado em cadeias
produtivas globais, com grande capacidade de criar e impor inovacles tecnoldgicas e
organizacionais visando um aumento da produtividade e da competitividade. O chamado
“modelo japonés”, por exemplo, com a introducdo de novas relacfes inter-firmas, com a
flexibilizacdo das maquinas, se constituiu a partir de uma experiéncia desse setor industrial,
colocou em xeque a organizacdo fordista e inaugurou a proposta de um tipo de fabrica que passou
a ser chamada de “enxuta”. O impacto dessas mudangas atinge o Brasil na década de 1990, a

partir do “novo regime automotivo™?

elaborado pelo governo federal. Com novos investimentos e
um processo de re-espacializacdo das empresas no territorio nacional, evidenciou-se uma corrida
por vantagens fiscais. Neste contexto, as empresas buscaram regifes onde os salarios poderiam
ser mais baixos e o sindicalismo menos experiente. Baseado nestes principios, a PSA Peugeot

Citroén escolheu a localidade de Porto Real, para construir sua fabrica.

! Sul fluminense ou regido do Médio Paraiba sdo as duas classificacdes usadas pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) para designar o espago que engloba as seguintes cidades: Barra Mansa, Itatiaia, Pinheiral,
Pirai, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Claro e Volta Redonda.

20 Novo Regime Automotivo nasceu como um instrumento para consolidar e atrair novos investimentos para o
setor. Através desse mecanismo, o governo brasileiro localizava nas grandes montadoras os principais instrumentos
de financiamento da modernizagdo industrial e de reestruturacdo tecnoldgica, capazes de permitir novos acessos ao
mercado mundial. Desta vez, porém, ao contrario da politica industrial dos anos 50, 0 Novo Regime Automotivo foi
marcado pelo abandono de qualquer pretensdo de criar, fortalecer ou expandir as empresas de capital nacional. Esta
politica industrial permitiu uma concentragdo de poderes inédita nas montadoras, que tiveram ampliada sua
capacidade de interferir nos rumos das politicas fiscais e tributaria do governo, no perfil do setor de autopecas, nas
relacOes de trabalho e, com a guerra fiscal, nas politicas de desenvolvimento regional e municipal. (Cf ARBIX, 1997
e 2000). O Novo Regime Automotivo nasceu no interior do Plano Real e tinha como principais objetivos: (1) manter
em funcionamento as grandes montadoras e as indlstrias de autopecas ja instaladas no pais; (2) reestruturar as
empresas brasileiras do setor; (3) atrair novas companhias e estimular a construgdo de novas plantas e marcas; (4)
consolidar o Mercado Comum do Sul - Mercosul e reforgar a posi¢ao do Brasil como seu ator-chave.



Ainda sdo poucos os estudos sobre as experiéncias de reestruturacdo e flexibilizagdo do
trabalho em fabricas “enxutas”, em regides greenfield, principalmente nos paises da América
Latina. Esta pesquisa descreve e problematiza o processo de construgdo das relacdes de trabalho
nesse contexto fabril marcado por novas estratégias gerenciais de controle da linha de montagem,
principalmente através da flexibilizacdo do trabalho e observa como ocorre a reacdo dos

trabalhadores.

Esta dissertagdo se insere numa pesquisa maior que se desdobra em dois projetos
interligados cujos titulos sdo: “O global e o local: os impactos sociais da implantacdo do polo-
automotivo do Sul fluminense”, e “Desenvolvimento regional, inddstria automobilistica e
relacGes de trabalho em uma perspectiva comparada: os casos do Sul fluminense e ABC paulista”,
coordenadas pelo professor José Ricardo Ramalho. No ambito desta pesquisa foram elaboradas
varias dissertacdes de mestrado e uma tese de doutorado, entre as quais destaco a importancia
para este trabalho: dissertacfes de Carla Pereira (PEREIRA, 2002), Lia Rocha (ROCHA, 2002),
Sergio Pereira (PEREIRA, 2003), Rodrigo Salles Santos (SANTOS, 2006) e Raphael Jonathas da
Costa Lima (LIMA, 2005); tese de Elaine Marlova Venzon Francisco (FRANCISCO, 2004).
Também destaco a publicagéo do livro Trabalho e Desenvolvimento Regional — Efeitos sociais da
inddstria automobilistica no Rio de Janeiro (RAMALHO, 2006), que congrega 0s principais

resultados de pesquisa dos integrantes do grupo nos tltimos dez anos (1996-2006).

A hipotese central € a de que no contexto de cadeias produtivas globais, e de uma planta
fabril num local de greenfield, as possibilidades de resisténcia operaria sdo muito reduzidas pelas
dificuldades de articulagdo do sindicato local; pelo autoritarismo no chdo de fabrica contra a acao
sindical e contra qualquer organizacéo interna dos operarios; e pela ameaga constante de perda do
emprego. Esta perspectiva foi enriquecida e comprovada ao longo da observagédo da realidade
empirica, da analise de entrevistas e dos debates intelectuais suscitados em diferentes ambientes

académicos®.

¥ Ndo posso deixar de mencionar a importancia das contribuicdes surgidas no &mbito do rico debate intelectual
propiciado pelo GT 26 da ANPOCS - Trabalho e Sindicato na Sociedade Contemporanea, especialmente nos anos de
2004, 2005 e 2006; e também agradecer as sugestdes suscitadas nos debates do Segundo Instituto de Verdo
organizado pela CLACSO, APISA e CODESRIA, em Dakar, Senegal. Sou extremamente grata aos comentarios dos
colegas de curso, bem como do diretor do Instituto, Dr. Musa Abutudu.



O texto estd estruturado da seguinte forma: o primeiro capitulo faz uma descricdo da
cidade de Porto Real e da fabrica; o segundo capitulo, traz um resumo do debate em torno da
reestruturacdo produtiva das empresas frente as exigéncias de um mercado cada vez mais
competitivo e internacionalizado (cadeias produtivas globais, articulacdo de empresas em rede,
flexibilizacéo e producdo enxuta); o terceiro capitulo, trata da re-localizacdo do setor automotivo
brasileiro na decada de 1990 e os impactos dessa nova configuracdo culminando com a
implantacdo da PSA em solo fluminense; o quarto capitulo é consagrado ao Grupo PSA Peugeot
Citroén, a relagdo com os trabalhadores da planta de Porto Real e com o Sindicato dos

Metalurgicos de Volta Redonda (SMVR); por fim, uma concluséo.

Cabe ressaltar, entretanto, o fato da fabrica existir hd apenas cinco anos em solo brasileiro,

faz com que as conclusdes que apresentamos sejam parciais e restritas ao periodo estudado.

A experiéncia particular da PSA Peugeot Citroén no Sul fluminense nos ajuda a pensar a
complexidade do processo de constituicdo de novos cendrios produtivos e seus impactos na vida
dos trabalhadores. O caso em questdo mostra uma situacdo em que a empresa ja inicia suas
atividades tomando como base os principios da “producéo enxuta”, mas nao oferece evidéncias
de que estaria considerando como relevante (para o sucesso do projeto empresarial) a

participacdo do trabalhador na discussao do processo produtivo.

A pesquisa de campo revela situa¢des de chéo de fabrica relatadas pelos trabalhadores que
indicam um certo hibridismo entre as novas praticas gerenciais e 0s métodos autoritarios,
caracteristicos de uma fabrica fordista. Nesse sentido, pode-se dizer que as condi¢des locais
permitem um tipo diferente de flexibilidade, da qual sempre se espera eficiéncia, produtividade e

qualidade sem, contudo, atribuir importancia a uma participacgéo efetiva dos trabalhadores.

Além das vantagens comparativas com outras regides, associadas a isencdo fiscal, aos
investimentos em infra-estrutura, e aos salarios mais baixos, as montadoras transformaram em
moeda politica também o emprego, na medida em que o utilizam como mecanismo para
pressionar os trabalhadores no processo de producdo. O caso do Sul fluminense serve como um

bom exemplo do uso do “trabalho inseguro” como estratégia de controle no processo de trabalho.



A fabrica da PSA de Porto Real ja nasceu flexivel, o que ndo facilitou de modo algum a
acao sindical. Nos ultimos anos, o debate politico e académico tem dirigido sua atengdo para as
novas estratégias gerenciais que caracterizam o sindicalismo no a&mbito da assim denominada
“producdo enxuta”. Nao parece também ser este o caso. Além da inexperiéncia para lidar com a
problematica salarial do setor automobilistico, o sindicato local ainda teve que atuar com
situacdes de fabricas enxutas e trabalho flexivel. Ndo houve debate sobre mudancas nesse aspecto,

ou mesmo se as mudancas reduziam conquistas anteriores dos trabalhadores.

Embora o sindicato tenha rapidamente se organizado para algumas acdes na area das
reivindicacOes salariais e das negociacfes coletivas, inclusive ameacando com a realizacdo de
greves (no inicio de 2004), nota-se uma enorme deficiéncia na acdo dentro da fabrica. O espaco
fabril permanece sob o dominio absoluto da empresa, e as poucas interferéncias por parte da

organizacao sindical sdo tratadas como indevidas e ilegitimas.



CAPITULO 1

“AS PRIMEIRAS IMPRESSOES,
OU CAMINHOS E DESCAMINHOS DE UMA PESQUISA”.



1.1 - Porto Real e a fabrica da PSA.

Tomando como referéncia a cidade do Rio de Janeiro, sdo dois os caminhos possiveis de
acesso a fabrica da PSA Peugeot Citroén, em Porto Real, ambos utilizando a Rodovia Presidente
Dutra (que liga o Rio a Sdo Paulo) como via de transito. O primeiro acesso se da no KM 290, na
indicacdo “Floriano/Porto Real”, que liga a Dutra ao pequeno centro urbano da cidade. Por este
caminho, passamos por dentro da cidade de Porto Real, cruzando a area residencial, o pequeno
comércio, a fabrica de vidros e espelhos da Guardian do Brasil, a prefeitura municipal, as

instalagdes da Companhia Fluminense de refrigerantes (sediada nas instalacbes da antiga



Por ambos os caminhos, ao chegarmos a porta da fabrica da PSA parece impossivel ndo
notar as vizinhas VW e Galvasud, apesar da primeira estar no territério do municipio de Resende.
Também é notdvel que a PSA fica localizada numa area “periférica” do municipio onde ndo ha
residéncias, nem ruas ou comércios. A area industrial de Porto Real é composta pela PSA e seu

tecnopolo (uma rede de fornecedores de autopecas).

Porto Real ¢ uma cidade pacata, quase ndo ha carros circulando. Observa-se poucas
pessoas andando nas ruas de paralelepipedos, além de algumas bicicletas e carrogcas puxadas por
cavalos. Trata-se de um municipio “novo”. Porto Real acaba de completar dez anos de vida
politica independente, pois emancipou-se de Resende em 1997 e atualmente possui uma
populacéo residente de 14.386 habitantes®.

RESEND :
s g

VOLKSW

Foto 3: GalvaSud de Porto Real . Foto 4: Vista aérea da fabrica da Volkswagen e do Condominio Industrial
(Registro de Julia Polessa em maio de 2004 de Resende antes da construgdo da PSA Peugeot Citroen.
Fonte: FIRJAN, 2005

Para entendermos melhor onde esta situada a cidade, e em qual contexto, é importante
apresentar dados da evolu¢do do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio desde sua
emancipacdo de Resende, em 1996. O quadro abaixo mostra a performance econémica da regido

escolhida para a implantacdo das empresas da cadeia automotiva, e para uma nova politica

regional de desenvolvimento, estimulada pela dimensao estadual, no sentido de vocacionar a

* Dados da Fundag&o CIDE - Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro.



regido para a constituicdo de um polo metal-mecanico. A partir da analise dos dados a seguir,
podemos constatar o enorme crescimento da arrecadacdo municipal em apenas dez anos,
passando de R$ 84.914,95 em 1997, para R$ 1.661.145 em 2003, portanto apos a instalacéo da

PSA no municipio.

Tabela n°1 - Evolucdo do PIB dos municipios de Resende, Porto Real, Itatiaia e Quatis (Regido

do Médio Paraiba/ Regido das Agulhas Negras), em Reais.

Municipios/ Ano 1996 1997 1998 1999 2003 2004

Resende 1.030.644,78 | 1.065.243,83 | 1.331.450,41 | 1.563.165,77 |  2.719.239 |  2.702.850
Porto Real -] 8491495 | 11855874 | 203.736,78 | 1661145 | 2.474.001
Itatiaia 552.889,34 | 538.014,33 | 606.933,71 | 643.221,27 623525 686.596
Quatis 41580,69 | 42.431,93 | 36.731,01 | 42.791,76 58.171 61.142

Quadro elaborado usando como fonte o CIDE-RJ (Centro de Informagdo e Dados do Rio de Janeiro), 2001 e 2005

Durante a década de 90 instalaram-se diversas empresas na regido do sul fluminense. Para
uma melhor visualizagéo, elaboramos um quadro onde listamos os nomes das empresas, 0S

investimentos anunciados, estimativa de postos de trabalho a serem gerados e o tipo de producao.

Tabela n°2 - Empresas ligadas a cadeia automotiva/ Investimentos

Empresas Investimentos Empregos | Tipo de Producgéo
anunciados Anunciados

VW + empresas do consércio modular US$ 250 milhdes | 2000 Caminhdes e Onibus

(Resende) - 1996

PSA Peugeot Citroén (Porto Real) - 2001 | US$ 600 milhdes | 2300 Automdveis

PSA Peugeot Citroén (Porto Real) - 2002 | US$ 50 milh6es 150 Motores

Faurecia (Porto Real) - 2001 R$ 7 milhdes 100 Bancos para automéveis

Vallourec (Porto Real) - 2001 R$ 15 milhdes 70 Montadora de Eixos

Copo Feher (Porto Real) - 2001 R$ 7 milhdes 10 Espuma

Gefco (Porto Real) - 2001 R$ 10 milhdes 70 Logistica

UTA (Porto Real) - 2001 R$ 1,5 milhdo 10 Chicotes

Eurostamp (Porto Real) - 2001 R$ 50 milhdes 200 Estamparia em aco

Manzoni Bouchout (Porto Real) - 2002 R$ 21,9 milhdes 50 Pecas de aluminio para
embreagem e caixa de marcha

Galvasud (Porto Real) - 2000 US$ 238 milhdes Aco galvanizado para
automaoveis

Michelin (lItatiaia) - 2002 Nd Nd Pneus para automéveis

Witzermann (Resende) - Nd Nd Nd Tubos metalicos flexiveis




Regasbin (Quatis) - ND R$ 5 milhdes Nd Pecas para maquinas e
automaveis

Tuti Transport (Resende) - ND R$ 1,5 milhGes Nd Chassis para énibus e caminhdes
da VW

Fabrica de produtos abrasivos para R$ 1,3 milhdes Nd Abrasivos

mecanica pesada (Resende) - ND

Quadro elaborado por Ramalho e Santana (RAMALHO &SANTANA, 2005) usando como fonte os jornais Gazeta
Mercantil e Diério do Vale (2000, 2001).

A regido Sul fluminense tem se constituido como um novo pdélo automobilistico brasileiro.
O tradicional centro de producdo automobilistica no Brasil sempre foi a regido conhecida como
ABC, situada no Estado de Sdo Paulo. O ABC foi resultado da politica industrial do Governo
Brasileiro na decada de 1950 que instituiu a politica de “substituicdo de importacfes”. Além do
esforco de produzir em territério nacional produtos manufaturados que eram até entdo importados,
esse periodo também foi marcado pelos incentivos governamentais voltados para a instalacdo de
uma industria automobilistica no pais, seja propriamente nacional ou subsidiarias estrangeiras.
Assim, 0 governo brasileiro capitaneou o projeto de apoio, dando suporte e subsidiando tanto

projetos de automoveis brasileiros, bem como a implantacédo de fabricas estrangeiras no pais.

A regido do Sul fluminense tem uma trajetoria distinta conforme veremos no capitulo 3.
Mas podemos adiantar que a regido viveu o auge do ciclo do café em 1840, contudo entrando em
declinio logo em seguida. As terras ficaram desvalorizadas e passam a ser ocupadas por
migrantes de Minas Gerais que implantam a pratica da agropecuaria existente até hoje. A regido
fica caracterizada como uma regido cafeeira decadente até a década de 1950 quando comegam a
se instalar as primeiras industrias quimico-farmacéuticas. Uma série de inddstrias sdo instaladas e

fechadas até a implantagdo do polo automotivo a partir da década de 1990.

Ao reconstruir a trajetoria de emancipacdo do distrito de Porto Real, observando a
sinergia entre publico e privado, especialmente a participagdo do Grupo Renato Monteiro nesse

processo, Lima (LIMA, 2005) traca uma linha histérica do Sul fluminense muito interessante.
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Mapa 1: Parte da Regido Sul fluminense — recorte feito para priorizar a visualizagdo dos municipios de Porto Real e
Resende, bem como da usina hidroelétrica do Funil. Fonte: CIDE-RJ

1.2 - O Centro de Producéo de Porto Real (CPPR)

Em 2001 a PSA de Porto Real produziu 18 mil carros de passeio. No ano seguinte a
producdo aumentou para 66 mil. J& em 2005 alcancou o nimero de 90 mil veiculos produzidos.
Em face deste aumento significativo de producdo, a oferta de empregos passou de 1.267 postos
de trabalho em 2001, para 2.088 em julho de 2005 e 2.300 em maio de 2006. A geréncia da
fabrica anunciou a intengdo de criar, até final de 2007, o terceiro turno em Porto Real e com a
implantagdo de tal medida o CPPR (Centro de Producdo de Porto Real) contaria com o

contingente de 2.900 trabalhadores”.

Analisando a tabela | abaixo podemos verificar que a PSA mais do que dobrou sua

producdo de veiculos desde a inauguracao em territorio fluminense:

% Dados fornecidos pelo gerente de RH da empresa ao jornal Diério do Vale, publicado no dia 21 de julho de 2005.
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Tabela n°3 - Producdo carros de passeios do CPPR da PSA Peugeot Citroén

Ano Producéo
(unidades)
2001 18.000
2002 48.000
2003 45.000
2004 66.540
2005 90.000

Fonte: Jornal Diério do Vale, 21 de julho de 2005

A seguir, a tabela Il apresenta a evolugdo do nimero de postos de trabalho criados na

planta da PSA de Porto Real desde sua inauguracdo em 2002:

Tabela n°4 - Empregos do CPPR da PSA Peugeot Citroén

Ano NUmero de
Trabalhadores
2002 1.267
2003 1.371
2004 1.666
2005 2.088
Maio - 2006 2.300

Tabela elaborada pela autora a partir de dados do Jornal Diario do Vale, 21 de julho de 2005

Os primeiros veiculos produzidos em Porto Real foram o Citroén Xsara Picasso e 0

Peugeot 206. Atualmente a planta do Rio de Janeiro produz também o Citroén C3, o Peugeot 206

SW e, em parceria com a FIAT, coloca sua logomarca em “vans” e “peruas” produzidas na FIAT

da cidade de Betim (MG).

Quando de sua inauguracdo, o0 CPPR ocupava um total de 150.000 m2, em um terreno de

2 milhGes de metros quadrados. Ali localizam-se os prédios de solda e chaparia, 0 da pintura, 0

da montagem e a fabrica de motores.

A tabela I1l, nos mostra que a produgdo de motores no CPPR também aumentou

significativamente durante os quatro anos de funcionamento:
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Tabela n°5 - Producdo de motores do CPPR da PSA Peugeot Citroén

Ano Producéo
(unidades)
2002 9.700
2003 26.000
2004 49.000
2005 109.000

Tabela elaborada pela autora a partir de dados do Jornal Diario do Vale, 21 de julho de 2005.

Ao redor da planta da PSA constitui-se o chamado tecnopdélo, que agrega outras fabricas,
principalmente do setor de autopecas. Ali encontram-se, por exemplo, a Vallourec, que fabrica
eixos; a Magnetto-Eurostamp, que se dedica a estamparia de chapa; a Faurecia, fabricante de
assentos; e a GEFCO, que executa todo o trabalho de logistica e transporte da PSA, além de

atender também outras empresas da localidade como a VVolkswagen e a Michelin.

Ao contrario da VW que inaugurou o projeto de “consorcio modular” na planta de
Resende, a PSA Peugeot Citroén adotou a estratégia de trazer para perto de si a sua rede de
fornecedores com a constituicdo do tecnopolo. Beneficiadas pela doacéo de terrenos contiguos ao
da montadora, as empresas acima mencionadas instalaram-se no entorno da PSA, formando uma

espécie de “cinturdo empresarial” para atender as demandas da producao.

Quanto a contratacdo de mao-de-obra, embora em numero inferior aquela esperada e
alardeada, a PSA Peugeot Citroén resolveu recrutar a maioria dos seus trabalhadores da propria
regido. Nesse processo, a participacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI)® foi fundamental ao servir de intermediario na convocacdo de seus ex-alunos para
ocupar 0s novos postos de trabalho. As empresas buscaram uma associacao rapida e estreita com
esse centro, ndo so equipando-o com instrumental para cursos ligados as demandas da industria

automobilistica, como oferecendo cursos e convénios.

H& uma estreita relacdo entre 0 SENAI de Resende com as multinacionais, Volks e PSA.

Além de ter sido utilizado como atrativo para a implantacdo do pélo automobilistico no Sul

® Criado em 1942, 0 SENAI é parte integrante do Sistema Confederacdo Nacional da Industria - CNI e Federacdes
das Industrias dos estados — e apdia 28 areas industriais por meio da formag&o de recursos humanos e da prestacéo de
servigos como assisténcia ao setor produtivo, servigos de laboratério, pesquisa aplicada e informagéao tecnoldgica.
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fluminense, o SENAI se empenhou em oferecer cursos profissionalizantes para atuar no
recrutamento dos novos empregados, disponibilizando seu banco de dados de egressos. Na
fabrica da VW, 75% dos trabalhadores’ fizeram algum tipo de curso profissionalizante no SENAI,
enquanto a montadora francesa, PSA, patrocinou a constru¢do de uma mini linha de montagem

dentro do SENAI de Resende para o treinamento dos alunos.
Durante sua pesquisa, Rocha (2002) constatou o esforco feito pelo SENAI no sentido de
repensar os contetdos de sua formacdo e os perfis profissionais requisitados pelo mercado a

partir de meados da década de 1990.

“O SENAI/Resende tem atendido a uma demanda crescente de novos profissionais, e é

um dos maiores centros de formacdo no Estado do Rio de Janeiro. Além disso, tem se
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As estratégias empresariais, no contexto atual, priorizam o nucleo de trabalhadores mais
qualificados, muitas vezes utilizando incentivos e participagdo nos resultados das empresas (no
caso da PSA, chama-se PPR, Programa de Participacdo nos Resultados). Visando o aumento da
produtividade, a rapidez e a inovagdo, as empresas especializaram suas atividades e terceirizaram
tarefas, comecando pela terceirizacdo de servicos gerais (limpeza, alimentacdo, seguranca e etc.)
até algumas atividades produtivas (LOCKE et al, 2000).

A partir dessas mudancas, houve um redirecionamento das atribui¢Ges dos trabalhadores
de quem agora € exigido uma postura mais colaborativa, pressupondo a capacidade de ter
iniciativa para assumir responsabilidades e tomar decisOes seja para a solucédo de problemas, seja
através da formacdo de times para a execucao de tarefas. Contudo, muitos autores ressaltam que
essa modificacdo no papel do trabalhador € um processo com desdobramentos distintos:

especializacdo de certas tarefas e precarizacdo de outras.

Destaco a importancia das criticas de Braga e Hirata, alguns entre outros autores que
criticaram a idealizagdo do trabalho informacional, apontando o problema da crescente
precarizacdo (HIRATA, 1998; BRAGA, 2007). Ao estudar o trabalho e a rotina dos operadores
de telemarketing, Braga apresenta a “outra face” do trabalho informacional e confronta a miséria
do trabalho informacional auténtico com a prosperidade do trabalho informacional idealizado
(BRAGA, 2007). Neste texto, Braga faz um critica a teoria de Castells que, a seu ver, enaltece
demasiadamente 0s aspectos positivos das transformacGes da esfera do trabalho com a

informacionalizacdo crescente.

Hirata, por sua vez, destaca que para a realizagdo dos novos modelos de producéo séo
necessarios dois aspectos: o primeiro € o envolvimento do sujeito no processo de trabalho, a
autonomia, a criatividade, responsabilidade, comunicacdo que sé sdo possiveis com a estabilidade
do trabalhador no emprego e na funcdo. O outro aspecto, no entanto, € um grande processo de
instabilidade, de precarizacdo dos lacos empregaticios, de desemprego prolongado, de
flexibilizacdo, etc. Para a autora esses aspectos ndo sdo separados nem opostos, ao contrario, séo
interdependentes e inerentes & emergéncia do modelo baseado na flexibilidade que requer uma

grande precarizagdo dos lagcos empregaticios.
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As diretrizes expressas através de documentos oficiais do SENAI sdo claras com relagéo
ao que se espera do “novo” trabalhador. Espera-se que, para atender as exigéncias do modelo de
fabrica “enxuta”, sdo necessarias caracteristicas de polivaléncia, capacidade de decisdo e de
iniciativa, cooperagdo, autonomia, criatividade e participacdo efetiva deste trabalhador no
processo produtivo. Como nos mostra Rocha:

“A formacdo profissional no Brasil tem passado por diferentes estagios ao longo do
tempo, mas com 0s novos parametros introduzidos por esse novo contexto produtivo
passou a ser um assunto nao mais restrito aos espacos tradicionais, como, por exemplo,
o0 Sistema S (SENAI, SESC, SENAR e SESTRAN). Atualmente, governo, sindicatos e
outras organizacbes da sociedade civil aparecem de modo diverso no processo de
formacdo do trabalhador. (...) Como em todas as organiza¢es do campo do ensino
profissional, o SENAI também passa por diversas transformacdes. A partir da década
de 90, sua metodologia de trabalho tem sido reformulada para atender as novas
demandas por parte do mercado, e os exercicios individualizados sdo substituidos por
cursos nos quais os alunos, reunidos em turmas, apreendem conceitos como
habilidades basicas, especificas e de gestdo.” (ROCHA, 2006: 141).

1. 3 - Grupo PSA Peugeot Citroén: breve histdrico e estratégias mundiais.

Antes de nos debrucarmos especificamente sobre a fabrica brasileira do Grupo PSA, é
importante apresentar como se deu a fusdo da Citroén com a Peugeot, e algumas caracteristicas
das estratégias empresariais adotadas. Esta além dos objetivos desta dissertagdo uma andlise
detalhada do grupo PSA em escala mundial, porém é necessario entender o contexto um pouco

mais amplo onde a fabrica de Porto Real se insere.

Em maio de 1976, criou-se o Grupo PSA Peugeot Citroén através da fusdo da Citroén SA
e da Peugeot SA (absorcao da primeira pela segunda). A holding Peugeot SA passa entdo a deter

100% das duas sociedades automobilisticas.
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Desde entdo, a trajetdria dessa holding vem sendo marcada pela explicita e bem divulgada
“preocupacdo” com o meio ambiente e demais implicac6es ecoldgicas do processo produtivo de
suas industrias; além da cooperacdo com diversas outras montadoras, entre as quais: Fiat (Italia),
Renault (Franca), BMW Group (Alemanha), DongFeng Motors (China), Ford Motor Company
(Estados Unidos) e Toyota (Japdo). A seguir apresento as principais parcerias firmadas entre o
Grupo PSA e algumas das mais importantes montadoras de automéveis do mundo, com o intuito
de ilustrar o processo de expansdo desta holding e 0 movimento de busca por novos territérios
produtivos refletindo a estratégia global de flexibilizacdo, ndo s6 da producdo, como também das

relacdes de trabalho.

De acordo com Loubet (1994), a PSA Peugeot Citroén tem uma trajetoria singular, pois
apresenta um crescimento econdémico nas vesperas do segundo choque petrolifero que abalou

todas as grandes empresas automobilisticas do mundo.

“A Peugeot se lancou, a partir de 1974, numa estratégia de crescimento externo,
comprando primeiro a Citroén e depois as filiais européias da Chrysler. Uma ascenséo
vertiginosa que elevou o grupo ao primeiro lugar dos construtores europeus, a0 mesmo

tempo em que se deu o segundo choque petrolifero” (LOUBET, 1994: 110).

A primeira estratégia de associacdo foi com a Renault, empresa francesa de capital estatal.
Uma forma de associagdo iria marcar toda a trajetéria da PSA: priorizar a cooperagdo pontual ao
invés de se lancar as fusdes — saida encontrada pelos grandes produtores de carros, tais como a
Volkswagen-Audi-Gesellschaft (VW, Audi, Seat e Skoda). Ao contrario da onda de fusfes no
cenario mundial que se seguiu apOs a crise automobilistica da década de 1990, a PSA
permaneceu isolada, priorizando o mercado europeu, diferentemente das outras montadoras que

comegcaram ai sua expansao internacional.
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Em entrevista ao programa de televisio Roda Viva®, uma emissdo da rede pablica TVE, o
presidente da PSA Peugeot Citroén & época, Jean-Martin Folz® falou sobre os rumos da inddstria
automobilistica e o desempenho da empresa a nivel mundial e no &mbito nacional. Ele atribuiu a
qualidade dos produtos da PSA e a juventude da empresa seu sucesso no setor, especialmente no
momento de crise de muitas empresas, tais como VW e GM™. Ao contrério, segundo ele, a PSA
esta crescendo, especialmente no Brasil, com taxa média de 25% ao ano e j& conta com 5,6% da
fatia do mercado. Folz ainda afirmou que o sucesso no Brasil se deve a satisfagdo dos clientes

brasileiros com os carros fabricados pelo grupo.

A postura de Jean Martin Folz revela a posicdo da empresa de ser contra a estratégia de
fusbes e/ou incorporagdes no setor automobilistico, preferindo acordos pontuais com prazo e
espaco determinados. A PSA se associa pontualmente para suprir necessidades especificas, como

fica explicito na fala de Folz:

“Claro que é importante aumentar o tamanho para aumentar a produtividade e reduzir
custos, mas ndo se ganha com a quantidade de carros, porque sdo cada vez mais
diferentes uns dos outros. O tamanho é importante quando se trata de motores, caixas
de cadmbio, orgdos, plataformas de montagens. Para isso nos nos associamos
pontualmente, por um motivo especifico, por um longo periodo de tempo, com uma
outra montadora, para compartilhar desenvolvimento de projeto, producéo e compras.
Fazemos isso com véarias montadoras, somos campebes de cooperacdo” (Folz,
entrevista ao Roda Viva, 17 / 07/ 2006).

Esse é o eixo estratégico principal do grupo PSA Peugeot Citroén: compartilhar com
outras montadoras os desenvolvimentos tecnoldgicos e a producdo em acordos pontuais, por isso,

a seguir, apresentaremos algumas dessas parcerias do Grupo PSA no plano internacional.

® Entrevista de Jean-Martin Folz, presidente mundial da PSA Peugeot Citroén exibida no programa Roda VIVA no
dia 17 de julho de 2006. (Programa gravado em 18/05/2006)

® Jean-Martin Folz foi presidente e diretor geral (PDG na sigla francesa) do Grupo PSA Peugeot Citroén de 1997 até
2007, quando se aposentou e foi substituido por Christian Streiff, presidente do grupo desde entao.

10 A VW brasileira ameacou fechar a planta de S&o Bernardo do Campo em agosto de 2006, a mais antiga e uma das
maiores do pais, iniciando um longo processo de negociagdo entre empresa e o sindicato dos trabalhadores. No dia
21 de agosto, a VW do Brasil anunciou que fecharia a unidade Anchieta caso os trabalhadores ndo aceitassem o
plano de reestruturacdo da fabrica que previa um corte de 3.600 postos de trabalho. Ao anunciar o fechamento da
unidade do ABC, a VW enviou cartas de demissdo a 1.800 funcionarios. Processo que culminou com a aceitagdo de
um Plano de Demissdo Voluntaria (PDV) que prevé o afastamento de 3.600 funcionarios até 2008.
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1.3.1 - Parcerias e “joint- ventures”

Com a FIAT a parceria comeca em 1978 com a criacdo da SEVEL (Sociedade Européia
de Veiculos Leves), culminando com a construcdo de uma fabrica em conjunto em Sevelnord, na
Franca, em 1994, estendendo-se ate os dias de hoje, como, por exemplo, na parceria entre a FIAT
de Betim e a PSA de Porto Real no ambito da producdo de “vans”. Em 1992, PSA e Renault
assinam um acordo de cooperacdo para desenvolvimento e producdo de caixas de marcha
automaticas. Em 1996, PSA e Renault lancam um novo motor V6 em cooperacdo e,
posteriormente, ja em 2000 criam uma estrutura comum dedicada a pesquisa na esfera da
psicologia do comportamento dos condutores. No ano de 2004, BMW Group e PSA apresentam
0s primeiros resultados de seu acordo de cooperacdo (firmado em 2002) para desenvolver
motores a gasolina. Dong Feng Motors e PSA Peugeot Citroén criam, em 2002, a DPCA (Dong
Feng Peugeot Citroén Automobiles), jointventure ampliando sua cooperacdo na fabrica de
Wuhan inaugurada em 1995. Em 2003, PSA e Ford apresentam seus dois novos motores a diesel
a injecdo direta de um cilindro 1.4 resultado da cooperacdo que as duas companhias tém
empreendido desde 1999. Através da construcdo da planta de Kolin, na Republica Tcheca,

efetiva-se a cooperacdo PSA — Toyota em 2002

O Grupo PSA ainda se associa, em 2002, a Ford e a Renault-Nissan para criar a
jointventure Signant no setor de telematica automobilistica. E em 2004, da-se a cooperacéo entre
Fiat, PSA e a sociedade turca Tofas visando produzir em conjunto um pequeno veiculo utilitario
leve (VUL). A empresa FAURECIA é criada em 1998 a partir da compra da ECIA (Equipements
et Composants pour I’Industrie Automobile) pela empresa Bertrand Faure. Atualmente, 50 % da
FAURECIA é controlada pela PSA Peugeot Citroén. A FAURECIA esta presente em mais de 16
paises sendo suas principais atividades a producdo de assentos para veiculos, sistemas de
escapamento, portas, cockpit e equipamento acustico. Implantada em Porto Real, no tecnopélo
instalado em torno da fabrica da PSA, a Faurecia fluminense produz bancos de carros. Existem
outras seis fabricas desta empresa no pais, situadas em: S&o José dos Pinhais (Curitiba), Quatro

Barras, Pindamonhangaba, Camagari (BA), Dias Davila e Séo Paulo.

1 Informag®es extraidas da Internet, no site do Grupo PSA, ver: http://www.psa-peugeot-citroen.com
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1.3.2 - A preocupacdo ambiental e ecolégica

A estratégia adotada pelo grupo PSA enfatiza a divulgacdo de suas inovagdes referentes a
preocupacdo ambiental, quer seja inaugurando o inédito atelier de pintura da planta de
Poissy (primeiro na Franga a usar a tecnologia de pintura solivel em &gua); seja se engajando a
favor da reducéo de emisséo de CO2 no combate ao efeito estufa, através da criagdo, em 1998, do
poco de carbono no Brasil, onde estimasse que 10 milhdes de arvores serdo plantadas. O Centro
de Producgdo de Porto Real (CPPR) da PSA também utiliza a pintura soltvel em &gua, menos
poluente e, principalmente, menos nociva a saude do trabalhador do que a técnica que utilizava

tinta em solvente orgéanico.

N&o obstante, pesquisas vém sendo empreendidas desde inicios da década de 1980 para
criar carros “ecologicamente corretos” tais como o carro-conceito “Citroén Eco 2000” e as
versdes elétricas de suas marcas (Peugeot 205, Citroén C15 e C25, Peugeot 106, Citroén AX).
Junto com a FIAT, a PSA cria em 1991 o programa europeu de reciclagem de materiais plasticos
(RECAP) e inaugura a fabrica piloto de reciclagem de St Pierre de Chandieu. J4 em 1993, a PSA
se associa a0 CNPA (Conseil National des Professions de I'Automobile’?) para recuperar os

detritos provenientes da producao e reparacao automobilistica.

Em 1999, o Grupo PSA lanca, 0 SECOIA™ (Service et Ecologie pour I Industrie
Automobile), programa de coleta e renovacdo de pegas de troca ; e, em 2001, inicia uma politica

de pesquisa de energias alternativas, inaugurando o estudo de combustiveis a pilha.

S&o doze centros de producdo que o Grupo PSA Peugeot Citroén possui na Europa: 6 na
Franca (Aulnay, Poissy, Rennes, Sochaux, Mulhouse, e Sevelnord — com a Fiat); 2 na Espanha
(Vigo et Madrid); 1 no Reino Unido (Ryton), 1 em Portugal (Mangualde); 1 na Italia (Sevel,
também em cooperacdo com a Fiat); 1 na Republica Tcheca (Kolin, em cooperagdo com a
Toyota); e, em 2006, 0 Grupo PSA inaugurou um centro de producdo na Eslovaquia (Trnava). Na

América Latina, 0 Grupo PSA Peugeot Citroén dispde de: 1 fabrica no Brasil, no Estado do Rio

2 CNPA - organizagdo profissional que representa 20 profissdes da distribuicdo e de servicos do automoével e
motocicletas da Franga. Extraido do site: www.cnpa.fr
3 SECOIA ¢ uma filial da PSA Peugeot Citroén de re-utilizacdo de pecas de substituicao.
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de Janeiro, na cidade de Porto Real; 1 fabrica na Argentina, em Buenos Aires. Na Asia, a PSA
estd presente na China através da parceria com a DongFeng Motors, com a criacdo da sociedade
DPCA (Dongfeng Peugeot Citroén Automobile). A DPCA possui um centro de produgdo em
Wuhan e uma usina mecanica em Xiang Fan. Na Africa a PSA tem 3 plantas fabris, uma no

Marrocos (Casablanca); outra na Nigeria (Kaduna) e uma no Egito (Cairo).

Os centros de produgdo do Grupo PSA Peugeot Citroén somam um total de 19 plantas

fabris distribuidas em 4 continentes da seguinte maneira:

Tabela n°6 — Plantas da PSA ao redor do mundo

PAIS CIDADE COOPERACAO

FRANCA Aulnay, Poissy, Rennes, Sochaux, FIAT
Mulhouse, e Sevelnord (s6 na planta de Sevelnord)

ESPANHA Vigo e Madrid -

REINO UNIDO Ryton -

PORTUGAL Mangualde -

ITALIA Sevel FIAT

REPUBLICA TCHECA Kolin TOYOTA

ESLOVAQUIA * Trnava -

BRASIL Porto Real -

ARGENTINA Buenos Aires -

CHINA® Wuhan e Xiang Fan DongFeng Motors

MARROCOS Casablanca

EGITO Cairo

NIGERIA Kaduna

Fonte: www.psa-peugeot-citroen.com , acessado em 21 de julho de 2005.

Podemos, portanto, a partir deste breve historico, observar a estratégia de expansdo da

empresa, bem como a re-localizagdo das plantas em paises em desenvolvimento. A PSA Peugeot

14 Inauguracdo prevista para 2006. Estima-se que a capacidade de producdo anual seja de 300 mil carros,
empregando 3.500 trabalhadores, num investimento total de 700 milhGes de Euros.

> Fruto da parceria com a DongFeng Motors, houve a criacdo da sociedade DPCA (Dongfeng Peugeot Citroén
Automobile).
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Citroén no Brasil é fruto dessa fase mais recente de transformacdes na estrutura produtiva da
indlstria automobilistica, considerando os estimulos governamentais e condicdes fiscais
extremamente favoraveis, empréstimos estatais de longo prazo e o recrutamento de um grupo
operério jovem com um perfil condizente com o de uma regido sem nenhuma tradi¢do no setor
automotivo, com um mercado de trabalho em formacgdo e com uma media salarial bem abaixo da

média das regibes tradicionais desse tipo de industria.

1.4 - A visita, ou notas sobre o trabalho na fabrica de Porto Real

Nosso contato com o interior do CPPR da PSA Peugeot Citroén so pode ser feito atraves
da intermediacdo do departamento de Recursos Humanos da empresa. A fabrica demonstrou ser
bastante fechada e com regras rigidas que limitam o acesso do “visitante”. Foram duas as visitas
ao interior da fabrica. A primeira foi uma visita agendada pelo professor Ramalho para todo o
grupo de pesquisa. A segunda foi no ambito de um programa chamado PSA de Portas Abertas
através do qual os familiares dos trabalhadores podem conhecer a fabrica. Neste Gltimo caso, fui
convidada por um trabalhador (funileiro) que indicou o0 meu nome (e toda a documentacdo
necessaria: nome completo e nimero da carteira de identidade) com cerca de trés meses de
antecedéncia. Nos dois momentos, as visitas foram guiadas pelo departamento de RH da empresa,
sendo permitida a visita somente ao prédio da chaparia e da montagem final. Cabe assinalar que,
apesar dos contextos terem sido diferentes, a primeira visita para um grupo fechado e a segunda
dentro do Programa institucional PSA Portas Abertas, os dois percursos conduzidos pelo

departamento de RH foram idénticos.

Posteriormente, tentamos inUmeras vezes participar, por uma segunda ocasido, do PSA de
Portas Abertas, porém nao foi possivel. Nas ocasides, as respostas foram muito parecidas: todas
mencionavam que ndo havia previsdo para o dia do PSA de Portas Abertas. Durante um longo
periodo o motivo de impossibilidade da visita foi atribuido as obras nos predios da fabrica.
Depois, fomos informados que somente familiares poderiam participar do programa institucional

de visitas, os trabalhadores ndo poderiam mais indicar um amigo.
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Também tentamos entrevistar outros trabalhadores da fabrica que ndo fossem do chao-de-
fabrica, como gerentes, supervisores e funcionarios do RH, buscando estabelecer contato por
diferentes caminhos. Primeiro dirigimos nossa atencdo para o Departamento de Pessoal da
Empresa, através de indicacdes formuladas pelos funcionarios. Obtivemos também, contatos

disponibilizados pelo professor Floriano Godinho da Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

Foto 5: CPPR - Painel de localizag8o na entrada da fabrica (Registro de Julia Polessa em setembro de 2004).

Pudemos entrar mesmo na fabrica somente por ocasido das “visitas-guiadas” acima
mencionadas. Infelizmente, nunca nos foi concedido o0 acesso as instalacfes da fabrica sem os
constrangimentos da hierarquia fabril. Ao chegarmos para a “visita-guiada” no més de maio de
2004, a assessoria de comunicacdo da Peugeot nos aguardava num auditério para apresentar-nos

um video institucional da empresa.

O auditorio que nos abrigou para a sessdo de video e palestra com a responsavel de
Comunicacdo e Relagdes Externas, sobre o Centro de Producdo de Porto Real, ¢ 0 mesmo
auditdrio que recebe os familiares e amigos de funcionarios nos dias do “PSA de Portas Abertas”.

Nas palavras da assessora de comunicacdo da empresa, a terceirizacdo na fabrica tinha

sido reduzida e os funcionarios de empresas terceirizadas passaram a ser empregados diretamente
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do Grupo PSA, em um processo que ela chamou de “internalizacéo dos terceirizados da linha de
producéo”.

Também ficamos cientes da existéncia de um Centro de Treinamento Automotivo (CTA)
que o Grupo PSA instalou no SENAI de Resende reproduzindo suas linhas de producdo. A
empresa se engajou numa parceria com a Prefeitura de Porto Real no projeto Fabrica de Casas
que visa reaproveitar a madeira da Peugeot, 0 que demonstra a preocupacao da empresa com a
assim chamada “responsabilidade social” — tema em voga ultimamente. Outra acdo que denota a
preocupacdo ambiental do Grupo PSA é o projeto de sequestro de carbono em Mato Grosso que
acontece ha cerca de 10 anos. Nas palavras do presidente a época, Jean-Martin Folz, o poco de
carbono — visando aumentar a capacidade de absor¢do do gas carbdnico atmosférico pelo

crescimento das florestas — planejado pela empresa:

“(...) é um projeto de mecenato cientifico e ecolégico. O Grupo PSA Peugeot-Citroén
quis financiar uma grande operacdo de reflorestamento no Mato Grosso, perto de
Juruena, numa area de 2000 hectares, onde reflorestamos sob o controle de eminentes
cientistas brasileiros e internacionais, recriando a biodiversidade da floresta amazénica,
reflorestamos primeiramente porque é bom reconstituir a floresta amaz6nica, mas
principalmente para fazer uma experiéncia cientifica que é criar um grande poco de
carbono. (...) Medimos entdo a evolucdo do teor de gas carbdnico das camadas
inferiores da atmosfera e a capacidade de absor¢do de carbono pelas plantas. A
comunidade cientifica internacional acompanha de perto esse projeto. E uma grande
satisfacdo para a PSA Peugeot Citroén financiar essa opera¢do de interesse mundial. Ja
investimos bem mais de 10 milhdes de ddlares, no Brasil, para pagar essa operagao,
para participar dessa grande operacao cientifica mundial” (Folz, entrevista ao Roda
Viva, 17/ 07/ 2006).

O investimento inicial da empresa para a construgdo da planta de Porto Real foi de
US$ 600 milhdes, porém a assessoria fez questdo de enfatizar que a producdo da fabrica ainda
ndo deu lucro e a empresa vem tendo prejuizo com a fabrica de Porto Real. Segundo as projecoes
de seus diretores, eles esperam um melhor indice até o final de 2007. Uma medida para tentar

solucionar esta quest&o seria a nacionalizacdo das autopecas.

23



N&o podemos deixar de tecer um breve comentario sobre a imagem pré-concebida que
tinhamos da féabrica. Esperavamos encontrar um lugar muito cinza, sujo, poluido, com
trabalhadores atarracados, de rosto largo, bracos fortes — enfim, o esteredtipo de masculinidade

materializado em um trabalhador metalurgico.

Entretanto, ndo havia nada disso na linha de producdo, ou melhor, nas areas as quais
tivemos permissao de entrar: a chaparia e algumas areas da montagem. O primeiro registro foi a
presenca de maquinas coloridas, especialmente as de estruturas metélicas amarelas. Se ndo
encontramos tal esteredtipo de trabalhador fabril, a0 menos podia-se avistar jovens rapazes,
despojados, que pareciam andar com descontracdo, portavam brincos e colares, bonés virados pra
trés, uniforme com alguns botdes abertos, deixando entrever a camisa estampada por baixo do
macacdo. A grande maioria era de negros. A auséncia do elemento humano, em detrimento do
uso de robds e maquinas era esperada de nossa parte, mas 0 que ndo imagindvamos era encontrar

“garotos” trabalhando. Definitivamente, eles ““ndo tinham “cara’ de classe trabalhadora”.

Depois de percorridos alguns metros em dire¢do ao interior da area da Chaparia, chamou a
atencdo uma éarea situada no lado oposto ao qual entramos. De |4 surgia uma forte luz. Por
medida de seguranga, nés, “visitantes-turistas-estrangeiros”, tivemos que colocar éculos de
protecdo antes de entrarmos na fabrica. Além de uma consequiéncia pratica — impedir de ter uma
visdo um pouco mais nitida — o fato de estar usando dois 6culos nos deixou parecendo um grupo
de “bichos-esquisitos”. Eramos, portanto, um grupo de doze pessoas, entrando no ambiente de
trabalho de outras pessoas que nos desconheciam completamente. Percebiamos no olhar delas um

misto de curiosidade e divertimento. 1°

A explicacéo do guia ficou muito prejudicada. O grupo era grande, o barulho das soldas e
das méaquinas impediam-nos de escutar a maioria das coisas ditas. Ficamos impressionados com

tantas novidades, eram muitos elementos e informagdes novas, enfim, uma experiéncia inédita e

1 Uma interessante abordagem que toma a visita ao zooldgico como metéafora para a analise deste tipo de visita a
fabrica da PSA na Franga foi elaborada por COUROGE & PIALOUX, 1984.
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muito excitante para que fosse possivel dirigir a atencdo para apenas um desses estimulos por vez.

Cada segundo o olhar encontrava um ponto diferente.

Chamou a atencdo uma maquina de solda que trabalhava tanto num carro da Citroén,
quanto em um automodvel da Peugeot, praticamente ao mesmo tempo. Esta maquina flexivel
chamada de “solda dupla face” permite que na mesma esteira sejam produzidos diferentes
modelos de carro (C3, 206, Picasso), de diferentes marcas (Peugeot e Citroén). Tal equipamento
representa bem a maximizacdo do just in time do toyotismo, ou seja, a evolucdo da flexibilizag&o.
A maquina é giratoria, portanto, de um lado ela estd configurada para soldar um modelo de carro,
do outro lado ela tem outras disposi¢fes. Essa transformacdo € processada em menos de um

minuto. O processo impressiona o observador mais desavisado.

Depois de observarmos essa maquina, nos viramos a esquerda duas vezes e chegamos no
corredor onde havia um espago iluminado que chamou nossa aten¢do no inicio da incursdo. Ao
nos aproximarmos da misteriosa luz, descobrimos que néo se tratava da luz natural do sol, como
imaginavamos, mas sim de um “tanel de luz” que consiste em uma série de luzes frias, compridas
e fosforescentes, dispostas num espaco dedicado a inspecdo dos automoveis. No tunel de luz, os
trabalhadores vestem luvas especiais, bem felpudas (um dos trabalhadores dessa area nos disse
que eles usam dois pares de luvas por dia), e ficam alisando os carros em busca de defeitos,

imperfei¢des, marcas, amassados, etc.

No tunel de luz o que vemos ainda ndo pode ser chamado propriamente de um carro. A
estrutura mais se assemelha com um objeto encontrado em ferro-velho: apenas seu “esqueleto”. E
ali no tanel de luz, a “chapa esquentou”. Neste momento, presenciamos um supervisor (RUEP —
Responsavel por Unidade Estratégica de Producdo) reclamando e falando rispidamente com os
trabalhadores. Ele apontava o carro e gritava. Este funcionario ndo estava usando jaleco — uma
das distincdes hierarquicas, entre operadores e RUEPS, destaca-se no uniforme diferenciado®’. Os
RUEPs usam um guarda p6 branco, mas o tal individuo esbravejador estava de camisa social e

calca jeans, sem jaleco e de relogio. O curioso é que fomos informados de que ninguém chega

" Enquanto os operadores de méaquinas usam blusa e calca de cor azul com o simbolo da empresa, os RUEPs vestem
um jaleco branco.
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perto de um carro “em construg¢do” usando relégio para ndo correr o risco de arranha-lo. O tanel
de luz é o momento final da linha na chaparia. Dali em diante, se ndo houver nenhum problema, o

proto-veiculo vai para a secdo de pintura atraves de um tanel suspenso que liga as duas areas.

Esta € outra caracteristica deste modelo de producédo (apresentaremos no Capitulo 2, com
mais detalhes, as especificidades de cada modelo com os quais estamos trabalhando): a cada
unidade de produ¢do ha um rigido controle de qualidade, o que impede, ou diminui os riscos do
veiculo sair com defeito para a proxima etapa. Assim, verificamos um aumento no controle de
qualidade final, com o intuito que o carro chegue ao término da linha de producdo com “zero”

defeito, ou com qualidade total.
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Mapa 2: Area de producéo da planta de Porto Real — Fonte: RH do CPPR

O proto-veiculo sai da area da chaparia e dirige-se para a area da pintura, cujo acesso s é
permitido aos funcionérios da fabrica. Portanto, nosso grupo de pesquisadores, ndo pdde ter

acesso a este setor. Fomos informados de que na pintura h4 uma maior utilizacdo da mao-de-obra
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feminina (que por sua vez, representa apenas 10 % da méo-de-obra total do CPPR) ‘®. Na
chaparia ndo observamos a presenca de mulheres. As Gnicas mulheres que encontramos estavam
nos escritérios — salas de vidro localizadas no centro do galpdo desta unidade que parecem um
aquario.

Depois de devidamente pintado, o veiculo vai para a &rea de montagem através de outro
tunel fechado suspenso que liga os dois prédios. Pudemos visitar rapidamente esta area, sob a
alegacdo de que é um ambiente muito perigoso para os visitantes devido ao transito de
empilhadeiras conduzidas pelos trabalhadores. Na area da montagem sdo colocadas as portas,
pneus, volantes, motores, caixa de marcha, assentos, vidros, espelhos retrovisores e todos os
acessorios estipulados para cada carro dependendo da especificacdo do comprador que segue

junto com a ficha eletrénica do veiculo.

O veiculo segue na esteira suspensa enquanto os trabalhadores ficam nos seus postos de
trabalho executando suas tarefas. Nessa area atua também a equipe de logistica da empresa
suprindo a linha com os materiais necessarios. Para tanto, alguns trabalhadores conduzem as
empilhadeiras por todo o galpdo para realizar o efetivo suprimento de autopecas e acessorios. O
prédio é repleto de pilhas de caixas. Ao final da linha de montagem, o carro passa por um teste do
motor, onde é medida a quantidade de emissdo de gazes, em seguida vai para a pista de testes que

simula condi¢6es usuais de rodagem numa estrada.

Estas foram algumas das primeiras impressdes do trabalho e dos trabalhadores dentro da
fabrica da PSA Peugeot Citroén de Porto Real.
1.5 - Os Antecedentes da Pesquisa e a Construgdo do Objeto™.

Durante a minha graduacdo em Ciéncias Sociais no IFCS, integrei o grupo de pesquisa

coordenado pelo professor Ramalho que estudava as relagdes de trabalho na fabrica da

Volkswagen instalada na cidade de Resende desde 1997. A fébrica da PSA Peugeot Citroén foi

'8 Dado fornecido, via email, pelo departamento de Recursos Humanos da empresa.
19 Optei, neste topico, por escrever meu relato na primeira pessoa do singular por considerar que seu contetido se
refere a uma trajetoria bastante particular.
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instalada na mesma estrada em que esta localizada a planta da VW 06nibus e caminhdes de
Resende, encontram-se uma de frente para a outra. A proximidade das fabricas também implica
que muitos operarios da PSA sdo oriundos de outras empresas. A fabrica, por exemplo, recrutou
méao-de-obra na regido aproveitando alguns ex- trabalhadores da VVolkswagen. Sobre isso, o relato
de um funileiro da PSA me intrigou ainda nas primeiras idas a campo. “eu fui iludido pra
Peugeot, eu achava que ia ser melhor....etc....”. A partir desta enigmaética frase logo surgiriam
uma série de questdes que direcionariam meus interesses de pesquisa junto aos trabalhadores da
PSA.

Em 2001, estudei os trabalhadores da fabrica de caminhdes e 6nibus da Volkswagen de
Resende. Neste periodo, integrei o grupo de pesquisa na fase de anélise dos dados coletados no
survey sobre o perfil scio-econémico dos trabalhadores da VW, em que foram entrevistados 90
funcionérios, sendo 11 gerentes e 79 trabalhadores de linha (o que representava 10 % do total dos
funcionério da VW e das consorciadas na época). O processo de realizacdo de tal survey consistiu
em entrevistas de 25 minutos com os operarios da fabrica no local de trabalho. Assim, os
questionarios eram preenchidos pelos pesquisadores com base nas respostas dos trabalhadores.
Em seguida, o processo de analise das respostas e compilagédo dos resultados foi elucidativo para

a compreensdo do perfil daquele chao-de-fabrica.

Meu objetivo era fazer o mesmo na fabrica da PSA, no entanto, ndo foi possivel. Durante
todo o processo de pesquisa enfrentei a resisténcia da geréncia da fabrica em diversos sentidos:
nenhum funcionério da geréncia nem do departamento de Recursos Humanos respondia as
minhas perguntas. Tentei o contato institucional, através de e-mail e telefonemas. Porém a
resposta era sempre a mesma: “preciso pedir autorizagcdo ao meu superior para conceder uma

entrevista a vocé”. Curiosamente, para pedir a autorizacdo era necessario que eu enviasse com

antecedéncia a lista de perguntas que seriam feitas.

Seguindo tais recomendacdes, enviei as perguntas por e-mail a diversos gerentes e, ndo
obstante, ndo obtive nenhuma resposta nem via internet, tampouco através dos contatos
telefonicos. Entdo tentei outros meios. Comecei a contactar pessoas na fabrica a partir de

indicacdes de colegas e conhecidos. A primeira tentativa foi com um colega do curso de pos-
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graduacdo que intermediou a comunicagdo com um funcionario do Departamento de Recursos
Humanos, que era seu amigo de infancia. Cheguei mesmo a falar ao telefone vérias vezes com o
tal funcionario. Novamente, enviei e-mail com a lista de perguntas que eu pretendia fazer, mas,
infelizmente, sem resultado.

Apos um ano de tentativas frustradas, resolvi mudar a abordagem, E por isso tive que
priorizar a observacgéo das relacdes de trabalho a partir de entrevistas com os trabalhadores feitas

fora do ambiente da fabrica e de conversas informais com a geréncia e o departamento de RH.

Passei a visitar a regido em 2001 com uma periodicidade ndo regular por diversos motivos.
Inicialmente, eu ia a0 campo sem ter nenhum objeto claramente definido. Por exemplo, fui a
Resende acompanhando um colega de pesquisa para entrevistar um representante sindical da

Volks na sub-sede de Resende do sindicato dos metalurgicos de Volta Redonda (SMVR).

Em outra oportunidade acompanhei o professor Marco Aurélio Santana na entrevista a
dois ex-funcionarios da CSN e ex-militantes sindicais, cuja atuagdo foi historicamente importante
nas grandes mobilizacGes da década de 1980 na CSN. A entrevista foi em Volta Redonda, na

sede antiga do SMVR. Depois saimos para almog¢ar com os entrevistados.

A outra investida na &rea foi, em dezembro de 2003, a visita a fabrica de aproveitamento
de urénio de Resende chamada Industria Nuclear do Brasil (INB). Nesta ocasido meu orientador
recebeu um telefonema confirmando a possibilidade de entrevistarmos dois trabalhadores da PSA.
Foi um dos representantes da comissdo de fabrica da Volks quem articulou a entrevista porque
ele queria que nés “ajudassemos” o sindicato e os trabalhadores a resolverem o que ele chamou

de “sérios problemas” na Peugeot.

Estivemos com eles no bairro Cidade Alegria em Resende, na casa de um deles. A casa,
simples, estava em obras. Metade da sala estava pronta, mas o banheiro estava interditado e a
cozinha estava sem o revestimento das paredes. O dono da casa nos explicou que tinha que fazer
a obra aos poucos por conta da falta de dinheiro. Nessa entrevista eles nos mostraram seus contra
cheques, reclamaram das condi¢fes de trabalho na fébrica e sinalizaram a inoperancia dos

organismos de representacdo dos trabalhadores na PSA.

29



Este dia foi particularmente significativo, pois ajudou a definir o meu objeto de estudo.
Fiquei instigada a estudar o impacto da instalacdo de grandes montadoras automobilisticas numa
area periférica, isto ¢, uma area que ndo é caracterizada por tradicionais centros de urbanizacéo
ou concentracdo industrial. A historia da regido Sul fluminense é marcada pela atividade agraria,
fazendas de cafeicultura, extracdo de ouro (fenémeno que ficou conhecido como ciclo do ouro).
Assim, foquei o estudo na PSA por, entre outras coisas, ser também uma fébrica ainda nédo

estudada no Brasil.

Interessou-me pensar na transformacéo social e espacial daquela localidade. Refletir sobre
0s impactos que a instalacdo de uma grande multinacional automobilistica provocou e provoca
numa pequena cidade do interior do Estado do Rio de Janeiro de apenas 14 mil habitantes, o
municipio de Porto Real. Indaguei-me sobre como aquela empresa foi parar ali; como se deu o

processo de negociacdo; que atores estavam envolvidos, etc.

Em maio de 2004 foi a primeira vez que entrei no Centro de Producdo de Porto Real da
PSA na visita que o professor José Ricardo Ramalho conseguiu agendar para todo o grupo de
pesquisa através do departamento de RH da empresa. Nessa época, Ramalho tentava também
conseguir a autorizacdo da geréncia da fabrica para a aplicacdo do survey nos moldes do que foi
aplicado na VW. As tentativas foram, no entanto, sem sucesso. Entdo esta primeira visita contou
com a presenca dos professores Marco Aurélio Santana e Iram Jacome Rodrigues, além dos
estudantes de graduagédo, mestrandos e doutorandos (éramos 14 pesquisadores no total). Neste dia
fomos em uma van alugada até Porto Real, almogamos num pequeno restaurante da cidade e
chegamos na fabrica de tarde ficando pouco mais de trés horas. A visita comecou no auditorio
com a apresentacdo de um video institucional e terminou com uma espécie de lanche no final da

tarde.

Ainda em 2004, fui acompanhar uma colega de mestrado, também integrante do mesmo
grupo de pesquisa, numa entrevista com a representante municipal da Secretaria Especial de Raca
e Género da cidade de Resende. A idéia era discutir as politicas de acdo afirmativa da prefeitura.

Resende foi o primeiro municipio do Rio de Janeiro a abrir concurso publico prevendo vagas
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especificas para minorias étnicas e raciais. A entrevista foi na sede da prefeitura de Resende ao
lado do Estadio do Trabalhador, onde estavam sendo feitas as inscricdes para o concurso publico
para professores da rede municipal de ensino. Resolvi me inscrever para o cargo de professor de
historia. Por este motivo, acabei retornando a Resende para fazer a prova. Foi um momento de
observacdo muito interessante, pois o local onde eu fui fazer a prova era uma escola no bairro
Cidade Alegria — bairro operario de Resende onde mora a maioria dos trabalhadores da VW e da
PSA. Pude, portanto, observar um dia de lazer no bairro dos trabalhadores. A prova foi realizada

num domingo. Depois que terminei 0 exame, fui almocar numa pens&o® do préprio bairro.

Em 2005, acompanhada de outra pesquisadora, passei a mais longa temporada no campo.
Foi nesse periodo que foram feitas a maioria das entrevistas e as mais reveladoras. A viagem
comecou pela cidade de Barra Mansa, onde fomos visitar a VIl Flumisul - Feira Internacional de
Negocios do Sul Fluminense, realizada entre os dias 19 e 23 de julho, nas dependéncias do
Parque de Exposicdes de Barra Mansa (Antigo Batalhdo da Policia Militar). Esta feira €
organizada pela iniciativa privada em parceria com as prefeituras municipais, onde ha estandes de
vendas das empresas bem como de diversas secretarias (de inddstria e comeércio,
desenvolvimento, etc.) de cada cidade integrante da regido. Pudemos observar como o0s
municipios buscam vender suas “potencialidades” para a atracdo de investimentos e quais
estratégias sdo mobilizadas com o objetivo de implantar uma politica de estimulo as exportagdes
e importagdes. Nesta feira tivemos a oportunidade de visitar o estande da Secretaria de Industria e
Comeércio de Resende e de uma concessionaria de automoveis Peugeot e outra da Citroén. N&o

havia estande das multinacionais Volks e PSA.

Passamos um dia inteiro na Feira e passamos a noite no dormitério feminino do Batalhdo
da Policia Militar. Foi uma experiéncia interessantissima apesar do desconforto das instalacoes.
No dia seguinte, ficamos pela manh& visitando mais alguns estandes e fazendo contatos com 0s

secretarios municipais presentes. Na parte da tarde, rumamos para Resende.

%0 pensio: uma casa residencial onde a dona da casa oferece refeicées, usualmente somente em horério de almogo. A
comida é caseira e simples, pratos tipicos da culinaria brasileira quotidiana.
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Fizemos contato com representantes do sindicato, da sub-sede de Resende, ainda da
estrada, com o intuito de contactar trabalhadores da PSA. Como ndo haviamos agendado
nenhuma entrevista antes da viagem, optamos por ir para o ponto de encontro dos trabalhadores
apos o expediente da fabrica: a lanchonete e chopperia “O Rei dos Salgadinhos”, localizada na
rua de maior movimento do centro da cidade de Resende, o famoso “cal¢cadao” de Campos
Eliseos. Outro dado importante é que a sub-sede do SMVR encontrava-se num escritério de um

pequeno prédio vizinho a essa lanchonete.

Apesar do grande movimento do “cal¢cad@o”, os trabalhadores das montadoras sdo
facilmente reconhecidos porque usam o uniforme de trabalho mesmo fora do expediente da
fabrica. Entdo podiamos reconhecer rapidamente o uniforme azul com detalhes em branco e
vermelho (alusdo as cores do grupo PSA que, por sua vez, fazem referéncia as cores da bandeira

francesa).

O primeiro operario a ser entrevistado foi um funileiro que trabalha na fabrica da PSA
desde sua inauguracdo em solo fluminense, em 2001. A partir desta entrevista, pegamos 0s
contatos de outros trabalhadores que teriam disponibilidade de nos dar entrevistas. O passo
seguinte foi telefonar para estes operarios e agendar as entrevistas, que foram feitas ao longo de
cinco dias consecutivos, apenas com a interrupcdo de um fim-de-semana. Algumas entrevistas
foram feitas no préprio “Rei dos Salgadinhos”, outras foram gravadas na sub-sede de Resende do
SMVR, enquanto outras foram feitas na casa dos trabalhadores, algumas vezes com a presenca de

suas respectivas esposas e com direito a compartilhar uma refeicdo com a familia.

Nesta ocasido também fomos até a sede principal do SMVR em Volta Redonda. O
sindicato encontrava-se em meio a disputas judiciais e alterndncia da direcdo, devido as
acusacOes de corrupgdo imputadas ao entdo presidente da organizacgéo sindical. Entrevistamos 0s

sindicalistas responsaveis pela atuacdo do SMVR na Volks e na PSA.

Em Resende, ficamos hospedadas num hotel de caminhoneiros — 0 que causou estranheza
nos trabalhadores. Eles também pareciam nédo se conformar com o fato de uma mulher, ter ido

para Resende sozinha ou apenas na companhia de outra pesquisadora tdo jovem quanto eu.
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Faziam questdo de nos acompanhar e queriam pagar as nossas refeicdes. A atitude machista se
revela nas falas registradas nas entrevistas. Especialmente nas palavras de um sindicalista quando
este se referia explicitamente a minha incapacidade de compreensdo dos fatos que ele relatava
devido a minha condicdo de género. Ele dizia coisas como: “quantos anos vocé tem? Onde vocé

mora no Rio? ... isso é dificil para vocé entender, vocé é uma jovem, do Rio de Janeiro ...” .

Nesta ocasido também tentamos uma reunido com a geréncia da fabrica da PSA.
Tentamos tanto por telefone quanto pessoalmente na porta da fabrica. Nos dirigimos até a entrada
principal da planta do CPPR da PSA e me apresentei na recepcdo. Este espaco consiste numa
ampla sala de vidro fumé. Do lado de fora ndo se enxerga quem esta dentro. Quando se entra ha
ainda uma outra divisdo entre o visitante e os funcionarios que fazem a seguranca da PSA (mais
uma empresa terceirizada) através de um grosso vidro espelhado. A comunicacéo € feita por um
sistema de interfone. Apenas ouvimos a voz metalica por traz do vidro espelhado. N&o
permitiram 0 nosso acesso a fabrica neste dia, nem deslocaram um funcionério para falar conosco

nesta recepcao.
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Foto 6: Vista externa da PSA Peugeot Citroén — da esquerda para a direita: entrada de visitantes, patio lotado de
peugeots e citroéns, a fabrica propriamente dita — marca da horizontalidade do prédio. (Registro de Ana Carolina Quitana em

julho de 2005)

Fotos 7 e 8: Companhia Fluminense de Refrigerantes, franchise da “The Coca-Cola Company”, sediada nas
instalagdes da antiga companhia “Acucareira de Porto Real”. (Registros de Julia Polessa em setembro de 2004)

Como estou envolvida num grupo de pesquisa que congrega pesquisadores de diferentes
niveis de formacdo e de distintas instituicdes pude direcionar minha atencdo para um estudo que
contemplasse meus anseios intelectuais ao mesmo tempo em que pudesse fornecer novos dados
para uma reflexdo conjunta acerca dos processos de reestruturacdo produtiva da industria
automotiva. No capitulo seguinte, apresentarei uma discussdo sobre a reestruturacdo produtiva tal
como esta se configurou globalmente.
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CAPITULO 2

“REESTRUTURAGCAO PRODUTIVA:
INDUSTRIA AUTOMOTIVA E CADEIAS PRODUTIVAS GLOBAIS”
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A década de 1990 presenciou a reorganiza¢do da industria automobilistica mundial,
configurando uma re-espacializacdo de fabricas. Este fendmeno pode ser observado
especialmente no setor automobilistico — posto que estd organizado em cadeias produtivas
globais — caracterizado por um movimento das grandes montadoras em busca de novos territérios,

suas vantagens inerentes e competéncias especificas.

No Brasil a reespacializacdo das fabricas de automdveis caracteriza-se por um movimento
de “fuga” das regides tradicionais desse setor pela acirrada disputa entre Estados e municipios
que ficou conhecida como “guerra fiscal” (Cf: ARBIX, 2000).

Na regido do Sul fluminense, os esforcos dos governos Estaduais e municipais uniram-se
com o intuito de transformar a regido em um novo polo de desenvolvimento metal-mecéanico
automobilistico. Foi com esse objetivo que se instalou na regido: a Volkswagen caminhdes, em
Resende (1996); a PSA Peugeot Citroén, em Porto Real (2001); e a Galvasud. Todos esses
investimentos somados ao volume de recursos aplicados fornecem elementos para a andlise da
chegada destas industrias e suas implicacdes mais fundamentais na administracdo da politica
local, a elaboracdo e implementacdo de politicas sociais e de qualificacdo profissional, as relacdes
de trabalho nas fabricas e a acdo sindical.

2.1 - Capitalismo e indudstria automotiva.

O processo de globalizagdo, acompanhado por um ideério que imp0s ajustes nos niveis
macro e micro econdmicos, produziu profundas mudancas na vida das sociedades e dos
individuos ao redor do globo. Nesse contexto, chamam a atencéo os seus efeitos sobre o mundo

do trabalho, a organizacao da producéo e as condicOes de existéncia das classes trabalhadoras.

Frente a0 mundo em que a economia acelerou sua dindmica competitiva, as empresas se
reestruturaram em Varios niveis, promovendo um fendmeno denominado por alguns autores
como re-espacializacdo (Cf: LUNG, 2000). Nao foi diferente no setor automotivo, sempre

considerado como um laboratdrio de experimentacdes nesse campo, fornecendo mesmo nomes
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para designar modelos produtivos, como o fordismo e toyotismo, por exemplo. Neste caso, o setor
ndo s6 mudou internamente, re-configurando seu processo de producdo, como também
redesenhou sua geografia produtiva, modificando seu mapa internacional de instalacdo de

fabricas.

Com a estagnacdo da producdo de veiculos nos paises da Europa, nos EUA e Japéo,
sucedeu-se a crescente transnacionalizacdo, notavel através do aumento dos investimentos das
inddstrias automobilisticas em paises de mercados emergentes. Alguns autores chamaram essa
nova configuracdo do setor de “novo espago automotivo” (LUNG, 2000). As empresas, em sua
grande maioria (exceto a Volvo e a Chrysler), apresentaram tendéncia de crescimento do indice
de transnacionalizacdo entre 1993 e 1997. As empresas japonesas foram as que, na media, mais
transnacionalizaram, seguidas pelas montadoras européias (NABUCO & MENDONCA, 2002).

As referidas mudancas, enfeixadas em seu conjunto no que se convencionou chamar de
reestruturacdo produtiva, tiveram nos sindicatos o alvo central de seus mais pesados impactos
(Cf: RAMALHO & SANTANA, 2001). Isto parece ser uma das constituintes estruturais das
transformacdes. Os organismos sindicais tém tido muitas dificuldades em dar conta das
transformacdes, as quais lhe reduziram grandemente o0s espacos de manobra, conforme

apresentaremos mais detalhadamente no capitulo 4.

Por hora podemos apontar que a (re)espacializacdo das industrias atingiu os sindicatos de
forma singular e transformou enormemente a acéao sindical, o que fica bem claro nas palavras de

Krishan Kumar:

*“Os centros historicos da indUstria estdo sendo desativados e outros sendo criados em
velocidade alucinante. A mobilidade do capital atingiu niveis sem precedentes,
apagando fronteiras nacionais e permitindo ao capitalismo estabelecer tipos de acordos
inteiramente novos com a forca de trabalho e a estrutura de poder locais. Os sindicatos
séo obrigados a discutir questbes de salario em nivel local, perdendo grande parte de
sua eficacia nacional” (KUMAR, 1997: 178).
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Ao analisar as transformag@es processadas no mundo do trabalho no final do século XX,
ndo podemos perder de vista que as mudancas sdo provocadas pela evolucdo da tecnologia da
informacdo, a0 mesmo tempo que o Estado Nacional é enfraquecido. Diversas sdo as
transformacdes dos padrdes das empresas nessa conjuntura e, segundo Manuel Castells (2001), as

principais so: flexibilizacdo, competitividade e rede.

Na trilogia A Sociedade em Rede, publicado pela primeira vez no Brasil em 1999, Manuel
Castells empreende um monumental esforco investigativo. Seu argumento central nesta obra é
indicar o paradigma tecnoldgico baseado na informacdo como o principio organizador de um
novo modo de desenvolvimento, que ndo substitui 0 modo de producédo capitalista, mas lhe da
nova face e contribui de forma decisiva para definir os tracos distintivos das sociedades do final
do século XX. A analise se desdobra na identificacdo de uma nova estrutura social, marcada pela

presenca e o funcionamento de um sistema de redes interligadas.

Castells constroi toda sua teoria em torno da nocao do informacionalismo através da qual
0 conceito de pos-industrialismo é criticado. Para este autor, o novo formato de organizacao
social — a sociedade em rede, baseada no paradigma econémico-tecnolégico da informacéo se
traduz, ndo apenas em novas praticas sociais, mas em alteracdes da propria percepcao do espago e
do tempo como pardmetros da experiéncia social. Assim, ele nos apresenta 0s conceitos de

espaco de fluxos e de tempo intemporal.

Este livro desenha, assim, os contornos de uma sociedade globalizada, centrada no uso e
aplicacéo da informacéo e na qual a divisdo do trabalho se efetua, ndo tanto segundo jurisdigdes
territoriais (embora isso também continue a ocorrer), mas, sobretudo, de acordo com um padrao

complexo de redes interligadas.

Para desenvolver sua tese, o autor assinala que uma revolucdo tecnol6gica centrada nas
tecnologias da informacdo estd remodelando a base material da sociedade em ritmo acelerado.
Economias por todo o mundo passaram a manter interdependéncia global, apresentando uma
nova forma de relacdo entre a economia, 0 Estado e a sociedade em um sistema de geometria

variavel. Assim, para Castells, 0 modo de producdo capitalista:
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“(...) passa por um processo de profunda reestruturagdo caracterizado por maior
flexibilidade de gerenciamento; descentralizacdo das empresas e sua organizagdo em
redes tanto internamente quanto em suas relagdes com outras empresas; consideravel
fortalecimento do capital vis-a-vis o trabalho, com o declinio concomitante da
influéncia dos movimentos de trabalhadores; individualizacdo e diversificacdo cada
vez maior das relacGes de trabalho; incorporacdo macica das mulheres na forga de
trabalho remunerada, geralmente em condicbes discriminatdrias; intervencao estatal
para desregular os mercados de forma seletiva e desfazer o estado do bem-estar social
com diferentes intensidades e orientagdes, dependendo da natureza das forgas e
instituicdes politicas de cada sociedade; aumento da concorréncia econdmica global
em um contexto de progressiva diferenciacdo dos cenarios geograficos e culturais para
a acumulacéo e a gestdo de capital” (CASTELLS, 2001: 21-22).

Na contemporaneidade, a flexibilizagdo tem se apresentado uma caracteristica crucial,
posto que temos a flexibilizacdo das méaquinas (que passam a executar diversas tarefas),
flexibilizacdo do trabalho (o trabalhador passa a ter que ser multifuncional) e flexibilizacdo das

relacdes entre as empresas (separagdo das etapas da producéo entre as empresas™).

O conceito de competitividade vem atrelado ao de produtividade. Os trabalhadores devem
trazer solugBes para problemas da empresa, tendo em vista que a inovacgdo é essencial para a
continuacdo da empresa no mercado. Neste modelo a criatividade é estimulada. A viabilidade de
uma empresa depende da sua capacidade de conexdo em rede sendo que, o fato de estarem

associadas em rede n&o significa que as empresas cooperarao entre si.

2.2 — Breve exposicao sobre os modelos de producéo (segundo Manuel Castells)

A reestruturacdo econémica motivou Varias estratégias re-organizacionais nas empresas.

Apesar do dissenso entre varios estudiosos do tema, segundo Castells, existem acordos sobre
quatro pontos fundamentais (CASTELLS, 2001: 174):

2L A planta brasileira de 6nibus e caminhdes da Volkswagen (VW) é paradigmatica dessa situacdo. O “consorcio
modular” tal como foi implantado na VW de Resende em 1995, transforma a empresa alema num selo de qualidade,
uma vez que o chdo de fabrica é todo terceirizado.
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1)

2)

3)

4)

Quaisquer que sejam as causas e origens da transformacdo organizacional, houve, de
meados dos anos 70 em diante, uma divisdo importante (industrial de outra ordem) na

organizacao da producédo e dos mercados na economia global.

As transformagdes organizacionais interagiram com a difusdo da tecnologia da
informacdo, mas em geral eram independentes e precederam essa difusdo nas empresas

comerciais.

O objetivo principal das transformag6es organizacionais em varias formas era lidar com a
incerteza causada pelo ritmo veloz das mudancas no ambiente econdmico, institucional e
tecnolégico da empresa, aumentando a flexibilidade em producdo, gerenciamento e

marketing.

Muitas transformacdes organizacionais visavam redefinir os processos de trabalho e as
praticas de emprego, introduzindo o modelo da “producdo enxuta” com o objetivo de
economizar méao-de-obra mediante a automacdo de trabalhos, eliminacdo de tarefas e

supressdo de camadas administrativas.

Neste sentido, Castells propbe considerar o desenvolvimento de diferentes trajetorias

organizacionais, ou seja, dar atencdo aos procedimentos de sistemas voltados para o aumento da
produtividade e competitividade no novo paradigma tecnolégico e na nova economia global. Na
maioria dos casos, essas trajetorias evoluiram das formas organizacionais industriais, tais como a
empresa verticalmente integrada e a pequena empresa comercial independente. Passando, entdo, a

constituir um novo tipo de empresa adaptada ao novo paradigma: a empresa em rede.

Os modelos de producdo e suas caracteristicas fundamentais podem ser observados nos

quadros a seguir:
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Fundamentou-se em ganhos de produtividade obtidos por
economias de escala em um processo mecanizado de
producdo padronizada com base em linhas de montagem,

sob as condi¢Bes de controle de um grande mercado por
Modelo de producdo em massa

uma forma organizacional especifica: a grande empresa
estruturada nos principios de integracdo vertical e na divisao
social e técnica institucionalizada de trabalho. Esses
principios estavam inseridos nos métodos de administracéo
conhecidos como taylorismo, organizacdo cientifica do

trabalho e fordismo.

Flexibilidade do produto e flexibilidade do processo; do uso das
subcontratagdes; velocidade das mudangas tecnoldgicas; um
processo menos rigido, portanto, mais flexivel, tem mais
Modelo de producdo flexivel capacidade de se adaptar com mais rapidez; desverticalizacio das

hierarquias empresariais, aumento das pequenas e médias
empresas exatamente porque respondem com mais facilidade e

rapidez as mudancas.

Com as transformacdes ocorridas a partir dos anos 70, 0 modelo de producdo em massa
passou a ser considerado muito rigido e dispendioso para as caracteristicas da nova economia. O

sistema produtivo flexivel surgiu como uma resposta para superar essa rigidez.

“Quando a demanda de quantidade e qualidade tornou-se imprevisivel;, quando os
mercados ficaram mundialmente diversificados e, portanto, dificeis de ser controlados; e
quando o ritmo da transformacdo tecnoldgica tornou obsoletos os equipamentos de
producdo com objetivo Unico, o sistema de producdo em massa ficou muito rigido e

dispendioso para as caracteristicas da nova economia” (CASTELLS, 2001: 176).

Além disso, a aproximacao junto as empresas menores trouxe ganhos de produtividade as

grandes empresas, pois deu vitalidade e flexibilidade a producéo.

“Néao estamos testemunhando o fim das poderosas empresas de grande porte, mas
estamos, sem duvida, observando a crise do modelo corporativo tradicional baseado na

integracdo vertical e no gerenciamento funcional hierarquico: o sistema de funcionarios-
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e-linha de rigida divisdo técnica e social do trabalho dentro da empresa” (CASTELLS,
2001: 178).

E neste contexto, portanto, que surge o modelo Toyotista:

Modelo de trabalho em equipe baseado na busca de consenso e na
cooperagdo. O toyotismo foi uma revolucdo administrativa
opondo-se ao fordismo como uma nova forma de organizacdo
adaptada a economia global e ao sistema produtivo flexivel. A
estabilidade e complementaridade das relagBes entre a empresa
principal e a rede de fornecedores sdo extremamente importantes
para a implementagdo desse modelo. Assim, o que é importante
Modelo Toyotista de producdo | nesse modelo ¢ a desintegragio vertical da produgdo em uma rede

de empresas, processo que substitui a integragdo vertical de
departamentos dentro da mesma estrutura empresarial. A rede
permite a geragdo de maiores incentivos e mais responsabilidade
da parte dos trabalhadores sem, contudo, alterar o padrdo de

concentracdo do poder industrial e da inovagao tecnoldgica.

Uma das caracteristicas mais inovadoras do Toyotismo é a Politica dos Cinco Zeros que
assinala, claramente, para a estratégia da empresa de alcancar nivel zero em 1) defeitos nas pecas,
2) dano zero nas maquinas, 3) estoque zero, 4) demora zero, 5) burocracia zero. As formas de
operacionalizacdo desta politica, resumidamente, podem ser descritas a partir dos seguintes

pontos:

« Sistema de fornecimento Kan-ban (ou just in time®®): consiste na reducéo dos estoques
a praticamente zero. Os fornecedores entregam no local da producdo, no exato momento

da solicitacdo e com as caracteristicas especificas para a linha de producéo.

e Controle de qualidade total dos produtos: visa um nivel tendendo a zero de defeitos e

melhor utilizagdo dos recursos.

22 Castells explica a origem do termo just in time: “Os engenheiros japoneses estudaram os procedimentos de
controle para avaliagdo dos estoques das prateleiras dos supermercados norte-americanos. Portanto, pode-se dizer
que o just in time é, em certa medida, um método norte-americano de producdo em massa, adaptado para o
gerenciamento flexivel, utilizando a especificidade das empresas japonesas, em particular, o relacionamento
cooperativo entre os gerentes e os trabalhadores” (CASTELLS, 2001: 179).
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e Trabalho em equipe: tentativa de envolver os trabalhadores no processo produtivo a
partir de uma iniciativa descentralizada, com maior autonomia para a tomada de decisdo
no chéo da fabrica. Recompensa pelo desempenho das equipes e hierarquia administrativa

horizontal.

A verdadeira natureza distintiva do toyotismo em relagdo ao fordismo néo diz respeito as
relacGes entre as empresas, mas entre 0s gerentes e os trabalhadores. A caracteristica central e
diferenciadora do método japonés foi abolir a funcdo de trabalhadores profissionais
especializados, para torna-los especialistas multifuncionais.. Assim, o saber do trabalhador ganha

outro patamar na linha produtiva:

“Em um sistema econémico em que a inovacdo é importantissima, a habilidade
organizacional em aumentar as fontes de todas as formas de conhecimentos torna-se a
base da empresa inovadora. Esse processo organizacional, contudo, requer a
participacdo intensa de todos os trabalhadores no processo de inovacdo, de forma que
ndo guardem seus conhecimentos tacitos apenas para beneficio préprio. Também exige
estabilidade da forca de trabalho na empresa, porque apenas dessa forma é racional
que um individuo transfira seus conhecimentos para a empresa, € a empresa difunda
conhecimentos explicitos entre seus trabalhadores” (CASTELLS, 2001: 181).

2.3 - A fébrica “enxuta”.

Conforme podemos observar, as empresas, ao longo do tempo, modificaram seu modelo
organizacional para adaptar-se as condi¢Ges de imprevisibilidade introduzidas pela rapida
transformacao econémica e tecnoldgica. A principal mudanga, de acordo com Castells (2001: 184)
““pode ser caracterizada como a mudanca de burocracias verticais para a empresa horizontal™.
Inclusive fisicamente a disposicdo dos prédios caracterizam-se por construcdes horizontais. Este

tipo de empresa parece apresentar sete tendéncias principais:
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1- Organizagdo em torno do processo e ndo da tarefa

2- Hierarquia horizontal

3- Gerenciamento em equipe

4- Medida do desempenho pela satisfacdo do cliente

5- Recompensa com base no desempenho da equipe

6- Maximizacao dos contatos com fornecedores e

clientes

7- Informacéo, treinamento e re-treinamento dos

funcionarios em todos os niveis.

O modelo da produgdo “enxuta”, entretanto, experimentado na década de 80, apresenta
certos limites. Segundo Castells (2001), este modelo dependia fundamentalmente da economia de
méao-de-obra, usando uma combinacgéo de automacéo, controle computadorizado de trabalhadores,

terceirizacédo de trabalho e reducédo da producéo.

John Holloway (1987), ao analisar a instalacdo de uma fabrica da Nissan em Sunderland,
na Inglaterra) ressalta a importancia desta unidade fabril como exemplo paradigmatico de uma
época. A nova fébrica da Nissan (assim como a reestruturacdo de outras), assentada nas
premissas de novas tecnologias e novo consenso entre capital e trabalho, representou ndo sé o
sucesso do modelo japonés de producédo, mas da efetivacdo de um novo modelo de relagdes de

producdo conhecido como pés-fordismo ou neo-fordismo (HOLLOWAY, 1987%).

2 0 artigo “The red rose of Nissan” foi publicado na revista Capital & Class, numero 32, 1987.
http://www.geocities.com/cordobakaf/holloway nissan.html, acessado no dia 29 de julho de 2006. O texto ndo
contém a numeracgdo original das paginas tal qual foi apresentado na revista, por esse motivo ndo pude fazer a devida
citacdo das paginas.
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Este autor descreve os critérios de selecdo da forca de trabalho os quais passaram a ser
adotados desde o inicio da década de 1980 na Inglaterra e constata que, para estas novas plantas
fabris, os trabalhadores foram criteriosamente selecionados, assegurando que qualquer um com
historico de militancia sindical ndo fosse incluido nos quadros da empresa. Este modelo destruia
na préatica o velho padrdo de relagdes trabalhistas criando um novo no qual emergia um operario
submisso a0 mesmo tempo que entusiasmado e orgulhoso da empresa onde trabalhava. Surgia
assim, a figura do “colaborador”, ou seja, do trabalhador parceiro da empresa. As novas praticas
gerenciais, de acordo com este autor, buscavam excluir a palavra operario de seu vocabulario,

visto que a “nova” fabrica projeta-se como um local “harmdnico”.

No modelo da féabrica “enxuta”, neo-fordista, todos os operarios com perfil caracterizado
por “atitudes ndo-construtivas” eram rejeitados. Buscando elevar a produtividade e a qualidade da
producdo a altura do padrdo japonés, as metas ultrapassaram as expectativas dos gerentes e a

incidéncia de greves e reivindicacdes trabalhistas foram consideravelmente reduzidas.

Ainda em seu artigo, Holloway sugere que a reestruturacdo do processo de trabalho nédo
pode ser dissociada da criacdo do desemprego em larga escala. No caso da empresa britanica
Leyland (posteriormente se tornou o Grupo Rover), a geréncia ndo hesitou em usar a ameaca do
desemprego para conseguir controlar os operarios. A empresa explicitava claramente que a
fabrica podia ser fechada a qualquer momento caso a méo-de-obra ndo se adequasse aos

interesses do capital.

Este recurso também ¢é utilizado pelo Grupo PSA na planta brasileira. Freqiientemente os
trabalhadores séo pressionados pela geréncia a alcancarem certas metas de produtividade sob o
risco de perderem o0 emprego. A empresa diz que o Centro de Producdo de Porto Real pode ser
fechado a qualquer momento e a producdo transferida para outro local que ofereca uma melhor
relacdo custo-beneficio para os interesses empresariais. No capitulo 3 abordaremos mais

detalhadamente este assunto.

45



2.4 — Re-espacializacdo e distritos industriais.

A tipologia de distritos industriais apresentada por Ann Markusen (1996) é bastante dtil
para entender o desenvolvimento industrial e econémico do Sul fluminense. Os modelos
apresentados pela autora surgiram a partir de uma reflexdo empirica, e os resultados de sua
pesquisa sugerem que os estudos dos distritos industriais necessitam de uma abordagem

envolvendo o imbricamento (embeddedness) através dos limites distritais.

Markusen propde trés tipos de distritos industriais: “hub-and-spoke industrial district”
(centro-raio), “Satellite platform” (plataforma satélite) e “state-anchored district” (ancorado no
Estado). A autora conclui que raramente encontramos um Unico tipo de desenvolvimento
econdmico e industrial, pelo contrério, observa-se com muito mais freqiiéncia o0 modelo misto —

que engloba um ou mais tipos de distritos industriais.

A investigacdo de Markusen comega com uma questdo intrigante: por qué alguns lugares
sdo capazes de permanecer atraentes para o capital assim como para o trabalho a despeito da
mobilidade internacional das corporacfes e do desenvolvimento mundial dos sistemas de
comunicacao? Em outras palavras, por qué alguns lugares tém a capacidade de ancorar atividades
produtivas enquanto outros ndo. O conceito de “novos distritos industriais” ou “flexivelmente
especializados” baseia-se no fendmeno da expansdo bem sucedida de industrias na regido italiana

da Emilia-Romana — que ficou conhecida como Terceira Italia.

Os trés modelos alternativos de distritos industriais propostos por Markusen foram criados
a partir de uma analise indutiva investigando casos particulares. O modelo NID (New Industrial
Districts) de caracteristicas flexivelmente especializadas, cujo exemplo paradigmatico € a
Terceira Italia, ndo foi encontrado em muitos casos pesquisados por Markusen, o que levou-a a
estabelecer os trés padrGes alternativos. Assim, ela aponta que outros perfis distritais séo
teoricamente plausiveis e sdo empiricamente verossimeis. Por distrito industrial ela entende: “um
distrito industrial é uma &rea espacialmente delimitada de uma atividade econémica distinta e

especializada, seja ela ligada a matéria-prima, manufatura ou servigcos” (Markusen, 1996: 296).
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Na experiéncia da Terceira Italia, a estrutura de negdcios abrange firmas pequenas e
localizadas cujos investimentos e producdo séo restritos ao local onde se estabelecem. O mercado
de trabalho € interno ao distrito e altamente flexivel. Também € possivel observar a existéncia de
esforcos de cooperacdo entre membros do distrito no sentido de construir estruturas de
governanca para a promocao da competitividade além do distrito, ampliando assim a capacidade

de atrair e manter investimentos.

Os distritos industriais italianos freqlentemente sdo o produto de culturas resistentes
politicamente organizadas nas bases de comunidades duradouras, sendo fundamental para as suas
estruturas de governanca o papel forte da lideranca dos sindicatos e do partido comunista italiano.
Como tais caracteristicas ndo sdo encontradas em todos os territorios onde ha um quadro de
desenvolvimento industrial, Markusen chegou a conclusdo de que a criacdo, ampliacdo ou
transformacdo do tipo de crescimento econdmico de um territdrio é resultado de inumeros fatores,
sem esquecer que as instituigdes locais estdo “imbricadas” na economia global, isto &, em muitas

outras relagdes situadas para além do territério nacional.

Mais especificamente, o tipo de distrito que esta autora chama de “Centro-Raio” é aquele
onde a estrutura regional gira em torno de uma ou varias grandes corporagdes, em um ou mais
ramos industriais, externamente orientados. Ja a “plataforma industrial satélite” compreende
primordialmente plantas de filiais de corpora¢cdes multinacionais — pode abranger filiais de alta
tecnologia ou estabelecimentos publicamente subsidiados que pagam baixos salarios e taxas —
configurando uma reuniéo de plantas de filiais incrustadas em links organizacionais externos®*. E,
por fim, o distrito “ancorado no Estado” € caracterizado pela presenca de uma ou mais
instituicbes do setor publico, sendo o governo o principal suporte da economia regional.
Entretanto, ndo podemos esquecer que na pratica, de acordo com Markusen, os distritos
industriais podem ser um amalgama de um ou mais desses tipos que ela estabeleceu e, com o

tempo, podem mudar de um tipo para outro.

# Um bom exemplo é o caso de Manaus que teve uma expansdo econdmica sustentada pelo Estado viabilizando uma
zona importadora/exportadora.
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Acreditamos, portanto, que o desenvolvimento do polo automotivo na regido do Médio
Paraiba, no Estado do Rio de Janeiro, apresenta a0 mesmo tempo caracteristicas tanto de distrito

“centro-raio” quanto de distrito “ancorado no Estado”.

No tipo de distrito “centro-raio”, um certo nimero de empresas-chave e de facilidades
atuam como polos para a economia regional, e os fornecedores e as atividades relacionadas
encontram-se espalhadas ao redor deles como “raios de uma roda”. Markusen fornece como
exemplos brasileiros 0s casos dos municipios de Sdo José dos Campos e Campinas®. O
dinamismo das economias desse tipo “centro-raio” esta associado com a posi¢do das empresas
envolvidas junto aos mercados nacional e internacional. Outras firmas locais tendem a ter

relagBes subordinadas com essas empresas ancoras.

Tal distrito é dominado por uma ou varias empresas de grande porte e verticalmente
integradas, de um ou mais setores industriais, rodeadas por fornecedores menores e menos
poderosos. Pode exibir tanto uma relacdo de extrema dependéncia das firmas menores com as
maiores, quanto uma relagdo mais fraca e mais nucleada, onde as firmas menores até estabelecem
outras conexdes que ndo s6 com a empresa-ancora do distrito. O “hub-and-spoke” pode ser ou

ndo composto por um oligopdlio.

2.5 - Competicao, inovagao e cadeias produtivas globais.

Surgindo como uma critica ao paradigma desenvolvimentista, o livro editado por Gary
Gereffi e Miguel Korzeniewicz (GEREFFI e KORZENIEWICZ, 1994) reuniu um conjunto
coerente e relevante de artigos que discutem as novas direcOes de investigagdo acerca do

capitalismo global.

Trata-se de um grupo de intelectuais que no inicio da década de 90 tece uma sofisticada

critica & Sociologia do Desenvolvimento, até entdo considerada uma importante linha de

% Um exemplo norte-americano desse tipo de distrito é a cidade de Seattle que congrega grandes empresas de ramos
industriais variados, tais como: Weyer-hauser, Boeing, Microsoft, Port of Seattle, Hutchinson cancer center. Ja na
cidade de Detroit, concentravam-se trés grandes industrias, porém todas do mesmo ramo, o automobilistico.
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investigacdo dentro das Ciéncias Sociais. Foi nesse contexto, que surgiram 0S primeiros

apontamentos para a, assim chamada, analise de redes das cadeias produtivas.

Investigar as redes das cadeias de producdo, portanto, € uma forma de rastrear a divisdo e
integracdo dos processos de trabalho em andamento e assim monitorar o desenvolvimento e
transformacdo do sistema de produgdo da economia-mundo (Cf: WALLERSTEIN - “world

economy”).

A perspectiva de cadeias produtivas globais surge como um movimento paralelo que
incuba a analise de redes, onde a énfase recai sobre as questdes organizacionais tendo em vista

estratégias corporativas e estruturas de governanca.

Conforme apontamos anteriormente, na década de 1990, as empresas capitalistas
engendram uma reestruturagdo organizacional passando a se constituir em redes de empresas
densamente interligadas. Surgem a fabrica global, onde, entre outras coisas, 0s componentes de
um carro sao fabricados e montados em diversos paises ao redor do globo. O sistema economia-
mundo capitalista pressupde uma nova divisdo internacional do trabalho, cujas principais

caracteristicas sdo: os aspectos espaciais da mudanca e as relagdes de conexdo da mudanca.

A cadeia de commodity ou cadeia produtiva é “uma rede de processos produtivos e de
trabalho cujo resultado é uma mercadoria (commodity) acabada” (HOPKINS &
WALLERSTEIN Apud GEREFFI & KORZENIEWICZ, 1994: 6). Neste sentido, as cadeias
produtivas globais sdo conjuntos de redes inter-organizacionais aglomeradas em torno de uma
mercadoria ou produto, ligando o ambiente doméstico — empresas e Estados — uns aos outros na
economia-mundo. Essas redes sdo especificamente posicionadas e localmente integradas

enfatizando o imbricamento da organizacdo econémica.
A anélise de uma cadeia produtiva mostra como producdo, distribuicdo e consumo sao

moldados pelas relagdes sociais que caracterizam o0s estagios seqiienciais do sistema de produgéo

(aquisicdo de input, manufaturamento, distribuicdo, marketing e consumo).
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Sdo por estes motivos que a perspectiva das cadeias produtivas globais permite-nos
analisar as questfes colocadas pelo desenvolvimento contemporaneo que ndo cabem nos antigos
paradigmas, sejam eles baseados em perspectivas que considerem apenas o ambito local, ou
apenas o espectro nacional, ou unidades locais. O paradigma incorporado pela analise de cadeias
produtivas globais adota uma perspectiva historica centrada nas redes que investiga abaixo e
acima da esfera do Estado-Nacdo para tentar melhor analisar as estruturas e 0s processos de

mudanca na economia mundializada.

Competigdo e inovacdo tecnoldgica sdo componentes cruciais da mudanca histérica da
economia-mundo na organizacdo das cadeias produtivas globais. E necessario, entretanto,
desdobrar os conceitos de monopolio e competicdo para compreender como se configura a

distribuicdo da riqueza nas cadeias produtivas globais.

As pressOes competitivas s80 menores nos paises centrais a periferia da cadeia. Isto
porque empresas e Estados que estdo no centro da cadeia produtiva ganham vantagens
competitivas através de inovagdes tecnoldgicas e, dessa forma, transferem a pressdo competitiva
para as areas periféricas da economia-mundo (HOPKINS & WALLERSTEIN apud GEREFFI&
KORZENIEWICZ, 1994).

E importante ressaltar que o crescimento industrial das areas periféricas e semi-periféricas
tem sido estimulado como parte de uma estratégia empreendedora para aumentar a flexibilidade

industrial e ultrapassar as barreiras protecionistas que impedem a livre circulacdo de mercadorias.

Muitas das recentes e lucrativas empresas de servigos encontram-se intimamente ligadas a
atividades industriais, o que acaba com o mito de uma possivel sociedade pos-industrial. A
abordagem de cadeias produtivas globais ndo limita a analise as fronteiras convencionais da
indUstria — caracteristica que conecta este conceito ao fendbmeno da reespacializacdo assinalado
anteriormente. Ainda, segundo Gereffi (1995), as cadeias produtivas globais desafiam a distin¢éo

hierarquica entre producdo primaria, secundéria (industria) e terciaria (servicos).
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Esta perspectiva auxilia na compreensdo de que nem sempre a industria € um motor de
desenvolvimento humano, e explica a distribuicdo da riqueza no interior das cadeias como sendo
o resultado da competicdo intensa entre as diferentes intersecfes da rede. A atencdo dirigida a
importancia do papel da competicéo e da inovacdo tecnoldgica na “moldagem” da distribuicao de
riquezas dentro das cadeias produtivas globais traz novas implicacdes para a divisao internacional

do trabalho no mundo contemporaneo conforme aponta Gereffi:

“(...) mao-de-obra barata no terceiro mundo, aliada a produtividade dos trabalhadores e
um certo nivel de habilidades aperfeicoadas, torna o fornecimento global da producéo
uma necessidade para qualquer empresa que busca aprimorar sua posi¢cdo competitiva
internacional. As companhias estdo engajadas numa competicdo frenética para
encontrar plataformas de exportacdo de médo-de-obra barata em varias partes do mundo
(GEREFFI, 1995: 102)”

2.6 - As cadeias produtivas e a nova divisdo internacional do trabalho.

A economia contemporénea é caracterizada por uma nova divisdo do trabalho.
Competicdo, espaco e tempo sdo elementos intimamente relacionados. O controle sobre o tempo
permite controle sobre 0 espago. O tempo tornou-se parte da estratégia competitiva das empresas
no mercado. Assim, a producdo em massa padronizada permitiu uma extensiva divisao espacial
do trabalho.

“0 sucesso competitivo em uma industria global exige que a empresa tenha a
capacidade de lidar com as conexdes das cadeias produtivas globais de forma integrada
ou sistémica. Deste ponto de vista, existem dois fatores primordiais que explicam
mudangas na localizagdo geografica e na organizacdo da produgdo em cadeias
produtivas globais (GCCs). O primeiro fator é a busca por médo-de-obra barata, e o0 outro
é a busca por flexibilidade organizacional” (GEREFFI, 1995: 6).

Neste contexto de nova divisdo do trabalho, Gereffi (1995) aponta a existéncia de trés

tipos de cadeias produtivas. O quadro a seguir mostra uma sinopse dos modelos:
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producer-driven / buyer-driven — voltadas para o produtor / voltadas para o
consumidor

producer-driven commodity chains — sdo aquelas nas quais grandes corporagdes,
geralmente transnacionais, desempenham o papel
central na coordenacdo das redes de producgdo. Ex:

carros, avides, semicondutores e maquinaria elétrica.

buyer-driven commodity chains — 580 aquelas nas quais grande varejistas, mercadores
de marcas famosas, e empresas de negécios

desempenham o papel central na definigéo / construgdo
das redes de producdo descentralizadas em diversos
paises exportadores, freqlientemente situados na
periferia. As empresas centrais, nesses casos, tomam
para si as atividades mais valiosas, tais como design e
marketing, e assumem o papel de coordenacdo das

outras atividades.

Entretanto, é importante levar em consideragdo a extensdo da cadeia, a densidade das
interacdes que sdo tecidas entre as redes, a profundidade dos diferentes estagios de uma cadeia
produtiva global. Uma das mudancas mais consideraveis sofridas pela indUstria parece mesmo ter
sido o movimento que desloca as cadeias produtivas do foco no produtor, passando esta a se

voltar para os consumidores.

A indUstria automobilistica japonesa e a industria de defesa dos EUA s&o bons exemplos
de redes de producdo complexas, pois cada fabrica de montagem tece numerosas relagdes com 0s

fornecedores num modelo tipo piramidal.

Nas duas Ultimas décadas, as cadeias produtivas globais de muitas inddstrias tém
apresentado a tendéncia a dispersdo internacional, com o crescimento da producdo em areas com
mdo-de-obra barata. No entanto, essa nova divisdo internacional do trabalho oblitera o
crescimento da especializacdo dos produtos e o upgrading industrial que tem levado a produgéo

de produtos mais rentaveis em industrias especificas.
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2.7 - As dimensdes micro e macro das cadeias produtivas.

A anélise de cadeias produtivas globais fornece uma ponte entre a preocupa¢do macro-
historica do sistema econdmico mundial e as questdes micro-organizacionais centradas no Estado,
caracteristicas da economia politica internacional. De acordo com Gereffi e Korzeniewicz, para
uma compreensdo mais acurada desses processos deve-se levar em consideracdo as seguintes
variaveis: 1) o papel da etnicidade, I1) identidade étnica, 1l) lagos de parentesco, Il1) as agdes do
estado, V) politicas estatais e, V) o capital social (GEREFFI & KORZENIEWICZ, 1994;
GEREFFI, 1995).

Dessa forma, a proposta dirige a atencdo as atividades para além da producgéo. O setor de
servigos, por exemplo, é crucial para interligar os nédulos de uma cadeia produtiva, porque

integra e coordena processos produtivos atomizados e globalizados.

Ao enfatizar a multiplicidade dos arranjos organizacionais, a perspectiva das cadeias
produtivas globais identifica as transformagfes recentes como um resultado complexo das
escolhas estratégicas diversas empreendidas pelos atores mais diversos, tais como, donas de casa,

Estados e empresas.

Devido a essas caracteristicas que a perspectiva das cadeias produtivas globais permite-
nos criticar os conceitos convencionais de desenvolvimento nacional e industrializagdo. A
Sociologia do Desenvolvimento entendia que industrializacdo e desenvolvimento estavam

positivamente relacionados.

Gereffi e Korzeniewicz (1994) entendem, portanto, que a criacdo e a distribuicdo da
riqueza global estdo incorporadas em uma série de atividades multidimensionais, ao invés de ser
apenas resultado da industrializagdo isoladamente. Esta base tedrica e metodoldgica da
abordagem das cadeias produtivas tem como proposta uma andlise sistematica de processos
micro e macro dentro da nova politica econdmica mundial tal como configurada no capitalismo

contemporaneo.
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CAPITULO 3

“A INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA, O ESTADO
E O GRUPO PSA PEUGEOT CITROEN NO RIO DE JANEIRO”
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Em 1996, foi inaugurada a fabrica de dnibus e caminhdes da Volkswagen em Resende, e
em 2001, o Grupo PSA Peugeot Citroén inicia a producdo em sua fabrica no municipio de Porto
Real, dando continuidade & um processo que comegou em 1991 com a criacdo da filial Peugeot
do Brasil. Como vimos no capitulo 1, o Grupo PSA Peugeot Citroén foi criado em 1976, através
da fusdo da Citroén SA e da Peugeot SA (absor¢do da primeira pela segunda). A holding Peugeot

SA passa entdo a deter 100% das duas sociedades automobilisticas.

O processo de escolha do local para a instalagcdo das novas plantas das empresas, tanto da
Volkswagen quanto da PSA, esta inserido em um contexto global de reestruturacdo produtiva e
descentralizacdo regional, que produziu um processo de re-espacializacdo no setor, conforme
discutimos anteriormente. No caso brasileiro, a escolha para a fixacao das fabricas também inclui
estratégias empresariais e governamentais, onde pesam aspectos técnicos e, principalmente,

politicos.

E justamente partindo desta perspectiva que Arbix (2001) apresenta sua teoria da guerra
fiscal, alegando que com o deslocamento politico e a corrosdo da capacidade estruturante do
Estado Central, os mais diferenciados governos estaduais assumem a guerra fiscal tentando atrair
investimentos diretos externos — IDEs —, identificados como o mais rapido e eficaz caminho para

0 emprego abundante, a alta tecnologia e a modernidade.

Os IDEs, tradicionalmente saudados no Brasil pelo seu potencial redutor de contrastes
regionais, tém suscitado calorosas discussdes, em especial diante da atuacdo de Estados e
municipios no sentido de atrai-los com pacotes crescentes de polpudos beneficios. No setor
automotivo, dentre 0s incentivos que as grandes empresas vém recebendo para alocar seus novos
investimentos, destacam-se a rendncia fiscal, diferimento de impostos, crédito facil e farto, obras
de infra-estrutura e doagdes governamentais que, praticamente, estdo financiando suas novas

fabricas.

Por outro lado, a geracdo de emprego, a alta tecnologia e a modernizacdo foram os
motivos que levaram governadores e prefeitos a cobicarem a implantagéo de fabricas de grandes
corporagdes do setor automotivo.
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3.1 - O Setor automotivo brasileiro pés-anos 90.

Se levarmos em consideracdo o setor industrial, os investimentos mais recentes
concentram-se em grande parte no segmento automotivo: a relativa estabilidade econdmica e a
liberalizacdo dos fluxos de capital somada a alta protecdo governamental deste setor atuaram
como um ima poderoso para 0s investimentos externos. Essa protecdo ao investidor externo se
manifesta com a edicdo do Novo Regime Automotivo em 1995, no qual a indUstria nacional de

automoveis € claramente desprestigiada, para ndo dizer esquecida.

Presenciamos, entdo, uma expansao na industria automotiva no Brasil no final da década
de 1990 que so teve paralelo na historia econémica do pais no periodo de 1956 a 1968, que ficou
conhecido como a primeira grande migragcdo das montadoras (SHAPIRO, 1994 apud ARBIX,
2001). Naqueles anos, a Volkswagen, General Motors, Ford, Mercedes-Benz, Toyota e Scania se
estabeleceram ao redor de S&o Paulo, na regido conhecida como ABC, levando a formacdo do
maior complexo da industria automobilistica da América Latina, contribuindo para o
desenvolvimento de um enorme e capacitado contingente de forca de trabalho e de uma densa

rede de fornecedores de autopecas.

A internacionalizacdo da economia brasileira comecou a ser aprofundada a partir de 1994,
privilegiando alguns setores produtivos, com destaque para a industria de automoveis. Foi nesse
contexto, de acordo com Arbix (2001) que nasceu 0 Novo Regime Automotivo, instrumento para
consolidar e atrair novos investimentos em um setor considerado altamente sensivel na economia

brasileira.

Através desse mecanismo, o governo brasileiro localizava nas grandes montadoras os
principais instrumentos de financiamento da modernizacdo industrial e de reestruturagdo
tecnoldgica, capazes de permitir novos acessos ao mercado mundial. Desta vez, porém, ao
contrério da politica industrial dos anos 50, o0 Novo Regime Automotivo foi marcado pelo
abandono de qualquer pretensdo de criar, fortalecer ou expandir as empresas de capital nacional.

O resultado foi categorico: a partir de 1996, dezesseis grandes montadoras, 150 empresas de
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autopecas e 29 firmas de outros setores produtivos aderiram ao Novo Regime Automotivo
Brasileiro. Esta politica industrial permitiu uma concentragcdo de poderes inédita nas montadoras,
que tiveram ampliada sua capacidade de interferir nos rumos das politicas fiscais e tributaria do
governo, no perfil do setor de autopecas, nas relacGes de trabalho e, com a guerra fiscal, nas

politicas de desenvolvimento regional e municipal (ARBIX, 2001).

H& uma diferenga significativa na distribuicdo das plantas automotivas entre a primeira
onda de investimentos e esta dos anos 1990. Enquanto na primeira migracdo das montadoras o
investimento se concentrou fundamentalmente numa Unica regido brasileira (a regido
metropolitana do Estado de Sdo Paulo), a expansdo recente da industria esta se dando de modo
espacialmente distinto. Os investimentos da indUstria automotiva na década de 90, apesar de
voltarem-se para a reestruturacdo de algumas plantas ja existentes, o grosso dos IDEs buscou a

implantagdo de novas fabricas em regides sem tradigdo automotiva.

3.2 - A implantacéo do Grupo PSA em Porto Real e a CODIN.

Pode-se afirmar que a instalacdo da fabrica da VVolkswagen em Resende causou impactos
sociais, ambientais e politicos tanto no ambito municipal quanto regional, a comecar pela
emancipacdo do municipio de Porto Real que até 1995 era um distrito de Resende. De acordo

com a analise de Ramalho e Santana (2002):

“A vinda da VW transformou-se em um argumento para um processo de disputa
politica municipal que resultou concretamente na emancipacao do municipio de Porto
Real, em 1995. Nesse contexto, a localizacdo da fabrica foi moeda de troca,
permanecendo em Resende sob a condicdo de que se aceitasse a emancipa¢do. Em
seguida, Porto Real foi escolhido para ser a base municipal da Peugeot Citroén e de
seus fornecedores” (RAMALHO e SANTANA, 2002: 88).

Resumidamente, o processo de escolha da regido sul do Estado do Rio, e especificamente
do municipio de Resende, deveu-se a uma série de fatores: a) posicdo geografica: proximidade

dos dois grandes centros de consumo do pais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro; b) existéncia da
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Rodovia Presidente Dutra; c) proximidade do porto de Sepetiba; d) regido sem tradicdo de forca
politica do movimento sindical, ao contrario do ABC paulista, por exemplo; e) infra-estrutura e

incentivos fiscais oferecidos pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro.

As palavras do gerente de implantacdo da Peugeot no Brasil refletem claramente estas
preocupagdes a0 mesmo tempo em que revela algumas estratégias da empresa. Em um primeiro

momento ele comenta a proximidade com o centro consumidor e produtor de Sdo Paulo:

“(...) E quando a gente percebeu que ia ser o Rio de Janeiro a gente resolveu estudar
mais a fundo quais seriam as regides que mais nos interessariam. O Sul-fluminense,
agora para chegar ao cerne da questdo, foi para nés... varias foram as razdes. Terrenos
nos tinhamos alguns interessantes no Estado do Rio de Janeiro distribuidos ao longo
do estado. Eu acho gue a regido Sul fluminense tem algumas vantagens que ndao podem
ser esquecidas, que sdo a proximidade dos dois grandes centro de consumo no Brasil,
que sdo Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Sdo Paulo, se ainda é assim hoje, ainda é
responsavel por 40% do mercado automotivo. Entdo é muito importante. O Rio de
Janeiro deve contribuir com mais uns quinze, se ndo mudou naquela época. E com
uma estrada, que é a Dutra, que estava em vias de privatizacdo e estava melhorando
demais. A regido Sul fluminense também é fronteira com S&o Paulo, ndo que Sé&o
Paulo seja o supra-sumo do desenvolvimento tecnoldgico, mas em termos de indUstria
e industria automotiva, aquela regido que se aproxima do Rio de Janeiro vindo pela
Dutra é uma regido importante. (...). Entdo a gente estaria proximo disso também, o
que facilita até migracdo de méo-de-obra especializada se necessario. Se necessario,
porqué a nossa idéia é utilizar o mais possivel de mao-de-obra da regido. Mas de
repente algumas pessoas chave, que sdo formadores, eles talvez sejam interessantes
para nés. E é muito mais facil vocé trazer de cem, duzentos quilémetros do que vocé
trazer de mil. Fora isso, o Porto de Sepetiba foi um atrativo, a gente sabia que alguns
anos mais tarde esse porto estaria funcionando e seria um dos portos mais importantes
da América do Sul”. (Gerente de implantagdo da PSA, Rio de Janeiro, 18/05/1999).

E num segundo momento, ele ressalta a importancia dada aos incentivos que foram

oferecidos pelo governo do Estado do Rio de Janeiro:
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“E principalmente a resposta que o estado do Rio de Janeiro deu para a gente em
termos de... eu ndo vou dizer incentivos nem beneficios mas eu vou dizer de
participacdo com a gente. O estado do Rio de Janeiro é socio do capital da empresa, a
altura de 32% (sic), além disso a gente teve uma facilidade muito grande para a
obtencdo de empréstimos junto ao BNDES. (...) Acho que talvez o fato da Audi ter
desistido de vir para o Rio de Janeiro muito proximo da nossa decisdo de vir facilitou
na motivacao do estado de querer nos conquistar e de querer participar conosco desse
empreendimento. Entdo todos esses foram fatores fundamentais. E a regido ali é uma
regido jA& com um certo desenvolvimento industrial. Vocé tem Michelin, vocé tem
Xerox, vocé tem ja a Volks Caminhdes, vocé tem a fabrica da Guardian, que estava se
instalando ali. Entdo estava se tornando um polo de desenvolvimento industrial”.
(Gerente de implantagdo da PSA, Rio de Janeiro, 18/05/1999).

A negociacdo para a implantacdo da PSA Peugeot Citroén em Porto Real envolveu
diversos mecanismos de atracdo (doacdo de terras, incentivos fiscais, salarios baixos, etc.), sendo
também relevante a articulacdo de uma rede socio-politica local integrada por empresarios e
politicos, altamente interessada em construir as bases necessarias para alcancar a emancipacao

politica e econémica do entdo distrito de Porto Real da cidade de Resende?®.

No que diz respeito a politica de incentivos, o caso da montadora francesa traz a novidade
da participacdo do proprio Estado do Rio de Janeiro como sécio da empresa — cerca de 35% de

participacio no seu capital®’

—acrescido de um empréstimo do BNDES, no vultoso valor de cento
e cinco milhdes de reais. Desde o inicio da negociacdo o Estado entrou como acionista da

multinacional francesa, inclusive este foi um dos termos do acordo para a instalacdo da fabrica da

% A importancia da mobilizagdo do Grupo Renato Monteiro e da SAPRE (Sociedade Amigos de Porto Real) é
apresentada por Raphael Jonathas da Costa Lima em sua dissertacdo de mestrado defendida no PPGSA — UFRJ
“AcUcar, coca-cola e automoveis: Agdo politico-empresarial na constru¢do de um ‘municipio modelo” em Porto
Real (RJ)”, 2005.

27 A participacdo do Estado do Rio de Janeiro como acionista da Peugeot gerou uma Ao Popular, em tramitagdo na
8% Vara de Fazenda Publica desde 2003, contra a empresa e 0 Governo do Estado, que na época da instalagdo da
fabrica era administrado por Anthony Garotinho. E mais, o acordo foi discutido as pressas e aprovado na ALERJ
(Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro) no final do ano legislativo de 1997. As atas das sessdes
registram a indignacdo de alguns deputados e deputadas contrérios a aprovagdo de transferéncia de dinheiro publico
para uma iniciativa privada, no mesmo ano em que o Governo alegou ndo ter verba para obras na area de salde e
encaminhou & ALERJ projetos de privatizacdo de setores hospitalares. Ver anexos | e 11 referente as atas das sessdes
da ALERJ; e anexo |11, processo de tramitagdo da agdo popular contra a Peugeot.
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PSA no estado do Rio de Janeiro, um dos “trunfos” do Governo do Estado do Rio para ganhar a

“guerra” contra outros estados da Federacdo pela instalacdo da empresa de automaveis.

A participacdo do Estado como acionista de uma empresa privada fornece subsidios para
reforcar a critica a teoria neocléssica de mercados livre e auto-regulados. Toda relagdo econdmica
¢ conduzida num cenério coercitivo, pressionada por influéncias histéricas, politicas e
tecnoldgicas. Mundos econémicos sdo mundos sociais e o Estado desempenha um papel
importante na construcdo das instituicbes de mercado, pois na sociedade capitalista moderna, o
Estado fornece as condices estaveis e confiaveis sem as quais as empresas capitalistas ndo

podem operar.

A CODIN - Companhia de Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro,
empresa do Governo do Estado — teve participagdo decisiva no processo de negociacgao da vinda
das fabricas da Volkswagen e, principalmente, da PSA Peugeot Citroén. Ela também ¢é
responsavel por fomentar o desenvolvimento econdmico no Estado, através de iniciativas que
promovem o fortalecimento das cadeias produtivas. E uma espécie de administradora do distrito

industrial tal como definiu sua diretora técnica:

“E um processo de comercializagio de fato da area e de administracdo porque nos
temos um departamento que acompanha, nds assessoramos até hoje todos os distritos
industriais. A proposta do distrito é que com o tempo, com a ocupacdo plena, ele
venha a funcionar como um condominio, onde vocé cria uma associacdo com as
empresas e essa associacdo mantenha o distrito industrial. Mas hoje alguns distritos
tém uma associacdo, ativa ou ndo, mas como existem areas ainda disponiveis para
comercializacdo a CODIN sempre entra em qualquer negociacdo. Vamos dar aqui
exemplos: se tem buraco no asfalto, nds é que entramos em contato com a prefeitura,
junto com a associacdo também, mas nds é que fazemos essa forca de Estado”.
(Diretora técnica da CODIN, Rio de Janeiro, 07/11/2002).

Com o objetivo de reforcar a posi¢do do Estado do Rio de Janeiro como localidade
estratégica para implantacdo de novos investimentos, a CODIN define as suas atribui¢des da

seguinte maneira em sua pagina na Internet:
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“Empreendendo acles efetivas para cumprir sua missdo de promover o0
desenvolvimento econdmico do Estado do Rio de Janeiro, por meio da atracdo dos
investimentos ambientalmente adequados e do fortalecimento da atividade produtiva,
visando a geracdo de trabalho e renda, a CODIN assessora 0 empresariado interessado

em expandir ou implantar projetos industriais no Estado do Rio de Janeiro” %,

A CODIN oferece aos empresarios interessados em sediar seus negocios no Estado do Rio
de Janeiro as vantagens do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social — FUNDES, um
instrumento legal criado para atrair e expandir industrias através de financiamento de capital de
giro. O FUNDES foi regulamentado em 10 de janeiro de 1997%°; estrutura-se em programas
setoriais, regionais e genéricos; e consiste na concessdo de um financiamento equivalente a um
percentual do faturamento incremental, gerado a partir da implantacdo do projeto, com taxas de
juros reduzidas, de modo a assegurar as empresas investidoras condi¢fes adequadas a operacao.
A empresa tem como uma de suas atribuicbes, desburocratizar e agilizar o processo de

constituicdo dos distritos industriais. Nas palavras de sua diretora técnica:

“(...) muitas vezes vocé ndo sabe a quem pedir e ai n6s ja sabemos afinal de contas ha
tanto tempo nos ja fazemos isso. A gente sabe, olha tem que pedir em tal lugar, ou
vamos pedir a uma empresa de pavimentacdo que estd em Campo Grande, vocé tenta
negociar essa situacdo. Outro exemplo, ainda em Queimados, o distrito soube depois
da concessdo da rodovia, 0 viaduto ia ser construido a trés km do distrito industrial,
depois do pedagio. Ai entdo vamos negociar com a Nova Dutra, aqui nessa altura para
reduzir custos, porque para fazer o retorno sdo quase 10 km mais. N&o é nada nao €
nada vocé tem ali dentro uma Kaiser, que é um movimento 24 horas, uma generaria da
coca-cola, enfim sdo empresas bem grandes. Bom, falei de Santa Cruz cuja tipologia
mudou, 0 projeto agora sdo cada vez lotes menores, e um lote menor sdo onze mil e ele
é com uma geometria longitudinal, ele tem 50 de testada por 200 de profundidade.
Quer dizer, geometricamente para vocé implantar uma unidade industrial em um lote é
bem complicado. Entdo vocé tem que comprar pelo menos dois, que sdo 22 mil
naquele solo horroroso. Entéo as vezes vocé inviabiliza a implementacdo do projeto ali.

Entdo, dois na Baixada. Em Campos, nos trouxemos e refizemos outros dois: um em

%8 Extraido do site: www.codin.rj.gov.br, no dia 29 de julho de 2006.
2 Através do Decreto 22.921.
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Trés Rios que ainda ndo esta todo infra-estruturado e tem um problema porque ele é
trés metros abaixo da rodovia, entdo qualquer coisa que vocé tenha que fazer, primeiro
uma obra de aterro, ai vocé vai cair num problema semelhante ao de Santa Cruz: o
aterro. E fizemos um em Macaé, por causa da Petrobras, a proposta é montar um
distrito ali onde vocé pudesse aglomerar empresas dentro do mesmo segmento”.
(Diretora técnica da CODIN, Rio de Janeiro, 07/11/2002).

A empresa ainda divulga que oferece seguranca para investimento do empresariado,
argumentando que este é “o melhor incentivo do Governo”. A empresa governamental oferece
informac@es importantes sobre os beneficios fiscais mais solicitados pelos investidores e também
atua em parceria com as Prefeituras Municipais. Na lista de servigos oferecidos pela CODIN,

destacam-se:

“identificacdo de alternativas locacionais compativeis a tipologia do empreendimento e
suas demandas; orientacdo sobre incentivos fiscais estaduais € municipais; orientacao
na obtencdo de linhas de financiamento; articulagdo com as prefeituras e
concessiondrias de servigos publicos; oferecer as prefeituras municipais apoio na

identificacdo de &reas adequadas para a implantacdo tanto de distritos quanto de

condominios industriais” *°.

Primeiro programa criado ao amparo do FUNDES, o Programa de Atracdo de
Investimentos Estruturantes — RIOINVEST - € destinado a incentivar investimentos de grande
porte com potencial efeito multiplicador sobre a economia do Estado. Atravées desse Programa,
portanto, foi possivel atrair a montadora de automoveis PSA Peugeot Citroén. O RIOINVEST

analisa as propostas caso a caso, pois ndo é um programa que oferece vantagens padronizadas.

Outro programa desenvolvido pela CODIN foi o “Riolndustria” — Quem gera emprego,

gera lucro”, destinado a incentivar a realizacéo de investimentos®® para novas unidades fabris ou

%0 Extraido do site: www.codin.rj.gov.br, no dia 29 de julho de 2006.

%1 Os setores atualmente considerados prioritarios pelo Estado (ou pela CODIN) sdo: Autopecas e Industria naval,
Plasticos, Informética, Aeronautico, Farmacos e Quimica Fina, Téxtil e Confecgbes, Fonografico, Moveleiro,
Petréleo e Petroquimica, Telecomunicaces e Eletroeletronicos, Metal-Mecanico, Gréafico.
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para financiar a expansao de unidades ja instaladas e que apresentem um acréscimo minimo de

30% na capacidade produtiva instalada.

O desempenho positivo da empresa na implantacao da fabrica da PSA no Rio de Janeiro é,
nas palavras do Presidente da CODIN e Secretério de Desenvolvimento Econémico do Estado do

Rio de Janeiro a época — reflexo do perfil técnico que constitui o seu staff desde 1995:

“(...) eu tenho um perfil técnico, o0 antigo presidente (...) que saiu, € eu que assumi tem
um perfil técnico... é... mas procurando sempre pautar, a gente... eu acredito que o
técnico valoriza o politico e ndo o inverso, muitas vezes tentam fazer. Entdo eu acho
que o trabalho deu bom resultado, enfim, a gente trabalhava de maneira muito
profissional e eu ndo tinha essa vinculagdo politica com o governo, alias nunca tive, eu
fui trabalhar 14 realmente por idealismo, pra tentar fazer alguma coisa pelo Estado.
Entdo acho que o resultado da CODIN, e ai se formou uma rede de agentes, deputados,
politicos, outros politicos e prefeitos que acho que eles... ndo sei... eu td conjeturando,
devem ter atuado no sentido de manter a equipe, porque quando a gente chegou na
CODIN era uma empresa que tava completamente desestimulada, ndo tinha nada,
tinham dois computadores, ndo tinha ar condicionado, totalmente desmotivada”. (Ex-
presidente da CODIN, 29/10/2002).

O interessante é constatar que o gerente de implantacdo da PSA havia elogiado o

dinamismo da CODIN em outra ocasiao:

“Eu ndo sei se isso facilita ou ndo, mas a gente tem tendéncia a acreditar que sim, a
sede do BNDES estar aqui no Rio de Janeiro, e as pessoas do CODIN, que € o 6rgao
do estado que trabalha para a Secretaria de Inddstria, Comércio e Turismo, sdo pessoas
emprestadas do BNDES para trabalhar para o estado, entdo sdo pessoas que conhecem
muito bem o funcionamento do banco. E achei uma equipe extremamente dindmica”.
(Gerente de implantagdo da PSA, Rio de Janeiro, 18/05/1999).
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3.3 - O Estado como articulador politico e as redes de interacao.

O papel da CODIN no processo de implantacdo da PSA levanta uma importante discussao
acerca da influéncia das relacdes sociais na esfera econébmica. Para pensar estas questdes ndo
poderiamos deixar de lado as contribuicdes de Karl Polanyi em sua obra, ja considerada classica,
“A Grande Transformacdo” (2000). O argumento central deste autor — que observou como
poucos o periodo entre guerras na Europa — fundamenta-se na critica a idéia do mercado auto-
regulado que, por conseqiiéncia, pode ser estendida a teoria do liberalismo econémico. O
liberalismo econdmico € o principio organizador de uma sociedade que se apdia na instituicdo do
mercado auto-reguldvel, sustentando que a origem de tal entidade é espontanea e livre de
intervencOes. Entretanto, mesmo os liberais insistindo em girar toda sua filosofia social em torno
da idéia de que o laissez-faire era um desenvolvimento “natural”, Polanyi argumenta que néo

havia, no entanto, nada de natural e livre em relacdo ao mercado auto-regulavel. Acbes de tarifas
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Polanyi diferencia as sociedades pré-mercados (ou primitivas) das sociedades modernas
capitalistas, alegando que nestas Ultimas a acdo econémica € mais autdbnoma em relacdo as
primeiras. Em oposicdo a essa idéia, Granovetter e Swedberg defendem que a agdo econémica
permanece imbricada também nas sociedades capitalistas, s6 que com uma nova configuragéo.
Por isso eles ressaltam a importancia da aplicacdo da anélise de redes, pois ela é capaz de

abordar as interagdes atuais e concretas dos individuos e dos grupos.

Assim, para Granovetter e Swedberg, ndo podemos pensar em relages econdmicas que
ndo estejam imbricadas nas relacbes sociais, sendo também impossivel desvincular a agdo
econdmica da acdo humana em rede. As proposi¢des chave da Sociologia Econémica definem
que as acdes econdmicas sdo uma forma de acdo social e que as instituicdes econdmicas sdo
construidas através dessas acOes. Esta perspectiva posiciona-se contra as propostas da economia
ortodoxa de naturalizagcdo do comportamento econémico e a assungdo deste como sinénimo de

comportamento racional.

A acdo econdmica € socialmente situada e ndo pode ser explicada por referéncia a
motivacgdes individuais apenas, nem separada da busca por aprovacdo, status, sociabilidade e
poder. Deve-se, entdo, levar em consideracdao o poder que uns individuos tém sobre outros, a
ambiglidade de metas a serem alcancadas e o fato de que a escolha ndo é sé racional, mas
também influenciada pelas normas existentes. Ou seja, 0 comportamento dos individuos esta

sempre inserido nas possibilidades das redes de interacéo.

Fica claro que a analise adotada por Granovetter confere a Cultura o carater de um
processo em andamento, sendo continuamente construida e reconstruida durante a interagdo. A

Cultura ndo s6 molda os individuos como também é moldada por eles.

3.4 - O mercado e as redes de interacéo.

Na mesma direcdo, autores como Fligstein (2001) e Fernanda Wanderley (2002), por sua

vez, propdem que os socidlogos precisam discutir como as estruturas sociais dos mercados

65



tornam-se realidade, produzem mundos estaveis e se transformam. Tal ponto de vista fica bem

expresso nas palavras de Wanderley:

“O desafio atual da Nova Sociologia Econémica é avancar a analise das relacdes
econdmicas além das afirmacBes de que a esfera econbmica esta socialmente
construida, que as estruturas sociais e instituicdes sdo importantes para a acao
econdmica e que a racionalidade é uma modalidade de comportamento entre outras”
(WANDERLEY, 2002: 15).

Em seu breve artigo, Wanderley faz uma revisdo dos principais enfoques da sociologia
econdmica e os estudos do mercado que apareceram a partir da década de 70, quando comegaram
a ser questionados os principais pressupostos da Economia Neoclassica definidos pelo
individualismo metodoldgico: atores racionais instrumentais e auséncia de estrutura social. Os
quatro enfoques resenhados pela autora sdo: o estrutural, o cognitivo, o cultural e o politico.
Apesar das diferencas, todas essas abordagens tém em comum o ponto de partida: a constatacao
de que os padrbes de relacionamento e as instituicbes sociais e politicas jogam um papel
importante no crescimento dos mercados produtivos. Por isso, para Wanderley, a principal
pergunta que guia o estudo socioldgico da economia é: como as interacfes sociais possibilitam e
definem processos econémicos de producdo, distribuicdo e consumo de bens e servigos? E as
principais preocupacdes envolvem a participacdo do Estado, organizacdes e atores na formacao
das regras gerais que estruturam as relacbes de mercado, a importancia ndao sé dos pregos e
salarios, como das politicas vigentes, da balanca social entre competidores e da organizacao de

trabalhadores para a definicdo das estratégias econémicas.

Granovetter (1985) mostra que o mercado de trabalho ndo estd formado por atores
anénimos que ndo se conhecem, tal qual esta definido pela teoria econdmica neoclassica;
argumentando que os comportamentos individuais e os padrdes de funcionamento dos mercados
de trabalho estdo estruturados a partir de redes de relacOes sociais. Ndo obstante, a metodologia
da analise de redes ndo é suficiente por si s, pois ndo explica a existéncia das desigualdades de

poder entre os atores conectados em uma mesma rede social.
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Dai a importancia de pensar também sob nas estratégias politicas utilizadas dos atores
sociais, abordagem esta que pode jogar luz sobre as lutas pelo poder entre instituicdes sociais e
politicas, como o Estado e as classes sociais. Este enfoque leva em consideracdo os elementos
legais e politicos no contexto competitivo e nas transagdes de mercado, tendo entre seus objetos

privilegiados, o papel das regras politicas para o bom funcionamento do mercado®.

Fligstein (2001), em particular, enfatiza que o Estado desempenha um papel importante na
construcdo das instituicbes de mercado, apontando como as estruturas sociais sao produzidas para
controlar a concorréncia e organizar a empresa. Por isso ele fala de “State-Building” como
“Market-Building”, pois na sociedade capitalista moderna, o Estado fornece as condi¢des estaveis
e confidveis sem as quais as empresas capitalistas ndo podem operar. Assumindo tal papel em
decorréncia da pressdo das empresas capitalistas no sentido de fazer o Estado assegurar leis que

regulamentam a interagdo econdémica numa dada &rea geografica.

Este autor estabelece e define certas esferas — mercados modernos de produgéo,
instituicdes econdmicas, direitos de propriedade, estruturas de governanga, concepcdes de
controle e regras de troca - que funcionam como arenas nas quais os Estados Modernos
estabelecem regras para os atores econdmicos. Para além da esfera nacional, como conseqiiéncia
da globalizacdo, verifica-se o crescimento da interdependéncia econémica entre os Estados, a
multiplicacdo do niumero de acordos comerciais entre paises, e criacdo de blocos econémicos de

negociagdo e comércio.

“Todos os Estados restringem a competicdo de alguma forma, ao ndo permitir certas
formas de concorréncia predatdria ou ao restringir o ingresso de certas indUstrias usando
barreiras de comércio (tarifarias ou ndo) e instrumentos de regulacdo. Os processos
politicos que geram tais regras refletem freqientemente os interesses organizados de um
dado conjunto de empresas num mercado” (FLIGSTEIN, 2001: 34).

A emergéncia dos mercados globais depende da cooperacao entre empresas e Estado para

produzir regras de troca e fornecer garantias de que as empresas possam competir e extrair lucros.

%2 Regras estas que definem, por exemplo, leis de patentes e de impostos, direitos de propriedade e de contrato,
regulacfes do mercado de trabalho, incentivos industriais e as politicas de aquisi¢do do Estado.
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Um mercado é ‘globalizado’ caso haja um pequeno nimero de participantes que se conhega e
opere através dos paises com uma concep¢do de controle comum e Fligstein aponta as empresas
produtoras de automdveis, computadores, softwares e as farmacéuticas como representantes desta

definicdo. Os direitos de propriedade encontram-se no cerne das relagdes entre as elites nacionais
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“Ha disputas politicas a respeito do contetido das leis, de sua aplicabilidade para
certas empresas e mercados, e da extensdo e direcdo da intervencdo do Estado na
economia. Tais leis nunca sdo neutras, pois favorecem certos grupos de empresas”
(FLIGSTEIN, 2001: 33).

Em uma perspectiva semelhante a esta, os esfor¢os tedricos empreendidos por Bourdieu
(2000) mobilizam o conjunto de conhecimentos disponiveis sobre as diferentes dimensdes da

| * com objetivo de apresentar uma teoria alternativa para compreender a acio

ordem socia
econdmica. Nesse movimento se inscrevem 0s conceitos de habitus, capital cultural, capital
social, capital simbdlico e a no¢do de campo — representativos de uma mudanca de linguagem
mais global que faz-se indispensavel para exprimir uma visdo da acdo radicalmente diferente

daquela proposta pela teoria econémica neocléssica.

Bourdieu diz que a economia repousa sobre uma abstracdo originaria que consiste em
dissociar uma categoria particular de praticas, ou uma dimensdo particular de toda pratica, da
ordem social na qual toda préatica humana esta imersa. Tal imersdo nos obriga a tratar toda

pratica dita econdmica como um fato social total no sentido atribuido por Marcel Mauss.

Para Bourdieu, o0 mundo social encontra-se inteiramente presente em cada acdo
econdmica, portanto, propde que os socidlogos ndo podem perder de vista o carater
multifuncional e multidimensional das praticas, pois somente tal postura permite a construcao de

modelos histéricos capazes de tratar com rigor e parciménia as ac¢Oes e instituicdes econdémicas.

Ao comparar a implantacdo da Peugeot em Porto Real com a Volks em Resende, o0 ex-
presidente da CODIN, revela como a articulagdo dos grupos pode definir positivamente o

processo:

“Foi diferente em funcdo do aprendizado dos outros investimentos, dos outros

incentivos. Porque como foi dado para Volks, por exemplo, no meio do caminho

%% Familia, Estado, escola, sindicatos, associacdes, etc., a0 invés de se prender s6 aos estudos relativos a bancos,
empresas e mercado.
% O que Karl Polanyi chamou de “embeddedness”, Bourdieu chama de “immersion”.
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houve uma acdo de S&o Paulo contra o Rio que tava sendo julgada e foi declarada
favoravel a S&o Paulo, uma juiza (...) que julgou os incentivos do Rio na época por
condicionais. E ai a gente criou o fundo, criou, ndo, ele ja existia, mas tava jogado no
canto, ninguém sabia, de repente tinha que ter alguma coisa e a gente correu atras e
conseguiu regulamentar ele. (...).Isso foi o Marcello Alencar, que foi feito um decreto
de lei, uma coisa especifica e tal, e as outras empresas com a mudanga, com a
inconsumalidade de lei incentivo, perdeu incentivos, vocé nao tem o direito adquirido
nisso, e ai a Peugeot viu e falou: ‘Quero mais certeza’, ‘Olha, mais certeza do que 0
governador conceder s6 na Assembléia’, ‘Entdo vamos para a Assembléia, vamos pra
assembléia’ (ri)”. (Ex-presidente da CODIN, 29/10/2002).

Dentro desta mesma ldgica, entretanto, dentro mesmo do corpus estatal, a fala do
Deputado Mércio Fortes, Deputado Federal e, na época, Secretario de Industria e Comércio e

Turismo do Estado do Rio de Janeiro é bem ilustrativa:

“(...) E tive que convencer o Governador, porque a gente percebeu aqui que eles
queriam um engajamento do Estado maior do que uma mera concessdo de incentivo
fiscal. E ai n6s criamos a imagem de que o FUNDES podia participar como acionista”.
(Marcio Fortes, 07/05/1999).

Na proposicdo bourdiana, os agentes se orientam em funcdo de intuicbes e de
antecipacdes do senso pratico que se engaja nas estratégias adaptadas as exigéncias e as urgéncias
da acdo. O célculo estritamente utilitarista ndo pode dar conta completamente das préaticas que
permanecem imersas no campo nao-econémico, e, sobretudo, ndo pode explicar o que torna
possivel o objeto do célculo — isto é a formacdo do valor que torna possivel a matéria a ser
calculada.

O Estado é resultado de um lento processo de acumulacéo e concentracdo de diferentes
espécies de capital: capital de forca fisica, capital econdmico, capital cultural, e capital simbdlico.
Dessa forma, o Estado encontra-se em condicOes de exercer uma influéncia determinante sobre o
funcionamento do campo econdmico, uma vez que o Estado contribui grandemente ndo s para a
existéncia e persisténcia, como também contribui com a estrutura de relagdes de forca que

caracteriza 0 campo econémico.
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A economia ndo pode ser dissociada da esfera social e, portanto, Bourdieu sugere que
devemos eleger como objeto de estudo as condic¢des de producdo e reproducdo dos agentes e das
instituicBes econdmicas, culturais e sociais. Mas a teoria bourdiana € singular e original ao propor
que € a estrutura do campo, isto é, a estrutura da relacao de forca (ou das relacbes de poder) entre
as empresas, que determina as condigdes nas quais 0s agentes sdo levados a decidir (e negociar)
0s precos de compra e venda. Essa visdo da acao restitui aos agentes uma certa liberdade de jogo,
mas sem esquecer que as decisdes ndo passam de escolhas entre possiveis definidos pela estrutura

do campo.

“O campo de forgas € também um campo de lutas, campo de agdo socialmente
construido onde os agentes dotados de recursos diferentes se enfrentam para ter
acesso a troca e conservar ou transformar a relacao de forca em vigor” (BOURDIEU,
2000: 244).

As forcas do campo orientam os dominantes em direcdo a estratégias que tem por
finalidade perpetuar ou redobrar sua dominagdo. E assim que o capital simbolico (fruto se sua
preeminéncia e também de sua antiguidade) Ihes permite recorrer com sucesso a estratégias
destinadas a intimidar seus concorrentes, tendo o capital tecnolégico um papel determinante, mas
que so ¢é eficiente, segundo Bourdieu, se associado aos outros tipos de capital. As mudancas no
interior do campo estdo freqientemente ligadas as mudancas nas relagdes com o exterior do
campo. Entre todas as trocas com o exterior do campo, as mais importantes sdo aquelas

estabelecidas com o Estado.

“A competicdo entre as empresas assume com frequéncia a forma de uma competicéo
pelo poder sobre o poder do Estado — notadamente sobre o poder de regulamentagéo
e sobre os direitos de propriedade - e pelas vantagens asseguradas pelas intervencGes
estatais: tarifas preferenciais, patentes, créditos para pesquisa-desenvolvimento,
ajuda a criacAo de emprego, inovacdo, modernizacdo, exportacdo, habitacdo”
(BOURDIEU, 2000: 250).

A economia é uma ciéncia de Estado, permeada por preocupagdes normativas de uma
ciéncia aplicada, presa a necessidade de responder as demandas politicas, ao mesmo tempo em

que se defende de qualquer implicacdo politica por intermédio da ostentagdo de suas construcoes
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formais, de preferéncia matematicas. Contudo, as coisas ndo sdo como querem nos fazer crer. A
teoria econdbmica, mesmo em sua forma mais pretensamente “pura”, nunca é neutra e as politicas
que sdo postas em pratica sob seu nome sofrem a interferéncia de agentes e instituicdes

impregnados de todos os pressupostos herdados da imersdo numa histéria social singular.

3.5 - Porto Real como um distrito industrial.

Conforme discutimos no Capitulo 2, Markusen (1996) define que nos distritos industriais
o capital local tem pouca capacidade de empreender estratégias especificas. Dessa forma, os
maiores rendimentos encontram-se atrelados aos negdcios das maiores empresas. Essas
empresas-centrais também podem estar ativamente envolvidas em tarefas que afetam diretamente
as suas forgas de trabalho e suas habilidades de fazer neg6cio — especialmente no que concerne a
promocao de instituicdes educacionais e a provisdo de infra-estrutura. A vulnerabilidade desse
tipo de distrito recai sobre a possibilidade, a médio prazo, das transparéncias das empresas para
outras areas; ou, a longo prazo, do declinio do tipo de industria ali instalado — assim, o

crescimento e a estabilidade encontram-se em risco.

Entretanto, na opinido de Marcio Fortes, a industria automobilistica apresenta algumas
especificidades que a distinguem como um investimento lucrativo e positivo para uma regido a

longo prazo:

“A indlstria automobilistica tem um qualidade, uma caracteristica, que s6 ela tem, que
é uma inddstria onde o produto ¢ fabricado vérias vezes ao longo dos 20 anos, 25 anos
subsequentes a sua producdo. Ndo se usa comprar televisdo usada, nem geladeira de
segunda mdo, nem fogdo... Ndo se usa, esse mercado existe um pouquinho ai nas
favelas existe, mas é marginal... Quando vocé estd cheio de uma geladeira vocé da
para sua empregada, da para o porteiro. O fato é que na inddstria automobilistica no,
existe uma tradicdo, tém financeiras, tém lojas de revendas, tem ndo sei qué. Entdo ela
é indutora de um sem nUmero de outras atividades, decorrente da propria existéncia,
sem falar nas autopecas alternativas. Entdo um carro é pintado de novo, tem o mercado
de tinta de automovel”. (Marcio Fortes, 07/05/1999).
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As caracteristicas de distrito “ancorado no Estado” evidenciam-se através da presenca da
AMAN (Academia Militar das Agulhas Negras), a CODIN (Companhia de Desenvolvimento
Industrial, empresa do Governo do Estado) e de um campus universitario avancado de
Engenharia. Neste tipo de distrito “ancorado no Estado”, a estrutura de negocio local € dominada
pela presenca de facilidades promovidas por entidades governamentais, cujo calculo locacional e
cujas relagdes econdmicas sdo determinadas na esfera politica, em vez de dependerem de
empresas do setor privado. A instituicdo publica pode ser uma base militar, um laboratério, um

complexo prisional ou a concentracdo de gabinetes de governo.

A CODIN oferece as prefeituras municipais apoio na identificacdo de &reas adequadas
para a implantacdo tanto de distritos quanto de condominios industriais. Esta Companhia aponta
que o Estado do Rio de Janeiro tem dez distritos industriais (Campos dos Goytacazes, Macaé,
Fazenda Botafogo, Campo Grande, Paciéncia, Palmares, Duque de Caxias, Queimados, Santa

Cruz e Resende) e dois Distritos Industriais Projetados (Volta Redonda e Trés Rios).

Na regido do Médio Paraiba *, mais especificamente nos municipios de Resende e Porto
Real, a CODIN destaca a presenca das seguintes industrias: Volkswagen, Pernoud Ricard,
Peugeot Citroén, Tecnopdlo (Vallourec, Copo, Faurecia, Gefco e Eurostamp), Galvasud e

Guardian.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, através da CODIN, realizou, no dia 16 de abril
de 2004, nas instalacBes da Volkswagen de Resende, o 1° Workshop de Negdcios de Veiculos
Comerciais e Implementos Rodoviarios, cujo objetivo era o langamento do projeto “Rio
Automotivo”. Participaram deste workshop as seguintes entidades locais e estaduais: UFRJ /
Coppe — falou sobre o projeto de construcdo de um complexo industrial ao lado da VW; Mauricio
Chacur, da CODIN, apresentou a infra-estrutura necessaria para a implantacdo do complexo;

Carlos Henrique Perrut, presidente do sindicato dos metallrgicos de Volta Redonda, falou sobre

% A Regido do Médio Paraiba é composta pelos seguintes municipios: Rio das Flores, Valenca, Barra do Piral,
Pinheiral, Pirai, Resende, Porto Real, Itatiaia, Quatis, Barra Mansa, Volta Redonda e Rio Claro.
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relacdes de trabalho; a CERJ, sobre a infra-estrutura elétrica; participaram também FIRJAN, VW,
REDETEC - apoio técnico, e SEBRAE — fomento.

O RioAutomotivo foi criado com o intuito de fortalecer o setor metal-mecénico da Regido
do Meédio Paraiba, através do desenvolvimento dos fornecedores existentes na Regido e da
atragdo de novos investidores, principalmente do setor de veiculos comerciais e implementos
rodoviarios. Segundo o presidente da CODIN a época, a idéia do Rio Automotivo é integrar a
cadeia produtiva do setor automobilistico, fortalecendo o cinturdo de fornecedores e cliente das

montadoras.

Apontamos, até aqui, que a escolha da regido Sul fluminense para a instalacdo da fabrica
da PSA Peugeot Citroén do Brasil foi resultado de véarios fatores. Assim, retomando alguns deles

e apresentando outros dados podemos destacar que:

a) a regido tem uma localizagdo geografica vantajosa proxima ao Rio de Janeiro e a Sdo Paulo,
dois grandes centros de consumo do Brasil. Outro fator geografico importante é a proximidade
com o Porto de Sepetiba e a estrada Nova Dutra, recém-privatizada, o que segundo o

empresariado melhorou muito a condicéo de transporte da regido;

b) a mesma regido ndo era, historicamente, uma &rea de concentracdo industrial ndo havendo,
portanto, uma organizacgéo sindical muito forte. O sindicato mais importante da regido, o SMVR,
baseado na cidade de Volta Redonda, centrava sua atuacdo na fabrica da CSN (Companhia
Siderurgica Nacional), grande fabrica metallrgica que no auge da sua producéo teve cerca de 40
mil trabalhadores, na década de 90 passou por um processo de reestruturagdo produtiva e demitiu
grande contingente da sua mao-de-obra, ficando, atualmente, com cerca de 13 mil funcionarios.
O SMVR sempre esteve mais ligado a atuacdo na fabrica da CSN e a sede do sindicato esta até
hoje na cidade de Volta Redonda. Em Resende ha uma sub-sede do sindicato, que foi criada com
o intuito de melhor atender as necessidades que apareceram com a instalacdo das fabricas da VW,

da PSA e as industrias periféricas que atendem a essas duas grandes empresas;
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c) a atracdo por salarios mais baixos além dos baixos custos com despesa de pessoal, levando em
consideracdo a comparacdo com outras regides do pais*®;

d) facilidade no que se refere a doagdo das terras onde a PSA se instalou;

e) A Prefeitura de Resende, através de sua Secretaria de Inddstria e Comeércio e Turismo,
respondeu a um questionario elaborado pela Volkswagen e satisfez as exigéncias com relacéo a

infra-estrutura urbana e outras caracteristicas do municipio.

Tendo em vista, por um lado, todo o processo global que configurou transformacoes
fundamentais na Industria Automotiva Mundial conforme analisamos no Capitulo 2 e, por outro,
considerando toda a particularidade da implantacdo da PSA Peugeot no distrito de Porto Real, tal
como descrevemos neste Capitulo 3, convidamos o leitor para, em seguida, empreender uma

analise mais proxima sobre as relacfes de trabalho no chéo de fabrica.

% Estes dados serdo apresentados e discutidos no Capitulo 4.
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CAPITULO 4

“TRABALHO E TRABALHADORES
NA PSA PEUGEOT CITROEN DO BRASIL”
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Este capitulo 4 pretende analisar as relagdes de trabalho no chao-de-fabrica da PSA dando
especial atencdo aos relatos dos trabalhadores. Em outras palavras, nosso objetivo aqui € verificar
como se configuram tais relagdes no @mbito de uma empresa que, no caso brasileiro, ja foi

concebida na condigdo de “fabrica enxuta”.

4.1 — O SENAI e a formacédo da mao-de-obra no Sul fluminense

A maioria dos trabalhadores da PSA Peugeot Citroén foi recrutada na prépria regido.
Nesse processo, a participacdo do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial®") foi e
tem sido fundamental ao servir de intermediério na convocacdo de seus ex-alunos para ocupar 0s
novos postos de trabalho. A PSA e outras empresas fixadas no Sul fluminense buscaram uma
associagdo rapida e estreita com esse centro, ndo sO equipando-o com instrumental para cursos
ligados as demandas da industria automobilistica, como oferecendo cursos e convénios. No caso
da montadora francesa, uma mini-linha de montagem foi construida dentro do SENAI para que 0s

alunos se adequassem as exigéncias da empresa.

“A fabrica esta dividida em trés grandes areas: chaparia, montagem e pintura. E nés
vamos simular essas trés areas aqui. Tem uma quarta area que a gente chama de PCP,
gue é a area de logistica que a gente vem fazendo. Como vocé pbde ver tem uma
empilhadeira Ia fora. A gente ja atende esse segmento de logistica através dos cursos
de seguranca, empilhadeira, armazenagem... Entdo a gente vai atender a Peugeot
através de uma situacdo que ja existe aqui na Unidade. Esse centro esta sendo montado
e a gente estd conversando para fazer as obras necessarias aqui. Os equipamentos vao
vir da Franga, de algumas fabricas que estdo funcionando na Franca. NOs estamos
enviando funcionarios do SENAI para essa fabrica na Franca, até mesmo para eles
conhecerem como € todo o funcionamento” (Ary de Almeida , diretor do SENAI de
Resende em 1999).

%7 Criado em 1942, 0 SENAI é parte integrante do Sistema Confederagdo Nacional da Industria - CNI e Federages
das Industrias dos estados — e apdia 28 areas industriais por meio da formagao de recursos humanos e da prestacao de
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Como podemos ver nas fotos subseqlientes, a parceria do SENAI com o Grupo PSA é
bem estreita, pois além de terem fornecido as maquinas que comp&em a mini-linha de montagem

que foi construida na sede de Resende, a empresa francesa também fornece uniformes idénticos

aos dos trabalhadores da fabrica para os alunos do curso do SENAL.

Foto 11: Vista panoramica do interior do SENAI Resende Foto 12: Alunos sendo orientados pelo professor
Todas as fotos acima foram registradas por Julia Polessa em setembro de 2004.

4.2 - O sindicato e a PSA Peugeot Citroén.

A instalacdo de montadoras em diferentes regides do pais a partir de meados dos anos
1990, fora da concentracdo industrial tradicional no ABC paulista, tem como uma de suas
explicagdes a tentativa das empresas de evitar a forga politica do sindicalismo que se constituiu a

partir da acdo dos operéarios da industria automobilistica das areas tradicionais de industrializacao.
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Nesse sentido, os municipios de Resende e Porto Real, apareciam também com boas
credenciais. Isso se deve ao fato de que, embora tenham proximidade geografica com Volta
Redonda - tradicional centro regional da industria siderurgica, devido a presenca da Companhia
Siderargica Nacional (CSN) -, aqueles municipios nunca tiveram uma classe operéria
metalUrgica ligada a industria automotiva. Além disso, a acdo sindical na localidade sempre foi
uma parte menor das acdes do sindicato dos metalurgicos de Volta Redonda, cujas principais
atividades sempre estiveram ligadas a CSN, principal base da categoria da regido. Aumentando o
que seriam os fatores atrativos da regido, havia também o fato do sindicato estar associado a

Forca Sindical, central sindical com o perfil mais conservador %

De acordo com o gerente de instalacdo da PSA Peugeot Citroén, a posicao do sindicato foi

muito positiva:

“Nos tivemos um contato, na CSN, com o sindicato da regido e foi um contato muito
positivo. NoOs sabiamos que ali a Forca Sindical era menos... agressiva, se puder
chamar assim. Porque a gente as vezes, como empresario, acha que o sindicato é
agressivo. E ndo é o caso. (...) A gente sentiu um sindicato receptivo, foi um contato
muito bom”. (Gerente de implantacdo da PSA, Rio de Janeiro, 18/05/1999)

Porém, em sua fala, ja assinalava a visdo dos limites no médio-longo prazo da estratégia

empresarial de buscar areas de baixa intensidade sindical. Segundo ele:

“Mas ndo adianta a gente se iludir porque o sindicato hoje é assim pela presenca
discreta das empresas do setor aqui. Quando a presenca for macica, certamente nos
vamos ter um sindicato com um comportamento diferente. Mas ai, quem sabe, a gente
ndo vai ter a oportunidade de, partindo de uma base mais interessante, mais amiga, a

gente ndo vai conseguir uma coisa melhor?” (idem).
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De toda forma, a chegada da Volkswagen e da PSA Peugeot Citroén mudou, de forma
sensivel, a paisagem social, politica e econémica do Sul fluminense. Um dos impactos mais
notados diz respeito a representacdo dos trabalhadores metalUrgicos da localidade, o que parece
ter sido a ténica também em outras regides (NABUCO, NEVES E CARVALHO NETO, 2002).
A chegada das novas fabricas trouxe também novos desafios ao sindicato dos metaldrgicos de
Volta Redonda, tradicional representante dos interesses dos metaldrgicos da regido,

principalmente com o aparecimento de uma nova classe operaria.

O cenério local sofreu uma complexificagdo maior com o comeco da produgdo da PSA
Peugeot Citroén, em 2001. Se até recentemente, o quadro organizativo e mobilizatério dos
trabalhadores na localidade estava mais relacionado a VW (RAMALHO, 1999; RAMALHO &
SANTANA, 2002B), ele tendeu a se intensificar bastante com a instalacdo crescente de outras

empresas na regido.

No que diz respeito a acdo sindical, o que se tem presenciado é o iniciar-se das tentativas
de organizacao e mobilizacdo por parte dos trabalhadores da montadora francesa. Porém, isso nao
tem sido tarefa facil. Os trabalhadores vém enfrentando situagcBes muito duras no que diz respeito

a sua organizacao (dentro e fora da empresa) e as rela¢fes de trabalho na montadora.

Diferentemente da VW que resistiu inicialmente, mas acabou cedendo e aceitando uma
comissdo de trabalhadores no interior da fabrica, a PSA Peugeot Citroén inibe todas as
possibilidades de organizacdo no chao-de-fabrica, dificultando inclusive a agdo sindical no

espagco fabril.

Isso pode ser verificado na dificuldade encontrada pela entidade de classe para ter acesso
aos trabalhadores na linha de producdo e no baixo percentual de sindicalizacdo dos trabalhadores,
especialmente se comparado com a unidade vizinha da VW. Além disso, a tentativa de criar
mecanismos de organizacdo no local de trabalho tem enfrentado a resisténcia empresarial. 1sso
fica muito aparente nas palavras do ex-Presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Volta
Redonda:
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“Na Peugeot? Uma dificuldade muito grande. Olha que a gente tem uma relacdo muito
boa com eles, mas para entrar na Peugeot... chama o RH, o auxiliar do RH e
acompanham a pessoa... deixa entrar, mas onde a pessoa vai, ele vai atras. Ai, ninguém
chega perto para conversar... € uma coisa besta”. (Carlos Henrique Perrut, presidente
do Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda — RJ, 2002)

As dificuldades se apresentam também aos trabalhadores no que tange as relacBes de
trabalho. Relatos de trabalhadores indicam um ambiente fabril de extrema tensdo, ritmos
acelerados de trabalho e baixa participacdo dos trabalhadores. Embora as teorias gerenciais em
voga acentuem a necessidade da participacdo dos trabalhadores no processo produtivo através do
convencimento, elas ndo s@o aplicadas pela PSA, pelo contrario, o procedimento da empresa em
Porto Real inclui préaticas autoritarias, sendo a colaboracdo dos trabalhadores obtida através de

muita pressao.

Um arremedo de comissdo de fabrica® existe para constar porque ndo parece ter qualquer
poder de exercer sua atividade de fiscalizacdo no interior da fabrica. O relato do trabalhador
confirma a posicdo da geréncia de ndo aceitar a comissao a ndo ser no processo de negociacdo

coletiva, na verdade se confundindo com as tarefas do sindicato.

“A Peugeot ndo aceita. N6s vamos a reunido, a gente discute (mas) s6 reunido do
acordo coletivo. Na reunido mensal a gente ndo é chamado, ndo. (...) Eles ndo aceitam.
Eles s6 aceitaram no acordo coletivo porque o sindicato pressionou. Caso contrario,
nem comissdo existia. (Eu) Reclamo, mas nao adianta nada. Eu chego e passo para o
sindicato mas ... para eu ter acesso ao diretor de RH... Eu vou e falo, mas eles ndo déo

bola nédo, ndo é respeitado. Eles ndo respeitam”. (Operario 1, funileiro, 2003).

Esse tipo de préatica por parte da empresa tem precipitado tensdes com os trabalhadores e

seus representantes. E o caso, por exemplo, do contencioso criado no final de 2001, com a fabrica

% Utilizamos a definicdo de Comissdo de Fabrica de Iram Jacome Rodrigues: “A Comisséo de Fabrica, geralmente,
€ um organismo eleito — em assembléia ou por votagdo secreta — pelo conjunto de empregados de uma determinada
fabrica, com o objetivo de representar seus interesses junto a direcdo da empresa. Normalmente seus representantes
sdo escolhidos por sec¢do, setor ou area, como forma de melhor representar todos os trabalhadores; possui estatuto
proéprio e é reconhecida pela companhia como organismo de representacdo” (RODRIGUES, 1990: 41).
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recém inaugurada, que se estendeu até fevereiro de 2002 e chegou a criar um impasse, com

ameaca de greve por parte da organizacéo sindical.

“A decisdo da diretoria da Peugeot-Citroén de descontar dos empregados 0s 45 minutos
de atraso no inicio da producéo na terca-feira, devido a realizacdo da assembléia em que
a contraproposta da montadora para o acordo coletivo dos metallrgicos foi discutida
quase criou um impasse maior na questdo. Ao saber da atitude da empresa, o presidente
do Sindicato dos Metallrgicos, Carlos Henrique Perrut, decidiu radicalizar as acoes,
dando inicio aos procedimentos legais para uma greve. (...) Na quarta-feira, a empresa
recuou da decisdo de descontar o tempo parado por causa da assembléia e chamou o
sindicato para uma reunido no dia seguinte. (“Peugeot-Citroén - Montadora reabre
negociagdes”, Jornal Diario do Vale, 25/01/2002).

Apesar da existéncia, em alguns momentos, de enfrentamento aberto entre o sindicato e a
empresa, as dificuldades do 6rgdo representativo dos trabalhadores ainda sdo muito grandes. Isso
evita que os operarios da PSA Peugeot Citroén consigam obter de forma efetiva ndo so
mecanismos de representacdo mais atuantes no interior da fabrica, como maior liberdade de
filiacdo e acdo sindical. Um dos maiores limites da agdo sindical pode ser sentido na
incapacidade até de organizar e articular com eficacia os trabalhadores das duas montadoras.
Talvez, se acontecesse uma acgao conjunta, o sindicato poderia ver ampliado seu poder de fogo na

defesa dos direitos dos trabalhadores frente aos interesses das empresas.

4.3 - A questdo salarial numa perspectiva comparativa.

A criacdo de novos empregos com a chegada das montadoras foi objeto de grande
expectativa na regido. Embora o niumero daqueles efetivamente contratados ndo tenha atingido o
patamar esperado pelo mercado de trabalho local, na verdade pode-se dizer que um contingente
significativo de jovens operarios foi recrutado e que a oportunidade de um posto de trabalho em

uma empresa como a PSA Peugeot Citroén foi extremamente valorizado. Porém, deve-se dizer
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que os salarios recebidos pelos trabalhadores da empresa, se estdo acima da média da regido,

estdo abaixo daqueles pagos em regides mais tradicionais do setor.

Entre as principais razdes pelas quais as empresas da industria automotiva escolheram
novos locais e regides para 0s seus renovados investimentos no pais em meados dos anos 1990
(inclui-se ai a PSA Peugeot Citroén e a propria regidao Sul fluminense), estd a do custo dos

salarios. E, neste ponto, a relagdo com o ABC paulista se faz de forma imediata.

Regido escolhida para a instalagdo da industria de veiculos brasileira nos anos 1950 e que
se transformou ao longo das ultimas décadas sua principal produtora, 0 ABC paulista constituiu
por consequiéncia uma classe operaria numerosa, cada vez mais ativa politicamente e que
demandou crescentemente uma participacdo dos trabalhadores nos ganhos das empresas através
de movimentos por melhorias salariais e pela ampliacdo da democracia no chdo de fébrica,
transformando-se em uma forte referéncia para o sindicalismo nacional. 1sso fez com que, na
estratégia de re-espacializacdo das montadoras, novas regides fossem escolhidas, em uma certa

“fuga do ABC”, tendo como critérios: médo de obra mais barata e sindicato menos atuante.

Os salarios pagos aos trabalhadores do Sul fluminense (e da PSA Peugeot Citroén) estdo
claramente defasados se comparados com os do ABC paulista. Diante desse fato, 0 argumento
das empresas sempre foi 0 de que haveria uma defasagem também nos precos dos produtos

essenciais nas diferentes regides.

A pressdo das centrais sindicais para uma equalizagdo nacional das remuneragdes das
montadoras impulsionou o DIEESE a investigar os precos de um conjunto de produtos de
dezessete municipios com féabricas de veiculos no pais, coletando mais de cinco mil precos, em
470 pontos comerciais. Os resultados dessa pesquisa confirmam as grandes diferencas salariais
entre os trabalhadores dos diferentes municipios, mas identificam, por outro lado, uma
convergéncia na maioria dos precos e servicos, com excecao dos precos dos terrenos, aluguéis e

educacdo (escolas). (Diesse et al, 2003, p.11).
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Educacéo/Leitura 472,97 377,61

Saude 37,73 38,46
Recreacao 7,71 6,46
Despesas Pessoais 62,39 63,13
GASTO TOTAL 1.880,35 1.638,29

RAMALHO, 2004, Revista do CRH - Fonte: Extraido da tabela elaborada pela Subse¢do DIEESE/ Sindicato dos
Metallrgicos do ABC, a partir da pesquisa de 151 produtos e servicos em 17 municipios brasileiros. (Dieese et al,
2003).

Em resumo, os dados recolhidos confirmam a execucao da estratégia dos baixos salérios
por parte das montadoras no Sul fluminense, o que se complementa com a existéncia de um

sindicato com pouca experiéncia em negocia¢cdes com a industria automotiva.

4.4 - A PSA do ponto de vista dos trabalhadores.

Os dados apresentados acima nos indicam que o papel do sindicato e sua relacdo com os
trabalhadores, no caso do Sul fluminense, se diferenciam muito das experiéncias encontradas em

outras regides de tradi¢do industrial do pais.

Durante a feitura do trabalho de campo tivemos a oportunidade de conversar com alguns
trabalhadores por meio de entrevistas pré-agendadas ou mesmo em encontros informais fora da
fabrica. O conteldo destas conversas nos revelaria aos poucos um clima quase permanente de
tensdo entre os trabalhadores de chao-de-fabrica e a diretoria da PSA. Um dos elementos que

contribuiam para esse estado de tenséo € a ameaca constante da perda do emprego.

Em fevereiro de 2004 o jornal Diario do Vale fez a cobertura da primeira paralisacdo dos
trabalhadores da PSA de Porto Real. Apos trés anos de funcionamento no Brasil, os trabalhadores
pararam suas atividades por recusarem a proposta de acordo coletivo feito pela empresa naquele
ano. Ficou registrado que o presidente do sindicato na época teve que convencer os trabalhadores
do recurso legal e legitimo da greve, posto que a empresa estava pressionando os funcionérios de

desconto do salario caso a producéo fosse paralisada.
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“Antes da votacdo, Perrut [presidente do SMVR] convocou os trabalhadores a
recusarem a proposta da empresa e ndo se intimidarem com as pressdes feitas pela
empresa, j& que a votagdo era secreta. Ontem, nos dnibus que levam os funcionérios ao
trabalho, a empresa distribui um comunicado em que informava que se 0s
trabalhadores decidissem pela greve todos sairiam perdendo, pois a empresa ja tinha
um processo juridico preparado visando a ilegalidade da greve com desconto dos dias
parados. A empresa dizia ainda que se o julgamento (dissidio) da greve fosse para o
Tribunal Regional do Trabalho, o tempo para sair uma decisdo seria imprevisivel e a
decisdo do tribunal seria pelo reajuste baseado apenas no INPC. Ao final do
comunicado, a Peugeot diz aos trabalhadores que como a fabrica de Porto Real disputa
volume de producdo com outros centros da Peugeot, a empresa pode decidir transferir
parte da producéo para outros centros como a Argentina, prejudicando a produgéo e os
empregos da fabrica de Porto Real” (Jornal Diario do Vale, 14/02/2004, Edigio
n°3618) *°

441 - A “Pressao”.

O contetdo divulgado pela midia, ja fazia parte do cotidiano dos trabalhadores.
A reunido mensal da Unidade Estratégica de Producdo — UEP é o lugar onde a direcdo da
PSA discute e apresenta mensalmente um panorama da empresa que inclui indices de

produtividade e de vendas, além de questdes pontuais do dia-dia da unidade.

“[A reunido € onde, é em uma sala?].

E na UEP.

[Na UEP?]

E uma sala, que tem la.

[Ai vai todo mundo |4 para dentro?].

Todo mundo 14 dentro. Fica assistindo aula, slides, eles falam 14, as vezes pde um som,
umas pranchetas la. Conversa, coisa rapida. Meia hora acaba, as vezes dura meia hora,
quinze minutos, dependendo da RUEP”. (Operario 3, retocador, 25/07/2005)

0 \www.diariodovale.uol.com.br, acessado em 18 de julho de 2006.
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Poucos meses antes da primeira greve, em uma conversa sobre as relacfes de trabalho na
empresa, um funileiro e um retocador relatam que em uma dessas reunides a primeira
adverténcia dos gerentes foi verbalizar a ameaca de transferéncia da producdo brasileira para a

planta da Argentina.

“Qualquer coisa que eles vao fazer... a reunido que eles fazem com a gente, eles
fecham a porta e a primeira coisa que eles falam é: a Peugeot pode muito bem pegar
todos n6s aqui e demitir todo mundo. E a primeira coisa que eles falam pra gente. Ai
depois comeca a reunido. (...) Todo més tem reunido de UEP, entdo o pessoal agora
apelidou de pressdo de UEP. N&o é mais reunido, é pressdo. ‘Vamos |a pra presséo.
Pressdo mesmo. Pressdo em cima’”. (Operério 2, retocador, 11/12/2003).

De acordo com estes trabalhadores, quando problemas relativos as taxas de lucro da PSA
sdo apresentados durante as reunides, 0s Representantes das Unidades sugerem que 0S prejuizos

seriam culpa dos funcionarios de chdo-de-fabrica e ndo da empresa como um todo:

“Tem a geréncia fala isso pra gente (...) N&o, mas na reunido o que eles passam pra
gente é que ta tendo prejuizo de 18 mil Euros em cada carro, que cada carro que faz é
prejuizo”.

[Ai a culpa é de vocés?]

“E. Eles falam que a tendéncia é produzir menos porque cada carro que faz é com
prejuizo. Entdo é melhor fechar a fabrica, se cada carro que faz tem prejuizo! Eles s6
passam coisa ruim pra gente, ndo passam coisa boa. Eles falam que s6 em 2007 que ela
vai comecar a ter lucro. Que ela ta aqui embaixo, ta4 devendo, ta devendo, sé tendo
prejuizo e ta se mantendo. Que ano que vem ja& tem perspectiva de melhora, 2005
melhor ainda, 2006 ja vai sair 0 outro carro e 2007 vai passar a ter lucro j&”. (Operério
3, retocador, 25/07/2005)

Um destes trabalhadores, inclusive, deixou a Comissao de Fabrica ap6s dois anos devido

ao fato de se sentir pressionado e ameacado pelos supervisores.

“... a Peugeot ndo aceita a comissao de fabrica. Eu sou muito mal visto na empresa

porque eles falam que eu me envolvi com o sindicato. Eu acredito que a comissao de
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fabrica ndo anda com o sindicato. A comissdo ela é mera representante dos
funcionarios, vocé tem |4 a empresa, o sindicato e a comissdo. Cada um na sua mao.
(...) A Peugeot ndo vé dessa maneira, ela vé que vocé t4& na comissdo, vocé t& no
sindicato. A cobranca é muito grande. Fui muito pressionado”. (Operario 3, retocador,
25/07/2005)

A rotatividade de certos cargos acaba sendo muito grande. Um dos argumentos mais

utilizados é que a pressdo nao compensa o salario; conforme podemos observar:

[Ainda tem muito funcionario novo, 14?]

Tem, sempre. Sempre esta entrando.

[Sempre esta entrando novinhos?]

Tem sempre porque muitos funcionarios pedem demissdo. Muitos.

[Muitos?]

Na chaparia, a dois meses, trés meses atras, tinha mais de 20 pessoas pedindo
demissdo. Entendeu? Eles alegam que o salario é baixo, que a pressdo é muito grande.
[Seu irmao, mesmo, saiu, né]

Meu irmé&o saiu. Entendeu? O salério dele era muito baixo, operador ganha muito mal.

A cobranca ndo compensa. (Operério 4, funileiro, 27/07/2005)

O proprio Sindicato dos Metaldrgicos de Volta Redonda e regido Sul fluminense
(SMVR)*, ndo tem permisséo para entrar na fabrica e, mesmo quando sdo autorizados, devem
ser acompanhados por um supervisor de Recursos Humanos em todo o tempo em que estiverem
dentro da empresa. Tal politica impede o contato direto entre trabalhadores e representantes
sindicais. Devido a esta politica e com receio de ser demitido o ex-integrante da comissdo de
fabrica ingressou na CIPA (Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes) buscando obter a

estabilidade no emprego que esta funcéo legalmente Ihe confere:

“Eu entrei na CIPA atras da maior estabilidade, porque eu fiquei com medo porque eu
discutia muito com os RUEP (...). Quando eu saia da reunido com o sindicato e a

empresa, minha obrigacao era passar pros funcionarios o que ocorreu na reunido. Ai eu

* Sindicato dos trabalhadores das indGstrias metaldrgicas, mecanicas, de material elétrico, de material eletrdnico e de
informatica de Volta Redonda, Barra Mansa, Resende, Itatiaia, Quatis, Porto Real e Pinheiral.
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ia passar e eles falavam: ndo foi nada disso, a empresa resolveu outra coisa. Ai como
eu sai da comissao, eu falei: entdo vou entrar na CIPA e ver se eles me esquecem um
pouco. (...) Entdo vamos ver se eles me esquecem. Eu entrei mais na CIPA atras da
estabilidade. N&o é o que eu queria, eu ndo queria, eu entrei mais pela estabilidade”.
(Operério 3, retocador, 25/07/2005)

A postura da empresa no que se refere a organizacdo trabalhista gera uma série de
problemas, na opinido dos trabalhadores. A pior delas é a auséncia de canais de comunicagédo
capazes de dar conta dos problemas cotidianos que, porventura, possam surgir. Esta passagem

relata um desacordo sobre o cumprimento da hora-extra:

[A fabrica ndo tem nenhum mecanismo de reclamagdo? Os funcionarios querem
reclamar de alguma coisa, ndo tem alguma caixa pra vocé jogar coisa ndo?]

“Nao tem. Geralmente o cara que reclama muito la é mandado embora (...). Fora a
pressdo que a gente sofre 14 dentro. (...) Todo tipo de pressdo. Vocé ndo pode reclamar
de nada, vocé é obrigado a fazer hora extra, tem dia que chega |4 onze e meia da noite,
meia noite, e eles falam assim: - @, vai ter que ficar até trés horas da manha ai, - Ah, ndo
dé& porque amanha eu tenho que acordar cedo, - Mas vai ter que ficar. N&o vai ficar ndo?
Entdo t4 bom. Vou ligar pro gerente e vou falar pra ele que vocé nao quer ficar.

Tem muito problema de ergonomia na empresa. Tem muitos caras que tem tendinite,
tem cara que tem bursite. PO, pinca é pesado, né? E o pessoal vai reclamar pro RUEP,
pd esse posto (14 a gente chama area de posto) esse posto ndo d& pra mim trabalhar,
posso trabalhar naquele? Ele vira pro profissional e diz: 6, cuidado que o préximo posto
que vocé pode ir trabalhar é o POSTO OLA, quer dizer na rua, POSTO OLA é aquele
na Dutra, na entrada da Volks. Pra vocé ver como é que ele trata funcionario. Ali ja ndo
tem ergonomia nenhuma. Pelo horério que foi implantado 14 dois turnos, vocé ja vé que
ndo tem ergonomia nenhuma. Porque diz a cultura que pra um ser humano descansar,
precisa de 8 horas de sono. Quer dizer, na Peugeot pra vocé acordar 4 horas da manha,
tem que dormir 8 horas da noite? Entendeu? Ai ndo da pra estudar, ndo da pra fazer
nada. E se vocé ta de noite, chega em casa 2 horas da manh, 3 horas da manha . E ndo
dorme até 10, ndo adianta que a gente ndo dorme, € barulho de rua. Infelizmente, a
ergonomia la s6 tem pro horario administrativo, que entra 8 horas da manha e sai 5
horas da tarde. Esse horario é bom. Tanto que nds fomos pedir pra eles no RH, a

comissao foi 4 e pediu pra botar o horario do administrativo pra 7 horas da manh, ai o
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primeiro turno entra 7 horas e o segundo turno sai 2 horas da manha. Ai o gerente do
RH disse que ndo, que ia prejudicar o pessoal do RH, eles iam ficar cansados. Falou isso
mesmao. Isso pra vocé ver como é que sao as coisas ali dentro” (Operéario 3, retocador,
25/07/2005)

4.4.2 - A “fabrica fechada”, o sindicato e os trabalhadores.

Com efeito, 0 acesso a certas areas da fabrica é restrito somente aos funcionérios.
Conforme assinalamos ainda no capitulo 1 desta dissertacdo, até mesmo 0s pesquisadores
encontraram certas dificuldades para entrar e observar algumas atividades. Mas este problema
também parece incomodar os trabalhadores. Um bom exemplo disso € o relato que segue. Nele,
um trabalhador narra os constrangimentos aos quais sdo submetidos junto com suas familias no

dia de visita.

Os trabalhadores se queixam de que ndo convidam seus familiares porque eles ndo podem
acompanha-los durante a visita, além de ndo se sentirem bem sendo observados enquanto

trabalham.

“Tem a visita, mas pra vocés verem a falta de respeito: na volks eles tém o ‘portas
abertas’ (ou outro nome parecido, agora ndo me lembro) esse dia é seu, pra vocé levar a
sua familia pra conhecer, vocé fica com a sua familia, anda com eles por |4, almoga com
eles e tem o transporte pra ir embora. Na Peugeot ndo. Ou vocé vai de 6nibus, quem
tiver carro vai de carro, vocé ndo, vocé vai trabalhar e a sua esposa vai la conhecer e
vocé fica trabalhando. Na Volkswagen é completamente diferente, eles te ddo o dia. Na
Peugeot eles ndo liberam. Na Peugeot é chamado de portas abertas, na VW ndo me
recordo. Na volks eu levei a minha esposa 1. Na Peugeot ndo. Eu hein, eu estou la
trabalhando e eles véo ficar la. E muitas esposas ndo véem o pessoal porque ndo anda
em tudo. Anda em alguns lugares s6. Tem areas restritas. Na chaparia ndo vai ninguém.
N&o pode entrar ninguém. Pintura ndo pode passar nem na porta. Porque eles falam que
contamina. A montagem também ¢é restrito porque tem area com movimentacdo de

veiculos. E a politica deles. E muito dificil entrar 1a. Até a gente mesmo quando vai
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trabalhar sabado, se ndo tiver autorizacdo ndo entra” (Operéario 2, retocador,

11/12/2003).

Outro relato bastante esclarecedor que chama a atencdo vem do Diretor de Fabrica da
Peugeot foi proibido de entrar na fabrica em 2003 depois de fazer um discurso inflamado em

cima da mesa do refeitdrio no horario de almoco.

“Eu ndo entro na fabrica. Nao, eu ndo posso entrar. Eu fui embarreirado de entrar la
dentro, porque eles entenderam que eu fago algum movimento la. Téo querendo
eliminar nossa entrada la., como responsavel Peugeot.[Entdo quem é o representante
sindical que entra na fabrica?] Entram 14 um amigo meu chamado Fernando, e o Tito.
Séo dois diretores, eles ndo vém aqui direto. S6 quando eles vém aqui algum dia, que
ta pegando alguma coisa, eles véo la dentro da Peugeot, conversar com o RH. Mas isso
também ndo funciona, entendeu? Isso ndo funciona, vocé tem que conversar com o
trabalhador.” (diretor de fabrica do SMVR, 22/07/2005).

Problemas como este lancam a relagdo trabalhador/sindicato/empresa, no caso analisado,

para uma outra perspectiva.

O sindicato dos metaltrgicos de Volta Redonda teve uma participacao incipiente no que
diz respeito a representacdo dos trabalhadores da PSA Peugeot Citroén. Ao longo do periodo de
nossa pesquisa, 0 SMVR foi pouco ou nada atuante na resolugdo dos conflitos capital / trabalho
no espaco da fabrica de Porto Real. As falas dos dirigentes sindicais sdo todas expressas no
tempo verbal imperativo afirmativo como algo que “tem que acontecer” ou que estad na
“iminéncia de acontecer”. Nas palavras dos sindicalistas aparecem da seguinte forma “o sindicato
vai tomar uma atitude; e eu td apostando que isso vai mudar, entendeu? Se ndo mudar, com

certeza eu vou estar tomando uma atitude 14 na Peugeot”.

“Entdo, 0 negdcio é o seguinte: o camarada [0 ex-representante sindical na Peugeot]
que ficava la ele ndo trabalhava, essa é a realidade, s6 pensava nele, entendeu? Ele era
um cara que colhia dinheiro nas empresas e ficava com ele, e deixava o trabalhador a
ver navios. Essa é a realidade. Ele ndo tava nem ai pro trabalhador da Peugeot. Ele

tava pensando nele. S6 que agora eu cheguei, agora, € minha cultura é outra, eu quero
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saber € do trabalhador, e ndo da chefia da fabrica, da supervisdo da fabrica. Vocé pode
ter certeza que eu ndo sou melhor do que ninguém, mas que esse tipo de
comportamento da Peugeot, isso vai mudar. O futuro a Deus pertence, mas se eu
permanecer, isso vai mudar... Do jeito que ta ndo vai ficar, e nem pode. O trabalhador
la é escravizado, trabalha de segunda a sabado, sai de madrugada pra voltar no outro
dia as 3 e pouco da tarde... O trabalhador tem até pouco tempo de ficar com sua
familia, entendeu?” (diretor de fabrica do SMVR, 22/07/2005)

Conforme descrevemos anteriormente, os dirigentes sindicais sabem que a geréncia da

PSA ndo permite a organizacdo interna dos trabalhadores da fabrica, relatam casos:

“A Peugeot ndo aceita esse tipo de relacionamento de Comissdo de Fabrica. Ela ndo
tem Comissdo de Fabrica. O que acontece la é que todo ano a gente

elege dois trabalhadores pra acompanhar a negocia¢do com o sindicato. Mas acabou 0
acordo, se desfaz a Comissdo... A Comissao ndo tem estatuto, ndo tem estabilidade...
[Entdo ela funciona s6 no inicio do ano?] Sé no acordo coletivo. Acabou o acordo,

fechou o acordo, a Comissdo ndo existe mais. Tanto € que h4 uma semana atrds
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batendo firme na empresa, até porque a partir do momento em que a gente aceita entrar
dentro da empresa vigiado, vocé t4 aceitando que a empresa esta te coordenando. E
ndo toma atitude nenhuma, entendeu? Tem que se tomar uma acdo aqui pra mudar esse
tipo de relacionamento sindicato-trabalhadores, sindicato-empresa. Entdo a CIPA na
realidade funciona como fantoche, como marionete”. (diretor de fabrica do SMVR,
22/07/2005)

Na época da entrevista, o Diretor de Fabrica da PSA ndo sabia os nimero corretos do
contingente total de trabalhadores da fabrica, muito menos o ndmero de trabalhadores
sindicalizados. Mas disse que era muito baixo e responsabilizou o representante sindical anterior
por essa baixa taxa de sindicalizagdo (em torno de 700 trabalhadores, num total 2.300 operarios

na fabrica®).

A disputa interna e as brigas entre grupos dentro do mesmo sindicato pode ter prejudicado
a realizagdo de um trabalho efetivo junto aos trabalhadores da PSA. Ao contrério do que
aconteceu na planta de 6nibus e caminhdes da Volkswagen, localizada exatamente em frente as
instalacbes da PSA, nesta Ultima a atuacdo sindical ndo logrou organizar minimamente 0s

trabalhadores.

Na VW foi instituida uma comissdo de fabrica, regularizada a atuacdo das CIPAs,

algumas greves e paralisacGes foram mobilizadas; enquanto que na PSA nada disso se realizou.

“[Vocé sabe o nimero de sindicalizados?] Ah, é baixissimo. N&o sei ndo, mas é muito
baixo. Deve ter ai uns... 700, se tiver...[Por que é tAo baixo?] E baixo porque o diretor
que estava aqui antes era um vagabundo, ndo fazia nada. Essa é a verdade...
Infelizmente... ndo pensava nos trabalhadores” (diretor de fabrica do SMVR,
22/07/2005)

Se por um lado o Sindicato encontrava barreiras para “entrar” na fabrica, por outro, sua

propria atuacdo sofreu transformacdes com o passar do tempo. 1sso certamente teve implicacOes

“2 Dados do DIEESE nos mostram que a taxa de sindicalizacio na PSA Peugeot Citroén de Porto Real é de apenas
5% do total de trabalhadores da empresa.
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fundamentais nas formas de organizacéo e reivindicacdo das demandas dos trabalhadores. A fala

do atual representante do SMVR na PSA Peugeot Citroén é bastante esclarecedora neste sentido:

“QO sindicato, ele mudou a mentalidade dele. Ha 20 anos atras a luta dele era pra que o
trabalhador tivesse o melhor salédrio, mas hoje a luta dele é pra gerar emprego, é pra
ajudar a profissionalizar o trabalhador... Porque hoje, na regido, muitas empresas aqui
precisam de certos tipos de funcionarios preparados e nao tém, tém que trazer de fora,
até mesmo no caso da Peugeot, entdo é por isso que a Peugeot fez esse acordo com o
SENALI, entdo as pessoas vao pro SENAI, sdo preparadas pra trabalhar na Peugeot, e 0
nosso sindicato adquiriu agora uma escola profissionalizante, onde nés vamos estar
preparando o pessoal da nossa regido, da nossa base, pra ingressar nessas empresas...”
(Diretor 2 do SMVR, 22/07/2005)

Neste relato ele esta se referindo ao Sindicato dos Metalurgicos de Volta Redonda
(SMVR), tradicionalmente ligado as atividades da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN)
inaugurada em 1946 na cidade de Volta Redonda, também na regido do Sul fluminense. O SMVR
foi um dos principais protagonistas na criagio e consolidagio da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), em 1983, defendendo como alternativa para a CSN a sua gestdo publica, com ampla
participacdo dos trabalhadores, tendo protagonizado a greve histérica de 1988, no calor das
mobilizacdes pela redemocratizacdo do pais (0 que veio a acontecer em 1989), enfrentando o

exeército e uma ocupacao da fabrica que resultou com a morte de trés de seus operarios.

Apesar desse passado militante e claramente ligado a esquerda politica, a direcdo do
SMVR passa para a Forga Sindical em 1992, considerada uma central mais aliada aos interesses
do empresariado defendendo, por exemplo, projetos de privatizacdo, entre 0s quais o da prépria
CSN. Um ideéario como o da Forca Sindical, segundo o qual o horizonte maximo possivel a a¢cdo
dos trabalhadores € o da integracdo a economia de mercado. Dai o respaldo do empresariado e
dos governos de centro-direita & Forca Sindical, tal como aparece na fala do gerente de

implantacdo da PSA:

“Mas ndo adianta a gente se iludir porque o sindicato hoje é assim pela presenca discreta
das empresas do setor aqui. Quando a presenca for macica, certamente nds vamos ter

um sindicato com um comportamento diferente. Mas ai, quem sabe a gente ndo vai ter a

94



oportunidade de, partindo de uma base mais interessante, mais amiga, a gente nao vai
conseguir uma coisa melhor? Entdo a resposta é: foi um fator interessante sem que a
gente se iludisse, porque a gente sabia que no curto prazo esse fator ia deixar de ser tdo
interessante”. (depoimento do gerente de implantacdo da PSA Peugeot Citroén,
concedido no dia 18/05/1999).

O SMVR ficou filiado a Forca Sindical até o inicio de 2005 quando voltou a se filiar a
CUT, porém existe um processo dentro da CUT Regional Rio de Janeiro que busca impedir e

revogar a filiagho do SMVR exatamente por se
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0o chamado “novo sindicalismo”, visavam romper com as posi¢cdes entdo correntes no
sindicalismo nacional, mas também, e sobretudo, com aquelas que julgavam caracterizar o
passado de sua classe (SANTANA, 1998).

Esse movimento esta diretamente ligado ao contexto historico pelo qual o pais passava: a
redemocratizacdo politica. O sindicalismo brasileiro ficara submergido apos o duro impacto
promovido pelo golpe militar de 1964, que lhe havia deixado pouco ou quase nenhum espaco de
manobra. No cendrio politico mais amplo, a reemergéncia do movimento dos trabalhadores
acabou estremecendo os arranjos politicos da transi¢do para o regime democratico que iam sendo

pensados sem eles.

“Este ascenso foi marcado pelo surgimento do que se convencionou chamar de “novo
sindicalismo”. Caracterizado por praticas que indicariam sua novidade no interior da
histéria sindical brasileira, mais do que representar uma etapa no processo
organizativo e de luta dos trabalhadores em nosso pais, este sindicalismo seria uma
ruptura com as préaticas estabelecidas no passado. Ndo um passado genérico, mas
principalmente aquele demarcado pelo periodo 1945/1964” (SANTANA, 1998, p.3)

Depois desse periodo de ascenso do movimento sindical, a década de 1990, presenciou
um arrefecimento da luta operdria no Brasil, devido em grande parte aos impactos da
reestruturacdo produtiva, diminuicdo dos postos de trabalho e conseqgliente crescimento do

desemprego

O enfraquecimento do sindicato, sobre este ponto de vista, parece ter se enquadrado
perfeitamente no contexto de flexibilizacdo das relacbes de trabalho. E o ceticismo dos

trabalhadores para com a entidade fica claro em afirmagbes como estas:

[Como que é a relacdo dos funcionarios com o sindicato, com os terceirizados?]
Ah, o pessoal ndo gosta do sindicato, néo.

[N&o? O chéo de fabrica mesmo, ndo gosta?]

[Néo gosta].

[Por qué?]
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Eles alegam que o sindicato.... Eles alegam: ‘Ah, o sindicato é fraco’, eles falam Ia.
Mas eles ndo apoiam ao sindicato trabalhar, eles ndo acreditam no sindicato,
entendeu?. Eles falam: “Ah, é que na Volks eles conseguem isso, na VVolks consegue
aquilo, aqui ndo arruma nada”. Na época que eu estava na comissao, tinha em torno
de... s6 na chaparia tinha uns 100, hoje se tiver 50, é até muito.

[Vocé acha que as pessoas se desfiliaram?]

Muito. S6 na linha em que eu trabalho ali, que eu sei, tem uns 15. (Operario 4,

funileiro, 27/07/2005)

Um dos maiores reflexos do enfraguecimento do sindicato pode ser observado nos
acordos salariais que gradativamente deixaram de ser coletivos para assumir uma caracteristica
mais particularizada — referente aos acertos tecidos entre trabalhador e empresa. Nem mesmo a

Comisséo de Fabrica escapa das criticas:
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superiores ganham menos que outros em posigdes inferiores, porque “trataram” melhor o seu

salario quando entraram na empresa. Essa pratica fica explicita na fala de um trabalhador:

“S6 que na mesma funcéo eles tém salario diferente. Porque na época da entrevista
guando eles véo 14, no comeco, cada um tratou seu salario e quem tratou melhor se deu
bem. E ha diferenca. Tem operador 14 que ganha R$ 700,00, tem operador que ganha
R$ 750,00 e faz a mesma funcdo.[Como assim foi na sala e negociou seu salario?
Como é que foi?] Eu sou retocador. Tem retocador 14 que ganha mais que eu. Quando
eu fui tratar o salério, eu tratei mal. Ele soube tratar melhor que eu. Quer dizer o
salario dele é mais alto. [N&o é tratado coletivamente?] N&o. Isso foi quando nds
fomos entrar”. (Operario 2, funileiro, 11/12/2003).

Ou, como mostra outro relato:

“[Mas vai ganhar quanto?]

Ai depende...

[Depende? Varia muito?]

Tem um menino que trabalha comigo, 14, que ganha....R$200,00 a mais que eu.
Pagamento normal. Tem...

[Mas ndo foi aumento de mérito?]

Na&o. Ele negociou bem quando entrou.

[Ele negociou bem guando entrou?]

Al, tem outro que trabalha comigo, ganha R$200,00 a menos que eu” (Operério 4,
funileiro, 27/07/2005)

Na Peugeot de Porto Real, dessa forma, os trabalhadores podem ter aumento anual de
salario baseado em um sistema chamado de “Mérito”. Os operarios que disputaram esse aumento
sdo indicados pelos supervisores de cada area, 0 RUEP (Responsavel por Unidade Estratégica de
Producédo), que encaminha para o gerente de producdo da fabrica os nomes e as fichas dos
trabalhadores de sua area que ele acha que sdo merecedores de tal distingdo. A escolha do
supervisor baseia-se na analise dos indices de produtividade do trabalhador — absenteismo,
pontualidade, desempenho, e na entrevista individual feita anualmente. A escolha dos
funcionérios que poderdo concorrer ao “Mérito” é feita trés vezes ao ano, em janeiro, maio e

setembro.
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CAPITULO 5

CONSIDERACOES FINAIS:
CONTINUIDADES E MUDANCAS NA INDUSTRIA AUTOMOTIVA.

99



Este estudo procurou evidenciar que no “capitalismo flexivel” enfatiza-se a flexibilidade e
atacam-se as formas rigidas de burocracia. Pede-se aos trabalhadores que sejam ageis, estejam
abertos a mudancas rapidas, assumam riscos continuamente, dependam cada vez menos de leis e

procedimentos formais, construindo, assim, um novo trabalhador:

“um aspecto de fundo quem é esse novo trabalhador. E o que significa ser um
trabalhador adaptado a essas novas exigéncias, entendeu? Porque tem rapaz, ndo tem
jeito essa coisa da produtividade; outro dia, numa mesa de negociacdo, um cara falou
ndo tem mais essa distincdo de produtividade. Como ndo tem essa distincdo de
produtividade? Porque para eles ndo tem; eles ndo estdo preocupados com isso. Eles
estdo fazendo calculo financeiro. Essa questdo da produtividade é fundamental e quem
estd ganhando espaco no mundo da concorréncia capitalista sdo 0s caras que estdo
pensando em produtividade”(Jardel Leal, técnico do DIEESE-RJ, em entrevista

concedida em janeiro de 2006).

Temos a ilusdo de que o comportamento flexivel gera liberdade pessoal, que estar aberto a
mudanca e ser adaptavel sdo qualidades de carater necessarias para a livre acdo. No entanto,
Sennett (2001) alerta que a repulsa a rotina burocratica e a busca da flexibilidade produziram

novas estruturas de poder e controle em vez de criarem as condi¢es que nos libertam.

Sennett argumenta que o ambiente de trabalho com énfase nos trabalhos a curto prazo, na
execucdo de projetos e na flexibilidade, ndo permite que as pessoas desenvolvam experiéncias ou
construam uma narrativa coerente para suas vidas, e que esta nova forma de trabalho impede a
formagcdo do carater. O esquema de curto prazo das instituicbes modernas limita o
amadurecimento da confianga e do compromisso mutuo. As experiéncias mais profundas de
confianga levam tempo para surgir. O principio de que ndo ha longo prazo corréi a confianca, a

lealdade e 0 compromisso mutuo.

As redes institucionais modernas se caracterizam por formas passageiras de associacao,
uma vez que fortes lacos sociais deixaram de ser atraentes num ambiente de trabalho onde a

equipe passa rapidamente de uma tarefa para outra, mudando de pessoal no caminho.
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Uma das afirmacdes em favor da nova organizacdo do trabalho € que descentraliza o
poder, quer dizer d& as pessoas nas categorias inferiores dessas instituicbes mais controle sobre
suas atividades. Sennett diz que esta é certamente uma afirmacéo falsa. Os novos sistemas de
informacdo, a desagregacdo vertical e a eliminacdo de camadas fazem com que os individuos
sejam o tempo todo monitorados e desprotegidos. Freqlientemente a reorganizagdo empresarial
produz uma sobrecarga administrativa de pequenos grupos de trabalho com muitas tarefas
diversas, o que exige imensos poderes de comando levando a novas formas de poder desigual e

arbitrario dentro da organizacéo.

Assim, a experiéncia particular da PSA Peugeot Citroén no Sul fluminense nos ajuda a
pensar sobre a complexidade do processo de constituicdo de novos cenarios produtivos e seus
impactos na vida dos trabalhadores. O caso em questdo mostra uma situagdo em que a empresa ja
inicia suas atividades tomando como base os principios da “producdo enxuta”, mas ndo oferece
evidéncias de que estaria considerando decisiva para 0 sucesso do projeto empresarial a

participacdo do trabalhador na discussao do processo produtivo.

A anélise revela outros aspectos que, em alguma medida, desautorizam formulacGes
comumente utilizadas pelas geréncias sobre a necessidade do envolvimento voluntario dos
operdrios no projeto da empresa. Sdo as situacbes de chdo-de-fabrica relatadas pelos
trabalhadores que indicam um certo hibridismo entre as novas praticas gerenciais e 0s metodos
autoritarios, caracteristicos de uma fébrica fordista. Nesse sentido, pode-se dizer que as condigdes
locais permitem um tipo diferente de flexibilidade, da qual sempre se espera eficiéncia,
produtividade e qualidade sem, contudo, atribuir importancia a uma participacdo efetiva dos

trabalhadores.

Além das vantagens comparativas com outras regides, associadas a isen¢do fiscal, aos
investimentos em infra-estrutura, e aos salarios mais baixos, as montadoras transformaram em
vantagem também o emprego, na medida em que o utilizam como mecanismo para pressionar 0S
trabalhadores no processo de producdo. O caso do Sul fluminense serve como um bom exemplo

do uso do “trabalho inseguro” como estratégia de controle no processo de trabalho.
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Por fim, o fato de serem fabricas que ja nasceram flexiveis ndo facilitou de modo algum a
acao sindical. Ultimamente, tem se falado sobre novas estratégias gerenciais que estariam
superando a “producao enxuta” para passar a considerar a colaboracéo do sindicato na elaboracéo
do projeto da empresa. Nao parece também ser este o caso. Além da inexperiéncia para lidar com
a problemética salarial do setor automobilistico, o sindicato local ainda teve que atuar com
situacOes de fabricas enxutas e trabalho flexivel. Ndo houve debate sobre mudancas nesse aspecto,

ou mesmo se as mudancas reduziam conquistas anteriores dos trabalhadores.

Embora o sindicato tenha rapidamente se organizado para algumas acGes na area das
reivindicacOes salariais e das negociacdes coletivas, inclusive ameagcando com a realizagéo de
greves, nota-se uma enorme deficiéncia na a¢do dentro da fabrica. O espaco fabril permanece sob
o dominio absoluto da empresa, e as poucas interferéncias por parte da organizacdo sindical sdo

tratadas como indevidas e ilegitimas.
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ANEXO 1 - Lei n° 2820/1997: Inclusdo da PEUGEOT CITROEN DO BRASIL S.A. no
programa FUNDES

Lei n° 2820/1997
Data 07/11/97

LEI N° 2820 DE 07 DE NOVEMBRO DE 1997

APROVA AJNCLUSAO DA PEUGEOT-CITROEN DO BRASIL S.A. NO PROGRAMA
DE ATRACAO DE INVESTIMENTOS ESTRUTURANTES INSTITUIDO PELO
DECRETO N° 23.012, DE 25 DE MARCO DE 1997

O Governador do Estado do Rio de Janeiro,

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de

Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° - Fica aprovado, para fins de utilizacdo dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico e Social - FUNDES, instituido pelo Decreto-lei n° 8,
de 15.03.75, o enquadramento da PEUGEOT-CITROEN DO BRASIL S.A. no
Programa de Atracdo de Investimentos Estruturantes, instituido pelo Decreto n°
23.012, de 25.03.97.

* § 1° - O enquadramento de que trata o "caput” deste artigo refere-se ao projeto
de construcao e efetiva implantacdo de uma unidade fabril destinada a producao
de veiculos no Estado do Rio de Janeiro, devidamente aprovado pelo Poder
Executivo.

* § 2° - O projeto a que alude o § 1° é considerado de relevante interesse
econdmico-social para o Estado do Rio de Janeiro, sendo assegurada a empresa
executora a fruicdo dos direitos a que se refere o artigo 2° e paragrafos da Lei n®

2823 , de 07 de novembro de 1997.
* Art. 2° - Fica assegurada a empresa referida no "caput” do artigo 1° a utilizacéo

dos direitos previstos nos artigos 3° e 4° da Lei n 2823 , de 07 de novembro
de 1997, na forma e pelo prazo que perdurar a execucgéo do projeto a que se
referem os 88 1° e 2° do art. 1° desta Lei.

*(88 e artigo acrescentados pela Lei n° 2871/97 )

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢cfes em contrario.
Rio de Janeiro, 07 de novembro de 1997.
MARCELLO ALENCAR
Governador
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ANEXO I1 - Lei n® 2822/1997: Define a forma de participacéo do Estado do Rio de Janeiro
no capital da PEUGEOT CITROEN DO BRASIL S.A.

Lei n°® 2822/1997
Data 07/11/97
LEI N° 2822 DE 07 DE NOVEMBRO DE 1997

RATIFICA OS INSTRUMENTOS CONTRATUAIS QUE MENCIONA FIRMADOS PELO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Governador do Estado do Rio de Janeiro,

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam ratificados os instrumentos anexos a esta Lei, firmados em 04 de
outubro de 1997, entre o Estado do Rio de Janeiro, a Automobiles Peugeot, a
Automobiles Citroen e a Peugeot-Citroen do Brasil S.A., quais sejam:

| - Acordo-Programa que tem por objetivo a definicdo de alguns direitos e obrigacoes
inerentes as partes, com vistas a implantacdo de uma fabrica de veiculos automotores
no Estado do Rio de Janeiro;

Il - Convénio Financeiro, celebrado com a interveniéncia do Banco do Brasil S.A., que
tem por objetivo definir as condi¢bes de apoio financeiro que o Estado, conforme o
Acordo-Programa, compromete-se a conceder a Peugeot-Citroen do Brasil, em
contrapartida das obrigacdes assumidas pela Peugeot, pela Citroen e pela Peugeot-
Citroen do Brasil.

lIl - Termo de Compromisso de Participacdo Societaria, que tem por objetivo definir a
forma de participacdo do Estado do Rio de Janeiro no capital da Peugeot-Citroen do
Brasil, bem como as condi¢Bes que regulamentardo as relacdes entre os acionistas da
citada empresa.

Art. 2° - Fica, ainda, ratificado o Convénio de Infra-Estrutura anexo a presente lei,
firmado em 04 de outubro de 1997, entre o Estado do Rio de Janeiro, a RIOGAS S.A,, a
Telecomunicacdes do Rio de Janeiro S.A - TELERJ, a Empresa Brasileira de
Telecomunicacdes S.A - EMBRATEL, a Fundacédo Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Rio de Janeiro - DER-RJ, a Companhia Docas do Rio de
Janeiro - CDRJ, o Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial - Departamento
Regional do Rio de Janeiro - SENAI-DR/RJ, a Porto Real Empreendimentos Imobiliarios
Transportadora Ltda. a Fazendas Reunidas Ozdério S.A, o Municipio de Porto Real, a
Automobiles Peugeot, a Automobiles Citroen e a Peugeot-Citroen do Brasil S.A. com a
interveniéncia do Banco do Brasil S.A., que tem por objetivo conjugar esfor¢os no
sentido de dotar a &rea de até 3.000.000 m2 , localizada no Municipio de Porto Real, de
toda a infra-estrutura necessaria a instalacéo e a operacao da planta industrial da
Peugeot-Citroen do Brasil S.A., a que se refere o Acordo-Programa.

Art. 3° - Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 1997.

MARCELLO ALENCAR
Governador

111



ANEXO 11l - Conclusdo do processo (Acdo Popular) contra convénios entre PEUGEOT
CITROEN DO BRASIL S.A. e 0 Estado do Rio de Janeiro.

Processo n°: 2003.001.002092-0
Movimento: 50

Tipo do Conclus3o ao Juiz
movimento:

Deciséo:

ESTADO DO RIO DE JANEIRO PODER JUDICIARIO COMARCA DA CAPITAL JUiZO DE
DIREITO DA 8 VARA DE FAZENDA PUBLICA Processo : 2003.001.002092-0 DECISAO
Nubia Cozzolino propés acdo popular em face do Estado do Rio de Janeiro, da Companhia de
Desenvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro - CODIN, da Peugeot-Citroén do Brasil
S/A e de Pierre Michel Fauconnier, o que fez com o objetivo de obter a anulacdo de contrato
celebrado entre o Estado e aquela construtora de automdveis, condenando-se 0s responsaveis e
beneficiarios a ressarcir o erario. Segundo alega, o Estado celebrou diversos “convénios
financeiros” com as montadoras Peugeot e Peugeot-Citrone do Brasil, pelos quais foi aberta linha
de crédito montando R$ 1.300.000.000 (hum bilhdo e trezentos milhfes de reais), sacados do
Banco do Brasil mediante aval concedido pelo préprio Estado, que a seu turno deu em garantia da
operacao seus repasses do Fundo de Participacdo do Estado e Royalties do Petréleo e Gas Natural.
Os créditos contratados seriam liberados mensalmente, em parcelas sucessivas correspondentes a
9% do valor das importacOes realizadas em cada més, limitadas a 75% do ICMS devido sobre as
importacdes do més de referencia, e do fato ocorreram, na forma do calendério de fls. 10 Ao ver
da autora a engenharia adotada atentou contra art.10 da Lei 8429/92, Lei de Improbidade
Administrativa, cujo inciso VII tipifica como criminosa a conduta consistente em conceder
beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
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maximo do empréstimo, garantido pelo erario, deveria ser de 10 anos, enquanto o contrato a ele
sucessivo possuiria vigéncia de 20 anos. f) também sobre as divergéncias entre o convénio,
ratificado pela Alerj, e o contrato sucessivo, afirma que houve auto-limitagdo no montante
financiavel, restringido a U$ 150.000.000,00, em vez das R$ 500.000.000,00, ao final contratados.
De modo que somente no ano de 2000 o Estado do Rio de Janeiro teria vertido nos cofres das
empresas financiadas R$ 1.635.220.000,00 (um bilhdo, seiscentos e trinta e cinco milhdes e
duzentos e vinte mil reais). A contestacdo da Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Estado do Rio de Janeiro (fls.189 e seg) argui preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, visto
que nenhuma fracdo do contrato impugnado poderia ser-lhe imputada. Sua participacdo nado
chegou sequer a ser descrita. Antes de passar a0 mérito, elabora a ré resenha dos programas de
incentivo adotados por diversos estados da federacdo, com o fito de atrair empresas e, portanto,
investimentos. Neste contexto surgiria o FUNDES, fundo destinado a financiar programas e
projetos considerados estratégicos e indispensaveis ao desenvolvimento do Estado. Atua o
Fundes, basicamente, através de linha de crédito equivalente a 100% do investimento realizado,
liberado em parcelas mensais de até 9% do faturamento da empresa, amortizando-se o
financiamento ap6s o prazo de caréncia, vencendo juros nominais fixos de até 7,5% ao ano, tudo
com a intercessdo do Banco do Brasil na qualidade de Agente Financeiro. Quanto ao caso
concreto, afirma que, ao contrario do levantado pela autora, os contratos celebrados o foram
mediante expressa autorizacdo legislativa, corporificada nas Leis 2820, 2822 e 2871, as primeiras
de 7 de novembro de 1997 e a terceira de 18 de dezembro do mesmo ano. Nos ditos convénios
coube ao Estado conceder tais financiamentos: um concernente a equalizacdo dos juros praticados
pelo BNDES, um segundo relativo a importacdo de veiculos pela marca, visando a estimular a
formacdo de um mercado consumidor de marca no Brasil, e um terceiro visando a apoiar
financeiramente a producdo dos veiculos daquela montadora. Pela contestacdo de fls. 295/325 o
Estado ndo diz coisa diversa. Apds minudenciar o0 modo de atuacdo do Fundes, levanta preliminar
de caréncia de acdo, por auséncia de lesdo ao erario. No mérito, além da prescricdo suscitada,
defende-se a legalidade do ato estatal, repisando o contetido das trés obriga¢cdes assumidas pelo
Estado. Pelo primeiro contrato coube ao Estado remunerar a Peugeot por eventuais oscilacdes na
taxa de juros, caso a TJLP, utilizada pelo BNDES em seus financiamentos, fosse majorada de
modo a superar 0 IGP-M. Com o segundo contrato o Estado instituiu linha de crédito de até R$
1.300.000.000,00 (um bilhdo e trezentos milhGes de reais), limitando cada parcela de
financiamento a 75% do ICMS devido pelas importacGes, sendo certo que o repasse ocorre com o
crédito de ICMS gerado pela venda ou importacdo de veiculos, excluindo qualquer aporte em
dinheiro pelo réu. Quanto ao terceiro contrato, voltado ao financiamento de 5,8% do valor do
faturamento obtido com a venda dos veiculos, a operacao seria semelhante & anterior. Um topico a
parte mereceu o tema relativo a alienacdo das a¢fes possuidas até entdo pelo Estado. Esta estaria
abrangida pela hipdtese de inexigibilidade da licitacdo prevista no art. 25 da Lei 8666, vez que a
venda das ac¢Oes em oferta piblica poderia mesmo por em risco o sucesso do empreendimento,
pela introducdo na sociedade de um sécio eventualmente hostil. Contestacdo da Peugeot-Citrden
as fls. 475, retomando os argumentos explorados pelas contestacBes anteriores. Resposta de Pierre
Michael Fauconnier as fls 591/597. Argui preliminar de ilegitimidade passiva, vez que esta seria
da sociedade por ele representada. Do contrario deveria esta a seu lado, dentre outros, o proprio
Governador da época. No mérito defende-se a legalidade dos contratos. E o relatorio. Embora
aludam as partes a varios contratos celebrados entre ambas, o inconformismo da autora popular
volta-se apenas contra os dois atos juridicos acostados a inicial. O primeiro deles foi o convénio
de fls. 60/81; o segundo o contrato de financiamento de fls. 97/117. Do convénio, concebido com
0 intuito de atrair para o Sul Fluminense a montadora francesa Citroen, coube ao Estado: a) arcar
com 0s juros remuneratérios relativos ao financiamento bancério a ser contraido pela
multinacional, sempre que tais juros ultrapassarem o IGP-M publicado pela Fundacdo Getllio
Vargas. b) participar, no limite de 35%, do capital social da Peugeot-Citrden do Brasil, c)
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conceder, mediante futuro contrato, financiamento no valor de 5,8% do faturamento no mercado
brasileiro, relativo aos automoveis produzidos na fabrica. d) estimular a formacéo de um mercado
consumidor da marca mediante a concessao de financiamento equivalente a 9% do custo CIF dos
automaveis Peugeot e Citroen importados, valores a serem liberados em 7 subcréditos sucessivos,
devolvidos ao longo dos 8 anos a partir da liberacdo da Gltima parcela. Analisando este primeiro
ato a luz das impugnacBes assacadas pela inicial, comecamos pela alegada falta de previsdo
legislativa acerca daquilo que chamou de rendncia fiscal, desprovida de qualquer estimativa de
impacto orgcamentario-financeiro ou de previsao de instrumentos compensatdrios. Sem adentrar o
mérito desta afirmativa, penso que o cerne da questdo esteja em indagar se pode ser definido como
rendncia fiscal o diferimento do pagamento do ICMS de uma atividade inexistente, e que se
pretende viabilizar justamente com o apoio financeiro do Estado. Depois, é mister definir o efeito
exercido pela ratificagdo legislativa, cujo texto, salvo engano, ndo consta dos autos. Solucionadas
estas questdes, interessa saber se existe Obice a que o Estado arque com 0s juros remuneratérios
relativos ao empréstimo bancario posteriormente contratado, naquilo em que estes ultrapassem
certo patamar, expediente pelo qual aquele foi transformado em agente garantidor contra
oscilacdes financeiras. Deixando de lado o convénio e passando ao proprio financiamento, temos
que os pontos controvertidos sdo: a) o valor da garantia dada pelos mutuarios; b) a previsdo de
repasses pelo Estado, na inércia do Banco do Brasil, no que toca as parcelas do financiamento,
repasses estes a serem corrigidos pelos juros previstos para os certificados de depdsitos
interbancérios; c) desobediéncia as balizas impostas pelo Projeto de Lei 1797/97 no concernente a
taxa de juros, a duracdo do financiamento e ao seu valor, que teria sido restringido pela
Assembléia Legislativa a U$ 150.000.000,00. Assim ordenadas as questdes, e retornando uma vez
mais sobre as requisigdes pretendidas pela autora, continuo ndo divisando utilidade alguma em
obter documentos estranhos ao campo de validade dos contratos e presos muito mais a sua
execucdo. Assim, p.ex., 0s extratos de importacdo da Receita Federal, guia de recolhimento do
ICMS, cdpia dos contratos de financiamento, qual a forma de compensacéo financeira obtida pelo
Estado na “transacdo do empreendimento”. Este ultimo documento é emblemético. Com efeito, a
inicial ndo questiona, limitando-se a sugerir falta de lisura, a alienacdo da participacdo societaria
do Estado na Peugeot-Citrden Brasil, de modo que os documentos pretendidos, antes de provar
algo ja afirmado pela inicial - sentido de toda prova - transformariam o processo em instrumento
apuratorio. A nulidade de um contrato ndo se prova pelo modo em que este esta sendo ou foi
executado. De modo que interessa no juizo, somente, que seja trazido aos autos o texto do ato
emanado da Assembléia Legislativa pelo qual veio a ser aprovado o convénio origem dos demais
atos juridicos. Interessa também a vinda aos autos da avaliacdo do terreno dado em garantia para
apreciacdo, o que ora se determina. Por fim, quanto ao litisconsorcio necesséario, assiste parcial
razdo ao MP. O artigo 6° da Lei 4717 eleva a condicdo de litisconsortes necessarios “as
autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado o ato impugnado...” Mas estas pessoas sdo somente os agentes do Estado, ndo os
dirigentes das pessoas juridicas de direito privado. De modo que a inclusdo dos Srs. José
Francisco Gouvéa Vieira e Carlos Maximiniano Mafra de Laet importaria a consagracdo da tese
de que toda acdo popular deve ter no pélo passivo a sociedade e seus diretores, confundindo a
personalidade de uns e outros. Devem, todavia, realmente, figurar como réus: a) Banco do Brasil,
agente financeiro do contrato de fls. 97/117; b) Mércio Jodo de Andrade Fortes, c) Anthony
Garotinho. Promova a autora a inclusdo destes no polo passivo. Em seguida, cite-se. Requisitem-
se os dois documentos, e somente eles, acima referidos. Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2006.
Eduardo Gusméo Alves de Brito Neto Juiz de Direito
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ANEXO IV - Vendas de automoveis da PSA Peugeot Citroén no Brasil (1991 — 2005)

PSA Peugeot Citroén
Vendas internas de nacionais e importados no atacado - unidades

ANO AUTOMOVEIS COMERCIAIS CAMINHOES TOTAL
1991 58 58
1992 332 42 374
1993 1.692 1.055 2.747
1994 7.785 3.255 11.044
1995 14.759 2.427 17.186
1996 8.497 2.423 10.920
1997 7.071 1.501 8.572
1998 15.734 1.434 - 17.168
1999 21.644 2.569 - 24.213
2000 29.289 1.328 4 30.621
2001 46.560 2.012 41 48.613
2002 62.768 1.683 63 64.514
2003 54.069 2.243 154 56.466
2004 61.357 2.305 115 63.777
2005 78.165 2.085 56 80.306
A partir de 2002, os dados de vendas internas de automdveis e comerciais leves referem-se a licenciamento
(Denatran).

Fonte: Anuario da Industria Automobilistica Brasileira — 2006
Publicacdo da ANFAVEA — Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
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ANEXO V - Exportagdes da PSA Peugeot Citroen do Brasil (2001 — 2005)

Exportacdes PSA PEUGEOT CITROEN Brasil
Unidades

ANO AUTOMOVEIS
2001 785

2002 813

2003 3.232

2004 10.031
2005 18.673

A producao refere-se a Citroén e Peugeot, ambas a partir de 2001. Em vendas internas, diz respeito a
Citroén a partir de 1991 e a Peugeot
a partir de 1992. Em exportagoes, refere-se a Citroén a partir de 2001 e a Peugeot a contar de 2003.

Fonte: Anuario da Industria Automobilistica Brasileira — 2006
Publicacdo da ANFAVEA - Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
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ANEXO VI - PIB dos municipios do Estado do Rio de Janeiro (2004)

Produto Interno Bruto, em valores totais e per capita,
segundo as Regibes de Governo e municipios
Estado do Rio de Janeiro - 2004

Valores
Valores per NUmero
Regides de Governo e municipios totais Populagdo | capita indice
(1000 R$) (1,00 (Estado=100)
R$)
Estado 252945575 15 156 568 16 689 100.00
Regido Metropolitana 160 771293 11 203976 14 349 85.98
Rio de Janeiro 114372373 6 040 160 18935 113.46
Belford Roxo 3096 178 470 120 6586 39.46
Duque de Caxias 15818 944 827 472 19117 11455
Guapimirim 249 378 42761 5832 34.94
Itaborai 982 636 210 669 4664 27.95
Japeri 331750 91762 3615 21.66
Magé 1112 849 226 174 4920 29.48
Mesquita 1251790 177 689 7045 4221
Nilépolis 865 249 151 595 5708 34.20
Niterdi 7862 033 470 709 16 703  100.08
Nova lguagu 5177 697 814 509 6357 38.09
Paracambi 283 027 42 431 6670 39.97
Queimados 805 266 133 189 6046 36.23
S&o Gongalo 5596 397 944 900 5923 35.49
S&o Jodo de Meriti 2515507 460 931 5457 32.70
Seropédica 325 802 71490 4557 2731
Tangua 124 416 27 414 4538 27.19
Regido Noroeste Fluminense 1800 550 309 601 5816 34.85
Aperibé 42 234 8 844 4775 28.61
Bom Jesus do Itabapoana 208 998 35483 5890 35.29
Cambuci 105 101 14 533 7232
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43.33

Italva 69 402 12 552 5529 33.13
Itaocara 121794 23037 5287 31.68
Itaperuna 607 912 90934 6685 40.06
Laje do Muriaé 41937 8124 5162 30.93
Miracema 119 644 28 017 4270 25.59
Natividade 86 954 15 358 5662 33.92
Porcitncula 83 953 16 624 5050 30.26
Santo Antonio de Padua 239030 41302 5787 34.68
Séo José de Uba 36 511 6 585 5544 33.22
Varre-Sai 37078 8207 4518 27.07
Regido Norte Fluminense 7962 018 740927 10 746 64.39
Campos dos Goytacazes 3172537 421 825 7521 45.07
Carapebus 46 280 9 356 4947 29.64
Cardoso Moreira 53 168 12 487 4258 2551
Conceicdo de Macabu 97 329 19 661 4950 29.66
Macaé 3919 560 151 214 25921 155.32
Quissama 132 234 15224 8686 52.05
Séo Fidélis 161 609 37 856 4269 25.58
S&o Francisco de Itabapoana 220 056 42 320 5200 31.16
Séo Jodo da Barra 159 246 30 985 5139 30.80
Regido Serrana 7016 666 783 525 8 955 53.66
Bom Jardim 115043 23628 4869 29.18
Cantagalo 354 548 19914 17804 106.68
Carmo 280 876 15 666 17929 107.43
Cordeiro 98 231 19703 4986 29.87
Duas Barras 61312 10 556 5808 34.80
Macuco 37437 5092 7352 44.06
Nova Friburgo 1485 899 176 480 8420 50.45
Petrépolis 2976 075 301 552 9869 59.14
Santa Maria Madalena 59911 10 295 5819 34.87
Séo José do Vale do Rio Preto 107 443 21117 5088 30.49

118



Sédo Sebastido do Alto
Sumidouro
Teresopolis

Trajano de Morais
Regido das Baixadas Litoraneas

Araruama

Armagéo dos Buzios
Arraial do Cabo
Cabo Frio
Cachoeiras de Macacu
Casimiro de Abreu
Iguaba Grande
Marica

Rio Bonito

Rio das Ostras

Sé&o Pedro da Aldeia
Saquarema

Silva Jardim
Regido do Médio Paraiba

Barra do Pirai
Barra Mansa
Itatiaia
Pinheiral
Pirai

Porto Real
Quatis
Resende

Rio Claro

Rio das Flores
Valenga

Volta Redonda
Regido Centro-Sul Fluminense

Areal

35756

93031

1246 456

64 646
5326 979

613 929

230 246

188 500

1141704

484 351

250 829

92 861

521 707

614 199

427 116

361 899

301 120

98 516
20 224 930

954 303

2120774

686 596

89 498
1361 500
2474091

61 142

2702 850

91 620

59 194

369 570

9253792
1986 184

154765

8544

14 755

146 476

9747
734 543

94 295

22 843

25815

151 241

52571

25294

18 479

91 328

51880

45 226

73292

59 504

22775
829 140

92 999

174 298

28 927

22379
22 998
13915

11 664

114756

17 467

8192

68 967

252 578
266 501

10707

4185

6 305

8510

6 632
7252

6511

10079

7302

7549

9213

9916

5025

5712

11839

9 444

4938

5061

4 326
24 393

10 261

12 168

23735

3999
59 201
177794

5242

23553

5245

7225

5359

36 637
7453

14 455

25.08
37.78
50.99

39.74
43.45

39.01
60.40
43.75
45.23
55.21
59.42
30.11
34.23
70.94
56.59
29.59
30.32

25.92
146.16

61.49
72.91
142.22

23.96
354.73
1,065.35

3141
141.13
31.43
43.30
3211

219.53
44.66

86.62
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Comendador Levy Gasparian
Engenheiro Paulo de Frontin
Mendes

Miguel Pereira

Paraiba do Sul

Paty do Alferes

Sapucaia

Trés Rios

Vassouras
Regido da Costa Verde

Angra dos Reis
Itaguai
Mangaratiba

Parati

54 251

112 951

98 432

204 525

348 509

130918

203 146

499 386

179301
3542 680

1864 084

1026 523

424 441

227 632

8342

12 214

17623

26 055

39096

26 785

17992

74 883

32 805
288 355

135521

92 303

28 272

32 258

6503

9248

5585

7 850

8914

4 888

11291

6 669

5 466
12 286

13755

11121

15013

7057

38.97

55.41

33.47

47.04

53.41

29.29

67.66

39.96

32.75

82.42

66.64

89.96

42.28

73.62

Fontes: Diversas e Centro de Informages e Dados do Rio de Janeiro - Fundagdo CIDE. Vide notas explicativas.
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ANEXO VII - Lista das reivindicac¢fes do sindicato para a negociacéo salarial de 2006.

Lista das reivindicagdes do sindicato para a negociago salarial de 2006.

1- Reajuste salarial: INPC Pleno + 10% de ganho real (INPC fechou janeiro em 4.89%)
2
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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