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RESUMO

Este trabalho de pesquisa teve por objetivo investigar 0 processo de Acesso das Criangas
Negras na Educacdo Infantil na Rede Municipal de Floriandpolis, buscando conhecer as
relacfes sociais nele envolvidas, os fatores que o determinam e os critérios utilizados pelo
sistema publico para a matricula das criancas em suas unidades educacionais. Da baixa taxa
de cobertura de vagas na Educacdo Infantil para a populacéo na faixa etéria de 0 a 6 anos no
Brasil decorre a efetivacéo de processos seletivos paraingresso. Neste estudo, interroga-se em
gue medida as criancas negras sofrem exclusdo nesse processo de selecdo. Para seu
desenvolvimento, optou-se pela redlizagdo de um estudo de caso, enfatizando conhecer em
profundidade o singular de uma instituicdo municipal de Educacdo Infantil. Utilizaram-se
como instrumentos metodologicos a andlise dos documentos de fichas de matriculas, as
observacdes, 0s registros no ato das inscrigdes para ingresso e as entrevistas ndo-estruturadas.
Tomou-se também como base uma andlise demogréfica realizada a partir de um cruzamento
entre dados da populagdo infantil com recortes raciais — na cidade, no bairro e na instituicéo
de Educacgdo Infantil. Observou-se que os principais excluidos s80 as criangas cujos pais estédo
desempregados, 0s que ndo conseguem comprovar sua renda ou ainda 0s que ndo apresentam
outros documentos exigidos, tais como comprovantes de enderego. Preval ece nesse processo a
concepcdo de direito a Educagdo Infantil para filhos de mées trabahadoras, nd sendo
atendido o preceito constitucional de direito atodas as criancas de 0 a 6 anos. Concluiu-se que
a prioridade estabelecida para as familias de menor renda ndo exclui apenas as familias de
maior renda, 0 processo de selecdo acaba por ndo permitir o ingresso de familias mais pobres,
que, por exemplo, apresentam dificuldade com a documentacéo exigida, principa mente com
a comprovacdo de emprego. Ta fato pode resultar numa exclusdo marcada pelo cruzamento
pobrezalraca, historicamente construida no Brasil. Evidenciou-se que 0 acesso as vagas ha
Educacéo Infantil ndo tem se efetivado como um direito da criangca, uma vez que se pauta
num processo de selecdo rigoroso e seletivo/excludente, e que, ainda que nd haga uma
evidente exclusdo do ponto de vista quantitativo/percentua de acesso das criangas negras nas
instituicdes de Educacdo Infantil (se comparados os indices populacionais nessa faixa etéria),
o total de criangas negras € um pouco menor que o das criangas brancas declaradas. No
processo de inscricéo para selecdo evidenciaram-se nas entrevistas com as familias algumas
situacOes relacionadas principalmente & compreensdo da Educacéo Infantil com um favor e
nd como um direito da crianga e outras que envolveram constrangimento e hesitacdo
envolvendo as relacbes raciais.

Palavras-chave: Criangas Negras. Educacdo Infantil. Acesso.



ABSTRACT

This research work had for objective to investigate the process of Access of the Black
Children in the Infantile Education in the Municipal Net of Floriandpolis, looking for to know
the social relationships involved in it, the factors that determine it and the criteria used by the
public system for the children's registration in your educational units. The low rate of
covering of vacancies in the infantile education for the population in the age group from 0 to 6
years in Brazil becomes responsible for the placement of selective processes for entrance. In
the present study, it is interrogated in that measured the black children suffer exclusion in that
selection process. For development of the same it was chosen the strategy of case study with
the objective of knowing in depth singular aspects of a municipa institution of Infantile
Education. The analysis of the documents, of the records of registrations, observations and
registrations done during the registrations for entrance and not structured iterviews were used
as methodological instruments. It was used a demographic analysis a'so accomplished in a
crossing among data of the infantile population with racial cuttings - in the city, in the
neighborhood and in the institution of Infantile Education. It was possible to observe that the
excluded principal are the children whose parents are unemployed, those that don't get prove
your income or the ones that don't still present the demanded documents, such as address
voucher, etc. It prevails in that process the conception that the right to the vacancy in the
Infantile Education is hard-working mothers' privilege, the one that finishes not assisting the
constitutional precept of all the children's right in the age group between 0 and 6 years. The
conclusion is that the established priority for the families of smaller income doesn't just
exclude the families of larger income, the selection process ends, aso, for not allowing the
entrance of poorer families, the ones which, for instance, they present difficulty with the
demanded documentation, mainly with the employment proof. Such fact can result in an
exclusion marked by the crossing poverty - race, historically built in Brazil, although a great
exclusion of the quantitative point of view has not been verified - percentile in the access of
the black children to the institutions of Infantile Education (if compared the population
indexes in that age group in that the black children's total is alittle smaller that the one of the
declared white children). In spite of that observation, in the registration process for selection
and in the interviews with the families appeared some discrimination situations, mainly those
related with the understanding of the Infantile Education as afavor and | don't as aright of the
child. Other situations involved embarrassment and hesitation related to racial subjects.

Key-Words: Black children. Infantile education. Access.
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1 INTRODUCAO

Um fato inquestionavel na atualidade é que ndo ha universalizacdo da oferta de vagas

para a popul agdo nafaixa etariade 0 a6 anos em todo o pais.

Assim, mesmo que no Brasil as criancas tenham conquistado seus direitos
efetivamente, em forma de lei (CF/1988, ECA/1990, LDBEN 9.394/96, etc.), esses direitos
nem sempre S0 respeitados e assegurados social mente. Desse modo, as criangas, sobretudo as
criangas negras, Sd0 as principais vitimas de constantes constrangimentos — preconceitos,

maus-tratos, marginalizacdo, invisibilidade, indiferenca e racismo.

Em suma, a educacdo das criangas no Brasil, especialmente a das criancas pobres,
delineia um quadro de diferentes nuances que refletem as precarias condi¢des sociais as quais

S0 expostas constantemente.

Rocha' (1999, p. 48) afirma que:

No mundo moderno, ainocénciainfantil (vista como um momento de preservacdo) e
avioléncia contra a crianca (como reflexo de uma extrema imposi¢do) convivem no
mesmo espago. O “direito” de compartilhar 0 mundo adulto representa de fato a
prépria auséncia de direitos da crianga, sobretudo da crianca pobre. As mazelas do
capitalismo compartilham com as criancas as condi¢bes de existéncia adversas ao
mundo infantil e estas tém sua infancia furtada do exercicio do sonho e da liberdade,
substituidos pela voracidade do mercado e do consumo. Para uma imensa maioria
resta a miséria e, na melhor das hipoteses, a conformadora inser¢do no mundo do
trabalho, quase sempre como membro desqualificado, conforme ocorre no Brasil,
em cujo pais ainser¢do precoce da crianca no trabalho ndo é novidade.

Os estudos de Sarmento e Pinto (1999) sobre a situacdo das criangas do século XXI
vém elucidar ainda a maneira como as criangas sao tratadas. encontram-se numa situagcéo de
exclusdo, mortas pela fome, vitimas de conflitos armados, perseguicdes étnicas, abandono,
maus-tratos, pré-delingiéncia, exploracdo de trabalho infantil, pobreza ou catastrofes naturais.

Elas sdo consideradas como o futuro do mundo, mas estdo vivendo um presente de opressao.

As pesguisas cientificas nas diferentes dreas do conhecimento (Antropologia,
Sociologia, Historia, Psicologia, etc.) que contemplam as criangas tém como objeto quase

todos os segmentos da sociedade nas diferentes classes sociais, mas a invisibilidade das

1 A professora Dra. Eloisa Candal Rocha, é pesquisadora integrante do Nicleo de Estudos e Pesquisa da
Educacdo da Pequena Infancia (NUPEIN) da Universidade Federal de Santa Catarina, a qual essa investigacao
faz parte.
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criancas negras ainda permanece e constitui um ponto a ser analisado, tanto no que se refere

a0 acesso a educacdo quanto a sua permanéncia nas instituicoes de Educacéo Infantil.

Durante o curso de Pedagogia da Universidade do Vale do Itgjai (Univali)? redlize,
em conjunto com colegas de graduacdo, um projeto sobre discriminacdo racial, no qual foram
feitas observagBes do cotidiano das praticas pedagdgicas em Centros de Educacdo Infantil
(CElI’S) dos municipios de Floriandpolis, Sd José e Biguagu. Essas observacOes
evidenciaram um tratamento diferenciado das professoras em relacdo as criangas negras,
constatado inclusive na resisténcia em pentear os cabelos delas, sob a alegacéo de que tinham

dificuldade parafazé-lo.

E foi no universo da Educagdo Infantil, nas varias situacBes vivenciadas como
professora, que descobri, talvez por também ser negra, que essa discriminacdo entre
professores e criangas, ndo é tao ingénua e inofensiva como pensava. No entanto, apesar de
serem ainda poucas as pesguisas que analisam as questdes étnicas na Educacdo Infantil no
Brasil, Cavalleiro® (2005, p. 36) constata em seu estudo que

[...] as pesquisas redizadas apontam para a existéncia da problemética étnica na
Educacdo Infantil. Essas pesguisas, porém, sindlizam a existéncia de préticas

discriminatérias na relagdo interpessoal entre adultos e adultos/criancas, mas ndo
evidenciam a existéncia de discriminacdo entre as criancas.

Outra situagdo vivenciada foi quando, certa vez, fui convidada para trabalhar em um
Centro de Educagdo Infantil, que fica mais distante do centro da cidade de Biguagu, para
desempenhar a funcdo de Auxiliar de Direcdo. Era uma comunidade em que predominavam
os descendentes de alemaes; eu era a Unica negra entre os professores e funcionarios e s
tinhamos uma crianca negra na turma do bercario. O interessante foi que, ao chegar, me tornei
a sensacao do CEl, principalmente para as criangas, que vinham falar comigo, me tocavam,
me cheiravam e mexiam no meu cabelo, roupas, brincos, até que uma menina loura (de 3
anos) chegou perto de mim, sentou no meu colo e, para minha surpresa, lambeu meu rosto,
tentou colocar meus dedos em sua boca e, me olhando bem de perto, disse: — “Vocé ndo é de
chocolate!”

Atuando como professora em outra ingtituicio do municipio de Floriandpolis,

conversava com uma menina branca (de 4 anos) que me observava trocar as fraldas de seu

2 Ingressei no curso de Pedagogia em julho de 1999. Em 2000, realizei um projeto sobre discriminago racial na
Educacdo Infantil, na disciplina de Metodol ogia de Pesguisa em Educagdo, em parceria com as académicas Ana
Margarete de Faria, Eliane Maria Guedes Fagundes, |sabel Eiko Kodama, Rosinete de Faria Schappo.

3 Eliane dos Santos Cavalheiro formada em letras e pedagogia, com especializaco em educacso do pré-escolar,
mestre e doutora formada pela Faculdade de Educacéo USP.
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irmdo menor, através de uma janela. Perguntou meu nome respondi que era Cris, e ela me
contou que sua tia também se chamava Cris. Entdo, brincando com a menina, eu disse: —
“Sua tia pode ter o nome igual ao meu, mas garanto que ndo é tdo linda quanto eu”, e sua
resposta foi a seguinte: — “Minha tia € bem mais linda, pois ela ndo é nega, como tu”. Naquele
momento fiquei sem saber o que dizer. E foram essas situagdes do cotidiano infantil, entre

outras, que me instigaram ainda mais a querer entendé-las melhor.

Além das discriminagBes vivenciadas e observadas ao longo da minha trgjetoria
profissional, um fato importante e instigante percebido nas institui¢des pelas quais passel foi a
invisibilidade das criangas negras; em outras palavras, 0 nimero de criancgas negras atendidas
nessas instituigdes parecia sempre menor que o de criangas ndo-negras, 0 que poderia ndo
corresponder a realidade da comunidade local, levando-se em consideracdo que se tratava de
uma comunidade gue predominantemente se encontra na faixa da pobreza.

As observagOes nesses contextos pelos quais passel foram determinantes para
despertar meu interesse pela pesquisa e, principa mente, para querer mergulhar ainda mais nas

teméticas raciais, ndo sO ambito educacional, mas permeado por toda a sociedade brasileira.

Partilho das idéias de Cruz* (2005, p. 25), quando advoga que:

[...] ndo parece arbitrario que afro-brasileiros desenvolvam estudos que contemplam
sua prépria historia, tanto porque os estudos nas ciéncias sociais possuem uma
objetividade marcada por elementos de subjetividades, quanto porque ha atualmente
uma imensa necessidade de estudos voltados para a realidade afro-descendente
brasileira

A presente pesguisa busca, sobretudo, aprofundar questdes em torno das criangas
negras, principalmente no que se refere a questdo do seu acesso ou ndo nas ingtituices
municipais de Educagdo Infantil de Florianopolis, observando o processo de matricula,
fazendo levantamento de dados nas respectivas fichas e os resultantes do cruzamento com o0s
dados estatisticos do censo demogréfico do IBGE.

Assim, apos o exame de qualificacdo, a pesquisa foi redefinida, tendo como questdes

norteadoras:

- acompanhar o processo de matricula, conhecendo como se da o processo de acesso

das criancas negras a Educacdo Infantil Municipal de Floriandpolis;

4 Mariléia dos Santos Cruz apresenta um estudo que visa refletir sobre a histéria da educagéo dos negros e a sua
invisibilidade na disciplina de Historia da Educag8o Brasileira. Procura chamar a atencéo para a necessidade da
producdo de pesquisa nessa area e de incorporacdo de conteldos e tematicas dessa natureza na disciplina
Historia da Educagéo Brasileira.
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- identificar os fatores determinantes e que podem restringir ou até mesmo impedir

0 acesso das criangas negras a Educacéo Infantil Municipal de Florianopoalis;

- andisar a representatividade do acesso das criangas negras nas instituicoes

municipais de Educacdo Infantil de Floriandpoalis;

- investigar o0s critérios utilizados na classificacdo étnica das criancas
(autodeclaracgo dos pais, documentacao, fen6tipo®, afetividade) pelas instituices
de Educacgdo Infantil municipal e em outras fontes de informagéo tendo como base
os critérios utilizados pelo IBGE (2000);

- analisar os critérios de selecdo utilizados pela Secretaria Municipa de Educagéo e
pela ingtituicdo investigada que permitem 0 acesso ou ndo das criancas negras a

Educacéo Infantil.

Portanto, busca-se com esta pesquisa conhecer 0 processo de acesso das criangas
negras a Educacéo Infantil na Rede Municipal de Educacdo de Floriandpolis, observando no
momento da matricula os fatores e critérios que podem ser determinantes e/ou que restringem
ou até mesmo impedem esse acesso. Realizou-se um estudo de caso que tomou como campo
de investigagdo uma instituicdo de periodo integral (creche) localizada na regido continental
do municipio de Floriandpolis. Utilizaram-se como critérios iniciais de escolha a maior ou
menor presenca de criangas negras nos grupos atendidos pela ingtituicdo escolhida, a
proximidade da institui¢do e a possibilidade de uma inser¢éo acolhedora numa comunidade j&
conhecida.

Encaminhou-se 0 estudo no sentido de dar visibilidade as criangas negras, pois, de
acordo com Qvortrp (1999), — que se refere a mais uma das problematicas da sociologia da
infancia— precisa-se dar visibilidade as criangas. Nesse caso, estatisticas oficiais buscadas nos
dados do IBGE forneceram os subsidios necessarios ao processo de coleta de dados e
permitiram, por meio do confronto com outras fontes, uma aproximacéo com o quadro do

acesso das criancas negras a Educacdo Infantil.

Branddo (apud WOOD, 1991, p. 93) afirma que o censo demografico do IBGE ¢é a
“tnica fonte de informacdo, em nivel nacional, sobre a composi¢do racial da populacdo

brasileira”.

® De acordo com o Diciondrio das Relagdes Etnicas e Raciais (2000, p. 217), fenétipo é a aparéncia visivel ou
mensuravel de um organismo quanto a um ou mais tracos; € 0 que se V&, a aparéncia externa dos humanos
quanto a cor da pele, tipo de cabelo, estrutura 6ssea, etc.
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Por isso nesta pesquisa procedeu-se a0 cruzamento dos dados nacionais e locais
recolhidos pelo IBGE com os coletados nas institui¢cbes de Educacdo Infantil pelos érgéos
municipais, buscando estabelecer um paralelo entre eles. Segundo Osorio (2004, p. 85),

A despeito das muitas criticas, as pesquisas existentes que permitem avaliar, sob
alguns aspectos, o sistema de classificacdo empregado pelo Ingtituto Brasileiro de

Geografia e de Edtatistica (IBGE) para identificar grupos raciais sugerem sua
adequacgdo ainvestigacdo empirica das desigual dades raciais na sociedade brasileira.

E interessante destacar que os estudos de Osdrio sobre o sistema classificatorio de cor
ou raca do IBGE evidenciam que a classificacéo feita por este 6rgdo é séria, com base
histérica e, como conclui o autor, “reflete em grande grau a propria historia das relacdes
raciais brasileiras nos Gltimos dois séculos” (OSORIO, 2004, p. 132).

Desse modo, nesta pesquisa busca-se conhecer melhor como se da o acesso das
criangas negras na Educacdo Infantil, observando todo o processo de matricula para

identificar possiveis fatores determinantes que impedem ou ndo esse acesso.
O restante deste trabalho esta organizado nas seguintes secoes:

Na secdo 2, inicidmente serd apresentado um historico da evolucdo da populacéo
negra no Brasil, identificando algumas marcas de sua histéria como um processo
discriminatorio social e racial gue viveu e ainda vive essa populacdo, sua busca para se situar
dentro dessa miscigenagio marcada por uma falsa democracia racial® e também algumas das
suas atuais conquistas politicas e educacionais. Fala-se também das criangas negras e ndo-
negras, que, a priori identificadas como crias da escravidéo, foram abandonadas a propria
sorte, sem qualquer direito. Mostra-se que a maioria das crian¢as negras no Brasil, mesmo
diante das atuais conquistas — que as tornaram sujeitos de direitos —, continuam sendo vitimas

de maus tratos e vivem uma infancia pobre que as mantém excluidas socid e racialmente.

Na secédo 3 apresento 0s passos para a delimitagdo da pesguisa, 0 contexto do campo
de estudo, a caracterizagcdo da unidade estudada e os critérios de inscricdo para selecdo da

matricula narede municipal estudada.

® Gilberto Freire, antropdlogo e parlamentar brasileiro, conhecido pelo seu trabalho Casa Grande e Senzala (
primeira edicdo em 1933), uma andlise detalhada da sociedade colonial, a qual restabeleceu a contribuicdo
positiva dos africanos para a criagdo do carater e da cultura brasileira. O livro disseca o mito da democracia
cordial brasileira, ou 0 “cadinho de ragas”, pelo qual os grupos e as classes étnicas dissolveram o racismo e o
preconceito (CASHMORE, 2000, p. 217-218). O “mito da democracia racial” difundido por Gilberto Freire é
constantemente contestado pelos pesguisadores e militantes do movimento negro, que, em suas pesquisas,
revelam a grande e histérica desigualdade racial existente em nosso pais e devem ter vivido essa discriminacéo
na propria pele.
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Na quarta parte, faco uma anaise dos procedimentos de acesso das criangas negras a
Educacéo Infantil a partir do quadro estatistico da populacdo infantil e da ofertas de vagas,

procurando evidenciare vagas,
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2 A POPULACAO NEGRA: MARCASDE UMA HISTORIA

A histéria da populacdo negra brasileira’ tem seu inicio com sua vinda forcada de
africanos para o Brasil; eles eram seqiestrados na Africa e trazidos em condicdes subumanas
nos pordes de navios denominados negreiros, as primeiras levas chegaram aqui por volta de
1532, na primeira metade do século XVI.

Entre os cativos que chegavam ao Brasil predominavam os adultos, os quais, devido
ao trabalho escravo a que eram submetidos, raramente chegavam aos 50 anos de idade. Havia
um forte desequilibrio entre o nimero de homens e de mulheres, que variava conforme as
flutuagdes do tréfico, mas, em grandes desembarques chegavam a ser 7 homens para cada 3

mulheres.

A escravidgo® no Brasil teve como mao-de-obra principal a populaggo negra trazida da
Africa, mas também se utilizou dos indios, os primeiros habitantes encontrados aqui.

Segundo Gorender (2000, p. 32), “o Brasil se distingue por ter sido o maior
receptador de africanos escravizados, em toda histdria mundial”, devido a grande necessidade
de méo-de-obra para trabalhar nas lavouras de cana-de-agUcar e nas minas de ouro. Portanto
a mado-de-obra da populacéo negra, que foi trazida para o Brasil e forcada a trabalhar como
escrava por mais de quatro séculos, foi a base da economia principalmente no periodo

colonidl.

Diante das formas de dominacdo exercidas pelos proprietarios dos negros
escravizados, cabe ressaltar o surgimento de um movimento de resisténcia construida (vivida)
por tal populacdo com a criagdo dos quilombos. Na tradicéo historiogréfica brasileira fala-se
da escraviddo e (ndo se aprende) esquece de contar a historia da resisténcia e da luta constante

do povo negro.

Contudo, dispomos de estudos que possibilitam lancar elementos importantes para
outra leitura da populacéo negra, como em Cunha Jr. (1992, p. 16) que afirma que “o negro
nunca aceitou as condicdes que lhes eram impostas, ele se rebelava, quando podia, fugia e se

organizava em quilombos”. A resisténcia da populacdo negra € um simbolo histérico que

" De acordo com o Dicionério Brasileiro o Globo (1995), populacgo significa habitantes de um pais, de uma
regido, de uma localidade; conjunto de individuos da mesma condicdo ou profissdo. Com base em tal conceito
denomino assim os descendentes de africanos que foram trazidos para o Brasil ha condic¢&o de escravos.

8 «A escraviddo é o status ou a condigdo de uma pessoa sobre quem todo e qualquer poder de propriedade é
exercido”, de acordo com a Convencdo Americana sobre Escraviddo [l (1), Genebra, 1926]. Essa condicdo
envolve invariavelmente o trabalho for¢ado e ndo-remunerado da pessoa tida como propriedade e a sua exclusdo
de qualquer tipo de participagdo politica ou direitos civis (CASHMORE, 2000, p. 188-193).
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marca e reconta uma outra histéria sobre esse seguimento da populacdo brasileira. A
existéncia do movimento dos quilombos evidencia veementemente a ndo-passividade diante

de sua situacéo de escravo.

Paix&0 (2006) afirma que houve muitas formas de lutas’ e de resisténcia da popul agéo
negra, nd de maneira passiva como sugerida pela historiografia brasileira, mas como
participantes ativos da histéria nacional. Ao analisar alguns historiadores'™, o autor evidencia

que

(...) onde houve escraviddo, houve resisténcia. As modalidades de resisténcia foram
muito variadas, e cada qual teve suaimportancia histdrica. Passou pela negociagdo dos
escravizados com seus opressores, visando a ampliar seus espacos de autonomia, pelo
boicote aos instrumentos de trabalhos e ao ritmo da producdo; as agressbes aos
feitores e as multiplas formas de rebeldia individua e coletiva. Do mesmo modo, os
escravizados encontraram nas fugas e na formagdo de quilombos e mocambos nos
meios rurais e nas cidades notéveis formas de resisténcia. (PAIXAO, 2006, p. 31)

Segundo Aranha (1996), foi no Quilombo dos Palmares (1630-1694), organizado na
Serra da Barriga, em Alagoas, um dos maiores e mais importantes (mas ndo a unica), forma
de revolta e organizacdo social de luta pela liberdade da populacdo negra escravizada, e
chegou a abrigar cerca de 20 a 30 mil escravos fugidos.

Para a antropdloga Ana Lcia Vaente™ (1994), em seu livro Ser Negro no Brasil
Hoje, as grandes transformagdes mundiais que aconteceram no século XIX, dentre elas a
Revolucdo Industrial, impuseram novas maneiras de producdo de mercado. Destaca a
influéncia da Inglaterra, que se transformava em um pais capitalista e que precisava de
consumidores, e o tréfico de escravos causava problemas que prejudicavam seus interesses,
pois ja em 1833 tinha abolido a escraviddo de seus territorios. Assim por pressdo da
Inglaterra, que defendia seus interesses a todo custo, o Brasil viu-se obrigado a acabar com o
tréfico de escravos; mesmo relutando, os governantes acabaram cedendo e, em 1888, a Le
Aurea foi assinada, marcando o fim da sustentagdo da producdio da riqueza no trabalho

escravo. Vale destacar que o Brasil foi o Ultimo pais a abolir o trabalho escravo.

De acordo com Paixdo (2006, p. 37), “a abolicdo da escravatura no Brasil foi um

verdadeiro golpe as aspiracfes da populacdo afro-descendente”, pois ndo trouxe mudancas

° Ibidem, p. 32-33

19 Marcelo Paix&o, em seu livro Manifesto Anti-Racista: idéias em prol de uma utopia chamada Brasil, cita 0s
historiadores Jodo José Reis e Flavio Gomes, em Liberdade por um fio, refletindo sobre a trgjetéria dos afro-
descendentes que conduz a constatago de que sua histdria coincide com o préprio significado da paavra
“liberdade” (2006, p.31).

1 AnaLuciaE. F. Valente, doutoraem Antropologia Social pela Universidade de S3o Paulo (USP).
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significativas nos aspectos politicos, econdbmicos para esta populacdo. O que deveriater sido
uma revolucdo democrética plena na vida dos descendentes de escravos, com direito a
incorporacdo destes no mercado de trabalho, a educacdo, a moradia e a posse de terra, tornou-

se umafarsa, continuando a elite da época hegeménica no poder.

Entretanto ao temer revoltas por parte da populagdo negraliberta, com a exaltagcéo dos
animos na busca por reconhecimento de seus direitos, e protestos em razdo dos danos
causados durante a escraviddo, a elite brasileira comega a dar importancia a estes, criando
estratégias de controle sobre os habitos e seu modo de vida. Alguns membros da elite da
Primeira Republica se tornam partidérios da teoria racialista®?, enquanto medida utilizada na

manutencdo das hierarquias sociais.

Outra medida adotada pela elite de eurodescendentes para diminuir a presenca da
populacdo negra no Brasil, foi o projeto de brangueamento, com a imigracdo macica de
europeus, estimulando a mesticagem.

Nesse contexto Paixdo (2006) afirma que

(...) o projeto brangueador, no que tange aos afro-descendentes,
ocorreu de forma apenas parcial. Os atuais 75 milhdes de negros e
negras que vivem no pais fazem com que o Brasil sgjaa maior nacdo
negra do mundo fora do continente africano. E também o segundo
contingente populacional afro-descendente do planeta. Esses
expressivos indicadores somente podem ser lidos como sinénimo de
resisténcia material, fisica e espiritua dos descendentes de

escravizados e escravizadas (ibidem, p. 41).

Apesar da politica de imigracéo, adotada no final do século XIX, que carregava, entre
outras, a expectativa de branqueamento da populagdo, o Brasil se destaca por ter o segundo
maior contingente de populacdo negra do mundo, o primeiro € da Nigéria. Dessa forma, a
popul acdo negra representa cerca de 44,6%" da populacdo brasileira, quase metade dela, pois

aproximadamente 75 milhdes de pessoas tém ascendéncia africana.

2 vale salientar que as teses racialista apontavam para o caréater especialmente degenerado do mestico, sendo
gue alguns pseudotedricos, como o Conde de Gobineau, acreditavam que esse tipo fosse pura e simplesmente
estéril. Nunca € demais lembrar que a aplicacdo dessas teses, a0 pé da letra, a realidade brasileira simplesmente
levava & conclus3o de nossa invisibilidade como povo. (PAIXAO, 2006, p. 38)

3 Dados do IBGE, de acordo com o censo demogréfico de 2000, sobre as caracteristicas da populagdo brasileira.
De acordo com esses dados, optou-se por utilizar o critério de dimensionamento compartilhado nas analises
atuais para designar o seguimento negro da populacdo, o qual integra os autodeclarados pretos e pardos, do
IBGE.
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Entretanto, a populacéo negra brasileira, que carrega no seu passado uma histéria de
sofrimento, desgragas e atrocidades causadas por um periodo longo sob regime de escravidao,
vive hoje, apds 119 anos da abolicdo, em péssimas condicbes de vida, pelas quais €

submetida, vivendo sob profundas desigualdades sociais e raciais.

Nesse sentido, Valente (1994, p. 12) advoga que:

Durante a escravidao no Brasil, 0 negro era uma mercadoria, era considerado “nédo-
humano”, e ndo tinha com quem competir nessa situagdo. Depois que oS negros se
tornaram livres e passaram a disputar posi¢des com os imigrantes e outros brancos,
numa situacdo de igualdade “de direito”, o preconceito e a discriminacdo racial
passaram a ser utilizadas como armas da competicdo, estabelecendo a desigualdade
“de fato” (Grifos do autor).

Cunha Jr. (1992 p. 17) ressalta que a simples aboli¢do do cativeiro ndo foi suficiente
para dar total liberdade a populacdo negra, ja que depois da libertacdo esse povo foi
“esquecido, marginalizado e ignorado, sofrendo constantes preconceitos e discriminagoes,
mesmo apds tantos séculos de trabal hos arduos sem remuneracéo e tendo seu reconhecimento

totalmente negado”.

No Brasil a populacdo negra ainda é vista descendente de escravo e ndo de
descendéncia africana, idéia essa presente no imaginario coletivo tanto de brancos quanto dos
proprios negros. Dessa maneira, para 0S Negros permanece a imagem negativa dos seus
antepassados e de s mesmos, de um passado sem gldrias, de tristeza, sofrimento e
subserviéncia

Por essa razéo a populacdo negra tem dificuldades em se assumir como negra e ndo
tem orgulho do seu passado, que € de resisténcia e de muito trabalho. Sua culturavasta, ricae
de grande valor foi resgatada atualmente pela Lei 10.639/03, que torna obrigatério o ensino da
Histéria e da Cultura dos afro-brasileiros. A ministra Matilde Ribeiro'* (2004, p. 8) destaca a
importancia dessa lei, considerando-a positiva principalmente para a afirmacdo dos “direitos

humanos basi cos e fundamentais da popul acéo negra brasileira”.

Ribeiro (2004, p. 8) ainda afirma que:

[...] o governo federa sancionou em marco de 2003, a Lei n°. 10639/03 - MEC, que
ateraalLDB (Lei de Diretrizes e Bases) e estabel ece as Diretrizes Curriculares para
a implementacdo da mesma. A 10.639 institui a obrigatoriedade do ensino da

¥ Matilde Ribeiro, Ministra Chefe da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(SEPPIR) que foi criada em 21 de margo de 2004. 6rgdo de assessoramento direto e imediato do presidente da
republica, tendo como objetivo acompanhar e coordenar politicas governamentais para a promocéo da igualdade
racial. (SEPPIR, 2004)
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Historia da Africa e dos africanos no curriculo escolar do ensino fundamental e
médio. Essa decisdo resgata historicamente a contribuicdo dos negros na construcéo
e formacdo da sociedade brasileira. Criou, em 21 de marco de 2003, a Seppir
(Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racia) e ingtituiu a
Politica Nacional de Promog&@o da Igualdade Racial. Desta forma, recolocou a
guestdo racial na agenda nacional e a importancia de se adotarem politicas publicas
de acdo afirmativa de forma democratica, descentralizada e transversal. O principal
objetivo desses atos é promover ateracdo positiva na realidade vivenciada pela
populagdo negra e trilhar rumo a uma sociedade democrética, justa igualitaria,
revertendo os perversos efeitos de séculos de preconceito, discriminagdo e racismo .

Segundo Dias (2005), o projeto de lei apresentado pelos deputados federais Ester
Grossi e Ben-Hur Ferreira e sancionado pelo governo Lula altera a Lei 9394/96 nos seus
artigos 26 e 79, tornando obrigatdria a inclusdo no curriculo oficial de ensino da tematica
Historia e Cultura Afro-brasileira e também altera o calendario escolar, incluindo o dia 20 de

novembro como Dia da Consciéncia Negra.

A lei 10.639/03 visa concretizar o reconhecimento da contribuicéo da populacéo negra
na construcdo da sociedade brasileira, respondendo “as antigas reivindicacdes do Movimento
Negro” (DIAS, 2005, p. 59). Essa lei € no contexto atual mais um amparo legal recente no

campo da educagéo.

Na sociedade brasileira, inimeras questdes sdo suscitadas em relacdo a cor ou raca™
das pessoas e que sdo evidenciadas constantemente no cotidiano. De acordo com informagdes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) no censo demogréfico de 2000
quanto as caracteristicas gerais da populagdo, na investigagdo quanto a cor ou raca é feita
conforme a autodeclaragdo da pessoa, e “a declaragdo da cor ou raga do seguimento
populacional de 0 a 14 anos de idade, geralmente, € fornecido pelos adultos, e na maioria das
vezes pelos pais, que tendem ainformar a sua propria cor ou raga” (IBGE 2000, p. 36).

As categorias usadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas sdo
complexas e ndo muito claras, pois ndo se resumem a um “conceito e/ou definicdo”, mas sim
passam por uma questéo fenotipica, de sentimento, de identidade, de como eu me vejo, me
percebo, me sinto, me identifico socialmente. Efetivamente, est4 em jogo, também, a questdo
do pertencimento racial de cada sujeito e isso remete a processos bastante complexos no
interior da sociedade miscigenada e que carrega conflitos em relacdo a sua auto-

representacédo.

Destacam-se no Censo Demogréfico do IBGE (2000, p. 26) as seguintes opcoes

guanto a cor/raga:

5 Ver Ellis Cashmore Dicionério de Relagdes Etnicas e Raciai's (2000).
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Branca - para a pessoa que se enquadrou como branca;

Preta - para a pessoa que se enquadrou como preta;

Amarela - para a pessoa que se enquadrou como de raca amarela de origem
japonesa, chinesa, coreana, etc.

Parda - para a pessoa que se engquadrou como parda ou se declarou mulata, cabocl a,
cafuza, mameluca ou mestica; ou

Indigena - para a pessoa que se enquadrou como indigenaou india.

Para compreender as relagdes raciais no Brasil, faz-se necessario um estudo dos dados
divulgados nos censos demogréaficos do IBGE, que quantificam e caracterizam a populacdo

segundo sua cor e raga, um dado fundamental para o conhecimento das suas diversidades.

No censo demografico de 2000, de acordo com o IBGE, a populacdo brasileira estava

dimensionada segundo sua autodeclaracdo com 0s seguintes resultados:

Tabela 1 - Populacéo Brasileira — categoriasdo |IBGE

BRANCOS | PRETOS | PARDOS | AMARELOS | INDIGENAS
91 milhdes 10 milhdes 65 milhdes 761 mil 734 mil
53 % 6,2% 38,4% 0,4% 0,4%

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000, resultados sobre as caracteristicas gerais da
populacdo (comentérios dos resultados).

Nota-se que, se juntarmos os declarados pretos e pardos, teremos um contingente de

75 milhGes de negros, perfazendo um total 44,6% da populacdo brasileira.

Tocar na questdo de cor e raga no Brasil € um assunto bastante complexo, pois num
pais que tem a formacdo inicial com presenca de indios (populacdo nativa), brancos
(populagdo que veio para colonizar) e negros (populagdo trazida da Africa para trabalhar
como escrava), compreendé-la e analisa-la ndo é tarefa simples, sendo importante dialogar
com outros autores na tentativa de entender e refletir sobre alguns termos e conceitos quanto a

essa questéo.

Maggie (1997) afirma que foi no periodo de escravizagcdo que as pessoas passaram a
ter as suas caracteristicas fisicas como objeto de classificagdo, 0 que gerou novas formas de
representacdo da diferenca e serviu a novos mecanismos de producdo de desigualdade e
hierarquizacéo.

As reflexdes feitas pela autora quanto a “cor e raca como matéria de pensamento”
evidencia que a cor das pessoas foi e tem sido, no Brasil, um dos lados da cultura ou da

sociedade escolhido para ser focado. Aparece, no cotidiano, um nimero excessivo de termos
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sobre a cor das pessoas, desde “o diminutivo até a gradacéo de cor, de claro a escuro, enchem
as frases, e aquilo que é dito encobre ou ‘escurece’ termos para n0s quase indiziveis: preto e
branco” (MAGGIE, 1997, p.226).

Além disso, para a autora, tais usos sdo construidos em uma sociedade que se baseia
em mitos que falam de raca e cor; apoiando-se estudos de Da Matta (1980), traz inicialmente
0 mito de origem — que conta que viemos de trés ragas: negros, brancos, indios. Outro mito, o
qual ela chama de “bésico”, é o mito da democracia racial, do paraiso dos mesticos, em que
se dfirma que O racismo e a segregacd ndo existem. Finaliza citando o mito do
branqueamento, que fala do ideal de branqueamento e evita a oposi¢éo preto versus branco.
Assim, fundar-se-ia uma sociedade povoada de claros e escuros que deveriam ser um dia
totalmente de brancos, sem diferencas. Considera por fim que, no Brasil, os termos usados na
classificaco da cor designam também o lugar social, a origem, a dimensdo do

branqueamento, da metonimia, da contiguidade.

Nesse contexto, Gomes (2005) faz uma breve discusséo sobre os termos e conceitos-
chave utilizados para se referir a populacéo negra brasileira, evidenciando mais do que a
definicdo deles, pois revela ndo s as diferentes teorizagBes sobre a temética racial, mas as
diferentes interpretagdes que a sociedade brasileira e os atores sociais realizam a respeito
dessas relagbes. Traz como possibilidade a aproximacdo de articulacdo entre a reflexdo

tedrica, aprética socia e o campo educacional.

O antropdlogo K abengele Munanga'® (2003), no seu artigo intitulado Uma abordagem
conceitual das nogdes de raca, racismo identidade e etnia, faz um resgate historico mostrando
gue os conceitos, a medida que vao sendo construidos, vao tomando cunhos ideoldgicos de

hierarquizacéo.

O autor discute a direcdo tomada por naturalistas dos séculos XVIII e XIX ao
hierarquizarem esses conceitos, estabelecendo uma escala de valores entre as racas e
construindo uma relacdo de correspondéncia entre o biolégico (cor da pele, tracos
morfol 6gicos) e as qualidades psicol gicas, morais, intelectuais e culturais. Para ele, decretou-
se a superioridade dos individuos da raca branca face as ragas negra e amarela, 0 que, no

imaginario e na representacdo coletiva de diversas populacBes contemporaneas, orienta a

8 O Professor Dr. Kabengele Munanga (USP), artigo proferido em palestra do 3° Seminario Nacional das
Relagdes Raciais e Educacio (PENESB - RJ, 05/11/03). E professor titular do departamento de Antropologia da
USP desde 1975. Nasceu no Congo, naturalizando-se brasileiro dez anos depois de sua chegada. Nessas trés
décadas, o0 antropdlogo especialista em processos politicos e culturais da Africa, tornou-se a principal referéncia
académica em relagdes raciai s e interétnicas entre negros e brancos no Brasil.
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apreensdo e 0 uso de ragas — ficticias — a partir de diferencas como a cor de pele, e de outros
critérios morfol 6gicos, como o formato do nariz e a textura do cabelo. E a partir dessas racas

ficticias ou racas sociais gue se reproduz e se mantém o racismo.

Munanga (2003) a todo 0 momento evidencia e desmistifica os conhecimentos
cientificos produzidos ao longo da historia na definicdo de termos e conceitos que outrora
pareciam muito verdadeiros, mas que cairam por terra inclusive no campo dos debates

cientificos ao longo do século XX.

Aindaassim, ha que se reafirmar aresisténcia negra:

[...] aluta histérica dos negros organizados pelo reconhecimento de seu direito, ao
desenvolvimento humano como todas as demais pessoas, 0 que esta implicado com
0 reconhecimento e a valorizagdo de seu trabalho, sua historia, sua(s) cultura(s) e
seus processos identitarios”. A tragjetdria negrano Brasil, se examinada criticamente,
exple a resisténcia a toda sorte de forcas de opressdo, desde as formas coloniais de
coisificagdo de que o corpo negro foi objeto, passando pelas leis de interdicdo ao
direito de propriedade, de educacéo e al¢cando as atuais formas de exclusdo ancorada
na condicdo desigual de acesso aos bens basicos de producdo e reproducéo da vida
(SILVA, 2006, p.02)

As condicBes de vida das criancas negras também sdo marcadas por interdicoes, ta
como a dos adultos negros, ao longo de historia do Brasil. Que meios de sobrevivéncia as
maes escravizadas utilizavam para criar seus filhos pequenos, j& que ndo possuiam direito
algum? A sua condicdo feminina ndo Ihe conferia nenhuma valorizagéo social especia, nem
tampouco a crianca, que tinha como desafio sobreviver para ser 10go, aceita pelos adultos
(PARDAL, 2005).

2.1 INFANCIA NO BRASIL E POPULACAO NEGRA INFANTIL

O registro da presenca de criangas negras no Brasil historicamente se inicia no
periodo da escraviddo. Segundo dados obtidos a partir dos estudos de Goes e Florentino
(1997), as criangas negras com menos de dez anos de idade que eram trazidas da Africa para o
Brasil representavam, na época da escravidao, apenas 4% dos africanos que aqui chegavam.
Os autores, apos andlise dos inventarios post-mortem dos proprietarios falecidos nas areas

rurais do Rio de Janeiro entre 1789 e 1830, descobriram que n&o existia propriamente um

Y Trabalho apresentado em Mesa Redonda: Racismo e as AgBes Afirmativas no 7° Semindrio Internacional
Fazendo Género.Véania Beatriz Monteiro da Silva atua no campo da formagédo docente e na articulagdo politico-
pedagdgica em redes publicas de educacdo como professora-pesgquisadora do Cento de Ciéncias da
Educacio/UFSC. E membro efetivo do Programa de Educagdo do Nucleo de Estudos Negros’NEN-SC..
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mercado de criangas cativas — algumas eram doadas ao nascer, enquanto outras, ao chegar ao

fim dainfancia, eram comercializadas, ou seja, compradas e vendidas.

A crianga negra, cria da escravidao, tinha seus direitos cerceados até o mais completo
abandono'®. A escrava, ao parir, tinha apenas trés dias para se restabelecer e voltar a0
trabalho, e seu filho, para sobreviver, era incorporado ao trabalho da mée (PARDAL, 2005).
Dessa forma, as mées escravas, na tentativa desesperada de conseguir a sobrevivéncia dos
filhos, criavam estratégias, como a de carregé-los amarrados nas costas ou eram obrigadas ao
uso do tejupado™ como forma de manté-los assim durante o trabaho, conciliando-o com os

cuidados a crianca.

Pardal (2005, p. 34) afirma que nem todas as criangas negras tinham o mesmo destino,
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[...] nos relatos dos vigjantes, a idade de cinco a seis anos parece encerrar uma fase
na vida da crianca escrava. De seis a doze anos ela aparece desempenhado alguma
atividade, geralmente peguenas tarefas auxiliares. Dos doze em diante as meninas e
meninos escravos eram vistos como adultos, no que se refere ao trabalho e a
sexualidade.

A partir da Lei do Ventre Livre, de 28 de setembro de 1871%°, pode-se dizer que se
inaugura um periodo importante ndo sO para as criangas negras, que passavam a ser livres,

mas para o processo rumo a abolicéo.

Fonseca (2004, p. 28) advoga que:

A liberdade das criancgas nascidas livres de méaes escrava foi uma de suas principais
dimensdes e o fato de ter ficado com o0 nome de Lei do Ventre Livre, ja é por s 0,
uma indicagdo da importancia dessa resolucdo. Mas, além da libertag8o das criancas
nascidas livres de mée escrava, havia outros elementos que foram importantes paraa
sociedade brasileira no processo de abolicdo do trabalho escravo. Porém, como a
abolicdo foi durante muito tempo, analisada como um marco politico, somente a
liberdade das criancas nascidas de mée escrava era valorizada. [...] podemos dizer
gue as outras dimensdes da lei foram durante muito tempo, desprezadas, e s6
serviam para demonstrar como ela havia sido um arranjo parlamentar para defender
os interesses dos senhores de escravos.

Dessa forma, pode-se dizer que as criangas negras receberam alguma atencéo lega a
partir da Lei do Ventre Livre®, quando foi exigido dos senhores de escravos os devidos
cuidados para com as criangas negras nascidas livres, até completarem 8 anos de idade, caso
contrario elas deveriam serem entregues ao Estado. Acreditava-se que cerca de um sexto dos
ingénuos seriam entregues, 0 gue ndo aconteceu. A maioria dos senhores optou por ficar com
elas e utilizar os servicos dos menores até os 21anos. Entretanto, como o tréfico havia sido
proibido desde 1850, por pressdo da Inglaterra, era cada vez menor a mao-de-obra escrava no
pais, fazendo com que fosse mais vantgjoso criar as criangas libertas, e utilizé-las até os 21
anos. Essa lei teve pouca eficicia ou quase nenhuma na vida crianca nascidas livres, pois
continuou favorecendo aos senhores, que ficaram com as criangas sob seu dominio. Dessa

forma, elas recebiam a mesma educacdo dispensada aos demais escravos (FONSECA, 2004).

No entanto, a sintese feita por Fonseca (2004, p. 34) evidencia outros pontos da lei,

que:

2| & do Ventre Livre, Lei n. 2.040.

2 Além da libertaggo dos filhos da mulher escrava, a Lei do Ventre Livre tinha outras trés dimensdes:
estabel ecia novas condic¢des para a libertagdo de escravos, criava um fundo de emancipacgéo e ainda determinava
amatricula de todos os escravos do |mpério (Fonseca, 2004, p. 31).
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[...] deixou de ser um documento exclusivamente avaliado pelo seu sentido politico,
para adquirir valor em outras abordagens, como a histéria da infancia, a histéria da
familia e daresisténcia dos negros no processo de aboli¢éo do trabalho no Brasil.

No final do século X1X, o Brasil passava por transformagdes; a escassez de méo-de-
obra escrava fez com que 0s senhores mantivessem ndo so as criangas nascidas livres, como
amparassem 0Orféos para educé-los em suas fazendas, buscando na infancia desamparada uma
forma promissora de se resolver os problemas relativos a fata de méo-de-obra (FONSECA,
2004). E mesmo apos a abolicdo, a questdo das criangas negras nascidas livres passou a ser

diluida em meio a questao dos problemas da infancia pobre.

Nesse contexto, as atencdes e as preocupagdes voltadas para as criangas escravas e sua
educacdo ganham um caréter mais institucional e normalizador, tendo sua base em principios
cientificos voltados para o enquadramento e o controle social (ROCHA, 1999). Assim, as
criangas negras ganharam sua liberdade, mas nunca foram livres efetivamente, pois os
meandros politicos as envolveram, mantendo-as cativas, el evando-as, mais tarde, a categorias

de criancas pobres, desvalidas, desasmparadas, carecendo de cuidados e de controle.
2.2 INFANCIA NO BRASIL: ASCRIANCASE SEUSDIREITOS

Historicamente a infancia brasileira era vista somente no ambito do cuidado e da
assisténcia, sua educacdo ndo era considerada como um dever do Estado® e nem tampouco
como um direito das criangas®. Os problemas da infancia e o descaso para com ela ndo tem
sido um “privilégio” brasileiro; por vérios séculos as situagdes enfrentadas pelas criangas no
mundo ndo tém sido um assunto novo, nem mais tragico neste ou naquele tempo, pois o
abandono e os infanticidios foram deliberadamente praticados por todos 0s povos,

independente de etnia, camada social ou econémica e credo religioso.

As concepgdes de criangca mudam historicamente (FERREIRA, 2004), os varios
olhares que se lancaram em direcdo as diferentes infancias, traduziram as concepc¢des de “ser
crianga” em cada época, evidenciando que o processo de construcéo social dainfancia ndo é

estético e também espelham as mudangas ocorridas no mundo dos adultos através dos tempos.

% Ver: Educagdo Infantil como Direito, Cury, em Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de
I nstituicdes de Educagdo Infantil, V.11, 1998.
Z\/er: A infancia no século X1X segundo memorias de viagem, Histéria Social da Infancia no Brasil, 1997.
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Desse modo, na formagéo social brasileira podem se reencontradas diversas visoes de
infancia, construidas a partir das relagbes de poder e das diferencas sociais e étnicas

existentes em cada contexto socia e historico.

Sacristén (2003, p. 26) salienta que “as imagens através das quais vemos as criangas
sdo variadas e mutaveis nas culturas e nos diferentes grupos sociais”. Tais visdes podem
determinar a importancia que Ihe damos, nosso comportamento frente a elas, os sentimentos
gue desenvolvemos, as atitudes pedagdgicas com as quais trabalhamos para o seu bem-estar,
até mesmo o gque achamos que falta e sobra para elas. Estudos e pesquisas trazem dados
reveladores do descaso e do descrédito que algumas sociedades tém em relacdo ainfanciae as
criancas, e este breve descortinar desses contextos, independentemente das metodologias
utilizadas na coletas dos dados, busca fazer uma tentativa rgpida e ndo linear de mostrar a
evolucao historica, os ganhos e o reconhecimento da infancia contemporanea em contraponto

com as evidenciadas nos trabal hos apontados.

Ariés (1979), em seus estudos sobre criangas, descorting, por meio de pesquisa
iconogréfica, dados historicos quanto a postura dos adultos ante as criangas. A partir do
século XVIII, a crianca passou a ter consideragdo no mundo dos adultos, inaugurando dessa
maneira a posicdo do ser crianca. O autor salienta 0 desinteresse anterior pela infancia, as
altas taxas de mortalidade, os infanticidios, mas mesmo assim a natalidade era alta. Foi nesse
século que foi estabelecida uma diferenca entre os adultos e criangas, mas elas eram retiradas

do convivio social e colocadas em instituicdes marcadas pelo rigor disciplinar.

As contribuicdes da historia da infancia e da sociologia permitem considerar a
concepcao atua dainfancia como uma construcdo historica e social, que, ao longo do tempo,
rompeu com a idéia de infancia Unica e passou a encard-la como marcada pelas

especificidades de suas vivéncias, reais, concretas, de diferentes classes, género, étnicas, etc.

Sarmento e Pinto (1997) dizem que os estudos sobre a situac&o socia das criancas do
século XXI devem eucidar ainda a maneira como as criancas S0 tratadas, pois muitas
criangas encontram-se numa situacéo de exclusdo, sdo vitimas de morte pela fome, conflitos
armados, perseguicdes étnicas, abandono, maus-tratos, pré-delinqiéncia, exploragdo de
trabalho infantil, pobreza ou catéstrofes naturais. E elas sdo consideradas como o futuro do

mundo, mas vivem um presente de opressao.

Percebe-se um paradoxo: os adultos, na atualidade, desgam que as criancas sgjam

educadas para a liberdade e a democracia, esquecendo-se de que 0s servigos para a infancia
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estdo calcados no controle e na disciplina, ndo reconhecendo as contribuicdes das criancas na

producdo do conhecimento.

Sarmento e Pinto (1997) evidenciam que, no discurso publico, sga ele o da linguagem
corrente ou 0 de sistemas periciais, a natureza paradoxa da infancia reflete diferentes
perspectivas, imagens e concepgdes de infancia. Existem diferentes perspectivas nessa
guestdo: os limites etarios da infancia, a definicdo dos direitos das criancas, o reconhecimento
das culturas da infancia, os fatores de homogeneidade e heterogeneidade socia entre as

criangas, entre outras.

As pesqguisas que contemplam as criangas em quase todos 0s segmentos da sociedade
nao sdo suficientes para conhecé-las mais profundamente, e o fato de terem seus direitos
conquistados ndo |hes garante que eles sgjam respeitados e que estejam assegurados, ha que se

fazer mais.

As criangas no Brasil sdo as principais vitimas das mazelas sociais, sendo pior para as
criangcas negras, que passam por constantes constrangimentos, sofrem maus-tratos,

marginalizagdo, invisibilidade, indiferenga, preconceito e até mesmo racismo.

Para Almeida (2000), o conceito de infancia era calcado na negatividade, a crianca era
considerada como um dado universal, uma categoria natural, copia do adulto, tabua rasa, um
projeto de adulto, e a infancia como uma primeira etapa de um curso linear, na qual
inevitavelmente a crianga passara dairracionalidade para a racionalidade, da imaturidade para
amaturidade.

Kuhlmann Jr. (1999) apresenta algumas reflexdes sobre a histéria da infancia e de sua
educacdo, a partir de um levantamento das pesqui sas feitas sobre a tematica. Reconhece que 0
sentido genérico da infancia esta ligado as transformagdes sociais, culturais, econdémicas, €etc.,
e que o conjunto das experiéncias vividas por elas em diferentes lugares historicos,

geogréficos e sociais vai muito além das representagcdes dos adultos sobre essa fase da vida

Sarmento (2004) refere-se a crianca como ser social que ocupa um lugar de ator
social, portando consigo a novidade inerente a sua pertenca, a sua geracdo, permitindo a
continuidade e o renascimento do mundo. O autor afirma que sempre houve criangas, mas
nem sempre houve infancia. A modernidade elaborou um conjunto de procedimentos
configuradores da administracdo simbdlica da infancia, mas eles ainda condicionam e

constrangem a vida da crianca.
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Cerisara (2004) refere-se as constantes preocupacdes de véarios pesquisadores e
educadores que atuam diferentes setores tendo a infancia como ponto em comum, pois, paraa
autora, ndo é suficiente saber quem so as criangas, é preciso, sobretudo saber 0 que elas

fazem e como vivem suas diferentes infancias.

A autora se refere no seu texto a trabalhos que tentaram romper com o tipo de
pesguisas que eram feitas até entdo, sobre as criancas, e buscaram fazé-las com as criancas.
Nessas pesquisas, 0 foco passou a ser as criangas ndo mais subordinadas ao adulto, assim
buscando chegar a uma melhor compreensdo sobre a infancia e as diferencas e

particularidades do ser crianca.

Como a historia ndo € estatica nem neutra, ou sgja, 0s conceitos de crianga e infancia
foram e sdo construidos e modificados ao longo do tempo, a maneira como as criancas
passaram a ser vistas na atualidade trouxe mudancgas nas formas de assisti-las e de resguarda-
las.

De acordo com Marcilio (1997), a roda dos expostos™ foi criada na Idade Média e
ganhou notoriedade na Itdlia do século XVII, dai sendo copiada e exportada para outros
continentes nos seculos seguinte. Cabe dizer que a roda dos expostos surge com a aparicao
das confrarias de caridade, ou sgja, surge a partir da acdo daigreja, chocada com o abandono

e morte das criangas. O mecanismo daroda dava total anonimato para os que as entregavam.

Marcilio (1997, p. 55) relata:

O nome da roda provém do dispositivo onde se colocavam os bebés que se queriam
abandonar. Sua forma cilindrica, dividida a0 meio por uma divisoria, era fixada no
muro ou na janela da instituicdo. No tabuleiro inferior e em sua abertura externa, o
expositor depositava a criancinha que enjeitava. A seguir, €le girava a roda e a
criancinha ja estava do outro lado do muro. Puxava-se uma cordinha com uma
sineta, paraavisar a vigilante ou rodeira que um bebé acabava de ser abandonado e o
expositor furtivamente retirava-se do local, sem ser identificado.

Vae lembrar que essa roda era usada inicidmente nos mosteiros e conventos
medievais parareceber doactes, evitando qualquer contato dos doadores com os religiosos em
regime de clausura; também nessa época j& eram recebidas crian¢as como doacdo dos pais
para servir a Deus (MARCILIO, 1997). A roda, usada indevidamente nos mosteiros, passou a
ser empregada exclusivamente para receber criangas abandonadas, tornando-se a roda dos

EXpOosStos.

% \er: A roda dos expostos e a crianca abandonada na histéria no Brasil, Histéria Social da Infancia no Brasil,
1997.
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A roda dos expostos chegou ao Brasil no século XV 11l e mais tarde tornou-se uma das
instituicdes que sobreviveram durante trés regimes. o colonial, o imperial e o republicano
(MARCILIO, 1997).

A pressdo dos governantes da época foi para que se instalasse inicialmente uma roda
na Santa Casa de Salvador, Bahia— 0 que ocorreu em 1726 —, pois achavam que o abandono
de bebés era crescente na cidade (MARCILIO, 1997). Ndo sO essa como as demais rodas
instaladas em outros locais de diversas cidades tornaram-se praticamente as Unicas

ingtituicdes de assisténcia a crianca abandonada no pais, tendo papel importante e

fundamental por quase um século.

Para manter os locais onde haviam sido instaladas as rodas dos expostos, 0s
religiosos contavam com a guda do rel, da Santa Casa de Misericérdia, da Camara, do
Senado e das Camaras Municipais.

A respeito da roda dos expostos, Marcilio (1997, p.64) ainda afirma que havia

[...] treze casas no Brasil: trés criadas no século XVII (Salvador, Rio de Janeiro,
Recife), uma no inicio do Império (S&o Paulo); todas as demais criadas no rastro da
Lei dos Municipios que isentava a Camara da responsabilidade pelos expostos,
desde que na cidade houvesse uma Santa Casa de Misericordia que se incumbisse
desses pequenos desamparados. Neste caso estiveram as rodas dos expostos das
cidades de Porto Alegre, Rio Grande e Pelotas (RS), de Cachoeira (BA), de Olinda
(PE); de Campos (RJ), Vitdria (ES), Desterro (SC) e Cuiaba (MT). Estas oito
Ultimas tiveram vida curta; na década de 1870 essas pequenas rodas praticamente ja
haviam deixado de funcionar. Subsistiram apenas as maiores.

Em alguns casos, a roda era utilizada apenas para recolher as criangas abandonadas,
entregues em seguida a amas-de-leite, que recebiam alguma remuneracdo para desempenhar
tal funcdo. As criangas expostas morriam quase na sua totalidade, dificilmente chegava a
idade adulta (MARCILIO, 1997).

Para Leite (1997, p. 18), os problemas da infancia eram esquecidos e “confinados a
obra literaria de escritores europeus e americanos e a documentacdo de asilos, instituicoes
religiosas e leigas de protecdo aos despossuidos”, vindo a tona posteriormente com a
industrializac&o e a urbanizacdo, conseqiiéncia da explosdo demogréfica nas médias e grandes
cidades.

A vishbilidade dada a infancia aconteceu ndo s6 com a revolucdo industrial, mas
principalmente com a ida das mulheres para 0 mercado de trabalho. Esse movimento

impulsionou a preocupacdo das méaes trabalhadoras e sua procura de um lugar adequado para
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deixarem seus filhos pequenos. Vale ressaltar que historicamente a Educacéo Infantil, que é
hoje um direito das criancas, por um longo periodo foi oferecida pelo clero, como caridade;
mais tarde assume um carater de filantropia, que surgiu fundamentada no modelo
assistencial, substituindo o de caridade “assisténcia filantropica, particular, e publica”
(MARCILIO, 1997, p. 76).

No inicio do século XX, o Brasil apresentava novas exigéncias sociais, econdmicas,
politicas e morais, e as entidades filantrOpicas tinham a tarefa de organizar-se para dar
assisténciaainfancia desvalida

Cury (1998), em seus estudos, buscou nas constituicoes federais, ao longo da histéria,
aexpressdo assisténcia referindo-se ainfancia; encontrou-a somente na Constituicdo Federal
de 67 e na Junta Militar de 69 “que a nocdo de lei prépria providenciard a Assisténcia a
Infancia”.

Dessa forma constata-se que “a historia da Educacgéo Infantil € relativamente recente

no pais”

, e foi ganhando espaco sob forma de |ei?°, inicialmente de maneira muito discreta:
as empresas eram responsaveis pela educagéo das criancas menores de 7 anos cujas maes

trabal hadoras, deveriam ser organizadas e mantidas em cooperagdo com o poder publico.

A Educacéo Infantil teve o seu melhor momento na Constituicéo 88, pois a partir dela
passou a ser um direito das criangas e principa mente um dever do Estado, respondendo assim
aos anseios dos Varios movimentos sociais preocupados com a educacdo das criangas.

O Artigo 227° da Constituicdo diz que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a toda crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, cruel dade e opressdo.

Pelo artigo citado, toda a sociedade ingtitucionalizada passou a ser também co-

responsaveis pelo bem-estar das criangas e pela sua educagéo, podendo sofrer penalidades se

% Barreto (1998, p. 23) afirma que, embora iniciativas na &rea existam ha mais de um século, foi nas Ultimas
décadas que o atendimento a criangcas menores de 7 anos em creches e pré-escolas apresentou maior significagéo,
acompanhando as tendéncias internacionais.

% | e de Diretrizes e Bases de 1961 (4.024/61) Lei 5.692/71; ambas mantém e reforcam que as empresas
deveriam organizar e manter essa ligagdo com as maes trabalhadoras que tivessem filhos menores de7 anos
(CURY, 1998, p. 10-11).
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tais determinacOes ndo fossem cumpridas. Além disso, esses direitos foram estendidos aos

adol escentes e reafirmados no Estatuto da Crianca e do Adolescente®”.

Segundo Barreto (1998, p.23), alguns fatores contribuiram para a expansdo da
Educacéo Infantil no Brasil, tais como:
[...] a urbanizag8o, a industrializag8o, a participagdo da mulher no mercado de
trabalho e as modificagBes na organizagdo e estrutura da familia contemporanea,
demandando a instalac8o de instituigdes para o cuidado e a educagdo das criangas.
[...] o reconhecimento pela sociedade, da importancia das experiéncias da infancia
para o desenvolvimento da crianga e as conquistas sociais dos movimentos pelos
direitos da crianca [...] marcos importantes, nesta historia, a Declaragdo Universal

dos Diretos da Crianga de 1959, e a Convengdo Mundia dos Direito da Crianca de
1989.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, pode ser citada como um marco
histérico para a educagdo das criancas de 0 a 6 anos, ja que apresenta pela primeiravez a
expressdo Educacdo Infantil”, cunhada na lei nacional de educacdo com base em outro artigo
constitucional que afirma, no seu inciso 1V: “O dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante garantia de [...] atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a
seis anos de idade” (BARRETO, 1998, p. 23).Barreto (1998, p. 24), diz que a lei que
estabelece a Educacdo Infantil ndo diferencia a creche da pré-escola, mesmo dizendo que
“serd oferecida em creches para criancas de até trés anos de idade e em pré-escola, para

criancas de quatro a seis anos”, esta fazendo parte da educacéo bésica.

Um dos fatores, evidenciados por esse autor, € que a LDB afirma que a acéo da
Educagdo Infantil € complementar a da familia e & da comunidade, mostrando a importancia
dos demais ambitos da educacdo e referindo-se talvez aos servicos oferecidos pelas
instituicdes de Educacdo Infantil, um lugar de direitos, de cuidados e educacdo, organizado

para gue as criancas possam ampliar suas experiéncias e conhecimentos.

Outro fator bastante relevante nalel € o da avaliagdo, pois se afirma que na Educacdo
Infantil a avaliacdo far-se-& mediante acompanhamento e registro do seu desenvolvimento (da
crianca), sem o objetivo de promocéo. Foi uma posicdo tomada na LDB na tentativa de coibir
algumas ingtituicbes que retinham as criangcas na pré-escola até estarem alfabetizadas,

impedindo seu acesso ao ensino fundamental aos 7 anos.

el 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Nesses destagues fica explicitada a importancia conquistada pela Educacdo Infantil ao
ser reconhecida como direito de todas as criangas, sem distingdo de raca, género ou credo

religioso.

Fullgraf® (2001, p. 27), afirma, no entanto, que “os problemas da infancia nesta
realidade social ndo encontram solu¢des somente na publicacdo de normas juridicas”. Sua
solucdo depende do compromisso politico dos governantes, aliado ao entendimento de como

s&0 concebidas as responsabilidades na garantia de seus direitos fundamentais.

Nesse distanciamento entre os documentos legais, o direito proclamado e o caminho
de sua efetivagdo, apresentam-se muitos obstaculos, dentre os quais a propria interpretacéo da
lel e a vontade politica em efetiva-la. A disputa de responsabilidades entre os diferentes
niveis governamentais € um dos entraves nessa efetivagdo. O artigo 211° define que “A
Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracéo,
seus sistemas de ensino. |1 — Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e
na Educagdo Infantil”.Dai resultam diferentes compreensdes sobre a lel, tais como as
definidas por Barreto (1998) e Fullgraf (2001).

Para Barreto (1998), a Educacdo Infantil, enquanto dever, é de responsabilidade ndo s6
dos municipios, mas também das outras instancias da federagéo, cada uma com atribuicdes e
campos de competéncia especificos, ha um compromisso mutuo entre as instancias do
governo, ou sgja, a Educagdo Infantil também é um dever dos Municipios, dos Estados e da
Uniéo.
Fullgraf (2001, p. 32) evidencia que:
[..] a Congtituicdo instaura o principio de descentralizacdo da educacdo,
evidenciando uma desarticulacdo politica entre as esferas de governo e aindefinicdo
dos papéis no atendimento aos diferentes niveis de ensino para os entes federados,
ou sgja, a Constituicdo indicou para a esfera federal o atendimento prioritario ao

Ensino Superior; para os Estados, o atendimento ao Ensino Médio e Fundamental;
para os Municipios, o atendimento a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental.

A interpretacdo do Artigo 211° da lei pode sugerir uma ambiguidade no sentido de
descentralizag&o; coloca em risco claramente o papel de cada uma das esferas do governo na
sua atuacdo de atendimento as politicas publicas para a educagdo das criancas pequenas. A
Educagdo Infantil passou a fazer parte da educagdo basica, mas, por ndo ser obrigatéria, ndo

% \/er Filllgraf — A Infancia de Papel e o Papel da Infancia, dissertagdo de mestrado, 2001.



32

teve “garantia de fontes de financiamento” e passou a sofrer “um minimo de expansao; em

alguns casos, sofreu uma diminuicédo da oferta”.

Na seguiéncia da implementacdo dos documentos legais e governamentais, no entanto,
percebe-se um movimento de afirmacgdo e construcdo de estratégias de cumprimento dos
direitos. O documento A Politica Nacional de Educacgao Infantil: pelo direito das criancas de
0 a 6 anos a educacdo apresenta, nessa direcéo, as diretrizes, objetivos, metas e as estratégias
para a area. Esse documento foi elaborado pelo MEC, em parceria com o Comité Nacional de
Educacdo Infantil, com as secretarias municipais de educacdo e com a Uni&o Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), tendo como objetivo de propiciar o
cumprimento do preceito constitucional da descentralizacdo administrativa e a participagao
dos diversos atores da sociedade para as politicas publicas voltadas para as criancas de 0 a 6
anos.

O documento, na suaintroducdo, afirma que:

O panorama geral de discriminacdo das criancas e a persistente negacdo de seus
direitos, que tem como consequiéncia o aprofundamento da exclusdo social, precisam
ser combatidos com uma politica que promova inclusdo, combata a miséria e
coloque a inclusdo de todos no campo dos direitos (MEC, 1993, p. 5).

No entanto, uma andlise da situagdo da infancia brasileira reafirma um quadro de

discriminacdo e negacdo dos direitos das criangas, inclusive do direito a Educagdo Infantil.
2.3 POBREZA E INFANCIA: A EXCLUSAO SOCIAL E RACIAL

“I...] a pobreza no Brasil tem cor. A pobreza no Brasil é negra. Nascer negro® no
Brasl estd relacionado a uma maior probabilidade de crescer pobre”
(HENRIQUES®, 2002, p. 29).

Essa afirmacdo evidencia o resultado de muitas pesquisas, mas expressa, sobretudo o
retrato da situacdo social e econdmica da populacdo negra no Brasil, que também pode ser

encontrado no Atlas Racia Brasileiro (2005)*!. Nesse Atlas, mostra-se que a pobreza e a

% Termo usado pelo autor designando a popul agdo negra composta por pretos e pardos.

% Ricardo Henriques é economista, com mestrado pelo Instituto de Economia Industrial da Universidade Federal
do Rio de Janeiro e doutorado pela Universidade de Paris X — Nanterre. Afirmac&o feita em seu livro: Raga &
Género nos Sistemas de Ensino. Os Limites das Politicas Universalistas na Educagéo.

¥De acordo com 0 PNUD - Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento, o Atlas Racial Brasileiro é
banco de dados eletrénico que reline a mais ampla serie histérica de indicadores sociais sobre raga e cor ja
produzida no Brasil, foi langado em 01/12/2004.
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indigéncia sd marcadas pelaraca: “[...] 65% dos pobres e 70% dos indigentes sd0 negros®”,

evidenciando o que ndo é mais novidade, principalmente para a populacéo negra brasileira,
pois ela sente diariamente na pele os efeitos dessa readidade (ATLAS RACIAL
BRASILEIRO, 2007)*,

Falar de pobreza no Brasil € falar da populacdo negra, que tem vivido situacfes de
desigualdade que sdo encaradas com naturalidade pela sociedade. Resultante do processo
histérico construido ao longo do tempo e de um “acordo excludente” social, politico e
econémico “que ndo reconhece a cidadania para todos” (HENRIQUES, 2002, p. 13).

Ainda segundo as informagdes do Atlas Racia Brasileiro (2004):

A proporcdo das pessoas que vivem abaixo de linhas de pobreza (nacionais ou
internacionais) € um dos principais indicadores para monitoramento do progresso do
Objetivo do Milénio de se reduzir a pobreza pela metade até 2015. No Brasil, a
propor¢do de pobres na populacdo revela uma importante dimensdo da persisténcia
dadesigualdade racia brasileira.

A preocupacdo para com as pessoas que vivem em situacdo de pobreza ndo é
“privilegio” sO do Brasil, mas uma preocupagdo mundial. Entre populagdo, as criancas

S80 as principais vitimas da pobreza.

A esse respeito, frisa 0 sociélogo Bruno da Costa (2004) *:

Os efeitos da pobreza sdo devastadores e afetam metade das criangas no mundo
(mais de mil milhdes): mata-as; impede-as de crescerem de forma saudavel; potencia
0 aparecimento de doencas; tira-lhes o ensino; tornando-as vitimas do tréfico
humano e diminui a capacidade das familias e das comunidades de se ocuparem de
seus filhos. O alerta é da UNICEF, que apresentou o relatério de 2005. “Em cada
trés segundos, morre uma crianca devido a pobreza”.

No Brasil, ha muito tempo ainfancia pobre passou a ser um problema, uma ameaga ao
pais. No final do século XIX einicio do século XX, ou sgja, ha época da passagem do regime
monarquico para o regime republicano, deu-se um debate entre médicos e juristas com a
intencdo de discutir essa situacdo. “Salvar as criancas € salvar a nacdo” eram as palavras de

ordem implicitas nos discursos salvacionistas da elite (RIZZINI, 1997).

% O termo negro também é utilizado no Atlas Racial Brasileiro.

% http://www.pnud.org.br/publicacoes/atlas _racial/ARB-Pobreza e Indigencia.doc

* Bruno da Costa é sociélogo, professor universitario, consultor da UNESCO e relator do Programa de Luta
contra a Pobreza Infantil da EU. Artigo publicado no site:

http://dn.sapo.pt/2004/12/10/soci edade/emcadatresegundosmorrecrianca.html


http://www.pnud.org.br/publicacoes/atlas_racial/ARB-Pobreza_e_Indigencia.doc
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De acordo com Rizzini (1997, p. 18-19), em sua pesquisa historica, que compreende o
periodo 1870 a 1930 sobre a infancia pobre, essa parcela da populacéo era vista como uma
ameaca para o pais. Portanto, merecia a atencéo de

[...] um aparato complexo médico-jurista-assistencial, cujas metas foram definidas
pelas fungdes de prevencdo (vigiar a crianca), educacdo (moldar a crianca pobre ao

habito do trabalho), recuperacdo (reabilitar 0 menor vicioso) e repressdo (conter o
menor delinqlente).

Para esta autora a histéria da crianca no Brasil pautou-se huma visdo ambivalente em
relacdo a crianga, pois, ao mesmo tempo em que se reconhecia que estava em perigo, eravista
como perigosa para a sociedade. Essa crianca, considerada filha da pobreza, caracterizava-se
como um problema social grave, pois estava abandonada material e moramente. Assim,

tornava-se uma ameaca ao futuro da nacéo.

Entretanto, uma andlise da autora sobre a proposta de protecdo a infancia pobre
defendida pela sociedade desse periodo revelou ndo apenas a magnanima preocupacao com a
educacdo e reeducacdo da crianca pobre, mas também que, longe de ser um gesto de
humanidade e de consciéncia plena de cidadania, tais acdes visavam educa-las moldando-as

paraamais pura submissdo e subserviéncia. (RIZZINI, 1997).

Na visdo da autora, o Brasil € um pais cheio de contradi¢des desde seus primordios e
ainda permanece assim. Mostra que as opcdes politicas adotadas pelos governantes tanto
daguela época como de hoje sempre vém ao encontro de seus interesses e dos grupos que
estdo no poder, deixando ao pobre a desigualdade social, e mantendo-o0s sempre a margem da
sociedade.

De acordo com Rocha (1999, p. 45), a preocupacdo com a crianca pobre era uma
espécie de producdo intelectual, objetivada na criagdo de instituicdes de educacdo

constituidas cientificamente:

As ciéncias que orientavam o0 nascimento das institui¢cdes de educacdo da infancia,
sobretudo as ciéncias médicas, sob a forma de Pediatria ou Higiene, pautavam-se
numa orientagdo baseada na neutralidade e no estabelecimento de padrBes
hegemonicos, universais e humanitarios, que nesta mesma direcdo aiavam-se a
Pedagogia, ao Direito e a assisténcia, e até mesmo a Sociologia. O objeto de
preocupagdo aqui era a infancia pobre sem distinggo de idade. A delimitagdo etaria
parecia ser mais enfatizada apenas no caso do nitris/latente, mas a assisténcia
apregoada era genérica e voltava-se para as criancas consideradas ameacadas,
abandonadas, desvalidas, responsabilizadas por sua exclusgo.


http://dn.sapo.pt/2004/12/10/sociedade/emcadatresegundosmorrecrianca.html
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As atencdes voltadas as criancas passaram a ter na ciéncia alicerces que ganharam
forca, e foram realizadas e divulgadas pesquisas em congressos™ no Brasil e exterior tomado-
as como objeto de estudo, feitas por intelectuais preocupados com a “preservacao, prevencgédo
e preparacdo da infancia” (ROCHA, 1999). Os avancos dos anos 80 e 90 resultaram em
conquistas sociais, entretanto muito ainda se tem que alcancgar para a efetivagdo dos direitos

de todas as criancas brasileiras e do respeito pela suainfancia.
2.4 SISTEMA EDUCACIONAL E POPULACAO NEGRA

O sistema educacional brasileiro tem revelado um continuo processo de exclusdo do
acesso da populagdo negra a educagdo e de sua permanéncia nas instituigdes. O grande
nimero de estudos gque atualmente vém se dedicando ao tema revela um sistema educacional
com caréter discriminador, atingindo todos os niveis da educagéo (desde a Educagdo Infantil
até o ensino superior). No entanto, acredita-se que é através da educacéo que pode chegar a
igualdade racial. Entretanto, como a educagdo, como mecanismo complexo, pode acabar com

adesigualdade racia e, a0 mesmo tempo, pode ser excludente e discriminatoria?

A histéria da educag@o da populacdo negra € complexa e mostra ambiguidades que
determinaram sua trgjetéria, refletindo a propria historia das relacdes raciais no Brasil. Cruz
(2005, p.230) afirma:

A problemética da caréncia de abordagens histéricas sobre a trajetéria educacionais
dos negros no Brasil revela que ndo sdo os povos que ndo tém histéria, mas ha povos
cujas fontes histdricas, ao invés de serem conservadas, foram destruidas no processo
de dominacéo.

Nesse viés, Fonseca (2004, p. 35) também advoga:

Ao pensar a educacdo dos negros, o que fez a elite branca que chamou para s a
responsabilidade de construir atransicéo para a sociedade livre, foi projetar apréopria
existéncia que desejava para 0s negros nessa sociedade. 1sso ndo ocorreu como uma
ruptura em relagdo a escraviddo, mas como uma tentativa de continuidade da
estrutura social origindria daquele periodo. E um dos aspectos convocados para a
garantia dessa continuidade foi a educacdo como estratégia disciplinadora e
racionalizadora do espacgo social.

Pode-se dizer que, a partir da Lei do Ventre Livre, houve uma preocupacdo com a

educacdo dos negros. Ainda sob o regime escraviddo, eram poucas as préticas educativas

* De acordo com Rocha (1999, p. 46) Congressos de Protec&o & Infancia (1922 e 1923), de caréter assistencial,
pretendiam contribuir para amenizar a pobreza e divulgar pensamentos cientificos.
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realizadas no ambito privado. Em defesa dos interesses dos senhores havia uma Unica
intencdo: fazer deles “seres ignorantes e embrutecidos”, e a pratica educativa se concretizava
pelaforcado chicote (FONSECA, 2004, p. 46).

Uma retrospectiva histérica da educacéo brasileira aponta no sistema educacional
diferente formas de impedir 0 acesso e permanéncia da populagcdo negra. A propria histéria
apresenta fatos que evidenciam tais situacdes, até houve leis que impediram e dificultaram a
populacdo negra de estudar. Havia uma ideologia por trés de toda agdo com relacdo a
populacdo negra e sua educacéo, e tudo foi pensado e articulado para a manutencdo
hegemonica:

[...] O Decreto n° 1.331, de 17 de fevereiro de 1854, estabelecia que nas escolas
publicas do pais ndo seriam admitidos escravos, e a previsdo de instrugéo para
adultos negros dependia da disponibilidade de professores. O Decreto n° 7.031-A, 6
de setembro de 1878, estabelecia que 0s negros sO podiam estudar no periodo

noturno e diversas estratégias foram montadas no sentido de impedir o acesso pleno
dessa populag&o aos bancos escolares (SEPPIR, 2004, p. 7).

Mesmo com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a populacdo negra brasileira
ainda ndo tem seus direitos garantidos, pois o Estado levado a condicdo democrética ainda
possui uma realidade marcada por posturas subjetivas e objetivas de preconceito, racismo e
discriminagdo, o que dificulta e até mesmo impede 0 acesso e a permanéncia dos afro-
descendentes nas escolas (SEPPIR, 2004).

Entender os meandros histéricos do sistema educacional permite discutir suas
implicagbes na educacdo das criangas negras. Dessa forma esse entendimento mostra-se
fundamental para a pesguisa, pois as expectativas depositadas e comprovadas por
pesquisadores ao longo dos anos talvez possam elucidar as desigualdades sociais e raciais que

ainda permeiam nossa sociedade.

Levin (1984, p. 63)* afirma que “[...] a educacdo pode proporcionar maior coesio
socia, assegurar estabilidade, consolidar valores democréaticos, desenvolver a participagdo
politica e assim por diante”, sendo considerada uma das principais possibilidades e

importantes alternativas para a popul agdo pobre e negra.

Munanga (2005) também advoga que € por meio da educacdo, mas ndo apenas por
meio dela, que se podem superar 0s problemas raciais, ou sgja, ndo basta superar os limites da

% Henry M. Levin — Doutor (Ph.D.); Professor titular da Faculdade de Educacdio e do Departamento de
Economia da Universidade de Stanford, Diretor do Institute for Research on Educacional Finance and
Governance, Stanford, EUA.
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pura razdo s6 com conhecimento, pois eles assumem também uma dimensdo afetiva e

emocional.

O autor ainda afirma que:

Quantas vezes ouvimos pronunciar, até por pessoas supostamente sensatas, a frase
segundo a qua as atitudes preconceituosas sb existem na cabeca das pessoas
ignorantes, como se bastasse freqientar a universidade para ser completamente
curado dessa doenca que sO afeta os ignorantes? Esquecem-se que 0 preconceito é
produto das culturas humanas que, em al gumas sociedades, transformou-se em arma
ideoldgica para legitimar e justificar a dominacdo de uns sobre outros. Essa maneira
de relacionar 0 preconceito com a ignorancia das pessoas pde 0 peso mais nos
ombros dos individuos do que nos da sociedade. Além disso, projeta a sua superagdo
apenas no dominio daraz&o, o que deixaria pensar, ao extremo, que nos paises onde
a educagdo € mais desenvolvida o racismo se tornaria um fendmeno raro
(MUNANGA, 2005, p. 18).

O desafio da educagdo fica posto principalmente como estratégia de luta contra o
racismo, mas sozinha ndo dara conta, € apenas suficiente para acabar com as representacoes
que brotam e/ou sdo cultivadas no imaginério coletivo da sociedade brasileira (MUNANGA,
2005).

Assim faz-se necessario buscar medidas politicas que possam atender as
reivindicagdes dos muitos movimentos sociais negros. A Politica Nacional de Promocéo da
Igualdade Racia é atualmente uma dessas medidas, e tem um grande desafio: ao criar auma
secretaria (SEPPIR, 2004), compromete-se a desenvolver agbes que contribuam de modo
significativo para a reducdo e eliminacéo das desigualdades etnorraciais no Brasil. Apresenta
algumas metas imprescindiveis para o sistema educacional quanto ao “conhecimento e a
importancia do papel que as matrizes das culturas africanas tém na formacéo do patrimonio
cultural e simbélico da humanidade”*’. Além disso, ajareferida Lei n° 10.639/03 evidencia o
papel do Estado ao reconhecer e valorizar a contribui¢éo da populagdo negra na construcao da
nacgéo brasileira.

A SEPPIR (2004, g/p) acredita que:

A Lei 10.639/02 vem ao encontro de uma verdadeira transformac&o social, pois
pretende desfazer os mitos e preconceitos criados pelo atual modelo de educacao.
Implementar essa lei é reconhecé-la como uma das mais importantes acles para a
promocdo da igualdade de oportunidades raciais conquistadas por todos aqueles
sonham com uma sociedade mais justa, fraterna e solid&ria. Um povo que néo
conhece seu passado, sua histéria, ndo pode viver bem o presente e sequer pensar em
ter um futuro digno. Dai aimportancia da SEPPIR em valorizar, divulgar e estimular
0s estados e municipios para implementacdo da lei o mais rapido possivel,

3" Metas apresentadas no 3° Férum Mundial da Educaco, 2004, pela Secretaria Especial de Politicas Piblicas da
Igualdade Racial (SEPPIR).
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reconhecendo que a educagdo € um importante caminho para a transformacdo da
sociedade.

As maneiras como preconceito e as discriminagdes permeiam o interior das
instituicdes de educacdo sdo evidenciadas diariamente nos livros didéticos®, nos contetidos
trabalhados ou ndo, no silenciamento dos sujeitos pertencentes a essas instituigoes. Apesar da
constante negacdo do racismo, tanto pelos mecanismos legais, quanto pela maioria da
populacdo, mesmo que sutilmente e de maneira velada, continua pairando no imaginério
coletivo o preconceito racial, que se reflete principalmente nas acoes realizadas dentro das
institui gdes educativas.

As instituigdes de Educagéo Infantil também reproduzem o modelo excludente que
existe no ambito educacional brasileiro (ROSEMBERG, 1999).

Para Rosemberg havia um desprestigio da Educacéo Infantil no Brasil, pois “a creche
ndo foi pensada para a ‘producdo’ de qualquer ser humano, mas dos filhos recém-libertos de
mées escravas”. A autora afirma: “[...] categoricamente existe discriminagdo racial na
educacdo brasileira comprovada através de indicadores educacionais” (1999, p. 12). Percebe-
se, pois que ndo sera facil a construcdo de uma pratica educacional que respeite as diferentes

culturas como marcas estabel ecidas nas rel agdes sociais de classe, de género, de etnia, etc.

A contribuicdo de algumas pesquisas nessa drea vem mostrando que o sistema
educacional, da forma como foi constituido, ainda é excludente, principamente para a

populacdo negra brasileira

Para Cavalleiro (1999), as pesguisas académicas apontam que o sistema de ensino e 0s
profissionais de educagdo sdo reprodutores da discriminagdo e do racismo no espago escolar

em todos os niveis de educacéo,

[..] para a promocdo de uma educagdo igualitaria, compromissada com o
desenvolvimento de todos os cidadéos, as relagdes raciais em territério brasileiro
devem ser questionadas. Esta € uma discusséo impreterivel a medida em que o
sistema de ensino mostra-se inadequado para 0 seguimento negro da populago. [...]
Assim conseguir langar luz sobre os conflitos raciais no &mbito da educacdo formal
representa uma necessidade para a configuracdo de uma sociedade democrética
(CAVALLEIRO 1999, p. 49).

As consequéncias desse processo tém exigido conhecer de forma mais profunda as

relacdes étnicas raciais no sistema educativo. Em seu livro Do siléncio do lar ao siléncio

% \er: AnaCélia, A desconstrugéo da Discriminaggo no Livro Didético.
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escolar (1994, p.35), a pesquisadora Eliane Cavaheiro faz referéncias aos estudos que
evidenciam “o fato de o sistema formal de educacéo ser desprovido de elementos propicios a
identificacdo positiva de alunos negros”. Também Abramowicz e Oliveira (2006) analisam,
em seu livro Escola e a construcéo da identidade na diversidade, o papel da escola enquanto
formadora importante da identidade das criangas negras e ndo-negras, propondo ainda uma
reflexdo dos educadores sobre o papel que tém a desenvolver, pois sdo agentes sociais e
formadores. As evidéncias encontradas pelas autoras confirmam que:
[...] as pesguisas apresentam a escola como elementos de base conservadora e
excludente ao se pautar em um modelo de curriculo que poderiamos denominar
“embranquecido” diante da auséncia de contelidos que possam contribuir para que
0s alunos negros se vejam contemplados e também o siléncio da equipe pedagdgica
a respeito das questdes raciais. Siléncio este que corresponde a inexisténcia e ndo
simplesmente ao ato de calar-se , omitir ou abafar, mas como uma maneira de ndo
ver, de relegar, um “pacto” que ndo deve ser quebrado, pois sendo teriamos que

refazer o curriculo, refazer a escola ( ABRAMOWICZ; OLIVEIRA, 2006, p. 47-8.
Grifos do autor).

Um trabalho educaciona que respeite as diferentes culturas ndo ser& facil nem neutro,
pois cada cultura tem sua marca das relagdes sociais de classe, género, etnia e outros, que,
objetivadas por seus sujeitos concretos, podem provocar alguns enfrentamentos previsiveis.
Mas espera-se que as mais recentes lei's possam transformar a realidade socia e educacional,
gue € complexa, conflituosa e contraditéria, exigindo ndo sb do sistema educacional, mas de
todas as esferas da sociedade brasileira maior empenho no compromisso de enfrentar as

desigualdades sociais eraciais.

Nesse sentido € que esta pesguisa buscou conhecer os determinantes do acesso a

Educacéo Infantil pelas criangas negras.
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3 OSPERCURSOS DA PESQUISA

Esta pesguisa constitui-se num estudo investigativo que permitira conhecer o processo
de acesso das criangas negras a Educacdo Infantil na Rede Municipa de Educacdo de
Floriandpolis. Para rediza-lo foi feito um estudo de caso, meio muito utilizado na
investigacdo educacional .

Sarmento (2003, p. 137) afirma que:

[...] ainda que na escolha de investigacdo do tipo “estudo de caso” participem
diferentes abordagens e correntes tedricas e que, ademais, as diferentes préticas
investigativas concretas envolvam paradigmas epistemolégicos e perspectivas
metodol 6gicas bem distintas, a verdade é que tal formato apresenta a plasticidade
suficiente para que, sendo utilizado de forma tdo diferenciada, possa permanecer
como poderosamente presente na base e demais de alguns dos mais importantes
contributos para o estudo das escolas e demais organizagdes sociais.

A opcdo pelo estudo de caso permitiu investigar uma unidade especifica, por um
periodo limitado de tempo (periodo das matriculas), além de poder encontrar “no estudo de
caso condigdes de realizacdo investigativa que favorecem o desenvolvimento de diferenciadas
vias teorica e metodoldgica” (SARMENTO, 2003, p. 139).

André (2005) enfatiza que, ao realizar um estudo de caso, € possivel conhecer, em
profundidade, o singular, o particular, sobre uma pessoa, uma instituicdo, um programa

inovador, um grupo social.

No entanto, Mazzotti (2006) faz um aerta sobre 0s usos e abusos dos estudos de caso,
advogando a existéncia de uma visdo equivocada sobre a natureza desse tipo de pesquisa, que
classifica como estudo de caso qualquer pesguisa desenvolvida em uma Unica unidade, com a
inclusdo reduzida de sujeitos. Outro equivoco evidenciado pela autora e disseminado por
Bogdan e Biklen (1994, apud Mazzotti, 2006) encontra-se na afirmacéo de que o estudo de
casos € um tipo de pesquisa mais fécil de realizar, pelo fato de lidar com uma ou poucas
unidades, sugeridos aos principiantes em pesquisa. Mas se encobrem dessa forma as
dificuldades e complexidades que sdo inerentes a esse tipo de pesquisa. Tal complexidade
cuidadosamente apontada por Mazzotti (2006), ao trazer para discusséo dois especiaistas em
estudo de caso: Robert Yin e Robert Stake. Os estudos realizados por eles foram analisados
pela autora, e ela, mesmo afirmando que ha divergéncias entre eles, reconhece que ambos

concordam em dois pontos importantes e essenciais.
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[...] nem todo estudo de uma Unica unidade pode ser considerado um estudo de caso
e estudos de caso ndo sdo féceis de ser realizados, ao contrério, eles se revestem de
grande complexidade o que exige 0 recurso a técnicas variadas de coletas de dados
(MAZZOTTI, 2006, p. 648).

Para a compreensdo do processo de acesso das criangas negras a Educacdo Infantil, os
instrumentos metodoldgicos utilizados foram levantamentos de dados das fichas de
matriculas, observacBes e registros no ato das inscricbes e entrevistas. A partir desse
momento, fez-se a andlise dos dados, cruzando as informagdes recolhidas, 0 que permitiu a

triangulacdo dos métodos de recolha.

Para Nisbet e Watt (1984, p. 74 apud SARMENTO, 2003, p.157), a triangulacdo das
informagbes € uma das complexidades encontradas a0 se redizar um estudo de caso,

considerado 0 meio mais poderoso de realizacao da confirmacao dainformacao.
Assim

[...] o cruzamento de informag&o permite, deste modo, explicar o que eventual mente
nao converge, a partir de outras fontes e angulos de visdo, e confirmar mais
seguramente o que converge. Mas ndo apenas. A triangulacdo dainformacdo permite
detectar, sempre que ocorre a divergéncia, um ponto de tensdo, a contradicdo, a
expressao de um modo singular de ser, ou de pensar de agir [...].

Além disso, optou-se por fazer um cruzamento de dados relativos a populagdo
demografica privilegiando as relacbes envolvidas no acesso as vagas e os critérios de
matriculas, buscando conhecer os determinantes que podem restringir ou ndo o acesso das

criangas negras a Educagdo Infantil em Floriandpolis.
3.1 OCONTEXTO DO CAMPO DE ESTUDO: A EDUCACAO INFANTIL MUNICIPAL

O atendimento voltado as criancas peguenas, criado pela Prefeitura Municipa de
Floriandpolis, teve seu inicio em 1976%, com um projeto elaborado pela Secretaria de
Educacdo, Salide e Assisténcia Social (SESAS). Esse projeto, intitulado Projeto Nucleos de
Educacdo Infantil, era de carater experimental e tinha por finalidade a implantagdo de uma

unidade piloto de atendimento ao Pré-Escolar no Municipio de Floriandpolis.

A criagdo e implantagdo de tal projeto aconteceram de forma gradua. Sua clientela
eram criancgas carentes economicamente; além disso, havia uma preocupagao crescente com 0

ensino regular, que apresentava altos indices de repeténcia, e o referido projeto era uma

% Dados referente trabalho de OSTTETO, 2000.
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tentativa de compensar os déficits desse seguimento educacional, preparando melhor a crianca

paraingressar no primeiro grau.

O projeto do SESAS contava inicialmente com trés unidades de educagdo pré-escolar
para o ano de 1976, mas de fato, com base em aguns documentos, entrevistas e noticias de
jornal, apenas o NEI Coloninha foi inaugurado, com o objetivo de “atender a populagéo da
faixa etaria pré-escolar no bairro da Coloninha, uma das comunidades mais pobres de
Florianépolis” (OSTETTO, 2000, p.55).

O prédio escolhido para a instalacdo do NEI Coloninha ndo foi a principio uma
construcdo nova, pois a Prefeitura ndo dispunha de recursos financeiros para isso, foi
aproveitada uma capela velha da comunidade que estava desativada. . Apds alguns reparos e

adaptacdes, o espaco ganhou condicdes fisicas para receber as criangas.

O processo de selecdo dava-se da seguinte maneira: era marcado o dia para ainscricéo,
que ja valia como matricula, e ndo era exigido nenhum comprovante de renda, apenas
comprovante de trabalho. O que mudou mais tarde e que permanece ainda hoje em vigor,
tornando-se um dos critérios de selegdo para ingresso nas institui¢des municipais de Educacéo

Infantil, € o comprovante de renda familiar, devido a grande procura por vagas.

A divulgacéo da data das primeiras inscri¢cdes para o preenchimento das vagas foi feita
pela igreja catdlica da comunidade. Apareceram tantas criangas que foram acomodadas em
sdas, 40 a 50 criangas em cada uma, as quais foram divididas por faixa et&ria em quatro
grupos, dois pela manha e dois a tarde: dois com criangas de 4 a 5 anos e outros dois com

criangas de 6 a 7 anos, sobrando ainda uma lista de espera.

A Prefeitura dava condic¢des de funcionamento enviando merenda e materiais didati cos
gue subsidiavam os objetivos tracados quanto a parte pedagdgica, salde e nutri¢éo, porém a
merenda nem sempre era adequada, e foi solicitada a ajuda dos pais para suplementar a

alimentacdo de seus filhos nainstituicéo.

Quanto a salde, as criancas recebiam assisténcia médica e odontoldgica regular,
tinham fichas de salide guardadas no NEI e utilizadas nas visitas feitas ao posto de salide no
centro de Floriandpolis. Esses deslocamentos até o centro eram verdadeiros passeios, muito

apreciados pelas criancas.

Em 1979, trés anos apds o inicio do Projeto Nucleos de Educagdo Infantil, houve a
implantacéo de novas unidades na Rede e foi inaugurada também uma outra modalidade de

atendimento nas unidades educativas, as creches. Essas unidades traziam como diferencia a
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ampliacdo do atendimento, de meio periodo (quatro horas) para atendimento em periodo

integral, isto &, as criancas ficariam até doze horas na creche.

Assim, o NEI Coloninhafoi transformado em creche. Foi construida e inaugurada uma
nova sede e passou a se chamar Creche Professora Maria Barreiros, com atendimento integral

acriangas de 0 a 6 anos.

A histéria da Rede Municipa Infantil é uma histéria oral, fato que causa alguns
desencontros nos dados estatisticos observados na pesquisa de Ostetto (2000), mas
evidenciam a importancia fundamental para o entendimento de como se deu o processo de
criacdo e desenvolvimento dos NEIs e creches no municipio de Floriandpolis. Os dados
histéricos encontrados no trabalho de Ostetto foram imprescindivels para o entendimento da
estrutura de fundagdo da Rede Municipal de Educacdo Infantil. Por intermédio deles, foi
possivel ndo so resgatar a histéria de sua implantacdo em Floriandpolis, mas situa-la no

macrocontexto do pais.

3.2 OPROCESSO DA PESQUISA: CAMINHOS PERCORRIDOS

Conhecer e entender o contexto histérico e atual da Rede Municipal de Educacdo
Infantil de Floriandpolis foi de fundamental importancia, pois permitiu perceber como se deu
suaimplantacdo, ampliagéo e desenvolvimento e facilitou a escolha do campo a ser estudado.
Foram tomados como critérios de escolha do campo, aém da proximidade de minha
residéncia e da esperada insercéo acolhedora, também a presenca significativa de populacdo

negranaregido continental .

Cheguei a unidade investigada em abril de 2006, para fazer reconhecimento do campo
a ser investigado e dar inicio ao levantamento dos dados das fichas de matriculas. Ao chegar,
apresentei-me a direcdo e entreguel o oficio emitido pela Universidade Federa e o projeto de
minha pesquisa, intitulado A crianga negra na Educagdo Infantil: conhecendo a
diversidade/adversidades nas relacdes raciais, junto com um oficio solicitando autorizacdo

para arealizagao da pesquisa.

Fui bem recebida pela diretora da creche. Ela me solicitou esclarecimentos sobre a
pesquisa e pediu-me para aguardar 0 consentimento e a autorizagdo da Secretaria da

Educacéo.

Ja no primeiro dia pude conhecer as dependéncias, as instalacdes internas e externas

da creche, os professores e os demais funcionérios. Nessa ocasido, ao passar rapidamente
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pelas sadlas e ser apresentada aos profissionais, ouvi muitas perguntas. como se daria a
pesquisa? Era com as criangas? Faria observacdo das atividades na sala? Eles queriam
compreender 0 grau de envolvimento na pesquisa. Assim, apOs uma breve aproximacao, as

observacoes e col etas dos dados foram realizadas, obedecendo ao seguinte cronograma:

- Abril de 2006 - chegada a campo e levantamento dos dados das fichas de

matricul as referentes ao nUmero de criancas declaradas negras ou néo;

- Maio de 2006 - identificacdo dos critérios de matricula determinados por Portaria
da SecretariaMunicipal de Educacéo, de acordo com aLei Federal n°. 9394/96;

- Outubro-Novembro 2006 - observacéo do processo de rematriculg;

A observacao do processo de rematricula foi feito em dois dias (20/10 e 23/10), em

periodo integral, perfazendo um total de 16 horas;

A matricula foi realizada em seis dias aternados (26/10, 1/11, 8/11, 10/11, 13/11 e
14/11), e apenas no primeiro (26/10) e no Ultimo dia (14/11) ocorreu em periodo integral, pois
s80 os dias de maior procura para a realizacdo das matriculas. Por solicitacdo da direcéo da
instituicdo, foi feito um acordo prévio, estabelecendo dias e periodos para a observacéo e
coletas de dados.

A observacdo da reunido da comissdo de matricula (30/11), que fez a selecdo das
criangas para preencher as vagas disponiveis e a lista de espera, mediante os critérios
estabelecidos pela Secretaria de Educagdo, foi readlizada em periodo integral, Unico dia de

reunido da comissao.

- Dezembro de 2006 - divulgacdo do resultado das vagas e da lista de espera
(08/12). Observei sua ocorréncia na unidade em periodo integral — a reacéo dos
pais quanto a divulgacdo do resultado das vagas, a afixagdo das listas no mural;

em seguida, dei inicio das andlises de dados e categorizagéo.

De forma complementar foi ainda realizada uma entrevista com a coordenadora da
Educacéo Infantil do municipio e um levantamento de dados junto a Secretaria de Salde do
Municipio sobre o nimero de criangas atendidas no Posto de Salide do bairro, na faixa etéria

de 0 a6 anos e sua classificacao racial.
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3.3 CARACTERIZACAO DA UNIDADE ESTUDADA

A instituicdo investigada é denominada creche por funcionar em periodo integral para

atender criancas de 0 a 6 anos. Na estrutura fisica ha

seis salas com trés banheiros coletivos entre as salas, , duas delas, que atendem o
bercario, tém solérios;

uma sala de direcéo;

um corredor; umalavanderia;

uma cozinha com dispensa para armazenar a comida;

uma sala para as refei ¢oes dos professores,

um deposito;

uma sala para estudo, reunides e formagdes de professores e funcionérios;

uma sala, chamada Sala da Imaginacéo, com vérias fantasias, livros de histérias

infantis, bichos de pellcia, aparelho de TV e DVD;

um refeitorio, onde € servida a alimentagdo das criangas em horérios variados,
dependendo da necessidade, esse mesmo espaco € utilizado para fazer reunido de
pais e aguns eventos festivos da creche; nela ficam dois banheiros, que, segundo

as professoras, facilitam a higiene das criancas apds as refeigoes.

Na parte externa ha um parque com balancgo, escorregador, trepa-trepa, caixade areiae

casinha de boneca. Acontecem nesse espago outros eventos, pois seu tamanho permite. Soma-

se a essa estrutura uma horta e uma quadra de esportes, onde é praticada a educagdo fisica,

entre outras atividades. Observa-se na entrada da creche um pegueno jardim, onde se destaca

uma bonita réplica da Ponte Hercilio Luz feita em madeira, doada por uma das professoras, e

apreciada pel as criangas nas suas brincadeiras, pois € possivel caminhar sobre ela.

O quadro funcional da creche é composto por 38 funcionarios:

uma diretora e uma supervisora, que cumprem carga horaria de 8 horas

diariamente;
duas auxiliares de direcdo, com carga horaria também de 8 horas diérias;

nove professores, que fazem o atendimento das criangas, com carga horariade 4 e

8 horas, juntamente com seus auxiliares de sala, em nimero de 12, que cumprem a
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carga horaria de 6 horas diarias, incluindo a professora de Educacéo Fisica, que

tem seu horario estipulado conforme necessidade das criangas e professora da sal &;
- umaauxiliar de ensino, que cumpre 8 horas diérias,

- duas professoras readaptadas, que cumprem seus hor&ios em outros

estabel ecimentos, fora da creche;

- quatro cozinheiras, que cumprem 6 horas diarias cada uma e sdo funcionérias de

uma empresaterceirizada;

- cinco auxiliares de servicos gerais, sendo uma efetiva na Rede Municipa e as

demais de empresaterceirizada;

- doaisvigias, que cumprem 12 horas diérias,

Essa unidade disponibiliza vagas regularmente. S&o0 abertas novas vagas a cada ano de
forma variavel, de acordo com a saida das criancas maiores ou por motivos diversos. O
nimero de vagas abertas fica sempre aquém da procura, e isso exige do municipio a definicéo

de critérios de selecdo para matricula.

3.4 OSCRITERIOS DE MATRICULA E A ORGANIZACAO DAS CRIANCASEM
GRUPOS

A matricula das criancas da Educacdo Infantil da Rede Municipal de Educacéo e
Ensino de Floriandpolis foi realizada de acordo com o que estabel eceu a Portaria n°. 091/2006
e de acordo com a Lei Federal n° 9394/96. E divulgado na midia e na comunidade o
caendario das matriculas do ano vigente com os critérios de selecdo preestabelecidos

(Conforme anexo C).

Assim, conforme as disposicbes e critérios emitidos pela Rede Municipa de
Educacéo, as criangas tém seu ingresso — garantido ou ndo — nas instituicbes de Educacéo
Infantil. Portanto, o que se percebe, de acordo com nimeros apresentados pelo DEPLAN, é
gue as institui ¢cbes criadas e disponibilizadas pela Prefeitura de Florianopolis ndo déo conta de

atender a demanda de criancas que |a chegam em busca de vagas.

Isso explica a necessidade de critérios, por vezes contestados, no atendimento da
Educagdo Infantil, e também é tal ocorréncia que nos instiga a pesquisar quais criangas ficam

de fora— as negras ou as ndo-negras? Que dificul dades encontram as criancgas negras ao tentar
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uma vaga na Rede? Quais os critérios? Quais os reais fatores determinantes que podem
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Tabela 3 - Nimero de criangas matriculadas na instituicao
classificadas por grupo e género

GRUPOS M F TOTAL
I 9 6 15
Il 6 9 15
v 9 6 15
VA 10 10 20
V B 12 08 20
VI 13 12 25
TOTAIS 59 51 110

Fonte: Dados coletados nas fichas de matricula da instituicdo pesquisada

Conforme podemos observar na Tab. 3, o nimero total de matriculas na institui¢do em

2006 é de 110 criangas, 59 criancas do sexo masculino e 51 do sexo feminino.

Nota-se também a ndo existéncia do grupo VII, deslocado nesse ano para uma turma
de pré-escolar numa unidade conveniada vizinha. Esse deslocamento permitiu manter um
maior nimero de vagas nos grupos das criangas menores, conforme foi definido em acordo

entre as unidades do bairro.
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4 O ACESSO DASCRIANCASNEGRASA EDUCACAO INFANTIL

O acesso das criangas negras as instituicbes de Educacdo Infantil por vezes ainda
reproduz um modelo pautado na exclusdo social que caracteriza 0 sistema educacional
brasileiro, contrariando o reconhecimento dos direitos sociais ja estabelecidos e do direito a
educacdo de todas as criancas, assegurado pela. Constituicdo de 88, pelo “ECA/90 e pela
Nova LDB. Mesmo assim, 0 acesso das criangas de 0 a 6 anos & Educagdo Infantil ndo é
garantido, pois a demanda € superior ao nimero de vagas oferecidas as criangas pelo poder
publico dos municipios.

Assim, diante da ndo universalizagdo da oferta de vagas para a populacéo na faixa
etéria de 0 a 6 anos, passa a haver um processo de selecéo e a consequiente exclusdo daqueles
gue demandam esse servico educacional. No Brasil, 0s processos de matricula séo orientados
para o estabelecimento de critérios de selecdo, ora pautados no sorteio de vagas, ora na
priorizacéo das familias com menor renda per capita, orana comprovacao de trabalho dos pais

ou proximidade daresidéncia

Essas medidas, que visam contornar a falta de vagas na Educacéo Infantil, podem
acabar por acentuar a exclusdo das criancas negras e dos segmentos mais pobres da
populacdo, pois entre as crian¢as que ndo conseguem vaga as criangas negras predominam.
Rosemberg (1999, p. 33), afirma que “a educacdo infantil, em seu processo de expanséo,
também criou e reforcou padrdes de exclusdo social e racial: criangas pobres e negras”. A
pesqguisa da autora ainda comprovou que esse segmento da popul agdo recebeu atendimento de
baixa qualidade (haviam sido atendidas por professoras leigas e pobres), e foram retidas na
educacdo infantil criancas com idade de 7 a 11 anos. Outros estudos evidenciam a pertinéncia

da dificuldade encontrada pelas criancas negras na Educacéo Infantil.

Em seu estudo, Kappel, Carvalho e Kramer (2001) analisaram concepgdes de infancia
e de Educacdo Infantil e buscaram dados para conhecer o perfil da crianca de 0 a 6 anos que
freqlienta a educacéo infantil, avaliar a qualidade das institui¢des e os fatores que influenciam
na frequéncia. Essa pesquisa sO verificou dados da regido nordeste e sudeste, e, entre 0s
resultados, o que focalizamos é o seguinte: “[no] que se refere a cor, 0 acesso de criangas

brancas a educacdo infantil mostrou-se maior que o de pretas e pardas”, configurando um

“0'vale lembrar que a educaco infantil ndo é obrigatéria, ainda que seja dever do Estado sua oferta. Assim ndo é
possivel correlacionar a populagéo total nesta faixa etaria com uma demanda real por vagas.
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contexto de discriminacdo, como concluem as pesguisadoras (KAPPEL; CARVALHO;
KRAMER, 2001, p. 46).

Abramowicz e Oliveira (2006) verificaram as recentes pesguisas estatisticas sobre o
rendimento escolar com recorte racial e evidenciaram gque o desenvolvimento educaciona das
criangas negras fica prejudicado desde 0 acesso até sua permanéncia em todos os niveis do
sistema educacional. Segundo as autoras, os dados de pesquisas ja realizadas*™ confirmam:
“creches e pré-escolas em que encontramos 0 maior numero de criangas pobres sdo aquelas
nas quais estdo o maior nimero de crianc¢as negras” ( ABRAMOWICZ; OLIVEIRA, 2006, p.

44), ou sgja, a pobrezatem cor e permeiatoda a populacdo negra.

A relacdo racal/pobreza, ndo € novidade para 0 segmento adulto da populagdo negra, ja
€ um fato comprovado, e essa realidade ndo se apresenta diferente para as criangas negras. No
estudo de caso que mostraremos a seguira relacdo raca/pobreza ndo se apresenta de forma téo
direta, mas de maneira velada, permeada nas exigéncias criteriosas que permitem e/ou ndo a
inscri¢do das criangas pobres. As familias, na maioria de negros, muitas vezes ndo conseguem
comprovar renda, pois ndo estdo trabalhando; outras ndo podem apresentar comprovante de
residéncia, por morarem em &reas invadidas. Em situacdes de pobreza e miséria, ndo tém a

matricula de seus filhos efetivada, numa exclusdo determinante desse processo.

4.1 A SITUACAO DO ATENDIMENTO: POPULACAO INFANTIL, ACESSO E
RECORTE RACIAL.

Neste item busco analisar, com base em dados oficiais de diferentes fontes, 0 acesso a
Educacéo Infantil a partir do cruzamento do nimero de vagas com 0 nUmero de criancas

declaradas negras, estabelecendo um quadro gera da situacéo.

De acordo com o censo do IBGE (2000), a populacéo infantil brasileira entre O e 6
anos era de 23.125.257 criangas. Dessas, 10.491.330 foram declaradas negras (pretas e
pardas), representando 45,33% da populacdo infantil do pais. Vae acrescentar que cerca de
5,1% do total de criangas nessa faixa etéria ndo declarou sua raga/cor. Em Santa Catarina, 0
contingente de criancas nessa mesma faixa etéria era de 679.431 criangas (2,93% do total
nacional), sendo declaradas pretas e pardas (negras) um contingente de 69.551 criancas que
representavam 10,2% em Santa Catarina e 0,3% do Brasil.

“l Hasenbal g (1987), Rosenberg (1987-1991-2002), Silva e Hasenbalg (1990), Kappel, Carvalho, Kramer (2001),
Pinto (2003), Campos Jr.(1999), entre outros.
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A tabela a seguir busca conciliar essas informagdes em um quadro que permita

visualizar as possiveis relagdes percentuais.

Tabela 4 — Populacédo e matricula: criancasde 0 a 6 anos

AMBITO DA PESQUISA | POPULACAODE O A 6 ANOS | ATENDIMENTO* | % ATENDIMENTO

BRASIL 23.125.257 7.016.095 30,3 %
STA CATARINA 679.431 243.261 35,8 %
FLORIANOPOLIS 36.113 16.024 444 %

* Os dados de atendimento referem-se as informacoes retiradas do Censo Escolar 2006.

A primeira consideracéo que deve ser feita em relagdo aos dados referidos naTab. 4 é
0 baixissimo percentual de atendimento educacional as criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos.
Na média brasileira, quase 70% das criancas nessa faixa etaria ndo estdo contempladas no
sistema de Educacdo Bésicaa. Mesmo em Florianépolis, onde o atendimento atinge um
percentual de 44,4%, ainda se pode lamentar o fato de mais da metade (cerca de 55,6%) das
criangas do municipio na faixa etéria de 0 a 6 anos ndo contarem com O concurso de um
servico téo essencial. Em busca de explicitar a situacdo da populacdo de criangas declaradas
negras, que séo, em Ultima instancia, o foco do presente trabalho, apresenta-se abaixo um

guadro com os dados referentes a esse segmento da popul agéo.

Tabela 5 - Populacdo negra e matricula: criancasde 0 a 6 anos

CRIANCASNEGRAS

AMBITO DA PESQUISA ATENDIMENTO* | % ATENDIMENTO

DEOA 6 ANOS
BRASIL 10.491.330 2.932.669 27,9%
STA CATARINA 69.551 26.523 38,1%
FLORIANOPOLIS 4.705 1.377 29,3%

* Os dados de atendimento referem-se as informagdes retiradas do Censo Escolar 2006.

Os dados da Tab. 4 explicitam a situagdo de baixo atendimento em termos de creche e
pré-escola verificado em termos nacionais para toda a populacéo de 0 a 6 anos (apenas 30,3%
das criancas sdo atendidas). Porém, em termos de populagdo negra (Tab. 5), nota-se um indice
um pouco mais baixo no municipio de Floriandpolis, onde essa média atinge apenas 29,3 % (0
gue confirma a situacdo de baixo atendimento educaciona as criancas em gera). Se
compararmos apenas o0 atendimento a populacdo negra em termos nacionais, a0 mesmo
atendimento em termos de Floriandpolis, a situacdo € ligeiramente favoravel ao atendimento

em Floriandpolis (29,3% contra 27,9%). No entanto, permanece no geral um indice percentual
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de atendimento muito baixo, o que deixa cerca de 70 criangas em cada 100 sem acesso a
educacdo infantil. N&o bastasse essa gravissma situacdo, defrontamo-nos ainda com a
constatacdo de que a oferta de vagas para a educacéo infantil de 0 a 6 anos distribui-se
desigualmente entre a creche (0 a 3 anos) e a pré-escola, sendo muito superior a oferta de

vagas nas pré-escolas do que aquelas disponiveis nas creches (V. Tab. 6, abaixo).

Tabela 6 - Comparativo da oferta de vagas em creches e pré-escolas

AMBITO DA PESQUISA | VAGASNAE.l. | CRECHE | % | PRE-ESCOLA | %

BRASIL 7.016.095 1.427.942 20,3 5.588.153 79,7

STA CATARINA 243.261 77101 317 166.160 68,3
FLORIANOPOLIS 16.024 6.375 39,8 9.649 60,2
REDE FLN 7.563 3.343 44,2 4.220 55,8

Os dados de atendimento referem-se as informagdes retiradas do Censo Escolar 2006

As conseguiéncias da disparidade de oferta em relagdo a demanda potencia € que as
familias ficam sem alternativas para a educagdo e o cuidado de seus filhos. Quando se trata
entdo de uma populagéo empobrecida, perguntamo-nos onde conseguir recursos para custear
aternativas de qualidade para o bem-estar dessas criangas e 0 atendimento aos seus direitos
bésicos.

Na Tab. 7, colocada abaixo, podemos observar o atendimento na Rede Municipa de
Floriandpolis.

Tabela 7 — Do atendimento a educacao infantil na rede municipal de educagdo de Florianopolis

TIPO DE N Ne N° CRIANCAS LISTA DE
INSTITUICAO TURMAS ATENDIDAS ESPERA
CRECHE 37 221 4.250 1.702
NEls 23 174 3.183 342
NEIsVINCULADO 7 13 230 35
TOTAL 67 408 7.663 2.079

Fonte: Dados fornecidos no DEPLAN, SME, PMF, 2006.
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Na Tab. 8 abaixo, pode-se observar e comparar o total das criangas matriculadas e a

classificagéo de cada grupo por género, cor eraga.

Tabela 8 - Namero de criangas matriculadas na instituigdo investigada

Grupo | Género deNngairg% Branca | Preta | Amarela | Parda | Indigena négi)jz;?grzda
I F 6 4 2
M 9 7 2
" F 9 3 1 1
M 6 4
v F 6 2 1 3
M 9 8
VA F 10 9 1
M 10 5 2
VB F 8 5
M 12 8 1
VI F 12 5 3
M 13 7 1 5
TOTAL 110 67 10 32 1
% 100 60,90 9,09 29,09 0,02

Nota: Os nimeros referem-se as criancas quanto a cor/ raca declarada e ndo declarada nas fichas de
fregliéncia
Do total de 110 criangas, 109 delas foram declaradas etnicamente por meio de
informagBes contidas nos dados das matriculas, apenas uma crianga ndo foi declarada quanto
acor/raca em suaficha de matricula.

A tabela acima, que apresenta 0s percentuais raciais declarados, possibilita perceber
gue, do total de criangas matriculadas, 60,9% séo declaradas brancas e as demais, 38,18% ,

s80 declaradas pretas/pardas.

Pode-se perceber a mesma situacdo de demanda reprimida observando a Tab. 9,
colocada a seguir, onde se explicitam dados da lista de espera especifica da institui¢céo na qual
se realizou 0 estudo de caso para esta investigacdo. Aqui, para 110 criangas matriculadas
existe uma lista com 76 nomes registrados em lista de espera. Um levantamento nas fichas de
inscricdo informadas por autodeclaracéo das familias em espera evidencia o recorte racial dos

gue ndo haviam obtido vaga até o momento.



Tabela 9 - Da lista de espera quanto a cor/racga*

Grupo | Género d(la\lgrrinairgas Branca | Preta | Amarela | Parda | Indigena
| F 2
M 7 4 2
I F 3 3
M 3
" F 12 6 1 5
M 12 7 1 4
v F 9 6 3
M 11 5 1 5
\Y F 1 2
M 1
VI F 4
M 3 1 2
TOTAL 76 44 05 24
% 100 57,89 6,57 31,57

Fonte: Lista de Espera da Creche Maria Barreiros, dezembro de 2006.

A discriminacéo dos dados apresentados por raga/cor e género pretende ir fornecendo
a percepcdo mais detalhada da populagdo que procura essa instituicéo. Nota-se, por exemplo,
gue, de acordo com o numero de criancas aguardando na lista de espera, 57,89 % séo brancas
e somente 38,14 % sdo declaradas pretas/pardas. E possivel perceber também que para
atender 0 nimero de criangas (76) que estédo na lista de espera dessa instituicdo seria

necessaria a abertura de uma outra unidade de Educacdo Infantil ou a ampliagdo da mesma.

Esses dados permitem observar uma correspondéncia significativa de criancas negras
matriculadas (38,18 %) e em lista de espera (38,14%), se comparada com o percentua de
matricula da populacdo infantil do municipio de Floriandpolis (29,3%). Essa diferenca
percentual acima da média pode indicar uma maior concentracdo de populacdo negra no
bairro em que se localiza a unidade estudada, ainda que os dados demograficos disponiveis
até aqui no sistema educacional ndo permitam afirmar os indices de atendimento por ragal/cor

em cada uma das unidades da rede municipal.

A tabela da situacéo do atendimento evidencia que, apesar do crescimento ocorrido na

Educacéo Infantil no Brasil, sobretudo nos anos 80 e 90, e das garantias legais que afirmam a

“2 Nas unidades de E.|. do municipio nas listas de espera s8 mantidas todas as criangas que procuraram vagas
sem terem conseguido matricula. No entanto, por ndo haver um sistema unificado de inscri¢des, a mesma crianca
podera constar em uma ou mais listas nas diferentes unidades da rede.



55

creche e a pré-escola como direito da crianca e ndo mais apenas como direito da méae
trabalhadora, o déficit de vagas ainda é bastante significativo. Este quadro resulta em
processos de selecdo de acesso que acentuam e perpetuam mecanismos de exclusdo socia. E
inegavel que a restricéo de vagas torna qualquer medida de estabelecimento de critérios para

matriculas uma medida paliativa.

Embora no municipio de Florianopolis os critérios para a obtencdo de vagas tenham
variado de acordo com as nhormas ou com a diregdo da gestdo municipal, critério com base na

renda per capita mantém-se desde o inicio darede de Educacdo Infantil, ha trinta anos.

Em levantamento complementar realizado junto a Secretaria Municipa de Saide
encontramos também outras informagdes que suscitam reflexdes no que tange ab modo como
é feito o cadastro das criancas atendidas no Posto de Salde do bairro onde fica a unidade
estudada (Anexo B), pois a classificagdo racia ndo corresponde a do IBGE, e aém disso,
nesse cadastro ndo aparece a categoria preta e sim negra, conforme a Tab. 10 abaixo.

Tabela 10— Numero de criancas por defini¢do racial, conforme
ficha de cadastro individual do Posto de Satde

RACA | BRANCA | NEGRA | AMARELA | PARDA
TOTAL 656 98 01 148

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Salde,
Assessoria de Desenvolvimento Institucional, Abril de 2007.

De acordo com os dados da Secretaria Municipal de Salde sobre as informagdes
colhidas quando da realizagdo do cadastro das criangas, geralmente ndo acontece a
autodeclaragdo de raga/cor por parte dos informantes (pais ou responsavels), esse dado €
colhido apenas mediante observacdo do funciondrio responsavel pelo cadastro. Ele é quem
registra as crian¢as como negras, pardas, brancas, amarelas ou indigenas e, quando a crianca
ndo esta presente, faz a pergunta aos pais ou responsaveis, mas, no caso do cadastro de jovens

e adultos, a pergunta é feita diretamente ao informante.

Percebe-se entdo que mesmo nos diferentes setores municipais que registram
informagOes da populagdo sobre raga/cor ndo ha um padréo de recolha desses dados, e a
referida secretaria, ao categorizar a pessoa quanto a raga/cor, ndo utiliza as categorias do
IBGE usadas pela Secretaria da Educacéo.
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Essa discrepancia revela nuances de como se constituiram e sdo ainda tratadas as
guestdes raciais no Brasil. Percebe-se que as questdes raciais provocam interpretactes

variadas, tornando-se muitas vezes confusas, complexas e por vezes conflituosas.

Recentes iniciativas governamentais vém buscando melhorar o nivel e a qualidade
dessas informagdes. Assim, “[...] em 2000, foi realizado o Censo da Educagéo Infantil pelo
Instituto Nacional e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com o intuito de obter
informagGes mais precisas sobre a Educacgdo Infantil no Brasil” (BRASIL/MEC, 2003, p 13).
Mas somente cinco anos mais tarde, em 2005, a varidvel raga/cor passou a ser incorporada no
Censo Escolar®; o que foi considerado um avanco significativo no &mbito educacional. Vale
lembrar o que afirma Cruz (2006, p. 2): “[...] a inclusdo deste quesito é resultado das
reivindicagdes dos movimentos sociais no Brasil, principalmente o Movimento Negro e da
SEPPIR”.

No entanto, 0 que ja se pode constatar (talvez por ser recente) é a variavel racal/cor,
incorporada ao Censo Escolar de 2005. Verifica-se, porém, um indice alto de ndo declaracdo
desse pormenor pelas criangas que fazem parte da Educacéo Infantil. Assim, ja em 2005
tivemos cerca de 1.119.697 de criangas com ragal/cor ndo declarada nas creches e pré-escolas
em todo o Brasil, e, em 2006, 1.185.303 de criancas. Em Santa Catarina, esse total, em 2005,
foi de 41.888 criancas com raga/cor ndo declarada, tanto de creches quanto de pré-escolas. Em
2006, esse numero ficou em 39.692 criangas. Percebe-se que, no Brasil, de 2005 para 2006,
houve um aumento de criancas nessa situacéo de ndo declaracdo, enquanto em Santa Catarina

esse nimero diminuiu.

Assim, a autodeclaracéo, que passou a fazer parte do censo escolar trazendo a variavel
cor/raga, gerou aguns descontentamentos em ambito nacional, veiculados inclusive pela
midia. Na esfera escolar ndo foi muito diferente, mas a autodeclaracéo passou a ser solicitada
(a partir do més de abril de 2005), e mediante o preenchimento de um formulério feito pelos
alunos maiores de 16 anos ou pelos pais ou responsavel. 1sso ocorreu na educacao basica, nas
escolas publicas e privadas (CRUZ, 2006, p. 2).

No processo de inscri¢do estudado também foram observados diretamente problemas

na autodecl aracao racial, como sera apresentaremos a seguir.

“No Ministério da Educacéo, o principal 6rgo de levantamento de informagBes e analises vem a ser o (INEP).
Esse 6rgdo é responsavel pela reaizacdo de Censo Escolar aplicada em todas as ingtituicoes de ensino do pais
(Paix&o, Carvano, Oficina de Indicadores Sociais (Enfase em RelacBes Raciais), 2007, p. 29- 38.
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4.2 PROCESSO DE MATRICULA: OS CRITERIOS DE SELECAO EODIREITO A
EDUCACAO INFANTIL.

Para compreender a exclusdo de uma parcela da populagdo do acesso a Educagdo
Infantil foi preciso conhecer de forma mais direta o processo de matricula e redefinir em

alguma medida os proprios objetivos da pesquisa.

Durante o periodo em gue realizamos a pesquisa (ano de 2006), esteve em vigor a
Portaria n. 091/2006 estabel ecida pela Secretaria Municipa de Educacéo, que “dispde sobre o
processo de matricula em conformidade com a Lel Federal n. 9394/96”, definindo o periodo
de rematricula e matricula e fixando as datas e 0s critérios para a crianca permanecer ou

pleitear uma vaga na unidade desegjada (V. anexo C).

As exigéncias ai fixadas evidenciam, em sua concepcdo, uma manutencdo do acesso a
Educacéo infantil para os pais que trabalham, em desacordo com as proprias leis em vigor, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que determina, em conformidade com
Constituicéo de 1988:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantiade:

IV- atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade.

Art. 11 Os Municipios incubir-se-&o de:
V- oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e com prioridade.

De acordo com Nascimento (2005), “partir do pressuposto que uma lei é um
ordenamento juridico de aplicacdo universal que deve ser obedecida” corrobora e muito com
0 que é estabelecido pela LDBEN e CF. Mesmo assim, ha préatica ocorre outra coisa; 0 que se
percebe e é comprovado por outros estudos® é que o atendimento da Educacdo Infantil
passou a ser obrigacdo do municipio, que ndo consegue atender a demanda e busca estratégias
de selecdo que resultam inevitavelmente em exclusdo. Cabe sdientar que ndo ha
obrigatoriedade de frequenta-la, seria uma op¢do da familia, por isso ndo é prioridade do

poder publico atendé-lainteiramente.

. Uma andlise da Portaria n. 091/2006 permite evidenciar determinantes de cunho

excludente, principalmente para criancas cujos pais vivem em situacdo de pobreza.

Por exempl o, mantém-se nesse documento e no processo de inscri¢do para selegdo das

criancas para vagas observadas, a exigéncia de documentos de comprovacdo de residéncia e

“ Ver: Fugraf, 2001
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de renda dos pais ou responsaveis, o que pode impedir ou afastar aquele que se encontra em
situacéo de vida menos estruturada. Como forma de amenizar esse problema, principalmente

para os pais com trabalho informal ou diério, sdo aceitas declaragdes pessoai s neste caso.

O processo de andlise visando a selecdo prioriza os pais trabalhadores e com menor
renda per capita, critérios com a seguinte ordem de prioridade:

Ficam estabelecidos, para a matricula de novas criangcas, 0s critérios abaixo
relacionados, na respectiva ordem de prioridade, observando sempre a menor renda
“per capita”, cujas criangas residam e/ou pais trabalhem no Municipio de
Floriandpolis.
| — criangas cujos pais ou responsaveis exergcam atividades remunerada, ou nos casos
em que as criangas tiverem um Unico responsavel;
Il — criancas em que um dos pais ou um dos responsaveis exerca atividade
remunerada;
Il — criangas cujos pais e/ou responsdveis ndo exercam atividade remunerada,

incluindo dentre estes, pensionistas, inativos, estudantes e desempregados (Portaria
N°. 091/2006, Art.6°).

Nota-se que 0 estabel ecimento de critérios para 0 acesso e a permanéncia nas unidades
de Educacdo Infantil em Floriandpolis vem contrariando os direitos constitucionais
assegurados as criangas. Por outro lado, percebe-se que, pela concepcéo atual, sdo preteridas
as criangas cujos pais estdo em situacdo de desemprego — ele tera pouca ou quase nenhuma
chance de ser incluido na lista dos selecionados, jA que as vagas S0 reservadas
prioritariamente para os pais trabahadores. Assim, questiona-se: Como fica o direito das
criangas cujos pais estdo em situacdo de pobreza, sem trabalho, sem renda, presos,
hospitalizados, etc.?

Essa situacdo acaba por deixar as familias ainda mais excluidas, sem saida: ndo tem
emprego, ndo tem vaga na creche; e por ndo ter uma vaga na creche, a mée ndo pode
trabalhar.

Esse ¢i200.298 42 Tf50 vicioso afasta as criangas das unidades de educagdo publicas, restanc
para elas poucas opcoes, apenas solucdes improvisadas de cuidado, deixando as criangas com
algum parente ou com 0s irmaos, as vezes também de pouca idade ou sem nenhuma atengdo e
responsabilidade. A crianga que ndo consegue uma vaga na creche tem seu direito violado.
Esse quadro nos confronta com a necessidade de estabelecer solugdes de curto prazo, ainda
que tenhamos que lutar pela efetivacdo da ampliacdo de vagas que garanta o direito a
educacdo infantil para todas as criangas. Se for insuficiente 0 acesso, emergencialmente é

necessario priorizar os excluidos.
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O problema anualmente tem sido objeto de discusséo e atencdo no ambito da gestéo
municipal, buscando outras maneiras de regulamentar o processo de matricula. De acordo
com a responsavel pela Educacdo Infantil na SME, com quem foi feita uma entrevista ndo

estruturada na época em gue i niciamos esta investigacao:

A necessidade em estabel ecer os critérios esta ligada a falta de recursos financeiros
disponiveis para manutengdo do atendimento nas unidades de Educagfo,
principalmente na infantil. Existe também uma grande preocupacdo em rever, todos
0s anos, 0s critérios, pois se pretende chegar a0 melhor possivel, aém do que ndo
acho justo ter critérios. O ideal € que 0 processo sgja 0 mais legitimo possivel, e para
isso com a criag@o de uma comissdo formada todos os anos que busca melhorar, na
tentativa de adeguar os critérios as necessidades das instituicbes de educagdo
infantil. A comissBo é constituida representada da seguinte maneira: tém dois
representantes do Departamento de Educagéo Infantil (D. E. 1.), uma coordenadora
de legidacdo, um representante do conselho municipal de Educagdo, um
representante do conselho tutelar, um representante do conselho da crianga e do
adolescente, um diretor de cada regido e um representante das APPS de cada regiéo.
Tendo como objetivo garantir a participagdo da comunidade na educagéo,
contribuindo para as discussdes e proposi¢des. Assim mediante tudo isso as decisdes
s80 encaminhadas para a procuradoria para que seja viabilizada dentro da legalidade.
Existe também uma comissdo interna na unidade, formada membros da creche e da
comunidade que fica responsavel em decidir em ambito local a selecdo para o acesso
ou n&o as vagas® .

A apresentagdo, durante a entrevista, de um quadro de custos de cada crianca
matriculada revela uma clara preocupacdo com um problema que € nacional, sobretudo antes
da aprovacdo do Fundo da Educacdo Bésica (Fundeb)*, quando ndo havia deliberacio sobre
uma fonte de financiamento direta que incluisse esse nivel educacional.

Ainda gque o texto da portaria defina uma prioridade para a menor renda, € a menor
renda dos pais trabalhadores, ou melhor, dos que apresentam comprovacdo de renda e
trabalho. Percebeu-se que sdo esses 0s que sdo geralmente selecionados, dificilmente
sobrando vagas para os pais que ndo se encaixam nos critérios 1l e Il1, e as criancas dessas

familias passam aviver aexclusdo socia em que seus direitos nem sequer sdo considerados.

Essa portaria®’, ao estabelecer a exigéncia da comprovacgo de residéncia, compromete
o direito das criancas cujos pais sdo sem teto, moram na rua, ou em areas invadidas, sem

arruamento ou ligacdo de luz e égua.

“* Entrevista concedida pela responsavel pela Educagéo Infantil Municipal em 01/03/07.

6 A aprovaggo do novo Fundo da Educagio Bésicainclui o financiamento da creche e da pré-escola. A criagéo
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag@o Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) foi aprovado pela comissdo especial que analisou a Proposta de Emenda a Constituicéo
(PEC) 536/97.

4" Ver portariaanexo C (p. 86).



60

No caso em estudo, verificou-se que as criancas selecionadas correspondiam
principalmente aos critérios | e ao 11, ou sgja, | — aquelas cujos pais Ou responsaveis exercam
atividades remunerada, ou nos casos em que as criancas tiverem um Unico responsavel; 1l —
criancas em que um dos pais ou um dos responsaveis exerca atividade remunerada (V. Anexo
C). Dessa forma, entendemos que todas as criangas tém direito sGo merecedoras de acesso a
ingtituicdes de Educacdo Infantil, mas o que acontece € gue, na auséncia de vagas que
atendam a demanda, ficam sem vaga as que se encontram em maior situagdo de pobreza e
miserabilidade.

Registrou-se o preenchimento da vagas de um Unico caso com base no critério |11 —
criangas cujos pais e/ou responsdveis ndo exercam atividade remunerada, incluindo dentre
estes, pensionistas, inativos, estudantes e desempregados (V. Anexo C). Apenas uma Unica
crianca foi selecionada, pois a mée era menor de idade (15 anos), estudante e dependente dos

pais, 0s avos da crianca.

Assim, de acordo com o0s registros de campo das observacdes feitas durante as
inscricdes do periodo de matricula, evidenciou-se que os pais gue ndo tinham comprovante de
residéncia eram instados a apresenté&-lo, ficando por vezes pendente sua inscricdo, mesmo
exigéncia ndo estivesse explicita como um dos critérios estabelecidos pela Portaria
091/2006. Eram solicitados o original desse documento com fotocOpia, a certiddo da crianca e
a carteira de vacinacdo em dia para serem anexados a ficha de inscricdo. Um dos casos que
observamos apresentou-se assim:

Chegaram duas mées para fazer as inscri¢cBes de seus filhos. Ao ser solicitado o
comprovante de residéncia, elas falaram que moravam em uma &rea invadida e ndo
tinham como apresentar tal documento. Ambas ficaram preocupadas e foram
alertadas para a situacdo da falta de documentacdo (comprovante de residéncia);

mesmo assim a inscricBo foi feita, constando observacdo pela falta de
documentacéo.

Notou-se que a ndo-apresentacéo do comprovante de residéncia, esquecidos por alguns
pais, implicou ndo-inscricdo imediata e/ou o retorno desses pais até suas casas para buscéa-los.
Essa exigéncia acaba por constituir-se numa inconstitucionalidade, uma vez que a fata de
documentos ndo pode impedir a matricula de criancas no sistema puiblico®® e ndo estava
estabel ecido pela portaria para a obtengéo de vaga

“8 A LBD, conforme determina a Constituicdo de 1988, no art. 4°, 1V, afirma que é um direito da criancade 0 a6
e um dever do Estado, que se efetiva mediante atendimento em creche e pré-escolas.
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Parte dessas familias, diante de uma exigéncia que ndo pode ser cumprida ou por
constrangimento em expor sua situacdo de vulnerabilidade, acaba ndo retornando. 1sso pode
ser observado, pois esses casos eram separados em uma pasta aguardando solucdo. Ainda que
ndo se possa ter certeza dos motivos para algumas dessas familias ndo retornarem, evidencia-

se um obstacul o para sua inscricao.

43 ASRELACOESFAM I'L,IA VERSUSUNIDADE DE EDUCACAO INFANTIL NO
PROCESSO DE MATRICULA

No momento das entrevistas procuramos observar como eram solicitadas aos pais as
informagdes para 0 preenchimento das fichas de matriculas, como eram explicadas essas

informactes aos pais ou responsaveis e como se dava ainteragdo entre os adultos envolvidos.

Nessas situacfes, notou-se que havia tentativas de acolhimento, mesmo diante da
pouca privacidade, pois a sala era ampla e todas as entrevistas eram feitas no mesmo local.
Nesse ambiente dava-se ndo sO 0 atendimento dos pais e responsaveis para fazer a inscri¢éo
das criangas naquela unidade, mas nele os demais funcionarios também recebiam varios
telefonemas (meio pelo quais os interessados procuravam informagdes sobre as vagas, 0S
documentos necessarios para a inscricdo, as datas, etc.). Foram momentos bem agitados e

intensos, principalmente no primeiro dia e no encerramento.

Quanto aos pais, eles demonstravam respeito, atencdo, traziam e entregavam toda a
documentacéo exigida, faziam questdo de justificar o interesse pela vaga, falando as vezes
além do que eram questionados, alguns desabafavam expondo suas mazelas, outros haviam
trazido as criangas para as quais pleiteavam a vaga. Enfim, percebia-se certa tenséo e até
mesmo certo nervosismo em alguns momentos ante a incerteza de conseguir a vaga que
almeavam, pois nesse primeiro contato era feita apenas uma solicitagdo de vaga e ndo havia

garantia de consegui-la.

A postura das funcionarias também era respeitosa, para algumas delas era a primeira
vez que faziam inscri¢des e demonstravam pouca seguranca na fungdo. Por saberem o motivo
da minha presenca naquele processo, percebi 0 empenho e, em alguns momentos, rgpidas
olhadas na minha direcdo no momento das respostas dos pais ao declararem a raga/cor das
criangas.

Olhavam para ver minha reagdo, se eu estava atenta a resposta. 1sso quase sempre
levava a comenté&rios e questionamentos apds 0 encerramento das inscricdes, durantes as
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refeicbes na sala de café. Foi um fato muito positivo, pois trouxe a questdo racial para
discussdo, pude interagir melhor com o grupo, ainda que individualmente ou em pequenos
grupos, algumas pediam materia de apoio, comentavam sobre as leituras feitas, puderam
expressar sua maneira de pensar sobre a questdo racial, falando de suas experiéncias ndo so na

creche, mas também navida.

Verificou-se que o loca utilizado para a redizacdo das matriculas era a sala da
direcdo, que é bem ampla, tem trés mesas com lugar para sentar diante de cada entrevistador,
ou sga, eram trés atendimentos em um mesmo momento. No primeiro dia houve uma grande
procura por vagas e informacOes, totalizando 60 atendimentos, e foram redizadas 29
inscricbes. Vale lembrar que nesse espago organizado para atender os pals ndo havia
privacidade, pois a entrevista era feita perante todos, sendo até necessario conter o tom de voz

em alguns momentos quando a conversa se tornava mais alta ou animada.

Cada atendimento durava entre 10 e 30 minutos, dependendo das informactes
solicitadas ou das duvidas surgidas entre entrevistado e entrevistador. As entrevistas foram
realizadas pela diretora, supervisora, auxiliares administrativos e professores readaptados que
exercem afuncéo de auxiliar de direcéo. Dependendo da demanda e da disponibilidade de tais
funcionarios, em certos momentos® solicitaram para algumas professoras que auxiliassem no
processo. Havia uma preocupacdo por parte das funcionarias em atender os pais ouvindo suas
gueixas com respeito, aconselhando-os a fazerem inscri¢des em outras creches, aumentando a
possibilidade de conseguir uma vaga, e informando sobre o processo de selecéo das vagas,
datas e documentacdo. Houve momentos de descontragdo, com conversas amistosas e
animadas de ambas as partes, quando ja se conheciam da comunidade e até mesmo ao falarem

das criancas, que as vezes chamavam a atencao das funcionarias fazendo alguma gracinha.

Durante o processo de matricula, as situacdes observadas permitiram perceber dois
aspectos centrais. 0 ndo reconhecimento pleno do direito a educacéo infantil e as situactes de
constrangimento e hesitacéo envolvendo a declaracdo da cor/raga das criangas, tanto por parte

do entrevistador quanto do entrevistado.

49 A diretora precisou ausentar-se, pois, devido ao periodo de chuvas, que causou alagamento de algumas salas,
houve denlincia na midia, e apareceram na creche reporteres querendo evidenciar a dendincia, 0 que causou uma
certa confuséo.
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4.3.1 O néoreconhecimento do direito a educacéo infantil

No primeiro caso, 0 de ndo reconhecimento do direito de toda crianca a Educacéo
Infantil, algumas observagdes registradas permitiram confirmar uma atitude de submissdo das

familias para obter um servico publico de direito, conforme vemos nas situacfes relatadas a

seguir:

Uma avé chegou, muito simpatica, e foi logo contando toda a situacdo, que sua filha
nao pode vir fazer a matricula, pois estava trabalhando e néo tinha tempo para vir e
gue também morava com ela. Que ela precisava muito da vaga e que o neto ficava
sob seus cuidados e a atrapal hava, tendo que esperar o pai, que era vigilante, chegar,
paradepoisir pro seu trabalho. E que temia pela crianga, pois o pai as vezes dormia,
colocando em risco o filho. Também pediu: “- Olha, minha amada, se tu conseguir
pro meu neto ndo iras te arrepender, ele € muito bonzinho, j& estou tentando tirar as
fraldas. Ele é muito querido, nfo incomoda mesmo”. A avo tratou as funcionérias o
tempo todo de “queridas™, “amadas”, agradeceu demasiadamente ao se retirar,
manteve-se sorrindo sempre (REGISTRO DE CAMPO, 26/10/2006).

Percebeu-se a estratégia dos pais e avis ao serem agradaveis, como se a conquista da
vaga dependesse disso. Os pais desconhecem o direito assegurado de seus filhos, nem sabem
disso e colocam-se diante das funcionarias responsaveis pela matricula como pedintes, na
tentativa de reforcar seu pedido e convencé-las de sua necessidade de conseguir uma vaga
para os seus filhos, netos ou sobrinhos).

Notou-se que os pais ainda tém a idéia de guda, de favor, de assisténcia sobre as
instituigoes de Educagéo Infantil. Essa pode ser a causa de seu comportamento subserviente
a0 solicitar uma vaga para a crianga. A idéia de favor faz com que se mostrem amigaveis,
simpaéticos, submissos para conquistar a estima e a confiangca do funcion&io e quem sabe

conseguir avaga.

Moisés Kuhlmann Jr. (2005, p. 54), afirmaque:

[...] no processo histérico de constituicdo das instituigdes pré-escolares destinadas a
inféncia pobre, o assistencialismo, ele mesmo, foi configurado como uma proposta
educacional especifica para esse setor social, dirigida para a submissdo ndo s6 das
familias, mas também das criancas das classes populares. [..] marcada pela
arrogancia que humilha para depois oferecer o atendimento como dadiva, como um
favor aos poucos sel ecionados para receber.

Penso que, talvez por terem as criancas conguistado recentemente seus direitos e, entre
eles, 0 de freqlientar uma unidade de Educacdo Infantil, independente de qualquer critério

imposto, esse fendmeno ainda é desafio paratoda a sociedade.

Soares (1997, p. 77) advoga que:
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A conquista de um corpo de direitos para as criangas, apesar de ser considerado um
dado adquirido, pelo menos teoricamente, para grande parte da civilizagdo ocidental,
apresenta-se ainda hoje em muitos contextos civilizacionais num estado muito
préximo daquel e que caracterizou o inicio do percurso de construcdo de tais direitos.
Partindo do pressuposto de que conceitos claros e validados acerca do que se
entende por crianca ou infancia sdo aquisi¢Bes relativamente recentes, também a
construcdo de direitos que dessem resposta a necessidades especificas desta
categoria social tém que ser necessariamente conquistas recentes.

As unidades de educacdo infantii ndo devem ser para as familias um “mero
equipamento de favor, de ajuda emergencial ou de um direito social”, mas algo bem mais
amplo, em que se possa “compartilhar com as familias as obrigagdes relativas a educacéo das
futuras geracoes” (MAISTRO, 1999, p. 57).

Algumas falas observadas mostram também as dificuldades encontradas por jovens
para conseguir criar seus filhos, muitas vezes sem a presenca de um companheiro, 0 que
configura novos modelos de familia que vém se constituindo. Marcadas pelo esforco de ter
gue sustentar seus filhos, a jovem acaba por buscar nessas instituicdes de Educacdo Infantil
um lugar que os “eduque e cuide”, sem se dar conta do direito j& adquirido.

Uma dessas situagdes foi a de uma méae jovem gue chegou a instituicdo um pouco
antes do horario de almoco (11h:45min), no momento em que se encerrava o horério matutino
de matriculas. A jovem chegou a porta e perguntou se podia entrar, pois tinha que ir trabal har
e sO tinha agquele horério para fazer a inscricdo da filha. Sentou-se diante da funcionaria,
entregou 0s documentos e, a0 ser indagada sobre a filha, contou logo toda a situacdo, néo
parando de falar:

Que criava a menina sozinha, que tinha sido abandonada pelo companheiro quando
este soube que estava gravida e que seus pais ndo a aceitaram em casa, que era de
outro municipio, que ndo tinha nenhum familiar na cidade, que morava de aluguel,
precisava muito da creche, pois no ano anterior ja ndo havia conseguido vaga ali,
que deixou sua filha em outra unidade e esta sofreu sendo peguena e as outras
criangas maiores a machucavam muito... Enfim, a jovem estava fragilizada, um
pouco nervosa e falava constantemente; as vezes era interrompida pela funcionéria

gue estava fazendo a matricula, que a ouvia silenciosa, mostrando que compreendia
toda a situacdo. Ao sair, agradeceu e pediu desculpas.

Foi uma situag&o que causou certo constrangimento, pois durante todo o tempo a méae
ressaltava sua necessidade de conseguir avaga. A jovem méae, esgotada com os problemas de
suavida, parecia suplicar ao detalhar seu drama, natentativa de sensibilizar as pessoas que ali
estavam ndo sO da necessidade da vaga, mas a urgéncia da certeza de consegui-la. Seu
desabafo foi t&o triste que ela por pouco ndo chorou, conteve as lagrimas que lhe saltavam aos
olhos (REGISTRO DE CAMPO, 26/10/2006).
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Maistro (1999) ressalta que:

[...] aidéia de meritrocracia de que a pobreza seria responsabilidade pessoal dos
individuos que ndo se empenham em superé-la. [...] € possivel dizer que muitas das
percepcdes sobre a organizacdo das familias pobres, construidas historicamente,
teimam em permanecer hegemdnicas no pensamento cotidiano e no senso comum
das educadoras. Que o lugar destinado a pobreza é marcado pela exploragao,
subalternidade e exclusdo, lugar este que ndo escolheram. [...] a miserabilidade tem
conseqiiéncias nefastas que levam a um processo de desumanizagdo crescente e
muitas vezesirreversivel dos homens.

Mesmo diante do desespero das maes, era mantida uma relacdo burocrética, e em
nenhum momento foi feito qualquer esclarecimento sobre o direito das criancas a Educacéo

Infantil ou sobre os limites da selec&o.

O desconhecimento dos direitos das criancas por parte da maioria dos pais impede
uma conscientizagdo que os fortaleca para reivindicarem junto aos 6rgdos publicos a
ampliacéo de vagas ou maior nimero de creches. Percebe-se que se perpetua a concepcao do
servigo publico como favor e ndo como um direito. Entretanto, em varios momentos 0s
funcionarios deixavam bem claro como se dava todo o processo de inscri¢cdo de matricula,
desde a solicitagdo davaga até a selecdo final, conforme o que estava estabelecido na portaria.

Fullgraf (2001, p. 109) afirma sobre as politicas sociais do municipio de Floriandpolis
gue poucas mudancas se percebem: “[...] as politicas publicas de atendimento a pequena
infancia sdo insuficientes e denunciam a flagrante violagéo dos direitos das criancas de 0 a 6
anos a educacdo infantil”. Assim diante desta situacdo e mesmo estabelecendo critérios de
selecdo para 0 ingresso das criangas as vagas nas unidades de Educagéo Infantil no municipio,
tornase necessario e urgente que sgjam tomadas medidas efetivas inclusivas e nado

excludentes para este seguimento da populacéo infantil.
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432 A classificacgio deraca™/cor no processo de selecéo

No Brasil as pessoas tém dificuldade de declarar suaraga/cor, e essa situacéo gerauma
complexa e conflituosa situacéo entre as pessoas. Quem nunca teve um amigo ou conhecido
gue, a0 se apresentar, diz ser descendente de aleméaes, italianos, portugueses, etc?. Entretanto,
percebe-se que entre os afro-brasileiros isso ndo acontece, eles ndo falam “eu sou descendente
de africanos”. E ndo falam por qué? Algumas hipGteses podem ser pensadas. ndo querem,
pois, ao lembrar desse fato, logo pensam na escravidéo, fato histérico marcante, que tentam
esquecer ou do qual ndo se orgulham. Outra hipétese € que ndo da sua ascendéncia, pois na
histéria do negro brasileiro s é evidenciada a escravidéo, pouco se sabe ou se tem registros
de qual parte do continente africano a propria familia se originou. Ultima hip6tese: por ser
brasileiro, vindo da mistura de varias racas, isso ndo faz a menor diferenca. Mas faz, sm! No
Brasil, ser negro e se identificar como tal faz a diferenca, principalmente porque os negros
ganham menos que os brancos, mesmo exercendo a mesma fungéo™. Faz diferenca quando o
negro é discriminado no seu cotidiano, ao entrar em um estabel ecimento comercial e ndo ser
atendido ou ser mal atendido. Faz diferenca quando o filho chega em casa dizendo que foi
xingado ou discriminado so por causa da sua cor. Faz diferenca quando se fica sabendo que a
maior parte da populacdo carceraria € composta de negros, mas € a menor dentro do sistema

educacional. Faz a diferenca, ssim, e os negros declarados ou ndo sabem disso!

Penso que tal reflex&o, vivida por tantos negros e negras e, principalmente, contadas
em pesquisas diversas atuais: Paixdo (2003), Munanga (2005), Cavalleiro (1999), Rosemberg
(1999), Abramowicz e Oliveira (2006), Kappel, Carvalho e Kramer (2001), sdo provadas e
comprovadas fortemente no seio da sociedade brasileira. Dessa forma, contar, saber,
denunciar e reconhecer 0 que se passa com essa parcela da populagédo, coloca em pauta as

discussfes raciais, natentativa de atenuar as mal éficas desigualdades sociais e raciais.

% Osdrio (2004, p. 86-87), afirma que [...] a classificagdo racial é entendida como o conjunto de categorias em
que os sujeitos de classificagdo podem ser enquadrados, e 0 método de identificagdo como a forma pela qual se
define a pertenca dos individuos aos grupos raciais . Enquanto a classificagéo racial varia praticamente de pais
para pais, os métodos de classificagdo sdo relativamente poucos com variantes. No sistema classificatorio em
foco, a classificagdo emprega cinco categorias de “cor ou raga” que definem igual nimero de grupos raciais; e a
identificac8o racia € realizada por intermédio do uso simultaneo de auto-atribui¢do e de heteroatrubuicdo de
pertenca. Existem basicamente trés métodos de identificagdo racial: Auto-atribuicdo de pertenca, no qua o
préprio sujeito da classificacdo escolhe o grupo do qual se considera membro. Heteroatrubuicéo de pertenca, no
qual outra pessoa define o grupo do sujeito. O terceiro método € a identificagdo de grandes grupos populacionais
dos quais provieram os ascendentes préximos por intermédio de técnicas biol 6gicas, como a andlise do DNA.

*! Ver Sintese de Indicadores Sociais 2006.

Ver Marcelo Paix&o. Desenvolvimento Humano e Relactes Raciais, 2003
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As Sinteses dos Indicadores Sociais (2006) comprovam o0 que ja referimos
anteriormente sobre os dados do IBGE (2000): que a populacdo brasileira vem apresentando
uma fragmentacdo racial, “configurando-se a variavel de cor ou raca como um fator
eminentemente estruturante das relacdes sociais no pais” o que mostra que o pertencimento
étnico-racial € “altamente determinante dos processos de diferenciagdo e exclusdo social”.
Segundo esse documento, constata-se que:

No que diz respeito a distribuicdo por cor da populagdo, pode-se verificar uma
consideravel queda no percentual de participagdo da populagdo branca, a que, pela
primeira vez nas duas décadas de levantamento estatisticos sisteméticos por
pesquisas amostrais, ndo alcanca a 50% da populagdo total. Esta queda é simulténea
ao acréscimo das populagdes de cor preta, de 4,9% para 6,3% e de cor parda, de
40,0% para 43,2%, confirmando a tendéncia ja encontrada com os dados dos censos

demogréficos entre 1991 e 2000 de valorizagdo identitaria dos grupos raciais
historicamente discriminados Sintese de | ndicadores Sociais (2006, p. 247).

Portanto, mesmo que estatisticamente, com relagdo a outros censos existe uma
evidencia considerédvel de que a populacdo brasileira tem se identificando mais racialmente,
principalmente as parcelas menos favorecidas historicamente, ou sga, 0s negros (pretos e
pardos). Entretanto, como evidencia a pesquisa, acontecem situagbes, como as que
acompanhamos no processo de matricula, em que as hesitaces e constrangimentos aparecem

Nno momento em gue 0S pais ou responsavei s precisam declarar araca/cor de seus filhos.

Dessa maneira, o que se observou foi que as funcionérias tinham dificuldade e até um
certo constrangimento no preenchimento das fichas de matricula, principalmente quanto ao
quesito cor/raga das criangas. Em conversa informal, e talvez pela minha presenca como
pesquisadora, algumas delas me revelaram 0 que achavam e sentiam ao entrevistar os pais
guanto a variavel. Questionaram a necessidade desse novo quesito na matricula e a sua
importancia para os 6rgdos oficiais. Muitas revelaram certo receio de perguntar aos pais ou
responsaveis qual a raca/lcor de seus filhos e serem mal interpretadas, causando
constrangimento e desconfianga. Percebi, durante algumas entrevistas, que, quando chegavam
nesse momento, elas nem olhavam para 0s pais, muitas vezes passavam a questdo se