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RESUMO

O novo modelo produtivo decorrente das mudangas na economia mundial acarreta acirradas
discussdes no processo educativo, em especial, para o Ensino Profissional que sempre esteve
atrelado aquele modelo. Nesse sentido, podemos falar em uma nova crise nesta modalidade de
ensino, pois parece haver uma dissonancia entre o que o mercado de trabalho necessita e o
que a escola profissionalizante preconiza. Sendo assim, este trabalho de pesquisa tem como
objetivo analisar a pertinéncia de uma formagao pedagdgica para os professores do Ensino
Técnico, com vistas a uma formacao cidadad para os alunos dos cursos técnicos. Trata-se de
uma pesquisa descritiva caracterizada como um estudo de caso, realizada no Centro Federal
de Educagdo Tecnolégica do Amazonas — CEFET-AM, com 15 professores e 30 alunos do
Ensino Técnico. Os instrumentos metodoldgicos utilizados para a coleta de dados sao
entrevistas e questiondrios previamente elaborados com questdes abertas e fechadas. O
referencial tedrico se apdia em autores que advogam a formacdo integral do homem
afastando-se de uma forma¢do meramente técnica, tais como: Hannah Arendt, Edgar Morin,
Karl Marx, Acécia Kuenzer, Miguel Arroyo. Os resultados deste estudo poderdao contribuir
para a formagdo de professores para o Ensino Técnico de Nivel Médio.

Palavras-chaves: formacao professores; formacdo pedagégica; ensino técnico; cidadania.



ABSTRACT

The new productive model originated from changes into worldwide economy provokes
obstinated discussions on educative process, at special to Professional Teaching, which
always was harnessed to that model. In this perspective, we may talk about one crisis into
teaching modality, because it seems to have a disagreement between what the work market
needs and what the professional school shows us. Thus, this research work has like aim to
analyse if there is the necessity of a pedagogical development to teachers of Technical
Teaching, having a view one citizen development to students from technical courses. It is
about a descriptive research peculiar of a case study, put into practice at Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica do Amazonas — CEFET-AM, with 15 teachers and 30 students from
Technical Teaching. The used methodological tools to data collection were interviews and
questionnaires formerly elaborated with opened and closed questions. The theoretical
indication is relied on authors who defend one whole development of integral formation of the
man from one development merely technical, such as: Hannah Arendt, Edgar Morin, Karl
Marx, Acdcia Kuenzer, Miguel Arroyo. The results of this study will contribute for teacher
development to Technical Teaching of Middle School.

Keywords: teacher development; pedagogical development; technical teaching; citizenship.
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INTRODUCAO

O primeiro olhar que temos quando pensamos a Educacdo Profissional é sobre a
dualidade estrutural que sempre acompanhou, e porque ndo dizer, acompanha essa
modalidade de ensino.

Tal dualidade se expressa especificamente em uma escola para a elite e outra para os
trabalhadores, cuja origem encontra-se na condicdo s6cio—econdmica, a qual acarreta uma
diferenciacdo no contetido escolar, e que podemos perceber um conteido humanistico e
intelectual para os filhos da elite e um conteido técnico e manual para os filhos dos
trabalhadores.

Acarreta ainda, a dicotomia ciéncia e técnica, trabalho intelectual e trabalho manual,
sOcio-humanista e tecnologia, os quais constituem o corpus organizativo sob o qual se
estrutura o sistema educacional brasileiro ao longo de sua historia.

Assim, assenta-se nessa dualidade a justificativa da existéncia de uma escola para a
elite e outra para os trabalhadores, um contetido para formar a classe dirigente e outro para
formar a classe trabalhadora, cujas caracteristicas estdo fundamentadas na submissdo e
adaptacgdo as necessidades do processo produtivo da sociedade.

Essa tem sido a caracteristica do Ensino Profissional no Brasil desde as primeiras
experiéncias escolares ainda na colonizacdo portuguesa até os dias atuais e, € isso também,
que a todo o momento estard sendo mostrado neste trabalho.

No ambito do movimento da formagdo, os estudiosos, produziram e evidenciaram
concepcodes avangadas sobre a formacdo do educador, destacando o cardter sdcio-histérico
necessario a essa formacgao e a necessidade de um profissional de carater amplo, com pleno
dominio e compreensdo da realidade de seu tempo, com desenvolvimento da consci€ncia
critica que lhe permita interferir e transformar as condi¢Oes da escola, da educacdo e da
sociedade.

Com esta concepcao emancipadora de educagdo, o processo formativo de
professores avancou no sentido de buscar superar as dicotomias entre professores e
especialistas, pedagogia e licenciatura, pois a escola avancou na democratizacdo das relagdes

de poder em seu interior e para a construcdo de novos projetos coletivos.
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Como parte importante desta constru¢do tedrica, a partir das transformagdes
concretas no campo da escola, foi construida a concepcdo do profissional da educacdo que
tem na docéncia e no trabalho pedagdgico suas particularidades.

Dessa forma, a formacao do educador precisa estd vinculada as grandes questdes
sociais € ao movimento dos trabalhadores pela constru¢do de uma nova sociedade, justa
democratica e igualitaria.

Sendo assim, a formacdo do educador, enquanto parte do processo educacional
brasileiro, parte de uma problemdtica mais ampla, expressdo das condicdes econdOmicas,
politicas e sociais de uma sociedade marcada pelas relacdes capitalistas de producgio e,
portanto, profundamente desigual, excludente e injusta que colocam a maioria da populagdo
em uma situa¢ao de desemprego, exploracao e miséria.

Para este trabalho formulamos como hipétese principal a necessidade de uma
formagdo pedagégica para os professores do Ensino Profissional, como premissa para a
formacdo integral do Técnico de Nivel Médio que atenda as demandas de qualificacdo do
atual processo produtivo de base técnico-cientifica como formagdo para o exercicio da
cidadania.

Dentre os objetivos destacamos a indicacio de elementos tedrico-metodoldgicos que
constituem a dimensdo pedagdgica da relacdo trabalho-educagdo-cidadania numa perspectiva
holistica.

A metodologia de pesquisa compreendeu pesquisa documental e de campo. A
estrutura do texto, de acordo com a metodologia do trabalho cientifico, comporta trés grandes
partes: Introducdo, Desenvolvimento e Conclusdo, sendo que no Deesenvolvimento incluimos
quatro capitulos. No primeiro capitulo nos propomos revisitar a histéria do Ensino
Profissional no Brasil, dentro do amplo processo educacional brasileiro, desde o periodo
colonial-imperial até as mais recentes reformas, tendo como referencial as mudangas sociais e
econOmicas por quais passamos. Nao temos a intencao de construir uma cronologia de fatos e
dados histdéricos precisos, mas apontar fatos e circunstancias que determinaram o atual
modelo do Ensino Profissional. Sendo assim, nos reportaremos aos dois contextos, acima
citados, que se entrecruzam com essa modalidade de ensino, quais sejam: o contexto sOcio-
econdmico e o processo educacional de um modo geral.

O Segundo capitulo apresenta questdes sobre a cidadania como parte integrante do
Ensino Profissional. Em um primeiro momento fazemos um histérico da concepc¢do de

cidadania desde o pensamento greco-romano. A seguir, apresentamos a cidadania nas idéias
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de alguns pensadores desde John Locke até Thomas Marshall. No terceiro momento,
discutimos o conceito de cidadania sobre o qual sustentamos nossas proprias idéias e, por fim,
relacionamos a triade Educacao, Trabalho e Cidadania.

No terceiro capitulo, discutimos a formacdo de professores, a partir de questdes
essenciais que envolvidas nessa formacdo. No primeiro momento apresentamos a realidade e
os desafios que hoje se apresentam para a formacdo docente, a seguir discutimos os
pressupostos que regem a pratica docente do professor do Ensino Profissional.

O quarto capitulo apresenta a pesquisa de campo realizada no Centro Federal de
Educagdo Tecnoldgica do Amazonas-CEFET-AM, mais especificamente, em sua Unidade de
Ensino Descentralizada-UNED, com quinze professores e trinta alunos do primeiro médulo
do Curso de Nivel Técnico — Habilitacdio em Manutencao de Equipamentos Eletronicos, cujas
questdes versavam sobre a configuragdo didatico-pedagdgica dos professores e sobre o
conceito de um Ensino Profissional pautado em uma formacdo para o exercicio pleno da
cidadania.

Por fim, nas consideracdes finais retomamos nossos objetivos e as questdes que
nortearam nossa pesquisa, buscando respondé-las a partir do embasamento tedrico estudado e

da pesquisa de campo realizada, com o propdsito de apresentar nossas conclusoes.



13

CONTEXTUALIZANDO O ENSINO PROFISSIONAL NO BRASIL

1.1 Contexto historico

Durante os dois primeiros séculos de coloniza¢do portuguesa, a base da economia
brasileira era a agroindustria agucareira organizada em plantation, predominando o sistema
escravocrata de produgdo e organizacdo de trabalho. Era utilizado o trabalho escravo da
populacio nativa de indios, e dos negros vindos da Africa e de alguns poucos trabalhadores
livres, empregados em tarefas de direc@o e/ou que requeriam maior qualifica¢io técnica.

Os engenhos constitufam as unidades bdésicas de plantacdo de cana-de-
actcar e de producdo do agucar. Nos engenhos, também prevaleciam as
priticas educativas informais de qualificacdo no e para o trabalho.
(MANFREDI, 2002, p. 67).

Estas caracteristicas da sociedade da época representavam o latifindio, a escravatura
e a monocultura, proprias de uma sociedade patriarcal, cuja centralizacao estava no senhor de
engenho. Logo, a criacdo de um processo de Ensino Profissional e de ensino em geral, ndo era
meta prioritdria, j4 que nao havia necessidade de uma formagao especial para o desempenho
de funcdes na agricultura importava apenas o conhecimento empirico adquirido no dia-a-dia.

Apesar dessa ndo preocupacdo com a educacdo formal, quando o primeiro
governador-geral, Tomé de Souza chegou em 1549, acompanhado por diversos jesuitas
encabecados por Manoel da Nobrega que, em pouco tempo, puseram em funcionamento, em
Salvador, uma escola de ler e escrever, representando o inicio do processo de criagdo das
escolas elementares, secunddrias, semindrios e missoes espalhadas pelo Brasil.

Segundo Ribeiro (2003), a vinda dos Jesuitas para o Brasil foi resultado das
diretrizes da nova politica de D. Jodo III, cuja finalidade era a conversdo dos indigenas a fé
catllica pela catequese e pela instrucao.

Mattos (apud Ribeiro, idem, p.18) destaca a importancia dessas diretrizes para o
Brasil:

[...] dele dependeria [...] o éxito da arrojada empresa colonizadora; pois que,
somente pela aculturacdo sistemadtica e intensiva do elemento indigena aos
valores espirituais e morais da civilizacdo ocidental e cristd é que a
colonizagdo portuguesa poderia langar raizes definitivas [...].
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Como podemos perceber, Portugal ja apresentava seus objetivos de ndo respeitar a
cultura indigena, pelo contrdrio, havia o intuito real para a implantacdo de um processo que
chamaremos de aportuguesamento das nacdes indigenas, aqui existentes, o que realmente
aconteceu.

Conforme Manfredi (2002), a expansio da agroinddstria acucareira e a
intensificacdo da atividade extrativa de minérios em Minas Gerais, durante os primeiros
séculos de colonizac@o, geraram nucleos urbanos que abrigavam a burocracia do Estado
metropolitano e as atividades de comércio e servicos. Essa populacdo urbana criou um
mercado consumidor para os mais diversos produtos artesanais e utensilios domésticos, o que
gerou a necessidade de trabalho especializado de artesdos: sapateiros, ferreiros, carpinteiros,
pedreiros dentre outros.

Foi a partir dessa necessidade de mao-de-obra especializada, que Manoel da
Nobrega elaborou o primeiro plano de estudo formal. Disso resultou duas conseqii€éncias
imediatas para a Educacdo Brasileira: a primeira € que, a organizacdo escolar no Brasil-
Colonia parece ter sido construida vinculada a politica colonizadora dos portugueses e a
segunda é que, para suprir as necessidades de mao-de-obra especializada nos nucleos
residenciais emergentes a presencga dos jesuitas foi primordial.

Dessa forma, os colégios e residéncias dos jesuitas sediados em alguns dos
principais centros urbanos foram os primeiros nudcleos de formacdo profissional e
constituiram-se o que se convencionou chamar de escolas-oficina de formagao de artesdos e
demais oficios, durante o periodo colonial. Como exemplo, utilizamos a indica¢do encontrada
no trabalho de Alves (2001, p. 85):

O primeiro ntcleo de aprendizagem profissional de que se tem registro foi o
curso mono técnico em Sdo Paulo, destinado a profissdo de teceldo. Os
alunos eram indios que viviam na aldeia de Embu, a 27 km da capital
paulista e se tornaram os precursores da industria de tecelagem.
Sendo assim, podemos afirmar que o Ensino profissional surgiu a partir da
necessidade industrial e em func¢do desta foi se construindo.
As primeiras escolas reuniam os filhos dos indios e dos colonos, porém a tendéncia
da educagao jesuitica era separar os que se destinavam a catequizacdo, ou seja, os indios e os
que se destinavam a instrugdo, ou seja, os filhos dos colonos.

A acdo sobre os indios se resume na cristianizacdo e a pacificagio,
tornando-os ddceis para trabalho. Com os filhos dos colonos, porém, a
educagdo tende a ser mais ampla, estendendo-se além da escola de ler e
escrever (ARANHA, 1996, p. 101)
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Conforme a mesma autora, os jesuitas monopolizavam a educagdo no Brasil,
apoiados oficialmente pela Coroa Portuguesa que, em troca, os auxiliava com generosas
doacdes de terras.

Porém, baseado em nossas leituras, por exemplo, Aranha (1996), Ribeiro (2003),
Hilsdorf (2003), podemos afirmar que essa preocupacgdo portuguesa com a educagdo em terras
brasileiras, ndo era em vao, pois, Portugal era sabedor de que, pela educagdo poderia
conseguir com maior facilidade a submissdo e o dominio politico.

Ainda conforme Aranha (1996), a caracteristica principal da educacdo jesuitica era
ser uma educacdo conservadora, logo apresentava aversio a revolugdo intelectual
representada pelo racionalismo cartesiano e pelo renascimento cientifico.

O ensino rejeita as ciéncias fisicas ou naturais, bem como a técnica ou as
artes, visando apenas a formagdo humanistica, centrada no latim, nos
clissicos e na religido, com énfase no grau médio. (ARANHA, idem, p.
115).

A sociedade brasileira do final do século XVI e inicio do século XVII, ainda
apresentava caracteristicas agraria e escravista. Dessa forma, ndo nos espanta que a educagdo
elementar continue nao sendo prioridade. O resultado desse quadro era um grande nimero de
analfabetos, considerando que estavam excluidos do processo educativo as mulheres, os

negros e seus filhos, que ndo despertavam interesse, como acontecia com os filhos dos indios.

Os escravos africanos sdo considerados “pecgas”; por essa razdo € que o
trdfico negreiro desarticulard o ponto de vista do jesuita sobre o negro.
Koshiba lembra que, no século XVII, o padre Vieira aceita a escravidao
africana como oportunidade de expiaciao dos pecados dos nativos e o jesuita
Antonil escreve, ndo sobre o sofrimento do trabalhador escravo, mas sobre
o “martirio da cana”. (HILSDORF, 2003, p. 5).

Para o Ensino Profissional, o sistema escravocrata, que sobreviveu por mais de trés
séculos, deixou marcas profundas na construcao de um conceito de trabalho que representasse
e o definisse como uma atividade social e de construcdo da identidade humana, mas
contribuiu para um conceito preconceituoso que sobrepds o trabalho intelectual ao trabalho
manual.

Isto se pode perceber quando nos deparamos com os estudos que mostram a
violéncia cometida contra os habitantes nativos, impondo-lhes um padrao civilizatério alheio
para afugentar os trabalhadores livres.

O emprego da mao-de-obra escrava para a execucdo de atividades artesanais de

manufaturas acabou criando a representacdo de que todo e qualquer trabalho que exigisse
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esforco fisico e manual consistia em um trabalho desqualificado. Nas palavras de Cunha
(2002 apud Manfredi, 2002, p. 71):

Numa sociedade onde o trabalho manual era destinado aos escravos (indios
e Africanos), essa caracteristica “contaminava” (grifo da autora) todas as
atividades que, lhe eram destinadas, que exigiam esforco fisico ou
utilizacdo das mados [...]. Af estd a base do preconceito contra o trabalho
manual, inclusive e principalmente daqueles que estavam socialmente
mais proximos dos escravos: mesticos e brancos pobres.

Entdo, o pensamento que desqualifica e menospreza o trabalho manual, ndo é um
pensamento contemporaneo, mas, uma regra que vem atravessando séculos. Ora, se o trabalho
manual € desvalorizado, consequentemente o Ensino Profissional o serd, considerando que o
objetivo principal deste tipo de ensino sempre tem sido o de preparar mao-de-obra qualificada
para o mercado de trabalho.

No século XVIII, a Europa enfrentou a crise do antigo regime
absolutista/mercantilista. Ao absolutismo e ao mercantilismo se opuseram os ideais liberais,
que culminaram com a Revolucao Burguesa.

Portugal que até aqui apresentava um poderio resultante do processo colonizador,
dentre eles o Brasil, achava-se em derrocada e submetia-se a tratados em troca de protec¢ao,
que lesavam aquele poderio, em especial para a Inglaterra, que despontava como poténcia
emergente.

A nagdo que lidera este processo no transcorrer dos séculos XVI ao XIX é a
Inglaterra. Esta passa a ser beneficiada pelos préprios lucros coloniais
portugueses, especificamente a partir do século XVII. Com o tratado de
Methuen (1703), o processo de industrializagdo em Portugal é sufocado.
Seu mercado interno foi inundado pelas manufaturas inglesas, enquanto a
Inglaterra se comprometia a comprar os vinhos fabricados em Portugal.
Canalizava-se, assim, para a Inglaterra o capital portugués, diante da
desvantagem dos precos dos produtos agricolas em relacdo aos
manufaturados. (RIBEIRO, 2003, p. 29).

A mesma autora afirma que a partir dos acontecimentos acima citados, a Coroa
Portuguesa buscou uma reorganizacdo administrativa e econdmica, cuja personagem principal
foi o primeiro ministro Sebastido Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, que procurou
modernizar o reino, a fim de manter o absolutismo real.

No Brasil, dois fatos econdmicos subsidiaram as reformas propostas pelo Marqués
de Pombal: o processo de agonizacdo da cultura agucareira, conseqiiéncia da concorréncia
estrangeira € a descoberta de ouro em Minas Gerais. Essa mudanca no processo produtivo
acarretou duas conseqiiéncias imediatas: uma nova base econdmica e o deslocamento do

centro econdmico para o sul de Minas Gerais e a regido sul em geral.
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Com a mineragdo surgiu uma nova organizagdo social, que ndo condizia com a do
patriarcalismo do engenho e resultou também em um processo de urbanizagcdo decorrente do
aumento da populagdo nas cidades, o que deu inicio a formagdo de uma pequena burguesia
dedicada ao comércio interno. Com isto, houve uma ampliacdo do aparelho administrativo e o
conseqiiente aumento das fungdes de categorias inferiores, que passou a exigir um pessoal
com preparo elementar. Sendo assim, pela primeira vez as técnicas de leitura e a escrita se
fizeram realmente necessdrias, fazendo com que a instrugdo surgisse como atribui¢do da
escola, o que anteriormente cabia a familia.

A educacio, neste quadro, continuava jesuitica e voltada para o ensino médio. “O
governo de Portugal ndo permitia a fundag@o de universidades e, em 1747 destr6i uma oficina
tipogréfica construida por um padre jesuita no Rio de Janeiro”. (ARANHA, op. cit., p. 133).

Havia uma crescente animosidade contra os jesuitas comandada pelo governo, que
temia o poder jesuitico em nivel econdmico e politico exercido sob todas as camadas sociais
ao desenvolver a consciéncia e o comportamento da populacdo. Tal animosidade resultou na
expulsdo dos jesuitas no Brasil, tendo como conseqiiéncia imediata a desorganiza¢dao do
sistema educacional escolar existente, obrigando o Estado a montar outro sistema para
substitui-lo.

Este foi mais um fato de retrocesso para o processo educacional brasileiro, uma vez
que, se desmantelou o sistema de ensino vigente por um periodo de treze anos, considerando
que a organizacao escolar pombalina sé foi apresentada uma década mais tarde.

O marqués de Pombal s6 inicia a reconstrucdo do ensino uma década mais
tarde, provocando o retrocesso de todo o sistema educacional brasileiro.
Viérias medidas desconexas e fragmentadas antecedem as primeiras
providéncias mais efetivas, levadas a efeito s6 a partir de 1772, quando é
implantado o ensino piiblico oficial (grifo da autora) (ARANHA, 1996, p.
134).

Nessas circunstancias, o Estado assumiu a responsabilidade pelo sistema
educacional o que antes cabia a Igreja e, sua primeira tarefa foi a substitui¢ao dos professores-
jesuitas.

Ribeiro (2003, p. 33) apresenta alguns argumentos contrdrios aos jesuitas, o que
justificaria a expulsao destes:

Entretanto, a Companhia de Jesus € atingida diretamente e chega a ser
expulsa, em 1759. O motivo apontado era o fato de ela ser empecilho na
conservacdo da unidade cristd e da sociedade civil — razdo de Estado
invocada na época porque: a) era detentora de um poder econdmico que
deveria ser devolvido ao governo; b) educava o cristdo ao servigo da ordem
religiosa e ndo dos interesses do pais.
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Porém, nao podemos esquecer os méritos para o processo educativo brasileiro
decorrente desta educacdo, cuja destituicdo resultou em prejuizos ao processo educativo
brasileiro. Aranha (1996, p. 134) exemplifica muito bem esse prejuizo na afirmativa abaixo:

Os bens dos padres sdo confiscados, muitos livros e manuscritos
importantes destruidos, nada sendo reposto. De imediato, o ensino regular
ndo € substituido por outra organizacdo escolar, enquanto os indios,
entregues a sua propria sorte, abandonam as missdes.

Conforme a mesma autora, as caracteristicas desta reforma estavam assim
representadas: a coroa nomeava professores, o plano de estudo e a inspecdo; o curso de
humanidades, caracteristica jesuitica, foi modificado para o sistema de aulas régias de
disciplinas isoladas; o governo seria responsavel pela elaboragdo do mapa de indicacao das
cidades onde as escolas seriam instaladas, o tipo de aula e o nimero de professores
necessarios; para o pagamento dos professores, o governo instituiu o imposto, chamado de
subsidio literdrio.

Também conforme Ribeiro (2003), do ponto de vista educacional a orientacio
adotada pelas reformas pombalinas era de formar um nobre perfeito, transformado em
negociante, no sentido de simplificar e abreviar seus estudos fazendo com que maior nimero
de alunos se interessassem pelos cursos superiores. E ainda, propiciar o aprimoramento da
lingua portuguesa e diversificar o conteudo, incluindo o de natureza cientifica, tornando-o
mais pratico possivel.

Neste quadro, surgiu um ensino publico, financiado pelo e para o Estado, diferente
daquele ministrado pelos jesuitas que, embora financiado pelo Estado, formava individuos
para a Igreja.

As primeiras institui¢des publicas a serem fundadas foram as de ensino superior,
destinadas a formar as pessoas para exercerem funcdes qualificadas no Exército e na
administracdo do Estado. Dentre estas podemos citar a Academia Militar Real (1810), que
representou o marco inicial da histéria da engenharia no Brasil e a Academia Real da Marinha
(1832-1833), cuja missdao era formar engenheiros para as forcas armadas. Assim, a
organizacdo do sistema Educacional Brasileiro principiou pelo topo, ou seja, pelo ensino
universitdrio, ao passo que, os demais niveis de ensino — o primario e o secundario - serviam
como cursos propedéuticos, preparatorios a universidade.

Dessa forma, conforme Ribeiro (2003) ficou evidenciado que as reformas
pombalinas visavam a transformac¢ao de Portugal numa metrépole capitalista, a exemplo do

que a Inglaterra ja era ha mais de um século. Conseqiientemente, também provocou mudangas
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no Brasil, com o objetivo de adaptid-lo, enquanto colonia, a nova ordem pretendida em
Portugal, af se incluiu a educagao.

Aranha (1996) atenta para as transformacdes econdmicas e sociais ocorridas no
Brasil com a transferéncia da corte portuguesa pra o Rio de Janeiro, em 1808. Tal fato mudou
o status do Brasil, que deixou de ser coldnia para se tornar sede do reino. Em vista disso,
ocorreram aqui, durante as duas primeiras décadas do século XIX, transformacdes
econOmicas e politicas muito significativas: extinguiram-se a exploracdo tipica Metrépole-
Colonia; a agroindustria foi superada como uUnica economia; surgiram empreendimentos
industriais, estatais e privados; houve a formacdo do Estado Nacional e a primeira
constituicdo do aparelho educacional escolar.

Para o Ensino Profissional, entre 1840 e 1856 foram fundadas as Casas de
Educandos Artifices por dez governos provinciais, que adotaram o modelo de aprendizagem
de oficios vigente no ambito militar, incluindo os padrdes de hierarquia e disciplina, cuja
clientela era formada de criancas e jovens em estado de mendicancia. Embora tenham sido
criadas pelo governo, estas casas eram administradas e mantidas parcialmente por sociedades
particulares com o auxilio governamental, sob uma visdo de obras de caridade e ndo como
obras de institui¢do publica.

As medidas econdmicas, adotadas neste periodo, beneficiaram a aristocracia rural,
por um lado, e por outro lado a excluiu das decisdes politicas, dado que, a classe dos ricos
comerciantes portugueses era mais influente, por ter um maior acesso a Coroa. Este fato
causou um clima de tensao entre essas duas classes e, mais ainda, a alta taxacao de impostos e
as idéia iluministas contra o absolutismo real criaram um clima que preparou a independéncia
do Brasil em 1822.

No entanto, conforme Aranha (1996) com relacdo a estrutura social as caracteristicas
da sociedade brasileira ndao sofreu muita diferenca, compondo-se de grandes proprietarios
rurais, os homens livres ndo proprietdrios € um enorme contingente de escravos.

Na economia, a cultura cafeeira se sobrepds a agucareira e a algodoeira, tendo os
Estados Unidos como maior consumidor do café brasileiro. Comecou a surgir, também, um
pequeno parque industrial, a partir da atuagdo do Bardo de Maud, com a producdo de navios e
telégrafos. Porém, essa industrializacdo ndo foi levada adiante devido ao grande nimero de
faléncias. Mesmo assim, as cidades cresceram e a sociedade tornou-se mais complexa com o
aumento dos quadros da pequena burguesia. Neste contexto, ndo havia propriamente um

projeto de educagdo brasileira. Porém, havia sim, uma preocupag¢do em se apresentar novos
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rumos a educacdo, tendo por base o idedrio intelectual e emergente influenciado pelas idéias
européias.
No século XIX ainda ndo ha propriamente o que poderia ser chamada
de uma pedagogia brasileira (grifo da autora). No entanto, alguns
intelectuais, influenciados pelas idéias européias, tentam imprimir
novos rumos a educacdo, ora apresentando projetos de leis, ora
criando escolas. (ARANHA, 1996, p. 151).

Conforme a mesma autora esta tendéncia em importar idéias e impor a revelia da
nossa realidade se manifestou em todos os setores sociais. Notamos, por exemplo, que houve
uma resisténcia das for¢as conservadoras de tradi¢do agraria e escravista em aceitar as idéias
liberais implantadas na Europa e transportadas para o Brasil. Esses ideais foram
explicitamente trazidos com as idéias positivistas, cujos representantes Benjamin Constant,
Miguel Lemes e Michel Teixeira Mendes exerceram influéncia na Proclamacao da Republica,
assim como também no processo pedagdgico. Porém, tais idéias intensificaram a
marginalizacdo social, pois foram implantadas de cima para baixo € ndo de uma forma
democrética.

Essa pritica de importar idéias, ndo levando em conta nossas particularidades
sociais, acarretou uma dissonincia entre o que se pretendia e o que a realidade apresentava.
Nas palavras de Reis e Filho apud Aranha, op.cit., p. 152:

Data de entdo este distanciamento entre o Brasil legal e o Brasil real, que na
Republica, se ndo até nossos dias, sempre implicou em dois mundos
diferentes e, as vezes incomunicaveis, o Brasil oficial e a realidade
observada.

Naquela época, ainda ndo havia uma politica de educacdo sistemadtica e planejada,
existiam apenas as insuficientes aulas régias da Era Pombalina. Porém, naquele periodo,
originou-se a estrutura do ensino imperial, que era composto de trés niveis: o primdrio, com
caracteristicas de instrumentalizacdo técnica, ou seja, escola de ler e escrever; o ensino
secunddrio, cujas caracteristicas eram as aulas régias; o ensino superior, cujo estabelecimento
foi posto como prioridade, por Dom Jodo VI, para atender as necessidades daquele momento,
ou seja, “formar oficiais do Exército e da Marinha (para a defesa da colonia), engenheiros,
militares, médicos, e abrir cursos de carater pragmatico”. (ARANHA, op. cit., p. 153).

Estas medidas caracterizaram-se como elitistas e aristocraticas, pois tinham como
alvo a educagdo dos nobres, proprietdrios de terras € uma camada social intermedidria surgida,
a partir da ampliacdo dos quadros administrativos e burocraticos. Ocorreu assim, 0 que
Aranha (1996) chama de enobrecimento pelo diploma, resultando em um distanciamento cada

vez maior entre o trabalho manual e o trabalho intelectual.
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Logo o Ensino Profissional voltou, ou melhor, continuou, a nio ser prioridade no
crescente processo educativo, embora se apresentasse uma preocupacdo com a formacdo de
mao-de-obra.

Paralelamente a construcdo do sistema escolar piblico, o Estado procurava
desenvolver um tipo de ensino apartado do secunddrio e superior, com o
objetivo especifico de promover a formacdo da forca de trabalho
diretamente ligada a producdo: os artifices para as oficinas, fabricas e
arsenais.(MANFREDI, op.cit., p. 75).

Conforme ja afirmamos, essa preocupacdo em formar mao-de-obra qualificada, ndo
representava a preocupagdo principal do governo; tanto é que na maioria das vezes esse
ensino era ministrado por associagdes religiosas e/ou filantrépicas representando mais uma
vez o desinteresse dos 6rgados oficiais com o Ensino Profissional.

A descentralizagao decorrente da reforma de 1834 deixou a cargo das provincias o
ensino secunddrio e o elementar, fazendo com que estas modalidades nao fossem vistas como
interligadas, mas como “vias” que caminhavam em direcdes diferentes.

A partir das idéias de Ribeiro (2003) podemos listar algumas caracteristicas da
desorganizacdo deste ensino: ndo havia vinculo entre os curriculos, ou melhor, nao havia um
curriculo padrdo, pois as disciplinas eram escolhidas sem que se respeitasse uma exigéncia de
continuidade no sentido de se terminar um curso para se comegar outro; o ensino secundario
tornou-se cada vez mais propedéutico; o sistema precdrio de tributa¢do afetou a remuneragao
dos professores, que ficaram impossibilitados da dedicag¢do exclusiva.

Continuam sendo freqiientes as queixas ao mau preparo dos alunos ao
critério “liberal” (grifo da autora) de aprovacdo e a falta de assiduidade dos
professores, principalmente os dos cursos juridico e médico, pela
necessidade de complementar o orcamento com outra atividade. (RIBEIRO,
op.cit., p. 56).

Na tentativa de amenizar a precarizacdo do processo educativo, foram criados os
liceus provinciais, que na verdade, nada mais foram que o ajuntamento em um udnico prédio
das aulas avulsas da reforma pombalina. Nesse sentido, os liceus em nada alteraram o caos
escolar, como aponta Alves (2001, p. 88):

Organizam-se, entdo os liceus provinciais, pouco eficazes em sua estrutura e
ensino, principalmente por falta de recursos financeiros. As escolas sdo
poucas e os professores mal preparados, sendo que os ensinos primdrio e
secunddrio sio delegados aos particulares.

A funcdo propedéutica do ensino secunddrio consolidou-se em 1837, com a

fundacdo do Colégio Dom Pedro II, no Rio de Janeiro, a unica escola secundéria, sob
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jurisdi¢c@o da coroa e destinada a servir de padrao de ensino, houve entdo, uma tendéncia de os
demais liceus adequarem seus programas aos do colégio-padrao.

No periodo de 1860 a 1890 houve uma disseminacdo de escolas particulares,
principalmente de caréter religioso, denominadas confessionais. Dentre as principais podemos
citar: o Colégio Caraca em Minas Gerais, que acompanhava as caracteristicas de formacgado
jesuitica; o Colégio Mackenzie, em Sdo Paulo e o Colégio Americano, em Porto Alegre.

Essa tendéncia em criar escolas religiosas no Brasil, no século XIX, ndo estava em
consonancia com o resto do mundo, que buscava cada vez mais a laicizacdo do ensino, a
exemplo da Sociedade Culto a Ciéncia, em Campinas, Sao Paulo, cuja caracteristica principal

estava na valorizacdo do ideal positivista, o qual era menosprezado pela tradicao humanistica.
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escravocrata, que continuavam se privilegiando do ensino superior, em detrimento dos demais
niveis de ensino, principalmente o elementar e o técnico, sem contar com a desprezada
educagdo da mulher.

Com a queda da monarquia em 1889, comecou a Republica e foi promulgada a
primeira Constituicdo Brasileira em 1891, a qual instaurou um governo representativo, federal
e presidencial.

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, comeg¢ou uma mudanca, embora de forma lenta,
do modelo econdmico agrario-exportador, emergindo um surto industrial, o que deu inicio a
nacionalizacdo da economia, com a reducdo das exportacdes, resultando em uma burguesia
industrial urbana.

Uma classe operdria, formada basicamente por imigrantes italianos e espanhdis,
organizou-se em sindicatos sob a influéncia anarquista, promovendo uma onda de greves,
pressionando o governo para obter alguns beneficios, o que representou o primeiro embate
entre os trabalhadores e o sistema capitalista que se implantava no Brasil.

O desenvolvimento industrial capitalista, como modo de producdo de vida,
tdo cedo revelou o papel de protagonista dos trabalhadores, os quais
mediante suas organizagdes, promovem uma série de movimentos grevistas,
que se espalham por todos os principais centros industriais (MANFREDI,
op. cit., p. 82).

Pudemos notar que nessa época o capitalismo ja comeca a mostrar o que ele
representaria mais tarde a classe operdria, ou seja, um sistema a servico da classe dominante.
Logo, os ideais capitalistas ndo coincidiriam com os ideais do operariado, visto que ambos
sempre apresentariam interesses distintos, conseqiientemente € natural que sempre tenha
havido, até nossos dias, um embate entre esses dois segmentos.

Ainda nesse periodo, aconteceram outros fatos que solidificaram o desejo da
burguesia urbana dvida por mudangas politica e econdmica que fossem contra o ideal
oligarquico agrario. Assim, tivemos: a fundacdo do partido comunista do Brasil sob a
influéncia da Revolucdo Russa, de 1917, o qual passou por periodos de legalidade; a revolta
tenentista que representou o descontentamento da classe média urbana com a dominagdo
oligarquica; para a cultura, a Semana da Arte Moderna, reuniu representantes de todas as
areas culturais, que pregavam uma nova estética nacional, desvinculada das influéncias
européias, assim como também, criticavam a velha ordem social e politica e, por fim, a quebra
da Bolsa de Nova York, em 1929, que afetou o mundo inteiro, inclusive o Brasil, que viu a

cultura cafeeira afundar-se em crise. Porém, provocou uma reacao benéfica, porque promoveu
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o crescimento do mercado interno e a diminuicdo das exportagdes, o que resultou em maior
oportunidade para a industria brasileira.

Houve uma forte oposicdo as forcas aristocraticas conservadoras, que favoreceu a
revolucdo de 1930. Dessa situagdo se aproveitou Getilio Vargas para se tornar chefe do
governo provisorio e consolidar o golpe do Estado Novo, adotando um governo de tendéncia
ditatorial.

Conhecido como “protetor dos trabalhadores™, “pai dos pobres” (grifos da
autora), na verdade Getilio, coerente com a tendéncia autoritaria do seu
governo, passa a controlar a estrutura sindical, subordinando-a ao Estado. A
opinido publica € manipulada pela propaganda do governo e pela censura

7

enquanto a oposi¢do € sufocada com prisdes, tortura, exilio. (ARANHA.
op.cit., p.195).

Conforme a mesma autora, depois da Segunda Guerra Mundial comegou a Segunda
Republica, também chamada Republica Populista, e que se estendeu desde a deposi¢dao de
Getulio, em 1945, até o golpe militar de 1964.

O governo, durante este periodo, caracterizava-se pela filosofia populista,
apresentando um pensamento ambiguo: se por um lado reconhecia os anseios populares, por
outro desenvolvia uma politica que procurava manipular e dirigir as aspiragdes populares.
Também interferia na economia, praticamente criando vérios grupos industriais. Getilio
voltou ao governo e criou a Petrobrds estabelecendo assim, o monopdlio do petréleo de
acordo com o espirito nacionalista vigente.

No periodo pds-guerra, os Estados Unidos consolidou-se como poténcia mundial,
cujos interesses imperialistas ndo condiziam com os nacionalistas, que emergia no Brasil. No
entanto, ndo demorou muito para ocorrer a invasdo econdmica americana no governo de
Juscelino Kubitschek.

Essa intervengdo internacional pode ser vista sob dois angulos: se por um lado
ampliou e diversificou o parque industrial, por outro se fez sentir nos rumos econdmicos €
também politicos do pais. Cresceram dai, as disparidades regionais, com um aumento
crescente dos centros urbanos, aumento da inflagdo e a concentragdo das rendas nas maos de
poucos e o conseqiiente empobrecimento da maioria.

Com o golpe militar de 1964, todos os direitos até entdo adquiridos foram
revogados, as assembléias legislativas dos estados fechadas, os partidos politicos dissolvidos,
resultando em apenas dois: MDB e ARENA, ambos manipulados pelo governo. Ribeiro

(1995, p.306), afirma que este golpe representou a volta da velha oligarquia ao poder:
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Todas essas esperangas se frustraram, porém, com a derrubada do governo
reformista, que propiciara essa mobilizagdo,e o retorno a estrutura do poder,
por maos do regime militar, da velha oligarquia, para defender a
perpetuacdo de seus interesses minoritirios

Na economia acentuou-se o processo de desnacionalizacdo e a conseqiiente
vinculag@o ao capitalismo internacional, que garantiu um desenvolvimento com distorcoes,
devido ao arrocho salarial e a perversa concentracao de renda.

A partir de 1978, os movimentos populares surgidos de diversos seguimentos da
sociedade civil passaram a exigir cada vez mais abertura politica e o retorno ao Estado
democratico, culminando com o fim do governo militar em 1985.

No entanto, o quadro econdmico resultante dos vinte anos de ditadura era bastante
cadtico como afirma Aranha (1996, p. 196):

Era pesada, no entanto, a heranga da ditadura. A solucdo da crise politica e
econdmica estava longe, devido a inflacdo, a enorme divida externa sob o
controle do Fundo Monetario Internacional (FMI), ao arrocho salarial € a
crescente pauperizacdo da classe média.

Com a trajetéria apresentada nos pardgrafos anteriores, tivemos como finalidade
contextualizar a educacdo no contexto séciopolitico e econdmico do Brasil em suas diversas
fases produtivas e como estas caracteristicas influenciaram e, porque nao dizer, influenciam o
processo educativo.

Quando pensamos especificamente no processo educativo percebemos como as
idéias liberais que agitaram o mundo nos séculos XVIII e XIX, embora tardiamente,
chegaram a educacdo, transplantadas, sem a devida reflex@o a respeito de nossas condi¢des
sociais, politicas e econdmicas.

O ideal positivista chegou ao Brasil, abarcando a simpatia dos novos oficiais
formados pela Escola Militar. Benjamim Constant, um dos ilustres professores daquela
escola, envolveu-se com 0 movimento que culminou com a Proclamagdo da Republica. Dai,
escolhido ministro da Instrucdo Correios Telégrafos, empreendeu a reforma educacional de
1891.

A Constitui¢do republicana de 1891, ao tratar de educagdo apresentava as seguintes
caracteristicas: reafirmava a descentralizacdo do ensino; atribuia a Unido a incumbéncia da
Educagdo Superior e reservava aos estados o Ensino Fundamental e Secundario, assim como
também, a Educagao Profissional.

Havia, uma preocupagdo em se reorganizar o Ensino Profissional oferecido pelas

Casas de Educandos Artifices e Liceus de Artes e Oficios, oriundos do periodo imperial.
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Desse modo, os positivistas foram os primeiros a se posicionarem sobre este ensino
resultando no memorial, assinado por mais de quatrocentos operdrios de oficinas do Rio de
Janeiro e entregue a Benjamin Constant, em dezembro de 1889. Em linhas gerais este
documento apresentava as seguintes preocupagoes:

[...]: manter tempo livre para os aprendizes absorverem a educacao materna,
tendo em vista a formagdo moral; assegurar a instru¢do primdria, instituindo
o concurso de ingresso para a aprendizagem; pagar aos aprendizes apenas o
necessdrio para a complementacdo do saldrio dos pais [...]; valorizar a
funcao das maes como educadoras [...]. (MANFREDI, op. cit., p. 81).

No entanto, as mudancas propostas nao se implantaram devido a falta de infra-
estrutura e apoio da classe dominante, que era avessa as mudancgas. Além disso, a igreja
catdlica reagia de forma negativa as idéias renovadoras, principalmente, porque dentre as
renovacoes, estavam a separacao Igreja/Estado e a laicizagdo do ensino nos estabelecimentos
escolares.

Com a industrializagdo do periodo pds-guerra, a elite aspirava a uma educacio
académica elitista, desprezando, mais uma vez, o Ensino Profissional, tido como de carater
inferior. Porém, a urgéncia de uma classe operdria, com escolarizacdo minima, resultou em
pressdes para a oferta desta modalidade de ensino.

Neste quadro, o Ensino Profissional foi alavancado pelo entdo Presidente Nilo
Pecanha que, em 1909, criou 19 Escolas de Aprendizes Artifices, uma em cada unidade da
federacgao, exceto no Distrito Federal e no Rio Grande do Sul, como resposta aos desafios de
ordem econdmica e politicas vigentes.

A criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices apresentou-se como assistencialista,
pois sua criacdo ndo se pautou em fatos educativos louvdveis, mas em fatos sdcio-
econOmicos, ao definir como seu publico alvo os desvalidos da sorte, a exemplo do que ja
acontecia com os Liceus de Artes e Oficios criados na fase imperial brasileira.

Como finalidades educacionais dessas escolas estava a formacdo de operdrios e
contramestres por meio do ensino pratico € de conhecimentos técnicos transmitidos aos
menores em oficinas de trabalhos manuais ou mecanicos, mais convenientes € necessarios ao
Estado. Para que a escola funcionasse. a organizacdo escolar deveria estar voltada para as
especialidades industriais em que estava inserida. Dessa forma, para atender seus objetivos

essas escolas formavam uma rede escolar a parte:

Essas escolas formavam, desde a sua criacdo, todo um sistema escolar, pois
estavam submetidas a uma legislacdo que as distinguiam das demais
institui¢cdes de ensino profissional [...] tinham prédios préprios, curriculos e
metodologias préprias, os alunos, condigdes de ingresso e destinagdo
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esperada dos egressos que as distinguia das demais instituicdes de ensino
elementar. (CUNHA, 2000 d apud MANFREDI, op.cit., p. §3).

Do ponto de vista funcional, porém, apresentavam dificuldades estruturais: faltava
pessoal especializado; foram implantadas em edificios inadequados e com suas oficinas
apresentando condi¢des precdrias de funcionamento; faltavam mestres de oficios e educadores
qualificados, o que resultou em baixa efici€ncia.

Conforme Manfredi (2002), a solucdo encontrada para a escassez de educadores foi
recrutar educadores do ensino primdrio. Estes, no entanto, ndo possuiam habilitacdo
necessdria para atuar no Ensino Profissional. Outro problema era a falta de conhecimentos
tedricos por parte dos mestres de oficio, que sé tinham o dominio pratico e a aprendizagem
ficava restrita ao conhecimento empirico.

Assim, essas escolas, representavam, uma rede de ensino paralela a de educacao
geral, no plano pedagdgico nao possuiam uma estrutura adequada, além de possuir um quadro
de profissionais sem habilitacao para atuacao no Ensino Profissional.

Oliveira (2003, p. 31) sintetiza, pensamos que de modo satisfatério, as
caracteristicas dessas escolas:

[...] além do propésito ideolégico-politico explicitado, nessas escolas para
orfaos e desvalidos da sorte (grifo da autora), o trabalho era visualizado
como elemento regenerador da personalidade de criancas e adolescentes.
Essas institui¢cdes se constituiam em um sistema autdbnomo, completamente
diferente na forma, na organizacdo, no curriculo e nos objetivos das outras
escolas da época, que ofereciam formagdo de cunho humanista, na qual
estavam completamente afastados os conteidos mais pragmaéticos, voltados
para a formacdo profissional. Eram escolas tanto precédrias infra-
estruralmente, quanto indefinidas, no que se refere a sua funcio, pois ndo se
constituiam verdadeiramente nem em escolas, nem tdo pouco em oficinas.

O que nos parece € que o Ensino Profissional por ndo fazer parte das preocupacgdes
principais dos 6rgdos oficiais, teve que criar um plano de estudo préprio, mesmo que esse
plano ndo representasse um projeto ideal de ensino.

No contexto social, havia um crescente processo de conflito advindo das forcas
emergentes, que eclodiram em movimentos politicos e culturais a exemplo daqueles ja
citados, que tinham como um dos objetivos, para a educacdo, a apresentacdo de um projeto

educativo tipicamente brasileiro.

O professor Jorge Nagle considera caracteristica dos anos 20 o “entusiasmo
pela educacdo”, e o “otimismo pedagdgico”, dado que surgem intelectuais e
educadores profissionais, isto &, voltados para a educagdo, e que
empreendem debates e planos para reforma para recuperar o atraso
brasileiro (grifos da autora). (ARANHA, 1996, p.198).
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Nesta realidade € fundada, em 1924, a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) e,
também, introduzido o pensamento liberal democratico pelos educadores da Escola Nova, que
defendiam uma escola publica para todos, com o intuito de se construir uma sociedade
igualitdria e sem privilégios.

Dentre os principais nomes da Escola Nova grande foi a contribui¢do do filésofo
Anisio Teixeira, propagador do pensamento pragmatico do americano Dewey e do soci6élogo
Fernando Azevedo, influenciado pelas idéias de Durkheim. Fernando de Azevedo, em
resposta aos conflitos entre o ideal escolanovista e o ideal defendido pelos educadores
cat6licos encabeca um grupo de educadores que publicam o Manifesto dos Pioneiros'.

Em resposta a este manifesto, os educadores catdlicos pregavam a reintroducao do
ensino religioso nas escolas, por considerar que a verdadeira educacdo apenas podia ser
aquela vinculada a visdo moral crista. Contudo, essa politica catdlica, na verdade, se
aproximava do discurso oligdrquico conservador.

Para o Ensino Profissional, o Manifesto dos Pioneiros combatia o dualismo entre o
ensino propedéutico e ensino profissional e reivindicava um curso profissional académico
num mesmo estabelecimento. No entanto, na prética, o que se verificava era a organizagao de
duas redes de ensino: uma de educagdo geral, propedéutica, e outra de educagdo profissional,
cujo cardter era preparar mao-de-obra para a industria emergente.

Neste contexto, surgiram os discursos socialista e alnaquuistal2 para a educagdo. Os
socialistas reivindicavam mais empenho do Estado para estender a educacdo para todos;
enquanto os anarquistas rejeitavam os sistemas publicos, por considerarem ideoldgicos,
preconceituosos € comprometidos com os interesses da classe dominante. Nas palavras de
Aranha (1996, p. 199):

Enquanto os socialistas reivindicam maior empenho do Estado para
estender a educagcdo a todos, os anarquistas, conhecidos criticos das
institui¢des, rejeitam os sistemas publicos por consideréd-los ideoldgicos,
divulgadores de preconceitos e comprometidos com os interesses da classe
dominante. Atribuem a cada grupo social a responsabilidade pela
organizacdo da educacgdo, ou seja, para eles a educagcdo € incumbéncia da
comunidade.

" O Manifesto dos Pioneiros foi dirigido ao povo brasileiro e 0 governo em margo de 1932. Foi assinado por varios
educadores que na época assumiram compromisso com o debate publico sobre a reconstrucao nacional e atribuiram a
escola publica o papel democratizador do acesso a educagdo. [...] , a heranga de um movimento que consagra a luta e o
debate em torno da democratizag¢do do acesso a educacio, ainda que nio represente uma manifestacdo de consenso no
campo educacional. € um legado que se traduz na importancia que representou para sua época, a década de 1930, e
pelas repercussdes geradas nos desdobramentos dos acirrados debates sobre a educagdo, publica para seus
protagonistas e privada para os contendedores. (XAVIER, 2004, p. 8).

: Etimologicamente, a palavra é formada pelo sufixo “archon”, que em grego significa “governante”, e “na” “sem”, ou
seja, “sem governante”. O principio que rege o anarquismo esti na declaracdo de que o estado € nocivo e
desnecessario, pois hd formas alternativas de organizagdo voluntaria. (ARANHA & MARTINS, 1993, p. 147).

2 <
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Quando refletimos sobre o pensamento anarquista contrario ao Estado, nos vém a
mente as idéias de Locke, discutidas mais adiante neste trabalho e nos perguntamos: como
seria uma sociedade se nao houvesse um Estado? Pois, pensamos que por ndo termos um ideal
social comum, € necessdario um Orgdo diretor. Dessa forma, o problema ndo esti na
constituicdo do Estado, em si, mas como este Estado esta constituido, ou seja, com que tipo de
interesses o Estado, estd comprometido, se com os interesses do bem comum ou com
interesses de apenas uma pequena parcela da sociedade.

Na década de 20, vérias reformas educacionais regionais tomaram corpo no cenario
brasileiro, encabecadas por Lourengo Filho, Anisio Teixeira, Francisco Campos, Carneiro
Ledo, dentre outros.

Conforme Aranha (1996) com a criacdo do Ministério da Educagdao em 1930, a
educacgdo brasileira foi, finalmente, posta em lugar de destaque, passando a despertar maior
atencdo, seja por parte dos movimentos dos educadores, seja por parte do governo, o que foi
muito importante para as reformas que viriam em ambito nacional. Abriu-se, entdo, o
caminho para a implantacio de uma acdo planejada visando a organizacdo educacional
nacional. Aqui surgiu a figura de Francisco Campos que, ao tomar posse daquele Ministério, a
partir de sua experiéncia em Minas Gerais, apresentou uma reforma para o Processo
Educacional Brasileiro, que iria deliberar sobre o regimento universitirio, a criacdo do
Conselho Nacional de Educacao (CNE), do Ensino Secundério e Comercial.

De modo geral, as reformas propostas por Francisco Campos apresentavam as
seguintes caracteristicas:

[...] O ensino secunddrio passa a ter dois ciclos um fundamental de cinco
anos, e outro complementar de dois anos [...]. Com isso, pretendia-se evitar
que o ensino secunddrio permanecesse meramente propedéutico [...]. Todas
as escolas se equiparam ao Colégio Pedro II [...], e s@o estabelecidas normas
de admissdo de professores e formas de inspe¢do do ensino ministrado.
(ARANHA, op.cit., p. 201).

Dois fatos se tornaram significantes para o Ensino profissional: a regulamentagdo da
atividade de contador e o curso comercial, o qual mereceu mais atencdo do que o industrial,
embora este ultimo fosse muito mais util para a conjuntura econdmica que se delineava.

Na vigéncia ditatorial de Vargas, durante o Estado Novo, o Ministro Gustavo
Capanema empreendeu uma nova reforma educacional, cuja regulamentacdo deu-se por

diversos decretos-lei, assinados entre 1942 e 1946, que se denominou de Leis Organicas do

Ensino.



30

Em 1942, a reforma Capanema faz o ajuste entre as propostas pedagdgicas
entdo existentes para a formagdo de intelectuais e trabalhadores e as
mudancas que estavam ocorrendo no mundo do trabalho. Para as elites, sdo
criados os cursos médios de 2° ciclo, cientifico e cldssico, com trés anos de
duracdo, sempre destinados a preparar os estudantes para o ensino superior.
(KUENZER, 2001, p. 28).

Aranha (1996) atentou para a reestruturacao decorrente daquelas leis e apresentou as
caracteristicas daquela nova estrutura: houve uma reestruturacdo no ensino secunddrio,
passando a ser constituido do ginésio de quatro anos e o colegial de trés anos, este dividido
em cursos cléssico e cientifico e, tendo como fins, a formagao da personalidade integral dos
adolescentes, o aumento do patriotismo e a preocupagdo e uma preparacao intelectual visando
estudos superiores.

Em sintese, a julgar pelo texto da lei, o ensino secunddrio deveria: a)
proporcionar cultura geral e humanista; b) alimentar uma ideologia politica
definida em termos de patriotismo e nacionalismo de cardter fascista; c)
proporcionar condi¢des para o ingresso no curso superior; d) possibilitar a
formacdo de liderancas. Na verdade, com exce¢do do item “b”, constituido
de um objetivo novo e bem caracteristico do momento histérico em que
viviamos, a lei nada mais fazia do que acentuar a velha tradi¢do do ensino
secunddrio académico, propedéutico aristocratico. (ROMANELLI apud
ARANHA, op.cit., p. 202).

Podemos perceber que, em pleno processo de industrializacdo, a educacdo ainda
continuava propedéutica. Os cursos mantidos pelas instituicdes oficiais de ensino nao
acompanhavam o progresso tecnoldgico. Os que procuravam as escolas oficiais o faziam
visando a ascensdo social e, por isso, buscavam os cursos de formacdo desprezando os
profissionalizantes, acentuando a dualidade educacional que sempre existiu, porém, agora
com uma nova roupagem.

Para Cunha (apud Manfredi, 2002), esta divisao ndo correspondia a cldssica divisao
entre o trabalho manual e o trabalho intelectual. A categoria trabalho intelectual abrangia
tanto o ensino secunddrio e o superior quanto o segundo ciclo dos ramos profissionais, que se
destinavam a formar técnicos industriais, agricolas e comerciais. Apenas o primeiro ciclo dos
ramos profissionais estava destinado a formar propriamente trabalhadores manuais.

Apesar de todos os problemas que o Ensino Profissional apresentava, neste periodo,
algumas novidades devem ser consideradas com a crescente necessidade de técnicos para

suprir a expansao industrial. A Lei Organica definia dois tipos de Ensino Profissional - um

mantido pelo sistema oficial de ensino e outro, mantido pela iniciativa privada.
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No entanto, achamos necessdrio ressaltar que essa transferéncia do Ensino
Profissional para uma gestdo empresarial se fez com fundos publicos, respaldada nas leis:
Orgéanica do Ensino Industrial de 1942, e na Organica do Ensino Comercial de 1943.

A Lei Organica de 1942 criou um ramo de ensino de 2° grau composto de dois
ciclos: o primeiro correspondia ao gindsio com cursos industriais bdsicos, € o segundo ao
colégio de cursos técnicos, tendo o objetivo de formarem técnicos. Havia também os cursos
pedagodgicos, com duragdo de um ano, apds o curso técnico, com o objetivo de formacdo de
pessoal docente e administrativo para o Ensino Industrial.

Junto com esses cursos de formagdo estavam previstos na lei, cursos artesanais de
duracdo varidvel, e os de aprendizagem. Os primeiros destinados a dar treinamento ripido, e
os de aprendizagem, destinados a qualifica¢do de aprendizes industriais.

Assim, foi criado o SENAI, pelo Decreto-lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
organizado e mantido pela Confederacio Nacional da Inddstria, com cursos para a
aprendizagem ou aperfeicoamento e a especializacdo, além da reciclagem e o SENAC, pelo
Decreto-lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, com cursos voltados para a classe de baixa
renda, inovando ao instituir um salario aos seus estudantes.

Data também desta época a transformacdo das Escolas de Aprendizes Artifices em
Escolas Técnicas Federais, pela Lei Organica do Ensino Industrial de 1942. Assim, além da
dualidade estrutural e da diferenciacdo do Ensino Profissional processou-se a estruturacdo de
dois caminhos, um sob a responsabilidade do governo que passou a formar técnicos para as
grandes empresas privadas e estatais, € outro sob a responsabilidade do empresariado, que
passou a formar a mao-de-obra qualificada, sob 0 modo de producao taylorista—fordista3 , para
a executar as tarefas da industria crescente.

Embora representasse um avango para o Ensino Profissional, ndo podemos deixar de
perceber, o cardater dual de educacdo presente nesta modalidade de ensino, ao ter como
objetivo uma educagdo rdpida para o exercicio profissional, sem a preocupacdo de uma
formacdo de concebesse o técnico de nivel médio, como um ser em potencial. Como afirma
Romanelli (apud Aranha, 1996, p. 202):

[...] a legislagdo acabou criando condi¢des para que a demanda social da
educacdo se diversificasse apenas em dois tipos de componentes: o0s
componentes dos estratos médios e altos, que continuaram a fazer opcao
pelas escolas que ‘classificam socialmente’ (grifo da autora), e os
componentes dos estratos populares, que passaram a fazer opg¢do pelas
escolas que preparavam mais rapidamente para o trabalho. Isso,

> Uma explicagdo mais detalhada sobre essa forma de producdo encontra-se nas paginas 68 e 69 deste trabalho.
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evidentemente, transformava o sistema educacional, de modo geral, em um
sistema de discriminag¢ao social.

A partir dai, conforme a mesma autora, houve uma multiplicacdo das escolas
técnicas de ensino técnico industrial, saltando de 133 escolas em 1933, para 1.368 em 1945 e
o numero de alunos de 15 mil em 1933, ultrapassou os 65 mil em 1945.

A Constituicdo de 1946 refletiu a volta da redemocratiza¢iao no Brasil, ap6s a queda
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diferenciacdo e o desenvolvimento dos vdrios ramos profissionais, em
decorréncia do desenvolvimento crescente dos setores secunddrio e
tercidrio, conduzem ao reconhecimento da legitimidade de outros saberes,
que ndo s6 os de cunho académico, na etapa que se caracteriza como
tradicional nova, do ponto de vista do principio educativo.

Pensamos, no entanto, que o atrelamento do Ensino Profissional as mudancas
ocorridas no mundo do trabalho, acarretou uma caracteristica presente nesta modalidade de
ensino desde suas origens, a saber: a despreocupagao em oferecer uma educag¢io que primasse
pela formacao integral do aluno desta modalidade de ensino.

Um fato significante ocorreu a partir desta lei. Pela primeira vez a legislacdo
educacional reconheceu a integracdo completa do Ensino Profissional ao sistema regular de
ensino, ao estabelecer a plena equivaléncia entre os cursos profissionalizantes e os
propedéuticos, para fins de prosseguimento nos estudos. Inclusive os cursos do SENAI e
SENAC, poderiam ser organizados, apés o cumprimento de todas as exigéncias legais, de
modo que equivalessem aos niveis fundamental e médio.

Porém, apesar dos avangos apresentados, o Ensino Profissional, continuava sem uma
atencdo especial, quer seja para o setor industrial ou comercial, quer seja para o ensino
agricola, porque embora a exigéncia de mao-de-obra técnica especializada tivesse crescido
drasticamente, com o processo de desenvolvimento emergente, o nimero de escolas técnicas
era insuficiente. Como afirma Werebe (1994 apud Aranha, 1996, p. 205):

Como o ndmero de escolas existentes no pais era insuficiente, a procura de
mao-de-obra especializada excedia de muito o ndmero de operdrios e
técnicos diplomados. No estado de Sdo Paulo, o mais industrializado do
pais, entre 1951 e 1953 o niimero de trabalhadores cresceu de 50%,
enquanto o nimero de trabalhadores qualificados, em apenas 5%. Eis por
que grandes empresas, em que as exigéncias de mdos de obra qualificada
eram urgentes, passaram a instituir o sistema de treinamento em servico,
oferecendo aos operdrios mais capazes oportunidades de, sob a direcdo de
técnicos, completarem sua formacao.

Esses fatos relacionados ao Ensino Profissional, contribuiram para aumentar o
descompasso entre 0 que a escola pregava e o que o mercado de trabalho necessitava. E
parece confirmar que a legislacdo educacional sempre apresentou um relacionamento
desarmodnico entre os interesses dos educadores e a classe social que representava e/ou
representa o poder.

Se assim o for, é legitimo supor que as proximas mudangas propostas para o
processo educativo, estavam estritamente ligadas aos interesses da minoria responsdvel pelo

golpe militar de 1964 e aos dos organismos internacionais, os quais determinaram o texto
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legal e, seus efeitos praticos sobre a ordenacdo da educacdo brasileira das Leis 5.540/68 e
5.692/71.

Em geral as caracteristicas da Lei n° 5.692/71, de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, assim se apresentam: buscou o atendimento das exigéncias quantitativas e de
produtividade na aplicacdo de recursos; acabou com o fim do processo seletivo, o chamado
exame de admissdo para primdrio/gindsio, criando o 1° grau obrigatério de 8 anos;
reestruturou a escola em dois graus, sendo que o 1° grau tinha como objetivo a iniciacao para
o trabalho e o 2° grau a habilitacdo profissional; criou a escola unica profissionalizante;
reestruturou o ensino supletivo e desativou as Escolas Normais.

Nessa reforma, o Ensino Industrial foi estruturado de forma unitaria, estabelecendo
duas modalidades de cursos profissionalizantes: os cursos industriais basicos, e outros com
trés anos de duracdo oferecidos nas escolas técnicas, denominados cursos técnicos, os quais
formavam técnicos especializados. “Em 1971, a Lei n° 5.692/1971 pretendeu substituir a
dualidade pelo estabelecimento da profissionalizacio compulséria no Ensino Médio; dessa
forma todos teriam uma unica trajetéria.” (KUENZER, 2001, p. 29).

Segundo essa mesma autora, assim como as reformas de 1942 e 1961, a Lei
5.692/71 obedeceu as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, determinadas pelo
crescente desenvolvimento industrial decorrente do modelo de substituicio de importacdes,
representando mais um ajuste a nova etapa de desenvolvimento, marcada pela intensificacdo
da internacionalizagdo do capital e pela superacdo da substituicio de importacdes pela
hegemonia do capital financeiro. Sendo assim, essa reforma refletiu o pensamento de uma
sociedade que ainda ndo tinha atingido totalmente o estdgio de desenvolvimento industrial da
fase monopolista do Capitalismo. Porém, ndo podemos deixar de considerar o processo pelo
qual o Brasil passava, ou seja, de rdpida apropriacdo da ciéncia pelo processo produtivo,
gerando aumento do uso da tecnologia nas 4areas produtivas, sociais e culturais, dai
justificava-se uma formacao de cunho integral.

Ainda para Kuenzer, o discurso do capital que emergiu neste contexto, no que diz
respeito 2 relacdo educagio-trabalho, apoiava-se na Teoria do Capital Humano®, por isso a Lei

5.692/71 propds a unificagio do Ensino de 2° grau como forma de atender as novas

* A Teoria do Capital Humano desenvolveu-se na Inglaterra e nos Estados Unidos nos anos de 1960 calcada nos
fundamentos do desenvolvimento/modernizacdo e constitui-se como corpus ideoldgico e tedrico da disciplina
Economia da Educacdo. O Capital Humano, segundo esta teoria, compreende um conjunto de elementos
(conhecimentos, atitudes, comportamentos, habitos e disciplina) que adquiridos geram e ampliam a capacidade de
trabalho e portanto de maior produtividade. No Brasil, esta teoria, a partir de 1970 € incorporada pelos idedlogos
afinados com o regime militar (FRIGOTTO apud QUARESMA, 2004, p. 69).
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necessidades da economia, que clamavam por um técnico cuja formacdo profissional se
respaldasse na cultura geral.

Nesse sentido, a Lei n°® 7.044/82 completou o ciclo conservador, abrindo as portas
para os cursos propedéuticos, de cunho livresco e teoricista, restaurando de forma nostélgica
os anos 50 e 60, através de um modelo de educacdo geral que formasse um jovem culto e
polido, tal como o dirigente da velha sociedade. “Posteriormente, j4 no periodo da Nova
Republica entra em vigor a lei n° 7.044/82, que extingue de vez, a profissionalizacao
compulsdria, substituindo a “qualificacdo para o trabalho” pela “preparacdo para o trabalho”
(grifos da autora).” (OLIVEIRA, 2003, p. 40).

Dado que a dualidade estrutural, novamente, marcou a necessidade de uma educacao
que articule o académico e o profissional, o pensar e o fazer, nés, pesquisadores desta
modalidade de ensino, havemos de delinear questdes que requerem andlise critica quanto as
finalidades do ensino técnico-profissional, seus conteidos, métodos, interdisciplinaridade, a
estrutura fisica das escolas e a formacao de professores.

Nesse sentido, faz parte de nossos objetivos nesse trabalho atentar para quais
questdes necessitam dessa investigacao cientifica mais aprofundada, tomando-se como base o
Ensino Profissional, tal como hoje se nos apresenta, de forma que possamos contribuir para a
melhoria do processo educativo desta modalidade de ensino, atentando de forma especifica
para o processo de formacdo de professores a partir de um conceito de educacdo para o
exercicio pleno da cidadania e preparacao para o trabalho.

Contudo, apesar de todos os contratempos apresentados no pequeno histérico do
Ensino Profissional, em especial a falta de estrutura, de pessoal técnico especializado e de
investimentos e a ndo preocupacio por parte dos 6rgaos oficiais responsdveis pela Educacgdo,
esta forma de ensino, em particular o ministrado nas Escolas Técnicas Federais — ETFs-,
sempre buscou construir uma pratica pedagégica que integrasse as disciplinas técnicas com as
disciplinas de conhecimentos gerais, de forma que uma grande maioria destas escolas ja
foram vistas como ilhas de exceléncia. Nas palavras de Oliveira (2003, p. 49): “[...] a
educacdo tecnolégica’ ministrada pelos CEFETSs, que conseguiu conquistar o reconhecimento

dos setores societdrios e produtivos, por meio de um trabalho sério, comprometido e coletivo

[...]".

5 - . - . - , . - L, . .
Nao vamos entrar na discussdo sobre a diferenca entre a educagdo técnica e a educag@o tecnoldgica, as quais

representam modalidades diferentes de ensino dentro do contexto atual do Ensino Profissional ministrado nos

CEFETs. Consideraremos como educagao tecnolégica todo e qualquer ensino técnico ministrado nessas institui¢des.
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Porém, conforme Quaresma (2004), como resultado principalmente, desta falta de
investimentos e a falta de estrutura, a préitica pedagdgica instituida pelos CEFETs inviabilizou
a constru¢do de um processo educativo que primasse pela formagao holistica do educando,
considerando que as disciplinas nao estavam totalmente integradas. As disciplinas técnicas
sempre sobrepunham sobre as de conhecimento geral, apresentando ai, mais uma vez, a
dualidade estrutural presente nesta forma de educacao.

A mesma autora foi buscar em Kuenzer (1988) subsidios para exemplificar como a

falta de infraestrutra afetava a qualidade de ensino nas escolas técnicas®:

[...] algumas escolas até conseguiam, de modo satisfatério, articular as
disciplinas de cultura geral com as profissionalizantes, mas ndo chegaram a
ser politécnicas por voltar-se para ocupagdes bem definidas. A falta de
condi¢des pedagdgicas e estruturais levou a grande maioria das escolas a
ministrar as disciplinas de formagdo especial segundo o velho principio
educativo, de forma livresca, teoricista e superficial. Sabe-se até de escolas
que ensinavam datilografia sem ter méquina, reproduzindo o teclado em
uma folha de papel. (KUENZER, 1988 apud QUARESMA, 2004, p. 71).

Como podemos notar, aquelas escolas usavam de criatividade para amenizar, ou
melhor, dizendo, driblar os problemas oriundos daquela falta de insfraestrutura, para que
dessa forma o aluno nao saisse tao leigo de seu processo formativo.

Considerando que, A Escola Técnica Federal do Amazonas — ETFAM, hoje CEFET-
AM, sempre foi considerado pela sociedade amazonense, como uma Instituicio com ensino
de exceléncia, o que ja ndo acontece hoje. A partir do exposto, cabe-nos questionar até que
ponto isso era verdade, levando em consideracdo nosso modo holistico de educagdo pregado
neste trabalho. Porém, isso daria um novo estudo que poderd ser retomado em um outro
momento.

As grandes transformacdes das ultimas décadas no campo da economia, resultado da
globaliza¢do dos mercados, a reestruturacdo produtiva efetivada no mundo do trabalho, a
intensificacdo da ciéncia e da técnica como forca produtiva e a revolucdo no campo da
informacdo e das comunica¢des exigiram que os responsaveis pela educacgdo refletissem sobre
as novas necessidades decorrentes desse novo quadro sécio-econdmico.

Neste contexto foi apresentada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo —
LDB-EN n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Nao faz parte de nossos objetivos abordar as

especificacdes da nova Lei, porém queremos destacar os pardgrafos que se referem ao Ensino

® Conforme a Profa. Maria Auxiliadora Oliveira (Apresentacio oral durante a defesa deste trabalho), esta
realidade ndo pode ser aplicada as Escola Técnicas Federais e, sim, as Académicas, que de alguma forma
tentavam prepara o aluno para o Mercado de Trabalho, sendo elas estaduais e/ou municipais.
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Profissional, os quais se encontram-se no Capitulo III, Artigos 39 a 42, apenas como forma
de elucidar como a referida lei trata este ensino e, por isso nos diz respeito.

Art. 39. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de
educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo tnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara
com a possibilidade de acesso a educagdo profissional.

Art. 40. A educacgdo profissional serd desenvolvida em articulagio com
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
institui¢des especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos.

Paragrafo anico. Os diplomas de cursos de educacgdo profissional de nivel
médio quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, alem dos seus cursos regulares,
ofereceram cursos especiais abertos a comunidade, condicionada a
matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel
de escolaridade. (BRASIL, 2004).

Martins (2000) atenta para a influéncia dos organismos internacionais para a
aprovacao da nova LDB e para regulamentacdo do Ensino Profissional, em especial o Fundo
Monetario Internacional - FMI e o Banco Mundial.

No Brasil, essas iniciativas fizeram se sentir profundamente na educacio,
uma vez que é socialmente determinada e, a0 mesmo tempo, determinante
nas relagdes sociais. Isso é corroborando pela literatura pedagégica, que é
farta quando analisa as reformula¢des sofridas pela educacdo nacional nas
ultimas décadas, alteracdes que buscaram a manuten¢do da hegemonia do
capital mediante o uso da educacdo pelo governo de plantdo. (MARTINS,
2000, p. 64).

Assim, antes de dezembro de 1996, quando da aprovacao da nova LDB, a forma
legal para a regulamentacdo do Ensino Profissional, era através de projeto de lei, por isso o
Executivo Federal apresentou o Projeto de Lei n° 1.603/96. Porém,

A partir da aprovacdo da nova LDB o governo federal passou a ter em maos
a possibilidade legal de regulamentar o ensino profissional mediante
decreto. Retirou o PL, com o pretexto de reformuld-lo em vista nova LDB
aprovada, e apresentou o Decreto 2.208/97, de 17 de abril de 1997, negando
seu passado identificado com as lutas populares e os ideais democréticos
(idem, p. 80).

Dessa forma, o governo federal desconsiderou todo o trabalho que os educadores
vinham fazendo para amenizar o impacto do referido PL para o Ensino Profissional,

suprimindo todas as idéias propostas para a melhoria desta modalidade de ensino e,

considerando apenas, 0 que os interesses internacionais exigiam. Nesse sentido, houve, mais
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uma vez, um claro descompromisso do governo federal com o Ensino Profissional de
qualidade.

Esse Decreto € retomado pelo Parecer 15/98 (CNE-CEB, 1998) que integra a
Resolugdo 3/98 (CNE - CEB, 1998b) no que se refere a articulagdo entre o Ensino Regular e o
Ensino Profissional e, conjuntamente, as relacdes entre a formagao geral e a preparagdo para o
trabalho no nivel médio.

Parece haver uma dissonancia entre o Decreto e a LDB, pois esta prega a integracao
entre as varias modalidades de ensino e aquele pregava a separagdo entre o Ensino Médio e a
Educagdo Profissional. Como afirma Kuenzer (op. cit., p. 89), em sua andlise do PL 1.603/96,
que € copiado na propositura do Decreto 2.208/97:

Inicialmente, porque a LDB tem todo o capitulo dedicado ao ensino médio,
e os artigos 21 e 24, formulados sobre a concepgdo de integracdo (grifo da
autora) entre o ensino geral e formagdo profissional, o que é exatamente o
oposto do PL 1.603/96, que estabelece uma lei prépria para o ensino
profissional que extrapola o nivel médio para abranger todos os niveis e
modalidades, mas que, na vertente técnica, o separa definitivamente da
vertente regular, sem sequer esclarecer se hd equivaléncia ou ndo.

Dessa forma o Decreto 2.208/97 determinou a aproximagdo dos processos
formativos escolares de Educacao Profissional, vigentes nas instituicdes responsaveis por esta
modalidade de ensino, em especial as Escolas Técnicas Federais, aos processos de
treinamento do trabalhador no mero dominio das técnicas de execugdo de atividades e tarefas
no setor produtivo e de servicos, e, portanto, a uma formacao meramente técnica. O mesmo
Decreto separa o Ensino Profissional do Ensino médio e prima pela intencdo de adestrar, e
nao de formar cidaddos para o mundo do trabalho. Esta afirmacdo pode ser comprovada no
artigo 2° em que se propde que a educacgado profissional serd desenvolvida em articulagdo com

o ensino regular e nao integrada nele.

A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou em modalidade que contemplem estratégias de educagdo
continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em
instituicdes especializadas ou nos ambientes de trabalho. (BRASIL, 1997).

Notamos claramente, na citacdo anterior que em nenhum momento parece existir
uma preocupacdo consistente em dar uma continuidade ao ensino, havendo muito mais uma
preocupacio em adotar o processo modular, resultando em uma fragmentag¢do ainda maior no
Ensino Profissional. A articulacdo, de que trata o artigo afeta diretamente as proprias Escolas
Técnicas Federais, ao deixar o ensino regular sob a responsabilidade de outras instituicdes de
ensino e ndo apenas daquelas escolas, cuja histéria apresenta um quadro de sucesso na

integracdo do ensino regular com o profissional.
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Novamente, no artigo 5° quando se trata da organizacdo do ensino técnico
independentemente do ensino médio que seria oferecido de forma concomitante ou
seqiiencial: “A educacdo profissional de nivel técnico terd organizacdo curricular propria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqiiencial a
este.” (BRASIL, 1997).

Quando se propde que o ensino técnico deve ser oferecido independente do ensino
médio, despreza-se o fato de que o conjunto de conhecimentos que regem uma atividade
produtiva deva ser trabalhado de forma integrada com os conhecimentos gerais do saber

humano, de modo organico e articulado. Observagao semelhante € feita por Saviani (2004, p.
55):

Como se V&, o cerne da politica educacional relativa a educagdo profissional
¢ a separacdo entre o ensino médio e o ensino técnico. Isso significa voltar
atrds no tempo, ndo apenas em relacdo a Lei 5.692 de 1971, mas em relagdo
a LDB de 1961, ja que esta flexibilizou a relacio entre os ramos do ensino
médio de entdo , permitindo a equivaléncia e o transito entre eles
quebrando, assim, “a dualidade de sistemas” (grifo do autor) prépria das
reformas Capanema da década de 1940, na vigéncia do Estado Novo. Ora é
a essa dualidade que se retorna agora com o Decreto 2.208, de 17 de abril
de 1997.

Enfim, baseando-nos em Oliveira (2003) podemos apresentar uma sintese dos
pressupostos que nortearam o Decreto 2.208/97, que representou, para a maioria dos
estudiosos pesquisados, mais uma desintegracdo do Ensino Profissional, enquanto prética
educativa, conforme ja demonstramos:

a) A racionalidade financeira determinada pela triade que vem
“orientando” as politicas publicas educacionais, principalmente a
educacdo profissional: BID, Banco Mundial e FMI, que prega o
acatamento ao principio da racionalidade financeira como premissa
béasica para as reformas que vém sendo empreendidas. [...]. O Estado,
nessa perspectiva, s6 se compromete com o financiamento do ensino
fundamental, procurando conter o acesso aos niveis superiores,
notoriamente, dos alunos oriundos das camadas menos favorecidas. [...].
b) Ruptura com o principio da equivaléncia entre educagdo geral e
profissional. O decreto n°® 2.208/97 rearticula a dualidade estrutural,
caracteristicas da Reforma Capanema de 1942; [...].

c¢) Educacgdo profissional em substitui¢do a educacdo geral. Consta que,
em vez de proporcionar a todos o acesso a educacdo bdsica,
disponibiliza-se, para aqueles que nao possuem escolaridade anterior, o
acesso ao nivel bdsico da educagdo profissional. Cria-se com isso uma
falsa expectativa de ingresso no mercado de trabalho que, contudo, se
torna dificil, em razdo do baixo nivel de capacitacdo obtido.
(OLIVEIRA, 2003, p. 58-60).

Como podemos perceber mais uma vez, a Educagdo Profissional parte da dualidade

estrutural entre os pensam e que os executam, aplicando mais uma vez uma escola de nivel
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inferior para os trabalhadores e separada da formacdo humanistica integral. Com um outro
fator agravante que nos chama a atencdo, o atrelamento da educacdo aos interesses dos
organismos internacionais.

As mais recentes discussdes sobre o Ensino Profissional pautam-se nos novos
processos sociais e de trabalho, os quais pregam a necessidade de uma nova pedagogia e uma
nova epistemologia. A nova pedagogia formard e educard cidaddos criticos e profissionais
competentes, com autonomia ética, politica, intelectual e tecnoldgica, pois a constru¢do do
conhecimento e sua socializacdo serd resultado do trabalho social, ou seja,