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RESUMO

Com a conclusdo da presente dissertacao, objetivamos fazer uma interpretacdo da
Evolucdo Socio-espacial do Parana, nas suas mais diversas determinacdes, no
sentido de contribuir para elucidacéo de sua Formag&o Social.

Iniciamos com um balanco critico das analises interpretativas das Formacdes Socio-
espaciais paranaense. Foram levantadas sugestdes de um debate tedrico e
diretrizes analiticas e investigativas — pesquisas de campo - voltadas a
problematizacdo do desenvolvimento regional paranaense, discutindo sua base
conceitual e metodologica. O desenvolvimento, como processo multifacetado de
intensa transformacao estrutural, resultado de multiplas e complexas determinagdes,
interacbes e combinacdes sociais que buscam o alargamento do horizonte de
possibilidades de determinada sociedade.

Fizemos uso da metodologia da formacéo socio-espacial proposta por Milton Santos
e trabalhada por Armen Mamigonian, em seu aspecto local e regional.

Fizemos uso do enfoque regional, como opcdo para interpretar e explicar as
géneses das desigualdades territoriais na producdo e distribuicdo das vérias
Formacfes Sociais, fazendo uso de outras categorias de analise marxistas, tais
como; Ciclos econbmicos/dualidade, trabalhados no Brasil principalmente por
Rangel. Esses ciclos sdo os chamados ciclos longos ou de Kondratieff a os ciclos
médios ou Juglarianos brasileiros e de dualidade basica da economia brasileira
(desenvolvida por Ignacio Rangel a partir da década de 1930). Também fizemos o
uso das Combinacdes Geograficas de Cholley, cujo uso € pouco usual entre os
geografos econdmicos. Raramente as Formacfes Sociais, o funcionamento do
modo de producéo capitalista, como sistema mundial articulado e as combinagdes e
disparidades inter-regionais na apropriacdo da riqueza sdo tratadas como uma
questao territorial, mas estéo inscritas no espaco, desde as origens da producao
mercantil e constantemente transformada pelo proprio desenvolvimento do
capitalismo.

Palavras-chave: Formacéao sécio-espacial; geografia econdmica; Parana; formacao
social e desenvolvimento.



ABSTRACT

With the conclusion of the present master, we objectify to make an interpretation of
the Partner-space Evolution of the Parana, in its more diverse determination, the
direction to contribute for briefing of its Social Formation.

We initiate with a critical rocking of the interpretative analyses of the Partner-space
Formations paranaense. Analytical and investigative suggestions of a theoretical
debate and lines of direction - field research - directed to the problemizetion of the
paranaense regional development had been raised, arguing it is conceptual and
methodological base. The development, as multifaceted process of intense structural
transformation, multiple result and complex social determination, interactions and
combinations that search the widening of the horizon of possibilities of determined
society.

We made use of the methodology of the formation partner-space proposal for Milton
Santos and worked by Armen Mamigonian, in its local and regional aspect.

We made use of the regional approach, as option to interpret and to explain the
geneses of the territorial inequalities in the production and distribution of the some
Social Formations, making use of other Marxist categories of analysis, such as;
Economic cycles/dualities, worked in Brazil mainly for Rangel. These cycles are the
calls long cycles or of Kondratieff to Brazilian the average cycles or Juglarianos and
of basic dualities of the Brazilian economy (developed for Ignacio Rangel from the
decade of 1930). In addition, we made the use of the Geographic Combinations of
Cholley, whose use is little usual between the economic geographies. Rare the
Social Formations, the interregional functioning in the way of capitalist production, as
world-wide system articulated and the combinations and disparities in the
appropriation of the wealth are treated as a territorial question, but they are enrolled
in the space, since the origins of the mercantile production and constantly
transformed by the proper development of the capitalism.

Key word: Partner-space formation; economic geography; Parana; social formation
and development.
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INTRODUCAO

Com a conclusdo desta pesquisa, objetivamos diagnosticar e decifrar a
Evolucdo Sécio-espacial do Parana, nas suas mais diversas determinagdes, no
sentido de contribuir para elucidacido de sua Formacg&do Social. E preciso levar em
conta que existe ainda nos dias de hoje uma grande difusdo de interpretacdes,
dissimuladas e amplas, recheadas de muitas contradicfes, ndo s6 a respeito das
Formacdes Sociais do estado do Paranad mas também sobre as razdes do

desenvolvimento da economia paranaense.

Iniciamos com um balanco critico das analises interpretativas sobre o
desenvolvimento econdmico paranaenses. Num primeiro momento serdo levantadas
algumas sugestdes de um debate tedrico e diretrizes analiticas e investigativas —
pesquisas de campo — voltadas a problematizacdo do desenvolvimento regional
paranaense, discutindo sua base conceitual e metodolégica. O desenvolvimento,
como processo multifacetado de intensa transformacao estrutural — resultado de
multiplas e complexas determinagdes, interacbes e combinacdes sociais que
buscam o alargamento do horizonte de possibilidades de determinada sociedade —,
deve necessariamente promover a ativacao de recursos materiais e simbdlicos e a
mobilizacdo de sujeitos sociais e politicos, buscando ampliar o campo de acéo da
coletividade, aumentando sua autodeterminacéo e liberdade de deciséo. A dimenséao
da formacdo socio-espacial proposta por Milton Santos e trabalhada por Armen
Mamigonian, em seu aspecto local e regional, estard incorporada nos estudos e

analises realizadas.

Essa dissertagcdo consubstancia os resultados finais da primeira etapa dos
estudos, que desembocara numa segunda fase da pesquisa em tese de
doutoramento. Ela objetiva apresentar nossa trajetria dentro da linha de pesquisa,
bem como mostrar nosso percurso dentro do referencial tedrico metodolégico na
busca de uma analise, que possibilite uma interpretacdo do objeto da pesquisa,
levantando duvidas, problemas, questbes que instaurem um processo investigativo
sobre as relacbes da dimensdo espacial/regional, sintese das multiplas

determinacoes.
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Como ponto de partida do trabalho, resgatamos o conjunto de estudos
formulados pelos mais variados institutos de pesquisa, setorial-regionais, federais
(IBGE, BNDES, FGV, IPEA), estadual (CODEPAR, BANEP, BRDE e IPARDES), ou
outros — que interpretam, retratam e analisam a realidade paranaense. Fizemos uso
da literatura disponivel, tanto técnico-cientifica, dos viajantes, cronistas, como das

leituras regionais e de teses sobre o tema.

A quantidade de estudos e regionalizacdes existentes, mesmo dentro do
aparelho de Estado, mostra a complexidade em estabelecer recortes espaciais que
expressem as realidades regionais. Mais ainda, sendo o motor da investigacao o
processo de desenvolvimento, portanto de mudanga econdmica e social, as regides
devem ser consideradas como em permanente construgdo, alterando
constantemente a estrutura interna e redefinindo continuamente os limites regionais,
dadas as articulacbes intra-regionais e com a economia estadual, nacional e

internacional.

Para captar a situacdo atual, que se exprime numa diversidade de situacdes
com relativa homogeneidade manifestada no territrio paranaense, mas,
principalmente, visando ter elementos para compreender a dinamica econdmica e,
portanto, apontar tendéncias possiveis, o fio condutor da pesquisa foi a formacéo
social, divisdo social do trabalho, em sua dimensdo espacial, o que foi
complementado por um conjunto de indicadores sociais da populacao, indicadores
econdmicos e os dados dos resultados empiricos da economia paranaense numa
interpretagdo marxista. As informagdes foram trabalhadas tendo como base as
divisbes macrorregionais, microrregionais € municipais. Apenas na auséncia dessas

informac0es, € que fizemos uso de outra escala ou unidade de referéncia.

Nesse sentido qualificaremos o0s espacos, numa regionalizagéo territorial
relevante em termos das determinagdes (natural, politica, cultural, econémica e,
também, aqueles de precariedade social). Além disso, varias informacdes seréo
analisadas: questdes ambientais, mercado de trabalho, intensidade das trocas com
outros estados e com o exterior, presenca de grandes empresas, rede de cidades,

instituicées presentes, etc.
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REFERENCIAIS TEORICOS E METODOLOGICOS:

Objeto da pesquisa:

Esta pesquisa tem como objeto de andlise a interpretacdo da evolucéo sécio-
espacial do estado do Parang, através do impacto das politicas publicas na

organizacgao e reconfiguracéo do territorio paranaense.

Objetivo geral:

o Interpretar e entender como o impacto das politicas publicas tem se
comportado na organizacao, reconfiguracdo e desenvolvimento do territorio

paranaense.

Objetivos especificos:

o Analisar os impactos das politicas publicas nas varias regides
paranaenses.
o Medir a concentracdo econbmica na Regido Metropolitana de Curitiba

(RMC), dentro da logica neoliberal de interferéncia global, e mostrar essa
subordinacéo e integracéo a esse modelo.

o Avaliar as transformagbes que ocorreram nas macrorregides, a
expropriacdo na renda e do patriménio publico em beneficio da instalagédo de

empresas transnacionais.

Milton Santos, ao analisar a questdo, comenta (1995, p. 15-20) que o
territorio, incluso nele os recursos, necessita de estudos aprofundados frente aos
recentes processos de redefinicdes por que passa o espa¢co mundial, brasileiro [e o
paranaense]. Ao avancar na direcdo de um mundo “sem fronteiras” ou com
fronteiras mais permeaveis, [as comunica¢des globais, aliadas as novas tecnologias,
deixam as fronteiras mais flexiveis, tornando o sujeito mais um cidadéo global do

que local] surge entdo uma nova territorializagcdo. Esse processo acontece num
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momento de desmonte das maquinas estatais, desregulamentacéo e diminui¢do do

campo econdémico de acdo do Estado.

Na visdo de Mamigonian;

A economia mundial € uma realidade indiscutivel, pelo menos desde o
século XVI, mas ela ndo significa um mercado mundial sem fronteiras, como
pretendem nos Ultimos anos o0s apologistas da "globalizagédo",
honestamente equivocados como (O. lanni entre nds, Kurz na Alemanha,
entre outros), ou como pretendem os idedlogos do imperialismo,
espalhados pelas universidades do mundo ocidental. O comércio ndo é
global, e sim internacional, isto &, entre nacBes, mas a medida que os
paises de dimensbes geograficas de pequeno porte (Franca, Alemanha,
Itélia, etc.) ndo sdo mais bases territoriais suficientes para a acumulacao
capitalista, a economia mundial estd gestando blocos continentais (Uniédo
Européia, Nafta, Bloco Asiatico projetado), cada um com moedas distintas e
defendendo seus proprios interesses comerciais e financeiros. Isto quer
dizer que o comércio internacional no interior dos blocos € facilitado,
engquanto o comércio entre blocos é desestimulado, longe, portanto de um
mercado mundial sem fronteiras. (...) Os paises da periferia estdo
submetidos hoje em dia a um neocolonialismo ainda mais brutal pelo uso
permanente do terrorismo financeiro, ja que as metrépoles monopolizam o
capital financeiro mundial, resultante em cada pais central da fusdo dos
bancos com as industrias, como Lénin ja havia percebido nos inicios do
século XX (O imperialismo, etapa suprema do capitalismo). [ 2004: p.128-
30]

Em um momento especial como esse, tomar distancia dos fatos e refletir
sobre o contexto mais amplo em que eles se inscrevem, é muito mais do que

simplesmente oportuno, € uma necessidade.
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(...) a tese da dualidade de Rangel tem uma aceitacdo inversamente

proporcional a sua importancia. (...) vai ser justamente na teoria da

dualidade que vai residir o carater interdisciplinar que essencialmente a

obra de Rangel coloca. Nao é por outra razdo que gedgrafos, socidlogos,

historiadores e economistas se interessam pela obra de Rangel. Ela tem

um forte apelo a interdisciplinaridade. Na realidade a obra do Rangel € um

dos marcos da Economia Politica, entendida como a tentativa de explicagédo

de como as diferentes classes sociais se relacionam ao longo do processo

econbmico. A teoria da dualidade é exatamente a teoria que junta o

processo econdmico com as classes sociais. Ela é fundamentalmente o

corac@o, o nucleo do que nés poderiamos chamar de uma economia

politica Rangeliana. [MONTEIRO DE CASTRO, 1998: p. 103.]

Enquanto base tedrico-conceitual partiu-se do principio de que os estudos a
serem desenvolvidos para comprovacao ou hdo das hipéteses levantadas terdo o
carater teodrico e pratico. Significa dizer que ndo se concebe a descricdo
desvinculada da explicagéo da realidade, ou seja, "0 que existe" e o "por que existe"

estdo interligados.

Alguns esclarecimentos se fazem necessarios acerca dessa proposta de
trabalho. O enfoque a partir da questéo regional, como opg¢ao para interpretar e
explicar as géneses das desigualdades territoriais na producdo e distribuicdo das
varias Formacbes Sociais, fazendo uso das categorias de analise marxistas, tais
como as categorias de Formacao socio-espacial, de Santos e Mamigonian, Ciclos
econdmicos/dualidade, trabalhados no Brasil principalmente por Rangel. Esses
ciclos sdo os chamados ciclos longos ou de Kondratieff a os ciclos médios ou
Juglarianos brasileiros e de dualidade basica da economia brasileira (desenvolvida
por Ignacio Rangel a partir da década de 1930). Também iremos fazer uso das
Combinacdes Geogréficas de Cholley, cujo uso € pouco usual entre os geografos
econdmicos. Raramente as Formacgdes Sociais, o funcionamento do modo de
producdo capitalista, como sistema mundial articulado e as combinacfes e
disparidades inter-regionais na apropriacdo da riqueza sdo tratadas como uma
questao territorial, mas estéo inscritas no espaco, desde as origens da producao
mercantil e constantemente transformada pelo proprio desenvolvimento do

capitalismo.
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A escolha desse referencial tedrico me auxiliou em minhas hipoteses, e
ajudou na elucidacédo do objeto, bem como facilitou a compreenséo e interpretacao
das questdes levantadas. O objetivo de fazer uma interpretacdo da Evolucdo Sécio-
espacial do Parand, nas suas mais diversas determinacdes, foi no sentido de
decifrar e elucidar sua Formacao Social. Considerando que existe ainda nos dias de
hoje uma grande difusdo de interpretacfes, dissimuladas e amplas, recheadas de
muitas contradigfes, ndo sO a respeito das Formagfes Sociais do estado do Parana,
bem como sobre as Formacbes Econdmicas, e as razdes do desenvolvimento da
economia paranaense. Em nosso levantamento, preliminar ainda, diagnosticamos
distor¢cdes e contradicbes acerca da génese da ocupacdo territorial paranaense,
bem como um mascaramento e dissimulacdo de alguns periodos do

desenvolvimento econémico paranaense.

Fizemos levantamentos de campo, e uma arqueologia nos documentos, onde
cruzaremos o0s dados com estudos empiricos, tendo como referéncia uma
regionalizacdo macro de alguns municipios de porte médio, localizados no Estado
do Parana, num esforco académico e técnico para garantir a lisura da pesquisa e
confrontar alguns modelos interpretativos do desenvolvimento econdmico
paranaense ao longo de sua historia. O fim do século XX e o inicio do século XXI
servirdo como espaco de tempo privilegiado para o estudo proposto. Como uma
conclusao dessa pesquisa, dividimos o estado do Parana em duas frentes, o interior
e a Regido Metropolitana de Curitiba, devido a sua particularidade e a sua

importancia econébmica para o Parana.

A grande contribuicdo de Cholley € a analise do espaco geografico em
determinada escala de tempo, utilizando-se das combinacfes que se articulam para
explorar o meio. As combinacdes geograficas oferecem localizacdo especial
(CHOLLEY, 1964) sendo aquelas que apresentam carater dinamico e contribuem
para criar no meio onde se articulam um meio particular, e, ao se articularem, criam
também um carater de estabilidade, de duracdo ou renovacdo periddica. Fizemos

uso desse método na analise e sintese dos estudos na RMC.

As combinacdes podem ser divididas em trés grandes categorias: as de
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interessantes sdo aquelas resultantes das combinacdes das trés, e cabe ao
geografo identificar qual € o peso das mesmas em determinada escala de tempo,
naquele determinado espaco. Cholley lembra que o peso dos elementos que
compdem uma combinacdo somente pode ser estudado naquela combinacgao, ou
seja, ndo ha possibilidade de analisar seu valor e importancia fora dela, visto que um

elemento pode assumir importancias diferentes em combinacdes diferentes.

As contribuicbes de Rangel trouxeram para a geografia as combinacdes
tecidas no tempo, pois, ao analisar a formacao social brasileira, tinha por base as
combinacdes dos modos de producdo, 0os quais se alteram em ondas ciclicas, cada
uma delas desembocando em uma crise financeira, mas isso ndo quer dizer que a
histéria se reproduza monotonamente (RANGEL, 1979). Vamos usar os referenciais
mundiais e nacionais dos ciclos, para analisar e interpretar seus impactos na

economia paranaense.

As formulagfes sobre o sistema capitalista, segundo (KONDRATIEFF, 1922),
apresentam ciclos de crescimento e depressao, de duracdo meédia de 50 anos,
determinados pela obsolescéncia tecnologica. Nao cabe, agora, andlise e
interpretacdo desses ciclos, mas ndo se pode desprezar a importancia deles na
identificacdo dos momentos em que as grandes inovacdes tecnoldgicas sao
implementadas na economia mundial. Essa dinamica, segundo (SCHUMPETER,
1984), € decorrente da destruicdo criativa, na qual as velhas estruturas sao
substituidas pelas novas. Essa dindmica conduz a economia a niveis mais elevados
e presumivelmente ao bem-estar. Faremos uso dessas categorias e seus impactos
mundiais sobre a producéo, para avaliar o impacto dessas crises e suas ondas de

crescimento e desenvolvimento.

Analisando com as ferramentas analiticas de (CHOLLEY, 1964), as velhas
combinacbes sdo substituidas pelas novas, conduzindo o sistema a novos
rearranjos econdémicos, até que surjam combinac¢des mais dinamicas e dominem no
tempo e no espaco, visto que ndo h& hipotese de que as combinagbes sejam
eternas. Dessas afirmacdes de Cholley, podemos compreender a dindmica ciclica
das combinacdes. Além do mais, fica bem clara, em suas teorias, a alternancia da

importancia dos fatores que compdem uma determinada combinacao.
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Essa dindmica, segundo Rangel (1981), é decorréncia da introducdo da
inovagdo tecnologica, que deve se cristalizar em capital fixo, inclusive humano, e
ndo raro a tecnologia atrasada devera ser sucateada para a introducdo da nova.
Consequientemente, a novissima tecnologia, no momento de ser implantada, sofrera,
da mesma forma, resisténcia ante a sua implantacéo. Poderiamos recorrer as teorias
de Cholley (op.cit:), que afirma que n&do tem sentido tentar manter combinagdes que
nao mais se reproduzem. Da mesma maneira, pode-se reportar a Schumpeter

(1984: p. 121): “ndo tem sentido tentar manter indefinidamente industrias obsoletas”.

Mas também podemos nos beneficiar dos estudos de Trotski (1985) sobre a
Russia em Histéria da Revolucdo Russa. Ao estudar a Historia da evolugcdo do
desenvolvimento da RuUssia, concluiu que se pode tirar vantagem do atraso
tecnoldgico. Formulou, ao analisar a Histéria da Russia: um pais atrasado assimila
as conquistas materiais e ideoldgicas dos paises mais adiantados, (...) mas
denunciou baseado na historia da transicdo do feudalismo para o capitalismo, com
sua acumulacéao primitiva, (...) se exclui a possibilidade de uma repeticdo das formas
e contetudos de desenvolvimento das nacdes, ou seja, pelo mesmo caminho fica
guase impossivel um desenvolvimento sustentavel, rumo ao sucesso do capitalismo.
Um pais atrasado ndo pode se conformar com a ordem de sucesséo, isto é, ndo
pode eternamente ficar esperando o momento favoravel para o desenvolvimento,
tera que criar suas condi¢des internas para o desenvolvimento: o privilegio de uma
situacao historicamente atrasada — essa condicdo existe — autoriza um povo ou,
mais exatamente, o for¢ca a assimilar toda a tecnologia realizada, antes do prazo
previsto, queimando uma série de etapas intermediarias. Os povos devem renunciar
suas condicdes de atraso (carroca, carros de boi) e ir imediatamente ao trem bala,
sem a necessidade de percorrer as distancias que a humanidade percorreu para
desenvolver essa nova tecnologia. O que queremos dizer com essa citacao € que,
num momento de crise mundial, na fase descendente do ciclo, nem sempre uma
inovacdo tecnoldgica € a solucdo para sair da crise. O uso da inteligéncia e o
aprendizado histérico pode ser uma determinagdo para o enfrentamento e solucao
de uma crise. Como nos ensinou Rangel, se ndo existe capital novo, e nem a
possibilidade de seu empréstimo, para superar a crise e dar a volta por cima,

poderiamos abrir mao de PPPs.
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A reacdo interna, como consequéncia da crise do capitalismo dos anos
setenta do século XX e a falta de recursos para reinvestimentos em setores
estrangulados e a crise do Estado Keinesiano, leva a economia interna a novas

combinacoes.
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1. AS TEORIAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1.1 INTERPRETACOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Os modos de producéo escrevem a histdria no tempo, as formagdes sociais escrevem-na no espago.
Milton Santos, 1977.

Introducéo
O lugar é o meio das unidades complexas, ou seja, o territorio usado

apresenta um padrdo de ordem, que se manifesta pelas formas, funcées, estruturas
e processos, da qual fazem parte as varias subunidades, que se constroem e se
relacionam criando campos de interacdo. Nesse macroorganismo vivo, portanto, a
nocao importante a ser construida para se compreender os sistemas de objetos e
sistemas de acdes, vistos como totalidades multidimensionais, conforme formulou
André Cholley e Milton Santos, em 1948 e 1977, é a de “combinacdes geograficas e

Formacao Sdcio-espacial”.

As sinteses das mudltiplas determinacbes e combinacdes constituem a
manifestagdo do conjunto das totalidades dos varios elementos convergentes da
realidade, em uma porcao precisa de um territério dado, isto é, numa superficie
terrestre especifica, passivel de ser identificada como unidade. Expressam-se por
fendbmenos de convergéncia em campos interativos distintos, manifestando-se como
ordem de complexidade, nas multiplas dimensbes e escalas de organizacdo dos

lugares no mundo.

Na compreensao de Santos, a Formacédo Econdmica e Social era a categoria
de andlise que buscava explicar o desenvolvimento dos tipos de sociedade, nas
suas mais variadas escalas, com métodos dialéticos e tendo como resultado um
estudo mais totalizador. Essa categoria agrupava multiplicidade de determinagbes
analiticas em combinacdes capazes de aproximar o tedrico e o empirico. Entretanto
Santos verificou a auséncia da categoria de espaco nas analises geograficas e
elaborou uma interpretagéo original na forma de utilizar essa categoria. Surgiu a

idéia da trialética, ou seja, Formacao Econbmica, Social e também Espacial.
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Nas Interpretacfes de Santos, ele diagnosticou que as relacdes que tratam
da Formacdo Social acontecem em um determinado espaco geografico, assim, "a
nogdo de formagéo social esté indissociavelmente ligada a evolugdo de uma dada
sociedade em sua totalidade histdrico-concreta, e ndo pode ser tratada sem que se
leve em conta a nocdo de espaco geografico; afinal, este aparece tanto como um
produto quanto como uma condicao de (re)producéo das sociedades." (SILVA, 1997:
p. 13).

Como citamos, a Formacdo Socio-espacial ainda permite re-introduzir na
Geografia uma abordagem histérica, sintese de multiplas determinagées (MARX),
dando uma visdo totalizadora e multidisciplinar, como insiste em denunciar
Mamigonian, "manifestada, sobretudo, nos classicos da Geografia" e que vem se

perdendo com as fragmentacdes e especializacdes dos estudos geograficos.

As variaveis integrantes dessa complexidade podem ser mais bem
compreendidas nas modalidades impostas por sua agao combinada.

Portanto, assim como o relevo emerge das inter-relagcdes convergentes de
varidveis geologicas, hidrologicas e climaticas, mas também sofre interferéncias de
fatores biol6gicos e sociais, da mesma forma, para se interpretar o fenbmeno
econdbmico, ndo se pode aborda-lo como simples abstracdo, sob pena de
transforma-lo em falsa individualidade, por estar fora de uma combinacéao localizada.
O fendmeno econdmico, como 0S outros (sociais, biolégicos e fisicos), é sempre
expressdo da coeréncia estabelecida nessa combinagcdo de variaveis sociais,

politicas, biologicas ou fisicas.

O local de manifestacdo das variaveis convergentes apresenta existéncia
objetiva, portanto, é constituido de estrutura e corporalidade. Retrata a ordem da

maneira como tais variaveis se ligam e se relacionam.

Sendo assim, o local é o construto formal das interagc6es que incidem naquele
plano de contato e constitui sua unidade estrutural, ou seja, a forma fisica da

combinacéo, podendo ser delimitado, mapeado e observado. Os limites de um local
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ndo s6 mantém a coeréncia da integracdo, como funcionam como interface de

trocas de energia entre o0 "espaco interno” e o ambiente externo da unidade.

Mas a combinacdo também contribui para dar origem, no local de sua
manifestacdo, a um “meio” particular, ou “ambiente”, expresso pelo campo das
interacGes estabelecidas no plano de contato e deste com seu ambiente externo. O
meio € o conteudo da forma, interage com ela e, por se tratar de rede de interactes
em movimento, responde pelo dinamismo da unidade. Assim, 0 meio € o contetdo

(a energia) e o local a forma (a matéria) de cada unidade da superficie terrestre.

O meio exprime o conjunto das condi¢cbes oferecidas pelo local e serve de
quadro de manifestacdo da vida ali existente. Como combinacdo em movimento, o
meio manifesta tanto capacidade de se transformar internamente, como de alterar o
ambiente no qual se insere, pois mantém relacfes dialéticas constantes com a sua

forma e conexdes com o ambiente no qual se insere.

Portanto, o que se combinam ndo sdo os elementos, mas suas acdes. As
forcas das varidveis dependem da potencialidade de suas acdes no processo

interativo.

Entretanto, a complexidade da combinacdo pode-se ampliar ainda mais, no
ambiente humanizado pela atividade industrial. Nesse tipo de combinacédo, a acao
humana é preponderante, embora conte com o suporte de elementos tomados do
meio natural (matérias-primas). Entretanto, diferente da combinacdo agricola, em
gue os elementos naturais apresentam um forte peso, na combinacao industrial, os
elementos de natureza humana (organizacao do trabalho, técnica, méo-de-obra) sao
considerados mais essenciais. Por outro lado, a atividade industrial ndo se esgota
em um unico local, mas pode envolver diversas localidades, exigindo as ligacbes
necessarias entre elas (divisao territorial do trabalho industrial). Essas ligacdes vao
depender das virtualidades que cada local apresenta nessa combinacdo. Alguns
locais podem oferecer meios favoraveis a obtencdo de matérias-primas, outros de
mao-de-obra barata ou técnica, outros aglomeracdo de consumidores. Essas
virtualidades podem atrair politicas de implantacdo de infra-estrutura de acesso e

organizacao dos estoques e mercados.
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As chamadas combinacdes mistas, ou seja, aquelas, ao mesmo tempo
agricolas e industriais, envolvendo redes de atividades de trocas e comunicagdes,
com suporte em uma rede de cidades e metropoles, sdo muito mais complexas
ainda. Nesse caso, as dimensfes politicas, culturais e econbmicas exercem uma
influéncia nada desprezivel sobre esse tipo de sistema, na medida em que podem

oferecer condi¢cbes para corrigir as possibilidades ofertadas pela natureza.

Assim como afirmou Santos (1978), “a paisagem nado tem nada de fixo, de
imovel” e, conforme Cholley (op.cit:), “as combinacdes geograficas, de certo modo

podem corrigir as possibilidades ofertadas pela natureza”.

A situacdo do endividamento brasileiro atingido até 1984, que conforme
Rangel (1992) foi para financiar a substituicdo das importacdes, e os limites de
consumo encontrados no mercado internos para 0s produtos industrializados nas
areas agricolas brasileiras, agravaram a crise interna do pais, potencializada pela
depressdo do sistema capitalista como um todo. Caracterizou-se, no Brasil, a
chamada década perdida, especialmente entre 1981-84, quando a fase depressiva
do ciclo longo coincidiu com aquela do ciclo médio interno (de Juglar). Nesse
periodo, deu-se o fim do governo militar e o inicio da Nova Republica. (LE
BOULEGAT, 2000)

Assim, novas combinacdes se organizam para explorar o meio podendo dar
novo dinamismo e impulso ao Estado e mais uma vez alterar a geografia das
combinacdes levando a confirmacéo das assertivas de Cholley (op.cit:), nas quais

afirma que ndo tem sentido perpetuar combinagcdes que ndo mais se reproduzem.
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1.2. INTERPRETACOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

O ISEB

Instituto Superior de Estudos Brasileiros foi um grupo de intelectuais de varias
origens e especialidades que, nos anos 50, desenvolveram uma interpretacao
original e poderosa do desenvolvimento brasileiro fundada nos conceitos de

revolucao capitalista e principalmente de revolugao nacional.

O ISEB foi fundamentalmente uma escola de intelectuais que se reuniu sob a
lideranca de Hélio Jaguaribe para pensar o Brasil. Em 1955, no governo Café Filho,
0 ISEB passa a fazer parte do aparelho do Estado brasileiro. Seus membros haviam
apoiado Getulio Vargas, se oposto ao golpe que o derrubou, e defenderam a elei¢cao
de Juscelino Kubitschek, do qual esperavam a continuidade da politica nacional e

industrializante de Vargas.

Este fato provavelmente explica a contradicdo. Que se transformou no
principal centro de pensamento nacionalista e desenvolvimentista brasileiro. Nao
obstante, o grupo nao logrou fazer parte ativa do governo Kubitschek. Tratava-se de
um grupo de intelectuais que, embora inseridos no aparelho do Estado, e
preocupados com a formulacdo de projetos de desenvolvimento, ndo tinham

habilidades tecnocraticas nem politicas especiais.

Os principais intelectuais do ISEB foram os filsofos Alvaro Vieira Pinto,
Roland Corbisier e Michel Debrun, o socidlogo Alberto Guerreiro Ramos, 0s
economistas Ignacio Rangel, Romulo de Almeida e Ewaldo Correia Lima, o
historiador Nelson Werneck Sodré, e os cientistas politicos Hélio Jaguaribe e
Céandido Mendes de Almeida. Adotavam o método historico de conhecimento,
partiilhavam uma perspectiva de esquerda, e eram, sem exceg¢ao, nacionalistas,
fundamentalmente preocupados com a industrializacdo e a Revolugcdo Nacional

Brasileira.

O ISEB foi vitima da radicalizacdo politica, que abalaria o pais nos anos 50 e
nos seguintes. Com a publicacdo de Hélio Jaguaribe, O Nacionalismo na Atualidade

Brasileira (1958), Nele, Jaguaribe reconhece que os investimentos estrangeiros
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estavam se dirigindo para a industria. Ao fazer essa afirmacdo de fato ele
contrariava uma tese comum a esquerda e aos nacionalistas brasileiros e latino-
americanos, representados pelo proprio ISEB, pela CEPAL no Chile, e pelo Partido
Comunista entdo na ilegalidade no Brasil, segundo a qual o ‘capital estrangeiro’,
associado ao setor primario-exportador, seria o principal obstaculo politico a

industrializacéo brasileira.

Desencadeia-se uma profunda crise na instituicdo, que acaba resultando na
saida de Jaguaribe do ISEB.

Ao reconhecer um papel positivo para os investimentos diretos estrangeiros,
ele estava antecipando uma tese da ‘teoria da nova dependéncia’, que seria
formulada em S&o Paulo e no Chile nos anos 60, depois do golpe de 1964 e da
retomada do desenvolvimento em 1967, e se tornaria dominante na América Latina
nos anos 70. Seus companheiros, entretanto, ndo quiseram reconhecer o fato

historico novo, que exigia uma nova formulacéo teorica.

Com a crise interna do ISEB, o proprio pacto nacional-desenvolvimentista,

gue seus membros haviam identificado e de
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No Brasil, Roberto Simonsen destacou a conjuntura da Primeira Guerra
Mundial e da crise de 1929 como favoravel a industrializacdo, em vista da
incapacidade de importacdo do Brasil, inaugurando entre nos a visdo de uma
industrializacdo que se impulsionava nos momentos de crise das relacGes
centro/periferia, substituindo importacdes tornadas problematicas pela queda das
nossas exportacdes®. Simonsen foi também o primeiro a chamar a atencéo para a
necessidade do planejamento governamental como instrumento de aceleracdo da
industrializacdo, combatendo as concepc¢des antiintervencionistas de E. Gudin, para
quem as vantagens comparativas internacionais ligadas as exportacfes agricolas

eram as que mais interessavam ao Brasil.

A teoria da dependéncia, que teve grande aceitacdo no periodo seguinte ao
golpe militar, enfatizou a subordinag&o da industrializacao aos interesses do centro do
sistema capitalista. (...) Se as colocac¢fes de Celso Furtado e da Cepal conseguiram
aliados, sobretudo nas idéias do PCB sobre a industrializacdo brasileira, criaram

também adversarios.

A auséncia de referéncia a origem dos empresarios nas analises de Roberto
Simonsen e Celso Furtado na verdade estava vinculada a necessidade de néo
ofender a poderosa oligarquia agraria, que divulgava a idéia de seu proprio papel

diretor na implantacao da atividade industrial. (...)

As divergéncias no interior do bloco Cepal-PCB acabaram aflorando, dando
origem a teoria da dependéncia, hegeménica nas esquerdas durante a segunda
metade dos anos 60 e primeira dos anos 70. Logo ap6s o golpe, Celso Furtado via o
Brasil como um “pais sem futuro” e estagnado, pela paralisagdo dos investimentos
industriais, pela pecuarizacdo do campo etc.?. Os dependentistas reinterpretavam a
histéria e analisavam a conjuntura econdémico-politica de uma nova maneira. Assim,
os arcaismos feudais apontados pela Cepal nada mais eram do que manifestacfes
do subdesenvolvimento capitalista, pois o Brasil, como toda a América Latina, era

visto como fruto da expanséao capitalista da Europa, tendo sido capitalista desde seu

! Simonsen, R. Evolug&o Industrial do Brasil. p. 49.
2 Furtado, C. (1979) “Brasil: da reptiblica ao estado militar”. In: Brasil tempos modernos. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 3% ed.:
o texto original foi publicado na Franca em 1967.
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inicio®. Em 1966-67, para Celso Furtado, o Brasil ndo tinha futuro, enquanto para os

dependentistas nédo tinha passado.

Os dependentistas reconheciam que havia ocorrido na década de 50 um
grande avanco na industrializacao brasileira, diferenciando-se da analise Cepal-PCB,
mas que isto se devia a maior dependéncia e atrelamento a economia mundial

capitalista, sobretudo pela presenca macica das multinacionais no setor industrial.

A teoria dos ciclos econémicos, com grande aceitacédo recente, reconhece o
enorme dinamismo do processo de acumulacdo capitalista brasileiro. (...) “Assim
como a teoria da Cepal entrou em crise com o golpe militar de 1964, que desvendou
as fraquezas desse modelo interpretativo, a teoria da dependéncia comecgou a entrar
em crise em meados de década de 70, quando a contestacdo armada ao regime
militar foi minguando e o ‘milagre’ econdmico comprovou a forca do dinamismo
industrial brasileiro e o governo Geisel pds a economia em marcha forgcada para a
nova substituicdo de importacdes, dos insumos béasicos e dos bens de equipamentos

pesados”.

Nestas circunstancias foram sendo retomadas as idéias de |. Rangel, lancadas
na década de 50, que constituiram a primeira visao tedrica critica ao modelo cepalino
e por isso mesmo tinham que ser ocultadas pela macica propaganda das idéias da
alianca Cepal-PCB, dominantes na época®. Rangel destoava ao duvidar que o
imperialismo fosse intrinseca e universalmente hostil ao desenvolvimento das forcas
produtivas nos paises dependentes e que o capitalismo nacional fosse
necessariamente favoravel e apresentava uma teoria do capitalismo contemporaneo
e suas especificidades no Brasil, inclusive as articulagdes de modos de producao a
nivel nacional e internacional®, ausentes nas formulacées cepalinas e empobrecidas

nos dependentistas.

3 Frank, A.G. “Desenvolvimento do subdesenvolvimento |atino-americano”. In: Pereira, L. Urbanizacdo e desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Zahar, 32 ed.; publicado originalmente nos EUA em 1966.

4 Castro, A.B. & Souza, F.E.P. (1985) A economia brasileira em marcha forcada. Rio de Janeiro: Paz e Terra.

® Rangel, I. (1957) Introdug&o ao estudo do desenvolvimento econdmico brasileiro. Salvador: Univ. da Bahia, apresentou as
primeiras criticas a Cepal,, expostas em debate em Santiago do Chile, 1954, com J. Ahumada, cujas idéias foram publicadas
depois. Teorias y programacion del desarrollo econdémico. Santiago: ILPES, 1967; Mantega, G. Op. cit. classifica,
erroneamente Rangel como cepalino.

® Rangel, |. (1968) Dualidade basica... e 0 prefacio aR. L, Aldana. (1968) Dialética do subdesenvolvimento. Rio de Janeiro:
Paz e Terra
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O ponto de partida do esquema explicativo de Rangel foi a constatacéo de que
o sistema mundial capitalista vive fases de expansédo e fases de depresséo, isto &,
cresce em ciclos de longa duracdo (ou Kondratieff de cinqlienta anos) e os médios

(Juglarianos de dez anos).

1.2.2. CONTRIBUIQAO DE RANGEL.:

Ainda sobre o pensamento de Rangel, ao analisar as mudancas ciclicas da
economia brasileira e as transformagfes no sistema produtivo, observa que essas
transformacdes ocorrem em periodos mais ou menos definidos, que coincidem com
0S mesmos ciclos ja estudados por Clemente Juglar. Propde que se denominem

esses periodos sazonais de "Ciclos Juglarianos brasileiros" (RANGEL, 1987: p.52).

Identifica ainda que os Juglares brasileiros sao setoriais, afetam apenas parte
do sistema produtivo, e a partir da crise que se instala em determinados setores
abre-se caminho para que outro setor da producdo assuma a posi¢cédo de vanguarda
no processo produtivo. Os ciclos ocorrem, em média, a cada 10 anos, sendo que a
fase B, depressiva, ocorre no primeiro lustro da década, enquanto no segundo

lustro, ocorre a fase A, progressiva (RANGEL, op.cit:).

Como as mudancas que ocorrem no sistema produtivo sdo setoriais, e certas
mudancas institucionais sdo capazes de sensibilizar um grupo de atividades e de
promover seu desenvolvimento, elevam-se as taxas de geracdo de capitais da
economia como um todo. Mas essas mudancas somente ocorrem apos uma fase de
desordem e conflitos sociais ou politicos, entdo, se depreende que o fenbmeno nao

€ apenas econdmico, mas afeta, também, as relacdes sécio-politicas.

A fase “A” perdura até que o setor entre em entropia e outro setor se apodere
da ponta do setor. Ao analisar a evolucdo da economia urbana, demonstra que a
industrializacdo brasileira liberou grande massa de trabalhadores, e, a medida que

se instalava a inovagcdo técnica na agricultura e aumentava a mecanizacdo do
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campo, gerava-se por corolario, uma grande capacidade ociosa de mao-de-obra,
gue, sem perspectivas no campo, por ndo ser dono da terra onde trabalha, migrava
em direcdo a cidade, que estd em momento ascendente, pois nela se instala o
processo industrial brasileiro. Enquanto essa mao-de-obra expurgada do campo
chega as cidades, essa forca produtiva € absorvida pela construcéo civil e por
setores de menor exigéncia de qualificacdo, portanto a dinamica do processo
industrial protela mudancgas estruturais que deveriam ser feitas no campo, ou seja,
as reformas institucionais foram mais uma vez deixadas de lado, como se nao
fossem necessarias, era sabido que em um determinado momento essas alteracoes
deveriam ser feitas, até que eclode, por volta de 1982/85, a crise agraria que abate
todas as regibes do pais, principalmente aquelas que dependem da agropecuaria
como principal base econOGmica. As reformas de base n&o poderdo ser mais
proteladas por muito tempo, inclusive a reforma agraria, necessaria para diminuir a
capacidade ociosa de mao-de-obra, pois a cidade ja ndo consegue mais absorver

toda essa capacidade disponivel.

No segundo momento, 1975-1985, houve forte presenca do Estado-nacional
desenvolvimentista, através da construcdo da materialidade técnica, infra-estrutura e
alocacdo de recursos para que seus objetivos fossem alcancados, através de
melhora das exportacbes da soja e a tentativa do equilibrio da balanca de
pagamentos. Momento em que grande aporte de capital, tecnologia e material
humano emerge no meio. A presenca dos migrantes sulistas nas regides Centro-
Oeste e Norte, e 0 espaco, improprio inicialmente, criaram uma psicosfera favoravel
a cultura sojicultora, levando o local a saltar de atrasado economicamente para
espaco de vanguarda na producédo de soja. Esse momento persistiu até a retirada

dos subsidios governamentais em 1985.
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1.3 INTERPRETACOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO PARANA

1.3.1. Interpretacdo da CEPAL

As varias interpretacdes sobre o desenvolvimento da economia paranaense
disponiveis até 2007 nos permitem sistematizar oito interpretacdes histéricas dos
rumos do desenvolvimento econémico do estado do Parana e de suas articulagcbes
com o perfil de crescimento do pais. As seis primeiras interpretacfes de andlise
resultaram da sistematizacdo da literatura existente, e as outras duas foram

formuladas por mim.

A) Interpretacdo cepalina, calcada no modelo centro-periferia, desenvolvida
pela Companhia de Desenvolvimento do Parana (CODEPAR), criada em 1962, e
transformada em Banco de Desenvolvimento do Parand (BADEP) em 1968. A idéia
central era repetir em ambito estadual a experiéncia brasileira (paulista) de
industrializacdo substitutiva de importagoes.

Os governos Moisés Lupion (1947-50) e Bento Munhoz da Rocha Netto
(1950-55) visaram construir um Parana unico a partir da imigracdo, garantindo a sua
ocupacao espacial e posteriormente um complexo viario que rumasse a Curitiba. A
estratégia era que o Centro Civico funcionasse como referéncia de governo, mas
fundamentalmente de identidade para o povo paranaense que se queria modelar a

partir dos valores de progresso pelo trabalho e ordem pelo patriotismo.

Com esse diagnostico e a estratégia subjacente, a Codepar ignorou a forte
tendéncia de unificacdo do espaco econdmico brasileiro, desenhada a partir dos
vultosos investimentos em infra-estrutura constantes do Plano de Metas do governo
Juscelino Kubitschek (JK), entre 1956 e 1961.

B) A outra linha de interpretacdo e andlise da dindmica econdmica
paranaense, também ligada a teoria cepalina, foi construida pela pesquisa de Pedro
Calil Padis, no final dos anos 60, através de sua tese de doutorado (Formacéo de
uma Economia Periférica: O caso do Paranda). Na analise de Padis, em seu

diagnéstico, ele desvelou um Parand de economia periférica e dependente,
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principalmente da economia paulista. Quanto as possibilidades de ocorréncia de
uma industrializacdo autbnoma no Parana, ele indicou alguns ramos, Petroquimica,

papel e celulose, construcao civil, e transformacdes de minerais.

Padis avaliou que a exaustdo do modelo brasileiro de substituicdo de
importacfes, a diminuicdo dos investimentos e politicas publicas por parte do nacleo
dindmico do pais as economias regionais, poderia ser um entrave ao

desenvolvimento de uma industrializagdo autbnoma.

Essas avaliac6es encontravam respaldo na situacdo da economia estadual no
inicio da década de 60 e diagnosticavam um Parana desarticulado interna e
externamente, em razdo de uma dindmica determinada por uma elite agraria com
rancos feudais cuja atividade principal era o extrativismo e a pecuaria extensiva nas
regides tradicionais do Parand, polarizadas pelo eixo dinamico urbano de Curitiba-
Paranagud; pela incipiente agricultura do sudoeste (pouco articulada ao mercado); e

pelo norte cafeeiro, ligado a economia paulista e fragilizado pelas condicbes de

deterioracéo dos precos externos dos produtos primarios.

1.3.2. InterpretacOes dependentistas

C) A terceira interpretacdo reconheceu que a predominéancia de estruturas de
mercado oligopolistas no centro dindmico da industria brasileira, fabricante de bens
de consumo duraveis e de capital, instalado no estado de S&o Paulo, desestimulava

qualquer iniciativa endégena de industrializacéo.

Ao mesmo tempo, essa Visao conferia as regides periféricas a Sao Paulo o
papel de supridoras de matérias-primas para os grandes mercados nacionais e/ou
processadoras de commodities destinadas ao exterior (café, soja, papel e papelao
etc.). Tratava-se de uma visdo dependentista, admitindo um crescimento da
economia paranaense associado ou complementar a de Séao Paulo.

Nos Governos Ney Braga (1961-65) e Paulo Pimentel (1966-70), vivendo o
auge do Regime Militar e do “milagre brasileiro”, pensaram o desenvolvimento do
Parana a partir da necessidade da industrializacdo. Investiriam e incentivaram a
formacdo de diversos parques industriais em diversos municipios e em todas as

regides do estado. Surfam na onda do quarto Kondratiev em sua fase “A” expansiva.
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Com isso, 0 rompimento, ou a0 menos a amenizacao, das restricbes, iSsSoO
exigia o aparecimento e/ou a consolidagcéo de vantagens comparativas dinamicas,
as quais, por outro lado, dependiam da implantacdo de uma diversificada rede infra-

estrutural.

Dentro dessa perspectiva, o funcionamento de um esquema articulado entre a
CODEPAR e o Fundo de Desenvolvimento Econémico (FDE)’ possibilitou o aporte
de recursos para a construcdo da infra-estrutura basica do Estado nos anos 60,
viabilizando os requisitos fisicos e financeiros para o boom econémico da década de
70. Em outras palavras, o FDE representou verdadeiro orgamento paralelo dentro do
governo, tanto para a realizacdo de despesas publicas, quanto a disponibilizacéo de
linhas de crédito subsidiadas para investimentos e para a cobertura das

necessidades de giro das empresas.

Assim, o salto de infra-estrutura na década de 60 compreendeu a realizacdo
de grandes obras voltadas ao aumento da oferta de energia elétrica, construcao de
rodovias e ferrovias, a adequacédo do porto de Paranagua, implantacdo de uma rede
de armazenagem publica, a modernizacdo das telecomunicacfes, dentre outros

avangos.

Muitos economistas afirmam que a operacionalizacdo desse conjunto de
mecanismos (CODEPAR/BADEP/FDE) constituiu apenas o elemento institucional
enddgeno explicativo do ciclo de desenvolvimento econdmico vivido pelo Parana nos
anos 70. Outros fatores influenciaram decisivamente o forte dinamismo e a profunda
diversificacdo experimentada pelo aparelho produtivo paranaense nesse periodo.
Destacando-se o crescimento da taxa de investimento da economia brasileira, a
existéncia de uma agricultura com enorme capacidade de resposta aos estimulos
modernizantes embutidos na politica de crédito agricola p6s-1966 e, principalmente,

0 programa de atracdo de industrias executado pelo governo estadual entre 1975 e

" O FDE foi criado pela Lei n° 4529/62. Inicialmente, era composto por um adicional restituivel
(empréstimo compulsério) correspondente ao valor de 1% sobre o Imposto de Vendas, Consignacdes
e Transacbes (IVC), durante cinco anos de vigéncia da Lei. Assim, a aliquota do IVC passou de
4,95% para 5,95%. Os recursos do FDE foram complementados em 1964 por outro adicional
restituivel ou empréstimo compulsoério especial (ECE) de 1%, elevando a aliquota do IVC para 6,95%.
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1978. Aqui cabe uma investigacao para verificar a influéncia dos ciclos médios de

Juglar.

D) A quarta linha de analise negou o modelo da Cepal, mas aceitou a relacao
de subordinacédo frente a Sdo Paulo, do modelo da dependéncia defendendo que a
economia estadual recebia os estimulos da economia paulista e, "dado o dinamismo
fornecido por suas condi¢cdes de operacao, [integrava-se] & economia nacional, seja
abrindo-se a competicao paulista, seja disputando no mercado paulista, em outras

regides e mesmo em mercados do exterior".®

Nos Governos Jayme Canet (1975-79) e Ney Braga (1979-82), foi promovido
o reforco da estrutura estatal, no auge da crise da fase “B” do quarto ciclo de
Kondratiev, particularmente no setor financeiro e servigos publicos, e privilegiaram a
construcdo de estradas em todo o estado, pois acreditavam estar ja desenvolvido o
estado do Parana. Tratava-se apenas de dar suporte ao crescimento econémico que
parecia inercial, fruto dos investimentos aportados na fase expansiva do ciclo de

Kondratiev.

Essa concepcao carregava ainda um triunfalismo nacionalista predominante
nos anos 70, primeiro com o Milagre Econémico e depois com a “fuga para frente"
implicita no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), resultado dos projetos do

Brasil Poténcia ou da "ilha de prosperidade" cercada pela instabilidade mundial.

No Parana, a reproducdo das mudancas provocadas pelo ambiente ainda
favoravel a elevacdo da taxa de investimento ndo era suficientemente percebida em
razdo da maximizagdo e difusdo dos indicadores relacionados a exclusdo social,

como migracéao, expulsdo de mao-de-obra rural e concentracao fundiaria.

E) A quinta interpretacdo, divulgada no documento Parand Economia e
Sociedade, de 1988 (documento reeditado pelo IPARDES em 2006), procurou
articular a critica e a apologia reinantes na década de 70, e que, separadas, nao
conseguiam explicar o dinamismo econdémico do Parana. Nessa perspectiva, o

documento indicava que "a insercdo subordinada em ambito nacional ou o carater

8 QUATRO visdes sobre o Parana. Analise Conjuntural, Curitiba: IPARDES, v.7, n.2, p.3, fev. 1985.
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periférico do Parana ndo implicavam estagnacdo ou tendéncias de baixo

dinamismo".®

O texto também reconhecia que, com a implantacdo e o avanco da
cafeicultura na Regido Norte, apesar da crise das geadas de 1976/77, que levou a
uma grande erradicacao dos pés de cafezais, o Parana passava a integrar o ndcleo
dindmico da economia nacional, com enorme potencial de diversificagdo agricola
dada a abundancia de terras férteis e a inexisténcia de estruturas remanescentes da

época da escravatura, embora tivesse um ranco feudal.

Essa visdo também entendia que o boom industrial paranaense dos anos 70
era resultado do dinamismo da agricultura e da apreciavel intervencéo estatal, mas
destacava o carater excludente daquele surto econémico, semelhante, como nao
poderia deixar de ser, ao padrdo nacional implicito no modelo autoritario, que nao
aproveitou o extraordinario crescimento para encaminhar a correcdo das distor¢des

sociais.

F) A sexta andlise ficou demonstrada pela reproducéo regional do quadro da
crise recessiva do quarto ciclo de Kondratieff (1973/94), gerando uma crise sem
precedentes ap6s os choques do petroleo, apelidada pelos economistas de plantdo
como "década perdida" do pais nos anos 80, explicado pelos seguintes fatores:
insuficiéncia de gestdo do Estado, desequilibrio das contas externas, fim dos
investimentos financeiros internacionais — depois da eclosdo da crise mexicana —,
indefinicdo de esquemas viaveis de financiamento dos investimentos de longo prazo,
baixo patamar de inversdes fixas, crescente atraso cientifico e tecnoldgico do parque
industrial e arrocho do poder aquisitivo dos salarios, decorrente da escalada da

inflacéo.

Nesse intervalo, a base econdmica regional experimentou moderado
dinamismo, associado aos fatores pontuais, tais como a continuidade da
modernizacdo agroindustrial (fiacdo do algoddo, combate a crise energética —

Prodlcool —, subprodutos do milho, industrializacdo de aves, melhoramentos

® OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de. Quinze anos depois: comentarios sobre o texto "Parana —
Economia e Sociedade". Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba: IPARDES, n.83, p.6,
set./dez. 1994.
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genéticos de bovinos e maltaria). A maturacdo plena de grandes investimentos
realizados em segmentos modernos e/ou novos da industria estadual em fins da
década de 70 e inicio dos anos 80, instalacéo da CIC (Cidade Industrial de Curitiba —
fertilizantes nitrogenados, 6nibus e caminhdes, papel de imprensa, cigarros, micro e
minicomputadores), e algumas inversées nos ramos de siderurgia e refrigeradores
na onda do Plano Cruzado em 1986. (LOURENCO: 2002). (Obs. O resultado desse
periodo sera analisado no capitulo 3).

1.3.3. Interpretacéo nacionalista do PMDB

G) Essa analise interpretativa € um esforco meu no sentido de decifrar o
quebra-cabeca do periodo de governo do PMDB, sendo o ultimo modelo
interpretativo, antes de o pais perder a inocéncia e cair na barbarie neoliberal.

Essa sétima visdo compreende a "redemocratizacdo”, verificada apos o plano
Cruzado. Esse periodo foi caracterizado pelo comportamento oscilante da economia
estadual, atribuido a interferéncia combinada ou sequencial da recessédo econémica
oriunda do quarto ciclo de Kondratieff, que teve um desfecho tragico no final do
governo Sarney e aprofundada durante a gestdo Collor, da instabilidade das
cotagBes internacionais dos produtos primérios, do dumping internacional e da
precdria politica agricola implementada pelo governo federal.

Durante a redemocratizacédo, os governos do PMDB (José Richa 1983-86,
Alvaro Dias 1987-90 e Roberto Requido 1991-94), mergulhados na crise econdémica,
propunham-se a construir um novo modelo de desenvolvimento baseado no
crescimento do capital nacional e com forte aporte dos investimentos estatais
voltados para uma acgéo capilar voltada para o interior, sobretudo os dois primeiros
governos. Imaginavam-se acima dos problemas sociais e, portanto, caberia as
politicas publicas governamentais, geradas em seus gabinetes, as solucfes para

todos os tipos de problemas.

Contudo, na primeira parte dos anos 90, com o surgimento de alguns fatores
de natureza estrutural, embora incipientes, potencializaram-se as chances de rapida
alteracéo do perfil tecnolégico da base produtiva regional, que, segundo as analises
de Rangel, teve inicio no novo ciclo de expansdo de Kondratiev, no caso do
crescimento auto-sustentado da economia brasileira. Dentre o0s elementos

reestruturantes, sobressairam-se:
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a) a reproducdo mais intensa dos ajustes técnico/produtivo/gerenciais
capitaneados pela reestruturacéo produtiva forcada por Collor, e levado a cabo pela
iniciativa privada do pais, na direcdo da melhoria dos padrdes de eficiéncia e
produtividade;

b) pelos resultados preliminares da integragdo comercial do Brasil, com o
Bloco dos paises do Mercosul; e

c) algumas acgles localizadas, colocadas em pratica por sucessivas
administracOes estaduais, na ampliacéo e restauracdo e/ou aprimoramento da infra-

estrutura.

Intervencdo nacionalista de Requido em seu primeiro governo, com
empreendimentos de infra-estruturas, onde se destacaram: a
reparacao/conservacdo de rodovias estaduais, a conclusdo das obras da Usina
Hidrelétrica de Salto Segredo, a duplicacdo da BR 376 no trecho Curitiba-Joinville, a
reativacdo das obras de construcdo da ponte sobre o rio Parana em Guaira, 0

término do primeiro trecho da Ferroeste, entre Guarapuava e Cascavel etc.

1.3.4. Interpretacao Neoliberal Lernista

A oitava interpretacdo ocorreu durante o governo de Jaime Lerner, vertente
de explicagdo da evolucdo histérica da economia regional iniciada na segunda
metade da década de 90, foi marcada pelo chamado “city marketing”, isto é,
investimento macico em propaganda de autopromocéo do governo Lerner. Milhdes
de reais foram gastos para prover o governo Lerner (no sentido de mostrar sua
eficiéncia administrativa), com dinheiro bancado com as vendas das empresas
Estatais, e aliciamento (terceirizagdo) da estrutura administrativa do Estado a
empresarios amigos. Trabalhou para resgatar a idéia de "vontade de industrializacao

no Parana", interrompida anteriormente por conta da crise.

Os dois governos seguidos do Jaime Lerner/PFL 1995-2002 buscaram uma
nova reestruturacdo econdmica e territorial. O Parana ndo € mais visto como um
anico espaco ou territério, mas como regidées com vocacoes particulares e distintas
dentro do processo de integracao neoliberal. Lerner e seu grupo politico, partidarios
da dinamica da globalizagdo econdmica, investiram pesado numa nova

espacializacaol/territorializacdo do Parana, visando uma integracdo rapida, nesse
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modelo de pensamento Unico do Mercado Nacional e Internacional, que podemos

ver nessa espacializacdo. Conforme figura 1.

Regido 1: Regido Metropolitana de Curitiba:
Buscou vender uma imagem de povo “culto”, de cidade funcional e de méo-

de-obra qualificada para atrair setores dinamicos da economia brasileira e
internacional. Esta localizada numa posicdo geografica privilegiada, entre o Rio
Grande do Sul e Santa Catarina e o Sudeste, situando-se ainda no centro do eixo
econdmico do MERCOSUL, além de possuir uma boa ligacao rodoviaria e portuaria
e boas condicdes de infra-estrutura urbana. Dificilmente se transformara num pélo
financeiro ou de producéo tecnoldgica, mas na produgdo de produtos de utilizacdo
intensiva de mao-de-obra e de maior valor de troca. Os setores preferidos sé&o os de
alta tecnologia (portanto de producdo de componentes e ndo apenas de montagem

de produtos). Esta regido tem potencial
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Regiao 4: Costa Leste:
Nessa regido foi estimulado o turismo através da melhoria da infra-estrutura

das praias do Parana. A grande incognita ficou no Porto de Paranagua, em cuja
operacionalizacdo Lerner ndo investiu de maneira decisiva, talvez em funcdo dos
reveses politicos sofridos por seu grupo no municipio de Paranagua, tendo feito
opcéao pela privatizagao, fato que nao ocorreu, tendo apenas colocado a gestao para

concessao privada.

Apenas conseguiu privatizar o terminal portuario de Antonina, Ponta Félix,
uma das maiores e melhores infra-estruturas frigorificas para exportacdo, hoje
utiizadas pela Sadia e Perdigdo preferencialmente para suas exportagdes. As
demais regides do estado estdo seguindo seus caminhos independentes e nunca

receberam apoio decisivo do governo. Sao as regides que “saem perdendo”.

Regido 5: Regido Norte: (excluido o eixo Maringa/Londrina).
De forma geral, tém-se caminhado levando-se em conta perspectivas locais

como areas de latifindio ou minifandio. O comércio tende a se refletir em maior ou
menor intensidade em funcdo da proporcado do tamanho das propriedades rurais e
da densidade populacional. O setor publico manttm um grande numero de
assalariados, que, em algumas pequenas cidades, praticamente sustentam a

economia local. Outras regides, como o Norte Pioneiro, tém perdido populagao.

Regido 6: Regides Sudoeste e Sul do Estado:
Com uma economia de pequenas industrias e polo comercial regional em

algumas grandes cidades, esta regido assenta a producdo a partir da agropecuaria
intensiva — seja nos latifundios ou na pequena producao familiar. Nos minifindios, a
agropecudria intensiva foi possivel gracas a terceirizacao rural, promovida pelas
industrias de frango de Santa Catarina ou do fumo do Rio Grande do Sul. Esta forma
de produzir tem deslocado a poupanca regional para SC ou RS, com a faléncia das

cooperativas e grandes agroinduastrias locais.

Regido 7: A Regido Central do Parana:
Situacdo similar a regido Oeste / Sudoeste, mas com pouco investimento da

terceirizacao rural, com a agravante de que a bacia leiteira vem sofrendo um forte
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impacto da concorréncia dos produtos argentinos, uruguaios e gauchos, além dos

oligopolios transnacionais.

Nas regifes cinco e sete seriam necessarios investimentos estatais para
reconversao econdmica, como requalificacdo da mao-de-obra e a formacdo de
mecanismo para captar e reter capital. Mas durante o Governo Lerner ndo foi
desenvolvida nenhuma politica para isso. A regido seis estad efetivamente se
integrando a regido econémica do Oeste de SC e Norte do RS, o que podera
estimular a tensdo federativa — e agora com razdo econdmica — a formacdo do

estado do Iguacu.

Podemos destacar que até a década 80, o estado do Parana apresentava
uma estrutura produtiva sustentada nas etapas iniciais e intermediarias do complexo
agroindustrial, configurando um processo permanente de transferéncia de potencial
de agregacdo de valor, geracdo de empregos, exportacdo e arrecadacao tributaria
para fora de suas fronteiras. Essa restricdo crénica impunha a base econdmica
estadual uma forte dependéncia das condi¢cfes climaticas, do comportamento dos
mercados mundiais de commodities e da politica agricola deficiente do governo

federal. Essas questdes serao discutidas com maior profundidade no capitulo 3.

Por décadas a caracteristica basica do Parana foi de comprador liquido de
mercadorias de outras unidades federativas, principalmente de S&o Paulo,
evidenciada pelas relacdes de troca desfavoraveis, conseqiiéncia do comércio inter-
regional alicercado nas exportacbes de produtos agricolas e matérias-primas
agroindustriais e importacdes de insumos industriais e bens de capital e de consumo

duraveis.

Essas relagBes tiveram inicio com a expansado dos cafezais ao Parana, no
final do século XIX, e inicio do XX, durante a permanéncia da oligarquia Paulista e
Mineira no poder da Republica (1889-1930), que foi se dissolvendo gradativamente
com a revolucdo de 1930 e o governo Vargas, mas que, com a volta dessa “Elite
Predatéria” ao poder com a UDN de Dutra em 1946, se agravaram, principalmente
com a crise cambial de 1947 e principalmente com o confisco cambial imposto ao
café.
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Por conta desses processos, 0 desejo de industrializacdo do Parana sempre
foi muito forte, a ponto de ser decifrado, de forma aligeirada, como sinénimo de
desenvolvimento. Magalhdes Filho argumentava, no final dos anos 60, que "no
Parand ndo temos a menor perspectiva de que, para 0os proOximos anos, e talvez
décadas, surja algum produto primario com mercado internacional satisfatorio, capaz

de dar-nos crescimento ao ritmo que o café nos deu no passado".*®

Portanto a disposicdo de crescimento e diversificacdo industrial do Parana foi
mais uma vez retardada por mais um golpe da “Elite Dominante”, através de um
dispositivo constitucional que isentou as vendas interestaduais de energia do
recolhimento do ICMS desde 1989, permitindo a cobranca no destino. E com a volta
da “Elite Udenista” ao poder com o governo FHC, e com manobras dos ministros do
Planejamento e Fazenda, lideradas por Serra, realizou-se uma mini-reforma
tributaria, onde o imposto da energia elétrica ndo é pago na geracdo mas sim no
consumo (ICMS), implantado com as suas agéncias reguladoras e seu modelo de
privatizacdes, alicercado pelo modelo dependentista do Consenso de Washington
privatista, onde foi separado a geracdo da distribuicdo. Assim, a operacéo interligada
do sistema elétrico brasileiro imp6s a transferéncia, para outros estados, de parcela
expressiva da energia elétrica gerada em territério paranaense, a um preco de
comercializacdo equivalente a um quarto daquele praticado nos grandes centros

consumidores e, o que € pior, sem o fato gerador de receita tributaria na origem.

O triste da histéria € que a vantagem conferida pelos superavits na geracéo
de energia ndo livraria 0o Parand de eventuais racionamentos por insuficiéncia de
producdo para o atendimento do sistema nacional integrado. Na realidade,
negociatas mal intencionadas e equivocadas, realizadas durante a preparacado da
Constituicdo de 1988, levaram a elite politica paranaense a supor que o recebimento

dos royalties suplantaria com folga as perdas com o ICMS da energia.

Mais tarde constatou-se que os royalties cobrem menos de um quarto dos
prejuizos derivados da impossibilidade legal da cobranca de ICMS nas transacdes
entre estados. Assim, o episddio acabou consolidando o Parana como megaprodutor

e exportador de energia elétrica. Esse mecanismo ainda garante, principalmente a

1 MAGALHAES FILHO, Francisco. Perspectivas industriais do Parana. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, Curitiba: BADEP, n. 15, p. 16, nov./dez. 1969.
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Sédo Paulo, subsidios a industrializacdo e a elevacdo da arrecadacao tributaria do
centro hegemonico do pais. Nao se sabe se esse modelo de Centro-Periferia € um
projeto paulista de desenvolvimento, baseado na tese de 1949 de Raul Prebisch,
Centro-Periferia. No caso de Prebisch, ele procurava explicagdes e solu¢des para os
problemas de desenvolvimento da América Latina, em bases alternativas aquelas da
teoria econbmica ortodoxa. Em seu pensamento, a América Latina fazia parte de um
sistema de relagcdes econdmicas internacionais que funcionava como uma espécie
de constelacdo, na qual os paises industrializados estariam no centro e a América

Latina ficava na passiva periferia.

Talvez por conta dessa interpretacdo Pedro Calil Padis denominou sua tese

de doutorado como Formacao de uma Economia Periférica: O caso do Parana.

Raul Prebisch formulou o esquema centro-periferia, que permanece de
grande utilidade para o entendimento da América Latina, do Brasil, de relacbes intra-
regionais, interestaduais e inclusive das interpretacfes entre municipios dentro do
territorio estadual. As sucessivas crises mundiais ainda tém como causa 0S
elementos levantados por Prebisch, — desequilibrios do balanco de pagamentos,
estrangulamentos na infra-estrutura, crise social. A grande virtude dessa literatura
era tratar esses elementos de forma integrada, juntando as pecas do quebra-
cabeca, e ndo simplesmente listar os componentes do problema e tratd-los
separadamente. Por outro lado, uma licdo aprendida foi a importancia de atentar
para as heterogeneidades e desequilibrios, que se manifestam em todas as
dimensdes do processo de desenvolvimento: desigualdades sociais, setoriais,

tecnoldgicas, regionais e internacionais.

O eterno mestre, pensador independente, Ignacio Rangel, em uma

formulacdo feita em 1987, recomendava algumas acdes a serem tomadas pelo
governo paranaense para promover um surto de industrializacdo. Rangel profetizava
que;

“ndo devemos perder de vista que o Parana é parte integrante da economia
nacional, e que esta, precisamente em consequiéncia do processo de
industrializacdo, sem romper de vez os lacos federativos, tornou-se
incomensuravelmente mais unitaria do que o era ha 50 anos. Assim, cabe
ao Parana ter uma visdo bastante clara de qual é o esquema de
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industrializacdo do pais como um todo e buscar realisticamente neste
esquema o seu lugar.”™

A mudanca de postura autbnoma sugerida por Rangel aconteceu a partir do
inicio de 1990, mas, por uma via vesga, que dilapidou o patrimdnio publico brasileiro,
e por tabela o paranaense. Acabou acontecendo pela elevacdo da taxa de
investimento da economia brasileira, fruto da abertura econémica e do processo de
privatizacdes associado a ampliacdo do horizonte de tempo de previsdo econémica,
alicercado no modelo dependentista do Consenso de Washington, ancorado pela
estabilidade monetaria mundial. Esse modelo foi beneficiado pelo inicio da fase

expansionista do ciclo de Kondratiev.

Nesse contexto, os defensores do modelo neoliberal do Consenso, como
(CASTRO, 1997), defenderam que as mudancas deveriam ser aceleradas pela

estabilizacao e pela globalizagc&o. Afirmou inclusive que;

"h& uma nova revolugao no horizonte. A arbitragem mdltipla, concernente a
mao-de-obra, aos recursos naturais e aos proprios beneficios fiscais, esta
redesenhando a geoeconomia do pais. Para responder a esse tipo de
desafio, o Sul tem que fazer op¢Bes estratégicas e mobilizadoras de longo

prazo e reestruturantes”."?

Pelo mesmo argumento, (CANUTO, 1998) ressaltou que;

"0 novo marco da economia brasileira, a partir dos anos 90, fez-se
acompanhar por profunda alteracdo na dinamica regional brasileira, em
relacdo aquela predominante até o inicio dos anos 80. Por um lado,
enfraqueceram-se, em termos relativos, as oportunidades regionais
derivadas do crescimento integrado do pais ou de suas regides

anteriormente lideres".*®

Ainda assim, algumas reflexdes pontuais, centradas em observacbes da

conjuntura, delineavam cenarios mais pessimistas para a base produtiva do Estado.

" INDJAIAN, Artur. Saidas para a crise — entrevista com Ignacio Rangel. Analise Conjuntural, Curitiba:
IPARDES, v.9, n.5, p.2, maio 1987.

2 CASTRO, Antonio Barros de. Mudancas na dinamica regional da economia brasileira. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, Curitiba: IPARDES, n.91, p.7, maio/ago. 1997.

13 CANUTO, Otaviano. A nova dinamica regional brasileira e uma agenda de pesquisas para o Parana. Revista
Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba: IPARDES, n.94, p.26, maio/dez. 1998.
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Oliveira chegou a construir uma "avaliacdo pouco favoravel sobre o futuro da

economia paranaense, com seu setor exportador prejudicado pela valorizacao

cambial, num quadro pouco propicio & retomada dos investimentos”.**

Por essa ordem de idéias, Lourenco destaca que o Parana ingressou em uma

nova fase nos anos 90 que;

"encontra precedente apenas em dois momentos da histéria econbémica
paranaense: o inicio dos anos 60, marcado pela montagem do aparelho
infra-estrutural; e a década de 70, contemplando a modernizacdo agricola e
agroindustrial, em sua primeira metade, e um embrido de diversificacédo e
sofisticagdo produtiva com a instalacdo da Cidade Industrial de Curitiba

(CIC) e da Refinaria de Petréleo, no segundo qtiingtiénio”.*

TABELA 1 — DADOS GERAIS DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS NO PARANA — 1939/1980

Pessoal Ocupado Saléarios Valor da

ANO Numero de Total Ligadoa Total Ligado a Valor da Transformacgao
estabelecimentos Producao Producao Producao Industrial

Em Cr $ 1.000,00 correntes

1939 1.832 21.898 16.737 41.534 31.303 347.328 153.750
1949 3.460 35.176  28.528 291.455 242.539 3.202.803 1.400.815
1959 6.417 68.455 55.467 4.016.109 3.101.037 47.063.544 17.474.631
1970 10.855 114.344  90.997 374.796 256.875 4.288.512 1.660.952
1980 14.136 235.073 190.615 22.954.360 19.084.426  489.380.688  172.098.844

FONTE: Censos Industriais IBGE 1939-80. Elaborada pelo autor com base nos dados do IPARDES.
Obs. Nos anos de 1939, 1949 e 1959 os valores estdo expressos em milhares de cruzeiros correntes,
conforme padrdo monetério de 1942 e, nos anos de 1970, 1975 e 1980, os valores estdo expressos
em milhares de cruzeiros correntes, conforme padrdao monetario de 1970.

Mas curiosamente todos esses analistas esqueceram-se de mencionar a
verdadeira bomba de succdo do patrimbénio publico e privado, capitaneada pela
“Guerra dos Lugares”, “Reestruturacdo Produtiva” e a implantagdo do
“Neoliberalismo via Consenso de Washington” e pelas politicas macroecondmicas
do governo FHC (1995-2002) e do governo Lerner (1995-2002). A implantacao
desses modelos e politicas publicas lancou o Brasil, e conseqiientemente o Parana,
num buraco negro, num mar de inadimpléncia, desemprego, desnacionalizacao
econdmica e desindustrializacdo. Para ter uma idéia dessa catastrofe para a

sociedade paranaense, o chamado “arrasa-quarteirdo”, vejam as tabelas 1,2 e 3 e o

4 OLIVEIRA, Carlos Alonso Barbosa de. Quinze anos depois: comentarios sobre o texto "Parana - Economia e
Sociedade". Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba: IPARDES, n.83, p.14, set./dez. 1994.

* LOURENCO, Gilmar Mendes. A economia brasileira nos anos 90: um modelo de interpretacao.
Curitiba: Ed. do Autor, 2000, p. 49.
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quadro 1 que ilustram o periodo. E uma guinada para os periodos mais obscuros da
histéria do Parana, época do controle da Elite Paulistana sobre o territério
paranaense, dos bardes de sangue azul europeus do chamado “Parana Tradicional”,

ranco tradicionalista elitista e racista de triste memadria aos negros paranaenses.

QUADRO 1 - EMPRESAS PARANAENSES PRIVATIZADAS OU VENDIDAS

CAPITAL LOCAL CAPITAL EXTERNO NATUREZA DA OPERACAO
Nome Procedéncia
Servico
Bamerindus HSBC Inglaterra Aquisicdo
Banestado Itat Brasil/SP Aquisicédo
Telepar Br Telecon/Tim/Citigroup Italia/EUA Aquisicao
Ferroeste Gemon/FAO/Pound Né&o disponivel Aquisicdo
Gera Sul Tractebel Bélgica Aquisicdo
Comércio
Disapel Ponto Frio Brasil Aquisicao
Mercadorama Sonae Portugal Aquisicdo
Real Sonae Portugal Aquisicéo
Senff Sonae Portugal Aquisicao
Coletao Sonae Portugal Aquisicdo
Supermercados Muffatao Sonae Portugal Aguisicado
Parati Pao de Agucar Brasil/SP Aquisicéo
Dogramed/Minerva Fasa (Famacias Ahumada SA) | Chile Compra de 77% das agOes
Sonae Wall Mart Estados Unidos Aquisicdo
Industria
Frigorifico Chapeco Macri Argentina Aquisicao
Eletrofrio L.A. Darling Estados Unidos Aquisicdo
Coopagro Fiasul Brasil Aquisicéo
Papel de Imprensa AS (PISA) Norske Skog Noruega Aquisicao
Batavo Parmalat Italia Incorporacgéo (51% das agdes)
Batévia (Parmalat/Batavo) Perdigédo Brasil Compra da divisdo de carnes
Refrigeracdo Parana Electrolux Suécia Aquisicdo
Plastipar Hettich Alemanha Fuséo (60% do capital alemao)
Fosforos Irati Inécio Ferro Espanha Aquisicdo
Brasholanda Polarcup Holanda Aquisicédo
Herbitécnica Defensa Brasil (RS) Fusao
Impressora Paranaense Dixie Toga Brasil (SP) Aquisicdo
Inpacel Champion Estados Unidos Aquisicdo
Parnaplast Zemi Estados Unidos Aquisicao
Emilio Romani/Diana Satco Trading S/A Franca Aquisicéo
Ledo Jr. Coca-Cola Estados Unidos Aquisicdo

FONTE: Gazeta Mercantil e IPARDES, 1996-2007. Elaborada por CROCETTI, 2007.

N&o podemos esquecer-nos, é claro, do periodo oligarquico de 1889-1930, e
udenista pés-Segunda Guerra, que negligenciou o desenvolvimento do Norte do
Parand, feito pelas frentes pioneiras com mao-de-obra barata quase escrava, de
nordestinos e mineiros, sob tutela da Elite Paulistana, que no pos-guerra compraram
a companhia inglesa colonizadora e a transformaram na Cia. Melhoramentos Norte
do Parana, monopdlio absoluto sobre uma populacdo de mais de um milhdo de

habitantes.
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TABELA 2 - EVOLUCAO DAS PESSOAS OCUPADAS NO ESTADO DO PARANA POR CATEGORIA
DE SALARIO MINIMO (INDICE) — 1995/2001

ANO | <=1SM | 1a3SM | 3a5SM |5a10SM]| >10SM
1995 100 100 100 100 100
1996 83,63 | 99,56 115,58 | 104,97 | 114,69
1997 93,40 | 100,92 125,18 | 101,30 | 101,75
1998 94,75 | 105,52 124,77 | 104,12 96,35
1999 90,79 | 116,09 101,66 | 100,59 | 102,36
2001 116,27 | 129,25 108,14 | 86,80 79,72

FONTE: IBGE-PNAD /IPARDES, 2005.

TABELA 3 - SALDO DO EMPREGO FORMAL NO PARANA -1995-2000

SETORES (numero de vagas)
Indastria | Construcéo | Comércio | Servigos | Agropecuaria| Outros Total
ANO Civil Ignorado
1995 -15 192 -2 923 -6 410 602 -1448 44 -25 327
1996 -7 081 -2 096 -6 691 -16 109 -793 -35 -32 805
1997 4 464 278 6 529 -2 100 -1 000 -708 7 463
1998 -16 127 -3 658 -7 332 -4 695 -3634 -211 -35 657
1999 3137 -10 241 582 -1 295 -8 646 -186 -16 649
2000 8475 -18 7548 13733 -1 866 271 28 143
Déficit acumulado no periodo: -41.534

FONTE: CAGED, TEM, IPARDES, 2006. Elaborado por CROCETT]I, 2007.

Essa Companhia era formada coincidentemente por capitais paulistanos de
familias tradicionais udenistas, tais como Gastdo Vidigal, seu irmdo Cassio Vidigal,
Gastédo de Mesquita Filho e Silvio de Bueno Vidigal, além de seu “braco direito, que
servia para tudo”, Arthur Thomas, mais tarde substituido por Hermann Moraes
Barros. No século XX, o resultado financeiro desse monopdlio se transformou em

varias empresas e grupos econémicos paulistanos e brasileiros.
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1.4 HISTORICIDADE DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA

“O espaco é anterior ao territorio. O territorio se forma a partir do espaco, é o resultado de
uma acao conduzida por um ator (que realiza um programa). Ao se apropriar de um espaco,
concreta ou abstratamente (pela representacao, por exemplo) o ator ‘territorializa’ o
espaco.”

(RAFFESTIN: 1993, p. 143.)

A variante neoliberal no Brasil (assim como na América Latina) consiste de
algo diferente dos modelos japonés, europeu e estadunidense. Nos Estados Unidos,
0 proprio Estado de bem-estar social contou com uma grande rede de empresas
privadas, que complementavam o0s servicos publicos. No Japdo, o grosso do
atendimento da populacdo, quanto aos bens sociais, sempre foi feito por empresas
privadas. Nesses paises, constitui uma tradi¢cdo dispor de um conjunto de empresas
privadas para atender o publico, quanto os bens sociais no varejo. Na Europa, com
excecdo da Inglaterra, que desenvolveu um modelo semelhante ao dos Estados
Unidos, a Alemanha e a Itdlia apostaram nos servicos cooperativos e 0S outros
paises da Europa, de um modo geral, construiram o seu modelo de Estado de bem-
estar a partir da acdo da social democracia. Assim sendo, 0s bens sociais foram
desmercantilizados com uma forte oferta publica e praticamente inexistindo

empresas de atuacéo no setor de varejos. (SODRE; 1998.)

O Brasil esta construindo o seu projeto neoliberal, iniciado no governo Collor
e aprofundado no governo Fernando Henrique Cardoso, e amenizado no governo
Lula. O projeto de FHC, o maior incentivador do neoliberalismo via Consenso de
Washington, era a construcdo de um centro dindmico para a economia brasileira,
mas num contexto da globalizacdo — parece que FHC né&o tinha abandonado a sua
perspectiva de “autonomia na dependéncia”, sua tese dos anos 1960, pois nao sé

bancou a reestruturacéo produtiva neoliberal, como fez sua defesa publica.

Isso implicou a criagdo de um sistema de financiamento interno que estimulou
um conjunto de atividades econdmicas voltadas para o varejo e estimulo a
competicdo em algumas areas no plano internacional. Os bens sociais no Brasil,
mesmo quando oferecidos pelo Estado, 0 sdo em estreita parceria com a iniciativa

privada — os fornecedores sédo, na grande maioria, privados (de livros didaticos a
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remédios) e ja ocupam os maiores fildes de renda (tanto escolas privadas como

hospitais privados).

A Nova Ordem Mundial se sustenta nas velhas desigualdades entre os
habitantes, assim como nas velhas distingdes entre classes de paises. Os caciques
da aldeia global sdo os 23 paises desenvolvidos, que concentram nada menos que
80% do Produto Interno Bruto (PIB) do globo, US$ 20,5 trilhdes, mas onde moram
apenas 15% da populagéo: Estados Unidos, Canad4, paises da Europa Ocidental,
Australia, Japao e Nova Zelandia. Neste grupo exclusivo, a renda per capita média é
de US$ 24 mil. Nos outros 162 paises, US$ 1 mil. (ONU: 2004)

"E facil de constatar as disparidades, basta dar uma volta nas ruas", disse o
cientista politico e linguista estadunidense Noam Chomsky, ao visitar, em novembro
de 1998, pela primeira vez o Brasil. Diariamente, circulam US$ 3 trilhdes nos
mercados financeiros mundiais. Diariamente também um quarto dos habitantes do
planeta vai dormir com fome, o que corresponde a cinco vezes a populacdo dos

Estados Unidos.

Ha cada vez menos barreiras para o percurso do capital. O volume de
comércio exterior, base da internacionalizacdo econémica, cresceu em média 5,3%
nos quatro primeiros anos da década de 90, o maior avanco desde o inicio dos anos
70. Nao houve, porém, contrapartida no aumento da riqueza mundial. Ao contrario: a
taxa de crescimento do Produto Interno Bruto nos anos 90 foi a mais baixa da
segunda metade do século XX, 1,71% ao ano em média, segundo mostra um estudo
do economista Siméao Silber, professor de Economia da USP (BENKO, 1995: p. 51-
71).

A conclusdo é que a intensificacdo da circulacdo de mercadorias entre 0s
paises, o comércio internacional, que € uma marca do globalitarismo, ndo tem
melhorado a vida da maioria das pessoas nem tampouco da maior parte dos paises.
O capital circula com mais velocidade, mas a quantidade de produtos continua
praticamente a mesma, ou seja, maior producdo com menos trabalho, logo menos

consumao.
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Para os paises candidatos ao modelo nessa guerra global, reza o manual

globalitario que € necesséario satisfazer cinco condi¢des:

o Estabilidade da economia com crescimento controlado;
o Modernidade através de reformas eficazes;

o Flexibilidade administrativa, produtiva e trabalhista;

o Privatizacdes (Estado minimo);

o Globalizagao da economia, livre cambismo total.

Para a implantagdo do projeto da nova ordem mundial (0 globalitarismo), o
Estado nacional — como o conhecemos hoje — deve ser eliminado. A coordenacgao
das politicas macroeconémicas passa para 0s cartéis (mega-empresas globais) ou
organismos internacionais (FMI/Banco Mundial/OMC). Os servicos publicos devem
ser privatizados para se adaptar as estratégias globais. O Estado Minimo passa a
ser entdo sinbnimo de legislacdo e ainda assim basicamente na area civil, pois as de
ordem econbmica e trabalhista devem ser padronizadas e flexibilizadas — a
formacdo da Unido Européia expressa claramente esta perspectiva. E também deve
se organizar, assumindo total responsabilidade para que os excluidos ndo perturbem
os incluidos na “nova ordem”, garantindo a estes ordem e seguranca que a
produtividade/qualidade/racionalidade requerem. Hoje se fala em politicas
compensatorias para diminuir os impactos dessa politica globalitaria excludente e
geradora de mais pobreza, fruto dos ajustes estruturais em curso para adaptar as

economias locais a l6gica da nova dinamica da economia mundial.

Com esse processo, ganhou espa¢co uma nova ideologia — o novo liberalismo
—, que se constituiu em uma hegemonia no plano mundial. O liberalismo enquanto
formulacédo politico-ideoldgica ja existia antes das grandes transformag¢des em curso,
particularmente no que diz respeito a globalizacdo da economia e a reestruturacéo
produtiva. Mas foi no contexto destas transformacdes que o neoliberalismo

conquistou espaco e reconquistou a sua posicao. Para Therborn;

"(...) o neoliberalismo é uma superestrutura ideoldgica e politica que
acompanha uma transformacgdo historica do capitalismo moderno" [1995, p.
39].
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No debate académico, ha um consenso de que € o neoliberalismo que
informa as principais politicas econémicas em curso e que o modelo Keynesiano de

capitalismo reformado e o modelo socialista classico estdo em crise.

"O neoliberalismo é um projeto sério e racional, uma doutrina coerente e
uma teoria vinculada e reforcada por certos processos histéricos de
transformacdo do capitalismo. E uma doutrina, pelo menos de fato,
conectada com uma nova dindmica tanto tecnoldgica e gerencial quanto
financeira dos mercados e da competicdo" (THERBORN, 1995, p. 182).

Para Anderson,

"Tudo que podemos dizer é que este € um movimento ideolégico, em escala
verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no
passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente,
militante, lucidamente decidido a transformar todo o0 mundo a sua imagem,
em sua ambicdo estrutural e sua extenséo internacional. Eis ai algo muito
mais parecido ao movimento comunista de ontem do que ao liberalismo
eclético e distendido do século passado” (ANDERSON, 1995: p. 22).

Para Therborn, o neoliberalismo precisa ser compreendido no contexto
histérico das grandes mudancas nas relacdes institucionais entre o Mercado e o
Estado e entre as Empresas/Mercado (THERBORN, 1995: p. 139-40). Essa
mudanca ndo € fruto de uma politica ou de uma ideologia econémica, mas trata-se
de uma mudanca que tem por trds a forca de uma configuracdo bem complexa.

Neste sentido,

"(...) essa mudanca tem dado alento a forca ideolégica dos partidos e dos
intelectuais neoliberais, mas ndo é um efeito produzido por estes"
(THERBORN, 1995, p. 140).

Para o0 mesmo autor, o neoliberalismo esta se esgotando enquanto projeto
ideoldgico e politico, e a expectativa de sua continuidade se assegura apenas nos
seus lacos de articulagbes com o gigantesco processo de mudanca estrutural em
curso no mundo capitalista. (THERBORN, 1995: p. 141)

Anderson contesta esta posicdo. Para ele, s6 é possivel falar em uma
hegemonia neoliberal hoje porque as politicas econémicas sdo definidas por esta

doutrina. No final do século XX, apenas o neoliberalismo se apresentou como
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"proposicao intelectual efetiva para o ordenamento das economias capitalistas
modernas" (1995, p. 149). Para afirmar que o neoliberalismo esta superado, é
preciso que haja outra doutrina substituindo-o, 0 que n&o ocorre ainda. Pelo
contrério, "o neoliberalismo foi e € uma doutrina completa e coerente" (1995, p. 148),
possuindo uma forca formidavel do ponto de vista intelectual. A formulagéo
neoliberal tem em Hayek o responsavel pelo desenvolvimento de uma epistemologia

completa e coerente, enquanto Friedman “era mais um técnico e um propagandista”.

No contexto da concorréncia internacional, que promoveu 0 "surgimento, pela
primeira vez, de um mercado genuinamente mundial® onde as empresas estdo
perdendo o poder dos mercados individuais; e os Estados perdem o poder regulador
sobre as economias nacionais, que vao em direcdo da doutrina tetrica do
neoliberalismo que "valoriza sistematicamente o papel do mercado as custas do
Estado e também das grandes empresas” (cf. Anderson, 1995, p. 147). E esse,
portanto, 0 "processo subjacente de mudanca estrutural-histérica na propria
natureza do capitalismo, (...) que tem escorado e possibilitado o sucesso ideoldgico
do neoliberalismo" (ANDERSON, 1995: p. 147).

Boron, que prefere conceituar este momento como o da "emergéncia de uma
nova etapa de capitalismo competitivo, com um novo papel e uma nova dinamica
para os mercados” (1995, p. 160), também considera que esse processo nao é fruto
de um projeto ideolégico e politico determinado, mas é neste contexto que o

neoliberalismo emerge como uma corrente particular.

A expansdo do neoliberalismo "significou o triunfo de um projeto de
recomposicdo reaciondria do capitalismo que atraiu para si todas as forcas da
burguesia internacional" (BORON, 1995: p. 172). O livro Freedom to choose, de
Friedman, num espaco de 3 a 4 semanas foi langado em 90 paises, simultaneo ao
lancamento de um video e da uma turnée mundial do autor, dentro de um projeto
politico articulado, que considerava inclusive a derrota do socialismo e o
enfraquecimento do movimento operario. Isto mostra o grau da hegemonia

neoliberal e explica o seu efeito de impacto mundial (BORON, 1995: p. 172).
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Para Bordn, o neoliberalismo resume o senso comum imposto pelas classes
dominantes de nossa época, que tem por base a idolatria ao mercado; a
demonizagao do Estado; exaltacdo da empresa privada; e o "darwinismo social de
mercado", que aparece como desejavel e eficaz (BORON, 1995, p. 158). Emir Sader
compreende 0 neoliberalismo como um modelo hegeménico: "uma forma de
dominacdo de classe adequada as relagdes econdmicas, sociais e ideoldgicas
contemporaneas" (p. 146) que enquanto processo transcendeu o0s limites
econdmicos e se transformou "no senso comum do nosso tempo” (SADER, 1995: p.
147). Sader aponta que um dos resultados do avanco do neoliberalismo é o
processo de reprivatizacdo das relacbes de classe (que estavam fortemente
permeadas pelo Estado). (SADER, 1995: p.140)

Anderson traca um paralelo com o marxismo, que enquanto doutrina forte foi
a inspiracao original dos partidos sociais democratas. "Nao podemos subestimar o
poder das idéias" (ANDERSON, 1995: p. 166). Embora aja uma conexdo entre o
neoliberalismo forte e as versdes mais difusas dessa ideologia, que sdo mediadas
por dirigentes politicos que ocupam posicoes de poder e que tém uma forte
formacdo tedrica em Hayek e Friedman, tais como: Miguel Bouer e Carlos Solchaga,
estrategistas econdmicos do PSOE na Espanha; e na Suécia social-democrata,
Feldt o ministro de Financas; Vaclav Klaus da Republica Tcheca, que vive citando
Hayek; Roberto Campos (que possuia grande poder decisorio no Brasil, certamente
leu Hayek); Fernando Henrique Cardoso (certamente leu Hayek e Friedman); e
Méario Vargas Llosa (do Peru, que se confessou admirador de Hayek e Friedman ao
proprio Anderson) (ANDERSON, 1995: p. 166).

Ha de se diferenciar a doutrina neoliberal mais consistente e elaborada da
versdo maquiada, isto €, da “nova economia” em execu¢do em alguns paises, mas €
importante assinalar a forte conexao entre ambas. "Ha (...) uma relacdo funcional
entre o espaco tedrico mais amplo e o espaco domesticado, datado, onde as idéias
se traduzem em medidas praticas" (ANDERSON, 1995: p. 165).
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Portanto, ha duas versdes de neoliberalismo: uma "dura” e outra "branda”
(FERNANDES, p. 54-6). A versdao "dura" é fruto da ideologia original do
neoliberalismo, que define o mercado com regulador eficaz da economia e solugao
para todos os problemas fundamentais da modernidade, justificando que toda
intervencao estatal € danosa. Este projeto no original ndo é aplicado em nenhum
pais do mundo (FERNANDES, 1995: p. 54).

Nessa mesma linha, Laurell elabora um modelo explicativo ao neoliberalismo,
em que o fundamental é construir um novo padrdo de acumulacdo do capital, que

necessariamente passa pelo desmonte das instituicées do Estado de bem-estar.

A primeira vertente deste modelo é a supressao dos direitos sociais, que
consequentemente desobriga o Estado de garantir o acesso desses direitos a todos
os cidaddos (LOURELL, 1995: p. 169). Isto implica remercantilizar esses bens
publicos através da privatizagdo do financiamento e dos servicos (idem, 163). Para o
neoliberalismo, este modelo permite uma expansao das ag¢des da iniciativa privada.
Também esta fundamentado que o Estado deve prover com seus beneficios apenas
0S que se encontram na condicdo de indigentes; para os demais, qualquer tipo de
beneficio deve corresponder a uma contrapartida, como o pagamento ou O

desempenho de um trabalho.

A segunda vertente € a reducdo do gasto social publico (ibidem, p. 169),
priorizando a canalizacdo dos recursos sociais para 0S grupos mais carentes

(ibidem, 163) e a descentralizag&o dos servigos, que;

"(...) ndo tem por objetivo democratizar a agcao publica, mas, principalmente,
permitir a introducdo de mecanismos gerenciais e incentivar 0s processos
de privatizacdo, deixando em nivel local a decisdo a respeito de como
financiar, administrar e produzir servigos”.

(LAURELL, 1995, p. 174).

O elemento articulador da estratégia neoliberal é a privatizacdo, pois;
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"(...) atende ao objetivo econdmico de abrir todas as atividades econdmicas
rentaveis aos investimentos privados, como o intuito de ampliar os ambitos
da acumulacéo, ao objetivo politico-ideoldgico de remercantilizar o bem-
estar social.” (LAURELL, 1995, p. 167)

Mas outros pesquisadores também concordam que o neoliberalismo foi
legitimado pela via democratica. Cabe ressaltar, no sentido de reforcar esta idéia,
que os dois governos que aplicaram os modelos neoliberais ferindo o preceito
democratico foram Pinochet no Chile e Fujimori no Peru. No Chile, as politicas
neoliberais continuam sendo aplicadas pelos sucessores de Pinochet, eleitos
democraticamente. No Peru, quando as elei¢des diretas foram convocadas, todos os

partidos que se opunham ao modelo neoliberal ndo atingiram juntos 10% dos votos.

Mas, como Fernandes assinalou, havia um limite para essa legitimacao
democrética do neoliberalismo; um limite objetivo da "capacidade de tolerancia" das
massas a degradacao das suas condi¢cdes de vida (FERNANDES, 1995: p. 54-6).
Pois foi 0 que aconteceu em 2002/03. Os falaciosos éxitos sociais do neoliberalismo,
s6 conseguiram promover desigualdades sociais, 0 que fez emergir tracos de
resisténcias, desencadeando manifestacdes que levaram ao esgarcamento do
tecido social, e serviram de combustivel para as transformacdes politicas no
Continente, tais como: Hugo Chavez (1998/06) na Venezuela; Ricardo Lagos (2000)
e Michelle Bachelet (2005) no Chile; Alexandro Toledo no Peru (2000/01), Luis
Inacio da Silva (2002/06) no Brasil; Néstor Kirchner (2003) e Cristina Kirchner (2007)
na Argentina; Tabaré Vazquez (2004) no Uruguay; Evo Morales (2005) na Bolivia;
Rafael Correa (2006) no Equador; Alan Garcia (2006) no Peru e Daniel Ortega
(2006) na Nicaragua. E continuismos ou retrocessos, como Alvaro Uribe (2002) na

Colémbia, Nicanor Duarte (2003) no Paraguay e Felipe Calderdn (2006) no México.

1.4.1. As Técnicas a Servico do Capital

A ciéncia e as técnicas da informagé&o permitiram a constru¢cdo de um sistema
técnico de abrangéncia planetaria em que diversos pontos do mundo encontram-se
ligados. No atual periodo — Popular da Histéria — uma lucida deducao teorica do

professor Milton Santos, os objetos técnicos permitem a fluidez tanto material como
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informacional no territorio, trazem possibilidades e impdem outros comportamentos
devido as novas formas de producdo, circulagcdo de insumos, produtos e dinheiro
nunca antes vistos. Mas com a intensificacdo e o aprofundamento do Consenso de
Washington via neoliberalismo, o Estado nacional — como o conhecemos hoje —
devia ser eliminado. A coordenacdo das politicas macroeconbmicas passa para 0s
cartéis (megaempresas globais) ou organismos supranacionais (FMI/Banco
Mundial/OMC).

Os servicos publicos devem ser privatizados para se adaptar as estratégias
globais. O Estado Minimo passa a ser entdo sinbnimo de legislacdo e ainda assim
basicamente na area civil, pois as de ordem econbmica e trabalhista devem ser
precarizadas e flexibilizadas — a formacao da Unido Européia expressa claramente
esta perspectiva. E também deve se organizar, assumindo total responsabilidade
para que os excluidos ndo perturbem os incluidos na “nova ordem”, garantindo a
elite burguesa, ordem e segurangca que a produtividade/qualidade/racionalidade

requerem.

Cabe ressaltar que as possibilidades geradas pelo progresso técnico do atual
periodo séo seletivas porque poucos agentes possuem acesso as novas tecnologias
e estas se instalam em pontos determinados do territorio. A fragmentacdo sécio-
territorial que a globalizacdo produz através dessa seletividade deve ser mais bem
estudada principalmente em paises que, como o Brasil, se insere no regime
federativo. Politicas liberalizantes preocupadas em atingir o equilibrio
macroecondmico desviam a atencdo do Estado Nacional para outras questdes, e
isso, somado a seletividade, faz com que as unidades da federacédo travem uma
disputa intensa, que ficou conhecida como guerra fiscal, ou, como sera aprofundado

mais adiante, guerra dos lugares.

A existéncia desse novo sistema proporcionou o surgimento do mercado
internacional em que grandes empresas que fazem uso desses Novos recursos
agem por todos os lugares que |lhes sejam convenientes para melhor produzir e
lucrar. Essas empresas podem ser adjetivadas como “forgas supranacionais”, ou
seja, conectam nacdes, ficando “acima” do controle do Estado e ndo possuem

compromissos com o territério em que se instalam. No entanto, elas condicionam por
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toda parte o funcionamento das sociedades nacionais, transformando paises em

meras bases de aluguel a servico de seus interesses (MARTINS, 1996).

A explosdo do numero de municipios e as diversas propostas de criacdo de
novos estados e territorios federais atestam a crise da federacdo, ja que esse
sistema nao satisfaz a totalidade do territério. O esvaziamento do Estado, ou seja,
de suas politicas e da capacidade de controle das ac¢fes realizadas no seu espaco
de poder ressalta uma caracteristica marcante trazida pela globalizacéo: a relativa

perda da soberania.

A globalizacdo (neoliberalismo financeiro e tecnolégico mundial) se instalou
para anular a capacidade da acao politica, mas a populacdo excluida e os agentes
sociais prejudicados se organizam contra essa imposicdo e dominacédo econdmica,
através de varias acdes, sendo que a mais importante e fundamental foi a criagcdo do
Forum Social Mundial (FSM). E passam a exercer uma cidadania mais plena,
exigindo seus direitos: a educagao universal com qualidade, direito culturais, direito
a saude, mais seguranca, construindo uma concepc¢ao participativa inovadora, nao

apenas critica, mais ética, mais social, saindo da passividade contemplativa.

1.4.2. Guerra dos Lugares

Uma das questdes recentemente debatida no atual cenério politico brasileiro
€ a chamada “guerra dos lugares”. Trata-se de um plano de acdes e reacdes travado
entre governos estaduais ou governos municipais com o objetivo de atrair

investimentos privados e de reté-los em seus territorios.

Esse tipo de estratégia assumiu forma particularmente intensa ao longo dos
anos 90, mas ndo é algo novo ou surpreendente. Ao contrario, 0 uso de
instrumentos fiscais no repertorio de politicas de desenvolvimento regional ja foi
bastante utilizado no Brasil, assim como em outros paises igualmente marcados por
forte heterogeneidade econdmica interna. O que é novo e polémico por aqui € o
cenario por assim dizer anarquizado, em que a competicado passou a ser uma guerra
sem limites, a margem de meios de regulagdo capazes de atenuar seu impacto

negativo sobre as relagdes federativas.
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O termo “guerra”, utilizado para explicar as relacbes entre a disputa por
investimentos entre as unidades da federac&o, é tudo, menos trivial. E uma metafora
muito significativa, que traduz um problema de cunho eminentemente constitucional,
no sentido pleno do termo, ou seja, quanto ao grau de consenso sobre o0s
fundamentos da ordem politica. (CATAIA: 2001)

O atual conflito fiscal entre os estados possui causas bem definidas. E o
efeito de certas condi¢des politicas e econbmicas que emergiram uma apos outra,
desde meados da década de 80, cuja interacéo resultou potencialmente numa critica

ao Estado.

“O imperativo da exportagéo, sugerido a todos o0s paises como uma espécie
de solucéo salvadora, € uma verdade ou apenas um mito? Afirma-se, com
muita forca, que os paises que ndo exportam nao tém presente nem futuro,
sem explicar cabalmente por qué. A doutrina é tao forte que, embora isso
nao seja sempre reconhecido, chega-se ao paroxismo de agir como se o
préprio territério devesse também ser exportado.
Comecemos pela definicdo de territério, na verdade uma redefinicdo.
Consideremos o territério como o0 conjunto de sistemas naturais mais o0s
acréscimos histéricos materiais impostos pelo homem. Ele seria formado
pelo conjunto indissociavel do substrato fisico, natural ou artificial, e mais o
seu uso, ou, em outras palavras, a base técnica e mais as praticas sociais,
isto é, uma combinagcdo de técnica e de politica. Os acréscimos sao
destinados a permitir, em cada época, uma nova modernizacdo, que €
sempre seletiva. Vejam-se os exemplos das ferrovias na segunda metade
do século 19 e das infovias hoje.”

(SANTOS, 2000: 79-116.)

Ocorreu de inicio um processo de desmonte do regime autoritario de 1964,
culminando com a Constituicdo de 1988. Entre os elementos da referida
desmontagem, ocupava lugar de destague um impulso muito claro de
descentralizacdo politica e institucional, tendo como objetivo o deslocamento de
poder federal em favor de estados e municipios. Existe um componente
democrético: a descentralizacdo estabelecida na constituicdo brasileira de 1988;
porém ela estimulou uma espécie de auséncia de leis no que diz respeito ao quadro
tributario no ambito da federacdo, ao atribuir a cada estado o poder de fixar
autonomamente as aliquotas do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) que constitui a base da receita estadual de impostos. Estava dado

o alicerce juridico para as escaramucas da guerra fiscal.
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A revisdo do pacto federativo que ocorreu na Constituicdo de 1988 provocou
uma atitude hostil da Unido contra a descentralizacdo, pelo que ela significava de
perda de receita. Desde entédo se observa o empenho do governo federal em ampliar
sua parte do bolo tributario, empregando para isso varios meios, inclusive alguns
gue apontam para uma nova centralizacao, indo de encontro, portanto com a linha
consagrada pela Constituicdo. (CATAIA, 2001: p. 50-75)

O Governo Federal tem levado adiante, desde o inicio da década de 90, toda
uma sequéncia de medidas de orientacdo neoliberal, de submissao ao receituario do
Consenso de Washington, do FMI e da OMC, que se ligam ao cenario da guerra
fiscal sob dois aspectos. Um deles diz respeito ao abandono de politicas e de
instrumentos de coordenacédo inter-regional, dentro da estratégia mais ampla de
mudanca do papel diretivo do poder central sobre a economia. As agéncias federais
de desenvolvimento regional foram sucateadas e esvaziadas e finalmente extintas
em 2001 por FHC.

As acbes governamentais nesse setor foram descentralizadas para facilitar o
desmonte e a corrupcdo, deixando a gestdo praticamente a cargo das
administragdes subnacionais regionais, para justificar a intervencéo e o fechamento.
Além do mais, consolidou-se no ambito do governo federal uma postura
basicamente avessa a politicas industriais ativas, de carater discricionario. Seu
discurso enfatizou sempre que as politicas relevantes sdo aquelas voltadas para os

ganhos sistémicos, para a reducdo do “custo Brasil etc. Na prética, a progressiva

Y

retirada do governo federal das acdes discricionarias ndo levou a ‘saudavel
hegemonia do mercado’, como muitos esperavam, mas criou um vazio de politicas
rapidamente preenchido pela acdo dos grupos regionais” (PRADO & CAVALCANTI,
2000, p. 113).

“(...) Com a globalizacédo, o territério fica ainda mais importante, ainda que
uma propaganda insidiosa teime em declarar que as fronteiras entre
Estados j4 ndo funcionam e que tudo, ou quase, se desterritorializa. Na
verdade, se o mundo tornou possivel, com as técnicas contemporaneas,
multiplicar a produtividade, somente o faz porque os lugares, conhecidos
em sua realidade material e politica, distinguem-se exatamente pela
diferente capacidade de oferecer as empresas uma produtividade maior ou
menor. E como se o ch&o, por meio das técnicas e das decisbes politicas
gue incorpora, constituisse um verdadeiro depésito de fluxos de mais-valia,
transferindo valor as firmas nele sediadas. A produtividade e a
competitividade deixam de ser definidas devido apenas a estrutura interna
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de cada corporagdo e passam, também, a ser um atributo dos lugares. E
cada lugar entra na contabilidade das empresas com diferente valor. A
guerra fiscal é, na verdade, uma guerra global entre lugares.
Por isso, as maiores empresas elegem, em cada pais, 0s pontos de seu
interesse, exigindo, para que funcionem ainda melhor, o equipamento local
e regional adequado e o aperfeicoamento de suas ligacdes mediante elos
materiais e informacionais modernos.
Isso quanto as condicbes técnicas. Mas é também necessaria uma
adaptacdo politica, mediante a adocdo de normas e aportes financeiros,
fiscais, trabalhistas etc. E a partir dessas alavancas que os lugares lutam
entre si para atrair novos empreendimentos, 0s quais, entretanto, obedecem
a légicas globais que impdem aos lugares e paises uma nova medida do
valor, planetaria e implacavel. Tal uso preferencial do territério por
empresas globais acaba desvalorizando ndo apenas as areas que ficam de
fora do processo, mas também as demais empresas, excluidas das
mesmas preferéncias. (...)"

(SANTOS, 2000: 79-116.)

Dessa maneira o terreno ficou livre para as disputas entre os estados por
oportunistas de plantdo, como no Parana, onde o Governo Lerner desmontou a
maquina administrativa do estado e criou para 0s grupos empresarias amigos,
oportunidades de investimentos em éareas antes exclusivas do governo estadual,
deixando para os demais competidores os meios de desenvolvimento, a serem
procurados cada um por si. Configurava-se o arcabouco politico para as acdes e
reacoes desordenadas da guerra dos lugares.

O outro aspecto refere-se a abertura da economia brasileira, com o
aprofundamento de sua insercéo global. A abertura ensejou a condicdo econémica
para a escalada da guerra fiscal, na medida em que atraiu um fluxo crescente de
capitais internacionais em busca de oportunidades de investimento no pais. Parcela
significativa da guerra fiscal tem a ver com a disputa por projetos industriais de
origem internacional, sendo os mais cobicados os da industria automobilistica.

Inclusive no ambito do Mercosul.

A consolidagdo do Mercosul desse periodo foi atingida pela relativa
estabilidade proporcionada pela ficcdo da pseudo-ancora cambial (o ddlar) do Plano
Real, que teve como pano de fundo uma isca para atrair 0s capitais nacionais

competitivos, que sucumbiram a tentacdo da vantagem cambial do ddlar.

Esse conjunto de estratégias neoliberais (reforma da constituicdo, lei de

responsabilidade fiscal e privatarias) ofereceu boas perspectivas para as
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corporacbes multinacionais incluirem o Brasil em seus planos de expansao,
iniciando o maior periodo de desnacionalizacdo do setor produtivo brasileiro.
Podemos considerar, em geral, que o leildo de incentivos fiscais promovido pelos
governos estaduais, além das linhas de credito do BNDES, né&o foi fundamental para
que essas grandes empresas definissem por novos projetos no Brasil, pois elas o
fariam de qualquer maneira pelas razdes de mercado. Era provavel que em principio

irlam se instalar na area economicamente central do pais.

Portanto, a guerra dos lugares foi fomentada pela mundializacdo da
economia, na medida em que a disputa por capitais externos obrigou as crescentes
concessOes dos estados. Na génese da questdo estdo as desigualdades regionais
do pais e a limitacdo de recursos internos para investimentos capazes de atenuar
tais desigualdades. Levando isso em conta, poderia ser oportuno para cada estado,
considerado isoladamente, entrar nesse jogo, para aumentar as suas chances de
atrair investimentos, as quais, sem incentivos, seriam diminutas. Sonhando com
novos empregos, e diversificagdo da producdo local, as industrias incentivadas
poderiam atrair outras, 0 que por sua vez expandiria o nivel de emprego e a renda

da regiéo.

Para o pais como um todo, contudo, as consequéncias sdo negativas. Ao
lado das tensbes politicas e federativas entre os estados, cabe ponderar qual o
custo social das renuncias fiscais, e das dilacbes promovidas por governos
estaduais que nem sempre estavam em condi¢cdes de fazé-lo sem precarizar ainda
mais a qualidade de vida de seus cidaddos. Como diagnosticou Diniz, “a guerra
fiscal corréi as financas publicas, compromete receitas futuras e desvia 0s precos
relativos. Nessa guerra, ganham os estados mais desenvolvidos, com melhores
condi¢cdes locacionais e maior cacife financeiro e politico. Isto seguramente agravara
as desigualdades regionais” (DINIZ, 2000: p. 343).

No mundo da globalizacdo o Brasil passa a se encontrar imerso em uma nova
realidade. Sob a acdo de grandes empresas hegemaonicas, o territorio € chamado a
dispor de novos conteudos instrumentais as logicas globais, de onde decorrem

novos contornos, novas caracteristicas e novas definicbes ao espaco geografico,



65

sobretudo porque, sob o imperativo da eficiéncia e da competitividade, o valor de

toda acdo esta estreitamente relacionado com sua localizacao.

O fenbmeno da guerra dos lugares, manifestado pelo uso do territorio
brasileiro, permite que se possa afirmar seguramente que o pacto federativo se
encontra em crise e necessita-se urgentemente de um novo pacto socio-territorial

que seja indissociavel de um projeto nacional.
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2. AS FORMACOES SOCIO-ESPACIAIS PARANAENSES

2.1. A génese do Parana (séculos XVI-XVIII)
A ocupacdo do espaco territorial paranaense respeitou o Tratado de
Tordesilhas, assinado em 1494, entre Portugal e Espanha. O territério paranaense

foi explorado por duas frentes, a ocidental espanhola e a oriental portuguesa.

Com a divisdo do Brasil em Capitanias pelos portugueses, as terras do litoral
paranaense fizeram parte de duas delas: S&o Vicente e Santana.

A capitania de S&o Vicente (donatario Martins Afonso de Souza) compreendia
as terras desde Bertioga (SP) até a barra da baia de Paranagua. Esta capitania hoje
pertencente ao estado do Parand foi esporadicamente visitada por europeus que
buscavam madeiras de lei. No periodo de dominio espanhol, foi estimulado o
contato dos Vicentistas com a area do rio da Prata e tornou-se mais freqiente o
percurso da costa meridional, cuja exploragdo intermitente também seria motivada
pela procura de indios para escraviza-los e de riquezas minerais. A capitania de
Santana (donatdrio Pero Lopes de Souza) situava-se ao sul da referida,

prolongando-se até onde fossem legitimas as terras de Portugal.

Além dos indigenas, os primeiros tracos da populacdo no Parana datam de
1550, através da experiéncia relatada por Hans Staden (Historia e Descricdo de um
Pais Selvagem: 1557), onde confirmou a existéncia de portugueses na area
litordnea, provavelmente mercadores de escravos que viajavam de S&o Vicente para

levar a frente o seu comércio ou guiar as expedicdes.

Ao0s poucos, 0s primeiro aventureiros atingiram o Planalto Curitiba, os vales
dos rios Ribeira, Acungui, Iguacu e Tibagi. Por volta da metade do século XVII, ja se
contavam no Planalto inGmeros arraiais de mineracdo, dos quais o arraial
denominado Vilinha, as margens do Rio Atuba, deu origem a formacédo e
organizacdo do territorio do municipio de Curitiba, cujo modelo econémico de

exploracao foi o escravismo de indigenas e negros.
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FIGURA 2 — O Parana Espanhol em 1640.
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As terras do oeste paranaense foram ocupadas, primeiramente, por
espanhdis. Entre os anos de 1541 e 1542, a expedicdo comandada por Dom Alvaro
Nufies Cabeza de Vaca atravessou as terras paranaense de leste para oeste,
guando se dirigia para Assuncao a fim de tomar posse do cargo de governador, para

o qual fora nomeado.

Em 1608, todo o ocidente paranaense passou a formar a Provincia de Guaira,
sob a jurisdicdo dos padres jesuitas espanhdis. Dois anos apés, a regiao formava
uma Republica Cristdo, compreendendo treze nucleos de indigenas aldeados entre

os rios Tibagi, Paranapanema, Iguacu e Parana.

A expansdo de Cabeza de Vaca representa a primeira Formacdo Socio-
Espacial do Territério Paranaense, ou seja, o primeiro recorte articulado, organizado
e reconhecido, em grande estilo, do interior paranaense, e com ela ficou aberto o

caminho aos europeus para o centro do continente.

Muitos viajantes vagaram pelos caminhos do Parand, em busca de riquezas e
aventura. Entre eles se destacam Cristobal Saavedra (1551), Hernando Salasar
(1552), Ulrich Schmidel (1553), Ruy Diaz Melgarejo (1554), de Assuncao ao litoral
paulista, e em 1555, do litoral catarinense a Assuncdo. (CARDOSO e
WESTPHALEN: 1986)

Ainda no século XVI, o Governador do Paraguai, que representava a Coroa
Espanhola — proprietéria da por¢éo ocidental da América do Sul por for¢a do Tratado
de Tordesilhas — decidiu estabelecer diversos ndcleos de colonizagdo no territorio
que veio a constituir o Parana, de modo a limitar a expansao portuguesa na direcao
oeste, controlar os indios e estabelecer uma saida pelo Atlantico para a Espanha

através da Baia de Paranagua.

Para isto, os espanhdis foram ajudados pelos jesuitas que estabeleceram
diversas reducdes indigenas que duraram até 1628-40, quando foram exterminadas
por expedigbes dos bandeirantes (Manoel Preto, Antonio Raposo Tavares, Ferndo
Dias Paes Leme, etc., ver figura 2), que vieram de Sao Paulo enviadas para explorar
o territdério e garantir a ocupacdo da terra pela Coroa Portuguesa, cujo objetivo

estratégico era o reconhecimento das riquezas, o aprisionamento dos indigenas.
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Registros deixados afirmam que 80% do PIB da Comarca eram oriundos do
comércio de escravos, o grande e fabuloso ciclo econbmico paranaense nesse

periodo.

Antonio Raposo Tavares embarcou de Iguape com uma bandeira que
compunha-se de cerca de 4.000 bandeirantes, penetrando no planalto
paranaense através do vale do rio Ribeira. Em 8 de setembro de 1628
transpds o rio Tibagi e invadiu e arrasou mais 12 cidade/aldeamentos, fora
0 massacre, aprisionou cerca de 20.000 indigenas vendidos como escravo
em S&o Paulo. (...) Atagues seguintes contra Vila Rica e Guaira, invadidas
em 1631 e 1632, onde foram mortos mais de 20.000 indigenas, e
aprisionados cerca de 80.000. Que foram vendidos em Sao Paulo. Foram
relatados que apds estas sangrentas cacadas aos indigenas e aos
escravos, o preco da mercadoria, devido a oferta exagerada, baixou de Rs
100$000 para Rs 20$000. (MAACK: 1981)

No século XVIII, a consolidacéo e a expanséo das atividades mineradoras em
Minas Gerais relegam o Parana a uma posicao secundaria. Subordinado a capitania
de S&o Paulo, mantém a economia limitada a agropecuéria praticada em grandes

latifandios com roupagem feudal.

Quando o Brasil ficou independente de Portugal, em 1822, o territorio
paranaense ainda fazia parte da Provincia de S&o Paulo. Era denominado de

"Comarca de Paranagua a Curitiba" ou de "52 Comarca de Sdo Paulo”.

Porém as autoridades locais ja estavam fazendo tentativas para conseguir a
separacdo de Sao Paulo. Pretendiam que aqui se criasse uma nova provincia, com

governo proprio, isto é, queriam a emancipacao politica.

O governo paulista utilizava o Parana para sua expansao feudal, praticando
comércio de escravos, num primeiro momento indigena, depois clandestinamente

negros africanos, trazidos ilegalmente apés as proibicdes internacionais e locais.

Sdo Paulo estava muito distante, e as comunicacdes, feitas através de
péssimos caminhos, eram muito demoradas, dificultando o atendimento das
necessidades da Comarca, tornando lenta a aplicacdo da justica. Os paulistas em
nenhum momento fizeram melhorias, a idéia era manter a comarca atrasada e

isolada, para melhor administrar as atividades ilegais.
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A populacdo estava descontente com a situacdo. Desagradava o
recrutamento dos homens do lugar para servirem como soldados nas lutas para a
conquista e a defesa das terras do interior, além do pagamento de altos impostos.

As queixas eram muitas.

Até o séc. XVIIl, apenas Paranagua e Curitiba tém a condicdo de vila. A
descoberta das jazidas de ouro em Minas Gerais relega a segundo plano a
mineracao paranaense, e a economia passa a basear-se na pecuaria extensiva em

grandes latifundios.
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2.2. A FORMAQAO DOS CAMINHOS E DESCAMINHOS DAS TROPAS

Em 1853, a provincia é separada de Sdo Paulo e inicia-se um programa
oficial de imigracdo européia, principalmente de poloneses, alemaes e italianos. No
final do séc. XIX, a construc@o de ferrovias viabiliza a industria madeireira. De 1912

a 1915, participa da Guerra do Contestado contra Santa Catarina.

Uma das maiores contribuicdes para desvendar a alma brasileira, que
talvez ficasse ignorada por muito tempo, e contribui decisivamente para
desvelar a realidade social brasileira, foi “Os Sertdes”, de Euclides da Cunha,
cunhada em fins do século XIX. Aqui podemos tracar um paralelo com o
Contestado, pois nesses casos sdo movimentos cujo objetivo era assegurar
aos negros, mesticos e caboclos o direito a terra, uma vez que 0 mesmo
governo que atraia imigrantes estrangeiros e doavam terras era 0 mesmo que
rechacava e impedia os brasileiros ao direito a cidadania e o acesso as

terras.

Os paises da América sdo tidos como frutos da expansado econémica
da Europa, ao iniciar-se o processo colonialista. A partir do século
XVI, a América entrou na histéria, mas Ortega Y. Gasset afirmou
que “A América ainda ndo havia comecado a sua histdria universal”.
A liquidacdo colonial iniciou-se com a revolugdo industrial. Porém,
muitos autores acham que a autonomia dos paises, alcancada no
passado, teve apenas um conteltdo politico, permanecendo a
submissao, a dependéncia econdmica.

As lutas pela independéncia tinham tanto conteddo politico quanto
econbmico. Isto ndo significa que ndo hajam surgido novas formas
de dominio econbmico estrangeiro e, numa segunda etapa,
provocando eclosdes de cunho nacionalista.

Ao atracarem as velas lusitanas, tribos vivendo na Idade da Pedra
vagavam em nossas florestas. A divisdo do territério em capitanias
estabelecia um semi-feudalismo no pais. Um milhdo de indigenas
conviveram e se misturaram com o0s brancos. O mameluco
conservou no interior habitos indigenas, vivendo de caca, pesca,
extracdo de alguns produtos das selvas, e de um ou de outro cultivo,
ora agregando-se as fazendas, originando uma massa camponesa
semi-plebéia. Tornou-se basica a cultura de subsisténcia. De cinco a
dez milhées de negros que vieram da Africa, em regime de
escravidao. Misturados a brancos, indios e mamelucos, a
miscigenacdo atingiu indices extraordinarios. Os mesticos, pouco a
pouco, vao se constituindo em maioria. Esse povo € descoberto nas
sesmarias, em regime de serviddo, e ai reside a importancia de Os
Sertdes, de Euclides da Cunha. (NASCIMENTO: 1984)

A histéria ndo para, € um trem bala correndo em direcao ao futuro. Mas
historiadores tupiniquins tém-na visto estatica, enquanto os mais avancados

referem-se & carga e a luta dos passageiros. E quando a histéria se
transforma em fotografia colorida, tirada de angulos especiais — agora com a
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nova tecnologia digital, fica mais facil a edicdo —, encobrindo, sob o jogo de
luzes e sombras, uma realidade muito maior.
Nela o Parana se revela com todas as suas forcas, sua gléria, seu

sangue.

A coroa portuguesa proibiu o progresso no Brasil. Nao podiam ser
construidas estradas para o escoamento dos produtos da terra, do ouro e de
manufaturas. Nao era permitida a existéncia de engenhos, fébricas,
confeccdo de joias, tipografias, escolas, livros, etc. Tais proibicdes,
entravando o desenvolvimento econémico, dificultando a formacéo de classes

com todas as suas categorias, provocavam a eclosdo separatista.

Com a pecuaria houve ocupacdo de novos territérios, porém muito rala
e cheia de vacuos.

O Parana é limitado ao norte pelo Estado de S&o Paulo; ao sul, por
Santa Catarina; a leste, pelo oceano Atlantico; a noroeste, pelo Mato Grosso;
a oeste, pelo Paraguai; e a sudoeste, pela Argentina. O Parana fica no centro
da regido centro-sul brasileira e tem uma grande importancia geografica e

estratégica.

Um conjunto de planaltos se sucede no sentido leste-oeste, da Serra
do Mar, junto ao Atlantico, até o rio Parana, passando pela escarpa
Devoniana (Serra de Sao Luis do Purund) e a escarpa Tridssica Jurassica
(Serra Geral). Entre as duas primeiras serras, encontra-se o planalto de
Curitiba e, em seguida, o de Ponta Grossa — os Campos Gerais. Ap0s a Serra
Geral ou da Esperanca, o planalto de Guarapuava. Finalmente, no limite
oeste o curso do rio Parana. A sua regido é florestal, onde predominaram o
pinheiro, a imbuia, cedro, erva-mate; e de campos. Na faixa litoranea, €
tropical, quente e baixa. Mais de dois tercos de territério eram tomados por
in0spita e indevassavel selva que, de norte a oeste, fechava a zona salpicada

de povoados pouco distantes do litoral, em semicirculo. (MAAK: 1986)

Na fase da mineracao, paulistas e lagunenses tropeavam o gado dos
pampas, cargueiros de carne seca e courama, através de Santa Catarina

rumo a Sorocaba. Ao passarem pelos Campos Gerais, estes ficaram



73

conhecidos como “o corredor do gado”. Neste corredor, surgiram 0S pousos,
as invernadas e os primeiros povoados: Castro, Ponta Grossa, Lapa e

Palmeira.

Depois disso, houve busca de ouro no interior, e o afluxo de
aventureiros fez nascerem trés vilas: a primeira, na entrada do porto,
Paranagua; outra, no fundo da baia, Antonina e, bem pouco distante da orla
maritima, Morretes. Ao ultrapassarem a serra do Mar, fundaram mais outra,
Curitiba. Nesse periodo, nasceram Sorocaba, em Sdo Paulo, Nossa Senhora
do Desterro (Florianopolis) e Laguna.

O Conselheiro Mafra (Exposicédo histérico-juridica, p. 44) revela que:

O Governador de S&o Paulo, D. Antonio Luiz de Souza, Morgado de
Mateus, pretendendo ocupar e povoar as fronteiras de sua capitania
com o sobre-excesso da populacdo mestica que andava vagabunda,
depois de vencer a inicial relutdncia de Correia Pinto, dando-lhe
uma patente de Capitdo-Mor Regente e prometendo-lhe uma
comenda da Ordem de Cristo, encarregou-o de povoar 0S campos
de Curitiba (...)

Nos relatos de Auguste de Saint-Hilaire:

Numa citacdo de Francisco de Paula e Silva Gomes, inserida no Anuario de
Sigaud para 1847, ha mais de vinte anos comegaram a construir em
Curitiba a casa da cAmara e a cadeia, mas a obra se encontrava inacabada
e abandonada, o autor da nota atribui a negligéncia ao governo provincial
com sede em S&o Paulo. Essa e outras passagens, relatadas pelos
viajantes estrangeiros nos séculos 18 e 19, demonstram que os paulistas
agiam de forma deliberada contra investimentos na 5% comarca do Parana.
Em ultima analise agiam para impedir o desenvolvimento, ou atrapalhar sua
organizagéo. (...)

(...) Os géneros de exportagdo, no presente, continuam a ser 0S mesmos;
mas as quantidades forcosamente aumentaram, tendo-se em vista a maior
densidade demografica e a maior extensdo das terras cultivadas. Diz
Francisco de Paula e Silva Gomes que, num dos ultimos anos, a comarca
de Curitiba exportou muitas centenas de alqueires de feijdo para o Rio de
Janeiro, onde havia grande escassez desse género. O suprimento do
mercado fizera o preco cair de 20$000 para 8%$000 (in Sigaud, Anuério do
Brasil, 1847, pag. 526). Acrescenta 0 mesmo autor que, se 0os caminhos
fossem melhores, Curitiba poderia fornecer excelentes batatas ao Rio de
Janeiro.

(...) Conforme o relatério de 1844, do presidente da Provincia de Sao Paulo,
parece que atualmente as comunicacdes diretas entre o sul da comarca de
Curitiba e S&o Francisco ndo oferecem tantas dificuldades como em 1820;
entretanto, L. Aubé diz com sua autoridade (Notice sur la province de
Sainte-Catherine) que "os trabalhos da estrada de Curitiba a ilha de S&o
Francisco foram tdo mal feitos, que, por assim dizer, jamais sera ela
transitavel".

(...) Poucos anos antes de minha passagem por essa regido, o respeitavel
bispo do Rio de Janeiro, José Caetano da Silva Coutinho, visitando sua
extensa diocese, e tendo percorrido a comarca de Curitiba e atravessado a
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Serra de Paranagud, prometera solicitar ao rei 0s meios necessarios para
construir nessas montanhas um caminho transitavel. De regresso ao Rio de
Janeiro, o0 bispo cumprira a sua promessa e, pouco tempo depois, 0 ministro
escrevia as autoridades locais pedindo-lhes que enviassem informacdes
exatas acerca do caminho da Serra tal como ele se encontrava, sobre os
meios de melhora-lo e a maneira de prover as despesas necessarias para a
realizacdo da obra. As mencionadas autoridades, respondendo ao ministro,
propuseram se criasse um imposto sobre os muares e as mercadorias que
descessem e subissem a Serra. O rei mudou o seu ministério e nunca mais
se tratou do assunto.

(...) Pelos discursos dos presidentes da Provincia de S&o Paulo a
Assembléia Legislativa, verifico que, em relacdo a estradas, ndo se
operaram, depois de minha viagem, mudancas muito sensiveis na comarca
de Curitiba. Delinearam atalhos, esbocaram algumas estradas, deram inicio
a abertura de picadas, isso tudo sem conexdo e quase sem arte; nada
fizeram de grande e verdadeiramente duradouro. O Sr. Francisco de Paula
e Silva Gomes, em trabalho provavelmente escrito no ano de 1840, diz que
0 caminho de Curitiba a Paranagua se acha nas piores condi¢es possiveis
(in Sigaud, Anuario, 1847), e o proprio presidente da Provincia de Séo
Paulo, Sr. Manoel Felizardo de Sousa e Melo, exprime-se quase nos
mesmos termos em seu relatério de 1844. (V. também a nota precedente).
(...) Curitiba em meados do século 19 possuia um comércio vistoso com
lojas bem sortidas. Os negociantes recebiam mercadorias diretamente da
capital do Império, mas vendiam apenas aos moradores do distrito, pois os
negociantes das vilas situadas nas proximidades também se forneciam no
Rio de Janeiro. Depois das mercadorias secas, tais como quinquilharias,
ferragens, tecidos, etc., era o sal, devido ao grande consumo que dele
faziam com o gado, o artigo que se importava em maior quantidade. A
cidade de Curitiba enviava ao porto de Paranagua toucinho, milho, feijdo,
trigo, fumo, charque e mate, sendo este em parte consumido pelos
habitantes do litoral e em parte exportado para as cidades de Buenos Aires
e Montevidéu, privadas, pelos acontecimentos politicos, de obter essa
mercadoria no alto Paraguai. Ndo devo esquecer, entre os artigos de
exportacdo, o gado vacum que Curitiba vendia para S&o Paulo e Rio de
Janeiro. (SAINT-HILAIRE: [1851], 1978, p.71-73)

Nas caravanas bandeirantes predominavam caboclos, forros carijos e bem
poucos negros escravos. Acompanhavam-nas alguns padres catequistas, tal como o
Padre Chagas, em Guarapuava, que evitavam choque entre indios e o0s
conquistadores. Povoados iam surgindo e crescendo do intercambio dos centros
agricolas e pastoris com os portos litoraneos. As exportacdes de produtos faziam-se
por meio de tropas muares e carros de bois, que traziam, de volta, pdlvora, sal,
medicamentos, ferramentas e tecidos finos. Pouco a pouco, foram aparecendo as
primeiras carrocas. Porto Unido da Vitdria, por onde o gado passava, assumia
importancia como entreposto porque de la partiam, carregados de mercadorias, pelo
Iguacu, vaporezinhos com destino a Rio Negro e Porto Amazonas. A beira e a riba
dos rios, longemente separados, sempre havia moradores, caboclos e seus ranchos

rdsticos, sua pequena roga, sua pesca e sua caga.



FIGURA 3 — Ocupacéo do Parana e as Frentes Pioneiras.
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As clareiras de campos primitivos e originais mais propicias para a criacdo
de gado e economia de subsisténcia, atraiam os povoadores. Onde a
floresta era extensa e macica, constituia obstaculo intransponivel.

J& os bosques de pinheiros, menos ou mais extensos, ndo impediam de
todo a instalacdo humana. O pinheiro € hospitaleiro, € o chéo forrado de
pinhas, é a casa, banco, mesa e tarimba, o utensilio, a cerca, o mangueirao
e o galinheiro, o fogo avermelhando a trempe. A sua sombra fixaram-se os
caboclos, tomando posse de pequenas porcBes de terras, posse que
passava de pais a filhos. A massa desses matutos crescia
incessantemente, misturada aos trabalhadores de mato e das companhias
de Estrada de Ferro.

Uma organizacao social formou-se com fazendeiros, coronéis politicos e a
massa semi-plebéia: pebes, agregados, arrieiros, lavradores, trabalhadores
bracais, bugres semi-civiizados e pequenos posseiros. Colonos
estrangeiros viriam a serem pequenos proprietarios agricolas em diversas
areas. Nos vilarejos, de burguesia nascente, porém vilarejos estacionarios
em sua maioria, a vida dependia das estancias. Mas ja havia prosperidade
guando, em 1853, nascia a provincia do Parana, separada de S&o Paulo,
por decreto de D. Pedro Il. (NASCIMENTO: 1984)

Existe uma acentuada diferenca, que ainda nédo foi objeto de observacgao,
entre os fazendeiros paranaenses tipicos e os fazendeiros paulistas e mesmo
nordestinos. E que os fazendeiros mais ao norte, por se dedicarem mais a
agricultura — e em muitos casos, a transformacao e comercializacdo dos produtos,
ou pela facilidade de contato com centros maiores —, tinham uma dupla funcao: eram

latifundiarios feudais e capitalistas ao mesmo tempo.

Era o que também acontecia entre nés, com 0s que se dedicavam a
extracdo de erva-mate e a indistria de madeira, alguns até diretores de
empresas de exportacdo. Estes capitalistas do campo, no campo nado se
fixam. Quando se esgotam as terras e ha ocorréncia de pragas, flagelos,
geadas, etc., eles séo os retirantes ricos a iniciarem o éxodo rural, se ja nao
residem nas cidades grandes. A sua terra é apenas um negocio, investem
seus capitais como o fariam em qualquer outra atividade econdmica.
Desfaz-se dela quando a julga imprestavel, ndo rendosa. O grande
fazendeiro de café € um exemplo. Raramente nao mudou de propriedades
ou ndo mudou de ramos de neg6cio. J& com o sitiante, pequeno
proprietario, isto ndo é comum. Tais capitalistas de campo, capitalistas
caipiras, mais avancados em suas reivindicacdes, tiveram posicdo saliente
no processo revolucionario brasileiro. Formaram a corrente mais forte
dentro do Partido Republicano. O fazendeiro paranaense e seus vizinhos do
Sul tém outro espirito. Sua vida, seu mundo, sdo os campos. Ainda que
houvesse também, entre nés, senhores de engenhos de erva-mate, meio
nobres e meio escravocratas. O fato € que predominavam os fazendeiros
camponeses, acompanhados a fixacgdo e ao amor pela terra pelos
imigrantes estrangeiros.
Isto explica por que a organizacdo social aqui no Sul era mais
conservadora, servindo de base a luta armada contra-revolucionaria. Os
nossos fazendeiros, menos progressistas, dominavam os estados e 0s
municipios, dando lugar a uma oligarquia rural provinciana muito mais
rebelde que a das outras regifes brasileiras.

(NASCIMENTO: 1984)
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O Parana, regido central do Centro-Sul brasileiro, teria de viver os grandes
momentos do processo revolucionario, que haveriam de decidir os destinos politicos

do Brasil.

Durante o periodo colonial, de 1530 a 1822, desenvolvem-se no Brasil
multiplas atividades econdmicas de subsisténcia e de exportacdo. Os setores que
interessam a metrépole sdo dirigidos para o mercado externo, controlados direta ou
indiretamente através dos monopdlios e da tributagdo. Destacam-se as
monoculturas exportadoras de acucar, algodao e tabaco e a mineracdo de ouro e
diamantes. Essas atividades tém custo baixo e sdo baseadas no latifundio e na
escraviddo . A colbnia organiza-se como economia complementar & da metropole.
Produz o que a ela convém e compra dela tudo de que necessita. Cada uma das

atividades produtivas tem importancia maior em um determinado periodo, ou ciclo.

Com o impulso da colonizacdo do Sul, a partir da primeira metade do século
XVIII, a pecuaria bovina também avanca na campanha galcha. Fornecendo as
regides carnes salgadas e couros, a pecuaria mantém-se como criacao extensiva de
baixo custo, estdvel e capaz de receber méao-de-obra dispensada pelas éareas

exportadoras em épocas de crise.

(...) direi agora algumas palavras sobre a comarca, da qual Curitiba é a
sede, e estender-me-ei um pouco mais sobre o seu distrito.

A comarca limita, ao norte, com o rio Itararé; ao sul, com a Provincia de
Santa Catarina e a do Rio Grande; e a leste, com 0 Oceano e novamente
com a Provincia de Santa Catarina. Na dire¢édo oeste, os seus limites ainda
ndo se acham determinados, existindo, desse lado, desertos imensos.

Em principio de 1820, construiam-na, além da sede, as vilas litoraneas de
Curitiba, Paranagud, Antonina, Cananéia e Iguape, e, no planalto, as de
Lajes, Castro e Vila Nova do Principe da Lapa. No fim do mesmo ano, foi
Lajes anexada a Provincia de Santa Catarina. Depois do estabelecimento
do governo constitucional, a comarca de Curitiba passou a ser a quinta da
Provincia de Sao Paulo, e dela separaram Cananéia e Iguape, a fim de as
anexarem a sexta comarca, situada no litoral. Assim, em 1838, compunha-
se aquela apenas de Guaratuba, Paranagua, Antonina, Vila Nova do
Principe, Curitiba e Castrol8, achando-se agora acrescida de uma cidade,
sem que, entretanto, tivesse havido aumento de territério, pois somente
separaram do de Antonina a antiga vila de Morretes que passou a ser sede
de distrito.

Em 1813, a populacéo da Comarca de Curitiba era de 36.104 habitantes 20.
Se ndo lhe houvesse desanexado Cananéia, Iguape e Lajes, essa
populacdo se teria elevado em 1839 a 56.626 almas, sendo 42890 da
comarca, tal como ela é atualmente; 9.396 do distrito de Iguape; 1627 do de
Cananéia; e 2713 do de Lajes 22. Finalmente, conforme o pequeno trabalho
do Sr. Francisco de Paula e Silva Gomes e os dados remetidos em 1843
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pelos magistrados de Curitiba ao governo central, a comarca teria
atualmente 60.000 habitantes. Conclui-se dai que, se o territério de Curitiba
ndo houvesse sofrido, de 1813 a 1839, nenhuma modificacéo, teria a sua
populagdo aumentado, em vinte e cinco anos, na proporcéo de 1 para 1,56,
ou, se quisermos, 0 aumento teria sido, aproximadamente, de 5/9 do
namero primitivo, e, por conseguinte, menos de cerca de 1/7 que o que teria
tido no mesmo periodo a comarca de Itu, se a extensdo desta continua a
ser a mesma de 1813. Demais, se alguma coisa nos podera surpreender
nesta diferenca, é que nado seja ela maior, uma vez que as terras de Itu
oferecem acesso mais facil as imigracdes que as de Curitiba, e a introdugéo
de escravos, guardadas as propor¢des, ser maior numa regido em que se
fabrica aclcar que naquela onde se dedicam a criagcdo de gado.
(SAINT-HILAIRE: [1851], 1978)

O Parana mantém sua economia limitada a agropecuaria de subsisténcia.
Algumas de suas vilas do interior, como Ponta Grossa, sobrevivem como apoio as
tropas de mulas que subiam dos campos gauchos de Viamao até as feiras de
Sorocaba, em Sao Paulo. As tropas levam animais, charque e couros para consumo

das vilas e povoados mineiros.
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2.3. AFORMAGCAO DA ERVA MATE AO CAFE

| Depois da emancipagdo da provincia em 1853 e ao final desse século, a
economia paranaense é impulsionada pelo cultivo da erva-mate, seguida da
exploracdo madeireira e das lavouras de café. O crescimento econémico continua
no comeco do século XX, com a construcao de ferrovias e um grande aumento na
populacdo, baseado na migracéo interna vinda do Rio Grande do Sul, S&o Paulo,
Minas Gerais e estados do Nordeste e na imigracao estrangeira, principalmente de
italianos, alemées, poloneses e japoneses. Esse rapido crescimento — que nao
aconteceu sem conflitos, como a Guerra do Contestado, entre 1912 e 1916 — esta
ligado & expansao cafeeira, sobretudo nas férteis terras roxas do norte do estado.
Nesse periodo, tém papel destacado grandes companhias de colonizacdo, como a
inglesa, Parana Plantation Limited, com sede em Londres, sucedida pela Companhia
de Terras do Norte do Parana, mais tarde Companhia Melhoramentos do Norte do
Parand, concessionéaria de 500.000 ha. de terras para exploracdo direta e para um
projeto de colonizacdo destinado a pequenos proprietarios. Na sua area de atuacao

surgem principalmente as cidades de Londrina e Maringa.

2.3.1. O territério da erva-mate

A construcédo das ferrovias na regido cafeeira foi um golpe mortal para o
tropeirismo e o comércio de animais, mas enquanto este comércio ainda estava em
Seu apice, uma nova economia comecou a consolidar-se no Parana: a erva mate,
produto de uma arvore nativa que era encontrada em vastas areas do territério

paranaense.

Consumida localmente por muitos anos, a erva mate comecou a alcancar um
status econémico de porte quando se iniciaram as exportacdes para a Argentina e o
Chile, na terceira década do século XIX. Mas 0 mate tornou-se muito mais do que
uma mercadoria de exportacdo. Tecnologias de industrializacdo foram introduzidas,

indUstrias e servicos relacionados com 0 mate nasceram; uma nova burguesia
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industrial tomou seus contornos e assumiu o controle politico quando a monarquia

foi substituida pela Republica no Brasil.

A fase da dominacdo do mate na economia paranaense representou a
prosperidade e a expansdo para o Parana como um todo. As fronteiras econémicas
— que vinham se estendendo em direcdo ao oeste desde o século XVIII — foram
firmemente assentadas nas margens do rio Parana, que divide o Parana da
Republica do Paraguai. Ferrovias foram construidas e imigrantes europeus foram
estimulados a vir para a regido pelo Governo. Companhias privadas estabeleceram
uma agricultura de pequenos fazendeiros e colonizadores, que vendiam o seu
excesso de producdo em mercados locais e nacionais. E Curitiba se consolidou

como um centro comercial e industrial desta conjuntura econémica dinamica.

Ao lado da industria do mate, uma economia madeireira se formou. De inicio
a industria foi desenvolvida para suprir os produtores de mate com barris e outros
materiais de embalagem. Mais tarde, mercados estrangeiros para o pinho
paranaense foram abertos. A maioridade econbmica desta industria chegou ao
tempo da Primeira Guerra Mundial, quando a importacdo de pinho do Baltico, que
era largamente utilizado no Brasil, na Argentina e em outros paises, tornou-se
virtualmente impossivel; o pinho do Parana veio a substitui-lo. Depois da Crise do
Capitalismo e da depressao dos anos trinta do século XX, que afetou seriamente a
indUstria, a madeira recuperou seu dinamismo e conservou a economia geral em
expansdo. S6 muito mais tarde, na década de sessenta, com a progressiva exaustao
das florestas naturais de pinho, foi que a induUstria madeireira perdeu a sua

importancia primacial na economia do Estado.

Mas o0 mate trouxe a riqueza para Curitiba. Com a construgcédo dos primeiros
engenhos na regido, 0s habitos da aristocracia curitibana refinaram-se, sendo
originarias dai as primeiras constru¢cdes suntuosas da cidade, como o palacio do
Bardo do Cerro Azul e a Mansdo da Gléria. Dessa "evolucdo" social advieram o0s
desejos de emancipacdo da Comarca de S&o Paulo, aliado obviamente a questao

econdmica, proporcionou consequentemente independéncia politica do Parana.
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2.3.2. O territério do café
Ja no fim do século XIX, um novo ciclo econdmico, que iria modificar
qualitativa e quantitativamente as dimensdes da economia e da sociedade como um

todo, comecou a delinear-se no Parana: a economia cafeeira.

A expansdo do cultivo do café no Parana resultou duma combinacao
afortunada do fato de que a economia cafeeira de Sao Paulo encontrou sua natural
expansao atravessando o rio Paranapanema, que divide os dois estados, entrando
no norte paranaense, por um lado, e do fato de que a expansdo da economia
cafeeira dos estados tradicionais produtores foi severamente limitada, por outro. A
expansao rumo ao sul, pelos produtores de café de Sado Paulo, foi estimulada tanto
pelas perspectivas de altissimos niveis de produtividade em fungéo da fertilidade do
solo paranaense quanto pela possibilidade de evitar os controles governamentais
sobre a oferta do produto por parte dos estados tradicionalmente produtores. Esses
controles haviam sido introduzidos no comec¢o do século XX para apoiar 0s pregos
internacionais da bebida.

Depois de 1920, boa parte do norte do Parana ja estava colonizada, ou
através da expansédo paulista ou por iniciativa da companhia inglesa. Isso acarretou
uma ocupacao rapida e bem estruturada da regido, ajudada pela Segunda Guerra
Mundial e pelas frequentes geadas, que aumentavam a demanda e os prec¢os do
café nos mercados internacionais, demanda esta que foi em grande parte suprida

por novos cafés plantados no Parana.

Contudo a expanséo indiscriminada da cultura e uma politica governamental
de defesa de precos e controle dos excedentes cobraram um preco da economia
como um todo: a persisténcia de precos atrativos redundou em grandes incrementos
na producéo de paises competidores na América Latina e na Africa. Internamente,
as politicas de regulacdo dos excedentes tornaram-se um fator inflacionario
constante e sempre agravado, situagdo que levou o Governo Federal a colocar em
pratica uma forte politica de erradicacao de cafeeiros e sua substituicdo por outras
culturas. Estes fatores, aliados aos constantes riscos de geadas, foram

instrumentais para o declinio da producédo cafeeira e a sua substituicdo por um novo
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tipo de agricultura que era caracterizada por ser moderna, mecanizada e intensiva

de capital, baseada principalmente na producao de soja, milho e trigo.

2.3.2.1 Crise e Confisco Cambial

A agenda liberal no projeto original do governo Dutra (1946-1948) ndao
surpreendeu, pois o governo Dutra recebeu e aprofundou as iniciativas de
liberalizagdo herdadas do governo provisério. Mantendo iniciativas para contrair a
expansao do crédito e investimentos publicos, a revogacdo do regime de licenca
prévia das importacdes (PI-7) pela Portaria n°. 258 (28/12/45) comecou o desmonte
dos mecanismos cambiais instituidos no Estado Novo. Taxa de cambio fixa, mas

desregulamentac&o se sucedendo gradualmente.

Esta finalidade da liberalizacdo era clara, e na retérica do governo nao
parecia sequer seriamente questionavel. Em sua primeira mensagem enviada para
inaugurar as sessdes do Congresso Nacional (15/03/47), o presidente Dutra afirmou

claramente que;

“Cabe tratar da importante questdo do comércio exterior, na qual a politica do
governo se enquadra no plano geral econdmico-financeiro de combate a inflagéo.
Assim, no tocante a importacdo faz-se mister incentivar, predominantemente, a
entrada no pais de bens de produgdo, sem perder de vista, entretanto, a
conveniéncia da vinda de certas utilidades bésicas, particularmente géneros de
primeira necessidade, que, sobre representar um freio a especulacdo em certos
setores, contribui para diminuir o desequilibrio entre as disponibilidades de bens de
consumo e o0 meio circulante”

(DUTRA, 1947: p. 85).

TABELA 4 Importacdes por categoria de uso (1944-1950) Em %

Bens de Nio Combustiveis Insumos P_/ Bens de K P_/ Mat. de Bens de
Anos CONSUMG y o Total ||/ prificantes ) p/ ) Agricul Total ) p/ ) Agricul Trans' orte .. K Total

duraveis inddstria  tura inddstria  tura P diversos
1944 2,5 7,0 9,5 9,3 55,1 1,0 56,1 14,2 0,6 7,5 2,7 25,0
1945 4,4 9,2 13,6 10,0 53,4 1,0 54,4 9,4 11 8,2 3,4 22,1
1946 9,0 12,7 217 9,5 42,2 0,8 43,0 8,8 1,3 115 4,2 25,8
1947 11,7 8,1 19,8 9,5 40,0 1,0 41,0 9,5 1,7 14,2 4,6 29,6
1948 | 10,7 7,2 17,9 12,6 37,9 1,0 38,9 9,8 3,3 14,4 47 30,6
1949 8,9 6,6 15,5 12,0 41,5 11 42,6 11,3 4,1 9,8 55 29,9
1950 6,7 7,0 13,7 14,8 38,9 1,8 40,7 12,1 3,2 9,6 4,9 30,8

Fonte: IBGE e BC, 2007. Elaboracdo MALAN, 1996.

Considerando a demanda reprimida por mercadorias importadas divulgadas
por campanhas publicitarias (e o célculo da popularidade que a liberacdo de
importacdes poderia trazer), € preciso evitar o equivoco de explicar a crise cambial

gue se seguiria pelo boom importador de “bugigangas”. A visdo de que a crise
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cambial de 1947 resultara principalmente do desperdicio de reservas cambiais com
importacfes supérfluas de bens de consumo duraveis e viagens internacionais
popularizaram-se depois da primeira interpretacdo oficial, a do relatério da Cexim
(Carteira de Exportacdo e Importacdo do Banco do Brasil) apresentado em junho de

1947 antes de instituir-se novo regime de licenca prévia. (Ver tabela 4)

Vimos como, a despeito do carater ortodoxo de suas politicas, o Brasil foi
obrigado a utilizar um sistema de licenciamento prévio de importacbes tdo cedo
quanto em 1947. Este sistema de controle — conjugado com uma taxa de cambio
crescentemente sobrevalorizada — néo deixou de trazer vantagens para a
industrializacdo, embora isto ndo fosse um objetivo consciente do governo Dutra
Diante da queda abrupta das reservas cambiais, Dutra se deparava com duas
alternativas: desvalorizagdo ou controles de importagédo. “Sabe-se que a opg¢éo por
esta Ultima foi determinada por consideracdes de curto prazo, o impacto inflacionario
de uma eventual depreciacdo”. Na analise de (VIANNA, 1987: cap. 1), existe a
ressalva de que o regime de licengas prévias “foi sendo crescentemente utilizado
com a finalidade de promocdo do desenvolvimento industrial por substituicdo de
importacbes” (particularmente a partir da adocdo do orcamento de cambio, em
marco de 1949), mas se argumenta também que “guando o controle foi criado, ndo

se visava nem se percebia sua importancia para o processo de industrializacao”.

TABELA 5
Participacédo brasileira na producdo mundial de café — 1900/99 (em mil sacas 60 kg)
Periodo] Mundo Brasil | Participacdo (%)
1900 15.100 12.069 80
1910 14.350 10.653 74
1920 20.290 17.116 84
1930 25.230 17.652 70
1940 26.500 15.797 60
1950 31.300 16.754 54
1960-69 67.585 25.370 38
1970-79 72.317 19.370 27
1980-89 90.724 26.515 29
1990/99 97.495 26.361 27

Fonte: EMBRAPA, 2007.

A nascente industria nacional se viu ameacada pela importacdo, a baixo
preco, dos mesmos artigos produzidos internamente. E nesse momento,
especialmente a partir de 1948, que o Governo Federal, sob pressdo das novas

forcas, passa a desenvolver uma politica cada vez mais deliberada de apoio a
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indUstria, através de sua protecdo contra as importacdes de similares do exterior e
da transferéncia de renda do setor cafeeiro (através principalmente do confisco

cambial) para o setor industrial. (ver tabela 4 e 6)

A partir do confisco cambial 1948 seréo totalmente diferentes as condi¢des da
cafeicultura brasileira. Os paulistas passam a investir em indUstrias que recebem
incentivos, é nessa conjuntura que a cafeicultura passa ser importante para o
Parana. A manutencdo da taxa cambial fixa de 1947 até 1953, irreal para segurar as
importacbes e proteger a industria local, dificulta a exportacdo além de reduzir a
margem de lucro, o governo passa a assegurar uma bonificacdo de 53 por cento do
valor oficial do cambio, com excec¢do do café. Se ndo bastassem todas essas
adversidades, o governo lanca méo do confisco cambial, ou seja, recursos cambiais
provenientes da exportacdo de café ficam subordinados ao recolhimento de uma
cota de contribui¢céo correspondente a US$ 22,00 por saca, num momento em que a
saca alcancava um preco médio no mercado de US$ 41,86. De certa forma essa
taxa se conserva até hoje com oscilacdes no seu montante, e com periodos de

isencao. (ver tabela 4 e 6)

TABELA 6 - Producéo Brasileira de Café 1920/68

Producédo de Café (mil sacas de 60 Kg)
ANO Brasil | Parana | PR/BR | Sdo Paulo | SP/BR
1920 | 16.328 70 0,4 10.246 62,7
1925 | 14.108 117 0,8 9.193 65,2
1930 | 27.880 596 2,1 19.490 69,9
1935 | 16.950 260 15 11.200 66,1
1940 | 19.138 1.108 5,8 12.365 64,6
1945 9.137 579 6,3 4.722 31,7
1950 | 16.754 4.026 24,0 8.118 48,4
1955 14.512 1.337 9,2 7.333 50,5
1960 | 44.130 | 20.691 46,9 15.620 35,4
1965 | 37.776 | 21.058 55,7 11.828 31,3
1968 | 23.374 | 10.912 46,7 9.029 38,6

Fonte: IBC, Anuario Estatistico do Café, 1975. Elaboragdo CROCETTI, 2007.

Com sua vitéria, o industrialismo perdeu o carater de uma ideologia
renovadora, revolucionaria mesmo. E os industriais perdiam uma das bases do
carater de vanguarda de suas posic¢des politicas; perdiam um dos pontos de contato

que os identificavam com as forcas politicas mais vivas e renovadoras na Nacao.
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A posicdo dos fazendeiros, que era de forca, passa a ser de fraqueza,
levando-os gradativamente a reconhecer a lideranca da industria. Por outro lado,

ambos 0s grupos, e especialmente os indu
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TABELA 7 - AREA, PRODUCAO E PRODUTIVIDADE DO CAFE NO PARANA - 1980-2006.

CAFE
ANO | Area Colhida | Producdo |Produtividade
(ha) () (kg/ha)
1980 734 152 180 000 245
1981 700 000 498 000 711
1982 303 000 96 000 317
1983 440 000 354 000 805
1984 424 000 252 000 594
1985 424 000 318 000 750
1986 422 825 120 000 284
1987 430 000 510 000 1186
1988 505 581 114 000 226
1989 493 324 267 039 541
1990 426 391 156 702 368
1991 383 355 201 922 527
1992 296 000 108 000 365
1993 230 000 100 000 435

1994 184 35, 0.48 11.52 ref3018.36 0.48 11.52 refBf3018.36 0.4818.36 0.4818.36
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2.3.2.2. Os Vérios Nortes do Parana

O municipio de Londrina, localizado no norte do estado do Parana e criado no
ano de 1934, desenvolveu-se tendo por base econémica a producdo agropecuaria,
tanto é que ficou conhecida como a capital mundial do café devido a importancia
dessa lavoura para a regido. O dominio da agricultura perdurou até a década de 70,
quando se intensificou a urbanizacdo no municipio, levando nos ultimos anos os

setores secundarios e terciarios a superar a agricultura em importancia econémica.

Com a crise da cafeicultura nos anos 60 e 70 e a urbanizacéo acelerada,
passou a haver uma preocupacao em investir em outras atividades econdémicas. No
ano de 1971, o poder publico passou a tomar iniciativas para promover
industrializagdo formando os parques industriais, que atualmente sdo em numero de
seis mais uma cidade industrial. Além dos parques, hé industrias distribuidas a beira
das principais rodovias. Portanto Londrina € uma cidade industrializada, mas nao é
essencialmente industrial. Por ser uma capital regional, tem no setor terciario o maior

namero de estabelecimentos, receitas e empregos.

A partir de 1920, a producdo de erva mate entrou em decadéncia e a
participagdo do produto no valor das exportacdes paranaense, que chegou
a 98% em 1901/2, passou para 48% em 1925/6. As causas da queda
podem ser resumidas da seguinte forma: inicio do cultivo do mate na
Argentina; queda nas exportacdes causadas pela primeira guerra;
campanha contra o produto paranaense em funcdo das impurezas;
barreiras impostas por Argentina e Uruguai para a entrada da erva
beneficiada em seus mercados. (PADIS: 1981),

A incorporacdo do norte do Parand a economia nacional e a industrializacédo
do estado a partir de 1930 fazem com que a histéria econémica do Parana seja
periodizada tendo como divisor a incorporacdo do norte do Parana a economia
nacional. Nessa mesma década dinamiza-se a industrializacdo no pais, e a cultura
cafeeira tem grande ascensdo no estado. As industrias nascentes perderam forca,
pois, por onde o café passava, tornava-se o produto de maior importancia. Portanto
a agricultura passou a ser o ramo mais forte para o estado, gerando

momentaneamente um desinteresse em se desenvolver a industria.
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Magalhdes Filho (1996) afirma que na década de 40 o setor industrial era
pouco expressivo em seu conjunto. Os géneros de destaque eram: madeira,
mobilidrio e alimentagdo, que respondiam respectivamente por 63% dos
estabelecimentos industriais, 62% da mao-de-obra, 61% dos salarios, 70% do valor
da producéo e 61% do valor agregado do setor. Em 1942 o Parana respondia por
2,4% do valor da producdo industrial brasileira. De 1939 a 1949 a taxa de
crescimento do Parana foi de 10% contra 9,8% de S&o Paulo e 7,8 do Brasil
(BRAGUETO, 1999, p.152). As industrias que mais se destacam, segundo Carneiro
(1967), foram as industrias de papel e papeldo, devido ao aproveitamento de
pinheiros. Esse dado tem importancia relevante, pois mostra que o Parana tinha
uma economia complementar a Sado Paulo, uma vez que o papel e o papeléo

produzidos aqui eram beneficiados em Sao Paulo.

O norte, de economia basicamente cafeeira, era mais atrelado a Sao Paulo
gue ao resto do Parana, e a maioria dos investidores do norte do Parana eram
paulistas. O Parana assumia o papel de fornecedor de matéria-prima e de
consumidor desses produtos que voltavam beneficiados de S&do Paulo. O estado
desenvolvia um papel de economia periférica e dependente principalmente de
estimulos provenientes de Sao Paulo, que introduziria uma divisdo tipo classica do
trabalho, ou seja, assentada sobre a troca de produtos industriais por producéo
primaria e moldando um crescimento para o exterior. “O crescimento da economia
cafeeira e a industrializagdo haviam projetado S&o Paulo no cenario nacional (...) 0
estado era a locomotiva que puxava 21 vagdes vazios (...) Onde ha café deve estar
a hegemonia de Sao Paulo.” (WACHOWICKZ: 1987, p. 119.)

Assim o Parana esteve, principalmente até a década de 60, com o setor
secundario vinculado a agricultura e cumprindo papel de fornecedor de matéria-
prima. Além disso, apresenta um crescimento para fora, subordinando-se a impulsos
de fora de suas fronteiras, ndo havendo especializacdo e, esgotados os estimulos

externos, acontece a estagnac;éo.

Nos anos 80, o Paran& prosseguiu com crescimento em ritmo menor que 0s
anos 70 e contou ainda com um expressivo parque em distintos ramos. Assim, 0

estado pode manter as taxas de participacdo do género alimenticio em segundo
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lugar na distribuicdo do PIB industrial. A agropecuaria e a agroindustria eram
responsaveis por quase 50% da renda gerada no final dos anos 80. (FRESCA:
2000)

A primeira tentativa de povoamento no norte do Parana, como ja
mencionamos, foram as missfes dos jesuitas, fundando reducfes no inicio do
século XVI a XVII. Mas j& em fins deste mesmo século estavam as reducdes
destruidas pelos bandeirantes paulistas. No século XVIII, o norte do Parané ficou a
margem da colonizacdo. Apenas em meados do século XIX € que se processou a
retomada da colonizacdo mais intensivamente, quando fazendeiros paulistas,
expandindo em marcha para o Oeste, comecaram a cultivar cafezais, aproveitando
as manchas de terra roxa. Londrina esta localizada na regido denominada norte
novo do Parana ou, conforme a mais recente divisdo regional do IBGE, do Norte
Central Paranaense. Segundo Bragueto (1996), a ocupacao nesta regido aconteceu
de maneira muito rapida e pode ser caracterizada como coloniza¢do do tipo
capitalista. A maioria das bibliografias sobre o assunto da énfase a acdo da
Companhia de Terras Norte do Parana. O governo do estado também teve papel
importante neste processo, pois, através de politicas de colonizac&o, proporcionou a

incorporacgao das terras livres pelo capital.

2.3.2.3. Como foi Dividida a Colonizacao do Norte Novo

De 1920-30, ocorreram as concessdes das grandes areas devolutas a
particulares, para que estes as dividissem em lotes e as vendessem aos colonos
interessados.

A partir de 1929, a acdo da Companhia de Terras Norte do Parana, possuindo
grande quantidade de terras no Norte Novo, organizou um empreendimento

imobiliario de grandes dimensdes. Ver na figura 4.

Comecgando no inicio dos anos de 1940, as colonias estaduais se
estenderiam até o fim da ocupacédo da regido, depois de 1960. Nesta época o estado
repassaria as areas remanescentes para pequenas companhias particulares.
(BRAGUETO: 1996).
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O municipio de Londrina surgiu em 1929, resultado de uma obra de
colonizagdo organizada pela Companhia de Terras Norte do Parand, sendo
emancipado em 1934.

O surgimento se deu quando o presidente da republica, Artur Bernardes,
convidou uma misséo inglesa, conhecida como missdo Montangu, para visitar o
Brasil com o objetivo de analisar possiveis investimentos no pais. A funcdo desta
missdo também era de vasculhar toda a estrutura e a situagcdo econdémica financeira
do pais. Chefiada por Edwin Samuel Montangu, antigo secretario de financas do
tesouro do Reino Unido, uma das conclusbes da missédo foi a de que nagquele

momento eram importantes 0s investimentos estrangeiros no pais.

O chefe da missao, Lord Lovat, ao conhecer as terras roxas do Parana,
impressionou-se com a fertilidade do solo, e o grupo acabou adquirindo uma area de
500 mil alqueires entre os rios Tibagi, Paranapanema e lvai.

Esse grupo fundou uma firma inglesa denominada Parana Plantations e
Londrina surgiu como um posto avancado dessa empresa, criando-se aqui a Cia de
Terras Norte do Parana, que empreendeu um projeto de colonizagcdo em que

predominaram pequenos e medios lotes rurais.

A Companhia de Terras Norte do Parana fundou, a 22 quildmetros da
margem esquerda do rio Tibagi, o Patrimonio Trés Bocas e em 1930 passou a ser
chamado Patriménio Londrina. A area da companhia foi dividida em seis zonas, que,
por sua vez, se subdividiram em glebas e estas em lotes. A colonizacdo se iniciou

pelas areas mais proximas a Londrina.

Em geral, os lotes foram divididos de forma alongada, com frente pequena no
espigao por onde passa a estrada, estendendo-se até os cursos d’agua. O tamanho
dos mesmos varia conforme a localizacdo, indo de 1 a 5 alqueires ao redor dos
nucleos urbanos; passando depois para a classe de 5 a 10 alqueires e, nas areas
mais afastadas, atingem superficies que vao acima de 10 alqueires. Os dados a

respeito das vendas de terras da Companhia revelam que, no periodo de 1930 a
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1974, em média as propriedades tinham pouco mais de 13 alqueires. Porém, como
veremos mais adiante, também houve a venda de propriedades médias e grandes,
as quais acabaram ocupando parcela significativa da éarea total vendida.
(BRAGUETO, 1996: p.66).

Conforme Ferreira (1996), os lotes foram rapidamente vendidos, pois as
condicbes de pagamento eram boas, possibilitando aos ex-colonos paulistas,

meeiros e até imigrantes adquirir lotes.

Apesar de o pais estar passando pela crise cafeeira, chegando a ter decretos
proibindo o plantio de café, a atividade escolhida para a regido foi o café, pois a
regido oferecia vantagens em relacdo ao plantio de novas mudas, j4 que as terras

eram virgens e férteis, implicando reduzidos custos de producéo.

No final da década de 30, a elevacdo do preco do café levou o norte do
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operacdes financeiras daquele estado, ocorrendo assim transferéncia de rendas de
Londrina para Séao Paulo, contribuindo para solidificar ainda mais o desenvolvimento

e a centralizacdo econOmica paulista.

Assim o norte do Parana assumiu um papel de economia complementar e
marginal em relacdo a Sao Paulo, pois, além de ser a area que fornece matérias-
primas para Sdo Paulo, grande parte dessa matéria-prima volta beneficiada para a
regido, ficando assim Sao Paulo com os lucros gerados pelo processo.

2.3.2.3. A formacgao da rede de cidades

De acordo com seu plano geral de ocupacdo do norte do Parana, a
Companhia de Terras Norte do Parand (que em 1951 passa a denominar-se
Companhia Melhoramentos Norte do Parand) fundou uma rede de cidades,
estendendo-se, no tempo e no espaco, de Londrina a Umuarama. A fundacao
dessas cidades era parte do empreendimento de colonizacdo e venda de glebas

destinadas, sobretudo, ao plantio de café.

Foram implantados pela Companhia 62 nucleos urbanos classificados em
patrimdnios (9), distritos (18), sedes de municipio (23) e sedes de municipio com
sedes de comarca (12), afora outros 48 nucleos urbanos implantados por

particulares nas terras da Companhia.

Em linhas gerais, o posicionamento destas cidades obedeceu a dois critérios
gerais: acompanhar a linha férrea, no caso das cidades de maior importancia, ou as
estradas de rodagem, quando ndo houvesse ferrovia; e situar-se no espigao.

Nessa empreitada, a Companhia adotou diretrizes bem definidas:

Cidades destinadas a se tornarem nucleos de maior importancia seriam
demarcadas de cem em cem quildmetros, aproximadamente. Entre estas,
distanciados de 10 a 15 quildbmetros um do outro, seriam fundados os
patrimfnios, centros comerciais e abastecedores intermediarios. (CMNP:
1975, p.76).

Assim sendo,
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Para formar o Norte Novo e Novissimo foram idealizados quatro nucleos
habitacionais, fundados sucessivamente, distanciados entre si de
aproximadamente cem quildmetros e destinados as grandes cidades do
Norte e do Oeste do Parana: Londrina (1930/1934), Maringa (1947/1951),
Cianorte (1953/1955) e Umuarama (1955/1960). (CMNP: 1975, p. 252).

E entre elas contava-se com uma série de assentamentos urbanos menores,
que teriam uma distancia ideal, de modo a facilitar a vida nas propriedades rurais
das proximidades, jA que o morador da area rural poderia se deslocar a pé até eles
com uma caminhada de 5 a 9 quildmetros, no maximo. Assim, Londrina e Cambé
distavam 13 quildmetros, Cambé e Rolandia 10, Rolandia e Arapongas 12,
Arapongas e Aricanduva 9, Aricanduva e Apucarana 8, Apucarana e Pirap6 8,
Pirap6 e Cambira 7, Cambira e Jandaia do Sul 6, Jandaia do Sul e Mandaguari 10,
Mandaguari e Marialva 13, Marialva e Sarandi 9, Sarandi e Maringa 7,

sucessivamente (Carvalho, 2000, p. 84).

Seguindo esse plano geral da Companhia, Londrina, Maringa, Cianorte e
Umuarama, estrategicamente implantadas ao longo da ferrovia, no espigao, com
intervalos regulares, foram desenhadas por engenheiros e agrimensores. A

Companhia, em publicacdo comemorativa ao seu cinquientenario, afirma que:

Embora situados em pleno sertdo, o projeto e a construcéo de quase todos
(os ndcleos habitacionais) foram minuciosamente detalhados, com
observancia da técnica e da arte do urbanismo, para que se tornassem
metropoles modelares (...)

(CMNP: 1975, p. 252).
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2.4 FORMACAO SOCIAL DO OESTE E SUDOESTE PARANAENSE

Introducéo

As primeiras ocupacfes da Regido Oeste, como ja citamos, datam de 1557,
com a fundacéo da Ciudad Del Guayra (figura 2), pelos espanhdis, quando a regiao
pertencia a Espanha pelo Tratado de Tordesilhas. Em 1600, o governo espanhol de
Assuncdo transformou a cidade em sede da Provincia Del Guayrd, que se estendia
do rio Paranapanema aos rios Iguacu, Parana e Tibagi.

Os espanhdis foram expulsos da regido pelas expedicdes exploradoras dos
bandeirantes paulistas, financiados pelos interesses da coroa portuguesa em 1632,
voltando a ser desbravada em 1730 pelo tropeirismo. O tropeirismo se constituiu em
um movimento de colonizagéo caracterizado por uma grande transferéncia de mulas
de Sdo Paulo para o Rio Grande do Sul. A primeira partiu em 1731 com
aproximadamente duas mil cabecas de mulas, com destino ao povoado gaudcho de
Viaméo. Do Rio Grande do Sul vinham as boiadas para serem vendidas na feira
anual de Sorocaba — SP, dai a importancia do tropeirismo, para a marcha de
ocupacao do Oeste do Parana. Outro movimento importante para a colonizacdo da
regido foi constituido pelas OBRAGES (Sedes Administrativas das Companhias
Extrativistas), possuidoras ou exploradoras de erva-mate e madeira. O
deslocamento de animais era feito em grupos, que recebiam o nome de tropa. Esses
grupos néo fizeram outra coisa sendo a exploracdo de erva-mate, plantio de café e

extragdo de madeira.

Como no oeste paranaense ndo havia presenca brasileira nem fiscalizagéo,
o0 sistema das “obrages” desenvolveu-se na regido.

O “obragero” [proprietario desse tipo de latifindio] argentino descobria
satisfeito que seus navios tinham direito de navegar até as Sete Quedas
pelo rio Parana. Organizava entdo uma firma. Algumas vezes comprava do
governo paranaense uma extensa por¢do de terras e organizava uma
expedicao.

Entretanto, na maioria das vezes penetrava em territbério paranaense de
forma ilegal. Dezenas de pedes, os chamados “mensus”, todos eram indios
paraguaios (guaranis modernos), acompanhavam a expedi¢cdo. Levavam
consigo alimentos e ferramentas para a colheita da erva-mate.
Desembarcavam do vapor na margem do rio Parana e subiam as
barrancas, tipicas das margens do rio na regido. Eram barrancas de 50, 80
e até 100 metros de altura, cavadas pelas aguas revoltas e barrentas do rio
Parana. Assim nascia um povoado que era “porto”, pelo qual escoava-se 0
mate e posteriormente a madeira, extraidos dos sertbes do oeste
paranaense.
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Desta forma toda a margem paranaense, desde Foz do Iguacu até os saltos
das Sete Quedas, encheu-se de “portos”, muitas vezes de vida efémera,
outros de maior durabilidade.

Em poucas décadas, a costa paranaense foi ocupada por dezenas dessas
“obrages”, e povoada por milhares de “guaranis modernos”, ou “mensus”.
Esta frente extrativa de erva-mate era, pois, de capital argentino, méo-de-
obra paraguaia e matéria-prima brasileira.

Quando nas “obrages” do rio Parana havia necessidade de “mensus”, era
este recrutado nos portos argentinos e paraguaios dos rios Parana e
Paraguai. (WACHOWICZ, 1977, p. 224).

A partir de 1881 os obrageiros argentinos invadiram o Oeste do Parana que
era um sertdo desabitado. Todo o processo de povoamento da Regido Oeste se
iniciou vinculado a economia da madeira e da erva-mate. O caminho aberto ligando
0 Sudoeste ao Oeste do Parana e as trilhas dos obrageiros e tropeiros deram origem

a “Encruzilhada”, mais tarde Aparecida dos Portos, tendo ai a origem de Cascavel.

As ‘“obrages” chegaram a explorar madeira até a 100
quilébmetros das margens do rio Parand. Na margem do grande
rio, eram depositadas essas toras. Eram cedros, perobas,
caneleiras, caviunas, sassafraz, pau marfim etc.

Quando algumas centenas dessas toras estavam empilhadas
no topo da barranca, iniciava-se o processo da “tombada”’. Na
margem do rio, de preferéncia numa praia, era entdo montada
uma jangada também chamada de maromba. Esta poderia
conter até duas mil toras, amarradas umas nas outras por
arames. A jangada descia o rio manejada com grande pericia
pelos tripulantes que geralmente eram apenas trés pessoas.
(...) Os serradores de Posadas, Encarnacion etc, desmontavam
essas enormes embarcagfes e serravam a madeira.

Desta forma, quando na década de 1950 chegaram ao oeste
paranaense os colonos agricultores, das antigas madeiras de
lei, encontraram apenas cepos apodrecendo no meio da
floresta. (WACHOWICZ, 1977, p. 228-229).

Em 1922 por ordem do bispo de Curitiba, Dom Francisco Braga, o padre
Guilherme Maria Thiletzek inspecionou a regido de Foz do Iguacu onde estava
inserida a Vila de Cascavel com a finalidade de estabelecer, na fronteira, uma
paréquia. Monsenhor Guilherme foi quem batizou Cascavel, de Aparecida dos
Portos, por acreditar ser a denominacao original referente a serpente, um simbolo do

mal. No entanto foi o Rio Cascavel que definitivamente deu o nome a cidade.

Mais tarde fluxos migratérios de diferentes frentes vieram compor a populacao

da regido, entre elas: a Cabocla (deslocamento da populacdo de Guarapuava para o
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Oeste do Parand), a sulista (deslocamento da populacdo do Sul do Pais), a Cafeeira
(com tradicao de plantio de café, familias deslocaram-se de varias partes do Brasil).
Este fluxo se deu por volta dos anos 50, como resultado da liberacdo da mé&o-de-
obra, da regido do café, no norte do Parana, e da crise da pecuaria e agricultura do

Rio Grande no Sul trazendo as familias para o Parana.

Dessa forma, o tropeirismo, as obrages e a imigracdo constituiram fatores de
grande importancia para a ocupacdo do Oeste do Paranad e, em especial, para o

crescimento de Cascavel.

Em 1931, através de Decreto Lei, foi nacionalizada a méao-de-obra das
obrages. Em 1937, criou-se o territério Federal do Iguacu, sendo oficializado em 13
de Agosto de 1943, através do Decreto Lei n°. 5.812. A regido hoje é caracterizada

como fornecedora de produtos primarios, principalmente alimentos.

2.4.1. Caracterizacdo do Territorio

Nos anos 1940, o Sudoeste do Paran& era ainda um *“territdrio sem dono”.
Com o0s objetivos de expandir a fronteira agricola e povoar a “nova terra”,
absorvendo o excesso de méo-de-obra existente no Rio Grande do Sul e, a0 mesmo
tempo, resolvendo os problemas de fronteira, 0 governo Vargas cria oficialmente, em
13/9/1943, o Territério Federal do Iguacu, juntamente com os Territorios Federais de
Guaporé, Ponta Pora, Acre, Roraima, Amapa e Fernando de Noronha. No mesmo
ano, pelo Decreto numero 12.417/43, Vargas cria a Coldnia Agricola Nacional

General Osorio (CANGO), dando origem a Francisco Beltrao.



FIGURA 5 — Territorio do Iguacgu
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A CANGO promovia a colonizacao por meio de pequenas propriedades, sem
onus para os agricultores, com servico de infra-estrutura (abertura de estradas,
construcdo de pontes, escolas, etc.) e assisténcia a saude e educacao, inclusive
com a contratacdo e manutencdo de professores. Isto atraiu, em poucos anos,

milhares de familias para a regiao.

Segundo (WACHOVICZ: 1977), quem vinha para a CANGO recebia de graga,
terra, madeira, ferramentas e assisténcia, porém tudo era ilegal, uma vez que essa
terra (Gleba Missfes) estava sub-judice entre o estado do Parana e a Unido. Devido
a esta pendéncia juridica, o governo ndo podia dar escritura definitiva aos colonos,
apenas titulo provisério. Mais tarde, a CANGO péara de dar os titulos, pois ndo havia
validade alguma.

Com a queda de Vargas, em 1945, o novo governo, Dutra, convoca mais uma
Constituinte (1946), quando o Parand, sob a lideranca de Bento Munhoz da Rocha
Neto, coordenou a extingdo do Territorio Federal do Iguacu.

A colonizacdo do Sudoeste, realizada, sobretudo na década de 1950, por
duas grandes frentes de ocupacdo — gauchos (42,9%) e catarinenses (24,8%) — ,
bem como a do Oeste, realizada por trés grandes frentes de ocupacdo — gauchos,
catarinenses e paulistas — , atenderiam a uma dupla finalidade governamental, pois,
ao tempo em que desafogaria a presséo pela reforma agraria no Rio Grande do Sul
(devido ao excesso de colonos sem terra |4 existente), protegeria a fronteira de

invasdes de estrangeiros.

Quanto a origem étnica, a grande maioria dos pequenos agricultores do
Sudoeste do Parana descende, em segunda ou terceira geracdo, de imigrantes de
paises europeus, principalmente Italia (40%), Alemanha (13%). Apenas 18% se

declararam de origem luso-brasileira ("caboclos”, na maioria).

Esses agricultores estabeleceram na regido uma economia baseada na
agricultura em Unidades de Producdo e Vida Familiares (UPVF's), com forte
orientacdo para o consumo local e regional e para o mercado nacional. No inicio, a

base da economia era o extrativismo de madeira e erva mate — mais tarde
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cerealista, com feijdo e milho — aliado a criacdo de animais para trabalho, transporte
e autoconsumo. Recentemente, nos anos 1970, a regido passa a produzir também
para o mercado externo, com o0 crescimento da cultura da soja. Com base na
producéo regional de graos, estabeleceu-se também a criacdo de suinos e de aves

e, atualmente, expande-se e moderniza-se a producao de leite.

Os migrantes eram mais escolarizados que os primeiros habitantes da regiédo,
os ‘“caboclos”, que, avessos as transformacfes, vendiam sua propriedade ao
migrante que chegava e entravam mato adentro, abrindo picadas para nova

penetracdo do migrante.

Ao vir macicamente a regido em busca de melhores condi¢cbes de vida, os
colonos gauchos e catarinenses ndo imaginavam quanta dor e sofrimentos teriam

ainda pela frente antes de concretizarem seus sonhos.

Longe de acabar, a disputa pela terra no Sudoeste se agrava a partir de 1945
com a vitoria juridica de José Rupp, numa acao iniciada dezoito anos antes, contra a
empresa Brazil Railway Co., que ndo lhe pagara os dormentes fornecidos. Como a
Brazil Railway Co. havia sido encampada pelo governo Federal em 1940, o crédito
de Rupp era junto ao Poder Publico Federal. Apos frustradas varias tentativas de
acordo, Rupp se alia a Mario Fontana, amigo do Governador Lupion, que tinha
influéncia junto ao Governo Federal. Criam a CITLA (Clevelandia Industrial e
Territorial Ltda.) e Fontana compra os direitos de Rupp. Por influéncia de Lupion,
numa operacéo ilegal, a CITLA adquire a Gleba Missdes do Governo Federal. Sem a
licenca do Senado, o Governo Federal volta atras e cancela a venda. Para sustentar
a negociata, o Governo Lupion cria um Cartério de Registro de Titulos e

Documentos em Santo Antonio do Sudoeste e legaliza a Gleba para a CITLA.

Quando a oposicdo (PTB e UDN) assume o poder estadual, em 1950, o novo
Governo de Bento Munhoz da Rocha Neto, proibe o fornecimento da SISA para
escrituracdo de terras, no Sudoeste. Politicos locais, vinculados ao PTB e UDN,
afinados com o projeto de Vargas para a regido, incentivam a migracédo de gauchos
para la e estimulam os colonos a ndo assinarem e nem pagarem nada a CITLA, que

pressiona com jaguncos. Os colonos derrubam os pinheiros, inviabilizando o projeto
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de Fontana para a regido. Sem apoio, este abandona a idéia da fabrica de celulose

€ passa a vender as terras.

Lupion volta ao governo e, por pressao dos financiadores de sua campanha,
obriga Fontana a ceder parte da Gleba Missdes as empresas colonizadoras
“Comercial” e “Apucarana”’. Estas, com o aval do governador, utilizam presidiarios
para forcar os colonos a assinarem a confissdo de divida das terras. Comecam,
entdo, os conflitos, culminando no movimento conhecido por Levante dos Posseiros

ou Revolta dos Colonos, em 1957.

Para (WACHOWICZ, 1977), os planejadores do movimento que culminou no
Levante e expulsdo das Companhias Colonizadoras, foram Edu Potyguara Bublitz
(advogado patobranquense que era perseguido pelas Companhias Colonizadoras
por ter aceitado procuracdes de posseiros e colonos para defendé-los) e o Senador
Paranaense Othon Mader. A intencéo dos planejadores do levante era provocar a
Intervencdo Federal no Parana, derrubando Lupion e expulsando as Companhias

Colonizadoras.

A grande repercusséo e o éxito do movimento levam Juscelino Kubitscheck a
dar ultimato a Lupion, que, para livrar-se da intervencdo, sacrifica 0s interesses

econdmicos seus e de amigos, fechando as Colonizadoras.

Em 1961, o presidente Janio Quadros declarou a Gleba Missbes e parte da
Gleba Chopim de Utilidade Publica e, em 1962, o entdo Presidente Jodo Goulart
criou 0 GETSOP (Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parana), com a
finalidade de resolver definitivamente o problema das posses. No encerramento de
suas atividades em 1973 haviam sido titulados 32.256 lotes rurais e 24.661 urbanos.
Quem coordena € Deni Schwartz, do PTB, que, gragas a isto, trilha uma longa

carreira politica, chegando a Ministro.

No Sudoeste do Parana, a partir dos anos 1960, resolvidas as questdes da
posse da terra por conflito aberto (armado) entre agricultores e empresas

colonizadoras, tiveram inicio o processo de modernizacdo da agricultura que se
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constituiu, basicamente, na mudanca da base tecnolégica dirigida pelo capital

industrial.

2.4.2. A revolta dos colonos de 1957

Vimos que o sudoeste paranaense sempre foi palco de disputas exacerbadas.
O ponto alto teve inicio com a implantagdo do Estado do Iguacu, estimulada
principalmente pela Colbnia Agricola Nacional General Osorio (CANGO).
Lembramos ainda que a col6nia foi criada em 1942, mas, como vimos, a area da
CANGO encontrava-se sub-judice, e os colonos, em vez dos titulos de propriedade
da terra, receberam apenas protocolos, tornando-se uma espécie de posseiros
oficiais. Outros tantos agricultores chegaram aos montes na regido, assentaram-se
em algum pedaco de terra e puseram-se a produzir. Era o Eldorado paranaense, a
maior reserva mundial de araucéarias, mais de seis milhdes delas, &rvores

gigantescas com 80 centimetros de diametro.

A Clevelandia Industrial Territorial Limitada (CITLA) disputava com a CANGO,
com outras empresas privadas e com 0s posseiros a propriedade de praticamente
todo o Sudoeste paranaense. A partir de 1955, com a cumplicidade do ent&o
Governador Moisés Lupion, a CITLA comecou a pressionar os colonos a
“comprarem” as terras que ocupavam e cuja propriedade a empresa reivindicava
para si. Levou para a regido duas subsidiarias e armou um exército de jaguncos —
ex-presidiarios e assassinos profissionais que ja haviam atuado em conflitos agrarios
recentes no Norte do Estado — e passou a ameacar 0s posseiros. Algumas familias
foram simplesmente expulsas de suas casas, ranchos e galpdes foram queimados,
animais foram mortos, plantacbes foram destruidas. Criancas e mulheres nao
escapavam dos espancamentos. Quando o colono, acuado, assinava o0
compromisso de compra da terra, recebia como recibo um pedaco de papel de
embrulho, sem qualquer timbre ou carimbo, assinado apenas pelo jagunco que ali
grafava sua alcunha: Maringa, Lapa, Chapéu de Couro, Quarenta e Quatro. A
jaguncada chegava a vender uma, duas, trés vezes a mesma terra, tudo isso lhes

rendendo comissdes pagas pelas companhias. SO circulava pelas poucas estradas
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existentes colono que houvesse assinado o compromisso de compra. A todos

cobravam porcentagem sobre a producdo de madeira. (WACHOWICZ, 1977)

Talvez 0 mais emblemético da extensa violéncia que se espalhou pelo
Sudoeste paranaense, sobretudo entre marco e outubro de 1957, tenha sido o
atague de oito jaguncos a propriedade de Jodo Saldanha. O colono evitou o
confronto e fugiu para o mato. Os homens de uma das companhias — a Comercial —
seviciaram a mulher, depois cortaram um seio, em seguida outro e, por fim,
decapitaram-na. Pilharam a casa e a incendiaram. Um jagunco atirou na cabeca de
um dos filhos, menino de oito anos. Outro lancou para o alto o menor, de dois anos,
gue Maringa espetou com a adaga. Metido no mato, Jodo Saldanha a tudo assistiu.

E enlouqueceu.

Os colonos ndo sabiam o que fazer. A violéncia prosseguia. A policia era
omissa, as soluc¢des institucionais de nada valiam. A gota d"agua foi quando um
colono, amarrado e castrado, teve a mulher e duas filhas — de nove e de 11 anos —
estupradas. Nenhum inquérito foi aberto para apurar o caso e punir os culpados. Aos
agricultores encurralados, nada restou a fazer sendo preparar um confronto armado
para expulsar as companhias imobiliarias da regido. Trouxeram da provincia
argentina de Missiones 0 ex-posseiro Pedro Santin, que vivia do contrabando de
carne. Também aderiram a luta os irmaos Bello, pistoleiros famosos do Rio Grande
do Sul, agora agricultores no Sudoeste do Parana, e também Robertinho, valentao
argentino muito conhecido na fronteira e que vivia refugiado numa das ilhas do rio

Iguacu.

Numa das primeiras acfes, Santin reuniu colonos e atacou e incendiou 0s
escritorios de uma das companhias — a Apucarana — na localidade de Lajeado
Grande onde, logo apds, um gerente da mesma companhia foi emboscado e morto.
Mais tarde, 40 colonos entraram em conflito com agrimensores e, em seguida, outro
grupo tentou queimar os escritérios da CITLA em Rio Claro, atual municipio de
Pranchita. Em setembro de 1957 Santin reuniu dois mil colonos, que tomaram o
municipio de Capanema, expulsaram as companhias e seus jagunc¢os, bloquearam
estradas, interditaram o pequeno campo de aviacdo com tambores e toras de

pinheiro. Dias depois, entregaram a cidade as autoridades governamentais.
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Em 9 de outubro, trés criancas surradas pelos jaguncos, os vergdes riscando
os corpos minguados. O delegado de Pato Branco disse que nada poderia fazer. No
dia seguinte o Sudoeste do Parana estava rebelado. Em Pato Branco, em Francisco
Beltrdo e em Santo Antonio, milhares de colonos assaltaram o poder e constituiram
juntas governativas. Um exército popular foi constituido para proteger a populacéo e
os prédios publicos, com armas cedidas por casas comerciais e outras requisitadas
entre as depositadas no Forum. Os presos foram soltos para ajudar o movimento, a

venda de bebidas alcodlicas foi rigorosamente proibida.

As companhias e seus jaguncos foram expulsos de toda a regido. Mas
somente cinco anos depois, durante o governo Jodo Goulart, € que a situacdo foi
regularizada, com a distribuicdo de mais de 40 mil titulos de propriedade,
respeitando as areas ditadas pelos préprios interessados. Assim, 0s posseiros foram
incluidos no processo de desenvolvimento agricola nacional. A agricultura
modernizou-se. Somente de 1970 a 1975, o nimero de tratores cresceu de 360 para
2.960, num aumento fabuloso de 679%. Junto com a modernizacdo, no entanto, veio
a concentracdo da renda e da propriedade, a expulsdo do homem do campo. A partir
do inicio dos anos 80, o Sudoeste do Parana comecou a conviver com 0s sem-terra,
ex-proprietarios excluidos, ameagados de se tornarem novamente posseiros.
(MANFREDIDI, 2007)

2.4.3. Uma visao atual

O crescimento econdmico, condicdo necessaria para o desenvolvimento, nédo
acontece de maneira uniforme por todo o territério de um pais ou de uma regiao.
Para (PERROUX, 1970: p. 100), “(...) o crescimento ndo surge em toda a parte ao
mesmo tempo; manifesta-se com intensidades variaveis, em pontos ou podlos de
crescimento; propaga-se, segundo vias diferentes e com efeitos finais variaveis, no

conjunto da economia.”

O crescimento surge, preferencialmente, em alguns pontos do territério de um

pais ou de uma regido, chamados “polos de crescimento”. A propagacdo deste da-
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se segundo vias diferentes, conforme afirma Perroux. Uma dessas vias é constituida

pela ligacdo rodoviaria existente entre estes pélos, conhecidas por eixos.

Obedecendo a hierarquizacdo dos polos, pode-se considerar a Regido
Metropolitana de S&o Paulo, no Brasil, como um pélo de crescimento nacional. Na
Regido Oeste do Parana, cidades como Cascavel e Foz do Iguacu, atualmente,
podem ser consideradas polos de crescimento regional. Consequentemente, a
ligacdo rodoviaria que une estes dois poélos pode ser considerada um eixo, por onde
se propagam os fluxos, os precos e as antecipagdOes, conforme destacado por
(PERROUX: 1970).

Para Perroux, o p6lo de desenvolvimento ndo existe como uma unidade
isolada, mas esta ligado a sua regido pelos canais por onde se propagam 0S precos,
os fluxos e as antecipagles. Esta propagacao feita por um caminho que liga dois
pélos da origem ao que ele chama de eixo de desenvolvimento, salientando, porém,
que 0 eixo ndo € apenas uma estrada, um caminho e que, além isso, ligado a
estrada, deve haver todo um conjunto de atividades complexas que indicam
“orientacdes determinadas e duraveis de desenvolvimento territorial e dependem

sobretudo da capacidade de investimento adicional”.

2.4.4. A Conformacéao do Eixo

A existéncia dos eixos pressupde a presenca de outros bens
complementares, como energia, crédito e competéncia técnica. Segundo Andrade
(1987), um bom exemplo de eixo de desenvolvimento, em nivel de Brasil, seria o
eixo Rio-Sao Paulo ou o eixo Sao Paulo-Santos. Em nivel regional, conservadas as
devidas proporcdes, pode-se propor a tese de que existam o0s eixos de
desenvolvimento, como sendo as liga¢des rodoviarias ligando pdélos regionais, como
€ 0 caso da ligacao entre Cascavel e Foz do Iguacu. Em nivel regional, esta ligacdo
pode exercer as mesmas funcdes que exercem 0s eixos, como Rio-Sao Paulo, em

nivel nacional.

Algumas das ligacdes rodoviarias existentes na Regido Oeste do Parana
tiveram suas origens nas trilhas deixadas pelos exploradores da erva mate e da
madeira existente na Regido, entre as décadas de 1870 e de 1940, que eram
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denominados ervateiros. A partir da década de 1940, com o inicio da colonizacéo da
Regido, estas se transformaram em ligacdes rodoviarias. As pavimentacdes dessas
ligacbes rodoviarias e as construcbes das pontes, ligando Foz do Iguagu ao
Paraguai e a Argentina, obras de infra-estrutura essenciais para o crescimento do
Eixo Cascavel-Foz do Iguacu e da Regido, estiveram ligadas a fatores que podem

ser considerados externos.

Um Eixo se formou no trecho as margens da BR-277, conforme pode ser visto

na FIGURA 6, desde Cascavel até Foz do Iguacu.

MATOQ GROS (o}

FIGURA 6: Recorte da regido Oeste do Parana.
Fonte: SEMA/PR 2000 e (PERIS: 2002).
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Considerando que um eixo € mais que uma estrada, € um canal por onde se
propagam os precos, os fluxos e as antecipacdes, conforme afirma Perroux (1970),
pode-se dizer que a ligacao rodoviaria existente entre Cascavel e Foz do Iguagu ndo
€ apenas uma estrada, mas também um canal por onde convergem interesses
econdmicos regionais nos dois sentidos, bem como no sentido de outras regides do
Parand e dos paises vizinhos (Paraguai e Argentina). Além disso, trata-se de um

caminho que liga dois pélos, o que, segundo Perroux (1970), caracteriza um eixo.

A pavimentacdo da BR 277 e a construcdo da Ponte da Amizade foram
consequéncias de um fator totalmente exdgeno, constituido pelo fortalecimento das
relacdes diplomaticas e comerciais do Brasil com o Paraguai, prejudicado pelos
episédios da “Guerra do Paraguai”’, também conhecida como Guerra da Triplice
Alianca, que durou de 1864 a 1870. A ligacdo com o Oceano Atlantico era uma
aspiracao do Paraguai, desde o século XVI. A relacdo entre o Brasil e o Paraguai,
desde o fim desta guerra até a década de 1960, ressentia-se dos fatos acontecidos
durante o conflito. (PERIS: 2002, p.82).

Como resultado e consolidacdo do reatamento das relacfes bilaterais entre
Brasil e Paraguai, foi inaugurada em 27 de marco de 1965, sobre o rio Parana, a
Ponte da Amizade, com uma extensdo de 554 metros, ligando Foz do Iguacgu, no
Brasil, a Ciudad del Este, no Paraguai. A Ponte da Amizade foi o primeiro passo
para a ligacdo do Paraguai com o Oceano Atlantico, que foi concretizada com a

inauguragao da pavimentacao da BR 277, em 27 de marco de 1969.

A BR 277 liga Foz do Iguacu, da margem do rio Parana, onde esta a Ponte da
Amizade, ao Porto de Paranagua. Constituia-se, segundo MONTEIRO (2000),
quando inaugurada, na principal, mais larga e mais extensa ligagdo rodoviaria que
cortava o Estado do Parana, numa extensao de aproximadamente 772 km, de Leste
a Oeste. Foi construida com 16m de leito, sendo 7m para o asfalto. Esta estrada
pavimentada permitiu a ligacdo rodoviaria de Assuncéo a Paranagua.

Segundo MONTEIRO (2000, p.26), no dia da inauguracao:

Os presidentes emitiram uma declaracdo conjunta que, além de reafirmar
0os lacos de amizade e cooperacdo econdmica entre os dois paises,
anunciava alguns compromissos. Entre outros, destacavam-se: o0
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oferecimento da Eletrobrds para prestar assisténcia financeira a Comissao
Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia, que fora criada em 12 de fevereiro de
1967, para estudar o aproveitamento hidrelétrico do rio Parana,
implementando o que ficara acertado na Ata de Iguacu.

Estes acontecimentos tiveram o0s seguintes desdobramentos: para o
Paraguai, representou a realizacdo de uma antiga aspiracdo de conseguir uma
ligagc&o rodoviaria com o Oceano Atlantico, facilitando seu comércio exterior. Para o
Brasil, representou o fortalecimento de relagbes comerciais e de interesses
estratégicos e econbmicos com o Paraguai. Para a Regido, significou: a
pavimentacdo de seu primeiro trecho rodoviario, ligando Cascavel a Foz do Iguacu e
ligando este, por via rodoviaria, ao Paraguai; inseriu este Eixo no eixo maior
Assuncdo-Foz do Iguacu/Curitiba/Paranagua. De Paranagua o eixo liga, por via

maritima, Assuncao, Foz do Iguacu e Curitiba, aos demais paises do mundo.

A modernizacao tecnoldgica da agricultura se consolidou com o bindmio soja/
trigo. Na Regido Oeste do Parand, foi incorporada a cultura do milho, que é um dos
seus principais produtos agricolas, promovendo um aumento consideravel na
producdo e na produtividade dessas culturas. Foi a responsavel pela reducédo do
namero de propriedades rurais, principalmente as pequenas, e pela diminuicdo da
populacdo dos municipios da regido, com excecdo de Cascavel e Foz do Iguacu,

que se transformaram nos dois maiores centros urbanos regionais.

QUADRO 3 — POPULAGAO DOS MUNICIPIOS DO EIXO CASCAVEL-FOZ DO IGUAGU,
SEGUNDO O IBGE - 1960/2000

MUNICIPIO 1960 1970 1980 1991 1996 2000
Cascavel 39 598 89 921 163 459 193 010 219 652 245 066
Santa Tereza do Oeste - 6118 10 406 10734
Céu Azul - 23219 25 444 10 586 10 440 10 442
Matelandia - 24 561 33426 17 329 13 828 14 344
Medianeira - 31142 49 361 38 665 40 149 37 800
Sé&o Miguel do Iguagu - 25 222 34 247 24 721 23169 24 314
Sta. Terezinha de Itaipu - - - 14 449 16 690 18 361
Foz do Iguagu 28 212 33 966 136 321 190 123 231 627 258 368
Total do Eixo 67 810 228 031 442 258 495 001 565 961 619 429
Total da Regido Oeste  |135 677 752 775 960 775 | 1016 481 | 1074309 | 1132801

FONTE: IBGE, 2006.

Foram decisivas para ampla aceitacdo pelos proprietarios rurais as politicas
agricolas do Governo Federal, especialmente o crédito agricola (para investimento,
custeio e comercializacdo), que era fortemente subsidiado; o apoio do setor publico

agricola (pesquisa e extenséo); além do comportamento dos precos internacionais
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dessas mercadorias. Por outro lado, aspectos de solo e relevo atuaram como

facilitadores ou limitadores do processo.

A partir de 1990, com o fim do subsidio ao crédito e a cultura do trigo, somado
aos acordos comerciais feitos pelo Brasil, promovidos pela abertura da economia e
pelo Mercosul, essa cultura praticamente desapareceu da regido. Os municipios ao
longo do eixo sofreram menos o0 impacto dessas medidas que o conjunto de

municipios da regido.

A modernizacdo da agricultura foi um fator externo que trouxe vantagens e
desvantagens para a regido e para 0sS municipios do eixo. As desvantagens
principais foram os impactos ambientais, inevitaveis no processo, e o éxodo rural, da
mesma forma inevitavel, uma vez que a modernizacdo agricola € altamente
poupadora de mao-de-obra. As grandes vantagens foram a melhoria da
produtividade e o aumento da produgéo, aliados a introdugc&do da atividade criatério
de animais, como frango e suinos, que possibilitaram o desenvolvimento da
agroindustria na regido, privilegiando seu conjunto de municipios e o Eixo Cascavel—

Foz do Iguacu.

A construcao de Itaipu foi resultado de uma conjugacao de fatores. Primeiro,
a visao estratégica e de longo prazo dos governos militares do Brasil. Segundo, a
capacidade da diplomacia brasileira, que negociou um acordo com o Paraguai e com
a Argentina. Embora nenhum acordo tenha sido assinado com a Argentina antes do
inicio da construcdo, as relacdes do Brasil com esse pais mantiveram-se num
estagio que permitiu o acordo com o Paraguai e 0 inicio das obras. Terceiro, o
potencial hidrelétrico do Rio Parana, que permitiu transformar as proximidades de
Foz do Iguacu na maior usina hidrelétrica do mundo, em producdo de energia.
Quarto, a capacidade técnica brasileira na constru¢do de barragens e na montagem
de unidades geradoras de energia em grande escala. E, por ultimo, a demanda de
energia elétrica por parte da regido industrializada do Brasil — que compreende a
Regido Metropolitana de Séo Paulo.

A consolidacdo do processo de industrializacdo fazia parte da estratégia

desenvolvimentista do Brasil, resultado da politica dos governos militares, através de
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seus planos, como o | e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), por

exemplo.

TABELA 8 — Royalties per capita no ano de 2000 transferidos de Itaipu, referenciado em US$1,00.

MUNICIPIOS ROYALTIES RECEBIDOS POPULAQAO ROYALTIES PER CAPITA
Santa Helena 18.887.600 20.487 921,93
Foz do Iguacgu 14.453.500 258.368 55,94
Itaipulandia 12.712.900 6.831 1.861,06
Sao Miguel do Iguagu 6.667.300 24.314 274,22
Marechal Candido Rondon 4.099.900 41.014 99,96
Guaira 3.652.800 28.663 127,44
Pato Bragado 3.329.400 4.051 821,87
Santa Terezinha de Itaipu 3.000.400 18.361 163,41
Missal 2.869.400 10.435 274,98
Entre Rios do Oeste 2.327.100 3.330 698,83
Mercedes 1.366.600 4.605 296,76
Diamante do Oeste 402.400 4.878 82,49
S&o0 José das Palmeiras 138.900 4.109 33,80
Terra Roxa 113.100 16.291 6,94
Medianeira 83.100 37.800 2,20
Total 74.104.400 483.537 153,25

FONTE: IBGE, Itaipu Binacional e (PERIS: 2002).

Para Foz do Iguacu e para o eixo, esses fatores, com exce¢ao do potencial
hidrelétrico do Rio Parana, podem ser caracterizados como externos.
Com a construcdo de lItaipu, o Governo Federal utilizou uma politica

keynesiana.

Os reflexos dos investimentos diretos e indiretos na sua construcao, sobre o
crescimento da renda, foram sentidos em varios segmentos da economia nacional.
Segundo Monteiro (2000), a construcéo de Itaipu foi o Unico grande investimento do
Governo Federal que nédo sofreu interrupcdo, independentemente da conjuntura
nacional ou internacional, durante sua execucdo. Sobre Foz do Iguacu e o eixo, 0s
reflexos foram sentidos com muita intensidade, pois transformaram a dinamica
econdmica ndo s6 de Foz do Iguacu como também de toda a sua extensdo e
entorno. Itaipu tem suas unidades geradoras localizadas em Foz do Iguacu, contudo
0 reservatorio, a sua esquerda, esta localizado em 15 municipios paranaenses, 0s
chamados municipios lindeiros. Sobre esses municipios, os reflexos foram sentidos

de duas formas.
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Primeiro, houve o efeito negativo proporcionado pelas desapropriacées das
terras destinadas a formacéo do reservatorio e a protecdo ambiental, no inicio da
década de 1980. As terras desapropriadas eram consideradas as mais férteis da
regido, ocupadas, principalmente, por pequenas propriedades. Nos municipios que
compdem o eixo, foram desapropriados 339,25 km2, o que equivale a 33.925

hectares.

Com o pagamento dos royalties, iniciados em 1991, estes, apds a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e de intensa pressdo das classes politica e
empresarial do Parana, destinaram-se aos municipios lindeiros, como uma forma de
compensagao pelas perdas proporcionadas pela desapropriacdo de terras
produtivas e pela perda de populacao.

Conforme a divulgacdo da Itaipu Binacional, os royalties sdo uma
compensacgao financeira aos governos do Brasil e do Paraguai pela utilizagcdo do
potencial hidraulico do Rio Parana. Seu pagamento esta previsto pelo Tratado de
Itaipu em seu Anexo C (que dispOe sobre as bases financeiras e de prestacao de

servicos de eletricidade).

Analisando a tabela 8, percebe-se que os royalties impactam de forma
diferenciada sobre as populacbes e as administracbes desses municipios
paranaenses. Enquanto Foz do Iguacu recebeu, em 2000, o equivalente a US$
55,94 per capita de royalties, Guaira recebeu o equivalente a US$ 127,44 —
teoricamente, os dois municipios herdeiros dos maiores problemas da construcéo da
usina e da formacé&o do reservatorio —, Entre Rios do Oeste recebeu o equivalente a
US$ 698,83 per capita; Pato Bragado, o equivalente a US$ 821,87 per capita; Santa
Helena, o equivalente a US$ 921,93 per capita; e Itaipulandia, o equivalente a US$
1.861,06 per capita. Pode-se dizer que, em Itaipulandia, no ano 2000, recebeu-se
mensalmente, em média, o equivalente a US$ 155,09 por habitante, sem que fosse

preciso nenhum habitante sair de sua casa para fazer alguma atividade.

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu impactou sobre toda a Regido
Oeste do Parana. Com relacdo ao Eixo Cascavel-Foz do lguagu, esses impactos

foram positivos ao longo de todo o eixo. Promoveram o crescimento de Foz do
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Iguacu, favoreceram Cascavel, na outra extremidade, por ser o maior centro de
servicos da regido, e dinamizaram o interior do eixo. Ao dinamizar Cascavel,

também promoveu encadeamentos positivos em outras partes da regiao.

2.4.5. A Abertura da Economia Brasileira

Com a abertura da economia brasileira, a industria nacional especialmente a
industria de eletro-eletrnicos, instalada na Zona Franca de Manaus (ZFM), que
produzia os produtos mais procurados por brasileiros, no Paraguai passaram a ter
maior liberdade para importarem componentes. Com isso, inicialmente, 0s precos
desses produtos fabricados no Brasil comecaram a cair por causa da importacéo de
componentes tecnologicamente mais avangados e a precos menores e, por
consequéncia, diminuiram o diferencial em relacdo aos seus equivalentes adquiridos

no Paraguai. Num segundo momento, a partir da implantacdo do Plano Real e da
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Contudo, a medida que esse sistema de incentivos mostrava-se
progressivamente inadequado para fazer frente a abertura comercial do pais, foi
sendo substituido por um abrandamento dos critérios de nacionalizacdo da
producdo, primeiro através da introducdo da sistematica do Processo Produtivo
Basico, depois pela flexibilizagdo do proprio PPB. Isto conduziu a um intenso
processo de ajuste das empresas instaladas em Manaus, que se refletiu no aumento
de sua competitividade em precos com os produtos importados, mas cujo custo foi,
além da queda acentuada no emprego e na renda regional, um significativo
incremento do componente importado, com repercussdes negativas no
encadeamento da industria montadora com a produ¢do de insumos em Manaus e
em S&o Paulo. (PERIS, 2002: p. 95-97).

Com a equiparacdo de precos, os consumidores brasileiros passaram a
preferir comprar produtos brasileiros que possuiam garantia dos revendedores e

assisténcia técnica.

Além disso, os produtos comprados no Brasil podiam ser comprados a prazo.
As compras a prazo foram favorecidas pela expansdo do crédito direto ao
consumidor — fornecido, principalmente, pelas grandes redes de varejo brasileiras —
a partir do segundo semestre de 1994, por consequéncia do estancamento do
processo inflacionario. Assistimos a uma enxurrada de financeiras de credito pessoal
se expandindo no Brasil, ao custo dos juros de varejo mais caro do mundo, onde as
instituicbes financeiras, inclusive industrias, criaram suas proprias redes de crédito
pessoal. E no Brasil pds-Real, (neoliberalismo) todos os anos o setor financeiro bate
recordes de lucros — ndo se compara a nada no mundo financeiro—, isso atraiu filiais

de quase todo sistema financeiro internacional nessa farra de lucros.

2.4.6. O Impacto do Plano Real

Ao implantar o Plano Real, em 01 de julho de 1994, as autoridades
econbmicas fixaram a taxa de cambio. Segundo Guimardes (1995), a politica
cambial que sustentou o Real — a nova moeda —, valorizada, serviu como um grande
artificio, semelhante ao congelamento de precos nos planos anteriores, para

combater os aumentos de precos e impedir o aumento da inflacao.
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A fixacdo da taxa cambial acabou tendo um reflexo positivo no
estabelecimento de uma nova dindmica na economia de Foz do Iguagu e da
fronteira com o Paraguai e a Argentina. A mesma viabilizou o processo de
importacGes de produtos comercializados no Paraguai, uma vez que a abertura da
economia havia prejudicado essa atividade, pois, conforme visto anteriormente,
aumentou a competitividade dos produtos fabricados no Brasil, em virtude das
facilidades para a importacdo de maquinas, equipamentos, tecnologia e
componentes. Assim, especialmente durante o segundo semestre de 1994 até o
final do ano de 1995, a atuacdo dos chamados “sacoleiros” cresceu
expressivamente, criando um fluxo de comércio entre varias regides do Brasil com
Ciudad del Este, no Paraguai, €, em menor grau, com Porto Iguazu, na Argentina,
com intermediacdo de Foz do Iguacu, que se tornava economicamente dinamica
junto com este comércio. O Gréfico 2 mostra o total de turistas que visitaram Foz do

Iguacu, por 6nibus, no periodo entre 1994 e 1998.

Ao se analisar o Gréfico 1, percebe-se claramente que, a partir de 1996,
ocorreu uma drastica diminuicdo do numero de visitantes de Foz do Iguacu por

Onibus de turismo.

A maior parte do turismo de compra, efetuado pelos chamados “sacoleiros”,
era feita através de Onibus de turismo. O Grafico 2 mostra 0 numero total de
visitantes que Foz do Iguacu recebeu no mesmo periodo, incluindo todos os
visitantes, tanto os que chegavam a cidade por vias terrestres — de 6nibus de
turismo e de linha e de carros de passeio — quanto os que chegavam por via aérea e
identificando, dentre o total de visitantes, aqueles que visitaram o Parque Nacional,

onde estdo as Cataratas do Iguagu.
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EVOLUGAQ DO NUMEROQ DE PASSAGEIROS POR ONIBUS DE TURISMO
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FIGURA 7 — EVOLUCAO DO NUMERO DE PASSAGEIROS POR ONIBUS DE TURISMO.
F: IPARDES, 1999 e (PERIS: 2002).

Dentre aqueles que visitaram o Parque Nacional, hd& uma maior rigidez a

diminuicdo. Ou seja, 0 numero total de visitantes caiu numa proporcdo muito

superior ao numero de visitantes do Parque Nacional. Isso significa que as

alteracbes na conjuntura da fronteira refletiram com maior intensidade sobre os

“sacoleiros”.
5.000.000
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FIGURA 8 — NUMERO TOTAL DE VISITANTES EM FOZ DO IGUAGU DE 1994/98.

Fonte: IPARDES, 1999 e (PERIS: 2002).
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Observa-se, através do Grafico 2, que a partir de 1996 iniciou-se a queda no
namero de visitantes em Foz do Iguacu, caindo de 4,3 milhdes, em 1995, para 3
milhdes, em 1996; para 2,5 milhdes, em 1997, e para 2 milhdes, em 1998.

Com a flexibilizagcdo da taxa cambial, no Brasil, em janeiro de 1999, a procura
por produtos do Paraguai sofreu um reflexo negativo. Com isso, inviabilizou ainda
mais o turismo de compras que, conforme exposto no Grafico 1, ja estava em crise
desde 1996.

Novamente, a alteracdo na taxa cambial brasileira refletiu de forma
diferenciada na economia da fronteira. Ao mesmo tempo, inviabilizou as importacées
brasileiras de produtos comercializados no Paraguai, pois as tornou mais caras, uma
vez que, na Ciudad del Este, os precos sao referenciados em délar e poderiam
viabilizar a exportacdo de produtos industrializados brasileiros para o Paraguai, via
Foz do Iguacu. Isso ndo ocorreu porque, conforme explicado anteriormente, o
Mercosul facilitou o comércio direto das empresas produtoras brasileiras com 0s

comerciantes domiciliados nos paises importadores.

Com a equiparacdo de precos, os consumidores brasileiros passaram a
preferir comprar produtos brasileiros, que possuiam garantia dos revendedores e
assisténcia técnica. Além disso, os produtos nacionais podiam ser comprados a
prazo. As compras a prazo foram favorecidas pela expansdo do crédito direto ao
consumidor — fornecido, principalmente, pelas grandes redes de varejo brasileiras —
a partir do segundo semestre de 1994, por consequéncia do estancamento do
processo inflacionario. Nesse periodo, comecou a reversado definitiva em favor dos
produtos fabricados no Pais. O comércio entre o Brasil e 0 Paraguai s0 se justificava
porque, com a taxa de cambio fixa e valorizada, o diferencial de taxa de cambio
ainda proporcionava vantagem para compras de alguns produtos no Paraguai.
Entretanto, a partir de 1996, comecou a perder sua intensidade e, com a
flexibilizacdo do cambio, em janeiro de 1999, esse comeércio foi praticamente
inviabilizado. Com isso, Foz do Iguacu e Ciudad del Este viram, praticamente do dia
para a noite, desaparecer seu dinamismo comercial. Esse evento prejudicou a

dindmica econdmica ao longo do Eixo Cascavel-Foz do Iguagu.
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O turismo de compras e a atividade dos sacoleiros também diminuiram sua
intensidade quando o Governo brasileiro impds a cota maxima de US$ 150,00 por
pessoa, no ano de 1995. Atualmente, a cota maxima permanece nesse patamar, e a
alfandega brasileira, na Ponte da Amizade, esta cadastrando as pessoas que
cruzam a Ponte da Amizade, por amostragem, e sé permite que o “turista”
cadastrado passe a fronteira com compras, dentro da cota, uma vez por més. Se a
fiscalizagdo fizer cumprir essa nova determinagcdo, a atividade dos sacoleiros

diminuira ainda mais. Restara, basicamente, o efetivo turismo de compras.
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3. AS ATIVIDADES ECONOMICAS NO INTERIOR DAS FORMACOES
SOCIO-ESPACIAIS

3.1 Concentracao dos investimentos na RMC

Os boletins de Analise Conjuntural do IPARDES de 1996, 2000 e 2005
comprovaram, com dados reais, que 70% dos investimentos feitos no Parana ficam

na Grande Curitiba.

Dos investimentos listados pelo IPARDES, o maior é na area metal-mecanica
com US$ 3,649 bilhdes e, na area de material de transportes, com US$ 3,029
bilhbes. Ja na area de material de transportes, o investimento foi de 100% da RMC,
conforme o estudo, e o metal-mecénica mais de 90% também na RMC. Ja o
investimento agroindustrial, de quase US$ 1 bilhdo (para ser exato US$ 987,3
milhdes), se dirigiu ao interior do Estado. Nesse caso, urge ndo esquecer que no
eixo Curitiba/Ponta Grossa esta o maior parque das industrias de beneficiamento de
oleaginosas da América Latina. H4 um adicional nesse quadro, que alcanca US$
4,753 bilhdes, que trata de inversbes privadas diretamente ligadas a producéo.
Esses totais excluem programacdes de investimentos em infra-estrutura de energia
elétrica, telecomunicacdes, transportes e distribuicdo de petréleo que no conjunto
superam US$ 4 bilhdes. Ficaram de fora também algumas intencdes de
investimento de longo prazo manifestadas pela Renault, Klabin e Electrolux,
totalizando quase US$ 1 bilhdo. Somando tudo, chega-se aos US$ 12 bilhdes, que,
segundo o ex-governador Jaime Lerner, iria gerar 180 mil empregos. O quadro a que
nos referimos € do setor industrial porque a expressdo da agricultura e a do
extrativismo (setor primario) sdo de pouco significado no conjunto metropolitano e
zerada em Curitiba. Junte-se a isso 0 potencial do setor terciario (comércio,
transportes, servigos), que agregam mais capitais e trabalho e teremos idéia ainda

mais forte do desequilibrio.
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O Parana sO sera uma unidade integrada e forte se houver ndo apenas
distribuicdo mais equilibrada desses investimentos, mas uma a¢ao mais coordenada

pela difusdo do bem-estar.

Reproduzir o modelo paulista ndo provara racionalidade e inteligéncia de
nossa parte e muito menos confirmara a expectativa de alguns poucos mal
informados com a proclamada criatividade do nosso ex-governador. O Parana talvez
ganhe, no entanto, num aspecto: o de superar em sua economia a condicdo de

complementaridade da paulista.

Recentemente (IPARDES, 2005: p. 3-12) saiu uma publicagcdo sobre o PIB
(Produto Interno Bruto) estadual, que reafirma a concentracdo da economia na
Grande Curitiba: 22% do total do PIB paranaense estao justamente concentrados na
RMC. Antes houve aquela outra revelacdo, num estudo da revista Exame sobre
potencial de consumo: a capital paranaense detinha 24% de tudo o que se consumia
no sul do pais. Isso torna a situacdo mais perversa, jA que, em Santa Catarina,
Joinville saia a frente com 9%, seguida de Florianépolis com 8%, o que indica uma
irradiacdo mais distributiva. Também a distancia entre Curitiba e Londrina era maior

do que a estabelecida entre Porto Alegre e Caxias do Sul: a ex-cum estucT2251 .gr18tse
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Fonte: COMEC, 2007.



121

Na partilha do ICMS, a Grande Curitiba aparece com quase dois ter¢cos. Nao
€ para espantar, jA que os fatores locacionais, que pesam hoje nas escolhas das
montadoras, sdo visiveis no agregado da Cidade Industrial acoplada ao distrito fabril
de Araucaria, onde opera ainda o pélo petroquimico. Araucaria e Sao José dos

Pinhais ficam com uma parte ponderavel das rendas publicas.

TABELA 10 - Inten¢des de Investimento Segundo Municipios da RMC - 1995-2000.

Municipio [ Intencéo de Investimentos (%) | Investimentos Programados (%)
S&o José dos Pinhais 21,4 45,8
Curitiba 33,1 20,8
Campo Largo 4,8 16,4
Araucaria 13,1 9,8
Campina Grande do Sul 4,8 1,4
Quatro Barras 6,2 1,2
Mandirituba 41 1,2
Piraquara 2,1 0,8
Fazenda Rio Grande 2,1 0,7
Balsa Nova 0,7 0,6
Rio Branco do Sul 0,7 0,6
Pinhais 4,1 0,4
Colombo 1,4 0,2
Lapa 0,7 0,1
Agudos do Sul 0,7 0,0
TOTAL RMC 100,0 100,0

FONTE: IPARDES, MOURA, 2004.

Retornamos a analise dos estudos do IPARDES sobre o “Perfil dos
Investimentos Industriais no Parana”. Ha trés géneros em que o interior sobrepuja a
Regido Metropolitana: a agroindustria (80,48% contra 19,52%), madeira/mobiliario
(90,48%) e bebidas (75,68%). H4A um equilibrado, levemente beneficiando o interior:
produtos de matérias plasticas (51,72% dos investimentos). Ha os de 100% na RMC
como minerais ndo metalicos, material de transportes, perfumaria e grafica.
Interpretando os demais: material elétrico e de comunicac¢des (96,75% na RMC),
mecanica (95,38%), metalurgia (88,89%), quimica (86,25%).

O IBGE, com a sua neutralidade numérica, vem mostrando que estamos as
vésperas do caos, com um cinturdo de miséria envolvendo cada uma das cidades da

regido metropolitana de Curitiba.

O ponto relevante € que, nos ultimos anos, o capital industrial ganhou enorme

mobilidade. Com os niveis de automacéo atuais, € possivel transferir fAbricas de um
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ponto a outro do pais e do mundo em um piscar de olhos. Se um estado atrai
determinada empresa com incentivos fiscais, no momento em que cessarem 0S
incentivos, ou estados competidores igualarem as condi¢des oferecidas, a empresa
simplesmente abandonard o estado inicial, como aconteceu no caso da FORD no

Rio Grande do Sul, que se transferiu para a Bahia.

3.1.2. Acumulacéo Produtiva Flexivel na RMC

Vamos analisar e diagnosticar os dados sobre a Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC), onde pretendemos interpretar as intervengcdes na economia
globalizada no territorio e a espacializacdo neste do novo padrédo de Acumulacéo
Produtiva Flexivel, esta caracterizada por mudancas profundas no paradigma
capitalista tecnologico vigente na fase fordista/taylorista, da organizacdo da
producdo e do trabalho, que aprofundaram e transformaram o0 nexo entre as
dindmicas urbana (espacial) e econdémica (territorial). A interconexao global entre os
mercados cambiais e financeiros e o0 aprofundamento da internacionalizacéo
produtiva, a reorganizacdo do modelo empresarial e tecnoldgico, a formacdo de
redes empresariais e a tendéncia a terceirizacdo trouxeram importantes mudancas
nos padrdes locacionais. Esse novo padrdo de acumulacéo, alicercado em um fluxo
continuo de inovacdes tecnolégicas e demanda de novos servicos, impde que as
cidades adaptem sua infra-estrutura e seu meio sécio-profissional como condi¢ao
para o desenvolvimento dessa nova base material. A presenca ou auséncia desses
requisitos podera determinar a constituicdo de poélos dindmicos da economia
globalizada ou podera relegar a concentracdo de atividades de baixa qualificacao,

realimentando um processo de exclusao social e econémica.
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FIGURA 10: Mapa da RMC Empresas 1990-2000.

FONTE: IPARDES e MOURA 2004.
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Para compreender os efeitos desse processo, além da vertente de analise da
reestruturacdo econdmica, ao fazer andlise do espaco geografico em determinada
escala de tempo, iremos utilizar das combina¢des que se articulam para explorar o
meio. As combinacdes geograficas oferecem localizagdo especial (CHOLLEY:
1964), sendo ainda aquelas que apresentam carater dinamico e contribuem para
criar no meio onde se articulam um meio particular, e, ao se articular, criam no meio
um carater de estabilidade, de duracdo ou renovacdo periodica. As velhas
combinacdes sao substituidas pelas novas, conduzindo o sistema a novos
rearranjos econdémicos, até que surjam combinacdes mais dinamicas e dominem no
tempo e no espaco, visto que ndo ha hipdtese de que as combinacdes sejam
eternas. Dessas afirmacfes de Cholley, podemos compreender a dindmica ciclica
das combinacdes, além do mais, fica bem clara, em suas teorias, a alternancia da

importancia dos fatores que compdem uma determinada combinacéao.

Nossa analise vai se basear nas interpretacdes feitas pelo IPARDES, através
de seus pesquisadores, principalmente no trabalho de (MOURA: 2004). O trabalho
analisa os efeitos da reestruturacdo produtiva da economia global sobre a dinamica
da economia metropolitana de Curitiba, procedendo a uma rapida retrospectiva na
emergéncia e consolidacdo desse espago no cenario econdmico paranaense. Com
maior detalhe, analisa 0 movimento da participacdo dos municipios da RMC no Valor
Adicionado Fiscal (VAF) total e setorial do estado do Parana; avalia as mudancas na
estrutura ocupacional e na distribuicdo das empresas nesses municipios, com base
em informacdes da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS); discute a
desconcentracdo da atividade industrial, a partir da aplicagdo do indice de
concentracdo Hirschman-Herfindal (HH)*® sobre o VAF; e tece consideracdes sobre
as mudancas no processo de configuracdo espacial das atividades econémicas na
RMC. (MOURA: 2004)

' O (HH) é um indicador de concentracdo, que varia entre 0 (nenhuma concentracdo) e 100
(concentracéo plena). Sua féormula é dada pela soma dos quadrados da participacdo no conjunto de
uma populacdo: HH=Zw?, em que w;, = participacdo relativa de cada unidade no conjunto da
populacdo. No presente caso, o0 indicador estd mensurando a concentracdo do VAF entre os
municipios da RMC, de forma escalonada, retirando gradativamente do célculo os municipios
maiores.
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FIGURA 11 — GRAFICO PARTICIPACAO NO VAF TOTAL DO PARANA - RMC - 1975/2000.
FONTE: SEFA/IPARDES, MOURA: 2004.

Delimita como area especifica de analise os 26 municipios que compdem
atualmente a RMC, instituida originalmente pela Lei Complementar Federal 14/73 e
redefinida por legislagdes estaduais, configurando um territério extenso e bastante
heterogéneo.’ Por essa circunstancia, a anélise é particularizada conforme recortes
a partir de classificagbes em uso no IPARDES, definidas com referéncia no grau de
insercdo dos municipios na dinamica metropolitana (MOURA: 1998, DELGADO, et
al.: 2004). Tais classificacdes sintetizadas na figura de anéis de combinacfes
concéntricos foram compostas com o objetivo de identificar distintas relagdes entre
0s municipios oficialmente inseridos no territorio politico-administrativo da RMC, ja
que os critérios de inser¢do nao implicam aderéncia ao fenbmeno metropolitano. No
caso da RMC, esse fenbmeno ocorre numa espacialidade central e diminuta,
considerando a extensdo da Regido. Essa territorializacdo, que reune o poélo
dindmico e as por¢bBes urbanizadas de seus limitrofes, circunscreve a dindmica

metropolitana e formata o aglomerado real.

" Vale destacar que a RMC é o recorte central da mesorregido Metropolitana de Curitiba, que,
conforme delimitacdo do IBGE, compfe-se dos 26 municipios da Regido Metropolitana de Curitiba,
oficialmente instituida, além dos municipios do litoral paranaense e de municipios, ao sul da RMC, na
divisa com o estado de Santa Catarina, integrando um total de 37 municipios em 2000.
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FIGURA 12: Mapa da RMC, COMEC, 2007.

Além dessa combinacao dindmica que forma o polo, que concentra 57,3% da

populacdo da RMC em dados de 2000. Surge uma segunda combinacéao formando
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um primeiro anel, limitrofe ao pdélo, que concentra 35,1% da populacdo, sendo
composto por municipios que, numa mancha continua de ocupacao, formam com
Curitiba o aglomerado metropolitano (Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina
Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande,
Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e Sdo José dos Pinhais)'®. Entre os demais
municipios, podemos distinguir uma segunda combinacdo formando um segundo
anel, com 3,6% da populacdo, composto por municipios limitrofes ao aglomerado,
mas que nao descrevem continuidade de ocupacgéo e apenas estabelecem relacdes
ténues com o polo e com os demais municipios do aglomerado (Balsa Nova,
Bocailva do Sul, Contenda, Itaperucu, Mandirituba, Rio Branco do Sul e Tunas do
Parana); e uma terceira combinacdo de municipios alocadas ao norte e ao sul do
segundo anel, com 3,8% dos habitantes da Regido, desempenhando atividades
rurais e que mantém relacdes ainda mais ténues com o aglomerado metropolitano,
integrados aos limites regionais por forca de legislacbes estaduais recentes
(Adrianopolis, Agudos do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Lapa, Quitandinha e

Tijucas do Sul), formando o que se chamou de terceiro anel (figura 12).

O recorte temporal tem como referéncia um periodo abrangente, entre 1970 e
2000, por considerar que ele incorpora grandes transformacfes da base produtiva
paranaense; porém aprofunda-se na andlise da ultima década, periodo em que

houve intensificacdo do processo de integracao e internacionalizacdo da economia.

TABELA 11 - PARTICIPACAO NO VAF TOTAL DO PARANA - RMC - 1975-2000

AREA % DO VAF TOTAL

Anos 1975 1980 1983 1985 1989 1996 2000
Aglomerado Metropolitano 15,568 31,907 34,252 27,536 35,310 38,367 41,123
Curitiba 13,474 15,763 18,093 15,617 23,214 25,669 19,892
Primeiro anel 2,094 16,144 16,158 11,919 12,096 12,698 21,231
Segundo anel 1,117 1,107 1,100 1,069 1,300 1,308 1,508
Terceiro anel 0,371 0,467 0,380 0,496 0,415 0,416 0,412
TOTAL RMC 17,056 33,481 35,731 29,101 37,025 40,091 43,043

FONTE: SEFA/IPARDES/MOURA: 2004.

As atividades do Setor Primario, que em 1970 respondiam por mais de 40%

do VAF gerado no Estado, progressivamente foram superadas pelas do Setor

8 As tabelas e mapas foram organizados de forma a destacar os recortes correspondentes as
combinacdes geograficas, e as inter-relacdes entre 0 meio fisico, biolégico e o meio social no
aglomerado metropolitano, bem como a apresentar as informacdes também agregadas para esse
aglomerado. As analises, no entanto, privilegiam os recortes dos "anéis" evitando a influéncia das
informacgdes do polo sobre os demais municipios do aglomerado.
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Secundario, que consolidou sua participacdo, atingindo, em 2000, 49,96% dessa

renda da economia.

A agricultura, em 2000, respondeu por 13,7% do VAF do Estado, mantendo,
contudo, papel relevante, dada a dindmica multiplicadora na cadeia produtiva. Em
2000, 80,45% do valor bruto da producao agropecuaria do Parana corresponderam
a producéo de soja, trigo, algoddo e milho — importantes como commodities e base
do segmento agroindustrial de primeiro processamento, bem como dos insumos a
cadeia protéico-animal (IPARDES, 2003).

Numa dinamica paralela e inversa a observada pelo Setor Agropecuario, 0s
segmentos da industria moderna da metal-mecénica lideraram uma mudanca
qualitativa na estrutura industrial do Parana, centrada no aglomerado metropolitano
de Curitiba. (MOURA: 2004)

Como resultado da maturagao de investimentos dos anos 70, realizados por
mecanismos institucionais de estimulo a atividade produtiva, oriundos do extinto
Banco do Desenvolvimento do Parand (BADEP) e Fundo de Desenvolvimento
Econbmico (FDE), os segmentos da metal-mecanica passaram a apresentar 0S

maiores ganhos no valor adicionado da industria de transformacéao.

As mudancas dos anos 70 e 80 refletiram a vinda de grandes grupos, porém
com poucas empresas de grande porte. Até entdo, ndo constituiam um parque de

fornecedores nem desenvolviam relagdes inter-setoriais mais expressivas.

Ao final dos anos 80, a economia paranaense atingiu um patamar
qualitativamente distinto, reunindo pré-condi¢des para o desempenho nos anos 90.
Em termos de relacdes de troca, cresceu significativamente seu grau de inser¢cdo na
economia brasileira e na economia internacional, dinamizando as vendas e compras
nesses mercados também ampliados e atribuindo importancia a produtos dos

segmentos mais modernos em detrimento dos tradicionais.

Na década de 90, essa estrutura industrial incorporou novos segmentos e,

desse modo, criou nova dindmica no Parana. Particularmente, a economia
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paranaense aproveitou-se, em meados da década, das condicdes macroeconémicas
favoraveis (estabilizacdo monetéria, retorno do investimento direto estrangeiro etc.).
Ao programar uma politica de atragcdo industrial, baseada no resgate do FDE, que se
combina a importantes vantagens locacionais endoégenas, como proximidades do
mercado do sudeste e de portos tais como Paranagua, Antonina, Ponta Felix e Sao
Francisco, e com oferta de infra-estrutura em termos de energia, telecomunicacdes,

aeroporto internacional, ferrovias e rodovias.

Esse conjunto de fatores propiciou um ciclo de expansdo de empresas de
grande porte no estado, em particular das sediadas na RMC, além da introducéo de
segmentos modernos. Nesse sentido, destaca-se a instalacdo de grandes
montadoras (Renault, com investimentos de US$ 1,12 bilhdo; Volkswagem/Audi,
com US$ 750 milhdes; e Chrysler, com investimentos de US$ 315 milhfes — esta ja
tendo encerrado suas atividades),’® e a expansdo das atividades de empresas ja

existentes (Volvo, New Holland, Krone e Bosch).

3.1.2. O Impacto da Acumulacéao Flexivel na RMC
A Regidao Metropolitana Curitiba tem aproximadamente entre 110 a 200 mil

desempregados (2007), dependendo das metodologias aplicadas por IPARDES ou
DIEESE.

A regido cresceu a taxas médias de 6% ao ano, elevando em muito seu
Produto Interno Bruto, como podemos verificar na tabela 11, no periodo de 1975/80,
(época da implantacdo da CIC por Lerner). Vemos no VAF do primeiro anel
conurbado a Curitiba, um salto de +- 700%, mesmo no periodo de recessao da fase
“B” do Kondratieff no Brasil. Ja o municipio de Curitiba no mesmo periodo s6

cresceu 100%.

9 A unidade da Chrysler instalada em 1998 foi desativada em 2001. Em 2002, a Tecumseh comprou
as instalacdes e implantou uma fabrica de motores a combustao. Que vem passando por dificuldades
operacionais, juntamente com a Tritec, joint venture firmada em 1.997 entre a BMW e a Chrysler, que
anunciou a venda da planta para chinesa Lifan Group em 2007, que, segundo especulagfes, devera
ser fechada e transferida para China.
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TABELA 12 — Parana Maiores Municipios em Populacdo 2000/07

Municipio Altitude | Fundacgao Poggg;logéo Pogch)IOaYc; & Ur(tg/f)”a (ﬁrrr?g)
Curitiba 934 1693 1.587.315 1.788.559 100 430,9
Londrina 585 1934 447.065 495.696 97 1.728,7
Maringa 596 1951 288.653 324.397 98 490,9
Ponta Grossa 969 1855 273.616 304.973 97 2.067,9
Foz do Iguacu 164 1914 258.543 309.113 97 590,3
Cascavel 781 1951 245.369 284.083 91 2.065,8
S. J. dos Pinhais | 906 1852 204.316 261.125 88 931,7
Colombo 1027 1890 183.329 231.787 94 159,1
Guarapuava 1098 1882 155.161 157.012 88 3.160,1
Paranaguéa 5 1648 127.339 130.410 94 807,1
Apucarana 820 1943 107.827 113.507 91 556,8
Pinhais 893 1993 102.985 104.936* 94 60,7

FONTE: IBGE Censo 2000, contagem 2007. Elaboragcdo CROCETTI, 2007.
* Foi ultrapassada por Toledo e Araucéria respectivamente em 2007.

No periodo de 1996/2000, também no governo Lerner, auge de transferéncias
de investimentos e implantacdo de novas plantas industriais, Curitiba teve um recuo
no VAF, em 30%; ja o primeiro anel conurbado um salto de 67%. Precisamos
entender por que este crescimento, ao invés de trazer distribuicdo de renda e vida
digna para todos, trouxe, sim, um caos urbano, pobreza, moradias precérias,
agressdao ao meio ambiente, desrespeito aos direitos humanos e aumento da

criminalidade, gerando um custo por que todos temos que pagar.

QUADRO 4 — Potencial de Consumo em 2003.
Potencial de Consumo 2003

Municipio Concentracéo PIB | Potencial de Consumo Sul
Curitiba 17,00 % 24,0 %
RMC 38,52 % 43,0 %
Londrina 03,88 % 05,0 %
Maringa 02,60 % 05,0 %
Araucaria 10,08 % 06,0 %
Séo José 05,50 % 03,0 %
Joinville - 10,3 %
Florianépolis - 09,5 %
Porto Alegre - 20,5 %
Caxias do Sul - 11,3 %

FONTE: IBGE/IPARDES e Revista Exame, 2003. Dados néo disponiveis — CROCETTI, 2007.
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Em 1994, a RMC tinha 1.5 milhées de pessoas aproximadamente. Hoje, em
2007, passados 13 anos, possui em torno de 3 milhées, aumento este deflagrado
pelo atrativo feito por um marketing agressivo, 0 que, em sua tese de doutorado, a
arquiteta Fernanda Sanchez Garcia, batizou de city marketing. E também em sua
tese de doutorado Dennison de Oliveira chamou de “Curitiba Mito da Cidade

Modelo”, propaganda enganosa feita no governo Lerner a exaustao.

Ancorada principalmente na inddstria automobilistica e outras empresas
internacionais, beneficiadas por crédito e politica fiscal facilitada, em detrimento de
setores internos tradicionais que acabaram quebrando (verificar quadro 1), trariam
emprego em massa € era a alternativa para libertar o Parana do sinébnimo de estado
agricola. E teve como fator desestruturante a falta de apoio a agricultura familiar e a

recessao, que trouxe migracdo com urbanizacéo violenta e concentracao da terra.

O setor publico acabou se tornando um mero articulador da acumulagédo de
capital privado. Aqui — para poucos, é claro —, pois foi implantado um modelo de
desenvolvimento que de forma autoritaria ndo respeitou principios basicos da
democracia e da livre iniciativa, com a construcdo de uma sociedade com mercado

fruto da concorréncia leal, onde todos ganhassem os beneficios de forma igual.

TABELA 13 — Concentracdo Renda

Concentracdo Renda Municipios Parana 2003

HIElpe Valorpalc?iginado Psgr;gn;gg;én FOEIED | PERUIEEAD
Curitiba 12.842.517.134 16,06 1) | 1.587.315
Araucaria 8.623.694.753 10,08 14) 86.111
S. José dos Pinhais 4.387.827.996 05,50 7 204.316
Foz do Iguagu 4.065.176.543 05,08 5) 258.543
Londrina 3.108.995.750 03,88 2) 447.065
Ponta Grossa 2.713.932.517 03,39 4) 273.616
Maringa 2.072.924.358 02,60 3) 288.653
Cascavel 1.562.594.602 01,96 6) 245.369
Paranagua 1.169.497.160 01,46 10) 127.339
Guarapuava 1.162.949.668 01,45 9) 155.161
Pinhais 849.931.129 01,06 12) 102.985
Colombo 573.808.815 00,72 8) 183.329
Apucarana 552.678.632 00,69 11) 107.827
Total RMC 30.801.269.729 38,52 25 | 2.768.434
Total Parana 79.974.311.391 100 399 | 9.563.458

FONTE: IBGE/IPARDES, 2006

. Elaboragdo CROCETTI, 2007.
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Mas além do impacto sobre a populacdo e o setor empresarial, o setor publico
também foi atingido. A maioria dos municipios da regido metropolitana teve um
aumento de sua populagdo maior que o dobro, enquanto 0os seus orcamentos nao
cresceram, pois se transformaram em cidades dormitorios, daquelas que tiveram a
implantacédo de plantas industriais. Portanto, ndo estavam preparados para pagar o
custo gerado por estes erros, e oferecer infra-estrutura e equipamentos publicos,

com objetivo de dar vida digna para as pessoas.

Assim, o processo de implantacdo do modelo de desenvolvimento e de
atracdo de investimentos sem a participacdo da sociedade foi mal planejado pelo
governo neoliberal do Lerner e beneficiou alguns agentes publicos e do setor
empresarial com a especulacdo imobiliaria, controle do transporte coletivo, da coleta
do lixo, concessdao de rodovias publicas, entre outros; gerando uma ocupacao
territorial desordenada, com altos indices de desemprego, desencadeando aumento
de criminalidade, moradia precaria e em lugares improprios (mananciais),
degradacdo ambiental, pobreza e agregagdo aos direitos humanos, gerando um

custo que 0s municipios ndo estavam preparados e nem tém condi¢cdes de pagar.

Em fevereiro de 2006, o HSBC decidiu instalar na cidade seu terceiro centro
mundial de tecnologia, para desenvolver e exportar solu¢des para os 77 paises onde
atua, e isso foi motivo de comemoracédo. Os outros dois centros ficam na China e na
india. Os investimentos iniciais do banco para passar a produzir em novo enderego
somardao cerca de R$ 12 milhdes em 2006. O anuncio foi feito na prefeitura, que
aproveitou para divulgar que, do total de recursos, R$ 3,5 milh6es referem-se ao
beneficio do ISS Tecnoldgico, programa que reverte parte do imposto devido para
novas aplicagcfes em pesquisa e desenvolvimento. Para 2006 serdo liberados R$ 8
milh6es como incentivos fiscais do ISS Tecnoldégico.

TABELA 14 — EVOLUCAO DAS PESSOAS OCUPADAS NO ESTADO DO PARANA
POR CATEGORIA DE SALARIO MINIMO (INDICE) — 1995/2001

ANO <=1SM | 1a3SM | 3a5SM |[5al10SM| >10SM
1995 100 100 100 100 100
1996 83,63 99,56 115,58 | 104,97 114,69
1997 93,40 | 100,92 125,18 | 101,30 101,75
1998 94,75 | 105,52 124,77 | 104,12 96,35
1999 90,79 | 116,09 101,66 | 100,59 102,36
2001 116,27 | 129,25 108,14 86,80 79,72

FONTE: IBGE-PNAD /IPARDES, 2005.
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O grupo curitibano Tacla Shopping esta construindo aquele que sera o maior
shopping center de Curitiba e de toda a regido Sul. Com investimento de R$ 280
milhdes, o Palladium ficara pronto em abril de 2008 e terA como uma das principais
atracdes o cinema Imax, cuja tela tem o tamanho de um prédio de oito andares e

que, por enquanto, ha Ameérica Latina, s pode ser encontrado em Buenos Aires.

Outro diferencial sera a constru¢do anexa de uma torre de escritdrios com oito
mil metros quadrados de area util e acesso pelo shopping. O empreendimento, que
sera voltado ao setor de servicos, como clinicas e escolas, vai proporcionar
movimento adicional ao centro. A expectativa € de circularem de 1,5 milhdo a 2
milhdes de pessoas por més, o dobro do giro do maior shopping da cidade
atualmente, o ParkShopping Barigli, um investimento de R$ 200 milhdes liderado

pelo Grupo Multiplan.

TABELA 15 — POPULACAO EM IDADE ATIVA, ECONOMICAMENTE ATIVA, OCUPADA E
DESOCUPADA, POR SEXO, E TAXA DE CRESCIMENTO GEOMETRICO ANUAL - PR - 1992/2001

GRUPOS POPULACIONAIS 1992 2001 TAXA DE CRESCIMENTO
GEOMETRICO ANUAL 1992-2001 (%)
Populacdo em Idade ativa - PIA 6.690.179 | 7.937.658 1,92
Homens 3.344.414 | 3.907.483 1,74
Mulheres 3.345.765 | 4.030.175 2,09
Populacdo Economicamente Ativa - PEA 4.379.061 | 5.115.956 1,74
Homens 2.684.111 | 2.971.736 1,14
Mulheres 1.694.950 | 2.144.220 2,65
Ocupados 4.142.728 | 4.723.545 1,47
Homens 2.552.675 | 2.779.614 0,95
Mulheres 1.590.053 | 1.943.931 2,26
Desocupados 236.333 392.411 5,80
Homens 131.436 192.122 4,31
Mulheres 104.897 200.289 7,45

FONTE: IBGE-PNAD /IPARDES, 2005.

O Shopping Estacdo abriga também dois teatros (um de bonecos e outro com
320 lugares) e dois museus — do perfume e de ecologia. Em dois anos, passaram
pelo local mais de 800 mil pessoas de varias partes do mundo, presentes a 470
eventos entre congressos, feiras de negdécios e shows. Em 2001, por exemplo,
segundo dados do Sebrae, 65 mil eventos foram realizados no Sul do Brasil. Destes,

Curitiba recebeu 5 mil.

bY

Integrado a antiga Estacdo Ferroviaria de Curitiba, o Estacdo trabalha na
atracdo de eventos para a cidade, e para isso dispde de 25 mil metros quadrados de

area construida, equipada com tecnologia e servicos inteligentes.
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Flexivel e multifuncional, o espaco pode ser utilizado na totalidade ou de
acordo com o tamanho do evento. Foi projetado para atuar no mercado de
formaturas, bailes e casamentos. Apesar do tamanho, o centro de convencdes se
presta a eventos pequenos. Seus espacos foram projetados para abrigar de 12 mil a

2,7 mil pessoas.

TABELA 16 - SALDO DO EMPREGO FORMAL NO PARANA(1) -1995-2000

SETORES (numero de vagas)
Indastria | Construcdo | Comércio | Servigos | Agropecuaria| Outros Total
ANO Civil Ignorado
1995 -15192 -2 923 -6 410 602 -1 448 44 -25 327
1996 -7 081 -2 096 -6 691 -16 109 -793 -35 -32 805
1997 4 464 278 6 529 -2 100 -1 000 -708 7 463
1998 -16 127 -3 658 -7 332 -4 695 -3634 -211 -35 657
1999 3137 -10 241 582 -1 295 -8 646 -186 -16 649
2000 8475 -18 7548 13733 -1 866 271 28 143
Déficit acumulado no periodo: -41.534

FONTE: CAGED, TEM, IPARDES, 2006. Elaboracdo CROCETTI, 2007.

Inaugurado em margo de 2004, é considerado 0 mais moderno e completo

centro de eventos da América Latina. Para os eventos de negdécios, dispde de
caracteristicas pouco usuais nesses empreendimentos — tem um heliporto, por

exemplo, com acesso a sala VIP, e servico de alimentacdo com capacidade para 10

mil refeicdes.
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FIGURA 13: Grafico da concentragdo das 300 maiores empresas do Sul do Brasil na RMC 2002/05
FONTE: Anuario Expresséo, 2006. Elaborado por Crocetti, 2007.

Por sua vez, (...), € a partir deste cenéario de verdadeiro crime social que

Curitiba ficou rodeada e nos traz graves consequéncias atuais e futuras, fruto de um
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erro na politica de crédito, fiscal, de modelo de desenvolvimento e de um
planejamento mal feito. (CROCETTI, 2006: p. 28)

S6 agora, com a retomada do crescimento econdmico (Programa de
Aceleracado do Crescimento - PAC), em virtude da implementacdo de novas politicas
fiscais e de crédito do governo federal e estadual, tém-se gerado muito mais
empregos, fruto da participagdo conjunta do governo, trabalhadores e empresérios
na construgdo de um novo modelo de desenvolvimento democrético para todos, e
que também esta trazendo investimentos do governo federal e estadual na
urbanizacao de varias areas onde a populacéo foi jogada em condicfes subumanas.
Ver tabelas 14,15 e 16.
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Essas politicas resultaram o adensamento do segmento metal-mecéanico do

género de transporte no Estado e também a atracdo de grande numero de

fornecedores e empresas complementares.
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FIGURA 15: Gréfico da Concentracdo das 300 Maiores Empresas do PR na RMC 2002/05
FONTE: Anuéario Expresséao, 2006. Elaborado por Crocetti, 2007.

TABELA 17 - PARTICIPACAO NO VAF SETORIAL DO PARANA - RMC - 1989/2000

AREA SETOR
Agropecuario  Industrial Comércio Servigos

Aglomerado Metropolitano
1989 1,155 47,956 33,381 32,388
1996 2,687 47,672 45,370 42,825
2000 1,309 47,030 45,417 72,096
Curitiba
1989 0,228 28,601 27,119 22,719
1996 1,701 30,352 32,613 31,410
2000 0,232 16,967 27,835 59,254
Primeiro anel
1989 0,927 19,355 6,262 9,669
1996 0,986 17,320 12,757 11,415
2000 1,077 30,063 17,582 12,842
Segundo anel
1989 0,411 1,676 0,287 5,297
1996 0,455 2,005 0,403 1,485
2000 0,435 2,443 0,393 0,114
Terceiro anel
1989 0,917 0,289 0,309 0,390
1996 1,102 0,200 0,300 0,471
2000 1,147 0,251 0,370 0,168
TOTAL RMC
1989 2,483 49,921 33,977 38,074
1996 4,244 49,877 46,073 44,781
2000 2,891 49,724 46,180 72,378

FONTE: SEFA/IPARDES, MOURA: 2004.

Em termos regionais, o conjunto de politicas colocadas em préatica ao longo

da década de 1990 constituiu-se em elemento fundamental para a insercdo do

Parand na dindmica espacial da economia brasileira. Parte significativa dos

investimentos foram no setor automotivo, com capacidade de geracao de efeitos
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endogenos diretos e indiretos, especialmente no Setor Servicos (MACEDO et al,

2002). Mas a que custo social e econdmico aos paranaenses.
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FIGURA 16: Mapa Concentragédo das 300 Empresas do Sul na RMC 2000/05.
FONTE: Anuéario Expresséao, 2006. Elaborado por Crocetti, 2007.
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3.2. AS METAMORFOSES ECONOMICAS NO PARANA

3.2.1 Historicidade da Génese do Desenvolvimento do Parana

Desde que Alvarez Nufiez Cabeza de Vaca, nomeado governador do
Paraguai, cruzou o territério paranaense para tomar conta das terras em nome do
Rei de Espanha, com a incumbéncia de implantar bases (Missbes de Reducdes
Jesuiticas) avancadas no Parana para garantir a soberania espanhola, teve inicio,
como vimos, o povoamento do norte, oeste e centro-oeste do Parana, conforme
figura 2. O antigo territério espanhol, conquistado por expedicdes militares paulistas,
se converte na antiga 52 Comarca e S&o Paulo, e com essa reestruturacao territorial
tem inicio novas Formagdes Sociais. Essas Formagdes Sociais foram articuladas
com a regido litoranea, ja sob dominio dos vicentistas paulistanos, que controlavam
o “caixa dois” do trafico de escravos, como descrevemos no capitulo 1. Agora
faremos uma sintese da Evolucdo das Formacdes Sociais do Parana, decifrando

mais o presente.

TABELA 18 — NUMERO DE COMERCIANTES POR 100 HABITANTES LIVRES EM 1872

Provincia Livres Comerciantes Razéo
Alagoas 312.268 5037 16,1
Bahia 1.211.792 21.814 18,0
Ceara 689.773 6093 8,8
Minas Gerais 1.669.276 14.974 9,0
Paraiba 354.700 2322 6,5
Parana 116.162 2556 22,0
Pernambuco 746.753 9763 13,1
Rio de Janeiro 716.000 36.323 50,6
R. Grande Sul 367.022 9.872 26,9
Santa Catarina 144.818 2.216 15,3
Séao Paulo 680.742 9755 14,3

FONTE: Censo de 1872. IBGE, 2006. Elaboragdo CROCETTI, 2007.

O Parana passou pela ocupacdo espanhola, foi invadido e depois
permaneceu estagnado sob a tutela paulista até 1853, ano de sua emancipacao,
com a vinda da imigracdo européia a partir da emancipacdo, e a migracbes de
brasileiros de outras regides. Aos poucos foram ocupando o vacuo deixado pelos
paulistas e substituindo a mao-de-obra negra, embora os imigrantes (forasteiros,
foram tratados como gringos) foram mantidos isolados do poder politico, que era
exercido pelas velhas oligarquias reacionarias portuguesas. Sao discriminados, s6

recentemente, aos poucos vao ocupando espacos, mas em muitas areas continuam
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invisiveis por um bom periodo, tanto quanto os negros. Por um bom periodo,
inclusive ocorreu um mascaramento da cultura mineira e nordestina do norte do

Parana, por exemplo.

Fruto desse ranco patético por parte da Elite Paranaense, até hoje (2007)
continua negligenciada a participacdo e contribuicAo dos negros para o
desenvolvimento econdmico do Parand, além, é claro, da contribuicdo dos
imigrantes para o comércio e a industria (ver tabela 18, censo de 1872: o Parana era
o terceiro estado em concentracdo comercial.), 0s quais até os dias atuais
continuam ausentes da literatura cientifica e das pesquisas académicas. Neste
trabalho ndo vamos aprofundar essa analise, que reservaremos para usar num

futuro proximo em nossa tese de doutorado. Por ora, apresentaremos um esboco.

Entretanto, antes de se tentar caracterizar o desenvolvimento da economia
paranaense, e sucesso da agricultura tecnificada do Norte, impdéem-se algumas
reflexdes sobre algumas teorias que, se ndo equivocadas, sdo pelo menos
insuficientes, a respeito da natureza do desenvolvimento da economia paranaense,
e principalmente da Norte Cafeeiro. Exemplificando, as interpretacées que atribuem
seu dinamismo a qualidade dos solos, ao café, ao fato de existirem, no periodo,
fronteiras agricolas em expansao, ao regime de pequenas propriedades, etc.

O que parece € que nao basta a existéncia de solos férteis para explicar o
carater moderno e dinamico da agricultura do Norte, pois existem varios de
excelente qualidade, e sua agricultura é, em todos os aspectos, inferior a do Parana.
Por outro lado, atribuir-se ao café a expansao da fronteira paranaense também é
insuficiente, ja que, a partir do inicio dos anos 60, o café deixa de ser a base desta
expansdo, a qual passa a ser realizada através de outras culturas. Assim ficou
evidente que, com ou sem café, a economia se expandia, o0 que atesta a

inadequacao dessa explicagao.

A expansdo das fronteiras agricolas abertas também € uma explicacdo
inadequada, pois, na medida em que terminasse a ocupacao territorial do Parana
teriamos a estagnacdo da economia. Pois bem, as fronteiras se esgotaram e, ainda

assim, a economia continuou a crescer, pois temos a possibilidade de crescimento
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da producédo via aumentos de produtividade. Também n&o se explica sé pelo regime
de pequenas propriedades, uma vez que a pequena producdo mercantil € incapaz
de explicar o dinamismo do Norte. Outro exemplo tem a area de colonizacao
européia do chamado Parana Tradicional, que também foi ocupada via pequenas
propriedades e nem por isso apresentou 0 mesmo carater dinamico da regiao Norte.
O velho Marx ja nos presenteou com a categoria da sintese das mdltiplas
determinacdes, mas por questdes de métodos variados, existe a negligéncia e
satanizacdo dessa categoria, que é excluida na analise de varios trabalhos por

questdes ideoldgicas.

TABELA 19 — BRASIL: CONCENTRACAO INDUSTRIAL E PRODUTIVIDADE

Regides Concentracao Industrial % (a) Produtividade relativa % (b)

1907 1919 1939 1907 1919 1939
Norte 4,3 1,3 1,1 177,7 108,9 79,2
Nordeste 16,7 16,1 10,4 66,0 70,4 65,1
Pernambuco 7,4 6,8 4.8 93,9 92,3 70,1
Bahia 3,4 2,8 1,4 51,5 51,7 51,0
Minas Gerais 4,4 5,6 6,5 70,5 90,1 83,8
Espirito Santo 0,1 0,7 0,4 131,6 201,3 90,6
R. de Janeiro* 37,8 28,2 22,0 107,1 110,6 115,2
Séo Paulo 15,9 31,5 45,4 100,0 112,2 135,6
Parana 4,5 3,2 2,2 1434 133,2 102,9
Sta. Catarina 1,9 1,9 1,8 137,8 107,3 83,2
Rio G. do Sul 13,5 111 9,8 132,4 136,3 148,0
Centro-Oeste 0,9 0,4 0,4 29,9 145,9 92,8
Brasil 100 100 100 100,0 103,5 113,5

FONTE: Censos Industriais, CANO, 1990, p. 296.
* Rio de Janeiro incorpora os dados do estado da Guanabara.
(a) valor bruto em relacéo ao Brasil. (b) Valor bruto da produgédo por operario indice 100.

O desenvolvimento do capital comercial nacional, que se acelerou desde a
Independéncia, permitiu que este capital fosse progressivamente se dirigindo a
producédo do café. Assim, avan¢gam a divisao social do trabalho, a mercantilizacdo da
economia nacional e a acumulagcédo dos capitais produtivos e comerciais ligados ao
café, conformando um processo que imprime alteracbes profundas nas estruturas
econbmicas e sociais herdadas da coldnia. (ver tabela 19, com a expanséao cafeeira
do norte e a concentracdo econémica em S&o Paulo, o Parana perde félego na
participacéo industrial brasileira)

Aliadas as varias politicas publicas que garantiram a “Elite Agréaria
Exportadora” de 1889-1930, criaram-se as condi¢cdes necessarias para instalar a
“bomba de succao” dos recursos da nagéo para a formacéo do capital para constituir

o centro dinamico da economia brasileira, ou seja, a concentracdo de capitais e
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desenvolvimento da industria brasileira em Sao Paulo, implantando-se o sistema
centro-periferia no Brasil. Uma das politicas publicas de maior sucesso para
acumulacéo de capital no estado de Sao Paulo foi o confisco cambial, ja explicado
desse trabalho.

Apesar de tudo isso o estado pode desenvolver-se, e em poucas décadas, 0
Parand salta de um marasmo secular para tornar-se um dos estados mais dinamicos
da Federacado. A base deste processo foi dada pelo setor agricola que, de tradicional
e rotineiro, assumiu um carater moderno, dindmico e diversificado. A partir da
colonizacdo do Norte do estado, sua agricultura torna-se dinamica e diversificada.
Ver as tabelas 19, 20 e 21.

TABELA 20 — INDUSTRIA PARANAENSE 1939/58 VALOR AGREGADO

Ano | Alimenticia % | Extrativa Erva | Madeira/Moveleira Outros
Mate % % setores %
1939 39 05 28 28
1949 45 09 20 26
1958 44 02 25 29

FONTE: IPARDES 1975

Costuma-se afirmar que, até o inicio dos anos 60, poder-se-ia afirmar que,
economicamente, existiam dois "paranas”, o do norte cafeeiro e 0 do resto do
estado, e que entre os dois eram extremamente débeis as relacdes econbmicas. O
Norte, articulado a economia paulista, ndo conseguiu apresentar condi¢cdes para um
vigoroso crescimento industrial. Quando se d4 a expanséo desta regido, Sao Paulo
ja contava com um vasto parque industrial, e a producdo agricola do Norte
encaminhava-se para aquele Estado, da mesma maneira que as industrias paulistas
encontravam mercados no Norte paranaense, 0 que caracterizava uma area de
transferéncia de renda para S&o Paulo, uma vez que exportava matéria-prima e
comprava produtos industrializados. Dentro dessa visdo dualista de dois “paranas”,
um desenvolvido ao Norte e outro estagnado e atrasado, usando a metodologia
empregada por (RANGEL: 1984. Dualidade Basica da Economia Brasileira), temos
aqui um desafio encorajador para decifrar mais adiante, num trabalho mais

elaborado, para uma tese, mas por ora vamoa d 0 r
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TABELA 21 — PARTICIPACAO DOS SETORES ECONOMICOS NO PIB DO PARANA — 1939/2005
SETOR PARTICIPACAO (%)

1939 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005
Agropecuaria | 48,5 | 51,6 | 54,9 | 39,0 | 19,4 | 23,9 | 13,7 | 16,3 | 13,7 | 18,4
Inddstria 14,0 113,4]09,6 | 12,1 |31,9|355|36,3|41,1|41,3] 40,6
Servigos 37,5350 | 355|489 48,7 | 40,7 | 50,0 | 49,7 | 45,1 | 41,0
PIB TOTAL [100,0|/100,0|100,0/100,0|/100,0|100,0/100,0]/100,0/100,0/100,0

FONTE: FGV1939-70, IPARDES/IBGE 1980/2005. Elaboracdo CROCETTI, 2007.

Ao observarmos as Formacgdes Sociais do Parana, além de pertencerem a
essa visao dualista, elas sempre estiveram a reboque do mercado externo, e
influéncia hegemoénica paulista até 1930, aproximadamente. Ou seja, durante a
ocupacédo do Parang, como vimos, houve duas frentes, uma Ocidental portuguesa —
baseada no trabalho escravo, mineracdo — e outra Oriental — de base Feudal,
facilitada pelas condicdes fisicas —, ou seja, 0 projeto de ocupacdo espanhol em
associacdo a Igreja Catdlica Apostolica Romana, coordenado pelos Jesuitas, que

implantaram seu sistema de redugdes feudal/comunal.

Se analisarmos a figura 2, o mapa do Parand Espanhol, vamos perceber o
uso das combinacdes fisicas, uso dos rios caudalosos como meio de penetragéo,
associado a regifes de campos, e solo fértil (derrame de trapp, terra roxa), tudo isso
associado as idéias de sociedade feudal teocratica com um discurso de Formacao
Comunal, mas sob rigido aparelho ideolégico de conversdo e controle, de
inspiragbes pré-capitalistas. Ou seja, pacificacdo, catequizacdo, manipulagdo e
docilidade do corpo e mente. Ou, em outras palavras, adestramento de mao-de-obra
barata e qualificada para servir os objetivos do pacto colonial, tratado feito entre
Igreja Catolica (Papa) e o absolutismo pré-capitalista europeu, também cunhado,

como Divisao Internacional do Trabalho.

Essa formacao dual foi substituida por outra, uma escravocrata portuguesa de
producdo agricola e outra latifundiaria feudal de criagdo de gado, nos chamados
campos gerais paranaenses. Essas formagOes fazem a transicdo para a producao
latifundiario-feudal oligarquica agréaria exportadora de um lado e outra pré-capitalista
comercial exportadora (madeiras beneficiadas e mate). E a entrada de imigrantes

europeus em substituicdo a mao-de-obra escrava.
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Essas formacdes sofrem influéncia da tradicdo cultural e econémica dos

imigrantes, que logo partiram, sob inspiracdo da experiéncia do capitalismo europeu,

para investirem suas poupancas no comércio e industria, embora até agora os

trabalhos académicos de pesquisas dissimulem essa contribuicdo para o

desenvolvimento econémico do Parana (sempre que eu me refiro ao Parana, €

sempre apds seu aparecimento, com sua emancipacao de Sdo Paulo em 1853.).

Segue, a titulo de contribuicdo preliminar dessa questdo — ou seja, a

importancia dos imigrantes no desenvolvimento industrial paranaense — uma

amostragem dessa contribuicdo, tabela 22.

TABELA 22 — INDUSTRIA E COMERCIO DOS IMIGRANTES EM CURITIBA

ANO NOME RAMO
1834 MATE REAL (Francisco Fasce Fontana) BEBIDAS E CONEXOS
1857 | STELLFELD & CIALTDA FARMACO/QUIMICA
1878 | MUELLER IRMAOS LTDA FUNDICAO

1879 | GARMATTER & CIA FRIGORIFICO/ABATEDOURO
1879 | JOALHERIA KOPP LTDA JOIAS/RELOGIOS
1879 | J. HOFFMANN MALHARIA LTDA CONFECCOES/TEXTIL
1885 | INDUSTRIAS TODESCHINI LTDA ALIMENTICIA

1887 | WENCESLAU GLASER E CIA COMERCIO

1888 | FRANCISCO HAUER & CIA LTDA FERRAGENS

1888 M. SCHARAPPE (Impressora Paranaense) MATERIAL GRAFICO
1889 | FABRICA DE BOLACHA LUCINDA ALIMENTICIA

1889 | VENSKE & CIA FABRICA DE FITAS
1889 | HENRIQUE MEHL & CIA LTDA CONSTRUGAO CIVIL
1890 | F.ESSENFELDER & CIA LTDA FABRICA DE PIANOS
1892 | RODOLFO SENFF & CIA LTDA COMERCIO ATACADISTA
1893 | EMILIO ROMANI & CIA (DIANA) ALIMENTICIA

1893 | INDUSTRIAS JOAO BETTEGA MOVELEIRA

1895 | FRIGORIFICO BACACHERI ALIMENTICIA

1897 | ALBANO BOUTIN & CIA LTDA QUIMICA/CURTUME
1900 | H.STROBEL & CIA MATERIAL ELETRICO
1900 | INDUSTRIAS LANGER LTDA QUIMICA

1901 | LEAO JUNIOR S/A BEBIDAS E CONEXOS
1903 | VAN DER OSTEN FERRAGENS

1904 | HUGO CINI BEBIDAS

1904 | INDUSTRIAS WEISS LTDA MOVELEIRA

1910 | BENJAMIM ZILLI & CIA LTDA ATACADISTA

1911 | JOAO HAUPT & CIA LTDA PAPEIS/GRAFICA
1912 | PEDRO DEMETERCO/MERCADORAMA SUPERMERCADO
1913 | PROSDOCIMO S/A REFRIGERACAO

1912 | PRADI & CIA QUIMICA/VETERINARIA
1915 | ANCORA S/A AUTOMOVEIS

1919 | MINERVA S/A FARMA/QUIMICA

FONTE: Boletim do IHGEP, volume 48, 1993.
Amostragem, ndo representa o universo total. Elaboracdo CROCETTI, 2007.

Podemos afirmar que, por conta destas condi¢cdes e tradicbes, dadas as

caracteristicas da producao agricola do Paranda, dificilmente poderia surgir um
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capital industrial no Norte. (assim como ndo apareceu no interior de Sao Paulo, ja
que, em primeiro lugar, pelas facilidades de transporte, teria que enfrentar a
concorréncia da industria paulista.) Em segundo lugar, todo sistema bancéario e
comercial atrelado ao café paranaense tinha sua sede em S&o Paulo e seus
possiveis excedentes financeiros, se houvesse e fossem canalizados para serem
investidos na industria, o seriam em S&o Paulo; isto porque a regido nao
apresentava a infra-estrutura adequada a industrializacdo (inexisténcia ou caréncia
de energia elétrica, sistema rodoviério e ferroviario inexistente, etc.). Por outro lado,
as economias de pequenos produtores apresentavam poupancas pulverizadas, as
quais muito provavelmente dirigiam-se para a construcao civil, ou outras atividades

urbanas nao-industriais.

Por conta desse conjunto de determinacdes e combinacdes econdmicas,
sociais e politicas, a expansdo cafeeira no Norte do Parana vai ser incapaz de
impulsionar a industria local, pois mantinha débeis ligacbes com o restante do
estado. (frise-se que a ligacdo rodoviaria do Norte com Curitiba somente se
completa na década de 60, com a pavimentacdo e instalacdo da Rodovia do Cafe,
na Gestdo nacional-paranista de Ney Braga). A integracdo do Parani, com uma
visdo estratégica nacionalista, tem inicio com o interventor Manoel Ribas, durante a
gestédo de Vargas, onde ocorre a primeira ligagéo entre o norte e a capital, chegando
ao Porto de Paranagua, com a Rodovia do Cerne. Depois, com Ney Braga, a
pavimentacdo da Rodovia do Café e o acesso ao oeste com a BR 277. O isolamento
do Norte e o Oeste paranaense ndo apresentaram estimulos ao desenvolvimento da
industria do estado do Parana. Ver tabelas 20 e 21, que fazem uma sintese do

periodo.

Quanto as demais regibes paranaenses de Formacao Social mais antiga,
como ja foi exposto, apresentavam uma agricultura pouco dinamica e com baixo
grau de mercantilizacdo. Parece ser fundamental a preexisténcia de mercado com
razoavel dimensdo para que possa surgir a industria. I1sso €, fica claro que, depois
de instalar a industria, sua prépria acumulacdo expande seu mercado, mas para que
surja, € necessaria a preexisténcia de mercados. Todavia ndo somente a auséncia
de mercados explica a inexisténcia de industrias dindmicas na regido. E preciso

também, em contrapartida a essa auséncia de mercados, a inexisténcia de
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excedentes financeiros que pudessem ser investidos na industria. Além disso, no
Parand Tradicional era também precéria a infra-estrutura de transporte, a geracao
de energia elétrica, etc. Lénin, ao analisar a formacgdo capitalista na RuUssia,

sintetiza.

(...) A especializacdo entre os ramos econdmicos, somado a separacao da
manufatura da agricultura, transforma a agricultura em inddstria, num ramo
econdbmico que produz mercadorias. (...) O que importa para o capitalismo
(mercado) ndo é o bem estar do produtor, mas sim 0s seus meios
financeiros disponiveis. (...) O objetivo da producdo capitalista ndo é o
consumo, mas a acumulag&o. (LENIN: 1982, p. 13-19.)

Desta forma, concluido, o Parana até o inicio dos anos 60 vai apresentar uma
indUstria basicamente ligada a producdo primaria e de baixo grau de elaboracéo,
como é o caso do beneficiamento de produtos agricolas (principalmente do café), ou
mesmo a industria da madeira, ver tabela 23. E evidente que a concorréncia paulista
nao é a explicacdo mais relevante para a auséncia da diversificacdo industrial, ja
que o estado apresentava areas pouco dindmicas e nao era integrado
economicamente, carente que era de modernos sistemas de transporte e com
deficiéncias na geracdo de energia elétrica. Embora os imigrantes tivessem
desenvolvido um importante parque industrial diversificado em Curitiba, além de
atividades comerciais dinamicas. Finalmente, ndo havia um sistema adequado de
financiamento de investimentos industriais, como também o governo, nesta fase,

manteve-se omisso, sem qualquer politica em relagédo a industria.

TABELA 23 — Concentracao Industrial
Concentracédo Industrial em 1960

Norte 32% Centro/Sul 16,2% RMC 51,8%
Alimentacéo e Madeireira e Mineracao, quimica
Transformacao. Moveleira e Alimenticia.

Ibipora, Londrina, Guarapuava, Irati, |Curitiba, Rio Branco,
Cambé, Arapongas, | Unido da Vitéria e |Campo Largo, Ponta
Apucarana, Maringd | Campo Mourao. Grossa e Tibagi.
e Paranavai.
FONTE: WESTPHALEN e PILATTI: 1968, p. 240-42. Montagem CROCETTI, 2007.
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3.3. A MODERNIZACAO E DINAMIZACAO ECONOMICA NO PARANA

Introducéo

Inserido no contexto da crise mundial do capitalismo, o Estado Nacional
Desenvolvimentista Brasileiro utiliza como estratégia a combinacéo e a incorporacao
do Norte, Centro e Oeste do Parana a cadeia produtiva da soja. Sem falar das
geadas que levaram a crise do café, e ao aumento da necessidade de incorporar
novas areas a producao da soja, aléem da entrada do Brasil no mercado internacional
da soja. Aliando a necessidade de continuar o processo de industrializacao
autbnoma iniciado nos anos 30 € que os planaltos e patamares basalticos e acidos
do norte do Paran& sao incorporados ao sistema produtivo da soja como resultado
das combinacbes desses fatores. Assim, a nova combinacdo se tece no meio,

alterando a dindmica do mesmo.

Tudo isso atrelados aos centros de producédo de tecnologias representados
pelos organismos patrocinados pelo Governo Federal, que criaram condicbes de
“reinventar a nova natureza". Dessa nova natureza surgem entdo condi¢des para a
incorporacdo dos cerrados brasileiros a dindmica produtiva nacional, embora
estivesse sob irradiacdo das influéncias externas e da expansdo capitalista das
regides sul e sudeste brasileiro, além de estar conectada com os mercados mundiais
da soja. Para explicar melhor essa crise, nascida do choque do petréleo dos anos
70, usaremos a explicacdo do mestre Marx sobre a queda da taxa de lucro e as
Crises Gerais do Capitalismo, e as oportunidades para fazer fortuna.
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3.3.1 Da Tendéncia a Queda da Taxa de Lucro em Marx

Refletia Marx que o que faz o capitalismo crescer e depois entrar em crise
nao é a cobica (embora como individuo o capitalista deva ser bem ambicioso). Nés
nao precisamos procurar por alguma propensao natural a ambicdo na natureza

humana. O proprio sistema proporciona essa motivacao para os capitalistas:

"(...) na medida em que ele é capital personificado (...) ndo € o valor de uso
a satisfacdo, mas o valor de troca e sua multiplicacdo o mével de sua acgéo.
(...) Como tal ele partlha com o antecessor o instinto absoluto do
enriquecimento. O que neste, porém, aparece como mania individual, é no
capitalista efeito do mecanismo social, do qual ele é apenas uma
engrenagem.” (Marx, O capital, Vol. 1, p.163)

Esse "mecanismo social" € a concorréncia entre "muitos capitais”. Marx
acreditava que "influéncia de capitais individuais sobre outros tém precisamente
como efeito que eles devem conduzir-se como capital” (MARX, 1988, Vol. 1). Isto &
especialmente verdadeiro na acumulacdo. Um capitalista que néo reinvista na mais-
valia logo acabard superado pelos seus concorrentes que investem em métodos
aperfeicoados de producdo e que sdo, portanto, capazes de produzir com custo
mais barato e podem obrigar o concorrente ao rebaixamento dos precos de seus
produtos. Um capitalista que falha em acumular logo se verd em direcdo a

bancarrota.

O processo de acumulacao, justamente porque € inseparavel da concorréncia
entre capitais, ndo é nada tranquilo ou uniforme. Marx argumentava que 0 processo
de acumulacdo é também a reproducao das relacdes capitalistas de producédo. O
que ele queria dizer é que a sociedade ndo pode seguir existindo a menos que a
producdo seja constantemente renovada, e isso depende dos capitalistas

reinvestirem o valor realizado no mercado e na produgéao.

Marx distingue duas formas de reproducédo. A reproducdo simples ocorre
qgquando a producdo é renovada ao mesmo nivel anterior — e a economia fica

estagnada ao invés de crescer. A reproducdo ampliada, contudo, implica a
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utilizacdo do mais-produto para aumentar a producdo. Este ultimo caso é a norma

no capitalismo.

Mas se essas proporgcdes entre os diferentes setores da economia sdo
realmente alcancadas € uma questdo, em grande parte, acidental. Os capitalistas
produzem nao para si, mas para o mercado. Nao ha qualquer garantia de que o que
foi produzido sera consumido. Se isso acontece ou ndo depende da existéncia de
uma efetiva demanda para a mercadoria. Ou seja, ndo s6 deve haver alguém que
queira compra-la, mas esse alguém deve possuir dinheiro para compra-la. Quando

essa demanda ndo existe, o resultado é uma crise econdmica.

Por exemplo, digamos que capitalistas do Grupo | (meios de producéo)
cortem os salarios de seus trabalhadores para aumentar a taxa de mais-valia. Esses
trabalhadores entéo irdo comprar menos produtos no Grupo Il (bens de consumo).
Os capitalistas do Grupo Il podem reagir a esse declinio nas vendas através de
cortes nos custos, investimentos em novos equipamentos ou instalacdes. Os
capitalistas do Grupo I, atingidos por essa queda na demanda para seus produtos,
podem demitir trabalhadores, o que, em contrapartida, levara os capitalistas do

Grupo Il a fazerem o0 mesmo (...), entrando num ciclo vicioso de recessao.

O mecanismo desse processo so6 foi realmente entendido pelos economistas
do centro do Sistema Capitalista apds a crise de 1929, com a publicacdo em 1936
do livro de Keynes, A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, processo
analisado por Marx no vol. 2 de O Capital setenta anos antes. E também através

dos estudos de Kondratiev e Schumpeter, ja analisados nesse trabalho. Ver figura 12.

A fonte das crises € em ultima instancia o carater ndo planejado da producédo
capitalista, onde "um balanco é ele mesmo um acidente devido a natureza
espontanea de sua producdo"”, como afirmou Marx. Entretanto isso apenas mostra
gue as crises sdo possiveis. Para entender por que elas acontecem de fato temos

gue adentrar mais na natureza do processo de acumulacgao.

A explicacdo de Marx as crises econdmicas esta baseada no que ele chamou

de tendéncia a queda da taxa de lucro, "em todos os aspectos a mais importante lei
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da moderna economia politica, e a mais essencial para entender as mais dificeis

relacbes”, elaborou Marx.

A taxa de lucro tem uma tendéncia geral a queda sob o capitalismo, afirmava
Marx. Nao apenas em areas especificas da economia, nem apenas em periodos
particulares, mas em geral, e a razdo disso, segundo ele, é o continuo crescimento
da produtividade do trabalho. Para usar suas préprias palavras: "A tendéncia
progressiva a queda da taxa de lucro é apenas uma expressao, peculiar ao modo
de producéo capitalista, do desenvolvimento progressivo da produtividade social
do trabalho.” (MARX, O Capital: V. 3, p. 155/60).

Quanto mais alta € a produtividade do trabalho, maior é a quantidade de
maquinas e matérias-primas sob a responsabilidade de um trabalhador individual.
Em outras palavras, a quantidade de capital constante investido no prédio,
equipamentos e matérias-primas crescem em relagcédo ao capital varidvel usado para
pagar os salarios dos trabalhadores. Em termos de valor, isso significa que a
composicao organica do capital € mais elevada. E nds ja vimos que pelo fato de a
forca de trabalho ser a fonte de mais-valia, quanto mais elevada a composicéo
organica de capital, menor a taxa de lucro. Assim, enquanto a produtividade do

trabalho aumenta, a taxa de lucro cai.

Mas se é assim, entdo por que os capitalistas buscam sempre uma maior
produtividade? A resposta é que, em curto prazo, eles se beneficiam do processo de
produtividade, e em longo prazo eles sao forgados a agir assim pela concorréncia.

O preco unitario de uma mercadoria, o trabalho real corporificado nela, pode
diferir do valor de mercado, o qual € determinado pelas condicbes médias de
producdo naquela industria. Agora tomemos o caso de um capitalista individual que
utiliza essas condicdes médias de producdo. Suponhamos que ele introduza uma
nova inovacao tecnolégica, o que aumenta a produtividade de seus trabalhadores
acima da média. O precgo unitario de suas mercadorias ficara abaixo do valor social
ou de mercado, porque elas foram produzidas mais eficientemente do que seus
concorrentes naquele setor. O capitalista pode agora fixar os seus pre¢os a um nivel

mais baixo do que o valor social, obrigando os rivais a baixarem 0s seus precos,
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mas ainda num valor mais alto que o seu preco de custo inicial, realizando assim um

lucro extra.

Mas essa situacdo ndo permanecera indefinidamente. Outros capitalistas
adotardo a nova técnica tentando impedir a perda do mercado. Uma vez que essa
inovacdo se torne a norma na industria, o valor social de seus produtos caira para
emparelhar o preco unitdrio das mercadorias, acabando com a vantagem do

capitalista inovador.

Através da pressédo da concorréncia, 0s capitalistas, portanto, sdo obrigados a
adotar novas tecnologias e incorporar inovagcdes para aumentar a produtividade do
trabalho. "A lei da determinac&o do valor pelo tempo de trabalho” atua assim "como
lei coercitiva da concorréncia”, formulou (MARX, O Capital V. 1: p. 53-66.) Para o
capitalista individual, a "determinacdo do valor como tal (...) interessa-lhe somente
na medida em que ela aumenta ou abaixa 0 custo de producdo das suas
mercadorias, portanto somente na medida em que ela torna a sua posi¢ao
excepcional". (MARX, O Capital V. 3: p. 157) Cada capitalista esta preocupado em
aumentar a produtividade do trabalho somente como um meio de superar seus
concorrentes. O efeito é forcar todos os "muitos capitalistas” a se conformarem a lei

do valor, e a aumentarem constantemente a produtividade do trabalho.

Entretanto o resultado de todas essas acdes dos capitalistas visando
aumentar a quantidade de mais-valia e superar seus concorrentes acaba trazendo

para baixo a taxa geral de lucro:

"Nenhum capitalista jamais introduz voluntariamente um novo método de
producéo, ndo importa o quédo produtivo ele possa ser e 0 quanto ele possa
aumentar a taxa de mais-valia, supondo que ele reduz a taxa de lucro.
Contudo cada novo método de producao barateia as mercadorias. Portanto
0 capitalista vende-as originalmente por um valor maior que 0S seus pregos
de producdo, ou, talvez, acima do seu valor. Ele embolsa a diferenca entre
seus custos de producéo e os precos de mercado das mesmas mercadorias
produzidas com custos de producdo mais elevados. Ele pode fazer isso, (...)
porque seu método de producdo estd acima da média social. Mas a
concorréncia torna-o geral e sujeito a lei geral. Segue-se uma queda na
taxa de lucro - talvez primeiro nessa esfera de producdo, e finalmente
atinge um equilibrio com o resto - o qual ocorre portanto totalmente
independente da vontade do capitalista." (MARX: O Capital, V. 3, p.
168/173).
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Essa tendéncia a queda da taxa de lucro é um reflexo do fato de que "além de
um ponto, o desenvolvimento das for¢cas de producdo se torna uma barreira para o
capital; e dai a relacdo/capital uma barreira para o desenvolvimento das forcas

produtivas do trabalho".

A maior produtividade do trabalho, o que reflete o crescente poder da
humanidade sobre a natureza, toma a forma, no interior das relagbes de producao
capitalistas, de uma crescente composi¢cao organica de capital, e entdo, de uma taxa
de lucro decrescente. E este processo o combustivel das crises econémicas. "A
crescente incompatibilidade entre o desenvolvimento produtivo da sociedade e as
relacbes de producdo existentes até entdo se expressa em contradicdes mais

amargas, crises, espasmos".

A taxa decrescente de lucro é, contudo, somente o ponto de partida da
andlise de Marx das crises capitalistas. Ele sublinha que existem "influéncias
contraditérias em funcionamento, que cruzam e anulam o efeito da lei geral e que

Ihe d4 meramente a caracteristica de uma tendéncia”, "uma lei cuja acao absoluta é
controlada, retardada, debilitada". (MARX, O Capital, V. 3)

De fato, "as mesmas influéncias que produzem uma tendéncia a queda da
taxa de lucro também fazem surgir os contra-efeitos que dificultam, retardam e

paralisam parcialmente essa queda”. (MARX, O Capital, V. 3)

Por exemplo, a crescente composi¢cdo organica de capital significa que um
namero menor de trabalhadores pode produzir certa quantidade de mercadorias. O
capitalista pode muito bem reagir com a demissado dos trabalhadores excedentes —
isso pode ter sido mesmo 0 seu objetivo ao introduzir a inovacdo tecnoldgica na
producédo. O resultado € que a acumulacdo de capital implica a constante expulsédo
de trabalhadores da producédo. Esta criada o que Marx chamou de "superpopulacao
relativa”. Nado € como Malthus e seus seguidores afirmaram — que existia mais
populacdo do que alimentos para manté-los vivos. Em vez disso, existem mais
pessoas do que o capitalismo necessita, e entdo esse excedente € privado de

salarios de que os trabalhadores dependem para a sua existéncia.



153

Consequientemente a economia capitalista gera um "exército industrial de
reserva" de trabalhadores desempregados, o que cumpre um papel crucial no
processo de acumulagdo. Os desempregados ndo proporcionam somente uma
reserva de trabalhadores que podem ser lancados a novos ramos ou células de

producao. Eles também ajudam a impedir que os salarios aumentem demais.

A forca de trabalho, como qualquer mercadoria, tem um valor — o tempo de
trabalho envolvido em sua producgéo tem um preco —, a quantidade de dinheiro pago
por ela. O preco da forca de trabalho é o salario, e como todos os precos de
mercado, os salarios flutuam em resposta aos aumentos e quedas na oferta e na
demanda de for¢a de trabalho. A existéncia do exército industrial de reserva mantém
a oferta da forca de trabalho o suficiente para impedir que o preco da forca de
trabalho aumente acima do seu valor. Formulou Marx: "Os movimentos gerais dos
salarios sdo exclusivamente regulados pela expansdo e contracdo do exército

industrial de reserva". (O Capital, V. 1)

A existéncia de um exército industrial de reserva fortalece a posicdo do
grande capital, e torna-lhe mais facil aumentar a taxa de mais-valia. Se a quantidade
total de capital permanece a mesma, entdo a taxa de lucro aumentara. Assim, uma

maior intensidade de exploracdo é uma influéncia contraria a queda na taxa de lucro.

Contudo aumentar a taxa de exploracédo € uma faca de dois gumes. Se isso é
conseguido através do aumento da produtividade do trabalho, entdo crescera a
composicao organica do capital, e uma taxa de mais-valia mais elevada significara
neste caso uma taxa de lucro mais baixa. Marx acreditava que tal situacao era tipica
da tendéncia da taxa de lucro. Ele rejeitava qualquer tentativa de explicar as crises

econdmicas a partir dos aumentos salariais conquistados pelos trabalhadores:

A

"A tendéncia a queda da taxa de lucro estd estritamente ligada a uma
tendéncia ao aumento da taxa de mais-valia (...) Nada é mais absurdo, por
essa razao, do que explicar a queda da taxa de lucro por um aumento da
taxa de salarios, embora isso possa ser o caso de alguma excecao (...) A
taxa de lucro ndo cai porque o trabalho se torna menos produtivo, mas
porque se torna mais produtivo. Tanto 0 aumento na taxa de mais-valia
como a queda na taxa de lucro ndo sédo sendo forma especifica através das
quais a crescente produtividade do trabalho é expressa no capitalismo."
(MARX: O Capital, V. 3, p. 160-175).
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O mesmo é verdadeiro, argumentou Marx para uma outra contra-tendéncia, o
barateamento dos elementos do capital constante. Uma produtividade crescente no
Grupo |, a produgcdo dos meios de producdo, significa que o valor do edificio,

maquinas e dos elementos que formam o capital constante cai:

"Com o crescimento na proporcao do capital constante ao capital variavel,
cresce também a produtividade do trabalho, as forcas produtivas trazidas a
existéncia, com as quais o trabalho social opera. Todavia, como resultado
dessa crescente produtividade do trabalho, uma parte do capital constante
existente é continuamente depreciada em valor, pois seu valor depende,
néo do tempo de trabalho que ela custou originalmente, mas do tempo de
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inicio dos 90. Uma parte significativa do volume 3 de O Capital é dedicada a
explicacdo de como o desenvolvimento do sistema de crédito, é responsavel por
injetar, mais e mais dinheiro no sistema, foi criado pelos proprios bancos, para
cumprir um papel vital, tanto para impedir como para causar crises. Todavia as
causas sdo muitas vezes subjacentes as crises e tém sempre uma tendéncia a
gueda da taxa de lucro, e as contra-tendéncias que ela traz levam a um aumento da

taxa de lucro por outro lado.

Assim, as crises sao periodos em que o sistema capitalista é reorganizado e
reformulado para restaurar a taxa de lucro a um nivel no qual ocorrerdo
investimentos. Nem todos os capitalistas se beneficiam igualmente deste processo.
As empresas mais frageis e menos eficientes e com uma tecnologia muito
ultrapassada poderdo ser levadas a faléncia. Os capitalistas mais fortes e mais
eficientes sobreviverdo, e emergirdo da recessdo mais forte. Eles sdo capazes de
comprar terras, imoveis e instrumentos de producdo a melhores precos, e a forcar
modificacdes trabalhistas no processo de trabalho que aumentardo a taxa de mais-

valia.

As crises, portanto, contribuem para o processo que Marx denominou
centralizacdo e concentracao de capital. Para Marx, a concentragdo ocorre quando
capitais crescem em tamanho através da acumulacao de mais-valia. A centralizacao,
por outro lado, é resultado da absor¢cédo de capitais menores por capitais maiores. O
préprio processo de concorréncia favorece essa tendéncia, porque as empresas
mais eficientes sdo capazes de ultrapassar 0s seus concorrentes e depois toma-los.
Mas as recessOes econdmicas aceleram o processo, possibilitando aos capitais
sobreviventes comprarem meios de producdo baratos. Um aumento constante no
tamanho de capitais individuais, portanto, € uma parte inevitdvel do processo de
acumulacao: "é o curso de vida caracteristica da industria moderna”, segundo Marx,
que toma a forma de um ciclo, "interrompido por oscilagdes menores, de vitalidade
média, producao a todo vapor, crise e estagnacao” (MARX, O Capital V. 1: p. 192). A
alternancia de crescimento e recessdo € uma caracteristica essencial da economia
capitalista. Como afirmou Trotsky, "o capitalismo vive de crises e boom, assim como

0s seres humanos vivem de inspiracdo e expiracdo (...) As crises e boom sao
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inerentes ao capitalismo desde o seu nascimento e 0 acompanhardo até o seu

tumulo."

A analise da maneira como as crises surgem no interior do processo de
acumulacdo de capital, na qual Marx desenvolveu, é conduzida a um nivel de
abstracdo bastante elevado. Com o desenvolvimento posterior do sistema, a
centralizacdo e a concentracdo de capital tornam mais dificil para as crises
cumprirem o seu papel de restaurar as condigdes de acumulagéo lucrativa. Todavia
O Capital nos fornece a base fundamental para qualquer tentativa de entender a

economia capitalista.
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3.3.2 Da Crise a Modernizacéo do Capitalismo Intensivo no Parana

Introducéo

Com a sintese sobre a interpretacdo da Crise Geral do Capitalismo, e nosso
esforco para decifrar esse quebra-cabeca, fazemos agora um sintese parcial sobre o
desenvolvimento e modernizagdo capitalista no estado do Parand em meio a Crise
Geral do Capitalismo, ou o periodo entre a fase “A” e fase “B” do 4° Ciclo de
Kondratieff.

FIGURA 17 — CICLOS DE KONDRATIEFF, DUALIDADE E CICLOS MEDIOS DE RANGEL.
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FONTE: MAMIGONIAN: 1987, p. 63-71. SILVEIRA: 2003, p.40.

Nesse contexto de crise, ocorreu um novo momento do avango da fronteira
agricola e industrial brasileira em moldes capitalistas, e o Parana entrou nessa, do
Sul para o Norte e do Norte para o Oeste do estado entre 1975-85, com
aprofundamento das inovacfes tecnoldgicas, implementadas nas areas de Campos,
Cerrados e Florestas Tropicais de solos mais agricultaveis do Norte/Oeste/ (terra-
roxa, principalmente) para os campos e Matas Tropicais e Subtropicais de solos

mais arenosos (arenito caiua) do noroeste e sudoeste do estado do Parana.
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Trouxe consigo uma nova configuracdo ao territério, com base na
materialidade técnica, resultando no aparecimento de modernas paisagens
agricolas, tendo como suporte a rede urbana instalada. O Parana apresentou, nesse
periodo, taxas de crescimento econémico e de urbanizacdo superiores a média
brasileira, que ja vinham em marcha forcada desde 1930, com a expanséao do café,
e as acOes do governo do interventor Manoel Ribas. Destacou-se pela taxa de
crescimento entre todas as outras regides, inclusive a do Sudeste e Centro Oeste
que tiveram altissimas taxas. Enquanto o Brasil mostrou um crescimento médio do
PIB na década de 80, especificamente no periodo de 1980/90, de apenas 1,57% ao
ano na “década perdida”’, o Parana cresceu a média de 5,89 % ao ano. No periodo
de 1970 a 1980, em plena crise do petréleo, enquanto o Brasil mergulhava na crise,
— e como vimos entrava na década de 80 em bancarrota —, 0 Parand atingia seu
apice de crescimento (21 %, em meédia), superando as marcas historicas do periodo
do café de 1940/60. Reforca-se a isso o crescimento populacional exponencial, fruto

do atrativo econdmico. Ver tabelas 21, 24 e 25.

TABELA 24 — CRESCIMENTO MEDIO PIB DO PARANA 1939/2006

Periodo Crescimento Médio %
1939/50 14,72
1950/60 11,70
1960/70 07,05
1970/80 21,05
1980/90 05,89
1990/00 02,81
2000/06 04,68

FONTES: IBGE/IPARDES, média feita com base na média do IBGE e do IPARDES, com valores do
PIB convertidos em dolar médio para 2007. Elaborada por CROCETTI, 2007.

Qual o mistério dessa prosperidade em meio as turbuléncias mundiais, em
plena Crise Geral do Capitalismo? No auge da queda da taxa de lucro, em pleno
esgotamento do modelo tecnoldgico, qual a receita desse milagre? O que fez a
economia do Parana entrar nessa fase de franca prosperidade, esse é o desafio,
decifrar mais esse quebra-cabeca. Avaliando as tabelas sobre os dados gerais da
economia paranaense e suas mdultiplas determinacdes, podemos chegar a algumas

possiveis conclusdes. Todos os setores da economia tiveram um resultado positivo.

A cultura mecanizada — principalmente da soja, trigo, milho e algodao —

atingiram, nesse intervalo de tempo, um crescimento anual em média acima de 15%.
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Em menores niveis, deu-se nesse periodo a expansao da criacdo de suinos, bovinos
e aves, esta explodiu em produtividade nos anos 90, tornando o Parana o maior
criador brasileiro de aves. Outras culturas, como cana-de-aglcar, seda, rami,
também tiveram um taxa média anual de 9%, e principalmente a expansdo da
industria, primeiro em 1975, com a criacdo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) e
nos anos 90, com a abertura econ6mica, que trouxe dificuldades para o comércio
local e a industria tradicional, quando o Parana bateu recordes de desemprego
estrutural, concordatas e faléncias, principalmente de empresas de capital local ou
do surto da imigracdo, e um aumento exponencial da violéncia, resultado das
propagandas enganosas do governo Lerner vendendo o Parana e Curitiba como um
odasis brasileiro, o que fez explodir a populacdo da RMC. Além disso, intensificando
esse quadro, houve o aumento do desemprego, criando uma combinacao explosiva
para a eclosdo da violéncia, que tornou a RMC como uma das areas mais violentas
do Brasil nos anos 90. (ver tabelas 25, 26, 27 e Quadro 5)

TABELA 25 — POPQLACAO PARANA; 1721/2007, TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO,
PARTICIPACAO DA POPULACAO DO BRASIL E GRAU DE URBANIZACAO

Taxa Anual de Cres- | Participacéo da Grau de
Periodo | Populagéo Total| Cimento Geométrico | Populacdono | yrbanizagio
(%) Total do Pais (%) (%)
1721 3.400 - - -
1779/80 17.288 - - -
1854 62.258 - - -
1872 126.722 - 1,2 -
1890 249.491 - 1,7 -
1900 327.136 7,23 19 -
1920 685.711 8,02 2,3 17,3
1940 1236 276 5,52 3,0 24,5
1950 2115547 7,27 4,1 25,0
1960 4 268 239 4,97 6,1 30,6
1970 6 929 868 0,97 7,4 36,1
1980 7 629 392 0,93 6.4 58,6
1991 8448 713 1,30 5,8 73,4
2000 9.563.458 1,31 5,6 81,4
2007 10.155.274 1.03 5,6 82,3

FONTE: Anuério 2006, IBGE. MARTINS: 1939, p. 69-70. — Dados nao disponiveis.
Elaboracdo CROCETTI, 2007.

No segundo momento, que vai de 1994-2002 (governos Lerner e FHC), houve
forte presenca do ajuste neoliberal, destruindo o Estado-nacional
desenvolvimentista, através da privatizacdo das Empresas Estatais, estaduais e

bY

federais, aliada a abertura indiscriminada do mercado. Essas politicas publicas
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desencadearam um processo de desnacionalizacdo e fechamento de importantes
empresas privadas e publicas. Esse ajuste, aliado a materialidade técnica, infra-
estrutura e alocagao de recursos para que seus objetivos fossem alcancgados, levou
a uma forcada reestruturagéo produtiva, que resultou, de um lado, na liberacdo de
uma massa de mao-de-obra, e, de outro — com a defasagem cambial — numa
enxurrada de produtos de baixa qualidade a precos baixos e competitivos, fruto de
vantagens comparativas ou “dumping”, o que resultou numa competicdo desleal ao

empresariado local, nacional.

TABELA 26
POPULACAO EM IDADE ATIVA, ECONOMICAMENTE ATIVA, OCUPADA E DESOCUPADA, POR
SEXO, E TAXA DE CRESCIMENTO GEOMETRICO ANUAL - PR - 1992/2001

GRUPOS POPULACIONAIS 1992 2001 TAXA DE CRESCIMENTO
GEOMETRICO ANUAL 1992-2001
(%)
Populagdo em Idade Ativa - PIA 6.690.179 | 7.937.658 1,92
Homens 3.344.414 | 3.907.483 1,74
Mulheres 3.345.765 | 4.030.175 2,09
Populagdo Economicamente Ativa - PEA | 4.379.061 | 5.115.956 1,74
Homens 2.684.111 | 2.971.736 1,14
Mulheres 1.694.950 | 2.144.220 2,65
Ocupados 4.142.728 | 4.723.545 1,47
Homens 2.552.675 | 2.779.614 0,95
Mulheres 1.590.053 | 1.943.931 2,26
Desocupados 236.333 392.411 5,80
Homens 131.436 192.122 4,31
Mulheres 104.897 200.289 7,45

FONTE: IBGE-PNAD /IPARDES, 2005.

O resultado desse processo foi a faléncia de dezenas de empresas,

concordata de centenas e venda ou incorporagdo de uma centena de outras.

TABELA 27 — POPULACAO DE CURITIBA, RMC, PARANA E BRASIL — 1970/2005

Reqid Populacédo
egido

1970 1980 1991 1996 2000 2005
Curitiba 609.026| 1.024.975| 1.315.035] 1.476.253 1.587.315 1.757.904
RMC* 901.959| 1.527.129| 2.099.558] 2.471.771 2.768.394] 3.186.099
Parana 6.929.868| 7.629.392| 8.448.713| 9.003.804 9.563.458| 10.061.856
Brasil 03.139.037[119.002.706[146.825.475|157.070.163| 169.799.170| 184.184.264

FONTE: IBGE - Censos Demogréaficos, 2000, Contagem Populacional, 2007.
Elaboracdo CROCETTI, 2007.

Conforme ja haviamos adiantado na revisdo bibliografica, segundo Rangel
(1981), € em funcao da introducdo da inovacao tecnoldgica, que deve se cristalizar

em capital fixo, inclusive humano. Ndo raro a tecnologia atrasada devera ser
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sucateada para a introducdo da nova e consequentemente a novissima tecnologia,
no momento de ser implantada, sofrera, da mesma forma, resisténcia ante a sua
implantacéo. Reafirmado por Cholley (op.cit:), que afirma que ndo tem sentido tentar
manter combinagdes que ndao mais se reproduzem. Da mesma maneira, pode-se
reportar a Schumpeter (1984: 121): “nao tem sentido tentar manter indefinidamente

indUstrias obsoletas”.

QUADRO 5 — INDICES DE DESENVOLVIMENTO DO PARANA 2002

Esperanca| Tx. de |Tx. Freq. Renda per| VIDA |Educacgéo| Renda

Municipio de Vida | alfab. | Escolar | capita |IDHM-V| IDHM-E |IDHM-R|(IDH-M)|PR|BR
Curitiba 71,570 0,966 0,904 619,822 | 0,776 0,946 0,846 | 0,856 | 1 |19
Quatro Pontes 77,665 0,976 | 0,881 308,472 | 0,878 0,944 0,729 | 0,850 | 2 | 29
Pato Branco 76,068 0,932 | 0,945 367,002 | 0,851 0,937 0,758 | 0,849 | 3 |40
Entre Riosdo O | 77,309 0,963 | 0,844 337,951 | 0,872 0,923 0,745 | 0,847 | 4 |45
Maripa 77,517 0,952 0,889 308,038 | 0,875 0,931 0,729 | 0,845 | 5 |49
Maringa 72,215 0,946 0,923 465,371 | 0,787 0,938 0,798 | 0,841 | 6 |67
Palotina 74,050 0,922 0,924 360,610 | 0,817 0,922 0,756 | 0,832 | 7 |120
Candido Rondon| 73,479 0,957 | 0,882 341,714 | 0,808 0,932 0,747 | 0,829 | 8 |148
Toledo 74,398 0,924 | 0,934 309,473 | 0,823 0,927 0,730 | 0,827 | 9 |163
Londrina 71,371 0,929 | 0,873 439,345 | 0,773 0,910 0,788 | 0,824 |10 /189
Pato Bragado 74,995 0,947 0,836 292,170 | 0,833 0,910 0,720 | 0,821 |11 |208
Cianorte 75,943 0,896 0,825 312,630 | 0,849 0,873 0,732 | 0,818 | 12 |257
Mercedes 74,050 0,934 0,771 349,047 | 0,817 0,880 0,750 | 0,816 |13 |283
Pinhais 74,298 0,942 0,824 292,982 | 0,822 0,902 0,721 | 0,815 | 14 |296
Cascavel 69,604 | 0,930 | 0,951 347,008 | 0,743 0,937 0,749 | 0,810 | 15375

FONTE: IBGE-PNAD /IPARDES, 2005.

A reacdo interna — como consequéncia da crise do capitalismo dos anos
setenta aos noventa, da falta de recursos para reinvestimentos em setores
estrangulados e da crise do Estado de Bem Estar Social — leva a economia interna a

novas combinacoes.

3.3.2.1 Sintese das Multiplas determinacdes

— O Paranéa dos anos 80

Como resultados dessas transformacdes, a economia do Parana iniciou a
década de oitenta com um perfil que difere profundamente daquele de dez anos
atras, um perfil que pode ser delineado da seguinte forma:
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- O café perdeu significacdo e os seus efeitos dinAmicos sobre a economia

estdo agora severamente limitados.

- O café perdeu significacdo e os seus efeitos dindmicos sobre a economia
estdo agora severamente limitados.
TABELA 28 — PRODUTO INTERNO BRUTO — VALOR TOTAL EM DOLAR 1970-94

VALOR TOTAL
(em milhdes de délares)

ANoS Moeda Corrente| Anos | Moeda Corrente

do ano do ano
1970 3.396 1983 11.615
1971 4,712 1984 11.433
1972 4,947 1985 12.533
1973 5.520 1986 14.974
1974 7.202 1987 16.428
1975 8.312 1988 18.067
1976 9.066 1989 24.793
1977 15.138 1990 25.365
1978 12.079 1991 20.296
1979 13.197 1992 19.219
1980 12.955 1993 23.502
1981 14.973 1994 30.575
1982 15.405

FONTE: IBGE/IPARDES, délar médio, 1995. Elaborada por CROCETTI em 2007.

- A agricultura esta relativamente diversificada: o Estado Parand € um grande
produtor de soja (5,4 milhdes de toneladas em 1980, 35,7% da producéo brasileira),
milho (5,5 milhdes de toneladas, 27,2% da colheita nacional em 1980) e trigo (1,35
milhdo de toneladas, 54% da producao brasileira em 1980), para mencionar algumas
poucas culturas. O Parana é um produtor importante de treze dos quatorze produtos
mais importantes da agricultura brasileira. As criagfes bovina e suina também séo

altamente representativas em termos nacionais.

- A exportacéo continua a ter um papel decisivo na economia estadual. Com
apenas 6% da populacdo brasileira e 2,34% da area do pais, o Parana vem

contribuindo com cerca de 13% das exportacdes nacionais nos anos 80.

- A industria € agora o setor mais dinamico da economia, embora a
substancial dependéncia do crescimento industrial em relagdo ao desempenho da

agricultura deva ser tomada em conta.
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Finalmente, é necessario ndo negligenciar uma das caracteristicas
dominantes da economia paranaense ao longo de toda a sua historia, uma
caracteristica que ainda é reforcada pelas transformacdes econdémicas mais
recentes. Como regra geral, o Parana tem sido uma economia essencialmente
reativa, no sentido de que os estimulos mais importantes que agiram sobre a sua
economia vieram, em todos os casos, de fatores que se encontravam geografica ou
jurisdicionalmente fora de seus limites. Portanto, o dinamismo da economia do
estado tem sido ancorado pelas politicas publicas na contramao das de Brasilia,

aliado a diversidade qualitativa de seu povo, e de empresarios empreendedores.

O Parana dos anos 90

— O Parana se esforca para mudar o perfil estrutural de sua economia e, com
ISSo, alterar igualmente as bases da estratificagdo social. Embora contribuindo com
18% das receitas cambiais brasileiras, a “renda per-capita” do Estado € inferior a

média do pais e também do Sul do Brasil.

TABELA 29 — PRODUTO INTERNO BRUTO — VALOR TOTAL EM DOLAR 1995-06

VALOR TOTAL
(em milhdes de délares)
ANoS Moeda Corrente
1995 36.247
1996 38.369
1997 42.607
1998 41.614
1999 34.261
2000 35.277
2001 33.846
2002 27.424
2003 30.841
2004 38.821
2005 49.945*
2006 52.093*

FONTE: IBGE/IPARDES/SEFA, dolar médio referente ao ano corrente sem expurgos.
* Projecao. Elaborada por CROCETTI em maio de 2007.

— Em 1995, quando a agricultura brasileira produziu mais de 90 milhdes de
toneladas, o Parana participou com quase 40% do total - cerca de 36 milhdes de
toneladas de produtos agricolas.

— Isso, porém, nao significa que o estado seja “essencialmente agricola” - na

composicao de sua renda interna, a industria responde hoje por 28%, superando a
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agricultura, que alcanca 19%, enquanto o setor de servigos ultrapassa os 53%.
Tabela 21.

Vérios sédo os estudos que destacam a evolucdo da economia paranaense,
isoladamente ou em relacdo a brasileira no final do século XX, todos eles buscando
evidenciar as mudancgas ocorridas na estrutura produtiva estadual num contexto de
rapidas e grandes transformagfes da economia nacional inserida num contexto

crescentemente globalizado.

No periodo 1980-1990, o PIB estadual cresceu 5,9% em média ao ano

enguanto a média nacional foi de 2,8%. Tabela 24, 28 e 29.

De acordo com (TRINTIN: 2001), no periodo 1985-1998 cresceu a
participacdo, no valor adicionado, do conjunto dos setores da metal-mecéanica,
sendo que perdem participacdo setores tradicionais, como produtos alimentares,

madeira e téxtil.

Para Vasconcelos e Castro (1999), o estado do Parand tem despertado
interesse em ambito nacional, por ter sido palco privilegiado das transformagdes em
curso na economia brasileira: a construgdo de um perfil produtivo com presenca
maior de setores de bens de consumo duravel e de capital; a reestruturacdo do
complexo agroalimentar — em ritmo muito influenciado pelo Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) -, e uma intensa redistribuicdo patrimonial envolvendo fusdes,
aquisicoes e privatizacao de servigos de infra-estrutura. (ver quadro 1)

Em fungdo desses aspectos locacionais e de infra-estrutura, a economia
paranaense se tornou receptora de investimentos. Isso provocou mudancas
importantes na composicao interna dos géneros da industria na década de 1990,
com tendéncia de ganho de importancia por parte dos setores produtores de bens
mais elaborados como, por exemplo, o fato de o setor de abate de animais e o de
preparacdo de conservas terem alcangado o segmento de beneficiamento de
cereais, café e afins. (TRINTIN: 2001). Ver tabela 30 e quadro 6.

A agricultura tem como fungbes mais relevantes a producédo de alimentos e
fibras, a acumulacéo inicial de capital e o fornecimento de mao-de-obra para o

desenvolvimento do setor industrial. (ver figura 18 espacializacao industrial)
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FIGURA 18 — MAPA DOS EIXOS ECONOMICOS DO PARANA, ESPACIALIZAGAO.
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Dentro dessa leitura atual, o Parana tem 6 eixos agroindustriais estruturantes

espacializados na figura 18.

e Eixo dindmico: Destaque para as industrias; Automobilistica, Eletroeletronica,
Telecomunicacgdes, Metal-mecénica, Quimica, Autopecas, Ceramico e
Agroindustrial.

Eixo-Agroindustrial: Alimenticia, Plasticos, Autopecas e Agroindustria.
Eixo-Agropecuario: Pecuéria e Agricultura diversificada.

Eixo-Turistico: Turismo e Industria Téxtil.

Eixo-Terceirizado: Agroindustria Terceirizada.

Eixo-Moveleiro: Celulose e Moveis.

TABELA 30 - PRODUCAO FiSICA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DO PARANA,
SEGUNDO SECOES E ATIVIDADES INDUSTRIAIS - 1991-2006.

Ramos 1991 [ 1992 | 1093 [ 1994 [ 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |
IndUistria de transformagso 794 774 866 945 892 925 977 10L1 997 990 1025 1000 1057 1163 117,9 1160
Alimentos 785 782 933 936 842 889 858 906 962 939 993 1000 1047 1098 1061 1122
Bebidas 640 514 443 567 747 662 6L0 627 676 719 91,8 1000 944 989 1060 1212
Madeira 602 620 649 628 620 671 652 827 830 850 910 1000 1131 1320 1159 1012
Celulose, papel e prod. de papel 980 959 991 1030 1018 1046 1142 1134 1129 1178 1042 1000 1002 1047 1127 1148
Edicgo, impr. e rep. de gravactes. .. 100,0 1335 186,5 190,7 211,0
Refino de petréleo e dlcool 769 741 840 940 826 962 967 930 1073 1025 1087 1000 996 877 962 97,3
Outros produtos quimicos 619 675 813 944 807 1039 1101 1001 1075 1178 1164 1000 1054 944 764 744
Borrachae plastico 881 829 905 721 706 1007 1135 1112 1000 903 905 1000 950 998 961 1088
Minerais néo metélicos 655 646 650 613 706 802 926 870 898 916 927 1000 972 914 946 900
Prod. de metal -excl. még. eequip. 1514 1459 1186 127,1 1483 1533 1511 1342 1218 980 949 1000 986 1043 1015 1024
Méquinas e equipamentos 428 361 429 582 639 733 724 634 627 733 809 1000 1138 1381 1227 1218
Mé. apar. e materiais elétricos 1159 966 968 1161 1454 1514 1918 1848 1524 2654 2481 1000 97,3 912 1145 1158
Veiculos automotores 623 627 916 1353 1295 849 1128 1064 792 1018 1018 1000 1173 1768 214,1 1703
Mobiliario 599 444 535 581 687 919 878 934 987 1062 990 1000 90,7 929 882 899 |

FONTE: IBGE - Pesquisa Industrial Mensal, 2007.
NOTA: ... Dado nédo disponivel. (1) Somente as atividades que apresentam produtos incluidos na
amostra.

No Brasil, o setor primario-exportador foi determinante até meados deste
século, quando se iniciou de fato o processo de industrializacdo. Nos paises de
economia periférica existe uma dualidade do setor agricola, marcada por um
segmento exportador e outro orientado a producdo de consumo interno,

principalmente de alimentos.

O capital gerado e acumulado pelo primeiro segmento propiciou, em grande
parte, a expansao da fronteira agricola e financiou a instalacdo da industria nacional.
Exemplo tipico é o da cafeicultura, cujos excedentes permitiram o nascimento e a

consolidag&o da industria paulista.

Em paralelo com o processo de ocupacdo da Regidao Norte, de carater
bastante dinamico, ocorriam transformacdes relevantes no Oeste e no Sudoeste,
onde a estrutura de producdo baseada no regime latifundiario (feudal) de baixa
produtividade (erva-mate e pecuaria) cedia lugar a frentes de imigrantes gauchos e



catarinenses, gue se estabeleciam em pequenas propriedades, estratégia de Getulio

Vargas e Manoel Ribas.
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QUADRO 6 — DISTRIBUICAO (%) DO VALOR ADICIONADO DA INDUSTRIA DO PARANA -

1985/2000
GRUPO INDUSTRIAL DISTRIBUICAO (%)

Anos 1985 1990 1995 2000

Grupo Tecnholégico
Eletroeletrbnica e telecomunicagfes 3,2 7,3 12,5 7,0
Maquinas e equipamentos 9,1 7,0 4,2 3,4
Automotiva 2,2 8,4 9,1 11,6
Produtos quimicos 6,4 3,3 4,3 6,9
Total 20,9 26,0 30,0 29,0

Grupo Fornecedor
Extrativa e minerais ndo-metalicos 3,2 7,7 6,0 5,2
Siderurgia e metalurgia 2,1 3,7 2,6 2,7
Petroguimica 10,3 16,6 13,5 24,3
Madeira 6,9 5,2 53 5,0
Papel e grafica 3,9 4,3 8,3 6,5
Agroindustrias 17,7 12,2 7,9 4,5
Total 44,2 49,8 43,6 48,1

Grupo Tradicional
Alimentos 27,3 12,0 12,7 9,1
Couros e peles 0,8 1,6 0,9 0,6
Malharia e confeccdes 1,3 0,6 1,8 1,5
Bebidas 1,6 3,1 4,3 2,9
Mobiliario 2,3 4,2 3,2 2,8
Artefatos de papel e papelao 0,6 1,1 1,2 3,0
Artigos de matéria plastica 1,0 1,6 2,3 3,0
Total 34,9 24,2 26,4 22,8
TOTAL GERAL 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: IPARDES, 2007.

A forca da economia cafeeira, no Norte, desviou por duas ou trés décadas a
atencdo de uma quase revolucdo agraria e agricola que se processava nessas
regides, abrangendo um grande contingente populacional em pequenas unidades
(tamanho médio de 20 ha.), utilizando a tracdo animal e o trabalho familiar em

sistemas de producédo com base na policultura (milho, feijao, soja, trigo e suinos).

TABELA 31 — DADOS GERAIS DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS NO PARANA — 1939-1980

Pessoal Ocupado Salarios Valor da
ANO Nimero de Total | Ligado a Total Ligadoa |Valor da Producdo | Transformacao
estabelecimentos Producéo Producéo Industrial
Em Cr $ 1.000,00 correntes
1939 1.832 21.898  16.737 41.534 31.303 347.328 153.750
1949 3.460 35.176  28.528 291.455 242.539 3.202.803 1.400.815
1959 6.417 68.455  55.467 4.016.109 3.101.037 47.063.544 17.474.631
1970 10.855 114.344 90.997 374.796 256.875 4.288.512 1.660.952
1980 14.136 235.073 190.615  22.954.360 19.084.426  489.380.688  172.098.844

FONTE: Censos Industriais IBGE 1939-80. Elaborada pelo autor com base nos dados do IPARDES.

Nos anos de 1939, 1949 e 1959 os valores estdo expressos em milhares de cruzeiros correntes, conforme
padrdo monetario de 1942 e, nos anos de 1970, 1975 e 1980, os valores estdo expressos em milhares de

cruzeiros correntes, conforme padrdo monetario de 1970.
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No Centro-Sul, além desses aspectos, a criacdo animal teve - e ainda tem -

grande importancia, pois ensejou a formacao de estruturas produtivas tipicas dessa

regido. Como os faxinais. Ver tabelas 31 a 34 que retrata a evolugao.

TABELA 32 — TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO ANUAL, DAS ATIVIDADES
INDUSTRIAIS, NO PARANA 1939-1980

Taxa Média de Crescimento Anual (%)"
Periodo [Numero de| Pessoal Ocupado Salarios Valor da Valor da
Estabeleci-| Total Ligado a Total Pessoal Producao | Transformacao
mentos Producéo Ligado a Industrial
Producéo

1949/1939 6,57 4,85 5,48 10,17 11,27 13,22 13,09
1959/1949 6,37 6,88 6,88 9,44 8,62 10,15 8,36
1970/1959 4,89 4,77 4,60 7,51 6,35 7,27 7,69
1980/1970 2,68 7,47 7,67 11,13 13,30 18,26 17,13

FONTE: Censos Industriais IBGE, IPARDES.
'Os valores monetario foram deflacionados a partir do indice de precos industriais da FGV.

A importancia da agricultura camponesa pode ser entendida além do ambito
da producdo e da renda gerada. E relevante a participacdo desse segmento no

conjunto da mao-de-obra ocupada.

TABELA 33 — DADOS GERAIS DAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS NO PARANA E
REGIAO SUL — 1990-2004

Numero de Pessoal Ocupado PIB Industrial PR %
Ano estabelecimentos % Valor PIB TOTAL | PIB TOTAL |SUL
industriais Parana Sul Parana Sul BR
Parana | Sul Valores em reais
1990 12.853 - 359.241 1.108.869 45,7 17.058.407 37.335.100 116.509.990 18,2
2000 18.993 35.438 439.216 1.281.908 41,3 27.225.406 65.969.000 193.534.000 17,6
2004 13.732 43.522 562.670 1.636.916 37,7 40.964.879 108.698.901 321.781.050 18,2

FONTE: Censos Industriais IBGE 1990-2007. Contas regionais, Elaboracdo CROCETTI, 2007.

Nas ultimas duas décadas, a estrutura industrial paranaense apresentou uma
reorientacdo de algumas empresas para 0S segmentos representativos dos novos

paradigmas tecnoldgicos, principalmente no que se refere a microeletrbnica e
informatica, a mecanica de precisdo e novos materiais. Ver tabela 30 e quadro 6.

O tema crucial para a “teoria da localizagdo industrial” é estabelecer se a
localizacdo das industrias pode ser explicada por fatores gerais e até que ponto tal
explicacdo sé seria possivel introduzindo fatores especificos ou motivacionais. Para
(MOTA: 1968, p. 10), os fatores locacionais influenciam a atividade industrial de dois

modos:

— orientando as industrias para 0os pontos geograficos mais vantajosos;
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— aglomerando ou dispersando a atividade industrial dentro do espaco

geogréfico.

TABELA 34 — DISTRIBUIGAO RELATIVA DO PIB - 1949/2004 BRASIL: ESTADOS
SELECIONADOS E REGIOES (EM %)

Regides e Estados | 1949 1959 1970 1975 1980 1985 1990 1994 2000 2004
Sudeste 67,5 65,0 65,2 64,5 62,2 59,4 56,2 59,1 57,9 54,9
Sé&o Paulo 36,4 37,8 39,5 40,2 37,8 35,5 32,9 33,8 33,6 30,9
Minas Geraise ES| 11,6 08,7 09,6 09,8 111 11,6 12,3 12,6 11,8 11,4
Rio de Janeiro 19,5 18,5 16,1 14,5 13,2 12,4 11,0 12,7 12,5 12,6
Sul 15,2 16,2 17,0 18,1 17,3 171 18,2 16,0 17,6 18,2
Parana 04,3 06,4 05,4 06,6 05,7 05,9 06,4 06,1 06,0 06,2
Nordeste 13,9 14,4 11,9 11,3 12,2 13,8 14,5 14,2 13,0 14,1
Norte 01,7 02,0 02,2 02,2 03,3 04,2 04,9 04,5 04,6 05,3
Centro-Oeste 01,7 02,4 03,6 04,0 05,0 05,4 06,3 06,3 06,9 07,5

Total 100,0 [100,0 [100,0 |100,0 (100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 [100,0

FONTE: IPARDES/IBGE, 2007. Elaboragdo CROCETTI, 2007.

No préximo topico, para finalizar esse capitulo, espacializamos as 300

maiores empresas por faturamento do Parana com base dos dados de 2002.
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3.3.2.2 As Maiores Empresas do Parana

A distribuicdo espacial do arranjo e a das combinacdes produtivas das 300
maiores empresas do Parana, segundo a sua participagdo no faturamento do
Parand em 2002, aparecem espacializadas em 5 &reas, de modo geral, na (figura
19). A area A concentra 168 empresas e responde por 36% do total do faturamento
das empresas paranaenses. Desse conjunto de empresas, 132 localizam-se em 11
municipios da RMC e 37 no entorno metropolitano. O destaque é para Curitiba, com
69 empresas entre as 300 maiores do Parana, respondendo por 12% do faturamento
do estado, e Araucaria, com 30 empresas, respondendo por 9,3%. Sao 0s Unicos
municipios paranaenses com faturamento superior a 9%. Dos oito municipios que
possuem participacéo no total do faturamento do estado maior ou igual a 1%, cinco
delas encontram-se na area A: Araucaria, Curitiba, Paranaguda, Ponta Grossa e Sao
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empresas de todos os setores da economia, com predominio de agroindustria,

madeira e mobiliario.

TABELA 36 — COMPOSICAO DO CAPITAL DAS 100 MAIORES EMPRESAS DO PARANA 2005

Origem do Capital em porcentagem
Local 52%
Internacional 25%
Nacional 14%
Estatal 09%

FONTE: Anuério Expresséao, 2006. Elaborado por CROCETTI, 2007.

Ja na area C espacializada, encontram-se 12 municipios que, juntos,
respondem por 5,8% do total do faturamento das empresas do Parand,
concentrando 28 das 300 maiores empresas do estado.

TABELA 37 — CAPITAL E ATIVIDADES DAS 100 MAIORES EMPRESAS DO PARANA 2005

Origem do Capital das 100 Maiores Empresas do Parana 2005
Atividades Local | Internacional | Nacional | Estatal
Indistria (41) 18 15 8 X
Servigos (30) 12 5 4 9
Agropecuaria (21) 19 1 1 X
Comeércio (8) 5 2 1 X

FONTE: Anuario Expresséao, 2006. Elaborado por CROCETTI, 2007.

A analise dos segmentos evidencia a predominancia da agroindustria, dos
servicos de geracdo de energia elétrica e do comércio atacadista, este muito
provavelmente vinculado ao segmento agroindustrial. Verifica-se a concentragao de
empresas voltadas notadamente a exploracdo dos recursos naturais existentes

nessa area.

Na area D espacializada do Centro-Oriental, com menor representatividade,
encontram-se quatro municipios que possuem sete empresas e respondem por
1,13% do faturamento total do estado e por 2,20% do faturamento total das 300
maiores empresas. O destaque é para Campo Mourdo, que abriga seis das 300
maiores empresas paranaense, particularmente as ligadas ao comércio varejista e
atacadista, que, no conjunto, sdo responsaveis por 0,77% do faturamento total do
Parana. A partir desse municipio, verifica-se uma continuidade de municipios ao sul,
envolvendo Boa Esperanca, Mamboré, Juranda e Ubiratd, a maior parte, também,
ligadas a empresas do comércio atacadista. E importante destacar que esses

municipios estédo ao longo de um entroncamento rodoviario que liga a area B a C.
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FIGURA 19: As 300 maiores empresas do Parana segundo a sua participacdo no faturamento do
Parana em 2002.
Fonte: IPARDES, elaboracdo CROCETTI, 2007.
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Para fechar o grafico do mapa com a area E, no Centro-Sul do Parana,
Guarapuava aparece isolada, abrigando oito empresas (seis de comércio atacadista
e duas do Setor Industrial, voltadas a agroindustria, a madeira e ao mobiliario) que
respondem por 0,70% do faturamento total do Parana.

Além desses, aparecem ainda outros trés agrupamentos de municipios, todos

com somente uma das 300 maiores empresas
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4. POLITICAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO

Introducéo

O Planejamento comegou a fazer parte do vocabuldrio do executivo
paranaense durante a gestao do interventor Manoel Ribas, que, nos anos 30, antes
de qualquer acdo executiva, tinha um planejamento, um plano integrado de acoes.
Diziam os politicos na época que antes de o seu facdo abrir as primeiras picadas
para que o Parand ingressasse nos tempos modernos, o planejamento passou a

fazer parte dos usos e costumes dos paranaenses.

As estradas, as escolas, as fabricas e as colheitas deixaram de ser obras do

acaso, ndo eram mais acontecimentos fortuitos e espontaneos.

Antes da acdo do trabalho do trator, das pedras fundamentais, da
diversificacdo da economia agricola, precediam o lapis, o papel, o giz, e os quebra-
cabecgas. Com um unico propésito: fazer do desenvolvimento uma proposta objetiva,

calculada, pensada e repensada a luz de qualquer fato novo.

Mas s6 em meados da década de 1950 formalmente tem inicio a experiéncia
em planejamento governamental no Parand, com seu primeiro 6rgdo ganhando
estrutura fisica, ao herdar o que restara da comisséo de festejos do centenério do
Parana, e tentando reunir os técnicos mais capacitados dos diversos 6rgaos

publicos, que € o que interpretaremos a seguir.

4.1 O Papel dos Institutos de Planejamento

O Parana foi um dos pioneiros da federacao brasileira a inaugurar iniciativas
de planejamento a nivel estadual, por acdo do Poder Executivo, através da
Mensagem enviada a Assembléia Legislativa, foi sancionada a Lei n°® 243, de 3 de
setembro de 1955, que criou o Conselho Consultivo do Planejamento Econémico,

como entidade embrionaria de um sistema estadual de planejamento.
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Com a criagdo do PLADEP (Comissdo da Coordenacdo do Plano de
Desenvolvimento Econbmico do Parand), tiveram inicio as transformactes
estruturais no Parana iniciadas na gestdo pioneira de Manoel Ribas. Tudo se

transformou: a linguagem, as prioridades, escalas e valores. Do PLADEP a

Secretaria de Governo. Da Secretaria de Governo a do Planejamento.

E ainda em 1955, calcada na citada lei, que dava apenas as diretrizes gerais,
e criacdo ao nivel de “staff” do Governador — do PLADEP como ficou conhecido — e
cuja primeira atribuicdo foi a de confeccionar o Diagndstico Sécio Econémico do
Estado do Parana. Com o PLADEP foi desenvolvida a consciéncia de que o Parana

s6 se conduziria de forma racional, através de planos, programas e projetos.

A semente foi fértii e comecaram a ser pensados os transportes coletivos
urbanos, viabilidade econdémica da Estrada de Ferro Central do Parana, polos
industriais, exploracdo mineral orientada, reativacdo de regibes deprimidas,
diversificacdo da agricultura, incentivos fiscais, aplicacbes orcamentarias para o

desenvolvimento, entre outros assuntos palpitantes e inquietantes.

Este periodo pode ser compreendido entre 1955 até meados dos anos
sessenta. Depois de um hiato entre 1967 e 1972, onde o planejamento se limitou a
aspectos setoriais, voltou a ganhar destague com a criacdo da Coordenacdo de

Planejamento Estadual, cuja atribui¢cdo precipua era elaborar o Plano de Governo.

No periodo 1966-70 ndo ocorreu planejamento no Parana, ou seja, 0S
interventores militares no estado desmantelaram o planejamento, apenas foi mantida
a infra-estrutura fisica e juridica anterior o PLADEP, que depois veio a ser o
Departamento de Planejamento da CODEPAR, e, ap6s 1969, o BADEP. O que
sobrou de estrutura esfacelada permaneceu tentando estudar a economia
paranaense de forma global, visando dar uma orientacdo a formulacdo e execucao

da politica de investimentos financiada pelo 6rgdo, com sucesso muito limitado.

Essa Coordenacdo comecou a consolidar as bases do planejamento,

treinando pessoal com a execucao do programa de Emergéncia de Capacitacdo de
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territério paranaense, a expansao cafeeira, e as relagdes centro-periferia, que ja
discutimos nesse trabalho. Além, é claro, da contribuicdo da mao-de-obra e da
cultura negra, dos imigrantes no comeércio e na industrializagdo do século XIX para o
XX.

Numa analise e interpretacdo aligeirada, vemos como uma contribuicdo
fundamental a dos érgdos de planejamento, ou seja, onde lograram maior éxito foi
no planejamento da infra-estrutura para alavancar o desenvolvimento ou garantir a
continuidade de um momento excelente de desenvolvimento. Os varios 6rgaos de
planejamento ao longo de sua trajetéria ndo se limitaram apenas a registrar as
mudancas ocorridas e a reorientar sua programacao no sentido da nova realidade.
Ao longo de todo o periodo, e apesar de todas as contradicbes, os esforcos
realizados, mesmo que feitos pelas administracbes setoriais, tiveram papel
destacado, mesmo que tivessem, em alguns casos, pouco ou henhum compromisso

com 0s objetivos globais e setoriais fixados pelas politicas publicas do governo.

Para conhecer melhor a experiéncia paranaense de planejamento — visando
entender o porqué de a contradicdo planejamento-acdo aparecer no Parana em
alguns momentos com maior nitidez, e procurando compreender melhor o tipo de
planejamento aplicado e o real papel que os 6rgdos desempenharam ao longo do
periodo — entendemos ser relevante decifrar o papel que as Elites e as Oligarquias

desempenharam quando estavam no poder.

A partir de 1975 cria-se a reforma administrativa (Lei n° 6.636, do Governo
Jayme Canet-ARENA), em que foi criado o modelo de planejamento que, com

poucas alteragdes, vigora até hoje.

O modelo adotado baseou-se no que estava sendo implantado e consolidado
no Governo Federal. Inclusive com a manutencdo da Secretaria de Planejamento —
SEPL - cujas funcdes precipuas do planejamento foram distribuidas entre duas
Coordenadorias, a de Estudos e Projetos (CEP) e a de Orgcamento e Programacao
(COP). Os estudos de longo prazo e maior profundidade permaneceram com 0O
IPARDES que, como Fundacéo, foi vinculada a SEPL.
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Outras funcdes foram incorporadas a SEPL, quer na sua estrutura direta, quer
sob a forma de entidades vinculadas. Entre essas, mereceu destaque a
Coordenadoria de Modernizagcdo Administrativa — CMA, a Coordenadoria da Regiao
Metropolitana de Curitiba, - COMEC, o Departamento Estadual de Estatistica — DEE,
a Companhia de Processamento de Dados do Parana — CELEPAR, a Fundacéo de
Assisténcia aos Municipios do Parana — FAMEPAR, e uma Coordenadoria de
Planejamento Regional — CPR. (FILHO: 1967, p. 18-19)

Outro aspecto que merece comentarios € o dos Planos de Governo. A partir
do inicio da década de 1970, principalmente com o surgimento dos PND, tornou-se
rotina obrigatdria cada Governo Estadual ter seu préprio Plano. Eram documentos
técnicos, geralmente incluindo um diagndstico da economia do estado e propostas,
objetivos e metas a serem realizadas ou atingidos ao longo dos anos de cada
gestdo. Dada a qualificacdo dos quadros técnicos da SEPL, esta foi sempre a

encarregada da elaboracéo final do documento no caso paranaense.

Ao iniciar a década de 80, alguns dos aspectos mencionados comecaram a
transparecer com maior clareza. Ndo s6é a base econbmica que sustentara a
expansdo do produto e da renda e, portanto, das receitas estaduais, passou a
contrair-se, com as politicas recessivas adotadas pelo Governo Federal, como o
quadro politico comecou a sofrer as modificacbes decorrentes da chamada
“abertura”, para finalmente desembocar na primeira eleicdo direta em 1982, pods-
1964.

Iniciada ainda em plena recesséo, e defrontando-se na sua primeira metade
com um governo federal adverso, a gestdo José Richa (83-86), no campo do
planejamento, procurou apenas voltar a obter o tipo de eficiéncias que o sistema
havia perdido, sem promover mudancgas significativas na sua concepg¢ao ou na sua

estrutura.

4.2 Planejamento, Ciéncia, Tecnologia e Cooperativismo
Atualmente as politicas e a¢des no ambito da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior no Parand séo definidos e coordenados pela Secretaria de Estado da
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Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI), 6rgdo da Administracdo Direta do

Governo.

Como principais instrumentos de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(CT&I) no Parana encontram-se: o Fundo Parana — que tem como funcéo apoiar o
financiamento de programas, projetos e ac¢des de cunho cientifico e tecnolégico,
gerenciado pela SETI; o Conselho Parana de Ciéncia e Tecnologia (CCT) — 6rgao
de assessoramento superior do governador do Estado, responsavel pela formulacao
e implementacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(PDCT), parte integrante da politica de desenvolvimento econdmico e social do
Estado; a Fundag&o Araucéaria — que ampara a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a
formacgéo de recursos humanos do Estado; e o Instituto de Tecnologia do Parana
(TECPAR) — empresa publica que compde a estrutura do Sistema Publico Estadual
de Ciéncia e Tecnologia e que tem como principais atividades a prestacdo de

servigos tecnologicos.

Por meio de instituicbes de Pesquisa e Desenvolvimento, o Governo do
Parand promoveu, com o objetivo de fomentar uma cultura empreendedora e
tecnologica no Estado por meio da SETI, a criacdo de Rede Paranaense de
Incubadoras e Parques Tecnologicos (REPARTE), uma instituicdo civil, sem fins

lucrativos.

A Reparte redne as incubadoras e Parques Tecnoldgicos do Estado, em sua
grande maioria pertencentes as Universidades Estaduais, Universidade Federal
Tecnologica do Parana (UFTPR), com o apoio do SEBRAE-PR, do (CNPq) e do
Instituto Evaldo Lodi do Parana (IEL/PR). Tem como parceiros ativos a Fundacgéo
Araucaria e o Fundo Parana Tecnologia, consolidando uma parceria entre o setor

publico, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada.

No Parana, existem 21 incubadoras de empresas, a maioria de base
tecnoldgica e vinculada a uma instituicdo de ensino. A espacializacdo dos institutos,
fundacdes de pesquisa desenvolvimento e tecnologia, das incubadoras e parques
tecnologicos, nos municipios paranaenses (mapa 5.1.1) aponta para a primeira

espacializacdo como sendo aquela onde se concentra a maioria destes ativos
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tecnoldgicos, principalmente em trés municipios: Curitiba, Ponta Grossa e Sdo José
dos Pinhais. Em Curitiba, além das sedes do Fundo Parana, do Conselho Parana de
Ciéncia e Tecnologia, da Fundacéo Araucaria e do TECPAR, encontramos, também,
o Instituto para o Desenvolvimento (LACTEC), um centro de pesquisa tecnoldgica
sem fins lucrativos (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico), que tem
como associados a COPEL, a UFPR, a Associacdo Comercial do Parana, o Sistema
Fiep e o Instituto de Engenharia do Parana, além de outras instituicbes publicas e
privadas como parceiras; e o Centro Internacional de Tecnologia de Softwares
(CITS), que tem sua acéo voltada para desenvolvimento, consultoria, capacitacao e
fomento em éareas de inovacéo tecnolégica, em parceria com empresas privadas,

orgaos governamentais e instituices de Ensino Superior (IPARDES; 2005).

Curitiba abriga sete incubadoras ligadas a instituicdes de ensino e pesquisa e
empresas particulares, cujo destaque é a Incubadora Tecnoldgica de Curitiba
(INTEC), criada através de um convénio de colaboracao técnica e institucional entre
varias instituicbes — SEBRAE/PR, UFTPR, TECPAR, FIEP/IEL, PUC-PR, Centro de
Integracdo de Tecnologia do Parana (CITPAR) e SETI. A INTEC esta localizada no
campus do TECPAR, que é a instituicdo gestora, e possuia em 2005 12 empresas
incubadas e 21 graduadas, nas areas de eletroeletrdnica, informética, novos
materiais, metal-mecanica, engenharia biomédica, biotecnologia, alimentos, design,

tecnologia da informacao e gestdo ambiental.

Em Curitiba se destaca também o Hotel Tecnoldgico da UFTPR, que atua nas
areas de eletrbnica, tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC), mecanica,
eletrotécnica, radiologia, producdo civil, quimica ambiental, desenho industrial e

telecomunicagodes.

Dentro da primeira espacializacdo temos em Ponta Grossa duas incubadoras,
a Incubadora Tecnoldgica de Ponta Grossa (INTECPONTA), criada pela UEPG e
pelo CITPAR, e o Hotel Tecnologico da UTFPR, atuando nas areas de tecnologia de
alimentos, eletrbnica e mecanica. Ponta Grossa é, também, um pdlo regional do
Instituto Agronémico do Parand (IAPAR). Por sua vez, Sdo José dos Pinhais abriga
dois laboratérios particulares: K&L Laboratério de Metrologia e Equipamentos e
Sistemas de Ensaio Ltda. (EMIC).
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Na segunda espacializacéo, o relevante se encontra em Londrina no Parque
Tecnologico de Londrina, que apresenta duas linhas de atuac&do: uma na area de
biotecnologia e outra voltada para a area de telecomunicacéo. O parque faz parte do
Programa Londrina Tecndpolis, que congrega um conjunto de acdes em diversas
areas de inovacao tecnoldgica e desenvolvimento econémico, focado nas areas de
TIC, alimentos, agronegécios, conhecimento e saude. A implantacdo, gestdo e
desenvolvimento do Parque sdo comandos pela Companhia de Desenvolvimento de
Londrina (CODEL), UEL e Associacdo de Desenvolvimento Tecnol6gico de Londrina
(ADETEC), uma parceria entre instituicdes publicas (municipal e estadual) e

privadas.

Ainda em Londrina, encontra-se a Incubadora Internacional de Empresas de
Base Tecnoldgica (INTUEL), que abriga o Programa de Pré-Incubacédo — Génesis do
Norte do Parand (GENORP), o Programa de Incubacdo de Empresas, o Programa
de Empreendedorismo, as Empresas Juniores etc. Tem como gestores o consoércio
GENORP, INTUEL e a UEL. Londrina abriga ainda a ADETEC; uma unidade da
EMBRAPA, onde desenvolve pesquisa na soja; além de ter a sede do IAPAR e a

empresa de pesquisa Milena Agro Ciéncias S.A.

Dentro da segunda espacializacdo, em Maring4, foi instalada a Incubadora
Tecnologica de Maringa (INFOMAR), atuando nas éareas de TIC, automacado e
biotecnologia. Tem como promotora a UEM. Em Cornélio Procopio, o Hotel
Tecnoldgico do CEFET-PR atua nas areas de mecanica, eletrotécnica e informatica
(IPARDES: 2005).

Dos 399 municipios do Parana, somente 38 possuem algum ativo
tecnologico, sendo que em 27 deles h4 apenas um ativo, correspondente a uma
unidade do IAPAR.

O cooperativismo agropecuario representa cerca de 53% da economia
agricola do Parana (com um faturamento de 12,6 bilhdes de reais no ano de 2006,
que representa 11,0% do PIB do Parana que foi de R$ 118.542 bilhdes, no mesmo
ano), onde participa de forma intensa em todo o processo de producao,

beneficiamento, armazenamento e industrializacdo agropecuario, fazendo com que o
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associado seja um agente ativo na participacdo do mercado interno e externo, como

também nas acdes sociais e da comunidade (IPARDES, 2007).

Desempenhando um papel bastante ativo no desenvolvimento das regides, as
cooperativas passam a ser agentes de desenvolvimento econémico e social com a
difusdo do crédito rural, armazenagem, manejo e conservacdo de solos, manejo
integrado de pragas, assentamento de agricultores, agroindustrializacdo, além da
sua diversificacdo, operando com todos os produtos agricolas importantes da

economia paranaense.

Com a integracao dos produtores em cooperativas, organizou-se a producéo,
reduziram-se os agentes de comercializagdo e montou-se uma infra-estrutura de
armazenagem da producéo, sendo de 54% a participacdo das cooperativas no total
da capacidade estéatica de armazenagem do Parana. Os dados sao da Organizacao
das Cooperativas do Estado do Parana (OCEPAR), 69,8% dos associados sao

pequenos e médios produtores (area até 50 ha.).

A expressividade da participacdo das cooperativas na producdo agricola do
Parana € superior a 58% na canola, 63% na soja, 63% no trigo, 74% no algoddo em
caroco, 96% na cevada, 29% no café, 57% no leite e, em propor¢do pouco menor,

em todos os outros produtos cultivados no Estado (OCEPAR, 2006).
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5. CONSIDERACOES FINAIS:

Considerando que o tempo de sistematizacdo e formatacdo da pesquisa ora
apresentada para essa dissertacdo foi muito curto, devido as novas exigéncias do
MEC/CAPES, apresentamos o resultado possivel de nossa analise e interpretacao.

Com a implantacdo da reestruturacdo produtiva através das politicas
neoliberais, no inicio dos anos 90, principalmente com Collor e FHC, o Parana e o
Brasil passaram por um processo de desindustrializagdo, como pudemos constatar
com o auxilio dos dados empiricos apresentados nessa dissertacao, pois, a medida
que foram instaladas as novas plantas industriais mais flexiveis, muitos
componentes passaram a ser importados em substituicdo aos componentes antes
produzidos no Brasil. Associado com a deflagracdo da Guerra dos Lugares, o pais
passou e passa por uma desconcentracao industrial, aléem de fusdes, aquisi¢cdes e

incorporacgdes, processando a reconversao e internacionalizacéo da industria.

Contudo, do ponto de vista politico, o importante € definir a natureza desse
processo. Neste caso, os indicadores econdmicos de produtividade ndo apresentam
indicios de que a tendéncia anterior seja a consequéncia natural do dinamismo
industrial, assim como ocorreu nos paises do centro do capitalismo, uma vez que, no
Brasil, e conseqientemente no Parana, o inicio do processo é marcado pela
estagnacdo econdmica e queda da produtividade. Isso foi agravado pela conducao
de politica macroeconémica, que tendeu a deprimir a competitividade industrial ao
longo do periodo analisado, comprometendo a capacidade do setor de ingressar em
mercados mais competitivos e exigentes, pois o centro mundial do capitalismo néo
tinha nenhum interesse em democratizar as relacdes comerciais no comércio
internacional. SO a titulo de informacédo e comparacéo, estudos recentes acerca do
comércio do Bloco Europeu indicam que, da receita total desse comércio, 90% sao
realizados dentro do bloco, e que s6 10% séo feitos fora da Unido Européia. O que
isso quer dizer? Que o Estado Europeu esta cada vez mais forte, e que existe uma

blindagem e um protecionismo ao Mercado Europeu. Esse discurso de liberdade
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total de comércio e fim das fronteiras €, como diria minha mae, histéria para boi

dormir.

A aplicacéo do receituério neoliberal provocou um criminoso agravamento do
endividamento publico interno, controle da politica de juros altos para conter a
inflacdo e principalmente a busca do superavit primario, que vem drenando 0s
recursos da sociedade brasileira para o pagamento de juros. Esse conjunto de
politicas liberou o varejo brasileiro para o capital financeiro internacional. Ou seja,
essa picaretagem criou, num curto espaco de tempo, centenas de financeiras
nacionais e internacionais para atuar no mercado de crédito — crédito consignado
com desconto em folha, inclusive para aposentados. Nunca o capital financeiro teve

tantos lucros em sua histéria como nos ultimos 15 anos!

No entanto, no caso paranaense, a analise dos dados sugere que o0 setor
industrial apresentou uma queda da importancia relativa com relacdo ao inicio da
década de 1990, devida a mudanca da sua estrutura produtiva, resultado de dois

fendbmenos importantes:

1) a recuperacao dessa participacao a partir de 1999;
2) o0 aumento deste setor na composicdo ocupacional, de acordo com 0s
dados da PNAD e RAIS.

A andlise da estrutura produtiva da economia paranaense mostrou que, ao
longo dos anos 80, 90 e inicio do novo século, as relagdes inter-setoriais estdo se
alterando na direcédo dos setores da industria de transformacédo e dos servicos. Isso
mostra que o estado esta diversificando seu parque produtivo e se tornando menos
dependente da agropecuéria e dos setores alimentares enquanto propagadores de

seu crescimento e desenvolvimento.

Por outro lado, os indices de ligacdes reduziram suas magnitudes ao longo do
periodo analisado, 0 que mostra menores ligagbes inter-setoriais dentro da
economia estadual, revelando que estas estdo se intensificando com os setores de

outros estados ou com o internacional.



186

Dessa forma, os resultados do Parana ndao convergem com os resultados
constatados em nivel nacional, o que pode ser preliminarmente explicado por um
processo de desconcentracdo industrial ocorrido no Brasil, ao longo dos anos 90,

que favoreceu o Parana.

Neste caso, a politica de incentivos fiscais se mostrou como um dos motivos
importantes do maior dinamismo industrial paranaense, embora ndo se discuta aqui
a relacao custo/beneficio dessa politica. No entanto, € provavel que o processo de
industrializacdo no Parana pudesse ter sido mais vigoroso caso as politicas

macroecondmicas fossem mais favoraveis.

Finalizando, o uso dos referenciais teéricos e metodolédgicos foi muito Gtil em
minhas hipoteses, auxiliando na elucidacdo do objeto e facilitando a compreenséo e
interpretacdo das questdes levantadas. Ajudou a interpretar o quebra-cabeca da
génese e das metamorfoses da economia paranaense na decifracdo das Formagdes
Sociais do Parand, nas suas mais diversas determinacdes, além de contribuir para
elucidacao das questdes levantadas.

Considerando que diagnosticamos uma grande difusdo de interpretacoes,
dissimuladas e amplas, recheadas de muitas contradicbes — ndo s6 a respeito das
Formacdes Sociais do estado do Parand, bem como sobre as Formacdes
Econbmicas, e as razdes do desenvolvimento da economia paranaense, em nossa
pesquisa — esperamos ter contribuido com a demonstracdo empirica das distorcdes
e contradicOes acerca da origem da ocupacao territorial paranaense, bem como para

demonstrar a existéncia do mascaramento de alguns ciclos econémicos.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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