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FIGUEIREDO, Dione Maribel Lissoni. Gestdo Municipal, Qualidade de Ensino e a
Avaliacdo do Rendimento Escolar: Um Estudo do Municipio de

Cosmorama. Araraquara, 2008, 229 p. Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de
Educacdo, Campus de Araraquara, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”.

RESUMO

Esta tese tem como objeto de estudo o Sistema de Avaliacdo do Municipio de Cosmorama,
situado na Regido Noroeste do Estado de Sdo Paulo. A analise leva em conta o contexto
histdrico latino-americano no cenario do mundo globalizado. Para tanto, realiza a analise da
trajetoria das reformas educacionais dos paises da América Latina nos ultimos dez anos, 0
desempenho que 0s organismos internacionais, como o Banco Mundial tém neste contexto.
Identifico os instrumentos de avaliacdo externa de ensino e sua contribui¢do para a avaliagéo
de sistemas na América Latina, Brasil, Sdo Paulo e, em particular, no municipio de
Cosmorama. Apresenta e analisa o processo de descentralizacdo, municipalizacdo e gestéo
democratica como eixos norteadores da pesquisa. Os dados quantitativos serviram de base
para a analise de um corpus constituido de dados estatisticos compilados que se referem aos
resultados de testes do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo
(SARESP); Prova Brasil; resultados do Projeto Gestdo para o Sucesso Escolar e em especial
do Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar Municipal de Cosmorama (SAREM). Nas
consideracoes finais constata a relevancia metodoldgica, pedagdgica e social para 0 municipio
da implementagéo de um sistema de avaliagédo na melhoria da qualidade de ensino.

Palavras-chave: Avaliagdo. Descentralizagdo. Municipalizagcdo. Gestdo democratica.
Qualidade de ensino.
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ABSTRACT

This thesis is to study the object of Evaluation System of the City of Cosmorama, located in
the Northwest Region of the State of Sao Paulo. The analysis takes into account the historical
context of Latin American scenario in the globalised world. To do so, makes the analysis of
the trajectory of the educational reforms of the Latin American countries over the past ten
years, the performance that international bodies such as the World Bank have in this context.
Identify the instruments of external evaluation of teaching and their contribution to the
assessment systems in Latin America, Brazil, Sdo Paulo and, in particular, in the municipality
of Cosmorama. It presents and analyses the process of decentralization, municipalization and
democratic management as axes Guiding the search. The figures formed the basis for the
analysis of a corpus consists of statistical data compiled which refer to the results of tests of
the System of Evaluation of Income School of the State of Sao Paulo (SARESP); Proof
Brazil; results of Project Management for Success Elementary and particularly the System of
Evaluation of Income Municipal School of Cosmorama (SAREM). The final consideration
notes the relevance methodology, educational and social council for the implementation of a
rating system in improving the quality of education.

Keywords: Evaluation. Decentralization. Neighborhood. Democratic management. Quality of
education.
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INTRODUCAO

Nos ultimos anos, generalizou-se a idéia de que a avaliagdo do sistema
escolar é a chave do processo de melhoria da qualidade da educagdo na América Latina. Para
conseguir realizar o conjunto de politicas voltadas para a melhoria da qualidade da educagédo
que envolve a questdo do acesso, equidade e a qualidade, discutiram as mudancas na gestao
dos sistemas educativos da maioria dos paises latino-americanos considerados, na perspectiva
da avaliacdo, fundamentais para a melhoria do ensino.

O apoio que alguns organismos internacionais, como o Banco Mundial, tém
oferecido aos paises da América Latina, por meio de medidas estratégicas para o alcance das
politicas educacionais frente ao processo de globaliza¢do tem causado uma certa preocupacéo
entre os educadores. Nem sempre sdo bem vindas ao meio educacional e tampouco contam
com a aprovacéo dos profissionais de educagéo.

A questdo que norteou todo o trabalho foi o resultado da pesquisa sobre o
Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar Municipal (SAREM) desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educagéo de Cosmorama (SME), no Estado de Sao Paulo, nos anos
de 2002 a 2006 destacando o que ela vem desenvolvendo no sentido de buscar um maior
conhecimento do nivel de desempenho dos alunos das 22 e 42 séries do ensino fundamental da
rede municipal de educagdo, ao mesmo tempo em que também responde a um tema de
interesse dessa mesma Secretaria, que é o da avaliagdo de sistema que se processa dentro das
unidades escolares municipais.

O sistema de avaliacdo desenvolvido em Cosmorama pelo 6rgdo municipal
de ensino teve como foco formular mudangas pedagdgicas investigando o nivel de
desempenho escolar por meio dos resultados de aprendizagem dos alunos e avaliar melhorias
no desempenho escolar dos alunos de 12 a 42 séries.
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O objetivo geral da tese é situar o papel da avaliacdo de desempenho escolar
enquanto diagnostico da realidade educacional do pais, do estado e, prioritariamente, do
municipio. O interesse da Secretaria Municipal de Educacdo em desenvolver o referido
sistema, precedido por uma pesquisa sobre o desempenho escolar dos alunos da rede
municipal nas series referidas, foi obter indicadores para implementacdo de politicas
educacionais de incentivo a sua melhoria, com agdes, projetos e programas de melhoria da
qualidade de ensino no municipio.

Partiu do pressuposto de que a avaliagdo constitui-se em um processo
sistematico, gradativo e continuo voltado para o estabelecimento de uma cultura avaliativa, de
forma a aprimorar a qualidade do ensino oferecida a populacdo e da andlise critica dos
desafios e dos resultados do sistema de avaliacdo da educagdo municipal, apresentando
consideracOes e propondo a necessidade de se efetuar estudos mais sistematizados das
praticas pedagogicas da sala de aula. A andlise considerou a gestdo do sistema de ensino da
rede municipal, o processo de descentralizacdo, a gestdo democratica e a municipalizacéo,
bem como a dindmica do processo ensino-aprendizagem desenvolvido nas escolas municipais.

A pesquisa teve como objetivos especificos:

- Analisar os avangos em termos da aprendizagem dos alunos comprovados
pelos resultados obtidos pelo SAREM;

- Identificar os aspectos curriculares que exigiam maior atengéo;

- Verificar as possibilidades de construcdo da autonomia pedagdgica das
escolas, no que se refere a capacitacdo dos docentes, a elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola e diminuigéo das defasagens do processo de ensino-aprendizagem.

- Oferecer subsidios a Secretaria para a tomada de decisdes quanto a politica
educacional do municipio; a coordenacdo pedagdgica; & direcdo para o estabelecimento de
politicas voltadas a capacitacdo dos docentes; a orientacdo da proposta pedagdgica para um
novo direcionamento das metas e a¢6es na educagcdo municipal;

- Verificar o envolvimento dos conteddos basicos dos componentes
curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica na avaliacao;

- Avaliar o impacto do sistema de avaliacdo municipal no ambiente escolar;

- Observar a reacdo da populagdo frente a implantacdo de um sistema de
avaliacdo local; e,

- ldentificar e avaliar as politicas publicas implantadas pela Secretaria a
partir dos resultados obtidos.
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Verificou também, como a escola enfrentou, reagiu e absorveu a politica de
avaliacdo de sistema emanada da Secretaria Municipal de Educacdo, analisando a relacdo
especifica da avaliagdo do SAREM com 0s outros instrumentos de avaliacdo externa (Prova
Brasil. Programa Gestéo para o Sucesso Escolar, Sistema de Avaliacdo Escolar do Estado de
S&o Paulo) aplicados nas escolas municipais. Situou a avaliagdo de desempenho dentro do
processo ensino-aprendizagem e como o corpo docente reagiu na pratica cotidiana de sala de
aula apds os resultados do SAREM.

Os resultados foram computados, registrados estatisticamente e analisados
durante o desenvolvimento do processo. Foram utilizados instrumentos de pesquisa
quantitativa por meio de aplicacéo de testes no campo objeto da pesquisa.

Os testes contribuiram para fixar a importancia de avaliar o desempenho dos
alunos (o que de fato eles aprenderam, dos contetdos curriculares previstos para sua idade e
série) e funcionaram como um mecanismo de avaliagdo da qualidade do que é ensinado
dentro de sala de aula. O pressuposto de que a aprendizagem s6 ocorre se entrar em cena trés
elementos: o conteldo a ser aprendido, 0 aprendiz e o responsavel por fornecer as condicbes
necessarias a aprendizagem serviu de base para avaliar as situacdes efetivas que favoreceram
a obtencdo de determinada competéncia e para dirimir ddvidas sobre a qualidade da
intervencdo educativa no municipio.

A realizacdo de medidas e testes de verificacdo do nivel de desempenho dos
alunos constituiu-se em forte indicador de diagnostico da situagdo. Primeiro porque quase
toda a América Latina investe em sistema de avaliagcdo. Segundo porque o Brasil e 0 Estado
de Séo Paulo implantaram o sistema de avaliacdo desde a década de 90 e terceiro, porque o
municipio acredita na importancia de seu préprio sistema de avalia¢do. Ficou demonstrado,
por meio dos resultados, que o sistema funciona e é capaz de oferecer um ensino de
qualidade, independente do nivel s6cio-econémico e cultural dos alunos.

A metodologia empregada na tese foi a de:

1- Fundamentacdo bibliografica;

2- Anélise documental®;

3- Observacdo participante, na linha da pesquisa qualitativa®.

! A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou
ndo, constituindo o que se denomina de fontes primdrias. Para tanto se utilizou fontes estatisticas, que sdo dados
colhidos diretamente e a intervalos regulares, coletados e trabalhados com caracteristicas de desempenho dos
alunos em avaliacGes externas. (Ver: MARCONI; LAKATOS, 1996, p.57).

2 Os dados recolhidos sdo designados por qualitativos, o que significa ricos em pormenores descritivos
relativamente a pessoas, locais e conversas, e de complexo tratamento estatistico. A investigacdo qualitativa
tenta estudar objetivamente os estados subjetivos dos seus sujeitos. Os estudos qualitativos ndo sdo ensaios
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Um modelo de gestdo municipal da educacdo que avalia o desempenho dos
alunos levando em conta os resultados, constitui-se no suporte para investimentos na melhoria
das politicas publicas municipais de educacdo em direcdo ao aumento da eficicia, da
qualidade e eqiiidade escolar. E 0 que essa tese se propde a demonstrar, a partir da experiéncia
de avaliacdo do municipio pesquisado.

O trabalho da Secretaria Municipal de Educacdo baseou-se na pesquisa de
campo quantitativo-descritivo tendo por meta descrever o objeto da pesquisa. Para Lakatos;
Marconi (1996) esse tipo de pesquisa consiste nos estudos quantitativo-descritivos que dizem
respeito & procura dos efeitos e resultados. A utilizagdo desse tipo de pesquisa facilitou a
descoberta da freqiiéncia com que os resultados dos testes ocorreram, sua natureza e
caracteristicas.

A pesquisa bibliografica e de campo, nas escolas municipais (urbana e rural) foi significativa
para coletar dados esclarecedores das representagdes do publico pesquisado e sobre 0s
resultados das avaliagOes.

A pesquisa de campo teve a participacdo de todos os alunos das 2% series
(Ciclo 1) e 4% séries (Ciclo I1) do Ensino Fundamental.

Com essa populagdo, foram coletados os dados, procedendo-se a sua
tabulacdo e célculos estatisticos, considerando-se a porcentagem de acertos e erros dos testes
de avaliacéo.

Os tipos de pesquisa desenvolvidos neste trabalho foram a bibliogréfica e a
de campo do tipo quantitativo-descritivo. A bibliografica foi realizada em todo o trabalho
académico e investigativo. A de campo buscou dados da realidade, por intermédio da
verificagdo estatistica.

A pesquisa bibliografica teve como um de seus objetivos, redefinir o
problema, tornando-o mais especifico, possibilitando também uma reorganizacdo das
hipoteses (GI1,1991) e interpretacdo dos dados coletados. Desenvolveu-se durante todo o
tempo e permitiu a estruturagdo de um estudo exploratorio, por meio da verificagdo e analise
dos resultados.

No seu desenvolvimento a pesquisa passou pelas seguintes etapas: estudo
bibliogréafico, conhecimento dos instrumentos de avaliacdo aplicados e compilagdo dos

resultados.

impressionisticos elaborados apds uma visita rapida a determinado local ou apds algumas conversas com rapidos
sujeitos. O investigador passa uma quantidade de tempo consideravel no mundo empirico recolhendo e revendo
grandes quantidades de dados(BOGDAN; BIKLEN, 2003, p. 16-67).
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Sucesso Escolar, Prova Brasil, SARESP - Sistema de Avalia¢do do Rendimento Escolar do
Estado de S&o Paulo) cujo resultado serviu como diagnostico e indicador de mudangas no
contexto escolar relacionado ao desempenho dos alunos em provas de Lingua Portuguesa e
Matematica.

A Secretaria entendeu que embora tenha uma politica municipal voltada para
as questdes que envolvem as dificuldades de aprendizagem, prevalecem ainda defasagens, e,
sobretudo, uma desigualdade no nivel de desempenho dos alunos das escolas publicas
municipais. A resposta coerente e consistente que a Secretaria pode dar a esse desafio foi a
inclusdo de um sistema de avaliacdo externa em busca de melhoria quantitativa e qualitativa
nos resultados do nivel de desempenho dos alunos.

Configurou um grande desafio pensar uma educacdo de qualidade para o
municipio, considerando a grande diversidade cultural e econbmica e as especificidades
contextuais nos modos de vida dos alunos incluidos no quadro da rede municipal de educacéo.
Entretanto, preocupada com o nivel de desempenho dos alunos, a Secretaria entendeu que era
necessario pensar no grande desafio do municipio, cuja historia € uma sucessdo de gestdes
politicas, que resultaram em uma politica educativa instavel e fragil, sujeita a enormes
variac@es partidarias limitadores do desenvolvimento cultural.

Diante dessas diversidades, pensar em educa¢do municipal significa conduzi-
la a patamares de aprendizagem que alicercem a construgdo de conhecimentos minimos, que
atendam as diferentes demandas, as capacidades individuais e as exigéncias do mundo
globalizado.

As escolas do municipio de Cosmorama oriundas da rede estadual de ensino
encontravam-se com grande defasagem nas questdes pedagdgicas relativas a leitura, escrita e
calculo e apresentavam um repertério linglistico pobre. Os alunos provenientes de meios
socio-econémico e cultural diversificado apresentavam baixo nivel de desempenho ap06s a
municipalizacdo. A auséncia de recursos didatico-pedagdgicos e a falta de incentivo aos
professores para o desenvolvimento de projetos que viessem a atenuar 0os males observados,
aliados a grande resisténcia desses professores para participar dessa nova situacao
dificultaram o processo de municipalizagdo. Tudo isso levou a Secretaria Municipal de
Educacdo a implantar o SAREM e pensar em elaborar e implementar “uma politica
educacional de sucesso na escola”. Para isso, precisou “desatar alguns n6s” e “rancos”
cristalizados no quadro educacional e o plano de agéo articulado para atacar as dificuldades de
aprendizagem foi o SAREM, gerador de impactos significativos nos resultados de
desempenho escolar dos alunos e na pratica cotidiana do corpo docente. Instituido pela
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responsdvel pelo surgimento dos sistemas municipais de ensino (e de avaliagdo). Tema
explorado no terceiro capitulo.

O quarto capitulo busca aprofundar conhecimentos sobre a avaliagdo bésica
no Brasil e no Estado de Sdo Paulo, considerando a sua importancia ao subsidiar politicas de
avaliagdo nos municipios, principalmente aqueles que desejam, por opc¢do politico-
pedagdgico, implantar seus préprios sistemas, como é o caso de Cosmorama.

No ultimo capitulo € analisado o Sistema de Avaliacdo do Rendimento
escolar Municipal (SAREM), foco principal desta tese. Finalmente sdo extraidas conclusées a

partir dos resultados obtidos, que séo apresentadas nas Consideragdes Finais.
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1 CONTEXTO HISTORICO-EDUCATIVO: A AVALIACAOE
A DESCENTRALIZACAO NA AMERICA LATINA
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1 CONTEXTO HISTORICO - EDUCATIVO: A AVALIACAO E A
DESCENTRALIZACAO NA AMERICA LATINA

Em face a grande diversidade cultural e econdmica e as especificidades do
contexto em que vive a populacdo dos paises da América Latina, sem ddvida, configura-se um
grande desafio pensar numa proposta de educacao, frente as demandas do mundo globalizado.

Nas décadas de oitenta e noventa os paises latino-americanos e caribenhos
implantaram varias reformas macroecondmicas e institucionais. O enfoque geral das reformas
era similar e envolveu questdes como a de conciliar crescimento econdémico com maior
eqliidade social, considerando-se que estes paises tinham, historicamente, uma distribuicdo de
renda bastante concentrada e desigual. Os anos 90 mantiveram a concentragdo de renda.

Essas reformas produziram grande pressdo sobre os sistemas educacionais,
desafiando-os a enfrentar a questdo do ensino por meio de reformas que foram desencadeadas
no dmbito da economia e do Estado.

Além disto, nos paises considerados subdesenvolvidos atualmente
denominados de “emergentes”, a globalizacdo gera instabilidade, diminuicdo das
oportunidades no mundo do trabalho, provocando nesses paises uma corrida cada vez maior
em adquirir habilidades e conhecimentos atualizados para acompanhar a dinamicidade do
momento atual.

A América Latina desenvolve programas e projetos em termos educacionais,
mas padece de muitas falhas. O Brasil, por exemplo, oferece o acesso, mas ainda néo
conseguiu trabalhar a permanéncia e o sucesso das criancas na escola, o que significa que
nossa politica educacional ndo é eficiente. O desafio dos paises da América Latina é o de
construir uma nova educacgdo, que inclua e garanta ensino de qualidade para todos,
entendendo que essa qualidade passa por uma anélise da aprendizagem do aluno que foi

incluido no sistema educacional.
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Valendo-se dessa perspectiva, os paises da América Latina assumiram a
necessidade de introduzir reformas no setor educacional apontando para a descentralizagdo e
para a regionalizagdo, acompanhadas de politicas de avaliacdo dos sistemas de ensino em
todos os niveis, mas em especial, no ensino basico.

A idéia basica é a de que um sistema descentralizado goza de autonomia para
dispor de instrumentos de avaliacdo de resultados, de acgOes e atividades curriculares que
possam oferecer subsidios as unidades locais para o alcance de seus objetivos. A avalia¢do de
resultados € um mecanismo que permite a tomada de decisbes frente aos resultados e a
organizagdo de uma estrutura de medida de qualidade. A implementacdo desses mecanismos
deve estar voltada para as peculiaridades nacionais e regionais, 0 que oferece uma
retroalimentacdo constante para o fortalecimento da tomada de decises sobre a educagéo
(TEDESCO, 2000).

O seminario OREALC/UNESCO sobre o futuro da educacdo na América
Latina e Caribe, realizado em Santiago do Chile, apresentou um balango da educagdo nas
décadas de 80 e 90. A década de 1980 foi caracterizada pela busca da universalizagdo da
educacdo basica, por meio de uma politica de acesso ao sistema escolar, com ampliacdo da
oferta educativa entre 1980 e 1996, com a adogdo de campanhas de alfabetizacdo de massa
“[...] e programas de formacdo profissional e educacdo basica, por parte dos Ministérios da
Educacdo” (BOMENY, 2000, p. 4).

Na década de 90, a preocupagdo maior € com a qualidade de ensino.
Estabelecem-se politicas de longo prazo, acordos nacionais, planos nacionais de dez a vinte
anos. Nos anos 90, passam a preocupar-se com a qualidade da educacdo oferecida, dando
maior énfase nos sistemas nacionais de avalia¢cdo. Nos anos 80, os sistemas de avaliagdo eram
incipientes. Nos anos 90, todos os paises da América Latina e alguns do Caribe passaram a
contar com um sistema de avaliagdo. O movimento de reforma tem orientagcdes quanto ao
rendimento escolar, a capacidade dos sistemas educativos em responder pela melhoria da
educacdo. A criagdo do Laboratério Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade da
Educacdo em 1994, coordenado pela UNESCO/OREALLC, sinaliza a propensdo de enfatizar a
qualidade da educacdo. A énfase da mudanga foi para a questdo metodoldgica, na busca de
um espaco de didlogo do aluno e do professor no processo de ensino-aprendizagem. Ainda foi
proposto maio investimentos em materiais, livros e curriculos adequados a nova realidade
(BOMENY, 2000).

A UNESCO e a OEA desempenharam um papel importante em matéria de

politica e gestdo da educacdo na América Latina. As campanhas e movimentos internacionais
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contribuiram decisivamente para a ampliacdo dos servicos escolares e para a melhoria da
qualidade do ensino, na busca da identidade cultural. No inicio da década de 1980 e durante a
década de 1990, os bancos internacionais assumem significativo papel na formulacdo de
politicas educacionais e préaticas de organizacdo e gestdo da educacdo (SANDER, 2005).

Também nessa década, alguns paises da América Latina estenderam as
escolaridades obrigatorias possibilitando que criangas de 06 anos tivessem acesso ao ensino.
Nem todos os paises tiveram condi¢des de atender a esta ampliacdo da demanda e as reformas
educacionais parecem nao ter surtido o efeito desejado e atendido as expectativas da época. A
auséncia de um sistema de gestdo eficiente logrou as reformas, muitas ndo chegaram as
escolas.

Essa década possibilitou a reflexdo e a ressignificagdo dos novos
conhecimentos disponiveis no ambito educacional por meio de avaliacGes, retificacGes de
acordos pela educacdo e compromissos renovados no &mbito educacional. Na América

Latina:

Melhorar a aprendizagem foi 0 mote da década de 90 na regido; nao obstante, as
avaliagBes do rendimento escolares feitas nos Gltimos anos nos diferentes paises
mostram resultados pobres, abaixo do esperado e do desejavel. Tampouco contam os
sistemas educacionais com indicadores ou evidéncias de sucesso com relacdo a
formacéo dos educandos, entendida esta como desdobramento de suas potencialidades
estimulo a criatividade e consolidacéo de valores (REZENDE, 2000, p. 214).

Diante do fracasso da reforma na década de 1990, a preocupacdo voltou-se
para a qualidade da educacdo oferecida, defendida a partir dos indicadores que tinham como
eixo a qualidade, eficiéncia, eqiiidade® e modernizacdo da gestdo do sistema educativo,
dispensando mais atengdo aos processos de aprendizagem, porém, dando maior énfase aos
sistemas nacionais de avaliacdo (BOMENY, 2000). O quadro da reforma foi complexo
porque a América Latina se depara com um corpo docente despreparado para oferecer uma
adequada atencdo a aprendizagem e a questdo da relagdo professor-aluno. Diante disso,
propde-se para os paises da América Latina mudancas na formacéo docente © que fosse capaz

de suprir as lacunas deixadas no processo ensino-aprendizagem’, nas metodologias e nas

* A eqiiidade ¢ entendida como a igualdade de oportunidades de acesso, de tratamento e de resultados.

® Durante seu preparo, o futuro professor se capacita para, em sua pratica docente, compreender o universo
cultural do aluno, a fim de que, juntos, a partir do que conhecem, venham a se debrucar sobre os desafios que o
mundo Ihes apresenta, procurando respondé-lo, e, nesse esforco, produzam novos saberes (MOREIRA, 1995, p.
40).

"o processo de ensino é atrelado a relacdo objetivos-conteddos-métodos, que leva em conta a natureza da
pratica educativa escolar numa determinada sociedade, assim como as caracteristicas do processo de
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questdes curriculares. Essas dificuldades foram encontradas no processo de implementagéo
das politicas porque os paises ndo estavam institucionalmente preparados para executar 0s
programas das reformas, inclusive dos governos em assumir as novas responsabilidades. A
avaliacdo foi reduzida ao papel desempenhado pelos organismos internacionais de cooperagéo
técnica e financeira na formulacdo e na execugdo de politicas publicas de educacéo.

1.1 A Avaliacdo na América Latina

Os paises da América Latina tém conseguido desenvolver acbes que
objetivam alcancar uma educagdo de maior qualidade, por meio de um compromisso que
implica produzir mudangas significativas nos processos de ensino-aprendizagem, dando
énfase a construcdo e a apropriacdo do conhecimento por parte dos alunos.

Nessa orientagdo para a qualidade, ha iniciativas de carater pedagogico que
visam reduzir a repeténcia e a evasao no Ensino Fundamental e incluem mudancas de critérios
de avaliacdo. Farah (1994) explora as diversas perspectivas com relacdo as reformas
educacionais e constata que a ma qualidade do ensino é atribuida a ineficiéncia e a ineficacia
da burocracia estatal na area educacional, que requerem medidas extremas para elimina-las.

Assim:

Progressivamente as propostas de reforma do setor da educacdo inseridas numa
perspectiva progressista passam a incorporar as questdes da eficiéncia e eficacia. Nao
se trata apenas de apontar a insuficiéncia de recursos, mas também de intervir na
forma como os recursos sdo gastos. Para se atingir a qualidade e a eqlidade
esperadas, € necessario ndo apenas uma gestdo democréatica, mas também uma gestao
eficiente (FARAH, 1994, p. 221).

Todas as constatagBes evidenciam ser indispensavel rever a questdo da
qualidade e dos resultados do rendimento escolar que passa a ser uma preocupacao de todos
0s paises da América Latina que implementaram um sistema de avaliacdo. “Em 1994 foi,
entdo, criado o Laboratério Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacdo,
coordenado pela UNESCO/OREALC, sinalizando a tendéncia em repensar a qualidade no

sentido de redirecionar a reflex&o prética das politicas implantadas (BOMENY, 2000).

conhecimento, as peculiaridades metodoldgicas das matérias para a formulagdo de um sistema de principios que
abranja toda a complexidade dos nexos e relagdes existentes no processo de ensino (LIBANEO, 1992, p.155).
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Para se chegar a qualidade na educacédo e enfrentar o desafio da diversidade
cultural, a América Latina deu especial atengdo as questdes metodoldgicas e aos novos
materiais didaticos que atendessem aos novos curriculos, na perspectiva de que o curriculo
ndo pode ser separado do contexto geral que o define, do tempo, do espaco e nem da
organizagdo escolar da sala de aula que o concretiza. Paralelamente a esse quadro, difunde-se
a politica de descentralizacdo da gestdo escolar e ganha espa¢o nos debates a questdo da
autonomia escolar.

A UNESCO (1998) registrou avangos significativos na década de 90, em
torno do desenvolvimento de programas que buscam uma educagdo de maior qualidade. Estes
avancos foram resultado de reformas nos campos: pedagdgico, curricular e de gestdo, por
meio de processos de descentralizacdo que possibilitou a alocacdo obrigatdria de recursos
orcamentarios por parte de estados e municipios na area da educacao.

Os relatérios da UNESCO e outras instituicdes referentes a América Latina
tém apresentado os piores indices de distribuicdo de renda no mundo, e entende-se que sé
uma educacdo de maior qualidade para todos ampliard conhecimentos relacionados as
exigéncias do mundo globalizado. Os relatorios nacionais dos sistemas de avaliacdo
apresentam informacdes periddicas sobre os resultados da aprendizagem, entendendo que,
desta forma, a sociedade se mobilize, juntamente com os governos e os Estados, em prol da
melhoria da educacéo.

Libaneo (2004, p.238-239) lembra ao comentar sobre avaliagcdo que:

Na avalia¢do dos sistemas de ensino, embora sejam avaliados os resultados obtidos
pelos alunos (geralmente mediante testes padronizados), a avaliagdo tem como
objetivo fazer um diagndstico mais amplo do sistema escolar e do conjunto de
escolas, em ambito nacional ou regional, visando a orientar a politica educacional, a
gestdo do sistema e das escolas e a pesquisa.

Segundo este autor, a avaliagdo externa fixa padrfes nacionais de
desenvolvimento escolar e estabelece mecanismos externos de controle, por meio dos testes
padronizados, orienta as politicas educacionais e 0s gestores dessas politicas com informagdes
sobre o desempenho de alunos, de modo que os gestores tomem decisdes sobre a melhoria da
qualidade da educagéo.

Em alguns paises, esses resultados sdo utilizados como mecanismo para
aplicagdo de incentivos e sangdes as escolas. No caso do Chile, desde que iniciou o SIMCE —
Sistema de Medicion de Calidad de la Educacién, o governo vem utilizando os resultados das
avaliacOes para estabelecer incentivos financeiros para os professores dos estabelecimentos
educacionais subvencionados (RAVELA, 2003).
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Os estabelecimentos sdo ainda classificados em fun¢do de um indice que
inclui os fatores: eficacia, superagdo, iniciativa, melhoria das condi¢des de trabalho, igualdade
de oportunidades, integracéo e participacdo de professores e pais.

As equipes dos dirigentes e docentes das escolas tém utilizado as
informacdes e os resultados produzidos pelos sistemas nacionais de avaliagcdo para tomada de
decisdes que venham a contribuir para melhorar as praticas de ensino, mediante as
dificuldades de aprendizagem detectadas. Para diminuir os males desse contexto, os paises da
América Latina tém ainda desenvolvido programas de incentivo a melhoria da pratica
docente, em publicacdo de material didatico (cadernos) que esclarecem o grau de dificuldade
encontrado pelos alunos.

Na medida em que os sistemas de avaliagdo oferecem informagdes sobre
como estd o caminho percorrido pelos discentes no processo de construgdo do conhecimento,
torna-se possivel aos gestores a implementacdo de politicas publicas educativas que garantam
a todas as criangas, 0 acesso ao conhecimento e ao desenvolvimento individual e social,
contribuindo para a sociedade avaliar o processo educacional no pais e a garantia de sucesso.

InformagGes confidveis sobre o cenério educacional na América Latina sdo
imprescindiveis para o desenvolvimento de iniciativas com vistas a melhoria da qualidade do
ensino. Os novos paradigmas educacionais, que valorizam os sistemas de avaliagcdo requerem
a obtencdo de informagOes relevantes e confidveis, quanto ao desempenho dos alunos na
escola, compativeis com a eficiéncia dos processos e da qualidade almejada. Para adquirir
essas informagGes, a maioria dos paises latino-americanos implantou programas de avaliacdo
com o objetivo de identificar os “pontos fracos”, ou seja, aqueles em que devem ser
introduzidas alteracGes para a melhoria da qualidade dos resultados. Por meio da presenca da
avaliagdo externa, valorizam resultados quantificaveis e mensurdveis, levando em
consideracéo as especificidades do contexto e do processo educativo, como eixo direcionador
das politicas publicas educacionais.

Wolff (1997, p.1) apresenta, no relatério “Desenvolvendo Sistemas de
Avaliacdo Educacional na América Latina”, uma revisdo de temas e de experiéncias de
avaliacdo na América Latina e seu efetivo desenvolvimento. O relatorio foi elaborado para
oferecer suporte a revisdo da recente experiéncia latino-americana de avaliagdo e propor
sugestdes de politicas pertinentes. Nele foram compreendidos quatro pontos: a) a definicdo de
avaliagcbes educacionais nacionais; b) por que elas sdo consideradas cada vez mais
importantes; ¢) sua relagdo com metas educacionais e d) sua relagdo com outros meios e

métodos para avaliar se 0s sistemas escolares estdo atingindo seus objetivos.
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Para Wolff (1997, p.2) “os sistemas de avaliagdo buscam avaliar os
contetdos e metas previstas no curriculo oficial nacional, que tém por objetivo monitorar as
metas educacionais, por meio do acompanhamento dos resultados quantitativos, [...].”

Nesse contexto, apresenta 0 baixo patamar de IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), o grave problema da igualdade de condi¢fes de acesso, da
permanéncia e da finalizacdo dos estudos®.

Pensar em educacdo para a América Latina, no momento atual, significa
priorizar o nivel de aprendizagem e a satisfacdo de necessidades basicas que vao dar suporte a
construcdo de conhecimentos em niveis mais adiantados, procurando sempre atender as
diferentes capacidades de apreensdo. A partir desse contexto, a historia recente nos mostra
que a incapacidade dos paises latino-americanos de compatibilizar crescimento econdmico
com a igualdade social é um assunto que merece profunda analise. As perspectivas futuras da
educacdo, diante desse quadro de crise e dificuldades, conduzem a refletir melhor e com mais
cuidado questdes, como a permanéncia dos indices de fracasso escolar, principalmente na
educacéo basica; o aumento das responsabilidades do Estado e a transferéncia destas.

A deterioracdo da educacdo na América Latina e do processo de
aprendizagem aliada a um sistema econdmico altamente excludente tem como consequiéncia o
agravamento das desigualdades sociais, refletidas na baixa qualidade e, conseqiientemente, no
retrocesso educacional, aumentando a distancia entre as metas dos governos e as almejadas
pelos organismos internacionais.

A insercdo da América Latina na agenda global de educacdo, a partir da
década de 90, tem sofrido um forte retrocesso, com metas acanhadas, prazos estendidos (de
2000 a 2015), e financiamento limitado, levando a regido a ocupar lugar cada vez mais
periférico nessa agenda. Em consequiéncia disso, as politicas tém efeito mais reprodutor de
desigualdades sociais que de igualdade, devido a baixa qualidade e ao limitado acesso a
educacdo publica. Para atenuar esta situagdo, os dirigentes latino-americanos entendem que é
preciso rever a politica de desenvolvimento, estabelecer o cumprimento das metas nos prazos
estipulados, com procedimentos e estratégias que atendam as diferentes necessidades
regionais e locais.

As politicas tradicionais ainda tém-se mostrado ineficientes e inadequadas,

incapazes de reagir as rapidas mudangas do mercado de trabalho. A boa educacdo continua

8 Segundo a CEPAL os indices de desercao cultural chegam a alcancar 23% na Argentina, 66% na Guatemala,
63% em Honduras, 53% na Nicaragua, 44 a 46% no Paraguai, El Salvador e México, e 27% no Brasil.
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sendo privilégio das classes altas e média alta, oferecida por meio das escolas privadas. A
consequéncia € um impacto ainda mais negativo nos individuos pertencentes as classes menos
favorecidas, que tém na educacéo, a Unica forma de mobilidade social. Apesar disso, tém-se
verificado significativos avangos no Ensino Fundamental dos paises latino-americanos,
embora persistam graves problemas de condicdo de acesso a educagdo publica democrética.

Pode-se ilustrar o que foi dito acima, observando-se alguns dados referentes
a escolarizacdo fundamental dos paises da América Latina em relagdo aos paises em
desenvolvimento. A tabela a seguir mostra que a Taxa Bruta de Escolarizagdo (TBE) no
Ensino Fundamental, definida como o nimero de estudantes matriculados no nivel
correspondente, expresso em porcentagem do grupo de idade que deve matricular-se nesse
nivel educativo, na América Latina e nos paises em desenvolvimento melhorou
significativamente (BROVETTO, 2002, p. 346).

A Tabela 1.1 abaixo mostra a diferenca da Taxa Bruta de Escolarizagcdo do
Ensino Fundamental entre os paises considerados desenvolvidos, da América Latina e Caribe
e 0s paises em desenvolvimento da América Latina. Como se pode perceber a América Latina
e Caribe apresenta uma situagdo de crescimento de 5,30 entre 1985 a 1995. Os paises em
desenvolvimento apresentaram um aumento significativo de 3,60 entre 1985 e 1995. Os
paises desenvolvidos tiveram um aumento de 5,30, totalizando um aumento de 0,40 no total
mundial.

TABELA 1.1 — Taxa Bruta de Escolarizacdo do Ensino Fundamental

1985 1995
Paises desenvolvidos 99,50 104,50
América Latina e Caribe 105,10 110,40
Paises em desenvolvimento da 65,90 69,50

América Latina
Total Mundial 99,10 99,50

Fonte: UNESCO (Relatério Mundial sobre Educagéo, 1998). Apud BROVETTO (2002).

Em 2005, a Taxa Bruta de Frequéncia Escolar (propor¢do dos que
freqlientam escola), dos adolescentes de 15 a 17 anos cresceu muito (cerca de 15 pontos
percentuais), em relacdo a 1995. Quanto a taxa liquida de frequiéncia (adequacédo entre a série
freqlientada e a idade), somente 45,3% cursavam o Ensino Médio, valor superior ao de 2004
(44,4%). Analisando comparativamente os indices da Tabela 1.1 e os indices da Tabela 1.2,
verifica-se que o Brasil estd acima da média dos paises da América Latina como um todo na

TBE do Ensino Fundamental e que as diferencas observadas nas regides do Brasil ddo-se em
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funcdo do nimero de habitantes de cada regido. Quanto menor a regido, maior a taxa bruta de
escolarizacdo, enquanto a taxa liquida apresenta-se superior nas regides mais desenvolvidas.
A Tabela 1.2 a seguir apresenta a taxa de escolarizacéo bruta e liquida que permite estabelecer
comparac0es entre as regides brasileiras, o Estado de Sdo Paulo e o municipio de Cosmorama.
Percebe-se que o Estado de S&o Paulo apresenta uma taxa liquida de escolariza¢éo superior as
demais regides do Brasil, atingindo um patamar mais elevado de atendimento de criangas dos
sete aos catorze anos e dos quinze aos dezessete anos de idade. Os dados apontam que no
Ensino Médio o atendimento ainda € inferior, sendo superado pelo atendimento no Ensino

Fundamental.

TABELA 1.2- Taxa de Escolarizagdo Bruta e Liquida e Taxa de Atendimento nos
Ensinos Fundamental e Médio — Municipio de Cosmorama, Estado de Sdo Paulo,
Regidbes e Brasil. Dados de 1.998

Taxa de escolarizagéo (%) Taxa de atendimento

Area geografica Ensino Fundamental Ensino Médio (%)
Bruta Liquida Bruta Liquida 7aldanos 15a 17 anos

Cosmorama* 98,0

S&o Paulo 126,5 98,2 95,3 51,9 98,4 93,4

Norte 133,6 90,4 52,7 15,2 93,8 71,7

Nordeste 147,4 90,0 46,0 14,5 92,4 73,3

Sudeste 134,5 97,4 84,5 42,5 97,7 85,9

Sul 124,0 96,2 80,0 44,8 96,9 84,3

Centro- 140,6 93,9 72,2 31,0 95,8 85,9

Oeste

Brasil 128,1 95,3 68,1 30,8 95,8 81,1

* IBGE 2000; Tabulagéo: INEP/MEC

Nota: A taxa de atendimento refere-se ao percentual da populacdo em idade escolar que freqlienta a escola. A taxa de escolaridade liquida
indica o percentual da populagdo em determinada faixa etaria que se encontra matriculada no nivel de ensino adequado a sua idade, e a taxa
de escolarizagdo bruta permite que se compare o total da matricula em um nivel de ensino com a populacéo na faixa adequada a esse nivel.
Fonte: MEC/INEP/SEEC.

A tabela a seguir apresenta um aumento significativo da taxa liquida e bruta de
escolarizagéo no Ensino Fundamental do Brasil, entre 1999 e 2004.

Com as informacdes entre as tabelas, constata-se que a média geral do Brasil
atingiu a porcentagem média do Estado de S&o Paulo, que é o estado mais desenvolvido do

pais, 0 que ja é um grande avanco.
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TABELA 1.2.1- Ensino Fundamental - Taxa de Escolarizacdo Bruta e Liquida. Brasil.
Dados de 1999-2004

Ano Taxa de Escolarizacéo

Liquida Bruta
1999 95,4 130,5
2004* 98,0 131,1

Fonte: MEC/INEP/SEEC, * Estimado com base populagdo IBGE/PNAD 2004.
O maior desafio dos paises da América Latina e Caribe foi situar a educacdo

dentro do conjunto das politicas de desenvolvimento, por meio de uma politica educacional de
superacdo dos problemas cronicos que eles apresentam no Seu conjunto: pobreza,
universalizagdo da educacdo, repeténcia, atraso e evasao escolar, conforme o diagndstico do
Projeto Principal de Educacdo para a América Latina (PPE, UNESCO/ OREALC, 1991).

No Chile, o Ministério da Educacdo desenvolve a¢bes com o objetivo de
assegurar uma educacdo de boa qualidade a todas as criangas, por meio de “El Programa
Mece (Mejoramiento de la Calidade y Equidad de la Educacion)” (SCHULLER, 1997, p.88).
Essa experiéncia permite ao pais medir os resultados da educacdo em nivel nacional e contar
com indicadores confidveis para julgar a eficacia do programa. Segundo Schiiller (1997), esse
instrumento de avaliacdo é aplicado em todos os estabelecimentos de ensino e a todos 0s
alunos do 8° ano do ensino basico e visa a medir as capacidades cognitivas® dos estudantes e
o0s objetivos alcangados de acordo com os programas oficiais de todos os paises.

Na Costa Rica, atualmente, aplica-se um sistema de avaliagcdo que faz parte
de uma politica educativa, implantada pelo Ministério da Educacdo daquele pais, no periodo
1986-90. Apesar dos objetivos do sistema ndo estarem presentes em nenhum documento,
Esquivel (1997) afirma que na primeira etapa pretendia: a) ter um diagndstico dos
conhecimentos basicos da crianga e dos jovens; b) provocar uma reacdo dos pais em relacéo
ao maior aproveitamento dos recursos disponiveis no periodo letivo; c) levantar uma
discussdo publica sobre a qualidade de educacdo, como ponto fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social; d) colocar que a qualidade da educagdo na Costa Rica é
de responsabilidade de todos e e) convencer aos pais, educadores e a sociedade, da
necessidade da implantacdo de avaliagbes somativas e obrigatorias ao final do ensino
secundario. A segunda etapa inicia-se com a aplicacdo de provas somativas aos alunos da

® Coll; Martin (2004, p. 28-29) descrevem que se pode considerar que as capacidades motoras e as cognitivas
estdo presentes em todos os objetivos do ensino, pois sdo subjacentes a qualquer comportamento humano. A
taxonomia de capacidades estabelecidas e elaboradas sob a LOGSE (Lei Orgéanica de Ordenagdo Geral do
Sistema Educacional) destaca a necessidade de levar em conta o conjunto das areas do desempenho sob o rétulo
de “capacidades cognitivas”. Podem-se distinguir varios subtipos de capacidades, todas consideradas pelos
especialistas, fundamentais. Na educagdo béasica e obrigatoria, as intengdes educativas devem promover a
aquisicdo e o desempenho do conjunto de capacidades que formam a tipologia psicoldgica da natureza humana.
A LOGSE foi consolidada em 1990 e procurou ampliar a formacéo bésica, atualizar e qualificar o sistema de
ensino espanhol a realidade continental.
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graduacdo, e a terceira € a execucdo de um projeto financiado pelo Banco Mundial, que
provocou mudancas profundas no sistema por meio do apoio politico para a implantagdo do
construtivismo, do refinanciamento do sistema de avaliacdo e da melhoria dos equipamentos
de leitura das avaliacGes e a validagdo dos instrumentos aplicados.

Segundo Schmelkes (1997) o México construiu um indicador de qualidade
da educacdo, a partir dos baixos resultados de aprendizagem em todo o pais, da educacdo
primaria oferecida na zona urbana de classe média, nas zonas da periferia urbana, nas zonas
rurais e indigenas. Os resultados mostraram o aumento da diferenca da qualidade, conforme a
passagem da trajetoria escolar dos alunos. Para Schmelkes, a qualidade da educacdo no
México é constituida por, pelo menos, quatro componentes, os quais deverdo ser avaliados:

1- a relagéo entre os objetivos e os resultados da aprendizagem alcancados
pelo sistema educativo e as necessidades definidas;

2- a eficacia da aprendizagem, verificando se os resultados alcancados pelo
sistema educativo correspondem aos objetivos previstos;

3- a eqliidade, referente a qualidade que o sistema educativo atinge com seus
objetivos basicos com todos os alunos;

4- a eficiéncia, que relaciona os custos dos insumos com o0s produtos
alcancados.

Acrescenta ainda que os componentes do sistema de avaliagcdo integral da
qualidade da educacédo basica no México sdo considerados dentro de trés grandes eixos:

1- Um sistema de avaliacdo dos resultados de aprendizagem;

2- Um sistema de avaliagdo do pessoal educativo (professores, diretores,
supervisores, autoridades médias e funcionéarios);

3-Um sistema de avaliacdo dos estabelecimentos escolares.

No caso da Colémbia, Valdés (1997) aborda que as primeiras experiéncias de
avaliagdo, a nivel nacional, sobre o progresso cognitivo das criancas e dos jovens no sistema
educativo colombiano, iniciado na década de 80, propunham desenvolver uma metodologia
adequada a realidade colombiana da educacdo primaria. Os resultados seriam divulgados e
utilizados para orientar as agdes do Estado para melhorar a qualidade do sistema educativo do
pais. O projeto abrangia as areas de Matematica e Linguagem, nos niveis do terceiro ao quinto
ano da educacdo bésica primaria, passando pela cobranga dos objetivos especificos propostos,
0 desempenho e aplicacdo de exercicios. A partir da década de 90, a Colombia avalia as
criancas do terceiro e quinto ano com exercicios em Matemética e Linguagem. A aplicacdo da
avaliagdo ¢é realizada pelos proprios professores com o objetivo de conscientiza-los sobre a
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importancia da avaliacdo e do aproveitamento pelas criangas, cujos resultados significariam
na melhoria das condigdes e dos processos escolares.

E importante destacar que o cenério educativo no limiar do século XXI
instaura um novo modelo de organizacdo e gestdo da educagdo publica, tanto do sistema
quanto de suas instituicdes (KRAWCZYC; CAMPOS, HADDAD, 2000, p.4). A América
Latina comega entdo a viver a implementacdo de um sistema de sele¢do pelo mérito, que vai
ter, na avaliacdo, uma de suas mais poderosas ferramentas. Essa avaliagdo tem o objetivo de
ndo apenas melhorar os indicadores educacionais dos paises latino-americanos, mas fazé-lo
em funcdo de um padréo de qualidade que tenha como referéncia os novos paradigmas para a
educacdo no século XXI. A esse respeito pode-se lembrar dos estudos de Khun (1992, p.13-
39) para quem as realizacGes cientificas universalmente reconhecidas implicam uma definicéo
nova e mais rigida do campo de estudos. Essas constatacfes levam a concluir que se esta
diante de novas tendéncias do conhecimento’, que gradativamente vdo sendo postas em
evidéncia.

A avaliagdo passa a ser realizada pelo sistema de ensino e esse novo
paradigma do conhecimento exige capacitacdo continua e permanente para adquirir
competéncias'’ cognitivas e habilidades flexiveis (vantagens competitivas), para atender as
exigéncias da sociedade atual. Por outro lado, o acesso a todos a escola engendra maiores
desafios para o0s sistemas de ensino, ao exigir o atendimento da demanda (aspecto
quantitativo) e a observagéo da qualidade e da equidade.

Casassus (1995) afirma que os paises da América Latina apresentam uma
certa diversidade de situagdes, mas existe um “padrdo”, um modelo de aliancas em favor da
educacdo publica desenvolvida durante o século XIX. Esse modelo de alianga consegue
manter-se estavel, apesar dos conflitos e da fragilidade das politicas educativas por nédo
conseguir atingir as metas principais.

Com a visdo de que a educacdo é fator de mobilidade social, a alianga conta,
a partir dai, com a adesdo das elites e da populacéo, o que consegue legitimar novas politicas
publicas em educacdo no século XX, assim como a expansdo dos sistemas educativos. Essa

19 castanho (2000, p. 13), interpreta esse momento do conhecimento representado por competéncias adquiridas
que sdo mediadas pelo sistema de ensino e pela escola, que por sua vez atestam essa aquisicdo por meio da
avaliacdo. Perrenoud (2000, p.69) afirma que toda competéncia é transversal, no sentido de que ela atravessa
diversas situacOes e ndo se encerra na situacao inicial.

! Destacamos Jonnaert (2002, p. 46) que aborda a competéncia como a capacidade de o sujeito mobilizar os
recursos pertinentes (cognitivos, afetivos e contextuais) para enfrentar com éxito uma situacdo, seja ela
complexa ou ndo, pois sdo conceitos que considero pertinentes para discutir a avaliagdo no contexto da Ameérica
Latina.
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expansdo, entretanto - ainda segundo Casassus (1995) gerou uma visdo simplista de educagéo,
como por exemplo, as expectativas quanto ao éxito social e outras contribui¢des que a escola
ndo conseguiu proporcionar. Anula-se, a visdo otimista do ensino e atribui-se 0 baixo
desempenho escolar, a fatores externos a escola, como a familia e as desigualdades sociais,
gerando descrédito quanto ao fato da educacéo possibilitar a mobilidade social.

Nas reformas educacionais descentralizadoras que se desencadearam na
maior parte dos paises latino-americanos, evidenciou-se o papel da escola como agente
promotora do desenvolvimento das capacidades cognitivas no aprendiz, assim como outras
capacidades®?, levando os sistemas educativos™ a criar “padrdes educacionais” que fossem
referéncias para os processos de avaliacdo, entendida como “avaliagdo de desempenho.” Para
Arregui (2002, p. 226) os padrdes educacionais de avaliagdo de desempenho definem o que 0s
estudantes devem saber e saber fazer. Esses padrbes funcionam como ancoras, ou melhor,
como articuladores e propulsores de outros componentes ou acgbes para a permanente
melhoria da educacéo.

Ainda ndo é consenso na grande maioria dos paises da América Latina a
utilizacdo dos resultados dessas medidas'®. Isso ndo parte da consciéncia pablica, ou dos
dirigentes publicos, nas diferentes esferas. Notadamente, para Arregui (2002, p. 226 - 227), 0
exercicio de avaliacdo é instrutivo por si, permite ressaltar as iniciativas bem sucedidas e
explicar o contexto de seu éxito, com o qual podem difundir a capacidade de inovacéo.
Afirma ainda que, com base em padrdes de desempenho, ou performance, a medicdo de seu
éxito seja feita por meio de avaliagdes.

A politica educacional e a reforma em educacdo também mereceram atencéao
da Comissdo Internacional sobre Educacdo, Igualdade e Competitividade nas Américas, do
Programa para a Reforma da Educacdo da América Latina (Preal, 1997), a qual recomenda,
que os governos fixem padrdes para os sistemas educativos, que megam 0S avangos em

direcdo ao éxito deles mediante provas nacionais, regionais e também internacionais e que

12 para compreender o contexto no qual o aprendiz se encontra no momento da aprendizagem e o
desenvolvimento destas capacidades, pode-se citar, por exemplo, a de organizar o espago geogréafico da sala, a
fim de que as interagdes possam ser vividas entre os aprendizes, quanto de gerir o melhor possivel o tempo das
aprendizagens.

¥ O conjunto de estabelecimentos escolares pertencentes e um determinado sistema educacional pode ser
descrito por uma dupla logica (uma légica burocratica e uma logica profissional). A légica burocrética é
estabelecida com base em regulamentacdes escritas e hierarquizadas. A légica profissional torna possiveis
tarefas diversas, entre as quais aquelas ligadas aos processos de ensino e aprendizagem (JONNAERT,;
BORGHT, 2002, p. 129-299).

"0 termo medir refere-se sempre ao aspecto quantitativo do fendmeno de mensuraco, e a énfase recai na
aquisicdo de conhecimentos ou em aptiddes especificas, sendo um dos recursos mais utilizados em educacéo
(HAIDT, 2001) . Ver também Medeiros, 1981.
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utilizem os resultados para rever seus programas e redirecionar seus recursos (ARREGUI,
2002, p. 227).

Isso significa que atingir metas em educacdo exige esforco e vontade
politica, sendo necessario intervir em questdes mais profundas e complexas. Aqui a politica
educacional se defronta com fatores que podem determinar a facilidade ou a dificuldade em
atingir tais metas: a utilizagdo dos resultados das avaliagcGes. Posto que a maioria dos paises
latino-americanos ndo tem concepcdo clara de um sistema de avaliacdo de aprendizagem,
cabe as instancias gestoras fornecer a base para consolidar o desenvolvimento e a criagdo de
sistemas de avaliacdo em cada unidade escolar.

No Plano de Acdo da Segunda Reunido de Cupula das Américas, 0s
governos comprometeram-se com o estabelecimento de sistemas nacionais para avaliar a
qualidade da educacéo, por meio da medida do desempenho. A partir dos objetivos fixados na
Conferéncia de Jomtien, os paises formularam um “Marco de Ag¢do Regional” para 0s
préximos quinze anos. O marco menciona a crescente necessidade de estabelecer padrdes de
qualidade e de processos permanentes de monitoramento e avaliagdo (ARREGUI, 2002).

A pressdo pela universalizagdo recai sobre os “padrdes educacionais”
tornando importante que os governos nacional, regional e local definam os conteidos mais
importantes, as metas do processo de aprendizagem e fixem padrdes minimos de desempenho
escolar que todos os alunos devam atingir, com criagdo de instrumentos capazes de atender as
necessidades em todos os ambitos educacionais.

A maioria dos paises da América Latina ndo tem se comprometido com a
revisdo de objetivos para poder avaliar e organizar novas estratégias de ensino e avaliagdo e
apenas tém a tendéncia de utilizar os resultados obtidos para comparar com o indice de
desempenho de alunos de outros paises, onde os resultados da avaliagdo quantitativa séo
utilizados como indicadores do rendimento.

Para Carnoy (2003) a avaliacdo de desempenho escolar tem tido como meta
promover as reformas educacionais, que sdo destinadas a aprimorar a quantidade e a
qualidade de competéncias desenvolvidas, identificar as caréncias cognitivas individuais
frente ao baixo desempenho escolar, como forma de motivar o0 governo a reagir ou aprimorar
suas tarefas com relacéo as politicas publicas a partir dos resultados obtidos nos sistemas de
avaliagdo. A importancia dada a avaliacdo € de que a taxa de rendimento escolar entre 0s
paises e no plano nacional ndo é fortuita, mas resulta, sobretudo, da acdo empreendida por
organizagdes internacionais, tais como o International Educational Assessment (IEA) o
American National Center of Educational Statistic (NCES), a OCDE e o Banco Mundial.
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Todas essas instituicdes compartilham uma visdo globalizada da educacdo e da eficécia,
acompanhada por uma concepgdo extremamente quantitativa dos progressos com a inten¢ao
de fornecer aos educadores um ponto de referéncia, a fim de que eles fixem os objetivos da
aprendizagem em escala nacional.

A avaliacdo externa permite reorganizar o sistema escolar e sua efetiva
participacdo na constru¢cdo do conhecimento do aluno e oferece o feedback aos demais
componentes do sistema (curriculo, formacdo docente, capacitagdo, politicas de gestdo, etc),
pois 0s resultados vao servir para propor alternativas metodolégicas nas possiveis lacunas
deixadas pelo processo de ensino e aprendizagem®, aos responsaveis pelo aprender dos
alunos e as autoridades locais para revisar e alterar as politicas publicas, os planos'® e os
programas”.

A América Latina tem apresentado resultados insatisfatorios, mostrando aos
dirigentes politicos das redes municipais que esta longe de superar os déficits de capital
cultural das criancas e jovens provenientes de nivel socio-econdmico cultural desprivilegiado,
e com indices de evasdo e repeténcia ainda elevados (UNESCO, 1998).

O Brasil tem vivido, em sua historia, varios desafios com a qualidade da
educacdo escolar, que, ainda hoje, continua a desafiar as autoridades e as politicas
educacionais. A avaliacdo € um consenso entre as diferentes tendéncias politico-ideolégico no
campo da educacdo, embora ndo o seja quanto a forma de aplicacdo e 0s objetivos a que se
propde.

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, no eixo da avaliagdo, diz no
Art.9° VI - “assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no Ensino
Fundamental, Médio e Superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definigcdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.” A avaliagcdo passa a ser um
importante eixo da lei de diretrizes e bases, propondo que ao final de cada etapa de ensino as
escolas se submetam a um processo sistematico e externo de avaliagdo do rendimento escolar
(CURY, 2002, p. 206).

15 Numa perspectiva cognitivista, entende-se que, o binémio ensino/aprendizagem tem como fungéo permitir ao
aluno aprender saberes. Ensino e aprendizagem sdo indissociaveis, sdo solidarios e se justificam mutuamente. E
no interior desse processo que se cria a zona de dialogo indispensavel a aprendizagem (JONNAERT; BORGHT,
2002, p. 259-260).

16 Com relagdo & importancia que os planos e os programas oferecem aos contetidos programéticos dos diversos
componentes curriculares, ver (HAIDT, 2001).

7 Os planos e programas oficiais constituem requisito prévio para o planejamento, séo diretrizes gerais que
servem de referéncia, a partir dos quais sdo elaborados os planos especificos. Os planos sdo elaborados pela
escola e professores em face das peculiaridades de aproveitamento dos alunos.
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Emergem, assim, no cenario latino-americano politicas educacionais que se
apOiam na modernidade e na qualidade, com énfase no processo descentralizador e que tem
um alvo: a educacdo escolar. Isso traz a tona alguns problemas, particularmente para o
Brasil, que tem a sua histéria marcada por desigualdade e desniveis sociais.

Os parametros que tratam da eficiéncia dessas politicas devem ser discutidos
no ambito nacional, estadual e municipal de cada pais, vistos do &ngulo da descentralizacdo.
Trata-se da dificil questdo de introduzir estratégias de desempenho escolar que sejam
coerentes com a realidade de cada rede e/ou sistema de ensino local. Varios organismos e
instituicdes posicionaram-se nas ultimas duas decadas sobre esta problematica e, entre elas,

destacamos o Banco Mundial.

1.2 O Banco Mundial e a Nova Gestédo da Educagéo

O Banco Mundial (BM) tem exercido nos ultimos quinze anos, forte
influéncia no processo de reestruturacéo dos paises em desenvolvimento por meio de politicas
de financiamento. Com a proposta de programas de ajuste, que fariam desaparecer as
caracteristicas indesejaveis ao padrdo de desenvolvimento neoliberal, o0 Banco Mundial,
propbe medidas que seriam capazes de colocar os paises em desenvolvimento e/ou
emergentes, no caminho do desenvolvimento sustentavel.

Para tal, tem oferecido aos governos dos paises assessoria em politicas
educacionais que, na perspectiva do Banco, seriam especificas as necessidades dos paises,
mas que, segundo varios estudos ja demonstraram, sdo politicas homogéneas para a educacéo,
n&o apenas na regido, mas em todo o mundo.

Apesar de o Banco Mundial reconhecer que cada pais deve ter uma politica
de adesdo a sua realidade, acaba centralizando num Unico pacote as mesmas medidas
educacionais de reforma, ou seja, propde tratamento igual para realidades diferentes. Na
verdade, 0 que o Banco prop6e ¢ a descentralizagdo dos sistemas de educacéo, levando a crer,

que cada municipio e cada escola realizem as tarefas educativas, segundo suas necessidades.
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O Banco também entende que a descentralizagdo vai possibilitar o
desenvolvimento das capacidades minimas de aprendizagem no Ensino Fundamental®.
Entende ainda que os recursos devem ser alocados prioritariamente para o Ensino
Fundamental e, se preciso for, dever-se-ia realocar recursos publicos da educagdo superior e
técnica, pois 0os menos favorecidos economicamente ndo tém conseguido permanecer na
escola basica. Esses recursos realocados seriam substituidos pelos recursos provenientes do
setor privado. O Banco Mundial ndo apresenta idéias isoladas, mas uma proposta articulada,
uma ideologia e um pacote de medidas para melhorar o acesso, a eqliidade e a qualidade dos
sistemas escolares, particularmente do ensino de primeiro grau, nos paises em
desenvolvimento. “Trata-se de fato de um ‘pacote’ de reforma proposta aos paises em
desenvolvimento que abrangem um amplo conjunto de aspectos vinculados a educacao, das
macropoliticas até a sala de aula” (TORRES, 2003, p.126). Na visdo desta autora o pacote que
propbe a “melhoria da qualidade de educacdo” esta, na verdade, contribuindo para manter as
desigualdades, ineficiéncia e a ma qualidade, devido a forma de aplicacdo destas politicas e
aos diferentes contextos.

Como foi dito anteriormente, a posicdo do Banco Mundial tem-se traduzido
na preocupacdo com o Ensino Fundamental nos paises em desenvolvimento, em especial 0s
da América Latina. Justifica-se a énfase no Ensino Fundamental pelo Banco Mundial em
virtude de a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos realizada em Jomtien,
Tailandia, em margo de 1990, na qual o Banco Mundial foi um dos patrocinadores e exerceu
influéncia por ter definido a educagdo basica como a prioridade para esta década e a educacédo
de primeiro grau como o “carro-chefe” nas reformas educacionais (TORRES, 2003, p. 12). A
autora analisa a educacdo no Brasil a partir das reformas cuja preocupacdo é repensar todo
processo educativo, procurando desenvolver estratégias que modifiquem a sala de aula e
centralizem as atencgdes na escola.

A proposta do Banco Mundial é fazer da educacgéo o principal instrumento de
promocdo socio-econdmica e forma de reduzir a pobreza. A educacdo é importante
instrumento para se obter o crescimento, mas, para tanto, requer maior investimento humano e
fisico. O Banco incentivou a educagdo concedendo empréstimos e financiamentos. O Brasil,

por exemplo, tornou-se o pais que efetuou os maiores investimentos em educacdo com

¥ O ensino fundamental obrigatério é o ensino com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao bésica do cidadao, [...] (LDB, Art. 32).
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recursos fornecidos pelo Banco'®. Uma das propostas do Banco, como a concentragdo dos
recursos para a educacgdo no ensino basico, integrou uma das metas de reforma que ampliava
0 processo de abertura econdmica no governo Fernando Henrique no Brasil. A relevancia da
participacdo nos empréstimos colabora para o pais ter o seu aval para acesso aos recursos
internacionais como um todo. Isso significa que o pais deve manter os projetos em
andamento, porque mesmo que 0 pais ndo execute o projeto o Banco recebe por ele. O Brasil
tem recebido empréstimos do Banco Mundial desde 1949, tornando-se, nos anos 90, seu
maior devedor. Em 1994 o Brasil j& detinha 29% dos empréstimos em educac&o.

Essa énfase na educacdo é seguida de politicas homogéneas, propondo um
nivel de escolaridade de baixo custo para a mulher e o investimento no ensino primario o qual
proporciona retorno econémico mais eficiente. A estratégia do Banco era reduzir a
universalizagdo da oferta educacional ao nivel primario de ensino, priorizando investimentos
neste nivel. Passa-se a vivenciar e conviver com dois principios antagdnicos: de educacdo
para todos ao nivel de ensino primario (Ensino Fundamental), e seletividade para o nivel
superior de ensino, inclusive com propostas para a racionalizagéo do acesso.

Arelaro (2000) afirma que a década de 1990 se inicia com a defesa de um
novo projeto politico econdmico para o Brasil, que ndo trouxe uma proposta concreta em
educagdo, mas 0s organismos internacionais como o Banco Mundial, o UNICEF e a
UNESCO recomendam ao Brasil, o compromisso de priorizar a melhoria do desempenho
educacional. No rol das propostas de uma nova politica da educagéo, define-se o novo papel
para a escola e um novo padrdo de gestdo educacional, constituindo-se em novos referenciais
de competéncia administrativa e pedagdgica, para as escolas e 0s sistemas de ensino. A este

respeito, Oliveira (1997, p. 91-96) afirma que:

Na gestdo da educagdo publica, os modelos fundamentados na flexibilidade
administrativa podem ser percebidos na desregulamentacdo de servigos e na
descentralizagio dos recursos, posicionando a escola como nicleo da gestdo. E
possivel inferir que a importancia atribuida a gestdo da educacdo no atual momento
fundamente-se numa tentativa de reestruturacdo do sistema do ensino influindo nos
seus objetivos, fungdes, atribui¢des, competéncias e acesso.

Nesses termos, 0 posicionamento do Banco Mundial em relacéo a avaliacéo
do sucesso das politicas publicas em educacéo é o da verificacdo de trés diretrizes:

1- democratizacdo do acesso e da permanéncia dos alunos;

2- qualidade de ensino;

19 Nos anos 80, o Brasil passa por uma relacédo de ajuste financeiro dificil com o Banco, mas, que é contornada
ao final da década. Segundo Soares (2003) nos “Relatérios do Banco Mundial (vérios anos)”, o Brasil, entre
1987-1990, participou com 2% nos empréstimos do Banco Mundial, e entre 1991-1994 com 29% na educacao.

Easy PDF Creator is professional software to create PDF. If you wish to remove this line, buy it now.


http://www.pdfdesk.com

3- gestdo democrética da educacéo.

Na visdo de Demo (1996, p.56) “A valorizagdo do professor representa a
estratégia principal da educacao de qualidade. O professor competente e socialmente satisfeito
é a melhor motivacdo para a qualidade” mas, na visdo do Banco Mundial, aumentar os
salarios dos professores ndo contribui de forma eficiente para a melhoria do aprendizado. O
Banco acredita na capacitacdo docente, mas acredita que ndo é eficaz investir mais na sua
formacdo prévia, encoraja a avaliagdo por resultados de aprendizagem e mecanismos de
concorréncia por concursos publicos (CORAGGIO, 2003, p.101).

A diversidade de concepgdes constitui um ponto que fortalece a posicdo do
Banco Mundial na questdo da avaliacdo, da descentralizacdo, da qualidade do ensino, do
acesso e da universalizacdo, mas verifica-se também a presenca de fragilidades, quando
envolve os paises latino-americanos que séo tratados como tendo no seu conjunto problemas
parecidos em termos educacionais.

O Banco tem o compromisso de apoiar a educacdo, mas propde politicas
homogéneas para os paises envolvidos, induzindo os sistemas de educacdo a descentralizacdo
e a implementacdo de sistemas de avaliacdo. Na politica do Banco, a qualidade esta presente
nos resultados que sdo verificados através do rendimento escolar do aluno. O modelo de
melhoria da qualidade da educacdo proposto pelo Banco afasta os maiores agentes desta
qualidade: o professor e a pratica pedagodgica de sala de aula, voltando-se para um modelo de
variaveis observaveis e quantificaveis. O afastamento da figura do professor na definicdo e
tomada de deciséo da politica educativa retira da educacéo o brilho da pedagogia, que é a sala
de aula e o processo de ensino-aprendizagem mediado pelos conteldos dos componentes
curriculares e a intervencéo do professor no processo.

Nesse sentido, predomina na educacdo a visdao tradicional e tecnicista de
“educacdo bancéria”, de depoésito de conhecimentos e de educagdo técnica, em que o
professor e o aluno deixam de ser os elementos do processo de ensino e aprendizagem e
passa-se a valorizar apenas os resultados do processo. A visdo do Banco supervaloriza o
curriculo prescrito, enquanto o curriculo efetivo, que depende da filosofia expressa na escola e
da prética cotidiana do professor diante de sua formacéo e histdria de vida, ficam esquecidos
e/ou abandonados ao acaso. Limita-se a pratica docente ao cumprimento de um planejamento

curricular e didatico-pedagdg
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O diagnostico do Banco a respeito do sistema de educacgéo brasileiro reforca
que “[...] o maior problema é a baixa qualidade, causa dos altos indices de repeténcia e
evasdo” (TOMMASI, 2003, p.197). A baixa qualidade da educagéo teria como fatores:

a) falta de livros didaticos e demais materiais pedagdgicos;

b) inadequacéo das praticas pedagdgicas;

¢) incapacidade de gestéo.

Diante desse quadro, o Banco estabelece algumas medidas, como:

1) a distribuigdo de livros didaticos e materiais didaticos pedagdgicos;

2) melhorar a pratica cotidiana de sala de aula por meio de capacitacdo
permanente;

3) melhorar a capacidade de gerenciamento dos projetos, tendo em vista o
desempenho dos alunos.

O Banco manifesta-se a favor de se dirigir maiores investimentos para o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social, objetivando melhorar a qualidade de
ensino e diminuir os indices de evasdo e repeténcia, pois considera que a baixa renda esta
associada a baixos rendimentos na educagéo.

Os projetos que o Banco financia no Brasil incluem: fornecimento de livros
didaticos, aumento da permanéncia do aluno na escola, capacitagdo permanente dos
professores, reorganizacdo da gestdo e implementacdo dos sistemas de avaliacdo e
informacao.

O Banco produz discursos humanitarios que privilegiam os mais pobres,
fundamentando-se em principios que primam pela igualdade, eficiéncia e distribuicdo dos
beneficios econdmicos. Nesse sentido, a educagdo permite ao individuo algar mais um degrau
na escala do conhecimento que pode ter validade universal, fazendo com que os individuos
das classes “mais baixas” tenham possibilidades para ascender, escapando da fixacdo de
permanecer na miséria. (MELCHIOR, 1987, p. 127) na perspectiva de que a educacao ajuda a
reduzir a pobreza e dota os individuos dos conhecimentos utilizaveis para o mercado de
trabalho.

O Banco conta com informagdes sistematizadas sobre fatores determinantes
do desempenho educacional, assim como, sobre os resultados da experiéncia na area da gestdo
e recomenda mais atencéo aos resultados do sistema de avaliacdo da aprendizagem.

A partir de 1990, o Banco Mundial dispensa maior atencdo a questdo do
desenvolvimento infantil e & educacdo inicial e, em especial, aos principais problemas que

afetam os sistemas de ensino nos paises em desenvolvimento, como é o caso dos paises da
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América Latina, principalmente o Brasil. Na dtica do Banco os paises em desenvolvimento

apresentam quatro desafios fundamentais:

a) acesso — ja alcancado, no caso da escola de primeiro grau, na maior parte dos
paises, permanecendo como desafio particularmente sério na Africa; (b) equidade —
considerada principalmente em relacéo aos pobres, em geral as meninas e as minorias
éticas, em particular [...]; (c) qualidade — vista como um problema generalizado que
afeta 0 mundo em desenvolvimento como um todo; e (d) reducdo da distancia entre a
reforma educativa e a reforma das estruturas econdémicas — (TORRES;
CORULLON, 1996, p.125).

Conforme o Banco, a melhoria da qualidade (e da eficiéncia) da educacdo de
primeiro grau deve ser o eixo da reforma educativa, porque implica garantir o acesso, a
permanéncia e a qualidade de ensino a todas as criangas em idade escolar e a cobrancga pela
qualidade de ensino passa a ser tarefa dos municipios e de suas escolas.

Considera-se que essas questdes fundamentais emanadas do Banco Mundial
sdo pertinentes ao nivel mundial e no Brasil em particular. Os projetos do Banco medem com
eficacia a reducdo das taxas de repeténcia e 0 aumento do acesso e da promog¢éo, 0 que ndo
significa a melhoria da aprendizagem. A situacdo do Brasil continua critica, apresentando
baixos indices de desempenho escolar, o que significa que simplesmente completar o Ensino
Fundamental ndo tem garantido a aprendizagem.

Segundo Soares (2003) o Brasil vem adotando desde o governo Collor
muitas reformas, que tiveram como consequéncia um quadro recessivo no pais. O governo
Fernando Henrique deu continuidade as reformas, aprovando uma série de mudancgas que
coincidiam com as propostas do Banco, como a destinacdo de maior parte dos recursos para o
ensino basico.

Assim, a melhoria da qualidade de ensino na educacdo passa a ser
considerada “provavelmente o mais importante desafio” e sem diavida o mais dificil de ser
alcancado, pois a qualidade localiza-se nos resultados e, estes, verificam-se no rendimento
escolar” (TORRES; CORULLON, 1996, p.134, grifo do autor).

E verdade que atualmente o que se constata é que apenas algumas escolas
estdo criando um espago capaz de impulsionar e acompanhar as novas propostas de gestéo
escolar adequadas a um cenario de mudancas. A maioria continua presa ao velho paradigma
sem compreender ou querer as mudangas, sem incorporar as novas estratégias capazes de
garantir a gestdo frente aos desafios oriundos da nova era. Em situagcBes de continuas
mudancas, nas quais nada € permanente, recomenda-se flexibilizar o mais possivel a

organizacdo escolar e dota-la das melhores condi¢des possiveis de adaptacdo. O Banco vale-
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se desta situacdo, constatada nas pesquisas educacionais, para propor medidas que, em ultima
analise, ndo levam os sistemas de ensino e as escolas efetuarem as mudangas organizacionais
e pedagdgicas necessarias.

Ao manifestar sua intencdo de instituir mecanismos que permitam reformas
institucionais profundas, deixa abertura para 0s municipios buscarem alternativas que tenham
capacidade de provocar mudancas nas politicas educacionais, a partir das localidades, como
por exemplo a prioridade na educacdo basica estimulando os paises a concentrar 0S recursos
publicos para garantir a obtencdo dos resultados desejados e uma redefinicdo do papel do
Estado em relacéo a educacéo.

Apesar do Banco Mundial propor um modelo educativo prioritariamente
escolar em torno de dados quantificaveis, a intengdo dessa politica ndo poderia ser diferente,
pois 0 Banco é um organismo internacional que tem uma visao utilitarista e ndo pedagdgica
de educacdo. No entanto, a fungdo pedagdgica € uma tarefa essencialmente de sala de aula,
dos curriculos e textos, dos pardmetros prescritos nacionalmente e pela instituicdo escolar.
Percebe-se, entretanto, que apds mais de uma década da operacionalizacdo da reforma
educacional no Brasil e nos demais paises latino-americanos, sob influéncia do Banco, o0s
resultados sdo bastante preocupantes. Indicadores, como o baixo nivel de aprendizagem dos
alunos, reforcam o fracasso da reforma e coloca a retdrica da descentralizagdo e da
redistribuicdo do poder como uma nova forma de organizagéo.

As reformas ndo precisam ser imaginadas nem tampouco desenvolvidas de
maneira centralizada e vertical, com conteldos e metodologias prescritivas para toda a
América Latina ou toda uma nagdo. Ha uma possibilidade de ser estabelecida de forma que a
pratica reforce as prioridades propostas pela constru¢do de um modelo educativo centralizado
voltado prioritariamente para a qualidade e comprometido com o0 sucesso escolar. Essa
proposta encerra uma postura consistente, mas que permite situar a escola no centro das
atencdes e contar com os professores como agentes transformadores da reforma educativa.
Essas medidas se bem desenvolvidas no ambito escolar local podem gerar sucesso e
qualidade.

No Brasil parece-me valioso indicar alguns pontos para a reflexdo dos
gestores educacionais. O primeiro refere-se aos investimentos com a educacdo, onde fica
evidente a necessidade de ajustar medidas que contemplem a distribuicdo dos recursos de
forma que atenda as necessidades locais e, também que supram as defasagens de cada escola.

O segundo ponto para refletirmos € estabelecer o didlogo com o corpo
docente e os gestores sobre os indicadores que expressam a melhoria da aprendizagem como:
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a evasdo, repeténcia e qualidade. Esses indicadores devem ser bem avaliados e as escolas
junto com seu colegiado devem buscar meios de melhorar os indices de aproveitamento dos
alunos.

O terceiro ponto se refere a descentralizagdo e municipalizacdo. Embora seja
uma proposta fortemente defendida pelo Banco, pode-se, em meu entender, considera-la bem
vinda ja que é defendida por pesquisadores e estudiosos de diferentes perspectiva educacional,
pois a municipalizacdo vinculada a descentralizacdo, tem trazido amplos beneficios aos

municipios que tratam com seriedade e compromisso politico a questdo educacional.

1.3 A Descentralizacdo da Gestao Educacional

No cenario das mudancas e reformas destacam-se iniciativas adotadas com o
objetivo de reforcar os processos de descentralizacdo que ocorreram na América Latina sob
impacto de diagndsticos, relatérios e modelos, empregados e com base em paradigmas
difundidos por meio dos organismos de financiamento.

A descentralizacdo do sistema publico educativo surge como fator primordial
para o éxito das estratégias de aperfeicoamento e reforma dos sistemas educativos, a favor da
transferéncia de responsabilidade para o nivel regional ou local, na busca de melhorar os
processos de tomada de decisdes, estimular as inovagoes e a participacdo de todos os agentes
da sociedade. A descentralizacdo modificou as formas de gestdo da politica educativa e coube
aos Estados e municipios a responsabilidade de gerir suas redes escolares, pagando seus
professores, e, para as demais atividades, contarem com os recursos do MEC (ARRETCHE,
2000, p.137).

A descentralizacdo integrou a agenda de reformas educacionais na década de
1990, sob forte influéncia de organismos internacionais e teve como objetivo, otimizar
recursos e criar condigdes para 0s poderes locais serem mais eficientes nos gastos em
educacdo, dividindo as responsabilidades de manutencdo dos sistemas de ensino com a Unido
e os Estados. Entretanto, os estudos e analises sobre a descentralizagdo, apresentam as
dimensdes positivas que poderiam ser aproveitadas pelos municipios e pelas escolas. Vale
lembrar que j& no contexto da redemocratizagdo dos anos de 1980, a descentralizacdo foi
consensualmente adotada como bandeira de luta contra a centralizacdo e o autoritarismo na

gestdo da educacgao e como instrumento para a melhoria da qualidade do ensino.
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Entretanto, ainda existem aspectos e dimensdes dos processos e modalidades
de descentralizacdo que provocam polémica, dividindo opinides seja na investigacdo
educativa, seja na formulacdo das politicas educacionais com relacdo a organizacao escolar,
curriculo e formas de gestéo.

A descentralizacdo € uma estratégia que vem sendo colocada em prética em
varias regides do mundo, apesar de ndo ser uma situacao exclusiva da educacdo. Diante dessa
proposta, no setor da educagdo, significa dizer que se transfere para elas a responsabilidade de
importantes decisfes educativas, que se delega a comunidade escolar o compromisso de
conduzir, em conjunto com 0 governo e com outros setores da sociedade, os destinos da
educacdo (MACHADO, 2002, p.217).

Esse movimento de descentralizacdo acontece em meio a um processo de
reforma da escola publica com o propésito de aumentar a competitividade entre os sistemas,
no contexto da globalizagdo e ganha espago na gestdo educacional porque as répidas
mudancas exigem adaptacdes permanentes em todos os setores da sociedade e, em especial,
na educacgdo. O processo de descentralizacdo constitui “[...] um movimento de baixo para
cima e envolve necessariamente alteracdes profundas nos nucleos de poder, conduzindo a
uma maior distribuicdo do poder decisorio. Essa situacdo explica as dificuldades dos
processos de efetivacdo” (RIBEIRO; GUEDES, 2001, p 66-67).

Ao longo desse processo a descentralizacdo surge como o “santo milagroso”,
o remédio para curar as conseqiiéncias da ma qualidade oferecida nas escolas, fruto, em geral,
da deficiente formac&o académica do corpo docente.

Entretanto a descentralizagdo/democratizacdo, que hoje atingiu consenso
sobre sua real funcionalidade, caracteriza o novo quadro dos sistemas educacionalis,
fortalecendo sua autonomia. O conceito de descentralizacdo surgiu atrelado ao de
democratiza¢do, e de autonomia dos atores envolvidos, facilitando a adogdo de consensos
locais sobre as vantagens emergentes a partir da sua implantacdo e da capacidade de controle
da acéo local.

Refletindo sobre as implicacGes trazidas pela descentralizagcdo, 0s novos
espacos assumidos pelas instituicbes escolares e o envolvimento das pessoas e das mudancas
que estdo ocorrendo a sua volta, Gentilini (1998, p.121-122) esclarece dizendo que a proposta
de modelos democréaticos de gestdo, ndo pode ser feita no vazio.

Significa que os planejadores e gestores devem comecar a propor novas estruturas
organizacionais alternativas as estruturas piramidais que se produzem no sistema
educacional. Significa ainda, identificar as resisténcias externas e internas ao
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estabelecimento de novas estruturas. Para os gestores educacionais, proposi¢des neste
nivel implicam uma boa capacidade de negociacdo com outros atores em posicao de
interferir na tomada de decisdo sobre as questdes educacionais.

A ldogica da descentralizagdo conduz ao processo de socializacdo e
participacdo da sociedade local, enfatizando a melhoria da qualidade de ensino por meio da
formulacéo de politicas e de administracdo educacional no @mbito municipal.

Gentilini (2001, p.87) discute esse mecanismo nos termos que seguem:

[...] a descentralizacdo — mais do que uma proposta que tem origem e néo ultrapassa
uma ideologia liberal de reforma do Estado — pode se constituir em um momento
privilegiado para se obter um significativo avango social e politico da sociedade pela
ampliacdo da compreensdo e da vigéncia efetiva da cidadania em regimes
democraticos, além da melhoria da eficiéncia e da qualidade dos servigos publicos.

As analises sobre as transformacdes ocorridas no sistema escolar brasileiro,
tendo como centro da politica o processo de descentralizacdo, enquanto instrumento de gestdo
democrética nos anos 80, a sua efetivacdo nos anos 90, ocupa lugar de destaque por meio
dessas politicas que reorganizam a educacdo (DRAIBE, 1999, p. 68). Essa andlise das
politicas educacionais, desenvolvidas em qualquer &mbito do poder publico: Unido, Estados,
Municipios e na escola, exige uma reflexdo sobre a gestdo da educacdo, pois é ela que
transforma metas e objetivos educacionais em a¢Ges, proporcionando concretude as direces
tracadas pelas politicas.

A necessidade de mudanca é salientada e estas ocorrem nos padrdes de
gestdo, como: valorizagcdo do magistério; implantacdo de um modelo pedagdgico mais eficaz;
e a construcdo de uma cultura de avaliagdo (NEUBAUER, 1999). Nesse sentido, a gestéo
democrética é questdo essencial no desenvolvimento das politicas publicas e exige uma nova
postura na pratica social da educacéo, que prime com a concepcao de qualidade adotada pela
escola, construida a partir da necessidade da cultura e dos valores apontados pelos elementos
da prética educativa.

O processo de descentralizagdo vem com o propdsito de compensar as
desigualdades® sociais, por meio da qualidade da educaco oferecida e diminuir a situagéo de
fracasso escolar, expressos na evaséo, repeténcia e dificuldade de acesso e permanéncia.

20 As desigualdades no acesso a escola comecam entre adolescentes e se acentuam entre jovens. Na faixa etaria
de 7 a 14 anos, corresponde ao ensino fundamental, a freqiiéncia escolar em 2005 em toda parte do pais, estava
praticamente universalizada, embora o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) Anisio
Teixeira, ligado ao Ministério da Educacdo, afirme que apenas 53% dos alunos concluiam a dltima série do
ensino fundamental num tempo médio de dez anos. Essas desigualdades no acesso a escola entre os 20% dos
estados considerados mais pobres, a menor freqiiéncia escolar foi observada no Pard 61,35; e a maior, no
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O efeito descentralizador legitima o municipio, outorgando-lhe o poder de
deciséo e regulacdo do sistema educacional no ambito de jurisdicdo municipal, utilizando
instrumentos que oferecerdo diagnostico de eficiéncia dos processos educacionais e de
assegurar a eficacia do poder local, enquanto a descentracdo objetiva assegurar o poder
central, ambos na tentativa de superar os desequilibrios constantes na distribuicdo da tarefa
educativa.

O desafio € conseguir ajustar a educacdo aos sistemas de ensino
descentralizados (municipalizacdo), as mudancas das exigéncias da recente revalorizacdo da
escola como local de aprendizagem. A transposi¢cdo desses desafios ndo é apenas de natureza
técnica; mas é, essencialmente politica.

Tomando-se por base Casassus (2002) o contexto em que esta constituido a
gestdo dos sistemas da educacdo na América Latina®* é caracterizado por uma visdo
autoritaria e vertical, na qual uns sdo encarregados de planejar e outros sdo encarregados de
administrar e executar os planos. Esta caracteristica dos processos historicos também afetou,
de certa medida, as iniciativas de descentralizacdo. Em véarios paises, como o Chile e a
Argentina, durante o regime militar, o processo de descentralizagcdo foi uma imposi¢do do
poder central, na medida em que Estado Federal transfere aos municipios a manutencéo e a
gestdo das escolas basicas, sem 0s necessarios recursos financeiros.

Na IV Conferéncia Brasileira de Educacéo, realizada em Goiania, Barreto;
Arelaro (1986, p.259) analisa o novo modelo de escola de oito anos e o ensino municipal
afirmando que a mudanca no quadro politico brasileiro no inicio da década de 80 significou
um esforgo de rompimento com o esquema tradicional de sustentacdo do poder central. No
processo de redemocratizacdo do pais, a descentralizacdo passa a ser uma bandeira,
exatamente por representar a luta pela incorporagdo de espectros mais amplos dos segmentos
sociais nas decisfes de carater politico em todos os &mbitos do poder.

No Brasil, estados e municipios passaram a compartilhar com o governo
federal a responsabilidade do financiamento da educacédo basica, e apesar de ser considerado o
mais descentralizado da América Latina, pouco progresso se faz notar em relacdo ao
desempenho das criangas por meio dos sistemas de avaliagdo externa.

Tocantins (87,3%). A porcentagem de freqiiéncia entre os considerados mais ricos, a menor freqiiéncia foi
observada em Rondonia (75,5%); e a maior, no Distrito Federal (97,5%) (IBGE, 2006).

A Argentina, o Brasil, o Chile e a Colémbia foram os primeiros paises da América Latina a incorporar a
descentralizacdo e a municipalizacao do ensino efetivamente. Porém, de forma geral todos os paises dessa regido
J& incorporaram esses processos, cuja relevancia estd na abrangéncia administrativa e institucional; na
competéncia financeira e na eficiéncia da qualidade e na forma como é conduzida.
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O processo de descentralizagcdo no Brasil, ocorrido ao longo dos anos 1980 e
inicio dos anos 1990, careceram de estratégias que dessem uma defini¢do sobre as mudangas
educacionais, principalmente as concernentes a redistribuicdo do poder das competéncias e
das responsabilidades entre as esferas administrativas. As mudangas na politica educacional
brasileira ocorrida na década de 90 tém oferecido (emprestado) um papel significativo as
instncias municipais, quando principios como os da democratizacdo e da descentralizacdo
tém justificado novos reordenamentos das estruturas’® e funcionamento dos sistemas de
ensino?,

ARRETCHE (2000, p.34) interpreta que:

[...] a descentralizacdo das politicas sociais no Brasil envolve um processo de
reforma do Estado de dimensdes consideraveis, sob um Estado federativo, em um
pais caracterizado por expressivas desigualdades estruturais de natureza econémica,
social, politica e da capacidade administrativa de seus governos locais.

As ingeréncias veiculadas no ambito da macro e micro politicas provocaram,
em curto espaco de tempo, a proposta de uma reforma na gestéo das instituicdes educacionais,
ou seja, conseguiram colocar como legitimo o problema institucional, assumido como assunto
de politicas educacionais de descentralizacdo da gestdo. Esse sistema transfere o poder para a
escola, a qual, na verdade, continua desempenhando as mesmas func¢des: 0 que muda € a
passagem de um nivel de governo para outro.

No Brasil, o Ensino Fundamental tem sido responsabilidade presente das
duas redes publicas que oferecem este nivel de ensino no ambito municipal e estadual. Na
federal a tarefa é prover os servicos & educacdo pré-escolar e fundamental, por meio de
incentivos financeiros e de definicdo da base nacional comum do curriculo, fixada pelo
Conselho Nacional de Educacéo, garantindo a uniformidade do curriculo no nivel nacional.

O retorno a democratizacdo ndo foi acompanhado por incentivos e apoio
financeiro, técnicos e pedagogicos adequados e suficientes em relagdo a garantia da qualidade
do ensino ministrado nas escolas municipais. Na gestdo descentralizada o enfoque é no
resultado, na busca da qualidade de ensino, atendendo ao perfil da escola e do contexto em
que estd inserida. A descentralizacdo exige pessoal capacitado® para definir uma politica

22 \fer : (DIAS, José Augusto, 1998)

2% \fer: (DIAS, José Augusto, 1998).

2% A atuacdo na docéncia reflete as concepgdes que o professor efetivou em sua caminhada, desde a formagao
inicial até a formacéo continuada, onde o ponto de partida séo os desafios da propria pratica. Talvez a formacao
docente tenha sido a maior dificuldades que os governos tém enfrentado para a consolidacdo de uma politica
publica de qualidade.A formacdo continuada é uma maneira diferente de ver a capacitagdo profissional dos
professores. Ela visa ao desempenho pessoal e profissional mediante praticas de envolvimento dos professores
na organizac&o da escola, na organizacéo e articulacdo do curriculo (LIBANEO, 2004, p. 78).

Easy PDF Creator is professional software to create PDF. If you wish to remove this line, buy it now.


http://www.pdfdesk.com

educacional para a escola e para o sistema educacional. Machado (2002, p.218) afirma que ela
exige acdo diferenciada do gestor educacional, diferenciada ao nivel de sistema e da escola.

O processo de descentralizacdo compreende além da expansdo da matricula,
a consolidagdo da gestdo educacional. “A CF/88 insere novas preocupacfes no debate: a
gestdo democréatica do ensino publico e a garantia de padrdo de qualidade” (OLIVEIRA,
1998, p. 73). Nesse sentido, a descentralizacdo tem apresentado o esforco dos governos
municipais em conquistar espacgos de decisdo e gestdo do ensino, seja expandindo sua rede,
seja ampliando sua esfera de atuacdo sobre toda a populagdo atendida pelo servi¢o publico
municipal, oferecendo espagos de ampliacdo de novas conquistas. Os resultados da

o . 35589 1001 239.52435.36541 T35.589] 100 1 167.04 5
municipalizagcdo envolvem a diminui¢cdo dos indices de evasdo e reprovagdo incluindo
também a implantacdo de outras politicas educacionais, que permitam a mudanca dos rumos
da educagdo num processo mais qualitativo que quantitativo. Implica uma reconfiguracao
espacial do uso do controle do poder.

Dessa forma, tudo gira em torno do problema de levar os administradores
publicos aAgzereBAEcessario para que as escolas funcionem. A sustentacdo de uma politica
educacional requer levar os politicos e pais a quererem um ensino sério (CASTRO, 1994,
p.53).

A Unido estabeleceu o Ensino Fundamental como prioridade, atribuindo ao
Estado, o dever de garantir 0 acesso e a permanéncia, deixando sua oferta sob a

respgrpabilidade dos Es?ab'os e Municipios. A universalizaca
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principalmente no &mbito municipal, que concerne & oferta dos servigos educacionais
prestados.

Com o advento dessa nova gestdo 0s municipios passam para um nivel
concreto de maior participacdo no estabelecimento e desenvolvimento de politicas
educacionais, na organizacdo dos sistemas municipais de educagdo, num exercicio de
redistribuicdo de fungdes, valorizando, assim, as instancias locais. O sistema escolar € um
sistema aberto que tem por objetivo proporcionar educacdo. “[...] o sistema escolar cuida de
uns aspectos especiais da educagédo, a que se poderia chamar escolarizacdo” (DIAS, 1998,
p.128).

A descentralizacdo do ensino, da gestdo da educacdo e a municipalizagdo é
um grande desafio, e a educacdo tem experimentado, a partir da Lei 9394/96, grandes
transformagdes diante desse quadro de operacionalizagdo dessas novas tendéncias. Nesse
sentido, abrange a constru¢do de um sistema de ensino integrados e organizados, cabendo ao
municipio o papel de coordenar esse processo. Para assumir essa responsabilidade, os
municipios terdo que demonstrar sua capacidade de avaliar adequadamente os problemas a
serem enfrentados. O sucesso dessas propostas sera creditado a capacidade dos municipios de
legitimar a implementacdo de projetos por meio da politica educacional adotada.

O estudo realizado por este trabalho teve como referéncia o contexto das
reformas na América Latina, que foi discutido e estruturado para explicar o que se entende
aqui por descentralizagéo, gestdo da educagéo, avaliagdo de sistemas educativos e qual seu
uso no processo de ensino e aprendizagem.

Este capitulo destacou alguns referenciais utilizados no desenvolvimento da
pesquisa e, além disso, foram apresentadas conceitualizacbes sobre a gestdo da educacdo, da
avaliacdo, além da caracterizacdo da influéncia que os organismos internacionais, como o
Banco Mundial exerceram na educagdo dos paises latino-americanos.

A seguir, examinaremos com mais detalhes, o processo de municipalizacéo,
tendo como foco central — 0 que nos interessa mais de perto — a organizacdo dos sistemas
municipais de educacdo. O movimento pela descentralizagdo do ensino no Brasil defendia,
desde seu inicio, que para a realidade brasileira, a municipalizacdo seria a estratégia mais

adequada.
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2 A MUNICIPALIZACAO E A ORGANIZACAO DOS
SISTEMAS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
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2 A MUNICIPALIZACAO E A ORGANIZACAO DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE
ENSINO

No Brasil, a descentralizagdo assumiu a forma de municipalizagéo.
Historicamente, podemos situar o inicio deste processo com o Ato Institucional de 1834, no
ambito administrativo; com a Constituicdo de 1934, no ambito financeiro e no ambito
curricular a Lei 4024/61%. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, em 1932, ja se
posicionava contra o ensino tradicional e centralizado da municipalizacdo, idéia incorporada
na Constituicdo de 1934. H& que se registrar que, ainda no Império, com a Lei n® 1.846, de 14
de agosto de 1825, fora definida uma politica educacional de governo em relagdo a
administracdo do ensino primério®, que previa uma forma descentralizada da parceria entre
estado e municipio. A Constituicdo Federal de 1988 eleva 0s municipios & condigdo de entes
federados e na area da educagdo reconhece 0s sistemas municipais de ensino.

Ribeiro; Guedes (2001) lembram que a ideia de descentralizar a a¢do do
Estado, na gestdo das politicas publicas (notadamente do ensino primario), foi defendida
também por Anisio Teixeira em 1957. Azanha (1991) menciona o ponto de vista de Anisio
Teixeira, que, inspirado na visdo norte-americana de educacdo tinha uma idéia ingénua de
municipalizagcdo porque acreditava que o repasse das responsabilidades para o poder local
seria uma solucéo imediata para resolver a alarmante situagdo do ensino primario no Brasil e
em Sdo Paulo.

A proposta de municipalizagdo do ensino ja se fazia presente nos anos 70, no
art. 59 da Lei n° 5.692/71, ao exigir que 0s municipios aplicassem, em cada ano, pelo menos
20% da receita tributaria municipal no ensino de 1°grau. A utilizacdo de indices de aplicacéo

% Lei de 20 de dezembro de 1961- Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.
%6 Denominagao mantida até a incluséo da Lei n° 5692/71, de 11 de agosto de 1971- Fixa as Diretrizes e Bases
Para o Ensino de 1° e 2° Graus.
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no Ensino Fundamental por parte das trés instancias do governo passou a ser — e continua
sendo até o momento — um instrumento indutor da descentralizagdo e da municipalizagéo.

No Brasil, o inicio dos anos 80 marca o retorno progressivo a democracia e
estimula o debate em torno da democratizacdo do ensino, do acesso e permanéncia da crianga
na escola. Com a Constituicdo de 1988, o municipio passa a ser considerado como ente da
federacdo e a autonomia dos governos locais abre possibilidades propicias a descentralizacéo
das politicas publicas municipais e de sua nova forma de organizar o poder.

A partir de 1995, por iniciativa do Ministério da Educacdo, sdo
encaminhados quatro conjuntos de medidas pelo governo federal: no plano pedagdgico, a
definicdo de um quadro referencial para os conteddos de ensino, por meio dos Parametros
Curriculares; na dimensdo dos recursos e gastos, a alteracdo da lei do financiamento
educacional, mediante um novo sistema de transferéncias intergovernamentais fortemente
indutor da municipalizacdo; no plano das agdes federais de regulagéo e supervisdo do ensino,
montagem e dinamizacdo do sistema de estatisticas e de avaliagbes educacionais. Outras
medidas indicam a radicalizacdo da politica de descentralizacdo dos programas federais de
apoio ao Ensino Fundamental, especialmente o de reforco financeiro das escolas, o da
merenda escolar e o de capacitacdo docente, mediante o Ensino a Distancia (DRAIBE, 1999,
p. 69-70).

O estudo da elaboracéo e implementacdo das politicas educacionais permite
compreender o processo de redistribuicdo das responsabilidades das esferas de poder,
principalmente da esfera federal para a esfera municipal, no que concerne a oferta dos
servigcos educacionais como mostram 0s processos de descentralizagdo. Esta vem hoje,
reforcar a tese da necessidade de reviséo do papel do Estado na educacéo.

O argumento de que, por estar mais préximo, o municipio teria condicdes
objetivas de assumir a rede escolar, esboga essa tendéncia por meio da municipalizagéo e do
compartilhamento de responsabilidades, assegurando mecanismos institucionais capazes de
garantir politicas bem sucedidas. Os municipios, dessa forma, passam para um nivel de maior
participacdo no estabelecimento e desenvolvimento de politicas educacionais e na
organizacgdo dos sistemas municipais de educacéo.

A Constituicdo de 1988 possibilitou aos municipios criarem seus proprios
sistemas de ensino, oferecendo autonomia para a formulagdo de politicas educacionais para a
Educacédo Infantil e o Ensino Fundamental, implantando o Regime de Colaboracdo entre as
trés esferas politicas de poder (Unido, Estado e Municipios). A defini¢do clara de competéncia
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dos municipios para a instituicdo de seus préprios sistemas de ensino consta claramente dos
pressupostos previstos na LDB/96 que da CF/1988 (SAVIANI, 1999).

A descentralizacdo colocou os municipios frente a grandes desafios: como a
obrigatoriedade de elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo (PME) e constituicdo dos
Conselhos na &rea educacional, instancias fundamentais para uma gestdo democratica em

todos os niveis e modalidades de ensino no municipio.

2.1 A Descentraliza¢do do Ensino no Estado de S&o Paulo

A descentralizagdo foi uma mudanca introduzida na administracdo Mario
Covas (1994-98), e marca a gestdo de governo na area da educagdo. Com base em estudos
promovidos pela Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo, o governo definiu a politica
educacional tendo como énfase a descentralizagdo. A politica educacional do Estado de S&o
Paulo trouxe para o bojo das discussbes diretrizes como: a autonomia da escola e a
descentralizacdo do sistema de ensino.

Tal possibilidade encontrou respaldo em ambito estadual. A Secretaria de
Educacdo explicitava suas diretrizes politicas em torno da seguinte pauta:

[...] democratizar a gestdo da escola publica; formar cidad&os criticos e participantes;
promover ampla reforma administrativa para racionalizar recursos e acabar com o
excesso de burocracia; deixar de atender a demanda; propiciar melhores condigdes de
trabalho aos professores com remuneracdo justa; descentralizar recursos e outorgar
autonomia administrativa as instancias intermediarias do préprio sistema estadual a
esfera municipal (MARTINS, 2003, p.2).

No discurso da politica educacional paulista eram destacados e abordados
com relevancia os processos de descentralizagdo como meio de fortalecer o poder local o que
significava transferir competéncias de decisdo. Algumas medidas como a municipalizacdo da
merenda escolar deu certo — apesar de sua natureza essencialmente administrativa,
anteciparam a politica de descentralizacdo do Estado de S&o Paulo que se inicia, embora néo
de forma deliberada e sistematica, em 1985, quando o governo estadual desencadeia um

processo de negociagdo com as forgas politicas locais para a municipaliza¢do do ensino.

Easy PDF Creator is professional software to create PDF. If you wish to remove this line, buy it now.


http://www.pdfdesk.com

A definicéo legal do processo de Municipalizagdo da Educacéo do Estado de
S&o Paulo deu-se com o Decreto n® 30.375/89%", o qual estabeleceu a parceria entre a
Secretaria de Estado da Educacdo, as Secretarias Municipais, as Delegacias e as Divisoes
Regionais de Ensino.

Para Martins (2003) o Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-
Municipio é um convénio a partir do qual se elabora um Plano de Trabalho do municipio com
objetivos e metas no setor educacional. Estudos de avaliacdo de implementagéo deste
Programa indicam que ele induziu a municipalizacdo, cujos resultados parecem ter sido, num
primeiro momento, positivos, principalmente no segmento de 1% a 42 séries do Ensino
Fundamental, cujas criancas passam a ter uma aprendizagem mais significativa®®. Segundo
Silva (1996, p.1) “o sucesso da parceria estabelecida entre Estado e Municipios beneficiou
mais de 1,9 milh&o de alunos”.

A experiéncia acumulada desde entdo mostra que o0 processo de
municipalizacdo, entretanto, ndo significa a garantia imediata da melhoria do ensino, mas se
for acompanhado de um processo de descentralizacdo do poder central, pode significar a
efetiva construcdo da democratizagdo da educacdo. O documento: Relatério de um Processo
Participativo de Consulta Para Municipalizagdo da Educacédo: Prds e Contras, elaborado pelo
grupo técnico: (BARBIERI; SOUZA; SCABELLO, 1985) apresenta de uma forma muito
clara e descritiva como o processo deveria acontecer nos municipios. Ele esclarece a
necessidade da criagcdo de mecanismos que dizem respeito a verbas para a educagao; reforma
tributéria; participacdo politica ativa; corre¢cdo de desigualdades; criacdo de organismos locais
com representacdo municipal; descentralizacdo e autonomia da escola. Para o grupo técnico,
diante de um processo de descentralizacdo e democratizacdo da educagdo, as mudancas sao
inevitaveis, promovendo alteracfes que auxiliardo a operacionalizacdo e a eficiéncia no
processo de adaptacdo. A divisdo das responsabilidades entre as esferas administrativas
permite a concretizagdo da descentralizagdo e no ambito municipal “torna o sistema escolar
competente para a solucdo imediata de problemas emergentes, porque viabiliza a
fundamentacdo real das decisdes, as acOes desencadeadas surgem rapidamente e o seu
acompanhamento é facilitado” (BARBIERI; SOUZA; SCABELLO, 1985, p.2-3).

2T O Decreto n° 30.375/89, alterado pelo Decreto n® 40. 889/96, que Instituiu o Programa de Acéo de Parceria
Educacional Estado — Municipio, consolida o processo de municipalizacéo iniciado em 1989 com o Decreto n°
30.375/89.

%8 Aprendizagem significativa é o processo pelo qual uma nova informagao se relaciona de maneira nio arbitraria
e substantiva (ndo-literal) a estrutura cognitiva do aprendiz (ANTUNES, 2001, p. 15).
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No Estado de S&o Paulo, onde o ensino era predominantemente
estadualizado, foram realizados estudos sobre o impacto destas medidas frente ao novo perfil
de atendimento, conforme demonstra a Tabela 2.1.1 a seguir.

TABELA 2.1.1- Evolugdo da Matricula Inicial no Ensino Fundamental de 12 a 42 séries,

por Dependéncia Administrativa, Estado de S&o Paulo. Dados de 1993-1999

Ano Particular Estadual Municipal
1993 10,2 80,1 9,7

1995 11,3 79,9 9,7

1997 11,9 71,9 16,2

1999 12,0 65,3 22,7

Fonte: MEC/INEP/SEEC. OLIVEIRA (2002, p. 74)

Os dados a seguir apontam que as matriculas no ensino fundamental estdo
concentradas, em nimero maior, nas redes estadual e municipal. A participac¢do do Estado de
S&o Paulo na oferta do ensino municipal, considerando os anos 80, registram que a
participacdo foi em média de 9,93%. Dados relativos a 1999 apontam que a rede municipal
ficou com 53,2% das matriculas, a estadual com 34,4%, e a particular com 12,4%
(OLIVEIRA, 2002, p. 74).

TABELA 2.1.2- Evolugdo da Matricula Inicial no Ensino Fundamental Regular, por
Dependéncia Administrativa, BRASIL. Dados de 1997-1999

Ano Particular Federal Estadual Municipal
1997 3. 663.747 30.569 18.098.544 12. 436.528
1998 3.383.349 29.181 17. 266.355 15.113.669
1999 3.278.397 27.521 16. 702. 076 16.162.649

Fonte: MEC/INEP/SEEC. OLIVEIRA (2002, p. 73)
Com a municipalizacdo, a gestdo dos sistemas passa a ser um desafio aos

municipios, 0s quais agora tém em suas méaos e sob a sua responsabilidade os resultados da
gestdo. Eles passam a ser os responsaveis pela Educagdo Infantil e Ensino Fundamental, nos
termos do Art.11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que define também a
destinacdo dos recursos financeiros (artigo 74) “a Unido, em colaboracdo com os Estados,
Distrito Federal e os Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais
para 0 Ensino Fundamental baseado no célculo do custo minimo por aluno, capaz de
assegurar ensino de qualidade” (SAVIANI, 1999. p. 39).
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A gestdo democratica da educacgdo passa a ser um dispositivo constitucional,
conforme art.14, da LDB/96 “Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades
[...].” Com a democratizacdo, busca-se a defini¢do de “educacdo mais democratica e acessivel
a todos, que supere as desigualdades de oportunidades e de condicdes [...] de garantir o direito
fundamental a educacdo, como funcdo publica” (IV Conferéncia Brasileira de Educacdo,
1986, p.143).

Assim disciplinado e fixadas as competéncias dos entes federados, o MEC
reserva para si a formulagdo das politicas maiores, a regulagdo e o controle sobre o ensino.
Aos municipios cabe a atuagdo no Ensino Fundamental e, gradativamente, tendem a criar seus
préprios sistemas de avaliagdo.

Outros grandes desafios colocados aos municipios com a descentralizacao foi
a obrigatoriedade de elaboracdo dos Planos Municipais de Educagéo (PME) e a constitui¢cdo
de instancias democraticas de gestdo da educacéo, neste caso, na forma dos conselhos.

Nesse sentido o municipio passou por um processo de organizagdo,
mobilizacdo e capacitagdo dos Dirigentes Municipais de Educacdo — DME para a préatica
desse instrumento de gestdo. A Lei Federal n® 10.172, de 9 (nove) de janeiro de 2001, em seu
artigo 2°, que institui o Plano Nacional de Educagéo, determina que os Estados, o Distrito
Federal e 0s municipios também elaborem seus respectivos planos plurianuais de educac&o.

A construcdo de um Plano Municipal de Educac&o® significa um grande
avango e tem, entre seus objetivos, estabelecer acGes de integracdo da rede municipal de
educagdo com a realidade socio-econdmica e cultural da comunidade atendida. A aprovacéo
do Plano pelo poder legislativo transforma-se em lei municipal sancionada e proporciona
condicOes para que o plano tivesse vigéncia em diferentes gestdes. Um Plano com forca de
lei, respeitado por todos os dirigentes municipais, resgata o sentido da continuidade das
politicas publicas, em especial, da educacéo.

O PME envolve a previsdo de objetivos, metas e acdes® para todas as redes
de ensino (municipal, estadual, federal e privada), que devem estar em consonéncia com o
Plano Nacional de Educagdo e o Plano Estadual de Educacdo, respeitando-se as
peculiaridades dos cenarios municipais. O PME € a expressdo do compromisso politico na

2 0 Plano Municipal de Educacio do Municipio de Cosmorama foi instituido pela Lei N° 1.957 de 13 de janeiro
de 2004. Ver Anexo C.
%0 \er Anexo D.
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definigéo de direitos e responsabilidades, garantindo a participacdo na definicdo das diretrizes
e na gestdo articulada da politica de educagdo nacional.

Para a elaboracdo do PME deve-se observar o principio constitucional de
“gestdo democrética do ensino publico” (CF, Art. 206, inciso VI), que implica a garantia de
principios como a transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e
trabalho coletivo, representatividade e competéncia. Além disso, prevé o envolvimento de
todos os segmentos da sociedade, por meio da realizagdo de Foruns de Debates, para se
definir os objetivos e metas a serem tracadas e as estratégias que garantirdo a consecucao
delas para cada municipio. O Férum de Debates tem como finalidade a elaboracéo,
acompanhamento e avaliagdo do plano e uma permanente atuagdo como agente formulador de
politicas para a educacdo no municipio. O PME deve, além dos objetivos e metas
anteriormente citados, dimensionar os investimentos municipais na Educacdo Infantil e no
Ensino Fundamental que passam para a responsabilidade dos municipios. Devem ainda
definir politicas e estratégias de acGes municipais no atendimento de sua vigéncia, que é de
dez anos. Consta, também, no PME, dados sobre o Sistema Municipal de Ensino®, do
Conselho Municipal de Educacdo e Plano de Carreira e de Remuneracdo do Magistério®. A
primeira tarefa da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) envolve a definicdo clara das
responsabilidades do Municipio na area educacional (FUNDAP - Paulo: SE, 1997, p.12). Os
Conselhos séo 6rgdos autbnomos dos sistemas municipais de ensino com fungdes normativas,
consultivas e deliberativas e com competéncia para decidir sobre as questdes referentes a
educacdo municipal (FUNDAP - Séo Paulo: SE, 1997). O Ministério da Educacdo (MEC)
estabelece diretrizes nacionais, presta assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento
dos sistemas de ensino, e atua em colaboragdo com Estados e Municipios, no fortalecimento
dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME). O CME é parte estrutural da organizacao e do
funcionamento do sistema educacional e deve ser fortalecido nas suas competéncias (MEC/
SEB, 2004).

O Ministério da Educacdo tem o papel de estabelecer diretrizes nacionais,
prestar assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas de ensino e atuar
em colaboragdo com Estados e Municipios. Para consolidar esse papel formulou o Programa
Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pro-Conselho).

! FUNDAP-S#o Paulo: SE, 1997.
%2 A elaboragdo de Plano de Carreira e de Remuneracdo do Magistério constitui uma exigéncia legal a ser
cumprida pela administracdo publica estadual e municipal (FUNDAP-S&o Paulo: SE, 1997).
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O Programa esta estruturado em trés eixos, a organizacdo de um Sistema
Nacional de Informagbes sobre Conselhos Municipais de Educagdo (SICME), o
desenvolvimento de agdes de capacitacdo de conselheiros municipais de educacdo e a
assinatura da Revista Documenta do Conselho Nacional de Educacdo. O SICME é um sistema
que fornece subsidios para caracterizar o perfil dos CME do pais e estudos e pesquisas no
campo da gestdo e da formulacdo da politica de educacdo basica. O formulario é
disponibilizado no Site do MEC (http://www.mec.gov.br), para que o0s dirigentes e 0s

conselheiros alimentem on-line o sistema. As regides Sul e Sudeste concentram 0s maiores
nameros de Conselhos Municipais de Educacdo (MEC/ SEB, 2004).

Os CME em funcionamento tém funcdo consultiva, funcdo deliberativa e
fiscalizadora. A periodicidade das reunifes dos Conselhos varia entre uma reunido por més a
uma por trimestre. A duracdo do mandato varia de dois a quatro anos e sdo representados por
pais, professores e pessoas da comunidade. A indicagdo do presidente € realizada por meio de
eleicdo entre os pares e por indicagdo do Poder Executivo. Em geral as reunides dos
Conselhos ocorrem no prédio da Secretaria Municipal de Educacdo. Alguns estados oferecem
dotacdo orcamentéria para as atividades. Dentre as atribuicbes desempenhadas pelos
Conselhos em funcionamento as que se destacam sdo: aprovacdo do regimento interno,
proposicdo de diretrizes, emissdo de perecer e elaboracéo de normas (MEC/ SEB, 2004).

Considerando o momento do processo de elaboragdo do PME, o0s
representantes dos Conselhos e das varias instancias do municipio sdo elementos importantes
para que o Plano aconteca de forma a contemplar o desejo da comunidade quanto ao que se
espera da educacdo municipal. O Dirigente Municipal de Educacgdo € o responsavel e a peca
chave na elaboracdo do documento, assim como os representantes das escolas municipais de
ensino, 0s representantes da equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacdo, o0s
representantes do Conselho Municipal de Educacéo, da Camara de Vereadores e das escolas
da rede estadual de educacdo, pois quanto maior for o envolvimento de todos, melhor sera a
concretizacdo dos objetivos e metas definidas no plano (FUNDAP - Séo Paulo: SE, 1997). O
Plano Municipal de Educacéo, entendido como um espaco de retomada da autonomia do
poder local, de politizagdo e de producdo de mudangas e definicdo de pactos, pode estar se
desenvolvendo de forma mais acompanhada, exatamente naqueles municipios que tém
Conselhos em funcionamento (MEC, SEB, 2004).

Na elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, a lideranca politica do

municipio deve assumir o compromisso de consultar direta e sistematicamente com a

sociedade civil; atrair o apoio coordenado de todos os parceiros do desenvolvimento e
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especificar as reformas dirigidas aos seis objetivos da Educagdo para Todos previstos no
Plano Nacional da Educagdo. Cabera ao municipio, por meio de seu Plano municipal, incluir
indicadores intermediérios de desempenho escolar e alcancar a sinergia® de todos os esforcos
em favor do desenvolvimento humano, por meio da sua inclusdo no quadro e no processo de
planejamento do desenvolvimento nacional. Permeando todas estas dimensdes, esta o respeito
ao principio constitucional da gestdo democrética do ensino publico.

A elaboracdo do plano deve estar centrada em dois componentes essenciais:
a) politico: participacdo de toda a sociedade; objetividade e habilidade politica como
elementos fundamentais para fazer da participacdo um instrumento enriquecedor e
legitimador do processo e do produto; e b) técnico: corresponde a sua real organizacéo.

Dentre os objetivos do PME estdo: elevacdo global da escolaridade da
populacdo; melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; redugdo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacao publica;
democratizacdo da gestdo do ensino publico.

O PME deve ter como principios: a educacdo como direito; a educacdo como
fator de incluséo social; a educagcdo como instrumento de desenvolvimento econdmico e
social. Na estrutura temética deve conter: a Educagdo Infantil; o Ensino Fundamental; a
Educagdo de Jovens e Adultos; a Educacdo Especial; a Educacdo Indigena; a Formacéo
Continuada de Professores e toda fundamentacéo legal. Na organizacdo tematica deve conter:
o diagnostico; as diretrizes politicas-pedagdgicas; os objetivos e metas; o financiamento e
gestdo; o acompanhamento e avaliacdo. Na perspectiva de conquistar a autonomia municipal
sem perder de vista a dimensédo da sociedade, sdo elaboradas diretrizes com propostas de lutas
imediatas.

A avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo deve ser realizada por meio de
um processo de acompanhamento permanente pelo responsavel da Secretaria Municipal de
Educacdo, Conselhos Municipais e demais segmentos da sociedade. Esse acompanhamento
deverd verificar e avaliar o cumprimento das Diretrizes e Metas previstas no Plano por meio
de discussdo em F6rum Municipal de Debate a ser realizado a cada dois anos.

O PME deve, portanto, integrar todas as acgdes, tendo como énfase a
educacdo, pois é por meio da educacdo que uma sociedade desenvolve habitos saudaveis e
adquire competéncia para o trabalho e para a convivéncia social construtiva. “[...] a

competéncia profissional se refere ndo apenas ao capital de conhecimento disponivel, mas

% No sentido de reunir o esforco de todos para sua efetiva concretizagéo.
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também aos recursos intelectuais de que se dispde com objetivo de tornar possivel a
ampliacdo e desenvolvimento desse conhecimento profissional, sua flexibilidade e
profundidade” (CONTRERAS, 2002, p.83-84).

O grande desafio de uma Secretaria Municipal de Educacéo, portanto, face a
descentralizacdo, a municipalizacdo e a necessidade de planejamento da educagdo no
municipio, é investir no desenvolvimento de uma educacdo de qualidade, potencializar os
recursos técnicos, didaticos e pedagdgicos das escolas municipais, redirecionar investimentos
com prioridade na alfabetizacdo (leitura, escrita, interpretacdo e calculo); apostar em solucbes
locais, construir uma nova cultura politica, criar alternativas préprias, mobilizar a sociedade e
transformar a vontade coletiva de mudanga em parcerias produtivas em favor da
aprendizagem da populagéo.

Para a melhoria da qualidade de ensino, o municipio por meio da Secretaria
Municipal de Educacéo, deve definir metas objetivas e claras para diminuir as taxas de evaséo
e reprovacdo, aumentando substancial e significativamente os indices de concluséo e os niveis
de aprendizagem dos alunos da rede municipal de ensino, a partir de indicadores
educacionais, garantindo trajetorias escolares bem sucedidas para todas as criangas.

2.2 Municipalizagdo e a Organizagdo do Sistema Municipal de Educagédo

A municipalizacdo deve permitir a implantagdo de um novo modelo
pedagogico, com impacto na qualidade de ensino, na mudanca nos padrfes de gestdo,
delegando-se maior competéncia e recursos para o sistema de ensino. Busca-se com a
construcdo de um modelo de administracdo municipal de ensino, chegar & democratizacéo
da gestéo.

As mudancgas nas concepcOes educacionais, no ambito municipal, estdo
produzindo uma profunda pressao sobre as redes municipais de ensino, modificando a sua
qualidade, o funcionamento das escolas, o papel dos professores e o papel politico a ser
desempenhado pelas secretarias municipais. Cada vez mais, firma-se a convicgdo de que a
educacdo é a melhor garantia para o progresso dos cidaddos numa sociedade em constante
evolugédo. Por meio da Secretaria de Educagéo, os dirigentes encontram-se frente ao desafio
de desenvolver politicas educacionais voltadas para o acesso, permanéncia e melhoria da

qualidade de ensino. Para integrar-se as novas concepg¢des, 0 conceito de qualidade da
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educacdo altera-se na medida em que produz novas exigéncias sociais e, com isso, o papel da
escola, dos professores, da gestdo da escola e das politicas educacionais no municipio também
devem ser transformados.

Melhorar a qualidade do ensino e ensinar melhor, de forma que o aluno
aprenda individual e coletivamente, deve ser um dos principais objetivos da educacdo
municipal, buscando assim mecanismos que beneficiem as criangas menos favorecidas
economicamente. A discriminagdo do individuo a partir da situacdo sécio-econdmica e
cultural de origem da crianca, interatuando com suas condi¢des internas iniciais (dotagdo
genética), ao longo da infancia, determina a existéncia de uma populacdo escolar diferenciada
no que se refere as possibilidades de superar ou ndo as primeiras etapas da escolarizacéo, tal
como ¢é proposta pelo modelo de escola existente (BAETA, 1990, p.19).

O municipio acredita que toda crianca é capaz de aprender, desde que lhe
sejam oferecidas condigdes para tal e, que for evidente o papel da intervencdo do professor
para a aprendizagem do estudante.

Guimarées (1995, p.13) afirma que com a descentralizagdo (municipalizacéo)
0s municipios criaram uma cultura educacional em relagdo aos minimos necessarios de
atuacdo do governo local. Os principios da municipalizagdo podem ser elencados como:
expansdo da rede para garantia do curso; a questdo do aprimoramento do sistema através da
valorizagdo dos profissionais da educacdo; o aperfeicoamento do processo ensino-
aprendizagem (capacitacdo, implementacdo de propostas pedagogicas, acompanhamento e
supervisdo das atividades escolares, avaliacdo externa) e parcerias com a comunidade,
sociedade civil e demais instancias publicas.

O municipio passa a configurar-se como um todo organizado administrativa
e politicamente e nele, sdo fortalecidas as relagbes mais diretas da populacdo com quem
exerce fungOes administrativas e legislativas. Verza (2000, p.200) esclarece que:

O municipio se constitui numa totalidade historica, construida na interacdo e
confronto de uma pluralidade de sujeitos coletivos situados localmente. E uma
construcdo incessante que resulta de confrontos, lutas, de propostas, reivindicacdes,
formulagdes de diretrizes politicas em que se implicam os diferentes grupos sociais
locais, padecendo de influéncias de ambito nacional, regional e global. Dai que, o
poder e governo local, a escola e demais instituicbes, mediadas por processos
instituintes, apesar de padecerem de autoritarismo e dominacdo, abrem espacos
para liberdade, com possibilidades efetivas de ampliar e desenvolver a participacéo
e a autonomia, ganhando consisténcia prdpria, se assumidas na perspectiva da
praxis politica emancipatoria.
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Nesse contexto cabe ao municipio decidir a forma que considerar mais
adequada para a organizacdo de seu sistema de ensino, com perspectiva efetivamente
democrética, mas podera também, se assim for decidido ap0s consulta & sociedade local e as
suas liderancas politicas e educacionais, integrar-se ao sistema estadual de ensino e compor,
com este um sistema estadual, um sistema Unico de educagdo bésica.

Com relagdo a este tema, a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 211, §4°,
que dispde sobre a constituicdo dos sistemas® municipais de ensino, declara: “Na organizacéo
de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de
modo a assegurar a universalizagio do ensino obrigatorio.” E importante observar que, com a
promulgacdo da CF, os municipios ndo precisam de autorizacdo para criarem seus conselhos
municipais, mas seria de bom senso que o fizessem em colaboragéo entre as trés esferas do
governo, que € requisito fundamental para constituirem seus sistemas de educacdo,
realizando-se na prética o verdadeiro sentido de “sistema de educacdo”, como afirma Roméo
(1997, p. 6): “Sistema € um conjunto coerente, a unidade de multiplos elementos, reunidos
sob um unico principio, idéia, concepcao ou fim. Um sistema pressupde a articulagdo e ndo a
justaposicdo, nem a anulacdo dos subsistemas.”

A CF se refere ao sistema municipal de ensino e a LDB oferece o respaldo de
implantacdo, mas nem a Constituicdo e nem a LDB prevéem a competéncia dos municipios
para elaborar planos de educacéo, e nem tampouco diz que 0s municipios ndo devam elaboré-
lo.

A LDB prevé a constituicdo dos sistemas municipais de ensino, notadamente

no que diz os artigos que seguem:

Art.8° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracgdo, os respectivos sistemas de ensino.

Art. 11- Os Municipios incumbir-se-do de: I- organizar, manter e desenvolver os
orgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema Gnico de educagao bésica.

O artigo 11, Paragrafo unico da LDB que trata da instancia municipal indica
a tendéncia pela opcdo de um sistema préprio, assegurando ainda autonomia pedagdgica e

% Romado (1997, p.22) esclarece que de acordo com o Art.211 da CF, os municipios passam a serem obrigados a
organizar seus sistemas de ensino, diretriz que vem somar a defini¢do de sistema, como sendo o conjunto de
elementos, materiais ou ndo, que dependem reciprocamente uns dos outros, de maneira a formar um todo
organizado, ou seja, estados e municipios deverdo caminhar na mesma direcao (DIAS, 1996).
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administrativa (art.15). Nesse caso, o Sistema Municipal devera elaborar uma lei municipal de
ensino; propor alteracdes na Lei Orgénica do municipio (se necessario) e comunicar sua
opcao ao Conselho Municipal de Educagéo.

A proposta de municipalizacdo do ensino, na dimenséo da universalizacdo e
descentralizacdo como uma medida democratizante leva os 6rgdos dirigentes locais a
buscarem o norte que orienta esse novo cendrio municipal. O passo fundamental para a
construcdo dessa politica para a educacdo € o de garantir o acesso a escolarizagcdo, por meio
da conscientizacdo dos gestores municipais, condicdo basica para que as diretrizes legais se
efetuem. Aos gestores do municipio cabe a tarefa de utilizar, de forma inteligente, 0s recursos
advindos dos governos federal e estadual para a educacéo, no sentido de estender a prioridade
local.

O éxito da municipalizagdo depende da vontade politica, capacidade
institucional e atitude para reconhecer e incorporar a participagéo ativa de todos os atores
locais em gm novo processo amplo, transparTj 100 1411.8.16 45843
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para a reorganizagdo de uma escola que priorize as necessidades e aspiragdes da comunidade,
comprometendo-se com o controle e desenvolvimento dessa qualidade. Para que essa
qualidade se efetive: “[...] a escola deve ser responsavel pela producdo de um bem ou servigo
que se supde necessario, desejavel e Gtil a sociedade. O produto, como qualquer outro, deve
ter especificacfes bastante rigorosas quanto a qualidade que dele se deve exigir” (PARO,
2001, p.25).

A organizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino, nas ultimas décadas, vem
se consolidando na perspectiva da construcdo de uma nova cultura educacional. Caracteriza
essa nova cultura o compromisso politico com a democratizacdo do ensino e a vontade
politica crescente de estimulo a participacdo da sociedade local.

A constituicdo do Sistema Municipal de Educacdo requer, a luz da
Legislacdo Federal, trés elementos constitutivos:

[...] o fato educacional, a norma juridica e a estrutura administrativa. O fato
educacional requer uma rede de escolas constituida de um ou mais niveis. A norma
juridica agrega preceitos constitucionais, leis, decretos, pareceres, portarias, atos e
resolucdes, produzidos pelos trés niveis de Poder Puablico, incluindo os respectivos
Conselhos de Educacdo. No ambito municipal vale a Lei Organica do Municipio,
leis ordinérias, decretos, atos do Secretario Municipal de Educacéo e resolugdes do
Conselho Municipal de Educagdo. A estrutura administrativa compreende o
conjunto de instancias vinculadas e integrantes do organismo municipal de ensino
(VERZA, 2000, p. 208).

E preciso criar espago e estrutura administrativa no municipio por meio da
Secretaria Municipal de Educac&o, 6rgdo responsavel por atividades gerais:

1- Atividades administrativo-pedagdgicas que impulsionardo os processos de
ensino — aprendizagem e

2- Atividades administrativo-gerenciais, que coordenardo e gerenciardo as
condigdes necessarias para atingir a primeira.

A finalidade da Secretaria Municipal de Educagdo é administrar, planejar,
executar, controlar e coordenar as unidades/atividades educacionais, definidas em lei
especifica. A Secretaria Municipal de Educacdo e o Conselho Municipal de Educagéo - CME
tém por objetivo fazer nascer a discussdo e o desenvolvimento de politicas publicas
democréticas, contemplando a participacdo efetiva de todos os segmentos da sociedade, sobre
as prioridades da educagdo no municipio e estabelecer caminhos viaveis a realizacédo e a
execucdo das politicas publicas.

Assim, com o cenario da municipalizacdo posto, cabe aos municipios
reformar, mudar, inovar e ressignificar a educacdo municipal, buscando na mudanca, a

realizacdo e a garantia de um investimento que garanta a toda a populagcdo um capital cultural
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que lhes dé acesso, permanéncia, qualidade e ascensdo social via processo de ensino. “[...]
qualidade que passa necessariamente por politicas nacionais. [...] e garantindo também
melhores condigdes de capacitagéo e remuneragdo” (NASCIMENTO, 1986, p.277).

Neste capitulo destacou-se a municipalizacdo na primeira instancia do poder
social/politico, o Municipio. Para tanto se buscou apoio em referéncias que fundamentaram a
organizacdo administrativa e politica, como espaco de construcdo de politicas publicas
municipais. E no municipio que se encontra a politica municipal de educacio, o debate
publico acerca da educagdo, da escola basica que se pretende para todos os cidadaos.

Isto posto, as mudancas politicas decorrentes da municipalizagdo refor¢cam o
Municipio como instancia deciséria, em face de implantacdo e organizacdo do processo de
municipalizacdo, no sentido de oferecer a capacidade deciséria na gestdo da coisa publica

municipal por meio da organizagdo dos sistemas municipais de ensino.
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3- O MUNICIPIO FRENTE A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO
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3- O MUNICIPIO FRENTE A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO

A municipalizacdo do ensino vem ocorrendo, nas diferentes regides
brasileiras, pela constituicdo de redes/sistemas de ensino e/ou pela atribuicdo aos Municipios
de alguns programas, como, por exemplo, a merenda escolar e o transporte.

A Carta Magna reconheceu os sistemas municipais (Art. 121), atribuindo
competéncia especifica a instdncia municipal na manutencdo do ensino. A Emenda
Constitucional 14/96 direciona os gastos com o ensino publico por intermédio do FUNDEF,
sendo regulamentada pela Lei 9424/96. A Lei 9394/96 disciplina os gastos com 0 ensino,
Arts, 70 e 71, bem como orienta os principios da gestdo do ensino municipal, Arts, 11, 18 e 87.

O Municipio tem sido tomado como instancia de gestdo democratica, porque
permite a participacdo coletiva da sociedade local e contempla a descentralizagdo de decises.
A municipalizacdo requer dos Municipios a criacdo e o aperfeigoamento da gestdo do ensino
como exigéncia da sociedade local.

3.1 A Gestdo do Ensino Municipal

O crescimento da rede municipal de Ensino Fundamental é um fato
significativo; isto se torna evidente se considerarmos o novo perfil de atendimento e a
redistribuicdo efetuada pelo FUNDEF. Os municipios criaram e/ou ampliaram suas redes de
Ensino Fundamental e o FUNDEF, muito provavelmente induziu o crescimento da rede
municipal, ficando com um atendimento em torno de 30,94% ao longo da década de 80
(MEC/INEP/SEEC).

A gestdo democratica®® da escola permite que construa seu projeto politico-
pedag6gico® préprio e o seu regimento préprio. A autonomia da escola para a construcdo

% Ver Art. 14 LDB/96.
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desses instrumentos depende da forma de gestdo que é concebida e da qualidade de ensino
esperada. As questBes de curriculo, programas, organizacao didatico e plano de ensino estdo
previamente definidas nos Parametros Curriculares Nacionais, mas ndo impede gque a escola
construa sua autonomia pedagdgica, conforme o perfil de aluno que atende.

A escola é avaliada segundo padrbes que nem sempre foram por ela
determinados, mas no caso do municipio de Cosmorama, 0 SAREM constitui um sistema de
avaliacdo que passou a existir a partir do desejo do Conselho Municipal de Educacao.

A gestdo da escola passa por desafios nem sempre previsivel, que, entre
outros aspectos, podem amenizar ou reforcar principios diferentes, nem sempre compativeis
com a proposta da escola.

Quanto ao papel do gestor, a este lhe compete, identificar relagcdes de poder,
mas contribuir também, com sua prética, para criar um espaco de interpretacdo e
emancipacdo, que advém da capacidade de organizacdo da comunidade politica no seu
espaco.

O impacto das medidas de gestdo local da educagdo inserem-se num modelo
de regulacdo e administracdo da escola nesse momento historico da educagdo. O grande
desafio de uma gestdo local consiste em reorganizar a forma de conduzir o sistema educativo
entre 0s principais atores do processo: 0 municipio, os professores e 0s pais dos alunos. Para
tanto, o gestor deve equilibrar por meio de mecanismos harmoniosos, que possibilite
constituir os valores do curriculo que a escola e a sociedade local anseia.

Assim, as escolas publica municipal, qgue vem num constante crescimento,
tém uma caracteristica comum: a busca da autonomia pedagdgica e administrativa. Para a
consecucao desse objetivo, ndo existem receitas acabadas no ambito de nossas escolas, mas a
capacidade do gestor de desenvolver formas de organizacdo que valorizem a exigéncia da
sociedade local.

% \er Art.12 LDB/96.
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3.2 A Exigéncia da Sociedade Local com a Educacgédo

As expectativas que a sociedade tém da educacédo sdo cada vez maiores. Com
0 processo de municipalizagdo do ensino, espera-se que a escola possa resolver os problemas,
sejam eles referentes as capacidades cognitivas, afetivas ou psicomotoras. Diante desse
discurso, a Secretaria Municipal de Educacao espera que “a pratica pedagogica dé elementos
para afirmar a existéncia de uma mudanca no nivel de conceitualizagdo da crianga por meio
da intervencdo do professor, desde que se leve em conta os esquemas de assimilagédo do
sujeito” (SILVA, 1991, p.11). Enfatizar a importancia do professor e conhecer como se ddo os

processos de aprendizagem para realizar uma intervengdo pedagdgica leva a crer que:

O discurso das capacidades deve se concretizar progressivamente durante o
processo de planejamento e de desenvolvimento do curriculo [...]. Os pontos de
partida e de chegada, porém, ndo podem ser outros sendo as capacidades que, como
expressdo das intengbes educativas que regem e orientam a educagdo escolar,
queremos desenvolver nos alunos (COLL; MARTIN, 2004, p.19).

A abordagem firmada por Coll; Martin (2004) consiste no principal vetor da
educagdo, na medida em que coloca a escola como articuladora e mediadora dessas
capacidades, como organismo responsavel pelo saber fazer chegar essas habilidades a todos
os alunos, entre os quais se incluem os individuos que, tradicionalmente, tém dificuldades de
se integrarem a ela.

Tendo em vista o carater cada vez mais competitivo da sociedade, ocorre a
exigéncia, cada vez maior, da forma de valores, da transmissao da cultura histdrica produzida
pela humanidade e da tarefa de educar, com valores, as novas geragoes.

Para que todos os alunos aprendam mais e melhor, com maior qualidade, é
necessario e urgente transformar o papel dos poderes publicos, as condi¢cdes das escolas
formadoras de professores e 0s objetivos do ensino propostos nos planos®’, nas metas e nas
acOes da proposta pedagdgica da escola®. Trata-se de buscar construir os meios disponiveis
para interpretar a agdo pedagdgica e a politica da escola, ser capaz de visualizar o0 movimento

na situacdo futura, no espaco, no tempo, extrapolar os planos de ensino e ir além dos muros da

70 plano representa a previsdo dos objetivos e tarefas do trabalho docente para um ano ou semestre; é um
documento mais elaborado, dividido por unidades seqlienciais, no qual aparecem objetivos especificos,
conteddos e desenvolvimento metodoldgico (LIBANEO, 1992, p. 225).

%8 O projeto politico-pedagdgico é o documento norteador de todo processo permanente de reflexdo e discussio
dos problemas da escola, na busca de alternativas viaveis a efetivagio de sua intencionalidade. E uma ago
intencional, com um sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente (VEIGA, 1995, p.13)
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escola. Para isso, é necessario um governo municipal comprometido com a qualidade de
ensino e que possa enfrentar, de forma sustentada os pressupostos educacionais, de modo que
0S objetivos previstos nos planos e na proposta pedagdgica possam ser alcangados,
promovendo, assim, uma educacdo democratica, abrindo o leque de possibilidades de cria¢do
de novas experiéncias.

Com muita propriedade Bobbio (2000, p.9-43-44), lembra que “[...] a
educacdo para a democracia surgia no proprio exercicio da pratica democréatica.” A proposta
de um governo municipal democratico é dificil de atingir, mas “a democracia converteu-se
nestes anos no denominador comum de todas as questdes politicamente relevantes, tedricas e
praticas.” Bobbio (2000, p. 419) afirma que “principios iniciais do governo democratico
foram se estendendo progressivamente e de modo irreversivel ao menos em duas dire¢fes: na
atribuicdo dos direitos politicos; no &mbito de sua aplicacdo.”

Ao longo da pesquisa — que envolveu a andlise da municipalizacdo - foi
possivel perceber que no ambito da atribuicdo dos direitos politicos, € a lei que produz o
espaco do politico e a politica encerra uma finalidade e um sentido de acéo. Assim, a politica
envolve concepcdes, intengdes, processo, produto, praticas, oriundas da filosofia que a
administracdo propde. Para legitimar a politica no municipio e produzir praticas a partir dos
diferentes contextos, sobretudo aqueles se que situam no contexto politico educacional,
questiona-se como as decisdes politicas correspondem efetivamente as intencfes da pratica e
a sua real aplicabilidade. Isso remete a busca de uma educacdo mais exigente na formacao das
novas geraces de alunos, pois considera que aprender € um processo permanente que €
necessario transformar o papel dos poderes publicos, o funcionamento das escolas, a
participacdo dos pais, as condi¢Oes dos professores e 0s objetivos do ensino.

Nota-se que com a politica da municipalizacdo do ensino, a estrutura da
educagdo e as condicdes de trabalho estdo melhorando, o que beneficia a qualidade e a
equidade educacional, ou seja, o reconhecimento do direito de cada um. Diante dessa recente
demanda de mais e melhor educacdo, a sociedade local e os poderes publicos municipais estdo
conscientes das enormes dificuldades que representam a obtencdo desses objetivos e das

condicdes que se necessitam criar para atingi-los na rede municipal.
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3.3 Rede Escolar Municipal

Conhecer a realidade do municipio é determinante na definicdo das grandes
diretrizes de intervencGes necessérias ao desenvolvimento da educacdo local. A pesquisa
permitiu observar que a esfera publica municipal é caracterizada por um governo municipal
que estabelece relagbes de subordinagdo entre os governados, a que devem obediéncia. A
sociedade politica que visa aos interesses publicos é aquela que representa os interesses das
politicas educacionais, que traduzem as propostas das escolas (reformas curriculares ou
estruturais) e lutam por modificagdes/transformagGes na dindmica interna do processo
educativo e na decisdo das politicas educacionais emergentes. Efetivamente, as politicas
educacionais sdo decididas e construidas no espago da Secretaria Municipal de Educacéo, que
busca mudancas progressistas na rede municipal, que possam contribuir com as instituicoes de
ensino e compartilhar de maior autonomia tanto administrativa como pedagdgica no seio de
sua préxis. As politicas de educacdo refletem, para o cendrio municipal, a possibilidade de
reformar a educacdo, de constatar as lacunas deixadas no processo educacional e avaliar os
velhos problemas para propor uma nova posi¢do para 0S novos.

No quadro 3.1 a seguir destaca-se a média de alunos por turma, na Educacéao
Infantil (Creche e Pré-Escola) e no Ensino Fundamental (12 a 4® serie) do municipio de
Cosmorama, assim como o tempo médio de permanéncia do aluno na escola e a relagdo de
matricula com a fungdo docente. Segundo os dados do quadro, nos segmentos cuja
responsabilidade pelo atendimento é do municipio, o municipio atende 24,5%. E o municipio

que esté atendendo & demanda pela Educacdo Infantil e Ensino Fundamental.

Quadro 3.1. Condicdes de oferta municipal — rede municipal - 2006
Creche Pré-escola 12 etapa do EF
Indicador
U R U R U R
Média de 14,0 - 15,5 15,0 24,5 -
alunos por
turma
Média de 9,0 - 4,0 4,0 5,0 5,0
hora-aula
diaria
Relacdo - - 15,5 15,0 20,6 12,3
Matricula/
Funcéo
Docente

Fonte: MEC/SEB - 2008
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No Quadro 3.2 os pontos destacados referem-se as taxas de rendimento na
rede municipal entre os anos de 2001 e 2005, apresentando uma elevagéo significativa. Essa
variacdo pode ser verificada por meio das taxas de reprovagdo, que diminuiram na 42 série

(ciclo 11) em relacdo a 22 série (ciclo 1).

Quadro 3.2 - Taxas de rendimento- rede municipal

1aser|e/2°an0 2001 1000 1000
20051 100,0 95,0 99,2 0,0 5,0 0,8 0,0 0,0 0,0
Pserieg®ano | 2000 [ 100,0 | 100,0 | - 0,0 0,0 - 00 | 00
2005 | 83,5 81,8 83,2 16,5 18,2 16,8 0,0 0,0 0,0
32série/4°ano | 2001 - 95,7 95,7 - 0,0 0,0 - 4.3 4.3
20051 99,0 100,0 99,1 1,0 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0
#sériefPano | 2001 | 88,9 | 88,9 - 111 | 11,1 - 00 | 00
2005 | 93,6 86,7 92,7 6,4 13,3 7,3 0,0 0,0 0,0

Fonte: MEC/SEB - 2008

Quanto a taxa de distor¢do idade/série, ilustrada no quadro 3.3 é um
indicador a ser levado em conta na rede municipal, pois deve ser trabalhado juntamente com

as demais taxas de eficiéncia do sistema educacional de Cosmorama.

Quadro 3.3 - Distorca

12 série/2° ano 2001
2005 0,0 0,0 0,0
22 série/3° ano 2001 - 0,0 0,0
2005 4,9 13,6 6,4
32 série/4° ano 2001 - 8,3 8,3
2005 53 6,3 54
42 série/5° ano 2001 - 22,2 22,2
2005 15,3 0,0 13,2

Fonte: MEC/SEB - 2008
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Esses indicadores sdo importantes para 0 municipio contabilizar em termos
da qualidade oferecido e do nivel de atendimento da clientela, afinar esses dados e definir
quais as estratégias a serem adotadas pelo municipio.

A Secretaria da Educacéo cabe co