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Resumo

A televisao esta presente em mais de oitenta por cento dos lares brasileiros, sendo por
isso considerada um dos meios de comunicacao mais importante da sociedade. O sistema
adotado hoje para geracao, transmissao e recepcao do conteido televisivo utiliza tecno-
logia analdgica e devera ser migrado para um sistema digital, mais moderno, que trara
ganhos de qualidade para a sociedade. Por questoes constitucionais, coube ao governo
brasileiro definir o novo padrao do sistema de TV digital a ser adotado no mercado e,
conseqlientemente, a fixacao das politicas que viabilizem o processo da transi¢ao futura
de um sistema para o outro. Este trabalho busca subsidiar a estratégia a ser adotada para
a referida migracao de sistema, através da elaboracao de uma metodologia que possibilite
simular e analisar o impacto desse processo no mercado brasileiro sob a dtica da Teoria
do Consumidor. A propensao do consumidor em migrar de sistema foi obtida através
do mapeamento de um conjunto de variaveis exdgenas que revelou a sua preferéncia. As
variaveis escolhidas foram o tipo de plataforma, o preco do equipamento de conversao de
sinal, a quantidade de canais e a qualidade do sistema. Elas serviram como base para
compor a fungao utilidade indireta aplicada no modelo de simulacao. Com base nessa
funcao adotou-se um modelo dinamico de escolha discreta, que pressupoe a aquisicao de
uma plataforma de TV por cada consumidor individualmente, comparando o custo cor-
rente do equipamento de recepcao com o beneficio futuro dos telespectadores optantes da
migracao de sistema. As politicas a serem praticadas pelo governo federal podem deter-
minar o sucesso dessa transicao, cabendo-lhe o desafio de estabelecer a estratégia mais
adequada para a melhora do bem-estar social.



Abstract

We can find at least one TV set in more than 80% of all Brazilian homes. For this
reason TVs are considered one of the most important means of communication of our
society. The system currently adopted for generation, transmission and reception of TV
content is based on analog technology. It shall be migrated into a digital system, more
modern, that will bring improved quality for the society. Due to constitutional constraints,
the Brazilian government was the responsible for the definition of the digital TV standard
to be adopted nationwide. Consequently, the government also defined the policies that will
make viable the future transition from the old system to the new one. The main goal of this
work is to help identifying the strategy to be adopted for the transition. We accomplish
this goal by building up a methodology that makes possible the simulation and analysis of
the impact of this process in the Brazilian market, based on the Consumer Theory. The
consumer’s propensity to migrate was obtained by mapping a set of exogenous variables
that revealed its preferences. Chosen variables were type of platform, price of signal
conversion device (set-top box), number of channels and system quality. They served as a
base to build up the indirect utility function applied on the simulation model, a dynamic
one of discrete choice. This model presupposes the acquisition of a TV platform by each
consumer individually, comparing the current cost of reception equipment with the future
benefit obtained by TV watchers that have chosen to migrate. The policies defined by the
federal government can determine the success of this transition. It is the government’s
challenge to establish the most adequate strategy for the improvement of social welfare.
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Lista de Siglas

ATSC (Advanced Television System Committee) : Familia de padroes de
transmissao digital de sinais de televisao criado pela chamada ” Grande Alianga”, consércio
de empresas, e ratificado pelo FCC para uso como padrao para a transmissao terrestre

nos Estados Unidos. A versao terrestre usa modulacao PAM 8-VSB.
Banda : Faixa de freqiiéncia no espectro eletromagnético.

DBV (Digital Video Broadcasting): Familia de padroes de transmissao digital
de sinais de televisao criado por consércio europeu de mesmo nome. A versao para a
rediodifusao terrestre é conhecida pela sigla DVB-T e é baseada na modulagago COFDM

(Coded Orthogonal Frequency Division Multiplexing).

DTH (Direct to Home) : Uma das maneiras de transmissao do sinal de TV, por

meio de satélites. E o caso da Sky e DirecTV.

Espectro eletromagnético : E o intervalo completo da radiacao eletromagnética,
que vai desde as ondas de radio (AM, FM, VHF, UHF), infravermelho, luz visivel, raios
ultravioleta, até a radiacao gama. A radiacao é formada por cargas elétricas e magnetismo
que transportam energia em um movimento linear. E af que trafegam as informagoes
capazes de gerar sons e imagens e transportar dados. Diferentemente da luz, nao é visivel

para os olhos humanos.

HDTYV (High Definition Television) : Televisao de alta defini¢ao é a funcionali-
dade que consiste na transmissao de programacao de televisao com qualidade de imagem
superior, o que se traduz em imagens com aos menos 720, ou n1080, linhas de resolucao
em varredura progressiva, ou entrelagada, respectivamente. Usualmente essa transmissao

estd acompanhada pela qualidade de som surround.

Interatividade : E a funcionalidade que caracteriza os servigos acessiveis a partir
de um aparelho de TV que diferem de uma sucessao linear de programas de video de

radiodifusio. E enderecado no sentido empregado pela informética e intensificado pelas



aplicagoes multimidias.

ISDB (Integrated Services Digital Broadcasting) : Familia de padroes de
transmissao digital de sinais de televisao criado por consorcio de emissoras japonesas
(ARIB) e gerenciado pelo DieBEG (Digital Broadcasting Experts Group). A versao para
radiodifusao terrestre é conhecida pela siga ISDB-T e é baseada na modulacao COFDM

(Coded Orthogonal Frequency Division Multiplexing) de espectro segmentado.

SDTV (Standard Definition Television) : Televisdao com defini¢ao padrao: é
uma variante de televisao que disponibiliza ao usuario imagens com resolucao similar a
televisao analdgica. Usualmente possui formato de tele 4:3, embora possa ser também

16:9.

Middleware : Software capaz de interpretar os aplicativos e traduzi-los na linguagem

da plataforma em que ele reside.

MMDS (Multichannel Multipoint Distribution Service) : Outra maneira de
transmissao do sinal de TV, por microondas. E o caso de alguns servigos de TV por

assinatura, como a Mais TV (antiga TVA).

Mobilidade : Funcionalidade que caracteriza o servico transmitido pelas emissoras
de televisao destinados a recepcao por terminais méveis. Essa funcionalidade engloba

diferentes tipologia de terminais.

Modulagao : E o que determina a principal diferenca entre os padroes de TV digital
existentes. E a maneira como a informacao é organizada para, entao, ser transmitida. As
pesquisas sobre o SBTVD buscaram uma solucao para a transmissao e recepcao de sinais

digitais, diferente das oferecidas pelos atuais padroes existentes.

Sinal analégico : Formato atual da transmissao. O sinal varia continuamente e é

mais disperso e menos preciso, diferentemente do digital.

Sinal digital : Em formato digital, o sinal é comprimido por meio da eliminacao

de redundancias e uma série de novos recursos pode ser incorporada, visando melhorar



e ampliar o servico para o telespectador. Elimina problemas de recepgao (chuviscos na

imagem, “fantasmas®, interferéncia no som, etc).

SBTVD (Sistema Brasileiro de Televisao Digital) : Instituido por decreto
presidencial em novembro de 2003, para desenvolvimento de um padrao com tecnologia
nacional. Diversos consércios formados por instituicoes de pesquisa e empresas foram
envolvidos e chegaram a avancos tecnoldgicos que, segundo o decreto de julho de 2006,

serao utilizados no Brasil juntamente com o padrao japoneés.
UHF (Ultra High Frequency): Faixa de freqiiéncia entre 300 MHz e 3000 MHz.

URD (Unidade Receptora-Decodificadora): Aparelho, de uso doméstico ou pro-
fissional, que tem por finalidade receber e processar (demodular e decodificar) os sinais
de televisao digital, para exibicao através de um monitor ou televisor convencional. A
unidade receptora também é conhecida pelos termos STB,Set-up-box, ou IRD (Integrated

Receiver Decoder).

VHF (Very High Frequency): Faixa de freqiiéncia entre 30 MHz e 300 MHz.
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Introducao

A televisao é um dos meios de comunicacao e entretenimento mais importantes do
pais por estar presente em grande parte dos domicilios brasileiros. Segundo dados do
IBGE/PNAD (2003), aproximadamente 90 % dos lares brasileiros, ou 45 milhoes das re-
sidéncias, possuem televisores. Isso coloca o Brasil entre os 10 maiores mercados de tele-
visao do mundo, com aproximadamente 55 milhoes de televisores. Dadas essas dimensoes

podemos pressupor sua relevancia economica e social no cenario nacional e mundial.

Para o funcionamento desse mercado é necessaria a interconexao de agentes através

da formacao de uma cadeia produtiva composta basicamente por trés etapas.

A produgao de conteddo audiovisual é a primeira etapa e corresponde
a gravacao dos programas, filmes, eventos ou pecas publicitaria. A se-
gunda etapa é a de distribuicao e entrega desse contelido da emissora,
que pode ser terrestre via radiodifusao, a cabo (CATV), microondas
(MMDS) ou via satélite (DTH). E a terceira e ultima etapa é a prépria
recepcao nos aparelhos de televisao (BATISTA, 2005).

E importante destacar que na segunda etapa a transmissao pode se dar de duas ma-
neiras. Uma das maneiras ¢é através do sinal aberto sem custo direto para o telespectador.
Esse sinal se caracteriza por ser terrestre e transmitido por radiodifusao. O outro tipo
de sinal é fechado, restrito aos assinantes que pagam pelo servigo prestado. Esse tltimo

mercado é amplamente conhecido como TV por assinatura.

Segundo dados do IDATE (2001), 80,8% dos domicilios brasileiros recebem sinal
aberto, enquanto 8,8% recebem sinal fechado de TV por assinatura. A baixa penetracao
desta tultima na populacao se deve em parte aos aspectos econoémicos relacionados as

desigualdades na distribuicao de renda do pafis.

Para o perfeito funcionamento dessa cadeia produtiva é importante que padroes tec-
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nolégicos sejam utilizados de forma a permitir a transmissao e troca de contetido de sinais
entre cada etapa. Atualmente o mercado adota o sinal analdgico de transmissao em cores
conhecido como PAL-M, que teve seu inicio de operacao oficial em 10 de Fevereiro de
1972. Esse padrao foi uma adaptagao dos sistemas PAL (Phase Alternate Lines) e da
norma M ou RMA (Radio Manufacturers Association). Vale ressaltar que esse padrao foi
adotado unicamente no Brasil por se julgar naquele momento o mais apropriado para a

realidade brasileira.

A transmissao do sistema televisivo aberto se da através de uma faixa de frequéncia
denominada espectro. Na visao economica o espectro é um bem natural escasso nao rival.

Dado sua relevancia ele é passivel de monopdlio e regulamentacao do estado.

A good is said to be non-rival if one person consumption of the good
does not reduce the ability of other consumer to consume it. A good
is no-excludable if people cannot be excluded from consuming it. A pure
public good is non-rival and non-excludable. Before the advent of encrypt
technology, over the air broadcasting was the perfect example as a pure
public good. An excludable public is non-rival. Since the cost of provision
of an excludable public good is constant, the average cost decrease with
the number of units sold. An excludable public good is equivalent to a
natural monopoly (ADDA; OTTAVIANI, 2005).

O espectro vem se tornando um bem escasso dado a demanda cada vez maior por
novos servicos de telecomunicacao. Um exemplo é a telefonia mével que hoje além da
tradicional transmissao de voz vem incorporando novos servigos como imagem e dados.
Todos esses servigos sao alocados em faixas de espectro outorgados pelo governo. Por esse

motivo os governos tendem a assumir o controle e concessao do espectro.

National governments across the globe generally assumed responsibility
for the allocation and assignment of electromagnetic spectrum within
their borders. The FCC (Federal Communication Commission) in Uni-
ted States was involved in television from the start by allocatin spectrum
for television and the assigning it to individual broadcasters. Technical
standards and spectrum allocation and assignments are interwined. For
these reasons, efficient spectrum allocation requires that the spectrum-
management authority first determine which technical standard or stan-
dards would best for the intended use (ROHLFS, 2003).

Com a evolugao tecnolégica dos bens eletronicos e consequentemente a digitalizagao

dos sinais atrelados a eles, faz-se necessario a mudanca dos padroes adotados para a me-
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lhoria dos servigos disponibilizados. Buscando justamente essa evolucao que o governo
brasileiro definiu em Junho de 2006 o novo padrao de sistema para transmissao terrestre
baseado em sinal digital utilizando o padrao japoneés Integrated Services Digital Broadcas-
ting - ISBD. Concorreram com o padrao japonés, o padrao americano Advanced Television

System Committee, ATSC, e o padrao europeu Digital Video Broadcasting, DBV.

A adocao do padrao digital vem sendo divulgado na midia dado as expectativas ge-

radas em torno dessa tecnologia. Dentre os beneficios esperados destacam-se:

e Melhor qualidade de video e de audio;

e Aumento da quantidade de canais ofertadas e transmitidas. Na faixa de espectro

que trafega um canal analdgico poderao trafegar até seis canais digitais;
e Aumento da quantidade de conteido de programacao;

e Interatividade do usudario com o servigo disponibilizado que abrird portas para uso

da internet;

e Democratizacao do acesso a informacao possibilitando a inclusao digital e social;

A transicao para o sistema digital envolvera custos de mudanca em toda a cadeia. Para
recepcao do novo sinal o consumidor devera adquirir o conversor de sinal conhecido como
set-up-box, STB, ou um aparelho de televisao que contenha embutido esse equipamento.
No Brasil o STB também é conhecido como Unidade Receptora Digital ou URD. Para o
resto da cadeia serao necessarios uma série de ajustes para a digitalizagao do sistema para
que o usudario possa receber o novo sinal. Aliado a isso deve-se considerar a necessidade
de manutencao da compatibilidade com o sistema existente durante a fase de transicao o

que onera o custo de transicao além de aumentar o consumo do espectro.

O objetivo desse trabalho é discutir a politica de transicao do sistema analégico para
o sistema digital considerando o tempo de transi¢ao e o cenario economico existente. A

escolha do consumidor de mudar para o novo sistema dependera do custo de troca e dos
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incentivos de servigo, contetido e qualidade oferecidos. Em contra-partida, as geradoras e
transmissoras de contetido televisivos e produtores de equipamento sé estarao motivadas a

investir caso o mercado tenha volume e tamanho suficiente que compensem seus retornos.

Dado o dilema existente entre o que deve vir primeiro faz-se necessario medidas de
coordenacao do mercado para alinhar os interesse dos diferente stakeholders envolvidos
com o objetivo de evitar a fragmentacao e conflitos do mercado, que podem vir “aumentar
os custos de trocas uma vez que prejudica a economia de escala de fabricagao” (SHAPIRO;
VARIAN, 2003). No caso brasileiro, essa incumbéncia ficou a cargo do governo federal que

avaliara os trade-offs existentes.

A transicao para a TV digital envolve discussoes estratégicas que serao expostas no
decorrer desse trabalho. Questoes como bem-estar social e impacto da transicao no exce-
dente do consumidor serao abordadas com o objetivo de contribuir para a discussao que

envolve essa mudanca no pais.
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1 O contexto da TV digital

A televisao digital constitui um grande aperfeicoamento em relagao a radiodifusao
quando comparada com o sistema analdgico atualmente utilizado em muitos paises, in-
cluindo o Brasil. A expectativa de melhoria da qualidade da imagem e do som pode

funcionar como fatores motivadores da demanda desse novo mercado que deve se abrir.

A TV digital nao tem sido considerada apenas o futuro da televisao. Ela também tem
sido considerada essencial para a saide da industria de eletronica de consumo (SHAPIRO;

VARIAN, 2003).

No Brasil a TV aberta é transmitida através do sinal analégico. Em funcao do limite
do espectro, poucos canais podem ser oferecidos nessa modalidade. Com a introducao do
sistema digital esse cenario mudard, pois a quantidade de canais aumentara na razao de 6,
ou seja, para cada canal analégico ofertado, 6 canais digitais poderao ser oferecidos apds
a migracao e desligamento do sistema anterior. Essa melhoria diminui a distancia entre o

servico da TV aberta e a TV por assinatura, aumentando a concorréncia nesse mercado.

Apesar de muitos paises ja terem definido seus padrées na década de 90 como foi
o caso dos EUA, Canadd, Japao e Reino Unido, as taxas de digitalizacao do sistema
televisivo foram consideradas modestas. Isso demonstra o desafio envolvido na transicao

de um sistema para o outro.
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Pais Numero de Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios Domicilios
televisores com TV que assinam que assinam c/somente com TV com sinais
p/cada 1000 TV via cabo TV via Satélite TV Terrestre. assinatura digitais
hab. (1) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Brasil 316 88,30% 5,90% 2,90% 80,80% 8,60% 2,90%
EUA 847 96,90% 68,40% 14,80% 16,80% 83,20% 27,50%
Japao 707 98,10% 25,70% 14,80% 41,50% 40,50% 13,90%
Reino Unido 645 99,10% 19,20% 19,20% 58,50% 39,20% 27,00%
Canada 715 97,80% 73,70% 11,00% 10,30% 84,70% 11,00%

Fonte: IBGE,2001 e PNAD 2003.

Tabela 1: Panorama da TV em alguns paises

1.1 O contexto do mercado brasileiro

A transicao do sistema brasileiro de televisao do padrao analégico para o digital
envolve andlise da demanda desse mercado dados suas dimensoes. Para isso é necessério

entender as perspectivas do telespectador e as escolhas disponiveis durante esse processo.

Observa-se que a televisao é um meio de comunicagao de abrangéncia nacional cuja
concessao e outorga é controlada pelo governo conforme estabelecido pela Constituicao de
88. Ela é um meio de entretenimento, educagao, defesa da lingua e integragao nacional.
A mudanga de um sistema para outro deve garantir o bem-estar social, propiciando uma

melhoria na qualidade de vida nacional.

O processo de transicao envolvera desafios para todos os agentes envolvidos prin-
cipalmente quando se considera algumas caracteristicas da sociedade brasileira. No le-
vantamento feito pelo Ministério das Telecomunicagoes através do CPgqD (CENTRO DE
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM TELECOMUNICAGGES - CPQD, 2005b) sobre pontos,
positivos e negativos que devem influenciar a aceitagao do novo modelo, podemos destacar

os seguintes itens:

e Concentracao da populacao em determinadas regioes, o que pode direcionar o pro-
cesso de implantagao da TV digital e deve ser levado em conta na formulagao de

alternativas de transicao;
e Baixa taxa de alfabetismo funcional pleno;

e Baixo poder aquisitivo de bens de consumo duraveis, como decorréncia da renda

disponivel;
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e Alta presenca da televisao nos domicilios brasileiros, o que pode funcionar como

impulsionador;

e Crescente utilizacao da internet pelos brasileiros.

No Brasil, o sinal televisivo pode ser acessado basicamente de duas formas: Pela TV
aberta, sem custo de acesso, ou pela TV por assinatura, que requer uma mensalidade e em
alguns caso o custo de instalacao. A TV aberta pode ser estatal ou comercial e tem como
fonte de receita verbas piblicas e publicitarias da iniciativa privada respectivamente. J&a

a segunda é mantida por verba publicitaria ou receita operacional do piblico pagante.

Com o advento da TV por assinatura o consumidor passou a contar com essa alter-
nativa, que além de oferecer uma programacao mais ampla em termos de quantidade de
canais, propicia maior qualidade para seus usuarios. Em troca, ele paga uma taxa mensal
pelo servigo disponibilizada. A TV por assinatura é oferecida basicamente via cabo ou

satélite. Novas tecnologias serao desconsideradas para fins deste estudo.

Como o presente trabalho utiliza como modelo de referéncia de transi¢cao o estudo re-
alizado no mercado britanico pelos economistas Jerome Adda e Marco Ottaviani (2005),
julga-se importante contextualizar esse mercado como forma de subsidiar o presente tra-
balho nos resultados esperados. Logicamente deve ser guardadas as diferencgas economicas

e sociais dos dois paises.

O mercado brasileiro apresenta dimensoes consideraveis dado os aspectos geograficos,
economicos, sociais e legais. Uma descrigao desse panorama faz-se importante para co-

nhecermos os desafios inerentes.

1.1.1 O mercado consumidor

Considerando a penetragao por classe social, a televisao se mostra como um meio
de uso domiciliar bem distribuido, independente da classe economica. Razao para isso

¢ que podemos considerar esse meio de comunicagao como um dos entretenimentos mais
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Dados Ano Base Brasil
Populacao Censo 2000 169.799.170
Domicilios Censo 2000 44.795.101
Domiicios PNAD 2003 49.142.171

Com iluminacao 2003 47.662.919
Com TV 2003 44.248.829
Com TV em cores 2003 42.212.611
S6 TV PB 2003 2.036.218

Fonte: IBGE,2001 e PNAD 2003.

Tabela 2: Dimensao mercado brasileiro

populares do Brasil. Segundo pesquisa do IBGE a distribui¢ao se da conforme o quadro

abaixo:

Itens A B C D E | Total
Populacao - em milhoes 7 14 30 35 88 174
Domicilios - em milhoes 2 4 8 9 26 49
Televisores - em milhoes 10 20 16 12 20 78

Domicilio com Televisores - % | 100% | 99% | 98% | 96% | 83% | 90%

Fonte: IBGE,2001 e PNAD 2003.

Tabela 3: Penetracao da televisao por classe social

A disparidade de renda é um dos obstaculos de maior impacto na difusao dos bens de
consumo no Brasil. Essa situacao deve ser levada em consideracao no tempo de transicao
do sistema pois pode representar um obstaculo. A distribuicao da populacao por classes

economicas e renda pode ser observada na tabela 1.1.1:

Classe Econdémica Al A2 B1 B2 C D E
Brasil 0,75% 3,81% 6,34% | 11,41% | 30,62% | 34,39% | 12,69%
Renda Média 7.793 4.648 2.804 1.669 927 424 207

Fonte: ANEP, disponivel em www.anep.org.br, visto em 17/08/2004.

Tabela 4: Renda média da familia por classe econdmica em R$

1.1.2 O mercado de concorréncia

Atualmente podemos destacar trés tecnologias de transmissao que atuam no mercado
brasileiro de transmissao do sinal televisivo. Cada uma delas com seus pontos fortes e

fracos. Assim podemos destacar:
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e Terrestre via radiodifusao: Esse é o meio mais antigo de transmissao de sinal tele-
visivo. Geralmente usa espectro limitado UHF Ultra High Frequency e VHF Very
High Frequency, ambos regulamentados pelo governo. Uma grande vantagem ¢ a alta
portabilidade do sinal, o que facilita seu acesso para a grande maioria do ptblico.
Como conseqiiéncia negativa, dado o sinal analdgico, apenas um niumero limitado

de canais sao transmitido, oferecendo pouca variabilidade para o consumidor;

e Cabo: Requer uma infra-estrutura cabeada para transmissao do sinal televisivo que
inclui a rede da operadora e um conversor de sinais no local de entrega do sinal.
Permite uma quantidade maior de transmissao de canais com alta qualidade de
imagem e som, facilitando a inclusao de servicos agregados como internet, interati-
vidade entre outros. A desvantagem é o seu alto custo fixo de implementacao dado

a necessidade de cabeamento nas redondezas de suas instalagoes;

e Satélite: Também conhecido como DTH, ou Direct to Home. Segundo a ABTA, é
um sistema de TV paga no qual o assinante instala em casa uma antena parabdlica
e um receptor/decodificador, chamado IRD Integrated Receiver/Decoder, e recebe
os canais diretamente de um satélite geoestacionario. Entre suas vantagens esta
a cobertura nacional ou mesmo continental, com mais de 180 canais digitais, e a

rapida implantagao;

e MMDS: O MMDS Multipoint Multichannel Distribution System é também chamado
nos EUA de wireless cable. No MMDS, os sinais sao distribuidos aos assinantes por

meio de microondas terrestres, de forma semelhante aos canais da TV aberta.

Outras tecnologias emergentes estao surgindo, mas para fins desse estudo nao consi-

deramos dado a pequena participacao no mercado atual.

1.1.3 Regulacao do setor

A popularizacao da radiodifusao no Brasil se deu no inicio da década de 30 e a in-

fluéncia que esse meio de comunicacao social exerceu nas decisoes politicas trouxe consigo
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a necessidade de se consolidar a legislagao entao existente no setor. O objetivo do go-
verno federal era dotar-se de instrumentos legais que permitissem administrar o setor
e dispor sobre a execugao dos servigos de radiocomunica¢do (CENTRO DE PESQUISA E

DESENVOLVIMENTO EM TELECOMUNICAGSES - CPQD, 2005¢).

Atualmente, o quadro regulatério apresenta diferencas nitidas entre o servigo de ra-
diodifusao e os servicos de telecomunicacoes. O setor de radiodifusao é regido por dois
instrumentos: O Cédigo Brasileiro de Telecomunicagoes (CBT), promulgado em 1962,
que trata da prestacao de servico de radiodifusao, e a Lei Geral de Telecomunicagoes,

promulgado em 1997, que trata da alocacao do espectro.

A televisao aberta no Brasil é transmitida através de sinais analdgicos por radiodifusao
em uma faixa de espectro de propriedade do governo. O espectro é um bem publico nao-
rival e nao-excludente, ou seja, se um consumidor vem a usufruir desse bem ele nao
diminui a possibilidade de outro consumidor consumi-lo mesmo que sejam em momentos
coincidente. Essa caracteristica acentua a necessidade de coordenacao e regulagao do

governo desse mercado para que os agentes envolvidos possam atuar de forma eficiente.

1.2 O contexto do mercado britanico

Considerado um dos maiores mercados do Comunidade Euroéria, o mercado do Reino
Unido possui 57 milhoes de televisores, bem maior do mercado brasileiro. Conforme
(COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2003), é o mercado com o maior indice

de digitalizacao conforme quadro abaixo.

O setor de telecomunicagoes é regulamentado conjuntamente pelo Office Telecomuni-
cation (Oftel) e pela Independent Television Commission (ITC). Existem 5 canais abertos,

sendo 2 de propriedade do governo e 3 comerciais.

A TV por assinatura esta disponivel através dos meios como satélite e cabo em sistema

digital. Esse mercado foi fundamental para a aceleragao da difusao e transicao nesse pais
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Pafs Terrestre(%) Cabo (%) Satélite(%)
Austria 0 4 31
Bélgica 0 4 25

Dinamarca 0 8 45
Finlancia 7 2 42
Franca 0 32 74
Alemanha 19 8 22
Grécia 0 0 98
Irlanda 0 21 95
Italia 0 0 88
Luxemburgo 0 1 72
Holanda 6 2 100
Portugal 0 2 100
Espanha 2 17 100
Suécia 13 8 100
Reino Unido 22 60 100

Fonte: (COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2003).

Tabela 5: Digitalizacao no mercado da Uniao Européia

para o sistema digital. O processo teve inicio em 1998 e continua em expansao com
podemos observar nos graficos abaixo. Podemos perceber também a queda do sistema

analégico conforme figura 1.
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Figura 1: Evolucao do mercado do Reino Unido

Segundo Adda e Ottaviani, em 1999 o governo britanico se comprometeu em manter

o sinal analdgico com base em trés critérios:

e Disponibilidade: Todos os usuarios do sistema analdgico terrestre baseado nos 5
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canais disponiveis pudessem receber o sistema digital,

e Suportabilidade: A mudanga para o sistema digital deve ser acessivel para a vasta

maioria da populacao;

o Acessibilidade: A meta é que 95% dos telespectadores tenha acesso ao sistema

digital.

Com base nesse critério e segundo os planejamentos oficiais o sistema pode ser desli-
gado entre 2006-10. Conforme 2, o sistema digital em 2005 correspondia a mais de 65%

do total dos equipamentos usuarios do servico televisivo.

A variacao no tempo de transicao tem diferente impacto no excedente do consumidor
e consequentemente no seu bem-estar social. A projecoes realizadas por Adda e Ottaviani
chegaram a valores diferentes no que se refere ao valor do excedente do consumidor con-
forme a variacao do tempo de transicao definido pelo governo. O volume e variagao desses
valores demonstra a importancia de uma politica coordenada pelo agente responsavel pela

transicao, no caso o governo.
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Figura 2: Penetracao digital do mercado do Reino Unido

Considerando que o governo britanico determinou o periodo de transicao em 10 anos,
o impacto no excedente do consumidor é negativo, atingindo o valor de aproximadamente

2,02 bilhoes de libra esterlinas. Conforme tabela 1.2, esse valor diminui com o tempo
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da transicao, ficando menor quanto maior sua variagao. Dada a dimensao do mercado
brasileiro, é de se esperar impacto similar, o que demonstra a necessidade de se planejar

cenarios que viabilizem a implementacao desse projeto.

Periodo de Transigao Impacto no excedente
Anos Consumidor (Bilhoes Libras)
5 -3,48
6 3,12
7 2,82
8 -2,64
9 -2,36
10 2,02

Fonte: Adda e Ottaviani, 2005.

Tabela 6: Impacto no excedente do consumidor
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2 Revisao da Literatura

2.1 Teoria do Consumidor

A pesquisa se baseia na teoria microeconomica do excedente do consumidor e na
busca do bem-estar social na presenca de externalidades de rede com custo de mudanca
tecnologica. A questao basica é “como estimar preferéncias ou utilidade a partir da

demanda observada” (VARIAN, 2003).

Segundo a teoria, “o comportamento do consumidor é composto por trés etapas: A
suas preferéncias, suas restrigbes orcamentarias e suas escolhas relativas a combinacoes
de mercadorias. Essas trés etapas sdo bésicas na teoria do consumidor” (PINDYCK; RU-

BINFELD, 2002).

Na primeira etapa descreve-se as preferéncias do consumidor com base na funcao

utilidade atribuida a cada uma. Conforme exposto por Pindyck:

E frequentemente ttil atribuir valores numéricos a cada cesta. Com
essa abordagem numérica podemos apresentar as preferéncias do consu-
midor atribuindo valores para os niveis de satisfacao associado a cada
curva de indiferenca. Na linguagem do cotidiano, a palavra utilidade
tem um conjunto de conotagoes muito mais amplo, significando, a grosso
modo, beneficio ou bem-estar. Na verdade as pessoas obtém utilidade
apropriando-se de coisas que lhe dao prazer e evitando coisas que lhe tra-
zem insatisfagao. Na linguagem dos economistas, o conceito de utilidade
se refere ao valor numérico que representa a satisfacao que o consumidor
ontem de uma cesta de mercado (PINDYCK; RUBINFELD, 2002).

Na segunda etapa o consumidor tera que considerar o preco dado que sua renda é
limitada. Essa relacao de renda e preco determina o poder aquisitivo do consumidor no

mercado determinando “sua possibilidade de adquirir mercadorias e servigo” (PINDYCK;
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RUBINFELD, 2002).

As duas etapas descritas combinadas permitem determinarmos a terceira e ultima
etapas referente a escolha por parte do consumidor. Supondo que eles fazem suas escolhas
de forma racional, podemos adotar como premissa que eles “visam maximizar o grau
de satisfacao que poderao obter, considerando o orcamento limitado de que dispoem”

(PINDYCK; RUBINFELD, 2002).

As caracteristicas intrinsecas do produto sdo relevantes para a escolha da mercadoria
pelo consumidor. Assim, assume-se que os produtos passiveis de escolha pelo consumidor

possuem um conjunto de caracteristicas que serao consideradas na funcao utilidade.

Segundo consideracoes de LANCASTER, 1966, que faz uma abordagem mais ampla da
teoria do consumidor, podemos considerar os seguintes aspectos como elementos relevan-

tes:

e O bem, por si sé nao proporciona utilidade para o consumidor. Faz-se necessario

considerar as caracteristicas do mesmo para atribuir-lhe uma funcao utilidade;

e Em geral, um bem possui mais de uma caracteristica, e vérias caracteristicas serao

compartilhadas por mais de um bem;

e Bens em combinacao podem possuir caracteristicas diferentes quando considerados

separadamente.

Para McFadden, “o coragao do padrao ou do modelo racional economico é a idéia que o
consumidor procura maximizar naturalmente, preferéncias estaveis relativas a quantidade
e atributos dos bens que ele consome. Uma caracteristicas importante da teoria é a
liberdade do consumidor uma vez que as preferéncias sao predeterminadas em situagoes
de escolha, e nao dependem das alternativas disponiveis. De forma sucinta, o desejo

precede a disponibilidade” (MCFADDEN, 2001)(tradugao nossa).

Durante as ultimas décadas as possibilidade de escolhas do consumidor no mercado

televisivo ampliaram-se bastante. Antes o mercado consistia basicamente no sistema
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baseado em TV aberta analdgica, com poucos canais disponiveis. Com o advento da TV
digital o consumidor passard a ter novas opgoes com muito mais canais disponiveis e maior

qualidade de som e audio.

No modelo padrao da teoria do consumidor, os bens possuem atributos hedonicos
que sao observados e alteram a percepgao subjetiva do consumidor. Existem também
caracteristicas nao observadas de um determinado bem. O gosto e a percepcao de um
individuo alteram com o tempo. As caracteristicas nao observadas podem ser indexadas

as caracteristicas observadas pelo consumidor.

2.1.1 Escolha economica do consumidor

A economia classica postula que os individuos buscam maximizar suas escolhas com
bases em interesses préprios, e que esses interesses proprios tém definido propriedades
consistentes de forma ampla em diferentes momentos de decisoes. A teoria é tautologica,
como é demonstrado nos principios dos livros tedricos por Frank Taussig 1912 (MCFAD-

DEN, 2001):

An object can have no value unless it has utility. No one will give any-
thing for an article unless it yield him satisfaction. Doubtless people
are sometimes foolish, and buy things, as children do, to place a mo-
ment’s fancy; but at least the think the moment that there is a wish to
be gratified.

A teoria da escolha economica é baseada nas escolhas individuais utilizando modelos
discretos permitindo a previsao do comportamento da demanda de um determinado mer-
cado. Ela permite prever o resultado da combinacao da adogao de determinadas politicas
no mercado com base no historico de escolhas. Isso se deve em grande parte “a dispo-
nibilidade de dados microeconomicos da década de 60 que permitiram aos estudiosos de
econometria a considerarem as especificagoes do comportamento dos agentes individual-

mente” (MCFADDEN, 2001).

Segundo TRAIN, 2003, um modelo discreto consiste de duas tarefas interrelacionadas:

a especificacao do comportamento de um modelo e a estimativa dos parametros desse
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modelo. A simulacdo estd presente em ambas as partes, permitindo ao pesquisador se

aproximar da probabilidade de escolha que surgem em um modelo comportamental.

Modelos discretos permitem a compreensao dos fatores que interferem no comporta-
mento de escolha de um agente. Esse fatores coletivamente determinam, ou causam, a
escolha. Para Train, 2003 muito desses fatores sao observaveis. Assim, os fatores ob-
servaveis podem ser rotulados como z, e os fatores nao observaveis como €. Combinados

ele podem ser expresso na seguinte equacao:

y = h(z,e€) (2.1)

Uma vez que € nao é observavel, a escolha do agente nao pode ser classificada como
deterministica e nao pode ser projetada de forma precisa. Com isso a probabilidade é
utilizada para se obter o resultado da projecao. Os termos que nao podem ser observados

sao considerados randomicos com densidade f(€). Segundo TRAIN,2003:

The probability that the agent chooses a particular outcome from the
set of all possible outcome is simply the probability that the unobser-
ved factors are such that the behavioral process results in that outcome:
P(y|z)=Prob(e s.t h(x,e)=y).
A teoria da escolha economica baseada em modelos discretos utiliza teoria da psicolo-
gia para analisar o comportamento individual. Marschak explorou as implicagoes tedricas
das probabilidade de escolha para a maximizagao de utilidade que contenham elementos

randémicos. conhecido como modelo Random Utility Mazimization (RUM) (MARSCHAK,

1960 apud MCFADDEN, 2001).

Durante o processo de transicao para o sistema de TV digital o consumidor tera que
fazer sua escolha de longo-prazo de qual plataforma adotar. Dentro da plataforma ele fara
a escolha de médio-prazo de qual pacote. A escolha parte da possibilidade dele permanecer
na plataforma analdgica ou migrar para a digital. Considerando um cenério simples de

dois tempos onde ¢t = 2, o consumidor analisara seu payoff entre as utilidades relativas
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a Uga, Upp OU Uap. A primeira possibilidade resulta em utilidade usq = a + da, onde
a ¢ a utilidade relacionada ao sistema analdgico e 6 é um fator de desconto do segundo
periodo. A migracao para o sistema digital logo no primeiro periodo resulta em um payoff
de upp = a+ by — s1 + d(a+ by), onde s é o custo de mudanga e b a utilidade adicional

do sistema digital. Por fim, ele teria a opgao uap = a + d(a + by — s3).

b,

DD

AA

Figura 3: Escolha do consumidor

O consumidor escolhera DD sobre AA se por exemplo a+b; — s1+d0(a+by) > a+da.
Ja o consumidor que optar DD sobre AD considerara que o seu payoff a+ by —s; +d(a+
be) > a+ d(a+ by — s3). Por fim, o consumidor escolhe AD sobre AA quando o payoff
a+d(a+ by — s9) > a+ da. O gréafico 3 demonstra a demanda conforme a escolha do

consumidor em cada momento.

2.2 Teoria da Tecnologia da Informacao

Em fins da década de 90 o mercado discutia o surgimento do que veio a ser conside-
rado “A nova Economia”. Discutia-se inclusive que os principios econémicos deveriam ser
revistos ou reinventado para explicar esse “novo mercado”. Isso se mostrou desnecessario
com o tempo. “A industria de alta-tecnologia esta sujeita as mesmas forcas de mercado
de qualquer outra industria. Contudo, existem algumas forcas de mercado que sao par-
ticularmente importantes nessa industria. Quando confrontadas com outras industrias

do passado, observamos que nao sdo novas forcas, e sim similares” (VARIAN, 2004). “A
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tecnologia muda. As lei de economia nao” (SHAPIRO; VARIAN, 2003).

Os efeitos mais diretamente envolvidos com a adocao da TV digital estao relacionados
a precificacao, custo de mudanca , economia de escala, externalidade de rede, custo de
transacao, coordenacao para aliancas, padroes e contratos. Sao discutidos na economia
com extenso material disponivel. No entanto, para discussao do processo de transi¢cao
neste trabalho, temas como externalidades, economia de escala, preco e custo de mu-
danca serao abordados sob a ética da Teoria da Tecnologia da Informacao e da Teoria do

Consumidor.

Considerando toda a cadeia envolvida, tamanho do mercado e os produtos comple-
mentares, tais como software, micro-processadores e servigo, a transicao para a TV Digital
envolve riscos dado a incerteza de adesao do consumidor quanto a essa tecnologia uma
vez que envolve custo de mudanca. Assim, fica claro que essa nova geracao de TV tera

ampla implicacao no mercado consumidor.

Pelo lado da demanda do consumidor final, percebe-se que sua adesao é critica para
o sucesso da implantacao e transicao do novo sistema digital de TV. A avaliacao dessa
demanda é o coragao que norteard os fundos de financiamento e as decisoes politicas

(BAYUS, 1993).

2.2.1 Padroes

VHS e Betamax, Apple MacIntosh e PS DOS/Windows, formatos de tocadores de
musica como mp3 e wma sao exemplos de padroes colocados no mercado que travam
guerras para se tornarem referéncia e obterem a lideranca de mercado. Esses padroes
podem ser incompativeis entre si, o que é forma estratégica de dominacao de mercado

pelo fornecedor da tecnologia.

Padroes sao acordos coordenados para uniformizagao do mercado com base em normas
ou imposi¢oes ao mercado. Conforme SHAPIRO; VARIAN, 2003, “ os padroes reduzem os

riscos enfrentados pelos consumidores com relagao a tecnologia®. Segundo Gandal, 2001,
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existem basicamente trés formas de se definir um padrao:

e Sendo definido pelo mercado, de facto standards, como é o caso do sistema operaci-

onal dos computadores pessoais;

e Sendo definido por acordos voluntarios da prépria industria como por exemplo os

softwares livres;

e Sendo imposto por alguma entidade como o National standards bodies, NSBs, nos

Estados Unidos.

O modelo brasileiro de implantacao de TV Digital se enquadra na terceira opgao uma
vez que a escolha foi uma imposicao do mercado feita pelo Ministério de Comunicagoes
através de decreto promulgado pela Presidéncia da Republica. Vale ressaltar a guerra
de padroes firmadas entre a industria japonesa, européia e americana durante o processo
de definicao de padrao foi bastante acirrada. Nesse processo, o modelo japonés se saiu

vencedor.

No caso do Sistema Brasileiro de TV Digital, o sucesso de sua implantacao se medira
pelo tamanho da rede criada. Para que isso acontega é importante que se preserve a com-
patibilidade com o sistema anterior. Para evitar falhas de implantacao de um padrao que
impactem no bem-estar social, mecanismos de coordenacao devem ser adotados conforme

explicitado por Gandal:

Two important welfare implications of network effects are that (i) mar-
kets may fail to achieve standardization when it is socially desirable and
(ii) even if the market or requlators do agree on a standard, the chosen
standard may be inferior. Both of these failure are due to coordination
problems (GANDAL, 2001).

Vale observar que um comprador racional vai aderir a um determinado padrao com
base na expectativa de que o mesmo se torne popular e que preencha um conjunto de
requisitos como disponibilidade, preco e qualidade. Esse desafio se efetivara na presenca
do feedback positivo. Os consumidores geralmente acolhem bem os padroes, com os quais

evitam riscos de apostar em um vencedor e sair perdendo (SHAPTRO; VARIAN, 2003).
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Dado a complexidade dos componentes tecnologicos e agentes envolvidos para a
formacao e criacao de um padrao de mercado, faz-se necessdrio um mecanismo de coor-
denacgao que viabilize fornecimento, contratos e todo um conjunto de ajuste que viabilizem
sua criacao. Acoes de coordenacao sao necessarias em qualquer mercado que busca firmar
um padrao, porém nesse tipo de mercado caracterizado por externalidades e feedback

positivos os mecanismos sdo mais explicitos e extensivos (SHAPIRO; KATZ, 1994).

A necessidade de coordenacao é intensificada quando a natureza do objeto em questao
se trata de um bem puramente piblico como é o caso da transmissao televisiva (ADDA;
OTTAVIANI, 2005). A recepcao do sinal é nao excludente permitindo que o consumidor

de um sinal nao interfira ou diminua a oferta para outro consumidor.

2.2.2 Custo de Mudanca

Um consumidor se depara com o custo de mudanca quando ele tem que investir em
um bem que ele possui de um determinado fornecedor por outro bem de outro fornecedor.
A teoria relativa a custo de mudanca vem se desenvolvendo nas tltimas décadas, porém
ainda com poucos estudos empiricos sobre o assunto. Nesse estudo assumiremos o custo

de mudanca como um custo social dado a dimensao do mercado televisivo brasileiro.

KLEMPERER,1995, destaca seis categorias principais de custo de mudanca. Sao elas:

e Necessidade de compatibilidade com os equipamentos existentes: Os diferente com-

ponentes de um sistema devem ser compativeis;

e Custo de transacao de mudanca de fornecedor: Dois fornecedores podem oferecer o
mesmo tipo de servigo. Mas a mudanca de um fornecedor para outros pode envolver

alto custo de mudanca que inibem a mudanca;

e Custo de aprendizado do novo bem: Dois bem podem oferecer a mesma funciona-
lidade porém exigindo conhecimentos especificos que devem ser levado em consi-

deracao em uma mudanca. A curva de aprendizado de um pode ser alta e exigir
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investimentos que inviabilizem a mudanca;

e Incerteza sobre o novo bem: A mudanca de uma marca ou bem para outro envolve

incerteza que aumentam o risco e consequentemente o prémio da operacao;

e Cupons de descontos: Nessa modalidade a fidelidade passada do cliente é transfor-

mada em beneficio futuro, motivando a permanéncia junto ao fornecedor;

e Custo de mudanca psicolégica: Apesar de nao haver razoes economicas identificadas
existem custos psicoldgicos envolvidos na mudanga de uma marca por parte do

consumidor.

Para fins desse estudo, adotaremos o custo de mudanca psicologica e fisico para o
consumidor. O primeiro se deve ao inconveniente e tempo gasto para se adotar uma nova

tecnologia. O segundo se deve ao custo fixo de se adquirir um novo equipamento.

2.3 Teoria da Regulacao

O espectro, meio necessario para transmissao do sinal digital, pode ser definido como
um monopdlio natural. Para nao deixar as decisoes a cargo do mercado politicas coerci-
vas ou regulatoérias devem ser definidas para evitar desperdicios de recursos. A solucao
para esse tipo de caso estao disponibilizadas em muitos livros é a regulagao pelo governo
(VARIAN, 2003). A regulacdao é uma forma do governo intervir e restringir as decisoes
das firmas relativas ao preco, quantidade, entrada e saida de um determinado bem no

mercado que elas atuam. E uma imposicao de limitacao da atuacao das empresas.

Em regulagao podemos destacar trés teorias abordadas por VISCUSI JOSEPH E. HAR-
RINGTON, 2000, complementares entre si dadas as restricoes de cada uma. A primeira
é definida como Normative Analysis as a Positive Theory (NPT). Nessa teoria, exis-
tem razoes suficientes para a intervencao quando ocorrerem falhas no mercado devido a
existéncia de monopdlio natural, externalidades ou outras fontes capazes de comprometer

o equilibrio ou a oferta no mercado. A segunda teoria é a Teoria da Captura, que aborda
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através de evidéncias empiricas que a regulacao tende a favorecer o produtor. Por fim,
temos a Teoria da Regulacao, que teve como marco o artigo publicado por George Stigler
em 1971, Theory of Economic Regulation. A premissa principal é que a base dos recursos

do estado é o seu poder de coercao. O insight fundamental dessa teoria destaca que:

We assume that political system are rationally devised and rationally
employed, which is to say that they are appropriate instruments for the
fulfillment of desires of members of the society (STIGLER, 1971 apud
VISCUSI JOSEPH E. HARRINGTON, 2000).

Segundo VISCUSI JOSEPH E. HARRINGTON, as industrias mais passiveis a serem regu-
lamentadas sao aquelas onde o preco se aproxima da concorréncia perfeita ou daquelas
onde o preco se aproxima do monopédlio. A primeira situacao tende a beneficiar as em-
presas, enquanto a segunda tende a ser mais interessante para os consumidores, como é o

caso da TV Digital, por se tratar de um monopdlio natural.

Agéncias regulatorias existem com o objetivo de maximizar assuntos de interesse
nacional sujeito a legislagdo vigente (VISCUSI JOSEPH E. HARRINGTON, 2000). No caso
brasileiro a regulamentacao é feita pela ANATEL, Agéncia Nacional de Telecomunicagao,
orgao ligado ao executivo, que trata tanto o servigo de radiodifusao quanto o servigo
de Telecomunicacoes. Com a constituicao federal de 1988, parte das responsabilidades
do executivo foram transferidas para o legislativo, principalmente quando se trata de

concessao e renovacao de outorga do servigo relativo a telecomunicacao e radiodifusao.

Um dos pontos criticos da Teoria da Regulacao refere-se a captura dos érgaos res-
ponsaveis pela definicao das regras pela industria interessada em controlar o mercado
em funcao dos interesse economicos envolvidos. Esses interesses podem ser privado ou
publico, e podem afetar a politica regulatoria oficial. Segundo Viscusi Joseph E. Har-
rington, Noell desenvolveu extensa teoria visando minimizar os conflitos existentes no

ambiente economico e social onde as agéncias reguladoras operam.

A implantacao de um padrao tecnolégica de um bem natural pode criar consideravel
desperdicio economico quando deixado a cargo do mercado. Para evitar o desperdicio

economico associado com a essa competicao, a definicao do padrao pode ficar a cargo do



2.8 Teoria da Regulacao 39

governo. (ROHLFS, 2003)(tradugao nossa).

No caso brasileiro a escolha do padrao tecnolégico ficou a cargo do governo que coube
definir qual sistema que melhor se adequaria as necessidades locais. Conforme ROHLFS,
os problemas envolvidos na escolha pelo governo sao basicamente que ele pode nao ter
conhecimento técnico para definir a melhor opcao a ser adotada ou deixar o processo ser
influenciado por atos de corrupcao. Também podemos destacar o atraso no processo como

uma desvantagem desse tipo de escolha como foi o caso do Brasil.

Em contrapartida, a principal vantagem ¢é que a escolha centralizada maximiza o efeito
da externalidade e consequentemente a solucao para as empresas ou mercados emergentes

(ROHLFS, 2003).

Um dos problemas de mercados com uso intenso de tecnologia da informagao marcados
por externalidade de rede é o aprisionamento do consumidor em setores monopolizados.
Rohlfs, destaca que a regulacao é uma forma de contornar esse problema permitindo a
interligacao entre as redes e ampliando a externalidade que se traduz em ganhos para o

mercado consumidor. Para ele:

Regulation in bandwagon markets may allow consumers to enjoy full
bandwagon benefits, while the excess of monopoly are mitigated. In both
cases, the inherent costs and inefficient of regulation must be weighed
agaist the expected benefits deriving from regulation.
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3 Abordagem Metodologica

3.1 Problema de pesquisa

O governo brasileiro investiu esfor¢os no processo de escolha do padrao que iria pre-
valecer no mercado local.Definido o padrao as atencgoes comegaram a se voltar para o
processo de transicao do sistema analdgico para o sistema digital. O processo de escolha

do padrao iniciado em fins da década de 90 s6 foi finalizado em 2006.

Pelo lado da oferta muitos interesses economicos estao envolvidos entre os fabricantes
de equipamento, geradoras e transmissoras de contelido o que torna o debate amplo. O
lado da demanda, representado principalmente pelos consumidores, pode-se dizer que é
0 menos representativo desse momento apesar da sua importancia para o sucesso da TV

digital.

A abordagem do presente trabalho busca analisar essa transi¢ao pelo lado da demanda,
avaliando as escolhas do consumidor diante de um cenario de transi¢ao tendo como opcao
diferentes uma cesta de meios de comunicacao com diferentes conteidos mas tendo que
necessariamente assumir o custo da mudanca. O consumidor poderd escolher entre per-
manecer no sistema analégico atual ou migrar para o sistema digital. Como variaveis
exbgenas ele terd o custo do equipamento, a quantidade de canais e tempo de transigao.
Essa escolha refletird no seu bem-estar e consequentemente no seu excedente. Diante
desse cendario podemos destacar as seguintes perguntas a serem abordadas no presente

trabalho:

e Qual o custo de transicao do padrao analégico para o padrao digital sob o ponto de
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vista do bem-estar social para o consumidor (retail market)?

e Qual a quantidade 6tima de canais que otimiza a escolha do consumidor durante o

processo de transicao para a TV Digital?

e Qual o impacto do tempo no excedente do consumidor considerando os aspectos

legais da transicao?

Essas questoes sao relevantes para que o governo defina e coordene uma estratégia de
transi¢ao considerando esses aspectos economicos envolvidos na cadeia de valor do sistema
televisivo. Além disso, deve-se considerar os aspectos legais do processo uma vez que é

garantido a todo cidadao o acesso gratuito e livre ao sinal televisivo.

3.2 Objetivo de pesquisa

Segundo BAYUS, 1993, sob a perspectiva da firma, trés tipos de informacgoes sao
essenciais para a introducao de um produto no mercado: a demanda, seu preco e seu
custo de producao. Muitas das incertezas referente ao planejamento de um novo produto

referem-se ao planejamento da demanda.

Um novo produto tecnolégico introduzido em um mercado marcado por externalidade
de rede é sensivel ao preco e suas caracteristicas durante sua difusao no mercado. Os
cenarios envolvido na presente pesquisa buscam definir essas variaveis bem como o impacto

que elas podem ter no bem-estar do consumidor.

Segundo ROHLFS, 2003, se a transicao durar muito tempo, os custos planejados podem

exceder bem os beneficios desejados nos seguintes pontos:

e Os investimentos feitos pelas estagoes na digitalizacao dos seus sistemas gerarao

pouco beneficio enquanto o tamanho da rede for pequena;

e O espectro adicional utilizado pela rede de TV digital vai gerar pouco beneficio

social para cada telespectador ou para as transmissoras enquanto o mercado for
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pequeno.

O objetivo dessa pesquisa é contribuir com o processo de transicao para o sistema de
TV digital através do desenvolvimento de um modelo de simulagao que busca demonstrar
o impacto das diferentes agoes estratégicas dos agentes responsaveis pelo mercado durante
o processo de transicao. Para isso, faz-se necessario o levantamento de variaveis exdgenas

de mercado relevantes para motivarem os consumidores a migrarem para o sistema digital.

O modelo é de escolha dinamica e discreto no tempo considerando a percepcao do
usuario no presente com relagao as suas expectativas do futuro quando comparada ao
custo presente de uso de uma determinada plataforma com os beneficios futuros de escolha

de uma plataforma alternativa.

O modelo tem como objetivo tratar as decisoes do consumidor de médio e longo prazo.
Considera-se decisoes de médio prazo aquelas relativas a escolha da plataforma adotado
dado que oferecera uma quantidade de canais. Decisoes de longo prazo sao aquelas relativa
a expectativa de desligamento do sinal analégico. Com isso buca-se subsidiar as politicas

passiveis de serem adotadas pelo governo tais como:

Definicao de um periodo mais preciso para desligamento do sinal analdgico;

Definigao de uma quantidade maior de canais para a TV digital aberta visando

incentivar o consumidor a efetuar a mudanca;

Defini¢ao de uma cobertura maior com os mesmos objetivos do item anterior;

E por fim, até mesmo subsidios para diminuir o impacto do custo de mudanca pelo

lado da demanda do consumidor.

3.3 Delimitacao do tema

O presente trabalho se restringe a analisar o impacto no bem-estar social durante o

processo de transicao do sistema analdgico para o sistema digital no mercado brasileiro
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pelo lado da demanda do consumidor. Como se trata de um modelo de simulacao com
base em um horizonte finito consideraremos o tempo de transicao entre 5 e 15 anos. Cabe

ressaltar que o governo prevé um tempo de transi¢ao de 10 anos.

Dado que o consumidor fard sua escolha em funcao de uma cesta disponivel com
base nos servicos de radiodifusao e telecomunicacao existentes, consideraremos como suas
opcoes o mercado de TV aberta, onde o consumidor poderd optar em permanecer com o
sinal analdgico ou migrar para o sistema digital. Para fins de simulagao desconsideramos

o mercado de TV por assinatura bem como as tecnologias emergentes.

Como a abrangéncia dessa transicao é nacional consideraremos como publico alvo
toda a populacao residente em territério nacional com acesso a televisao. Consideraremos

também aspectos educacionais, economicos e sociais durante o processo de simulacao.

Diante das restricoes dos dados disponiveis no mercado brasileiro relativo as pre-
feréncias reveladas e declaradas dos consumidores, adota-se para esse modelo dados pro-

veniente no mercado do Reino Unido proveniente do estudo original de Adda e Ottaviani.

3.4 Metodologia

Para se analisar a propensao ao consumo de um produto adota-se para essa linha
de pesquisa as preferéncias reveladas e declaradas do consumidor. Com base nessas in-
formacoes define-se as varidveis e os atributos que influenciem o seu comportamento du-
rante a decisao de escolha. Essa varidveis serviram como base para a definicao de uma

funcao utilidade para a escolha agregada seguindo o seguinte modelo:

U= X" 49 (3.1)

Na equacao acima X ¥ representa as varidveis gerais relativas as preferéncias revela-

das e n a variavel estocastica do modelo que reflete a varianga de valores extremos entre 0
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e 1. A escolha do consumidor é baseada em um nimero finito de alternativas mutualmente

excludentes e exaustivas.

O modelo de simulagao sera desenvolvido com base no modelo proposto por Adda e
Ottaviani no artigo sobre a transi¢ao da TV digital no mercado do Reino Unido publicado
em 2005. A base do modelo ¢é a fungao utilidade indireta associada a cada plataforma

disponivel de escolha para o consumidor. Essa funcao sera adequada a realidade local.

Para calibrar essa func¢ao utilidade serao necesséarios dados relativos ao coeficiente de
variacao da variavel de controle e de estado. Esses dados sao de natureza qualitativos e

buscam aprofundar o tema relativo ao perfil dos consumidores.

Os dados do coeficiente serao obtidos através de uma pesquisa publicada no mercado
do Reino Unido que busca obter as preferéncias declaradas e reveladas dos consumidores.
Esses dados tiveram origem no relatério Survey of Television, desenvolvido pelo Steer
Davies Gleave em 2003. Essa pesquisa teve como base entrevistas realizada por técnicos
especializados que consultaram mais de 2000 familias usuérias do servico de TV . Dado a
robustez da metodologia desse levantamento estaremos considerando os coeficientes desse
relatorio por considerar que sao passiveis de serem aplicados no mercado brasileiro para

fins de simulacao.

No modelo de Adda e Ottaviani foram definidos 12 segmentos da populacao conforme
o perfil e a renda da familia. Para esses perfis foram definidos coeficientes de utilidade
conforme o tipo de variavel que possa interferir na escolha do consumidor. Para esse estudo
consideramos apenas os coeficiente relativos a quantidade de canal, prego e qualidade por

cada segmento. Considerou-se como perfil das familias as seguintes caracteristicas:

Perfil jovem ou meia-idade e solteiro;

Perfil jovem ou meia-idade e casado;

Perfil idoso e solteiro;

Perfil idoso e casado.
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Como base nesse perfil obteve-se o percentual das familias brasileiras jovem, de meia-
idade e idosa, e seu estado civil para que se pudesse adequar os dados ao contexto nacional.

Para o perfil de renda considerou-se como sendo renda baixa, média e alta. Os dados foram

obtidos do IBGE/PNAD 2003.

Os dados quantitativos da variaveis de controle e de estado foram obtidos no mer-
cado local junto aos orgao oficiais de publicacao tais como IBGE, ANATEL e ABTA.
As variaveis de maior relevancia sao as que se referem ao tamanho do mercado, preco
das Unidade de Recepgao Digital e qualidade do servico que serviram para alimentar o

modelo.

Uma vez obtidas as variaveis e coeficientes para alimentacao do modelo, define-se os
cendrios para simulacao. O resultado da simulacao tomard como base uma estado inicial
definido como baseline. As variagoes entre o cenario final e o cendrio inicial fornecerao
informagoes que terao como objetivo oferecer subsidios para as politicas a serem adotadas
pelo governo e agentes envolvidos durante o processo de transicao. Ela também permitira
o calculo do excedente do consumidor que podera ser calculada com base na diferenca

entre o cenario final e o cendrio inicial.

Para cédlculo do cenario de simulagao foi desenvolvida uma logica em linguagem de
programacao computacional de alto nivel. As varidveis serao calibradas para se obter
o calculo da utilidade de cada plataforma ao longo do periodo de transicao. Para cada
periodo o telespectador analisara qual conjunto de plataforma e quantidade de canais que
lhe traz mais utilidade. Ou seja, dado um periodo t ele farda a escolha da plataforma j
considerando uma cesta de alternativas ;. Considera-se que ele sempre maximizard sua

escolha conforme

Vi(t, j) = max Vi(4, j) (3.2)
J€El;
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3.5 Coleta de Dados

A fonte principal para coleta de dado da presente pesquisa se deu através da Agéncia
que regula o setor de telecomunicacoes no Brasil, no caso a Anatel. Durante o processo de
defini¢ao do padrao tecnoldgico, a Agéncia contratou o Centro de Pesquisa e Desenvolvi-
mento em Telecomunicagoes, CPqD, para apoiar no projeto de estudo de viabilidade para
a implantacao de um sistema de TV digital no Brasil. Coube a Fundagao CPqD o papel
de integragao dos projetos que vao compor o Sistema de TV Digital Terrestre, realizando
o acompanhamento técnico e a elaboragao dos pareceres sobre os testes resultantes dos
trabalhos escolhidos. Isso resulto em vérios relatorio técnicos disponiveis tanto no site da
Anatel (www.anatel.gov.br) quanto no site do CPgD (www.cpqd.com.br) que serviram

como fonte de pesquisa.

Para avaliagao de custo obteve-se os dados relativos ao tamanho do mercado brasileiro
de televisao e do perfil dos telespectadores buscou-se como fonte os dados proveniente
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE. Mais precisamente a Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios realizada pelo IBGE serve como referéncia de

penetracao da televisao nos lares brasileiros.

Outra fonte importante de coleta de dados foram obtidos no mercado britanico dado
a riqueza e abrangéncia disponiveis pelos orgao oficiais como o Office of Communica-
tion, Ofcom, do Reino Unido, e da Steed Davies Gleave, SDG. Esse tltimo publicou um
importante relatério em 2004 contendo uma pesquisa sobre as preferéncias reveladas e
declaradas pelos consumidores desse pais relativo ao processo de transicao para a TV

Digital.

Dessa forma podemos classificar o estudo como exploratorio utilizando dados quan-
titativos e qualitativos com uso de dados secundérios proveniente de estudos feitos de
terceiros. Apesar das diferencas socio-economicas entre o Brasil e o Reino Unido, utili-
zaremos como referéncia os coeficientes de utilidade do SDG como base das preferéncias

reveladas e declaradas dos consumidores.
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4 Modelo de Transicao

4.1 Modelo de referéncia

O modelo tratard da transicao do sistema analégico para o sistema digital em um
mercado onde diferentes plataformas concorrem entre si em questao de preco e carac-
teristicas do pacote televisivo. Para isso, utiliza-se um modelo dinamico de escolha dis-
creta de adocao individual de um kit primario de TV, comparando com o custo corrente
do equipamento de recepcao e com o beneficio futuro dos telespectadores. As plataformas
consideradas para a escolha do consumidor sao: TV aberta analdgica e TV aberta digital.
O mercado de TV por assinatura e tecnologia emergentes nao foram considerados por

questoes de simplificagao do modelo.

Por simplicidade, os precos, a quantidade de canais e as expectativas sao tratados
como exogenos. Considera-se previsao perfeita sobre os precos futuros. Estao descartadas
externalidades advindas de efeito de rede ou de aprendizado, considerando no entanto,
uma curva de experiéncia para o preco dos equipamentos. Utiliza-se como referéncia o

modelo de simulacao desenvolvido por Adda e Ottaviani, 2005.

O modelo de decisao depende basicamente de prego e das caracteristicas da plata-
forma. O preco é denominado pela varidvel p’ e o vetor relativo as caracteristicas da
plataforma é denominado pala varidvel X7, ambas indexadas pela varidvel j que se refere
a plataforma utilizada pelo consumidor. O modelo esta sujeito a choque, definidos pela
variavel 7, que é um choque de preferéncias com distribuicao de valor extremo, buscando

capturar a variacao idiossincratica na preferéncia dos consumidores.
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u(i,p,X) = aX? —yp! + 1’ (4.1)

O modelo assume preferéncia heterogénea do consumidor em fungao da sua renda, 7,
e das caracteristicas, o, que variam conforme o perfil do domicilio, tamanho da familia,
renda e perfil economico. O problema é tratado isoladamente por consumidor e posteri-

ormente agregado para os resultados da simulagao.

4.2 Mapeamento e expectativas do consumidor

Considera-se dois periodos para adaptagao do sistema. O periodo de hoje, definido
como (t=1), e o periodo do amanha, definido como (t=2), com fator de desconto (.
O consumidor que possui acesso ao sistema analégico no periodo corrente considerara a

possibilidade de migrar para o sistema digital em um periodo posterior.

Parte-se da premissa que todos os consumidores estao conectados ao sistema analdgico,
sendo v, a utilidade derivada no periodo de hoje, dado como t=1. Similarmente teremos
vp sendo o utilidade do periodo corrente do telespectador e C' o custo de uma URD.
Define-se D como sendo o periodo posterior para o usuario que optou pelo sistema digital
e por A pelo usuario que optou em continuar com o sistema analdgico. Por fim, defini-se
por N o usudrio que optar por ficar sem acesso a qualquer um dos sistemas. Assim sendo

podemos definir trés perfis de usudrios de sistema.
e O entusiasta, ou pioneiro, que adere as novas tecnologias no inicio da formacao da
rede, sendo definido como vp + 8D — C > vy + BA;

e O tradicional, que prefere nao aderir a rede digital enquanto puder receber o sinal

analogico, sendo definido como v4 + A > vp + D — C > vq + BN;

e O ‘“resistente”, que prefere ficar sem rede a ter que aderir a rede digital, sendo

definido como v4 + BN > vp + 8D — C.
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Esse quadro demonstra as preferéncias reveladas dos consumidores. Partiremos da
premissa de que os entusiastas adaptarao rapidamente ao novo servico digital enquanto
os resistentes deixarao de fazer, preferindo ficar sem o sistema. Os tradicionalistas, por

sua vez, irao aderir ao padrao digital somente se nao tiverem outra escolha.

4.3 Custo do equipamento

Economia de escala refere-se as vantagens que surgem a partir da geracao de um
maior volume de producao de um produto a partir de um determinado momento. A
curva de aprendizagem refere-se as vantagens resultantes do acimulo de experiéncia e
know-how durante o processo de producao. Os beneficios da aprendizagem manifestam-

se em menores custos e maior qualidade (BESANKO et al., 2006).

No Brasil, o segmento de TV por assinatura ja utiliza decodificadores para TV a cabo
e satélite principalmente. Os equipamentos utilizados sao importados ou nacionais fabri-
cados sob licenca (CENTRO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO EM TELECOMUNICA¢GES
- CPQD, 2005a). Para o mercado de TV digital, novos decodificadores, ou URD serao
necessarios para os domicilios que ainda nao suportem o padrao digital. Para o mercado
de TV aberta sera necessario a aquisicao de URD para suportar o novo padrao, o que

envolve praticamente 80% dos domicilios brasileiros.

A TV digital devera estimular um reaquecimento nesse setor com impacto em toda
a cadeia de valor que envolve desde os fabricantes de terminais de acesso, objeto desse
trabalho, até outros segmentos como os fabricante de componentes eletronicos, fabricantes
de equipamentos de transmissao e industria de software, entre outras. Toda essa cadeia
estd sujeita a ganhos de economia de escala e curvas de aprendizagem, observando as

diferengas conforme o setor (BESANKO et al., 2006).

As economias de aprendizagem sao diferentes das economias de escala.
As economias de escala referem-se a capacidade de se realizar uma ativi-
dade com menor custo unitario quando realizado em uma escala maior
em um determinado momento. As economias de aprendizagem referem-
se a reducao de custo unitarios devido a experiéncia acumulado com o
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tempo [...].

O presente estudo foca o custo do equipamento URD dado por C(Q;). Esse custo
¢ dependente da escala cumulativa de adaptagao da producao, de acordo com a curva
de aprendizado. O custo do conversor URD digital C; diminui a um percentual fixo
denominado taxa de aprendizado dado oir r = 1 — 2° a medida que dobra a producdo

acumulada referente a (), , onde b satisfaz a seguinte equagao.

C(Qr) = CL(Qt)2 (4.2)
InC; =Ina+ bln(Q;) (4.3)

Assume-se que o custo unitario depende do niimero total de unidades produzidas no
passado. Técnicas mais eficientes sao adaptadas a medida que a producao acumulada
aumenta, levando a uma reducao de custo. O aumento cumulativo da produgao resulta
em reducao do custo, logo a varidvel b é negativa. De acordo com essa equagao o custo
médio decresce de -b% para cada incremento de 1% na producao acumulada. Para fins
desse trabalho adotaremos como coeficiente de utilidade do custo o valor de -0,313 e desvio

padrao de 0,1.

E importante ressaltar o declinio referente a curva de producao que é dado como a
taxa média do custo de producao de uma unidade a medida que se dobra a producao.

Utilizando a equacao 4.4 obtém-se:

(4.4)

Substituindo teremos a equagao 4.5:
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5= (a(2Q)%) (4.5)

a(@Qq)?
s=2" (4.6)

Assim a variacao de s significa que o custo de se produzir uma unidade cai a taxa de
(1-s)% a medida que a producao acumulada dobra. Com isso chega-se a taxa de curva

de aprendizado r = 1 — s, que equivale a equacao 4.7:

s=1-2 (4.7)

4.4 Escolha do consumidor

Para o consumidor o cendrio é que o sinal analégico sera desativado em um periodo fu-
turo determinado de comum conhecimento. Essa expectativa de desligamento sera tratada
como um parametro no modelo. Com base nas caracteristicas e preco de cada plataforma

o consumidor fard sua escolha ao longo do periodo.

O modelo é de programacao dinamica discreta de adaptagao do consumidor as plata-
formas disponiveis. A variavel de estado é representada pelas caracteristicas da plataforma
tais como a quantidade de canais e a qualidade do sinal. Para cada periodo adotou-se que
o telespectador buscard maximizar sua funcao utilidade comparando as oportunidades

disponiveis.

O modelo devera distinguir duas fases onde o telespectador fara escolhas referentes
aos pacotes disponiveis. A primeira refere-se ao periodo pré-desligamento e a segunda ao
periodo pés-desligamento. Durante a primeira fase o telespectador tem acesso a todas
as plataformas, incluido ao sistema analdgico que serd desligada em um dado periodo do
tempo. O modelo permitird que os parametros referentes a relagao prego, plataforma e

caracteristicas resultantes do mercado e das condigoes politicas variem de periodo para
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periodo durante essa primeira fase de transicao.

Na segunda fase, os telespectadores nao terao mais acesso ao sinal televisivo analdgico.

Nessa fase, assume-se que todos os parametros do modelo sao constantes.

4.5 Comportamento do consumidor

Utilizando o modelo 4.1, assume-se que a decisao de compra do consumidor, h, se
dara pela escolha de uma cesta de alternativas que ele dispoe em um periodo t. O pacote
de combinacgoes disponivel no periodo ¢-1 é dada como ¢ = 0, 1...1, onde ¢ = 0 denota a
escolha por nao ter televisao que é sempre disponivel, 7 = 1 por canal aberto analdgico,
1 = 2 por canal aberto digital, i = 3 por TV aberta a cabo, i = 4 TV a cabo bésica e
assim em diante. A nova escolha no periodo ¢ é dada com j. Com isso, a funcao utilidade

instantanea do espectador é dada conforme a equacao:

u(ifjfpt;thQt) = O'/Xt] - fypi - ’yct(i’ja Qt) + 77? (48)

Onde X, é o vetor de caracteristicas correspondente ao pacote e plataforma disponivel
no mercado, p; é o preco do pacote plataforma , ¢ (7,5,Q;) é o custo de mudanga da
plataforma , e 7y é o choque de preferéncia. Todos esses ocorrendo em um determinado

periodo t.

De acordo com McFadden, 2001, 77? sumariza os efeitos das caracteristicas nao observa-
das pelo consumidor, que pode assumir valores de distribuicao com média zero e varianca
de 1. Esse choque captura as variagoes de idiossincrasias relativas as preferéncias dos
consumidores, considerando assim que individuos com as mesmas preferéncias estimadas

possam vir a fazer escolhas diferentes.

O custo de mudanca para o telespectador que se mantém na mesma plataforma é zero

e positivo para aquele que opta pela mudanga (KLEMPERER, 1995 apud ADDA; OTTAVI-
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ANI, 2005), quando i=j. Para KLEMPERER 1995, pode-se considerar o custo psicolégico
de mudanca relacionados aos inconvenientes da escolha, e custo de mudanga fisica, rela-
cionado ao custo fixo de aquisicao do novo equipamento. O custo de se mudar para a
plataforma de TV digital aberta relativa a ¢ = 2, inclui o preco da URD, que é dependente

da proxy @ referente a adaptacao da producao conforme equacao 4.2.

O periodo t relativo a mudanca de plataforma equivale a um ano como inicio em
t = 1. O modelo preve que a qualquer momento relativo ao periodo t, o telespectador
podera escolher entre as plataformas disponiveis em I; de forma a maximizar sua utilidade

conforme equacao 4.9:

Vi(ig) = masx Vi i) (4.9

V; é o valor associado a plataforma i, e V;(i,j) é definido recursivamente conforme

equacao 4.10:

‘/;5(27]) = U(i7jfpt7Xt;Qt) + 6‘/(15 + 1)(]) (410)

O custo de mudanga da plataforma de ¢ para j se define como ¢ (4,j7) > 0 e ¢ (i,1) =

0 . Com isso podemos reescrever a equacgao recursivamente conforme equacgao 4.11:

Vi(i,j) = uw(jpe, Xe) — ¢ (4,5) + pVit + 1)(5) (4.11)

Assume-se que a expectativa do desligamento do sistema ocorrera no periodo t=S.
Isso quer dizer que o conjunto disponivel de plataforma serda menor nesse periodo quando
comparado com o periodo anterior. O modelo destaca essas duas fases sendo elas a

fase que precede o desligamento do sinal analégico, dado por t j S e a fase posterior ao
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desligamento, dado por t < S.

4.5.1 Fase posterior ao desligamento - (S)

As escolhas no periodo pés-mudanca, onde sistema o analdgico ja tenha sido desligado,
equivale a I, = I* | para todo o periodo onde t > S. Nessa fase o modelo é estacionario,
pois nao hé mudancas de preco, p, = p°, nem das caracteristicas, X, = X°. O preco da
URD da TV digital (endégeno) é constante nessa fase uma vez que Q; = Q°. Isso se deve

ao estado de equilibrio do modelo.

Nessa fase estacionaria, a fungao valor para cada segmento é constante, nao depen-

dendo mais do tempo, e equivalente as equacoes 4.9 e 4.10 denotada por:

Vi(i)=V?(j) (4.12)
Assim a funcdo é estacionaria em Vg (i,p,X).

4.5.2 Fase anterior ao desligamento - (A)

As escolhas no periodo pré-mudanca equivalem a I, = [4 = [° U1 , para todo o
periodo onde t < S antes do desligamento. O problema nessa fase nao é estacionario,

sendo a fungao valor diferente para cada periodo definida como:

Vi (i) = u(i, j, X, p) + Bl(1 — m)]Vit + 1)(4) + mV5(j) (4.13)

Essa funcao valor é definida com base em indugao retroativa utilizando-se as equagoes
4.9 e 4.10 partindo da equagao 4.10, uma vez que o modelo se utiliza de horizontes finitos

e parte de uma condicao final.
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4.5.3 Solucao para o modelo

O modelo definido é solucionado recursivamente retroagindo no tempo do momento
final T para o inicial. Parte-se de uma posicao arbitrada em T com base nas fungoes
4.9 e 4.10 até atingir o ponto estacionario em ¢ = 0. Depois, resolve-se a solugao 6tima

pré-mudanca adotando-se as fungoes 4.12 e 4.14.

Assume-se um choque aplicado de forma independente e distribuida durante o periodo
de transicao. A probabilidade de mudanca da plataforma i para a plataforma j é dado

com base na férmula:

eXp( V(Zi.])p?X) - 77])
Zl eXp( V(Z7l7p7X) - 7]_7)

ffr (i—j) = (4.14)

O resultado do modelo é a escolha do consumidor com base na probabilidade de
mudanca que este fard de uma plataforma para outra em funcao de um vetor de variaveis
exégenas com base no preco e qualidade. Essa escolha é dependente do tempo em que o

sistema analégico sera desligado.

4.6 Estimativa do modelo

4.6.1 Preferéncia do consumidor

Com base em uma cesta de opg¢oes o consumidor terd uma funcao utilidade que revelara
suas preferéncias com base no cenario definido. Em cada cendrio o consumidor podera
fazer duas escolhas. A primeira escolha sera sempre em manter o servigo analdgico que
nao envolve custo extra. A segunda escolha envolve a mudanga ou nao de plataforma que

ocorrera em um momento ¢ > 0. Essa probabilidade é dada por .

Assim, poderemos expandir a fun¢ao utilidade para cada opgao de escolha do consu-

midor com base na equacao 4.1 para céalculo do instante definido.
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TV Aberta Analdgica T Aberta Digital T a Cabo TV Satélite Sem TV

Figura 4: Estrutura de escolha - Logit

U(i;j;pt;Xt;Qt) = CVX{ - an - ’Ylpj - ’Yzcj - ’73Cj + 775? (4-15)

Considerando a solugao do modelo e a preferéncia do consumidor podemos adotar a

seguinte funcao valor 4.16:

VAGLK) = (i.p0. X0, Qi) + Bl(1-7) Vity (5) + 7 V()] (4.16)

As opgoes de escolha para os consumidores serao 3 relativas a variavel i, sendo a nova
escolha em t a variavel j. Para fins desses estudo limitou-se essa quantidade por questoes

de complexidade. Assim as varidveis correspondem aos seguintes valores:

e ; = (0 : Escolha por nao ter televisor;

e ; = 1: Escolha por TV aberta analégica;

e ; = 2 : Escolha por TV aberta digital.

O modelo sera calibrado com coeficientes gerados a partir de uma amostra de 16.100
observagoes vélidas gerada pelo SDG, (STEER DAVIES GLEAVE, 2004), que reportam ca-
racteristicas socio-economicas dos usuarios do sistema televisivo no mercado do Reino

Unido. Para fins de execucao desse modelo adota-se os mesmos coeficiente relativos as

preferéncias reveladas e declaradas.



4.7 Simulacdo do modelo 57

4.7 Simulacao do modelo

A idéia do modelo é prever como e quando os telespectadores adotarao a plataforma
que melhor convém para as suas necessidades. Isso vai depender de varidveis exdgenas
que servirao como base para simulagao. Na tabela 7 considera-se as variaveis do mercado

brasileiro, assumindo-se o custo de mudanca psicolégico como dado.

4.7.1 Parametro de referéncia do modelo Baseline

Para simular o modelo especifica-se uma quantidade de parametros relevantes para
a tomada de decisao do consumidor. Para cada plataforma serao considerados variaveis

relativa a prego, custo e caracteristicas do servigo considerado.

Convenciona-se por baseline o momento estacionario do modelo. Adicionalmente
considera-se um fator de desconto de 0.95 para cada ano posterior que é utilizado en-

tre a escolha de hoje e do ano seguinte.

Os dados da tabela 7 foram considerados com base em caracteristicas do mercado

brasileiro.
Parametro Valor
Preco de uma URD digital US$ 120,00
Custo psicolégico de mudanga US$ 100,00

Fracao de cobertura TV aberta 80,80%
Fragao de cobertura da TV Digital | 2,90%
Nimero de canais analogico aberto | 5
Numero de canais digitais aberto 25

Fonte: (ADDA; OTTAVIANI, 2005).

Tabela 7: Parametros de referéncia para simulacao

4.7.2 Coeficientes de utilidade

Os coeficientes abaixo referem-se as preferéncias reveladas por cada segmento de

familia relativo as varidaveis de quantidade de canais e qualidade do sistema. Para cada
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segmento de familia foi estimado

base nos dados do IBGE/PNAD.

o percentual equivalente da populacao brasileira

com

Perfil Renda | Canais | Qualidade | Quantidade

Joven ou Meia-idade Solteiro Baixa | 0,148 0,481 30,25%
Média | 0,113 0,246 6,91%

Alta | 0,164 -0,001 1,78%

Joven ou Meia-idade Casado Baixa | 0,070 0,368 34,24%
Média | 0,040 0,287 7,82%

Alta | 0,235 0,044 2,01%

Idoso Solteiro Baixa | 0,204 -0,531 6,20%

Média | 0,089 -0,043 1,41%

Alta | 0,082 -0,458 0,36%

Idoso Casado Baixa | 0,236 -0,063 7,01%

Média | 0,034 -0,554 1,60%

Alta | 0,078 -0,470 0,41%

Total 100,00%

Fonte: (STEER DAVIES GLEAVE, 2004), (PESQUISA..., 2003).

Tabela 8: Coeficiente de Utilidade e percentual da populacao por perfil de familia
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5 Anadlise dos Cendrios

5.1 Cenarios definidos

Para simulacao do modelo serao definidos cendarios para andlise do mercado que de-
correrao das politicas adotadas pelo governo. O objetivo é saber como essas diferentes

politicas afetarao o mercado durante o processo de transicao.

Os cenarios definidos sao trés conforme descricao abaixo:

e Cendrio da evolucao do Market Share conforme variacao da quantidade de canais;
e Cendrio relativo ao impacto no bem-estar considerando 10 anos;

e Cenario relativo ao impacto no bem-estar considerando 5 anos.

5.2 Market Share

Nesse cenario varia-se o numero de canais digitais da TV aberta. Com isso busca-se
aumentar a utilidade desse servigo, tornando-o mais atraente para os usuarios de TV por

assinatura e motivando a migracao dos usuarios de TV aberta analdgica.
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Figura 5: Market Share com base em quantidade de canais

5.3 Cenario sobre o excedente do consumidor

O impacto no excedente do consumidor serd dado com base na diferenca entre o
cendario simulado e o cenario inicial. Assim podemos definir o modelo de variacao abaixo
entre os cenarios definidos como a variagao e consequentemente o impacto no excedente

do consumidor:

AE(CS,) = E(CSry) — E(CSon) (5.1)

Essa é equacao toma como base o relatério SDG, (STEER DAVIES GLEAVE, 2004),

utilizado como base do artigo que originou esse estudo. A equagao é dada por:

AE(CS,) = ain[ln(zexp(mm) - ln(ZeXp(Vonjﬂ (5.2)

oy, € o coeficiente de custo de mudanca e o sufixo 0 e 1 relacionam-se a situagao anterior
e posterior a mudanca de plataforma, sendo j as possiveis alternativas de mudanca e n o

tamanho do mercado em ntiimero de pessoas.
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5.3.1 Cenario do excedente do consumidor para 10 anos

Nesse cenério considerou-se o tempo de 10 anos para desligamento do sistema analdgico.

Impacta no Bem-estar social em USS Milhdes Agregado da Fungdo Utilidade
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Figura 6: Evolucao no excedente do consumidor em Bilhoes US$ para 10 anos

5.3.2 Cenario do excedente do consumidor para 5 anos

Nesse cendrio considerou-se o tempo de 5 anos para desligamento do sistema analdgico.

Impacta no Bem-estar social em US$ Milhdes Agregado da Fungdo Utilidade
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Figura 7: Evolucao no excedente do consumidor em Bilhoes US$ para 5 anos

O excedente do consumidor é menor para 5 anos quando comparado com os 10 anos
do cendrio anterior. Provavelmente a expectativa do consumidor é menos otimista para

esse cenario o que leva a dificuldade da difusao da tecnologia digital e consequentemente
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a motivacao para migracao.

5.3.3 Analise dos cenarios do excedente do consumidor

Conforme a figura 6 e figura 7 o impacto no bem-estar do consumidor varia conforme
o tempo. O excedente do consumidor tende a ser maior quanto maior for o tempo. Os
beneficios podem estar relacionados a liberacao do espectro, as economias relativas a
duplicagao de transmissao em dois sinais ou mesmo a curva de aprendizado que impacta

na diminuicao do custo de mudanca de sistema. Os valores seguem na tabela 5.3.3 abaixo.

Valor US$ milhoes
-4.635,63
23.038,64
-2.306,59
-1.905,82
T1.664,42
-1.507,33
1.401,61
1.350,54
1.342.85
-1.334.,08

=
=
S,
S

O| 0| | O U | W[ DN —

—_
)

Tabela 9: Valores em US$ milhoes do excedente do consumidor
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6 Conclusao

Nesse trabalha buscou-se replicar um modelo de transicao de TV digital aplicado no
mercado do Reino Unido para a realidade do mercado brasileiro. Como o processo de
migracao envolve muitos desafios, encontrou-se na simulagao uma forma empirica para se

analisar o comportamento do mercado diante das escolhas do consumidor.

O modelo de simulacao adaptado buscou identificar as varidveis exdgenas passiveis de
influenciar a escolha do consumidor durante o processo de adaptacao e migracao para o
sistema digital. Essas varidveis, juntamente com a identificacao das preferéncias revela-
das, possibilitaram a montagem de um modelo de escolha que simulasse a propensao ao

consumo e adocao do novo sistema.

A vantagem da utilizacao do modelo de simulacao é a possibilidade de permitir a
tomada de decisao antecipada com o objetivo de otimizar o processo de transigao. Sensi-
bilidade do consumidor ao preco, qualidade do servigo, quantidade de canais, cobertura e
expectativa de desligamento do sistema analdgico podem ser combinadamente ajustadas

visando a aceleracao de implementacao do sistema digital.

Considerando que o mercado de TV digital é marcado pelo efeito da externalidade
de rede, cabe ao governo adotar politicas acertadas para minimizar os efeitos negativos
que a migracao tera no excedente do consumidor. O uso da simulagao, juntamente com a
experiéncia obtidas em outros paises durante o processo de transi¢ao, podem servir como

norteadores para a estratégia a ser adotada.

A introducao da TV digital serd apenas o inicio do processo que marcard a mudanca
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desse mercado. O modelo atual passara por consideraveis mudancas, admitindo novos
concorrentes e novas formas do consumidor interagir com esse meio de comunicagao. A
televisao continuard a ser um veiculo de comunicacgao relevante para a sociedade e para a
economia. Mas a sua diversificagao e digitalizagao abrird novos horizontes para esse setor

que ainda permanece na era analdgica.

O modelo de simulagao revelou a relevancia do tempo no processo de migragao com
impacto consideravel no excedente do consumidor. Ele também pode demonstrar a im-
portancia das preferéncias reveladas e declaradas do consumidor na escolha da adogao
da plataforma. Para o sucesso dessa transicao podemos sugerir que esses tépicos facam
parte da agenda do governo na elaboracao de uma estratégia que contribua de forma
positiva para a adocao de politicas que melhorem o bem-estar social durante o processo

de transicao para a TV digital.

Pesquisas que envolvem modelagem da demanda utilizando-se as preferéncias reve-
ladas e declaradas do consumidor ainda sao incipientes no Brasil. A exploracao desse
tema é um campo a ser aprofundado para a definicao de varidveis que possam servir como
referéncias para modelos de simulacao. Apesar do custo e complexidade envolvidas na
definicao dessas pesquisas elas tem se mostrado promissoras para analise da demanda
e do comportamento do consumidor, contribuindo para a teoria que envolvem modelos

dinamicos.
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Apendice

Programacao dinamica com horizontes finitos

Otimizacao é um tema predominante em economia que tem por objetivo responder a
questoes referente a escolha 6tima de uma solu¢ao em um determinado intervalo de tempo
planejado. Esse intervalo de tempo pode ser discreto ou continuo, com horizonte finito

ou infinito.

Para a solucao do modelo transicao de TV Digital adotaremos a otimizacao da escolha
baseada em programacao dinamica com intervalo de tempo discreto e horizonte finito. As
simulagoes serao feitas com base em intervalos de tempo determinado que variam entre 5
e 15 anos. Assume-se que a transicao estard terminada quando o sinal esteja atingindo

um percentual da populagao que sera uma varidavel exégena ao modelo.

A programacao dinamica possui suas raizes no trabalho do matematico americano
Richard Bellman. Seu trabalho permitiu que se desenvolvesse uma outra visao para
solucionar problemas de otimizacao de um individuo que busca maximizar o valor esperado

de seu fluxo de utilidade intertemporal, conforme problema descrito abaixo.

T
max Ey Zﬁtu(xt,at) (6.1)
=0

sujeito a: a; € I'(zy)

e Typ1 = [(@4, ap,€)

Nesse modelo, a; é a variavel de controle escolhida pelo individuo a cada periodo e
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x; representa a variavel de estado que caracteriza a natureza que condiciona a decisao
do individuo. O parametro 3 representa o fator de desconto, onde quanto menor for seu
valor mais o individuo valorizara o presente. E ¢ é uma variavel aleatoria associada a

choques no tempo, ou seja, as incertezas ocorridas.

No jargao da programacao dinamica variaveis de estado podem ser entendidas como
as variaveis que sumarizam a posicao do sistema antes que a decisao relativa ao perido
corrente seja tomada e as variaveis de controle sao entendidas como a decisao propriamente
dita. As escolhas possiveis para as variaveis de estado e de escolha nao precisam ser
necessariamentes unicas. Como exemplo podemos destacar a varidvel x que para x; ela
é considerada como variavel de estado e para ;.1 ela pode ser considerada variavel de

controle.

Exemplos de variaveis de controle do modelo de transicao para TV Digital sao preco
do equipamento, quantidade de canais, prémio do programa pelo contetido exibido entre
outros. No caso da variavel de estado, o total de consumidores que aderiram ao sinal

digital pode ser utilizado como exemplo.

Esse tipo de problema de programacao dinamica poderia ser resolvido utilizando-
se tradicionalmente o método de Lagrange. O inconveniente do seu uso é que qualquer
alteracao da variavel de decisao z, em conseqiiéncia de eventos externos, requer o recélculo
de todo o problema pois impacta diretamente na seqiiéncia das variaveis x e a. Isso

tornaria a solucao do problema complexa e pouco flexivel.

Ao invés de recalcular o problema sempre que ocorrer alguma mudanca inesperada na
variavel z, pode-se achar uma regra de decisao ou uma politica para a variavel de controle
a, que uma vez adotada permita recalcular o sistema, independente da presenca de algum
choque externo ou incerteza. A idéia béasica da programagao dinamica é simplificar a
solugdo através do uso da recursividade (ZIETZ, 2005). Conforme (ADDA; COOPER, 2003,

p.14):

The dynamic programming aproach provide a means of doing so. It es-
sentially converts a (arbitrary) T' period problem into a 2 period problem
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with the appropriate rewrinting of the objective function. In doing so, it
uses the value function obtained from solving a shorter horizon problem.

O que é importante considerar é que o consumidor age de forma o6tima, buscando
sempre maximizar sua escolha. Segundo (CHIANG, 1992), podemos identificar duas carac-
teristicas importantes nesse modelo de programacao dinamica. Primeiro que ele enquadra
o problema de controle buscando uma solugao padronizada recursivamente. Segundo, que
o foco é dado na escolha 6tima da solucao naquele ponto, ao invés do caminho todo. Isso

simplifica sua implementagcao.

Similarmente, o problema de transi¢ao para a TV Digital pode partir do periodo final
definido de forma recursiva retroagindo no tempo em dire¢ao ao tempo 0. Isso facilita o

trabalho de simulacao de transicao nos varios cenarios que serao criados.
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Coédigo em linguagem de programacao

Coédigo Principal

%clear all

%global alpha gamma t_mercado ind idx

%global ut ut_idx ut_max ut_min ut_aux vg shock tv
%global delta_be bem_estar f v cbox

%global epsi acceptR acceptR reject T b

%global Q epsdiff

%global ms beta

ind = 0;

alpha = 0;

gamma = 0;

T = 10; % Tempo de transicao

ms_tva = .971;

ms_dtt = .290;

ms = zeros(2,T+1);

ms(:,1) = [ms_tva ms_dtt]; % Market share analogico x digital

[ms]

% Calibracao do modelo considerando 12 segmento que refletem renda e tipo

% de familia
% vet_seg(l,:) - Coeficiente relativo ao numero de canais obtido

% com base na pesquisa das preferencia reveladas - Steeves David Gleave - UK

% vet_seg(2,:) - Idem para qualidade do canal HDTV
% vet_seg(3,:) - Tamanho do mercado referente ao segmento PNAD/IBGE 2000
vg = [0.148 0.113 0.164 0.070 0.040 0.235 0.204 0.089 0.082 0.236 0.034 0.078;
0.481 0.246 -0.001 0.368 0.287 0.044 -0.531 -0.043 -0.458 -0.063 -0.554 -0.470;
13.38 3.06 0.79 15.15 3.46 0.89 2.74 0.63 0.16 3.10 0.71 0.18];
Q = length(vg);

bem_estar = [0 0 0];

for ind = 1:T;
beta = ms(1,ind)*(1-ms(2,ind)); % utilizado no coeficiente da utilidade analogica
f_transicao(T,beta);

end;
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Rotina Auxiliar

%clear all

%global alpha gamma t_mercado ind idx

%global ut ut_idx ut_max ut_min ut_aux vg shock tv
%global delta_be bem_estar f v cbox

%global epsi acceptR acceptR reject T b

%global Q epsdiff

%global ms beta

% parametros

mu = 0.02;

b = 0.4; % Numero de canais do sistema analogico

z = 0.3;

tx_aprendizado = .85;

p_stb = 120; J%preco do set-up-box

EPSILON2 = 0.0001; % tolerance for convergence of value functions
cbox = p_stb; % preco do set-box -- em USD

coef_tva = 1.69;

coef_dtv = 3.29;

tva_p = ms(1,ind);

dtt_p = ms(2,ind);

% % grid estado -- canais

%ecn = 0:.01:1; % Varia de 0 a 1 em 0.01 totalizando 100 registros

cn = 0:.01:1; % Varia de 0 a 1 em 0.01 totalizando 100 registros

cn = cn’; % Transposicao da matriz

cn_size = length(cn); 7 Tamanho do vetor que nesse caso e 100

f = (1/cn_size) .*ones(1,cn_size); % Aqui multiplica 101 colunas por 1/101.

KADIhIIL DI D AA DA% initialization of the variables %hhhhhhhhhhhhhhhhhhd

% inicializando as variaveis para a iteragdo na fungdo valor

Wt totothhhhhh’h Iteration on the value functions %h%hhhhhlshhhhhhhhihhi
ToToto oo o ToToto o o ToToo o o ToTo o 1o o o T To o 1o oo o To Fo o oo o To Fo o oo o To T o oo o T Fo o 1o oo T T o o oo o To o o o
% t2 = clock; % Current date and time as date vector.

% Iterate Bellman Equations to convergence of reservation wages

% Escolha 6tima no momento 6timo de um consumidor com coeficiente alpha

ut_idx = [0 0];

for idx = 1:Q;

% v e tv s8o duas matrizes criticas. Elas carregam os valores da funcao u
% o valor maximizado do momento (t) enquanto v carrega o valor maximizado
% no momento (t-1)

v = zeros(cn_size,2); % a fung8o valor 101 linhas por 2

Cada coluna fica com 0.0099

tilidade, sendo que tv carrega

colunas no seguinte formato [0

0]
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cn_res = [0 0];
ut = [0 0];
ut_min = [0 0];
ut_aux = [0 0];

check_iter2 = 0;

test = 0;
testd = 0;
stoc = 0;

EPSILON22 = EPSILONZ2;

while (test == 0) % o loop vai ate o momento de convergencia
check_iter2 = check_iter2 + 1;
Ystoc=rand/T;
% v
% se rejeita continua com a TV aberta
reject = (log(coef_tva) - log(T)"b + (beta)*((1/2).% f*xv(:,1) + (1/2).% £*xv(:,2)));
% se o consumidor aceita ele recebe os numeros de canais
acceptR = (log(coef_dtv) + (vg(l,idx))*cn + vg(2,idx) - log(cbox)/T + beta*x((1/2).*v(:,1) + (1/2).*%v(:,2)));
acceptB = acceptR + z;

cn_res_index = [cn_size cn_size]l; % Inicio uma matrix com 2 colunas e 1 linha no valor de cn_size

% tcn_res matriz relativa a quantidade de canais atuais (t)

tecn_res = [cn(cn_res_index(1)) cn(cn_res_index(2))];

% tv sera uma matriz bidimensional
tv(:,1)= max(acceptR, reject); % Retornara o max entre o 2 valor n vezes
tv(:,2)= max(acceptB, reject);

ut (check_iter2,:) = [max(acceptR) (reject)]; % A primeira coluna e utilidade da migracao para digital

% Test if reservation channels have converged

% Testa se os canais reservado convergiram no tempo t e t-1, ou

% tcn_res e cn_res

if ((tcn_res(1) == cn_res(1)) & (tcn_res(2) == cn_res(2)))
testl = 1;

testd = testd + 1;

else
testl = 0;
testd = 0;
end;

% v(:,1)-tv(:,1);v(:,2)-tv(:,2)retorna concatenacao de linhas

% abs retorna o valor absoluto e max retorna o maximo
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% se esse valor for menor que EPSILON22 entao ele esta dentro dos

% limites da tolerancia para a convergencia

if (max(max(abs([v(:,1)-tv(:,1);v(:,2)-tv(:,2)])))<EPSILON22)
test3 = 1;

else

test3

[
o

end;

% Se testl = 1 e test3 = 1 => os valores convergiram em algum ponto na

% utilidade dos canais, ou seja, foi o ponto de escolha do consumidor

% Se testl = 0 e test3 = 0 ent&o nfo houve convergencia

epsdiff = max(max(abs(v-tv))); % aqui obtenho a diferenca do v(t-1) com tv(t)
epslevel = min(min(abs(v))); % aqui obtenho o menor valor de v(t-1)
EPSILON22 = EPSILON2 * min(epslevel);

test = testl & test3; % Quando essas duas condicoes forem verdadeiras finaliza o loop
cn_res = tcn_res;

v = tv;

%[testl test3]

end; % while reservation channels have not converged
ut_idx(idx,:)=[(max(ut(:,1))) max(ut_idx(:,2))];

if max(ut(:,1)) > max(ut(:,2))

if ((vg(3,idx)/sum((vg(3,:)))) > 0)

tva_p = tva_p-(((vg(3,idx)/sum((vg(3,:))))/T));

dtt_p = dtt_p+(((vg(3,idx)/sum((vg(3,:))))/T));
end;

end;

cbox=cbox*tx_aprendizado;

end;

ms(:,ind+1)=[tva_p dtt_p];

%% Aplicar shock estocastico com calculo do BEM-ESTAR

N

sigma = .05; % Standard deviation for log noise
shock = ut_idx; % Matrix for shocks

col=min(size(shock));

epsi = randn(length(ut_idx),col)*sigma; % Innovations
%epsi = ones(length(ut_idx),col)*sigma; % Innovations
t=1;

ut_max=ut_idx(1,:)’;

for t = 2:length(ut_idx);
%shock(t,:) = shock(t-1,:). rho.*exp(epsi(t,:));
shock(t,:) = (shock(t-1,:)).*epsi(t,:).*signma;

ut_max=[ut_max shock(t,:)’];
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end;

exp((sum(ut_max(2,:)) - sum(ut_max(1,:))));

bem_estar(ind,1)

bem_estar(ind,2) log(max(ut_max(1,:)));

bem_estar(ind,3) = log(max(ut_max(2,:)));
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Anexo

Anexo A - DECRETO N° 5.820 / Casa Civil

DECRETO N° 5.820, DE 29 DE JUNHO DE 2006.

Dispoe sobre a implantacao do SBTVD-T, estabelece diretrizes para a
transi¢ao do sistema de transmissao analdgica para o sistema de trans-
missao digital do servigo de radiodifusao de sons e imagens e do servigo
de retransmissao de televisao, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPI'JBLICA7 no uso da atribuicao que lhe confere o art.
84, inciso IV, combinado com o art. 223 da Constituicao, e tendo em vista o disposto na

Lei no 4.117, de 27 de agosto de 1962, e na Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997,
DECRETA:

Art. lo Este Decreto dispoe sobre a implantagao do Sistema Brasileiro de Televisao
Digital Terrestre - SBTVD-T na plataforma de transmissao e retransmissao de sinais de

radiodifusao de sons e imagens.
Art. 20 Para os fins deste decreto, entende-se por:

I SBTVD-T, Sistema Brasileiro de Televisao Digital Terrestre, conjunto de padroes
tecnologicos a serem adotados para transmissao e recepcao de sinais digitais terrestres de

radiodifusao de sons e imagens;

IT ISDB-T, Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial, servicos integrados de

radiodifusao digital terrestre.

Art. 30 As concessiondrias e autorizadas do servico de radiodifusao de sons e imagens
e as autorizadas e permissiondrias do servico de retransmissao de televisao adotarao o

SBTVD-T, nos termos deste Decreto.
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Art. 4o O acesso ao SBTVD-T sera assegurado, ao publico em geral, de forma livre e
gratuita, a fim de garantir o adequado cumprimento das condicoes de exploracao objeto

das outorgas.

Art. 50 O SBTVD-T adotard, como base, o padrao de sinais do ISDB-T, incorpo-
rando as inovacoes tecnoldgicas aprovadas pelo Comité de Desenvolvimento de que trata

o Decreto no 4.901, de 26 de novembro de 2003.

§ 1lo O Comité de Desenvolvimento fixard as diretrizes para elaboracao das espe-
cificagoes técnicas a serem adotadas no SBTVD-T, inclusive para reconhecimento dos

organismos internacionais competentes.

§ 20 O Comité de Desenvolvimento promovera a criagao de um Férum do SBTVD-T
para assessora-lo acerca de politicas e assuntos técnicos referentes a aprovacao de inovagoes

tecnoldgicas, especificacoes, desenvolvimento e implantagao do SBTVD-T.

§ 30 O Forum do SBTVD-T devera ser composto, entre outros, por representantes do

setor de radiodifusao, do setor industrial e da comunidade cientifica e tecnologica.
Art. 60 O SBTVD-T possibilitara:
I - transmissao digital em alta definicdo (HDTV) e em defini¢ao padrao (SDTV);
IT - transmissao digital simultanea para recepcao fixa, mével e portatil; e
III - interatividade.

Art. 7o Sera consignado, as concessiondrias e autorizadas de servigo de radiodifusao
de sons e imagens, para cada canal outorgado, canal de radiofreqiiéncia com largura de
banda de seis megahertz, a fim de permitir a transicao para a tecnologia digital sem

interrupgao da transmissao de sinais analdgicos.

§ 1o O canal referido no caput somente sera consignado as concessionarias e auto-
rizadas cuja exploracao do servico esteja em regularidade com a outorga, observado o

estabelecido no Plano Bésico de Distribuicao de Canais de Televisao Digital - PBTVD.
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§ 20 A consignacao de canais para as autorizadas e permissionarias do servico de
retransmissao de televisao obedecera aos mesmos critérios referidos no § lo e, ainda, as

condicgoes estabelecidas em norma e cronograma especificos.

Art. 8o O Ministério das Comunicacoes estabelecerd, no prazo maximo de sessenta
dias a partir da publicacao deste Decreto, cronograma para a consignacao dos canais de

transmissao digital.

Paragrafo inico. O cronograma a que se refere o caput observara o limite de até sete

anos e respeitara a seguinte ordem:
I - estacoes geradoras de televisao nas Capitais dos Estados e no Distrito Federal;
IT - estacoes geradoras nos demais Municipios;

IIT - servicos de retransmissao de televisao nas Capitais dos Estados e no Distrito

Federal; e
IV - servicos de retransmissao de televisao nos demais Municipios.

Art. 90 A consignacao de canais de que trata o art. 7o serd disciplinada por instru-
mento contratual celebrado entre o Ministério das Comunicagoes e as outorgadas, com

clausulas que estabelecam ao menos:

I - prazo para utilizacao plena do canal previsto no caput, sob pena da revogacao da

consignagao prevista; e
IT - condigoes técnicas minimas para a utilizacao do canal consignado.

§ 1o O Ministério das Comunicacoes firmara, nos prazos fixados no cronograma refe-

rido no art. 8o, os respectivos instrumentos contratuais.

§ 20 Celebrado o instrumento contratual a que se refere o caput, a outorgada devera
apresentar ao Ministério das Comunicagoes, em prazo nao superior a seis meses, projeto

de instalacao da estacao transmissora.

§ 30 A outorgada devera iniciar a transmissao digital em prazo nao superior a dezoito
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meses, contados a partir da aprovacao do projeto, sob pena de revogacao da consignacao

prevista no art. 7o.

Art. 10. O periodo de transicao do sistema de transmissao analogica para o SBTVD-T

serd de dez anos, contados a partir da publicacao deste Decreto.

§ 1o A transmissao digital de sons e imagens incluira, durante o periodo de transicao,

a veiculagao simultanea da programacao em tecnologia analdgica.

§ 20 Os canais utilizados para transmissao analdgica serao devolvidos a Uniao apds o

prazo de transicao previsto no caput.

Art. 11. A partir de 1o de julho de 2013, o Ministério das Comunicagoes somente
outorgarad a exploracao do servigo de radiodifusao de sons e imagens para a transmissao

em tecnologia digital.

Art. 12. O Ministério das Comunicacoes devera consignar, nos Municipios contem-
plados no PBTVD e nos limites nele estabelecidos, pelo menos quatro canais digitais de
radiofreqiiéncia com largura de banda de seis megahertz cada para a exploracao direta

pela Uniao Federal.

Art. 13. A Uniado poderd explorar o servico de radiodifusao de sons e imagens em
tecnologia digital, observadas as normas de operacao compartilhada a serem fixadas pelo

Ministério das Comunicagoes, dentre outros, para transmissao de:

I - Canal do Poder Executivo: para transmissao de atos, trabalhos, projetos, sessoes

e eventos do Poder Executivo;

IT - Canal de Educacao: para transmissao destinada ao desenvolvimento e aprimora-

mento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e capacitagao de professores;

I[1I - Canal de Cultura: para transmissao destinada a produgoes culturais e programas

regionais; e

IV - Canal de Cidadania: para transmissao de programacoes das comunidades locais,
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bem como para divulgacao de atos, trabalhos, projetos, sessoes e eventos dos poderes

publicos federal, estadual e municipal.

§ 1o O Ministério das Comunicagoes estimulara a celebragao de convénios necessarios

a viabilizacao das programagoes do Canal de Cidadania previsto no inciso IV.

§ 20 O Canal de Cidadania podera oferecer aplicagoes de servicos publicos de governo

eletronico no ambito federal, estadual e municipal.

Art. 14. O Ministério das Comunicacoes expedird normas complementares necessarias

a execugao e operacionalizacao do SBTVD-T.
Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 29 de junho de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Reptublica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA Helio Costa
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