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Resumo

A privatizacdo se disseminou em boa parte da economia mundial nas ultimas décadas. O
processo, que se iniciou nos anos setenta com o governo Thatcher na Grd Bretanha,
rapidamente se espalhou pelo mundo. No Brasil, entre 1991 e 2000, foram vendidas mais de
130 empresas estatais, resultando em uma receita de US$ 87,2 bilhdes.

O objetivo desta dissertacao é discutir e avaliar de forma quantitativa a influéncia de eventos
considerados exdgenos a mudanca de propriedade no aumento de rentabilidade das empresas

privatizadas na fase manufatureira do Programa Nacional de Desestatiza¢do (PND).

Um dos argumentos mais comuns a favor do processo é o aumento de rentabilidade das
empresas apos a venda. No Brasil, a maioria das empresas privatizadas na fase manufatureira
do PND experimentaram expressivo aumento de rentabilidade na década de noventa. O
aumento de eficiéncia interna destas empresas é a causa usualmente apontada, em geral,
associando-o a alteracdo de gestdo. Neste trabalho, argumenta-se que o resultado positivo
das empresas privatizadas foi também influenciado por eventos exdgenos a mudanca do
controle acionario, tendo estes fatores contribuido decisivamente para a melhoria dos

resultados econdmicos.

O trabalho se concentra nas principais empresas privatizadas na fase manufatureira. Este
recorte € importante e necessario. Importante porque se trata de empresas de grande
relevancia no parque industrial nacional tanto em termos de producdo quanto de faturamento
e patrimo6nio; necessario, por configurar uma amostra mais homogénea. Todas apresentam
caracteristicas de industria de transformacdo e foram desestatizadas em periodo

relativamente curto e sob um aparato institucional semelhante.

Os resultados encontrados indicam que para o conjunto das empresas analisadas, cerca de
73% do aumento na rentabilidade se deveu a fatores exdgenos. A siderurgia foi o setor que
contou com maior participagdo de eventos desse tipo no total da variacdo da geragéo
operacional de recursos - GOR, apresentando um percentual de participacdo em torno de
80% entre os anos de 1990 e 1994. Segue-se a este 0 setor petroquimico, no qual os eventos
exogenos representaram cerca de 36% do total explicativo da variagdo em GOR entre 0s
anos de 1991 e 1995. O setor de material aeronautico apresentou valores em torno de 16% de
participacdo dos eventos exdgenos no aumento de rentabilidade entre os anos de 1993 e
1998.
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Abstract

Privatization policy spread out worldwide in the last decades on the 20" century. The
process that was initiated in the 1970s during the Thatcher Government in Britain grew
rapidly. In Brazil, between 1991 and 2000, over 130 public companies were sold to the

private sector resulting in US$ 87,2 hillion revenue.

This dissertation intends to discuss and evaluate in a quantitative way how phenomena
which were considered exogenous to the ownership exchange influenced the financial
performance of the privatized companies at the manufacturing phase of the Brazilian

Privatization Program.

One of the most frequent arguments in favor of private ownership is the increase in
profits. In Brazil, most companies sold at the manufacturing phase of the Brazilian
Privatization Program experienced expressive improvement in ther financial

performance in the 1990s.

Severa authors attribute the positive results that privatized companies achieved to the
increase in ther internal efficiency associated with new management pattern. This
work shows that apart from these elements, other events exogenous to the exchange in

the ownership highly contributed to improvement on their economical performance.

This work focus on the main companies privatized at the manufacturing phase. This
selection is important and necessary. It is important because it refers to companies that
play relevant roles in the national industrial complex in terms of production, as well as
in revenue and assets. On the other hand, this selection is necessary because it assures a
homogenous sample. All of them present the same manufacturing characteristics and

faced arather fast exchange ownership process under similar institutional apparatus.

The results indicate that around 73% of the profits increas were due to exogenous
factors for the analyzed companies. The steel industry was the sector that relied on the
largest share in this type of events, scoring 80% of participation on the total variation of
the operational cashflow between 1990 and 1994, followed by oil sector for which
exogenous factors represent almost 36% of the explained total of variation in
operational casnflow between 1991 and 1995. The aeronautic material sector presented

values around 16% of share in exogenous events in the results between 1993 and 1998.
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Introducéao

Os estudos que procuram analisar os resultados do Programa Nacional de Desestatizacéo tém
apontado em grande parte 0 aumento de rentabilidade nas empresas privatizadas. Esta
evidéncia foi amplamente difundida e constitui atualmente um dos principais argumentos em
defesa das privatizagdes brasileiras. A tabela 1 mostra que a melhora dos indicadores das

empresas privatizadas na fase manufatureira do PND é perceptivel.

Este aumento, frequientemente muito significativo, na rentabilidade induz a avaliacdo de que
a mudanca de gestdo, de publica para privada, foi por si s capaz de promover todos 0s
avancos percebidos’, os quais, em Gltima instancia, se refletem na lucratividade. Uma
avaliacdo mais abrangente, no entanto, identifica duas fontes distintas para esses ganhos e

melhorias:

a) Internas a empresa: como o0 aumento de produtividade e eficiéncia, melhor gerenciamento
de pessoal, alteracbes na gestdo de investimentos e aplicagdes das empresas, melhoria do

relacionamento entre fornecedores e clientes;

b) Externas a empresa: como alteracdes na configuracdo e oportunidades do setor e no

ambiente macroecondmico nacional e internacional.

! CitagBes como esta sd0 comuns na defesa do processo de privatizacdo: “os sucessos da privatizacdo na
siderurgia sdo provas contundentes de como a iniciativa particular administra melhor que o governo na
producédo de bens privados, mesmo quando considerados estratégicos. Desde entdo estas empresas passaram a
lucrar mais e aumentar seus investimentos. Estdo satisfeitos os acionistas, os empregados e 0os compradores de
produtos siderdrgicos. O governo livrou-se do 6nus que era a divida da antiga SIDERBRAS. SO esto
frustrados os politicos que miravam essas empresas como cabides de empregos.” (SIMONSEN, 1995 apud
NUNES e NUNES, 1998:203). Ver ainda: Pinheiro e Giambiagi (1996) e Faria e Campelo (1996)



Tabela 1
Dados selecionados: Siderurgia, Petroquimica e Embraer
Em m ilhares de R$ de dezembro de 2006

Lucro Liquido GOR Endividamento (PC+ELP)
Siderudrgicas 1990 1994 A1990-1994 1990 1994 A1990-1994 1990 1994 A1990-1994
Acesita (156.753) 491.237 647.989 (231.522) 490.129 721.651 1.220.237 1.022.436 (197.801)
Acominas (1.034.213) 26.262 1.060.475 (820.322) 357.173 1.177.495 3.412.792 2.021.594 (1.391.198)
Cosipa (377.701) 122.548 500.249 | (1.165.560) 564.105 1.729.666 8.357.162 4.922.480 (3.434.682)
CSN (3.317.137) 415.244 3.732.381| (1.729.826) 2.086.686 3.816.511 11.033.430 3.733.454 (7.299.976)
CST (949.804) 690.273 1.640.077 (491.182) 622.992 1.114.173 3.467.920 2.353.923 (1.113.997)
Usiminas (38.097) 928.000 966.097 502.991 1.268.482 765.491 2.735.944 4.053.867 1.317.923
Soma (5.873.704) 2.673.565 8.547.269 | (3.935.421) 5.389.566 9.324.987 30.227.484 18.107.753 (12.119.731)
1993 1998 A1993-1998 1993 1998 A1993-1998 1993 1998 A1993-1998
Embraer (442.417) 309.802 336.884 (223.691) 513.430 737.121 3.689.573 3.653.945 (35.628)
Petroguimicas 1991 1995 A1991-1995 1991 1995 A1991-1995 1991 1995 A1991-1995
Copesul (62.423) 177.551 239.974 357.499 425.772 68.273 n.d. 786.872 n.d.
Petroflex (138.306) 8.914 147.220 (58.209) 33.868 92.077 186.337 537.898 351.561
PQU (56.126) (14.719) 41.407 127.832 267.098 139.266 511.307 640.490 129.183
Soma (256.855) 171.746 428.601 427.122 726.738 299.616 697.644 1.965.260 480.744

Fonte: Balango contabil das empresas, varios anos.
Elaboracéo propria



N&o ha como negar a importancia da mudanca de gestdo em cada uma destas empresas e 0s
beneficios que o fim da administracdo publica proporcionou, principalmente no que se refere
a reducdo da burocracia para a tomada de decisdes e a ndo utilizagdo das empresas como
instrumentos de politica econdmica (precos administrados para favorecer o combate a
inflacdo). Contudo, em meio a todas as mudancas ocorridas na economia brasileira e nestes
mercados na década de 90, é necessario estudar o impacto de eventos de outra natureza no
aumento de rentabilidade das empresas privatizadas. Neste trabalho, este tipo de evento sera

chamado ex6geno.

Sdo considerados como exdgenos todos aqueles eventos que ndo estdo diretamente
relacionada a mudanca na propriedade. Em outras palavras, sdo todas as variaveis com as
quais as empresas se deparam cotidianamente, mas que ndo sao e nao podem ser decididas
no dmbito da administracdo empresarial. Por exemplo, as oscila¢fes nas taxas de juros e as
variagcdes cambiais sdo eventos que afetam a rentabilidade sobre os quais a administracéo
ndo possui controle. De outro modo, aumento da producgdo, contratacdo ou demissdo de
pessoal, negociacdo com fornecedores sao eventos enddgenos a administracdo. Sobre eles a
administracdo das empresas possui influéncia e capacidade de decisdo. Este Gltimo ndo sera

abordado neste estudo, que se limita a avaliacdo e mensuragdo dos eventos exdgenos.

No caso da privatizacdo brasileira, coube avaliar também especificidades do processo de
desestatizacdo de cada empresa. Considerando a situacdo de prejuizo que prevalecia antes da
privatizacdo, algumas empresas foram submetidas a um processo de saneamento de seus
passivos, 0 que, num segundo momento, acarreta aumento na rentabilidade ndo relacionado a

mudanca de gestdo. Assim, a dissertacdo se sustenta em duas hipdteses:

1) A rentabilidade das empresas esta sujeita a influéncias diversas e ndo pode ser associada

apenas a eficiéncia interna; e,

2) Praticamente todos os setores privatizados, que ndo atuam em redes mais extensas e infra-
estruturais, em maior ou menor grau, sofreram a influéncia de eventos exdgenos em seus

resultados econdmico-financeiros.

Isto posto, o estudo propde a andlise de duas questdes correlatas: a) o estudo do processo de
privatizacdo brasileiro, concentrando-se em sua fase manufatureira (1991-94) e b) a

identificacdo e estimativa dos efeitos de eventos exdgenos que influenciaram a rentabilidade



das empresas privatizadas, procurando estimar a parcela de responsabilidade desses eventos

no aumento total da rentabilidade.

O objetivo geral desta dissertagdo é, portanto, identificar e avaliar quantitativamente os
fatores exdgenos que influenciaram a rentabilidade das principais empresas privatizadas na
fase manufatureira do PND. Isto é, naquele periodo inicial da privatizacdo durante a primeira
metade da década de 90 em que o programa de desestatizacdo concentrou-se em empresas da
industria de transformacdo. Reconhecemos, contudo, a limita¢do do método escolhido, sendo
consideravel a possibilidade de ndo abranger todos os eventos exdgenos que, de fato,
influenciaram a rentabilidade das empresas no periodo analisado. Desta forma, avaliamos
que a diferenca entre a parcela dos eventos exogenos e o total da variacdo da geragédo
operacional de recursos deve ser creditada a eventos de natureza enddgena e/ou a outros

eventos exdgenos que ndo foram identificados pelo estudo.

O objetivo do trabalho se desdobra em quatro objetivos especificos: 1) o estudo das teorias
que tratam da privatizacdo no Brasil e no mundo; 2) a analise da estrutura industrial e
dindmica competitiva dos setores desestatizados; 3) o levantamento das dificuldades que
envolvem o tratamento dos demonstrativos contabeis, 0s quais serdo a base de dados e 4)
comparar os aumentos de rentabilidade em cada setor estudado, analisando as causas que 0s

levaram a ser influenciados em maior ou menor grau pelas variaveis exogenas identificadas.

Metodologia

Para cumprir os objetivos tragados e examinar as hipdteses listadas, a dissertacdo procurara
estimar o efeito de cada evento exdgeno sobre a rentabilidade das empresas privatizadas na
fase manufatureira. O indicador de rentabilidade adotado no trabalho é a Geragdo
Operacional de Recursos (GOR), discriminada nos Demonstrativos de Origem e Aplicagao
de Recursos (DOAR). Este demonstrativo permite a identificacdo clara dos fluxos
financeiros que aumentaram ou reduziram o capital circulante liquido, indicando suas
origens e aplicagdes. Utilizando este indicador, minimizam-se os efeitos das alteracdes nos

procedimentos de elaboracdo dos demonstrativos contabeis ao longo do periodo analisado.

A andlise se concentrarad nos setores siderdrgico, petroquimico e material aeronautico. Serdo
analisadas as empresas destes trés setores que experimentaram efetiva mudanca de controle

acionario de publico para privado. Esta ressalva € especialmente valida para o setor



petroquimico, do qual 27 empresas foram incluidas no PND. Contudo, somente nas 3
empresas selecionadas para o estudo (Copesul, PQU e Petroflex) houve estritamente falando
transferéncia de controle de publico para privado. Em todas as demais, a privatizagdo
ocorrida na fase manufatureira restringiu-se a venda de participacbes minoritarias do

governo federal. Por esta razéo, ndo fardo parte do estudo proposto.

Por outro lado, a concentracdo da pesquisa nos setores manufatureiros confere consisténcia
interna ao objeto de estudo, dada a maior homogeneidade da institucionalidade que geriu as
vendas dessas empresas. Justifica-se assim a excluséo da analise de: a) casos de privatizacdo
de setores de infra-estrutura afetados por mudancas fundamentais em sua forma de regulagéo
e b) privatizacdo de uma empresa como a CVRD, cuja ampla diversificacdo de atividades

dificulta sobremaneira a analise proposta.

Quanto ao intervalo de analise, podemos considerar que a venda das empresas escolhidas
para o estudo se deu num periodo relativamente curto. Assim, definimos os periodos basicos
de andlise segundo setores, considerando para o calculo um intervalo que vai de um ano
antes da primeira empresa ser vendida até um ano apds a Ultima venda. Este intervalo tdo
restrito quanto possivel, favorece a precisdo dos resultados obtidos, evitando a intercorréncia
de efeitos enddgenos e exdgenos sobre a acumulacéo de recursos pelas empresas. Uma Unica
excecdo sera feita no caso da Embraer. Avaliando a natureza dos eventos identificados como
exogenos, juntamente com a complexidade financeira e tecnoldgica desta atividade
produtiva, o periodo de apenas um ano apos a venda seria demasiadamente curto para captar
o0 impacto destes fatores. Desta forma, para o setor de material aeronautico sera utilizado um

periodo que vai de um ano antes da privatizacao até dois anos apos a venda.

A metodologia de calculo utilizada neste trabalho sera baseada no método desenvolvido em
Pinho e Valle (2000), que teve como foco o setor siderurgico. Esta metodologia ja foi testada
e sera aplicada também aos setores petroquimico e de material aeronautico, evidentemente,
acompanhada das devidas adequacdes. Os avancos realizados em relacdo a metodologia de
Pinho e Valle (2000) sdo: 1) no caso siderurgico, estendeu-se o periodo de analise de modo a
verificar a sensibilidade da metodologia a definicdo do espectro temporal coberto para a
pesquisa; 2) ampliou-se 0 objeto de andlise para outros setores — petroquimica e material
aeronautico; nestes casos, foi necessario identificar os eventos exdgenos e construir as

férmulas para calcular seus efeitos.



Assim, a dissertacdo procurou primeiramente identificar os eventos exdgenos a partir da
revisao da literatura setorial, para, em seguida, ajustar e detalhar a metodologia de estimacéo
destes efeitos sobre a geracdo de caixa das empresas. Adotando-se critérios de analise
semelhantes, garante-se a comparabilidade entre os resultados de cada setor.

A fim de ilustrar a metodologia para realizacdo dos calculos, apresenta-se a seguir o calculo
dos efeitos de um evento exdgeno sobre o aumento de rentabilidade para uma empresa
siderurgica no periodo de 1990 a 1994. A ilustracdo sera baseada num indicador que procura
captar os efeitos da liberagdo dos precos internos do aco, indicador chamado de LPI.
Resumidamente, podemos dizer que a limitacdo dos pregos sidertrgicos como mecanismo de
politica antiinflacionaria era entrave para a rentabilidade das empresas. Alteradas as
caracteristicas de regulacdo de precos internos, certamente ha efeitos positivos na

rentabilidade®.

O indicador LPI pode ser calculado de duas formas. LPI/ reflete somente o efeito da
liberacdo dos precos sobre as quantidades vendidas no periodo anterior a privatizacéo,
enquanto que LPI2 capta efeitos nas quantidades vendidas nos periodos anteriores e

posteriores a privatizacdo. Entdo temos:

LPI1. =VMI xVPI, e LPI2. =VMI® x( i j

1+VPI
Onde:
VMI! é a receita liquida de vendas no mercado interno pela empresa i no ano ¢; e

VPI é a variacdo percentual real do indice de precos internos entre 1990-1994.

No caso da CSN, o valor dos pardmetros relevantes para o célculo séo:

GORg = - R$ 1.729.826,00
GORgy; = R$ 2.086.686,00
VMI* = R$ 2.048.473,00
VMI* = R$ 3.873.320,00
VPlgo.gs = 18,4%

2 A definicdo detalhada da metodologia de célculo deste evento é apresentada na se¢do 4.2. O objetivo neste
momento é apenas esclarecer, por meio de um exemplo, a natureza do exercicio realizado nesta dissertagéo.



Desta maneira, temos:

Indicador  Valor em R$ de 2006 Variagdo GOR Participacdo na variagéo da

1990-1994 GOR de 1990 a 1994
LPI1 377.738,00 9,9%
LPI2 603.048,00 3.816.511,00 15,8%

Ou seja, a liberacao dos precos internos contribuiu para o aumento da geracdo operacional de
recursos da CSN num montante superior a 9% da variacdo®. Ou seja, dos R$3,8 bilhdes de
variagdo na GOR, pode-se dizer que pelo menos R$ 378 milhGes foram resultado da

liberagé@o dos precos do aco e, em outras palavras, do fim do controle de precos siderurgicos.

Estrutura do trabalho

O trabalho compreende cinco capitulos além do topico introdutdrio. O primeiro capitulo
destina-se a discussdo das teorias de privatizacao, indicando as principais motivacdes que
conduziram aos processos de desestatizacao e as relacBes entre propriedade, rentabilidade e

eficiéncia no plano tedrico.

O segundo capitulo se concentra no estudo do processo de privatizacdo brasileiro,
reconhecidamente um dos maiores do mundo, destacando, ainda que brevemente, o processo
de estatizacdo da economia e as principais causas da reviravolta histérica em direcdo as
privatizagdes. Serdo abordados também os principais resultados identificados pela literatura

em termos de receitas de vendas, resultados fiscais e microecondémicos.

O terceiro capitulo trata da analise das mudancas na estrutura industrial dos setores
escolhidos para o estudo. Serdo discutidas as particularidades do processo de privatizagdo
nestes setores, bem como os principais resultados em termos de reestruturacdo industrial. O
objetivo principal deste capitulo, de fato, é realizar uma identificacdo prévia dos principais
eventos exogenos a gestdo que influenciaram a rentabilidade das empresas no periodo

imediatamente apds a mudanca de propriedade.

O capitulo quatro tem como objetivo a definicdo das formulas matematicas e dos
procedimentos de analise contébil requeridos para a estimativa dos efeitos dos eventos

exogenos identificados anteriormente. Neste capitulo, serdo definidos parametros para a

® Os detalhes acerca da necessidade de estimar de duas maneiras a participagdo do evento na variagio da GOR
serdo mais bem explicados no capitulo 4, assim como a opgdo da pesquisa por um ou outro indicador.



analise e explicitadas as decisfes de nivel metodologico para efetivacdo dos calculos.
Também serdo relatadas as dificuldades e ajustes necessarios para uso dos demonstrativos
contabeis em periodo de alta inflagdo. A compreensdo dos procedimentos de elaboracdo dos
demonstrativos contabeis ao longo do periodo proposto é imprescindivel, pois ao longo dele
predominaram altos indices de inflacdo, o que exigiu das empresas adequacdes em seus
demonstrativos, as quais ndo sdo necessariamente coincidentes. E, portanto, necessario o

esforco de homogeneizacao de dados, a fim de ndo comprometer os resultados encontrados.

No capitulo cinco sera feita a avaliagdo dos resultados encontrados, segundo alguns
critérios. Primeiramente serdo discutidos os resultados por empresa, avaliando a relevancia
de cada evento para explicacdo do aumento em GOR. Posteriormente sera feita uma anélise
setorial dos resultados encontrados, incluindo ai a participacdo relativa dos resultados
individuais por empresa no somatorio do setor. A partir dai, é feito um esforco de
comparabilidade entre os setores, discutindo os diferentes impactos dos eventos
coincidentes. Ao fim do capitulo serdo discutidas as limitagdes da andlise e as principais

interpretacdes dos resultados encontrados.



Capitulo 1 - Abordagens Tedricas da Privatizacao

A privatizacdo € um fenémeno que se disseminou amplamente na economia mundial nos
anos oitenta e noventa. A amplitude das implicagdes do processo de privatizacdo estimulou a
realizacdo de inumeros estudos e andlises. Diante da vasta literatura sobre o assunto e da
influéncia da privatizacdo nas economias nacionais, 0 tema ndo poderia deixar de ser

controverso.

Muito mais do que a operacdo rotineira do governo, a privatizagdo atrai grande atencéo da
midia e da sociedade. Sdo perceptiveis posicionamentos extremados contra e a favor do

tema, levantando-se raz@es politicas e econdémicas para justificar os posicionamentos.

Segundo Paula (1998:87), de um lado, exageram-se as virtudes do processo, idealizando a
privatizagdo como uma panaceia que sempre resulta em beneficios de ordem micro e
macroeconémica e, de outro, superestimam-se suas conseqiiéncias desastrosas, tomando a
privatizacdo como sindénimo de descalabro financeiro e dilapidacdo do patriménio publico.
Schneider (1992:8) indica que a ‘polemizacdo’ do tema € aumentada pela desconfianca e
preocupacdes politicas, j& que hd muitas formas de se usar recursos publicos para ganhos

pessoais e também porque os valores de venda de estatais sempre parecem ser baixos.

A complexidade do tema permite que varios aspectos sejam abordados nas discussdes, desde
questdes relativas as teorias e motivacdes das privatizacdes até estudos de caso, analisando
empresas e setores privatizados em um ou mais paises. Parte considerdvel da literatura
existente sobre o assunto concentra-se em dois aspectos do processo: a crise fiscal e a
ineficiéncia das estatais quando comparadas a empresas privadas. Surpreendentemente, a
maioria dos estudos brasileiros sobre o tema tem se concentrado apenas no primeiro aspecto,
que investiga a contribuigédo da privatizacdo para o ajuste fiscal. O oposto parece ocorrer na

literatura internacional, que dedica maior atengdo a explicacdo do que causaria mudancas de
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performance nas empresas ap0s a privatizacdo. De todo modo, fica evidente nos estudos
sobre privatizacdo seu carater parcial, de forma que esta producdo de “ilhas de teoria” se

mostra relevante para explicar alguns aspectos, mas ndo outros.

A despeito da complexidade do tema, este capitulo tem carater introdutério e objetiva, na
medida do possivel, facilitar a compreensdo do assunto. O que se pretende aqui é conceituar
0 termo ‘privatizacdo’ e evidenciar as motivacfes que tém sido apontadas para defender a
desestatizacdo em escala internacional. Posteriormente sera feito um esforco teodrico de
correlacionar propriedade, rentabilidade e estruturas de mercado, seguindo-se a esta anélise
uma breve conclusdo. Ainda que citados ao longo desse texto, 0s impactos macroeconémicos
da desestatizacdo somente serdo tratados no capitulo 2, que se dedica exclusivamente ao

estudo do processo de privatizacao brasileiro.

1.1 — Conceito de Privatizacéo

Assim como 0s posicionamentos a respeito do tema, a definicdo de privatizacdo também é
controversa. Segundo Donnison (1984) apud Lundqvist (1988:2), a palavra privatizacao foi
inicialmente utilizada por politicos e disseminada por jornalistas. O termo apresentava nesta
época uma conotacdo muito mais simbdlica, representando ndo um evento claro, mas a
existéncia de conflito quanto a participacdo do Estado na economia e seu poder de
interferéncia nos mercados e por isso, a época, a palavra somente era utilizada entre aspas. A
evidéncia de que privatizacdo poderia designar desde a transferéncia de propriedade das
empresas estatais para o setor privado até o aumento da regulacdo em setores especificos,
acarretava uma indefinicdo a respeito do evento em questdo, de maneira que a incerteza
sobre 0 que exatamente se estaria discutindo dava aos veiculos de comunicacdo uma melhor

compreensdo da palavra enquanto conflito que um evento concreto.

Lundqvist (1988), num esforco para definir privatizacdo, considera que uma caracteristica
fundamental do processo € a intencdo governamental de transferir responsabilidades publicas
para a iniciativa privada e ndo deve ser confundida com a simples introducdo de principios
de mercado na atividade estatal (HOOD, 1991). Para o autor, a privatizacdo vai além da
diminuicdo da participacdo do Estado na esfera produtiva, estendendo-se até a diminuigdo
dos subsidios e da regulamentacdo publica. Assim, a privatizacdo se daria em trés esferas:

producdo, financiamento e regulacdo. A partir da combinacdo entre as esferas, que podem
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ser desempenhadas por institui¢cbes publicas e privadas, ele chega a oito categorias que véo
de uma situacdo em que as trés sdo de responsabilidade de instituicbes publicas ao extremo

oposto, na qual as trés sdo executadas por instituicdes privadas.

Uma abordagem como esta explicita a possibilidade de combinagbes entre 0s espagos
publico e privado em uma economia. Se, por um lado, isso ajuda a entender melhor o
comportamento do governo, por outro, dificulta a comparacéo entre casos de privatizagéo,
visto que em alguns casos havendo a privatizacdo da producdo, ocorre em paralelo a maior
estatizacdo da regulamentacdo. Um exemplo deste fato é a privatizagdo britanica de servicos

publicos: agua, gas e eletricidade.

Kolderie (1990) apud Paula (1998:90) tambem estabelece diferentes niveis de privatizacao
combinando dois vetores: producédo e suprimento. O governo pode privatizar a producdo sem
alteracGes na condicdo de suprimento publico. Por exemplo, a contratagdo de um hospital
para fornecimento de servicos hospitalares ndo altera o fato de a salde ser suprida pelo
Estado. Ao contrario, o Estado poderia privatizar o suprimento se decidisse nao fornecer
tratamento médico em hospitais publicos a alguma parcela da populacdo. Para Kolderie, a

privatizacdo mais completa ocorre quando o Estado deixa de suprir algo.

Ja Kay e Thompson (1986) indicam que a privatizacdo se refere a uma alteragdo nas relacdes
estabelecidas entre a atuacdo governamental e o setor privado. Estas mudangas nas relacdes
podem acontecer de trés formas: a) Desnacionalizacdo: venda de ativos de propriedade direta
ou indireta do Estado; b) Desregulamentacdo: por meio da promocdo de maior competi¢éo
entre empresas estatais; e ¢) Contratacdo de empresas privadas pelo setor publico.

Outros autores, como Feigenbaum e Hening (1994) indicam que embora alguns estudiosos
limit