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RESUMO

Este trabalho tem o intuito de investigar os efeitos de uma das principais barreiras
atualmente impostas ao comércio internacional: o antidumping. Embora seja um instrumento
legal de combate ao comércio desleal — o dumping —, a utilizagao do referido instrumento passou
a ser mais intensa apoés a reducdo das barreiras tarifarias promovidas pelas sucessivas rodadas de
negociacdes multilaterais e acordos preferenciais de comércio. Concomitantemente, a pratica
indiscriminada do antidumping passou a estar cada vez mais dissociada da existéncia do préprio
dumping.

Nesse sentido, este trabalho avalia os impactos do antidumping sob duas Oticas. A
primeira, ex-post, identifica os efeitos dos processos antidumping iniciados desde o inicio da
década de 1990 pelos EUA sobre diversos produtos brasileiros, especialmente no que tange ao
desempenho das importacdes daquele pais. Para tanto, utiliza-se a metodologia de Mudanga de
Regime Markoviano, que permite avaliar as alteragdes ocorridas ao longo do tempo na série de
importacdes, avaliando médias, varidncias e probabilidades de transi¢cdo entre regimes. Os
resultados encontrados indicam que as iniciagdes dos processos antidumping usualmente ocorrem
ap6s um longo periodo — entre dois e trés anos — de regime de crescimento (2% a.m), passando
para o regime de menor crescimento (entre -4% e -6% a.m.), entre a decis@o preliminar e final do
processo. Em geral, pode-se dizer que os efeitos sdo negativos, embora ndo haja uma
convergéncia para um estado absorvente de menor crescimento das importacdes na maioria dos
casos analisados.

Adicionalmente, realiza-se uma anélise ex-ante, identificando possiveis impactos de uma
reagdo antidumping por parte dos EUA sobre o Brasil, ap6s a criagdo da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA). As simulacdes supdem diferentes cendrios, como a recomposicao de
tarifas (1) nos segmentos mais afetados em termos de crescimento de importacdes por parte dos
EUA e (2) nos segmentos historicamente mais afetados pela prética antidumping por parte dos
norte-americanos. A metodologia de equilibrio geral, através do GTAP com modelo de
concorréncia perfeita, mostra que, em todos cendrios, os beneficios totais de bem-estar sdo
preservados. Conclui-se também que uma eventual “blitz” antidumping sobre setores que os EUA
tradicionalmente aplicam o instrumento ndo deve afetar o Brasil tdo fortemente quanto agdes
antidumping sobre setores cujas importagdes por parte dos norte-americanos cresceriam apos a
implementacdo da ALCA.

Palavras-chave: Antidumping, Area de Livre-Comércio das Américas, Mudanca de Regime,
Equilibrio Geral.



ABSTRACT

The objective of this thesis is to investigate one of the main barriers to international trade:
antidumping. While a legal tool to defeat dumping, this instrument has been highly applied
especially after the reduction of tariff barriers, an outcome of multilateral trade negotiations
rounds and even preferential trade agreements during the last decades. Nevertheless, the
indiscriminate practice of antidumping has become dissociate even from the existence of
dumping itself.

This study evaluates the antidumping impacts in two different instances. Firstly, it
identifies the ex-post trading effects of the antidumping processes initiated since the early 90’s by
USA over several Brazilian products. The methodology used is the Markov Switching Model that
allows the evaluation of regime changes on USA imports from Brazil, assessing its mean,
variance and transition probabilities. The results indicate that antidumping processes are initiated
usually after a long time — about two or three years — of growth regime (2% monthly), changing
to a lower growth regime (-2% to —6% monthly), between preliminary and final decisions.
Generally, antidumping effects over Brazilian exports have been negative, even though there isn’t
a convergence to an absorbent state of exports reduction in the majority of the products studied.

Moreover, an ex ante evaluation is taken forward, identifying possible outcomes of an
USA antidumping reaction after the Free Trade Area of the Americas (FTAA) has been created.
The simulations suppose different scenarios like a surge in tariffs, offsetting the reduction carried
over by the FTAA agreement. Two scenarios include the surge in tariffs (offsetting 5% and 25%
of pre Alca tariffs) in sectors which imports have been raised after FTAA has been implemented;
while the third one simulates a 50% tariff offset on sectors that USA usually applies antidumping
measures. The general equilibrium methodology, through the application of the standard General
Trade Applied Project (GTAP), demonstrates that in all scenarios the welfare benefits are
persevered. The conclusion is that an antidumping blitz over sectors that traditionally are affected
by USA measures shall not affect Brazil as strongly as antidumping actions over sector in which
USA imports has risen after FTAA.

Keywords: Antidumping, Free Trade Area of the Americas (FTAA), Markov Switching, General

Equilibrium.
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1 INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, observou-se uma reducdo das barreiras comerciais,
especialmente nas tarifas de bens industriais, através das sucessivas Rodadas de negociagdes
multilaterais no ambito do General Agreement on Trade and Tariffs (GATT) e, a seguir, com a
Organizacao Mundial de Comércio (OMC), que, além dos acordos multilaterais, ja foi notificada
de mais de 150 acordos preferenciais bilaterais e regionais. Juntamente com este movimento,
alguns paises agiram no sentido de abrirem suas fronteiras comerciais, reduzindo as barreiras de
forma unilateral.

Contudo, e até como resposta a tal movimento, observou-se também uma ampliacdo da
incidéncia das barreiras ndo tarifarias (BNT), que vieram a contrabalancar, em parte, os efeitos da
abertura comercial. Dentre essas, a de maior destaque foi o antidumping', uma medida de carater
discriminatdrio aplicada contra produtos de paises especificos, propiciando aumento dos custos
de importagdo e desvio de comércio para os paises nao citados nos processos antidumping.

Enquanto outras barreiras passaram, cada vez mais, a serem disciplinadas no ambito do
GATT/OMC, a prética do antidumping seguiu em ascensdo, especialmente depois da Rodada do
Uruguai. Nos primeiros anos do GATT, a pratica usual para prote¢do de determinados produtos
era a renegociacao de tarifas anteriormente reduzidas, o que era permitido pelos artigos XXVIII e
XIX. Os VERs (Voluntary Exports Restraints) tornaram-se populares a partir da década de 1960
e, mesmo com a existéncia de uma ética de reciprocidade, eram ilegais sob as regras do GATT.
Com a eliminagdo deste mecanismo na Rodada do Uruguai, o antidumping surgiu como a melhor
alternativa para os governos adequarem as pressdes politicas de segmentos mais poderosos
politicamente do que economicamente.

Atualmente, hd mais imposicdes de direitos antidumping anualmente do que a soma do
ocorrido em todo periodo 1947-1970 (BLONIGEN; PRUSA, 2001). Sua pratica excede em mais
de treze vezes as aplicacdes de salvaguardas, superando 2.500 casos desde 1990 (FINGER;
ZLATE, 2005). Gallaway, Blonigen e Flynn (1999)* concluiram que o custo liquido estimado das

imposi¢oes de direitos antidumping e medidas compensatérias (utilizadas para compensar

' Direito imposto as importacdes realizadas a pregos de dumping, com o objetivo de neutralizar seus efeitos sobre a
inddstria nacional.

* Outros estudos também estimaram os impactos negativos do antidumping para a economia americana: US
International Trade Comission (1995), DeVault (1996) e Anderson (1993).
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subsidios, com menos ocorréncia do que o antidumping) nos EUA, em relacdo as demais medidas
de restricdo ao comércio, sO era inferior ao Multifiber Agreement (Acordo Multifibras), chegando
a US$ 4 bilhdes em 1993. No entanto, é importante notar que, na literatura, observa-se que 0s
custos estimados devem ser vistos como limites inferiores, pois levam em conta apenas o0s
direitos antidumping efetivamente colocados em prética, quando se sabe que a simples efetivacio
de uma peticdo pode ter efeitos restritivos e, portanto, custoso em termos de bem-estar aos paises
envolvidos. Nesse sentido, Staiger e Wolak (1994a) observaram que algumas firmas peticionam
antidumping apenas com o objetivo de capturar os efeitos restritivos provenientes do periodo de
investigacdo (investigaton effects).

Originalmente concebido para ser um remédio a pratica desleal de comércio, conhecida
como dumping’, atualmente, pode-se dizer que hda pouca relacdo entre a real existéncia de
deslealdade no comércio e uma acao antidumping. Conforme Zanardi (2004), ha muito poucos
casos em que o antidumping € suportado por motivos verdadeiramente econdmicos, fazendo com
que este se torne um instrumento em favor dos interesses industriais com impactos negativos
sobre o bem-estar do consumidor e a concorréncia. Mais ainda, conforme ocorre nas barreiras
impostas a circulagdo de bens e servigos, usualmente os direitos antidumping resultam em ganhos
de bem-estar ao produtor menores do que as perdas de bem-estar que recaem sobre 0s
consumidores. Como assinala Finger (2005), a avaliagdo do antidumping considera o impacto
sobre os interesses domésticos daqueles que serdo beneficiados com a medida, excluindo a
avaliacdo dos interesses domésticos daqueles que irdo arcar com 0s custos.

Como o antidumping é uma pratica permitida pela OMC*, os paises tém se valido deste
artificio para proteger industrias locais, sem ferir os acordos preferenciais de comércio e o
préprio Acordo Antidumping’. Os EUA, por exemplo, j4 emendaram suas leis antidumping cerca
de seis vezes nos ultimos 25 anos, fazendo com que as importagdes possam ser, atualmente,

consideradas desleais mesmo que as firmas estrangeiras cobrem precos maiores em seus

? Considera-se que hé pratica de dumping quando uma empresa exporta para o Brasil um produto a preco (preco de
exportacdo) inferior aquele que pratica para produto similar nas vendas para o seu mercado interno (valor normal).
Desta forma, a diferenciacdo de pregos ja é por si s6 considerada como pratica desleal de comércio (BRASIL,
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, 2006).

* E uma das trés regras de restrigio ao comércio permitidas pela OMC, juntamente com as salvaguardas e as medidas
compensatdrias. A OMC ndo faz julgamento de valor sobre dumping, focando apenas naquilo que os paises podem
fazer para reagir ao dumping, ou seja, disciplinando as acdes de antidumping através do Antidumping Agreement.

> E o acordo firmado entre os signatrios da OMC que disciplina a prética antidumping, tendo como foco as a¢des
que os governos podem e ndo podem tomar para reagir ao dumping.
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mercados exportadores do que o fazem no mercado doméstico, o que inverte a propria
caracterizagdo do que vem a ser antidumping. E, assim, a ocorréncia de antidumping mesmo na
auséncia de dumping, segundo sua defini¢do original.

Para algumas industrias, perder um caso nio significa que o comércio seja leal, mas sim
que as leis antidumping precisam ser alteradas (BLONIGEN; PRUSA, 2001). Pode-se dizer que
antidumping j4 ndo estd mais intimamente ligado a pratica predatdria de precos, o argumento que
motivou o surgimento do antidumping. Atualmente, a nova retérica do antidumping inclui os
argumentos de sanctuary pricing — protecdo contra paises altamente protegidos que podem
praticar pregos baixos em suas exportagdes — ou pricing below cost, usualmente refletindo apoio
do governo do pais exportador.

A prética do antidumping tornou-se uma protecdo internacionalmente legalizada e sujeita
a discricionariedade das normas de cada pais — “drea cinza” —, embora ainda precise cumprir
alguns quesitos legais exigidos pela OMC, através do Antidumping Agreement. Porém, mesmo
esses quesitos multilateralmente institucionalizados pela OMC vém sendo alterados nas ultimas
décadas, facilitando a adog¢do por parte dos diversos paises, tanto desenvolvidos como em
desenvolvimento.

Portanto, as medidas protecionistas e, especialmente, o antidumping, pela sua crescente
utilizagcdo (tanto em termos de paises como em termos de peti¢des/investigacdes), merecem
especial atencdo. Para que os esfor¢os envidados nas diversas Rodadas Multilaterais, como a de
Doha (ainda inconclusa), € nos acordos preferenciais em vigéncia ou em vias de serem
implementados ndo percam seus tradicionais efeitos positivos esperados em termos de bem-estar
— baseando-se no conceito de vantagens comparativas — € importante que as medidas
antidumping sejam utilizadas de forma objetiva e com o minimo espago para a subjetividade das
andlises de cada pais. Contudo, sabe-se que isso estd longe de ocorrer, fazendo com que a
liberalizacdo comercial passe a ser um terreno fértil para novas acdes antidumping devido a
demandas crescentes dos segmentos mais afetados negativamente com a queda das barreiras ao
comércio.

O presente trabalho tem dois objetivos centrais. Primeiramente, visa observar, através de
uma andlise ex-post, os efeitos de medidas antidumping impostas pelos EUA ao Brasil sobre o
comércio dos produtos afetados por tais medidas, havendo sucesso ou ndo na imposicao das

restricdes. A intencdo € de avaliar se hd mudanca de regime, através da andlise de Mudancga de
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Regime Markoviano, nas séries de importacdes norte-americanas de produtos brasileiros em que
as industrias norte-americanas iniciaram uma peti¢cdo, tenham sido as decisdes finais positivas ou
negativas. Entre outros resultados, busca-se captar os efeitos da investigacio per se (dos casos em
que ndo houve a imposi¢do de antidumping), assim como os efeitos da prépria aplicacdo de
restricoes ao comércio, preliminarmente ou de forma definitiva, focando a diferengca do
crescimento e da varidncia nos regimes identificados, assim como as probabilidades de transi¢do
entre eles, ao longo do periodo analisado.

Da mesma forma, busca-se avaliar o comportamento das exportagdes brasileiras dos
produtos apds o fim a colocagdo de direitos antidumping, verificando uma eventual retomada a
um regime de maior crescimento ou a manutencao de um regime de menor crescimento, ja que se
sabe que muitas vezes as revisdes dos direitos ndo sdo realizadas, fazendo com que algumas
sobretaxas sejam mantidas indefinidamente. Ou seja, a intencdo é de averiguar se hda uma
alteracdo de regime voltando ao patamar pré-peticio ou se o comportamento se mantém, a
despeito do fim dos direitos.

Outro objetivo central deste trabalho € o de mensurar a capacidade de “compensacdo” do
antidumping sobre os efeitos da eventual criacdo da ALCA, diante de hipdteses distintas de
protecionismo por parte dos EUA. Nesse sentido, o intuito é o de simular, utilizando o modelo
padrio de equilibrio geral General Trade Applied Project (GTAP®) — base de dados versdo 6 —, a
realizacdo do bloco comercial e, a0 mesmo tempo, de possiveis acOes antidumping impostas
pelos EUA, buscando atender o interesse da industria daquele pais para contrabalangar a
ampliagdo esperada das importacdes origindrias do Brasil. Nesse sentido, a andlise tem um
carater ex-ante, buscando, de forma prospectiva, avaliar a capacidade de impedir o eventual
avanco do livre comércio através de um remédio comercial permitido pela OMC.

Antes de avaliar estes aspectos, realizou-se uma revisao bibliografica (Capitulo 2) de dois
temas estruturais do presente trabalho; quais sejam: antidumping e acordos preferenciais, neste
caso, especialmente envolvendo a ALCA, devido ao foco aqui empregado nas relagdes
comerciais entre Brasil e EUA. Dando seqiiéncia, o capitulo 3 apresenta a andlise de mudanca de

regime, avaliando os efeitos dos processos antidumping protocolados pelos EUA contra os

% O Global Trade Analysis Project (GTAP), desenvolvido pelo Centro para Anilise Global de Comércio na
Universidade de Purdue (Indiana), pode ser utilizado em Modelos de Equilibrio Geral Aplicado (EGA) para avaliar
os impactos da redugdo de barreiras comerciais.
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produtos brasileiros desde a década de 1990. O capitulo seguinte avalia os efeitos potenciais de
medidas antidumping dos EUA sobre o Brasil, apés a simulacdo da criacdo da ALCA, com o

ultimo capitulo contendo a conclusao.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA: ANTIDUMPING E ACORDOS
PREFERENCIAIS DE COMERCIO

O presente capitulo tem o intuito de revisar a literatura a respeito de dois temas
fundamentais que serdo tratados ao longo deste trabalho. O primeiro deles € o antidumping e o
segundo sdo os acordos preferenciais, especialmente os regionais. Primeiramente, busca-se fazer
um apanhado da literatura sobre diversos aspectos do antidumping, com uma perspectiva
histdérica, numa intensa “luta” dos diversos autores que tratam do tema contra a escassez de dados
pré-1980, assim como os procedimentos por parte da OMC e dos paises na aplicacdo do
instrumento, destacando também a racionalidade do dumping, motivacdo histdrica para a pratica
do antidumping.

Na secdo subseqiiente, € realizada uma revisdo dos trabalhos acerca da abertura comercial,
em especial daqueles que se valem de modelos de equilibrio geral, para observar os impactos da
liberalizacdo comercial, mostrando também as diferencas metodoldgicas das “familias” de
modelos de equilibrio geral computéavel. Para tanto, deu-se prioridade para os trabalhos que
tiveram como escopo as simulacdes de abertura comercial do Brasil (ou do Mercosul), ja que este
serd o pais alvo da pesquisa, em especial em simulagdes acerca da criacdo da ALCA, também um

dos motes do presente estudo.

2.1 Antidumping

A primeira acdo antidumping que se tem conhecimento foi realizada no Canadd, em 1904,
remontando, portanto, mais de um século de historia. Porém, a histéria moderna do antidumping
data de 1947, quando o acordo do GATT definiu dumping como a préatica através da qual os
produtos de um pais sdo introduzidos no comércio de outro pais a precos menores do que o valor
normal dos produtos. A partir de entdo, os paises pertencentes ao GATT acordaram que o
antidumping fosse utilizado para corrigir tal “distor¢do” desde que houvesse um dano material a
inddstria doméstica, numa época em que os casos antidumping ainda eram escassos. Esse acordo
foi a tona mesmo com fortes posi¢cdes em contrario, como do Reino Unido, que acreditava que o

antidumping poderia comprometer os objetivos de liberalizacdo comercial.
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Por outro lado, muitos acreditavam que o antidumping seria exatamente o inverso (World
Trade Organization - WTO, 1998), ao permitir aos paises aventurem-se em aberturas comerciais
por saberem que havia a sua disposicdo um instrumento, com relativa discricionariedade para
adotar, se lhe aprouvesse. Sob esse ponto de vista, o antidumping € necessario para a consecugao
do objetivo de liberalizacdo multilateral do comércio. Seria como um incentivo aos segmentos
que acreditam que serdo prejudicados com a abertura comercial, na medida em que dispordo de
um instrumento capaz de minorar os efeitos advindos de uma eventual reducdo de barreiras. Esta
foi uma das racionalidades politicas para o surgimento de tal pratica, contudo, desvirtuada pelas
pressdes de setores de alto poder politico sem a mesma representacdo econdmica na sociedade.

Como a literatura tem mostrado, o entdo “visiondrio” Reino Unido parece ter sido o mais
correto.” Nas dltimas décadas, o antidumping tornou-se o maior impedimento ao comércio
internacional. Na medida em que as barreiras comerciais foram caindo, com as sucessivas
rodadas multilaterais, acordos preferenciais de comércio e concessdes unilaterais, os governos
observaram no antidumping uma forma de manter ou até de ampliar a protecdo entdo
prevalecente sobre determinados segmentos industriais.

No surgimento do GATT, a pritica usual para protecdo eventual de determinados
produtos era a renegociagdo, permitida pelo artigo XXVIII e XIX. Os VERs (voluntary exports
restraints) tornaram-se populares a partir da década de 1960 embora ilegais, em sua grande
maioria, sob a égide do GATT. Com a eliminac¢do deste mecanismo, na Rodada do Uruguai
(1986-1994), o antidumping surgiu como a melhor alternativa para os governos adequarem as
pressdes politicas de segmentos mais poderosos politicamente do que economicamente.
Atualmente, as medidas antidumping, a cada ano, superam a soma de todo periodo de 1947-1970.
Sua prética excede em mais de treze vezes as aplicagdes de salvaguardas, superando 2.500 casos
desde 1990 (FINGER; ZLATE, 2005). Segundo Gallaway, Blonigen e Flynn (1999), as agdes
antidumping sdo a forma de protecdo mais custosa para o mundo como um todo. Para os EUA,
somente o Acordo Multifibras® era mais oneroso ao pais em termos de bem-estar do que as acdes

antidumping.

7 Nio hd estudos mostrando a causalidade entre antidumping e a liberalizacio comercial, ao passo que se observam
diversos estudos estimando os impactos negativos do antidumping.

¥ Este acordo criou regras mundiais para o comércio de téxteis e vesturio de 1974 a 2004, implementando quotas
para as exportacdes de paises em desenvolvimento para os paises desenvolvidos, tendo expirado em 2005. O custo,
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Outro aspecto motivador da pratica do antidumping se deveu ao fato de que, ao longo das
rodadas multilaterais, o codigo que trata de ac¢des antidumping foi revisado, sendo que alguns
paises modificaram seu estatuto para permitirem maiores acdes protecionistas para determinados
segmentos produtivos. Com isso, ndo € raro que o antidumping, atualmente, possa ser utilizado
mesmo quando firmas estrangeiras praticam precos maiores em seus mercados exportadores do
que os praticados domesticamente, ou seja, sem que haja conexdo com o conceito tradicional
dumping. Esta mutacdo no entendimento do que efetivamente vem a ser o antidumping esti
relacionada a reducdo das demais formas de protecao, mais tradicionais, como tarifas e quotas.

As legislagdes nacionais adequaram-se as modificacdes para, em diversos casos, proteger
as industrias locais, seja devido ao lobby exercido pelas empresas/segmentos nacionais
interessados, seja por outros motivos de economia politica, em geral favorecendo poucos grupos
organizados em detrimento da maioria desorganizada, mesmo que, conforme Stiglitz (1997),
praticamente nao haja relacdo positiva entre bem-estar nacional e proteciao antidumping. Como
afirmam Blonigen e Prusa (2001), “[...] to politically powerful industries, losing a case is not a
sign that the foreign competition is trade fairly; rather it is simply a sign that the law needs

2

changing [...]”. Portanto, pode-se entender o antidumping como uma forma moderna de
protecionismo, em que, ao invés de impedir a competi¢do desleal, impede a competic¢do per se.

Nesse sentido, o antidumping, enquanto politica comercial, perdeu sua fungdo
supostamente meritdria, cabe enfatizar, de manter o comércio internacional justo combatendo a
pratica predatdria de dumping (ver se¢do 2.1.4 sobre os tipos de dumping), para tornar-se apenas
mais uma medida que j4 faz parte da estratégia de vdrias empresas, com a interveniéncia e o aval
dos governos nacionais e de instituicdes supranacionais. Segundo Zanardi (2005), quando Jacob
Viner escreveu “Dumping: A problem in International Trade”, ele provavelmente ndo imaginava
que o sistema posto em pratica para eliminar os efeitos do dumping também viria a se tornar um
problema ainda maior. E possivel dizer, inclusive, que a literatura de antidumping esté cada vez
mais dissociada daquela a respeito do dumping propriamente dito.

Em termos de antidumping, existem diversos aspectos que podem ser estudados, como,

por exemplo, os microecondmicos: risco moral, sele¢do adversa, sinaliza¢cdo, teoria de contratos e

rent seeking. Adicionalmente, pode-se estudar temas de economia politica, como

segundo estudo do Banco Mundial teriam chegado a cerca de 20 milhdes de empregos e aproximadamente US$ 48
bilhdes (INTERNATIONAL MONETARY FUND - IMF; WORLD BANK, 2002).
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discricionariedade, log-rolling, entre outros. Naturalmente, o tema que se refere a pratica
predatoria de precos, este sim ligado umbilicalmente ao dumping, ainda faz parte da literatura
relacionada ao antidumping. No presente trabalho, cabe enfatizar, o foco recai sobre os impactos

do antidumping, sem levar em conta, contudo, as causas para sua aplicacao.

2.1.1 A cronologia do antidumping

Ap6s o 100° aniversdrio da primeira lei antidumping , em 2004, cerca de 100 paises
possuem leis que disciplinam utilizagdo de antidumping. Com a insisténcia dos EUA, e
discordancia do Reino Unido, o GATT, em 1947, incluiu provisdes para a imposi¢do de
antidumping, num periodo em que a pratica do mesmo era mais a exce¢do do que a regra. Até
para que se justifique o antidumping, definiu-se dumping como a pratica através da qual os
produtos de um determinado pais s@o introduzidos no comércio de outro pais abaixo do valor
normal dos produtos, permitindo, assim, o antidumping, nos casos em que tenha sido constatado
“dano material” & industria doméstica.

Zanardi (2002), apesar da dificuldade na obtencdo de dados’, observa que a primeira onda
de antidumping ocorreu nas duas primeiras décadas do século XX, apesar da existéncia de
dumping remeter ao final do século XIX. Os “tradicionais usudrios” (Canadd, Austrdlia, Unido

2 A - 10 - . . . g . ~
Européia e Nova Zelandia ”) foram responsdveis por uma parcela significativa das acgdes

antidumping nesse periodo inicial de utiliza¢do do instrumento.

? Blonigen e Prusa (2001) afirmou que “[...] a comprehensive study of pre-1980 [...] is an open area of research [...]
that could probably only be tackled as part of a large-scale research program (e.g., WTO or World Bank sponsored
project)”.

" A Africa do Sul também pode ser considerada um importante usudrio das priticas antidumping, tendo
implementado sua lei antidumping em 1914.
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Tabela 2.1 - Ano de implementacio de leis antidumping por pais

Pais Ano Pais Ano Pais Ano

Canada 1904(Irlanda 1968{Honduras 1995
Austrélia 1906|Austria 1971{Indonésia 1995
Africa do Sul 1914|Argentina 1972|Nicardgua 1995
Estados Unidos 1916|Uruguai 1980|Costa Rica 1996
Japao 1920|Espanha 1982|Guatemala 1996
Nova Zelandia 1921|Paquistio 1983|Panama 1996
Franca 1921|Taiwan 1984|Paraguai 1996
Reino Unido 1921|india 1985|China 1997
Alemanha 1951|Cingapura 1985Rep. Tcheca 1997
Grécia 1954(Chile 1986|Marrocos 1997
Noruega 1954|México 1986|Poldnia 1997
Malawi 1955Brasil 1987|Eslovaquia 1997
Zambia 1955|Islandia 1987|Uzbequistdo 1997
Zimbabwe 1955|Turquia 1989|Camardes 1998
Chipre 1956|Coldmbia 1990|Egito 1998
Nigéria 1958|Cuba 1990|Fiji 1998
Finlandia 1958|Equador 1991|Kyrgistao 1998
Antigua e Barbuda 1959|Israel 1991|Lituania 1998
Barbados 1959|Peru 1991|Cazaquistdo 1998
Jamaica 1959Bolivia 1992[Rissia 1998
Malasia 1959Roménia 1992|Albania 1999
Uganda 1959|Trinidad e Tobago 1992|Bielortssia 1999
Dominica 1960(Venezuela 1992(Croécia 1999
Granada 1960|Bulgaria 1993|Ucrania 1999
Coréia do Sul 1963|Eslovénia 1993|Letdnia 2000
Santa Licia 1964|Hungria 1994|Moldavia 2000
Portugal 1966|Filipinas 1994|Aréabia Saudita 2000
Bélgica 1968|Senegal 1994|Rep. Dominicana 2001
Italia 1968|Tailandia 1994|Arménia 2002
Luxemburgo 1968|Tunisia 1994

Holanda 1968|El Salvador 1995

Fonte: Zanardi (2002, p. 25)

Os 30 anos que se seguiram até a década de 1950 foram relativamente “tranqiiilos” em
termos da prética de antidumping. A partir de entdo, a utilizacdo do instrumento passou a tomar,
pouco a pouco, uma escala mundial, com mais paises criando leis antidumping, o que coincidiu
com o surgimento do GATT. Segundo Zanardi (2002), em 2001, cerca de 90% das importagdes
mundiais estavam potencialmente sujeitas ao antidumping, ao passo que uma década antes esse

valor era de 71%.
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Grifico 2.1 - Evolucao da criacio de leis antidumping nos paises

Fonte: Zanardi (2005, p.35)

Blonigen e Prusa (2001), numa andlise a respeito da cronologia, subdividem as fases do
antidumping em duas: pré-1980 e p6s-1980. Uma das diferencas importantes entre os periodos,
segundo o autor, € a existéncia de dados, ja que anteriormente a 1980, o GATT ndo requeria que
os paises lhe reportassem acdes antidumping, o que dificulta a andlise. Mesmo com a referida
escassez de dados, ha um relativo consenso de que poucos paises, especialmente os usudrios
tradicionais, valiam-se de tal mecanismo. O impacto dessa politica comercial no periodo pré 1980
foi muito limitado, pois as regras do GATT para a imposi¢do do direito antidumping eram
dificeis de serem cumpridas. Mais ainda, além do baixo niimero de peti¢des, menos de 5% dos
casos antidumping resultavam em direitos de aplicacdo' .

Contudo, o periodo seguinte, ja a partir do final dos anos 70, foi de intensificagdo de
medidas antidumping. Ao final da Rodada de Téquio (o Cddigo Antidumping da rodada data de
1980) ocorreram modificagdes sobre a regulamentacdo das medidas antidumping, cruciais para

ampliacdo da utilizacdo do instrumento. Uma delas estendeu o conceito de antidumping para
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abarcar também a situagdo do que se denominou de “abaixo do valor justo”, capturando, assim,
além da discriminag@o de pregos, as vendas abaixo dos custos'?. Outra alteracfo foi a retirada da
provisdo de que as importagdes com dumping fossem demonstravelmente a principal causa para o
dano antes de impor os direitos. Com as referidas modifica¢des, foi notério o boom nas medidas
antidumping. Nos trés anos seguintes, o numero de medidas foi do mesmo montante daquelas
adotadas ao longo de toda década de 1970.

A expansdo da utilizacdo do antidumping foi resultado da combinacdo da liberalizacio

comercial ocorrida nas ultimas décadas, das insatisfatorias provisdes de salvaguardas e do
crescente enfraquecimento dos padrdes antidumping (HANSEN; PRUSA, 1995; MIRANDA;
TORRES; RUIZ, 1998; FINGER; NG; WANGCHUCK, 2001). Outro motivo possivel para a

ampliacdo da utilizacdo foi a inclusdo, pelo Banco Mundial e FMI, da necessidade de um
anteprojeto (drafting) da legislacdo antidumping como pré-condicdo para liberacdo de
empréstimos aos paises. Também ndo se deve descartar a possibilidade de que as leis
antidumping tenham servido para auxiliar os governos em seus esforcos para liberaliza¢do
comercial, na medida em que serviam de alivio para as industrias mais afetadas, conforme citado
pela prépria OMC (WTO, 1998).

De 1981 a 2006", é possivel observar alguns aspectos interessantes a respeito do
antidumping, tais como:

- Pelo menos cerca de 5.600 investigacdes foram iniciadas;
- 45 paises utilizaram o instrumento;

- Acredita-se que cerca de 40 paises possuiam leis antidumping sem nunca iniciar uma
investigacao;

- 113 paises foram alvos de investigacOes antidumping;

- Os 10 paises mais afetados foram os asidticos (China, Coréia do Sul, Japdo, Taiwan e
Tailandia), EUA, Brasil e alguns paises europeus (como a Comunidade Européia e a

1 Até os anos 70, ndo era comum que os casos acabassem com acordos, o que ¢ relativamente usual atualmente.

12 Segundo Clarida (1996), alegacdes calcadas na venda abaixo do custo ja representariam cerca de metade a dois
ter¢os dos casos nos EUA. Ilustrando a dificuldade da andlise da mensuracdo do dumping, pode-se citar Lindsey
(1999), que observou que no periodo 1995-98 somente quatro de 141 “abaixo do valor justo” foram calculados
baseados na real comparacio price-to-price.

" Até junho de 2006. Os dados até 2001 sdo de Zanardi (2002). A partir de entdo, foram atualizados pelo autor com
base nos dados da OMC (WTO, 2007).



24

Russia). O Brasil ficou na 7* colocag@o no periodo 1981-2001, embora tenha caido para a
11° num periodo mais recente (2002-2006);

- 42% das investigagdes dos paises desenvolvidos foram em relacdo a outros paises
desenvolvidos, 35% para paises em desenvolvimento e 23% para paises em transicao;

- A média de paises investigados por pais investigador é de 17, com somente dez paises
tendo superado 20 como alvo, dentre eles: EUA (72), Comunidade Eu,ropéia (68), Canada
(56), Brasil (53), Australia (50), Coréia do Sul (45), Argentina (40), India (38) e México
(38);

- Em termos de resultados das investiga¢des, a Comunidade Européia foi a que apresentou
um maior percentual (73%) de imposi¢ao de direitos, com os demais usudrios tradicionais
ficando com percentual bastante inferior (59%). Alguns novos usudrios apresentaram
percentuais acima de 65%, como India, México e Coréia do Sul, enquanto o Brasil chegou
a 50%, abaixo da média geral de 56%14;

A ampliacdo do uso do antidumping como politica comercial em termos geograficos
alterou-se significativamente. Aos poucos, novos paises foram criando seu instrumento
antidumping e utilizando-o. No periodo 1980-85, apenas quatro “paises” (EUA, UE, Austrélia e
Canadd) respondiam por 99% dos processos. Desde meados dos anos 1990, os novos usudrios ja
superavam em muito os 50%. Contrariamente, os usudrios tradicionais hoje tém uma
probabilidade maior de precisarem se defender do antidumping do que de iniciarem uma acao.
Num periodo recente (2002-2006), o pais mais afetado por antidumping é a China, seguida da
Coréia do Sul e de Taiwan, sendo que o Brasil é o 7° colocado. Contudo, para um periodo

anterior (1981-2001), o Brasil ficava na 7* colocacao.

14 . L, . . . . ~
Foram desconsiderados os paises com nimeros reduzidos de investigagdes.
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Tabela 2.2 - Paises mais afetados por investigacoes antidumping (1981-2001 e 2002-2006)

1981-2001 2002-2006
Ranking [Paises Quantidade Participagdo |Paises Quantidade Participacdo
1°  |China 422 9,4%|China 175 22,15%
2°  |[EUA 338 7,5%|Coréia do Sul 62 7,85%
3° |Coréia do Sul 305 6,8%|Taiwan 46 5,82%
4°  |Japao 292 6,5%|EUA 44 5,57%
5° Taiwan 201 4,5%|Japao 34 4,30%
6° |Alemanha 190 4,3%|Indonésia 33 4,18%
7°  |Brasil 188 4,2%|Tailandia 32 4,05%
8°  [Reino Unido 118 2,6%|India 31 3,92%
9°  |Tailandia 116 2,6%|Russia 28 3,54%
10°  |Franga 115 2,5%|Comunidade Européia 24 3,04%
11° [Itdlia 113 2,5%|Brasil 22 2,78%

Fonte: Periodo 1981-2001, Zanardi (2002, p. 28). Periodo 2002-2006, elaboragado do autor.

No entanto, a andlise do nimero de investigagdes absolutas ¢ um indicador que nao deve
ser avaliado de forma independente. A Tabela 2.3 mostra o indice de intensidade de aplicacdes
(divisdo do nimero de investigacdes pelo valor das importacdes, normalizando para 100 o valor
dos EUA ao longo de todo periodo) e, ao lado, o ranking em termos de iniciagdes absolutas, para
fins de comparag¢do. Quando ponderados os nimeros de processos pelo total importado pelos
paises, nota-se que os EUA e a Unido Européia — maior utilizadores em termos absolutos — estdo
abaixo da mediana do ranking, dentre os que ja iniciaram casos antidumping. Por outro lado,
Africa do Sul e Argentina superam os EUA em cerca de 14 vezes, enquanto o Brasil supera em
quatro vezes. Dos usudrios tradicionais, somente Austrdlia e Nova Zelandia estdo entre os quinze
primeiros. Tanto os EUA quanto a Comunidade Européia apresentam valores baixos em termos
relativos na aplicagdo de antidumping, embora em termos absolutos estejam em 1° e 3°,
respectivamente.

Enquanto alguns paises sobem mais de 20 posi¢des do ranking absoluto para o relativo,
como Nicardgua, Trinidad e Tobago, Litudnia e Paraguai, outros, como EUA e Comunidade
Européia, caem mais de 20 posi¢des. O Brasil, nesse contexto, praticamente se mantém, passando
da 9* para a 11* colocagdo, o que mostra que em termos relativos as importacdes, o pais tem

menor intensidade nas iniciagdes.
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Tabela 2.3 - Intensidade de iniciacoes (por valor de importacoes) de investigacoes

antidumping
Ran@ng Pais ' fndic':e de Ranking Ganho de
Relativo intensidade*  Absoluto  Posicdes

1 Argentina 1417 6

2 Africado Sul 1406 5 3
3 Austrélia 1290 2 -1
4 Lituania 1267 26 22
5 Peru 699 14 9
6 Trinidad e Tobago 698 30 24
7 Nova Zelandia 630 11 4
8  India 578 7 -1
9 Nicardgua 566 34 25
10 Egito 510 19 9
11 Brasil 381 9 -2
12 Venezuela 351 16 4
13 Turquia 344 10 -3
14 Colombia 337 18 4
15 Costa Rica 277 32 17
16  Canadd 250 4 -12
17  Paraguai 231 38 21
18  México 226 8 -10
19 Indonésia 204 15 -4
20  Chile 197 23 3
21 Uruguai 191 36 15
22 Polodnia 181 17 -5
23 Israel 176 20 -3
24 Ucrania 172 35 11
25 Panamd 160 37 12
26  Filipinas 128 22 -4
27 Comunidade Européia 109 3 -24
28 EUA 100 1 -27

Fonte: Zanardi (2005, p. 32). Ultima coluna: elaboragdo do autor.

2.1.2 O antidumping e as regras da OMC

Cada pais adota suas politicas antidumping nacionalmente, desde que sejam levadas em
conta as linhas gerais especificadas no codigo antidumping da OMC — Antidumping Agreement —,
que, vale ressaltar, sdo vagas o suficiente para que os paises possam adotar procedimentos
bastante distintos entre si, criando uma “zona cinza” de discricionariedade. Segundo Blonigen e

Prusa (2001), pode-se dizer que:
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- Os paises delegam as investigagdes antidumping para unidades burocréticas
especializadas, muitas vezes propensas a pressoes politicas;

- A jurisdicdo das duas determinagdes chaves — existéncia de dumping e de dano — sdo,
usualmente, unificadas ou bifurcadas;

- A transparéncia do processo € diferenciada entre paises, com alguns ndo providenciando
sequer os cdlculos e métodos realizados para se chegar a conclusao;

- Existem informacdes confidenciais de negocios (precificacdo das empresas, identidade
dos compradores, etc.), com poucos paises permitindo a divulga¢do dessas informagdes
para as partes;

- A maioria dos usudrios de antidumping requer pelo menos uma determinacdo de dano
preliminar para estabelecer o direito antidumping, ao passo que em outros paises, este €
estabelecido logo na seqiiéncia da aceitac@o da peticao;

- Alguns paises determinam a aplicacdo integral do antidumping, ao passo que outros
impdem direitos abaixo da margem de dumping, caso seja suficiente para remover o dano
causado.

O papel da OMC sobre os trade remedies (antidumping, medidas compensatdrias e
salvaguardas) € restrito. A decis@o acerca dos remédios € feita em nivel nacional, embora precise
estar em conformidade com as regras da OMC. Nesse sentido, Panels e Corpo Apelatério nao
tem o papel de re-investigar as decisdes nacionais. Um painel da OMC podera encontrar alguma
um aspecto técnico para desacreditar a determinacdo nacional, porém, nesse meio tempo, a
industria peticionaria ja aproveitou trés anos de protecdo (FINGER; ZLATE, 2005).

O aspecto principal em termos de remédios comerciais, a ser levado em conta pela OMC,
¢ se as autoridades, ao tomarem suas decisdes, estiveram em conformidade com as regras
multilaterais, ou seja, se levaram em conta todos os fatores relevantes, se a explicacdo de como os
fatos sustentam a determinacdo, e se a conclusdo € distorcida. O Artigo 17.6 (i) da OMC institui
que “[...] if the establishment of facts was proper and the evaluation was unbiased and objective,
even though the panel might have reached a different conclusion, the evaluation shall not be
overturned [...]” e, mais ainda, “[w]here the panel finds that relevant provision of the Agreement
admits more than one permissible interpretation, the panel shall find the authorities’ measure to
be in conformity with the Agreement if it rests upon one of those permissible interpretations.”

(WTO, 2005 p. 199).
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Segundo a OMC (WTO, 2005), o tema antidumping requer mais analistas financeiros e
especialistas em industrias do que propriamente economistas. O papel dos economistas estd mais
relacionado a investigacao da existéncia de uma ligagdo causal entre as importacdes crescentes,
com dumping ou subsidiadas, e o dano a industria doméstica. A primeira fungdo seria
correlacionar as importacOes e a piora na situacdo da industria doméstica através das vendas,
producdo, produtividade, utilizacdo da capacidade, lucros e emprego. A partir de entdo, deve-se
verificar a influéncia de outros fatores nestes indicadores.

Num caso de salvaguardas — que também necessita da comprovagdo de dano assim como
os casos antidumping —, o painel da OMC concluiu que a “[...] quantificacdo pode ser
particularmente desejavel em casos envolvendo situagdes factuais complicadas em que andlises
qualitativas podem ndo ser suficientes para entender mais completamente a dindmica do mercado
relevante.”

113

A OMC (WTO, 2005) conclui da seguinte forma acerca das andlises econdmicas: “at
minimun, it can strengthen parties’ argumentation before panels and increase the comfort level of
arbitrators in making an award.” Sempre haverd um papel de apoio por parte da andlise
econOmica quantitativa. A tendéncia, segundo OMC, € de que haja um incremento na sofistica¢ao
técnica da argumentacdo, sendo que, dentre outras formas de faze-lo, estd a andlise econdmica,
podendo ser chamada inclusive para fazer parte de cldusulas legais, algo que até o momento
passou ao longe da quantificacdo.

O tema € relevante na medida em que o antidumping e medidas compensatorias,
juntamente com as salvaguardas, sdo os unicos instrumentos legitimos de defesa da produgdo
comercial, enquanto qualquer outra restricdo comercial unilateral, que fuja dos tratados
internacionais, € ilegal (GUEDES, 2002).

Como se observa, as prdticas em relacdo a utilizacdo do instrumento antidumping sao
bastante ecléticas, o que € permitido pela OMC, diante de uma disciplina relativamente precéaria a
respeito do tema. E devido a existéncia desse intervalo “nebuloso”, que se permite um grau
elevado de discricionariedade, ao qual as autoridades nacionais dos paises se apegam para
defender os interesses de suas industrias.

O Cédigo Antidumping da OMC ja passou por indmeras revisdes e alteracdes, mas uma
reforma ainda é necessdria, a fim de esclarecer conceitos, procedimentos e metodologias de

célculo, diminuindo as controvérsias em torno das medidas aplicadas. Na verdade, a maior
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dificuldade ainda existente é que a pressdo de diversos paises, especialmente os desenvolvidos,
sdo para modificacdes no intuito de aumentar ou manter o poder do instrumento, mesmo que eles
mesmos venham sendo alvos cada vez maiores dos novos usudrios. Conforme Prusa (1999), uma
descricdo adequada para os comportamentos de EUA e da Comunidade Européia é a do
conhecido “faca o que eu digo, mas ndo faca o que eu fago”, ja que as posturas de defesa do livre-
comércio parecem esbarrar no impeto protecionista, recentemente melhor traduzido pela prética

do antidumping.

2.1.3 A legislaciao comparada: Brasil x EUA

Esta sec@o tem o intuito de descrever as principais semelhancas e diferengas entre o
processo de investigagcdo e aplicacdo dos direitos antidumping entre Brasil e EUA. Com este
intuito, foram consultados estudos ja realizados no Brasil por Jackson e Vermulst (1992), Barros
(2004) e Guedes (2002). Em alguns aspectos, serdao avaliadas também as caracteristicas do

processo na Unido Européia.

Primeiramente, vale diferenciar os conceitos, conforme quadro que segue:

Quadro 2.1 - Conceitos e definicoes no Brasil e nos EUA

Dumping

Valor Normal

Preco de Exportacao

Venda de mercadoria por
determinado pais ao Brasil a

preco inferior ao seu valor

O valor normal € o pre¢o
compardvel realmente pago ou a

pagar no curso das operagdes

Preco pago ou a pagar pelo
produto, livre de impostos,

desconto e reducdo efetivamente

Brasil normal comerciais normais, por produto concedidos diretamente
similar destinado ao consumo do relacionados com as vendas de
pais de exportacdo, considerando- | que se trate.
se a formacgdo de prego.
E a venda para outro pais de | E o preco de venda, no pais E utilizado como o US price
mercadoria abaixo de seu exportador, apurado através da quando o exportador envia bens
valor justo — less than fair prépria mercadoria nos mercados | para que sejam vendidos a um
EUA value. O montante do direito | principais ou produto similar, preco diferente daquele de

corresponderd a diferenca
entre o valor normal e o US

price

considerando que as vendas
domésticas sejam de pelo menos

5% das exportacdes aos EUA

entrada nos EUA. Caso contrario,
vale o valor de aquisi¢do pelo

importador.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Guedes (2002).
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Uma das principais diferengas existentes entre Brasil e EUA estd na forma de investigacio
de processos antidumping, ou ainda, no que concerne as responsabilidades da investigagdo. Nos
EUA, ha um sistema bifurcado, em que a existéncia de dumping € analisada pelo Departamento
de Comércio (DoC), ao passo que o dano € de responsabilidade do US International Trade
Comission (ITC). No Brasil, e mesmo na Unido Européia, hd unicidade na andlise dos processos
e do dano, avaliando também a causalidade. Neste caso, haveria uma certa vantagem em termos
de isonomia para os EUA, na medida em que o ITC é um o6rgdo independente do governo.
Contudo, essa aparente independéncia pode ser relativizada na medida em que seus funciondrios
sdo indicados pelo presidente e com aprovagdo do Senado.

Uma caracteristica comum a ser observada é a de que no Brasil e nos EUA ndo € usual
uma revisdo das decisdes sobre antidumping. Alids, eventuais revisdes, quando ocorrem, SO
podem ser feitas ao final do processo investigatério, embora as partes tenham o direito de
participar ativamente ao longo das decisdes, inclusive oralmente quando lhes convier. Este ¢ um
aspecto comum tanto ao Brasil quanto aos EUA.

Quanto ao processo investigatério, ambos paises seguem o mesmo caminho; qual seja: 1)
inicio da investigacdo através de peticdo protocolada pela indudstria nacional; 2) envio de
questiondrio as partes interessadas; 3) recebimento dos questiondrios e andlise das respostas; 4)
avaliacdo das respostas com possibilidade de visitas in loco; 5) parecer com conclusdes
preliminares e abertura formal para manifestacdo das partes (com eventual aplicacdo de medidas
provisdrias); e 6) decisdo final. Ou seja, em ambos 0s casos, pode haver uma decisdo preliminar
positiva, o que garante ao reclamante uma protecdo até a decisdo final. A avaliacio antidumping
a ser realizada no presente trabalho (Cap. 3) leva em conta exatamente essa ordem cronolédgica do
processo, evidenciando a ocorréncia de mudancas no comportamento dos fluxos de comércio
apos a iniciacdo, a decisdo preliminar e final.

Outra diferenca importante entre Brasil e UE em relacdo aos EUA € a de que nos
primeiros, a constatacdo de dumping e de dano a inddstria nacional ndo garante
compulsoriamente a aplicacdo de direitos antidumping, passando por um juizo de valor acerca da
relevancia de sua implementacdo, na medida em que pode se avaliar, por exemplo, que o
dumping € tempordrio e poderd se extinguir em um curto periodo de tempo. J4 nos EUA, ha um

processo denominado “quase-compulsério”, com uma aplicacdo imediata quando constatados
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dumping e dano, na medida equivalente ao a diferenga entre o preco encontrado no mercado
doméstico e o valor normal da mercadoria e o valor norma no mercado exportador.

Ao aplicar o direito antidumping, os EUA ndo utilizam a chamada lesser duty rule,
segundo a qual se deve aplicar um direito antidumping inferior 2 margem de dumping se esse
direito for suficiente para neutralizar o dano causado pelo proprio dumping. No Acordo
Antidumping da OMC, é mencionado que € “desejavel” a aplicacdo da lesser duty rule, o que
desobriga seu cumprimento. A UE e o Brasil procuram aplicar a lesser duty rule, embora,
conforme tenha sido constatado, este ultimo venha aplicando sistematicamente direitos
antidumping equivalentes a margem de dumping.

Um tema importante, para o qual ndo ha muita divergéncia entre o EUA e Brasil, € o
prazo méaximo de um direito antidumping. As legislagdes nacionais, neste caso, estdo em
consonancia com o Acordo Antidumping da OMC. Segundo a OMC, o direito antidumping
devera ser extinto em data ndo posterior ha cinco anos, a contar de sua imposi¢do, a menos que as
autoridades determinem, em revisdo iniciada em data anterior aquela, que a extin¢do dos direitos
levaria muito provavelmente a continuag¢do ou retomada do dumping e do dano.

No que concerne a verificacao do valor normal (ver quadro 2.1), as legislacdes de Brasil e
EUA nao sdo divergentes, embora no passado tivessem sido um tanto mais discriciondrias,
especialmente neste ultimo pais, enviesando decisdes em prol da aplicacio de direitos
antidumping. Quanto a apuracdo da margem antidumping, o Brasil é mais rigoroso do que os
EUA, na medida em que segue as recomendagdes do Acordo Antidumping da OMC que, mais
uma vez, ndao € enfatico na forma de calcular a referida margem. Assim, abre-se de novo um
leque de oportunidades para que sejam realizados outros cdlculos que facilitem o “interesse
nacional”.

Finalmente, outro ponto que difere entre as legislacOes dos dois paises € a definicdo de
produto similar. Ao passo que o Brasil define-o de acordo com sua similaridade fisica, os EUA o
fazem através das similaridades funcionais, ou seja, de utilizacdo do produto. Esta diferenca
aparentemente sutil pode ocasionar grandes diferencas nas conclusdes dos processos, na medida
em que ao selecionar um produto similar, altera-se também a elasticidade da demanda que sera

utilizada nos cdlculos para a comprovagao ou nao do dumping.
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2.14 A racionalidade do dumping e do antidumping

A légica do instrumento antidumping, supostamente, ¢ a de combater o comércio justo.
Como ja comentado anteriormente, houve um desvirtuamento da utilizagdo de tal instrumento,
sendo que atualmente o uso do mesmo para combater a injustica comercial passou a ser mais a
exce¢do do que a regra. No entanto, hd uma racionalidade interessante no antidumping do ponto
de vista de um 6rgdo supranacional, tal qual a OMC, assim como ha racionalidade no dumping
por parte das industrias exportadoras. A seguir, realiza-se uma breve andlise acerca da
racionalidade do dumping, do ponto de vista do exportador, e do antidumping, sob a 6tica da

OMC.

2.1.4.1 A racionalidade do dumping

Segundo Hoekman e Kostecki (1996), existem pelo menos oito tipos de dumping, quando
definidos pelos objetivos da empresa exportadora reclamante. Para esses autores, € possivel
observar dumping sem que a empresa exportadora tenha o intuito para tanto, decidindo a
quantidade de produgdo antes de saber as condi¢des de demanda, das taxas de cAmbio ou mesmo
da inexperiéncia para a quantificacdo do preco. Nesse caso, tem-se o chamado dumping
esporddico. Para Barros (2004), o dumping predatério é aquele que deve ser verdadeiramente

combatido, embora seja raramente observado no ambito da OMC.

Quadro 2.2 - Racionalidade do dumping

Tipos de Dumping Objetivos da Empresa Exportadora

Esporadico Sem inten¢do deliberada de praticar o dumping

Discriminagao de preco | Maximizagdo do lucro

Ciclico Cobrir a0 menos os custos varidveis ou assegurar os niveis de emprego em
periodos de baixa demanda

Defensivo Minimizar perdas advindas do excesso de capacidade produtiva para coibir
ou desestimular a entrada de concorrentes nacionais no mercado externo

Em escala Atingir economias de escala ou capacidade total

Marketing Estabelecer uma empresa como lider de mercado em relagcdo a um produto
recém lancado

Frontal Atacar um lider de mercado em um mercado de exportacio

Predatério Estabelecer um monopdlio em um mercado estrangeiro

Fonte: Hoekman e Kostecki (1996).
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O tipo de dumping mais observado na prética, segundo a autora, € aquele motivado pelo
objetivo de discriminar precos, quando uma empresa opera em mercados distintos e identifica
uma vantagem no estabelecimento de precos menores ao mercado estrangeiro, visando a
maximizacdo do lucro. Isto pode acontecer quando a elasticidade da demanda é maior no
mercado estrangeiro, o que pode induzir a empresa a elevar precos domesticamente, mantendo-os
(mais baixos por hipétese) inalterados no exterior, configurando-se, assim, o dumping.

O dumping ciclico ocorre em periodos de baixa demanda, quando as empresas valem-se
da reducdo dos precos dos produtos abaixo dos respectivos custos. Essa motivagdo pode advir da
eventual elevacdo do custo médio fixo que seria observado diante de uma reducdo da producdo.
Nesses casos, as empresas preferem manter os empregados, sem incorrer em custos de demissao,
contratagdo e posterior treinamento na expectativa de uma melhora futura das condigdes
econdmicas.

Na tipificacdo de dumping defensivo, encontra-se aquela situacdo em que a empresa
exportadora busca uma defesa para que outras empresas nacionais ndo sejam estimuladas a
adentrarem ou a expandirem suas vendas no mercado estrangeiro. Em casos de aumento da
capacidade produtiva, esta pode ser uma das estratégias da empresa exportadora. J4 para o
dumping em escala, a estratégia da empresa € de reduzir os precos abaixo de seus custos para
atingir economias de escala, reduzindo a média dos custos de produ¢do. Finalmente, o dumping
frontal estd relacionado a estratégia de enfrentar uma empresa lider no mercado estrangeiro,
através da venda de produtos no exterior a um prego inferior ao custo marginal, maximizando
vendas ao invés de lucro.

Excetuando-se o dumping do tipo esporddico, todos os demais fazem parte da estratégia
das empresas exportadoras. Embora haja uma defesa de autores como Barros (2004), de que
aquele que deve ser de fato combatido seja o predatorio, a prépria autora afirma que, desde O
final da 2* Guerra Mundial, ndo h4 registros deste tipo especifico de dumping entre os paises que

aplicaram as medidas.
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2.1.4.2 A racionalidade do antidumping sob a otica da OMC

Pode causar estranheza 2 primeira vista que uma organizacio como a OMC", que defende
um processo de integracdo comercial entre os paises venha a incluir, entre suas regras, medidas
capazes de restringir as importagdes de outros paises, mesmo que €sses sejam parceiros
comerciais e pertencam a acordos preferenciais de comércio. Mesmo paises que buscam uma
ampliacdo de sua integragdo comercial poderdo vir a fazer uso do antidumping — e demais regras
como salvaguardas e medidas compensatdrias — para tanto, embora essa ndo seja a regra.

Dentre as principais racionalidades para a permissdo de restricdes ao comércio, segundo
Finger e Zlate (2005), estdo: 1) boas restricdes as importacdes ao invés de restricdes ruins; 2)
restrigdes como incentivo contra politicas ruins de paises exportadores; 3) vélvula de escape,
como controle de pressdes domésticas; 4) menos restricdes ao invés de mais.

A primeira das racionalidades acima enumeradas diz respeito a utilizacdo exatamente das
excegdes, ou seja, de barreiras que possam vir a trazer bons resultados para o pais como um todo,
ndo somente para os reclamantes. Ou seja, sdo aqueles casos em que os beneficios aos produtores
suplantam as perdas aos consumidores, o que pode ocorrer em casos em que hd necessidade de
barreiras para o aumento de escala de producao e reducdo dos custos. Essa argumentacdo, embora
economicamente aceitdvel, € rara de ser observada na pratica sendo usada freqiientemente para
protecdo de industrias ineficientes que jamais atingem os ganhos decorrentes de economias de
escala.

A segunda delas refere-se a aplicagdo de restrigdes as importacdes como desestimulo a
pritica de politicas ruins nos paises exportadores. E o caso, por exemplo, de medidas
compensatodrias para anilar as politicas de subsidio, tais quais aquelas impostas pelos EUA aos
paises europeus logo apos II Guerra, o que acabou ajudando na recuperacdo da industria da
regio.

O uso como vélvula de escape, a terceira das racionalidades citadas anteriormente, serve
para que 0s governos nacionais possam acomodar, a0 mesmo tempo, os interesses de industrias
poderosas politicamente — muitas vezes sem 0 mesmo peso econdmico — com uma politica mais

global de integracdo econdmica. Nesse sentido, busca-se evitar que um grupo politicamente

5 . e . e . .~ .
" E interessante notar que a “OMC permitir” significa que seus membros permitem. Portanto, as decisdes da referida
organizagdo podem ser entendidas como o limite que seus membros acordaram.
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influente possa por a perder um processo de abertura comercial por receio de dificuldades a
serem enfrentadas num ambiente competitivo. Assim, dd-se um passo atrds, permitindo medidas
tempordrias de prote¢do, para, posteriormente, serem dados dois passos a frente.

A ultima das racionalidades a ser mencionada € aquela que justifica a existéncia de regras
exatamente para dificultar as politicas protecionistas. De certa forma, as regras da OMC criam
procedimentos administrativos que podem, em muitos casos, desencorajar o impeto dos
segmentos protecionistas eventualmente interessados em restricoes comerciais. Como usualmente
as medidas de restricdo ao comércio internacional sdo piores para o interesse nacional dos paises,
a sistematizacdo dos processos, através das regras da OMC com vistas a dificultar a imposi¢ao de
barreiras, pode trazer beneficios.

E possivel, portanto, averiguar que hd uma racionalidade para o dumping, por parte das
empresas exportadoras que muitas vezes nio ligadas ao intuito de prejudicar deliberadamente
suas concorrentes no exterior, mas apenas como estratégia eficaz em nivel gerencial. Por outro
lado, hd também racionalidade para a existéncia do antidumping, por parte dos governos
nacionais e, inclusive, pela o6tica da OMC. Dessa forma, o ambiente estd criado, com
justificativas praticas e tedricas importantes para a existéncia do dumping e do antidumping.
Porém, o dumping nem sempre é uma doenga, nao exigindo, assim, um remédio — antidumping —,
mesmo assim a retdrica a auséncia de necessidade de comprovagao dos custos e beneficios para o
pais como um todo, faz com que as medidas restritivas sejam extrapoladas e permita a prote¢ao

pela protecao, uma politica usualmente ineficiente em seu sentido econdmico.

2.1.5 Os efeitos do antidumping no Brasil

A literatura antidunping € relativamente escassa no Brasil, embora crescente. Nas ultimas
décadas, os estudos passaram a tratar de temas especificos acerca das conseqiiéncias da pratica do
antidumping. Alguns trabalhos (LIMA-CAMPQOS, 1983; LEE; JUN, 2002; WTO, 2003; LIMA-
CAMPOS; VITO, 2004) tratam dos efeitos da investigacdo de antidumping sobre o fluxo de
comércio.

Um dos problemas verificados € o “efeito incerteza” (LIMA-CAMPOS, 1983), que se
refere ao fato de que o importador, diante de uma investigacdo antidumping, reduz suas

aquisi¢oes do pais-alvo, diante da incerteza acerca do resultado da decisdo. Nos EUA e no Brasil,
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por exemplo, o caso é ainda mais grave, pois além da dificuldade de planejar o futuro de seus
negdcios diante do possivel resultado da investigacdo, as compras de hoje podem ser afetadas
retroativamente por imposi¢Oes de direitos antidumping no futuro. Ou seja, sequer os custos de
importagdes realizadas hoje podem ser mensurados de forma perfeitamente acurada, na medida
em que um direito antidumping de montante incerto pode vir a incidir sobre o produto se assim
for definido pela autoridade americana.

Assim, a partir da investigagdo, um dos resultados esperados, especialmente para os
importadores mais sensiveis a precos, € a redu¢cdo das compras ou a substitui¢do por terceiros
mercados, conforme observado por Lima-Campos (1983) e Prusa (1996). Portanto, um resultado
derivado da investigacdo € o de que terceiros paises podem ser beneficiados apenas por nao
estarem incluidos na peticdo. Adicionalmente, vale notar que, nos EUA, mesmo depois de
concluida a investigacdo e implementado o direito antidumping, existem revisdes administrativas
anuais por parte do Departamento de Comércio Americano (DoC, Department of Commerce),
podendo significar, mais uma vez, custos maiores ou menores de forma retroativa as importacoes.
Portanto, diante dessa incerteza, é razodvel supor que se o importador ja ndo deixou de importar
no periodo da investigacdo, assim o fard apds a implementac¢do do direito, sendo pela margem
imposta, talvez pela possibilidade dela ser aumentada nas revisoes.

Outro incentivo da investigacao e, especialmente, da imposi¢ao de direitos antidumping, é
o tariff jumping, caracterizado pelo aumento dos investimentos em paises que impdem direitos
antidumping, como forma de escapar do custo adicional imposto pelo instrumento. Essa € uma
alternativa atrativa especialmente para empresas maiores, cujas exportacdes para os EUA estejam
caindo em virtude da imposi¢do de direito antidumping. Na década de 1980 a 1990, foram
verificados cerca de 80 casos de tariff jumping, sendo que 50 deles foram de empresas japonesas.

De acordo com Staiger e Wolak (1994a), muitas vezes empresas acionam a autoridade
nacional mesmo sabendo que a probabilidade de ganho é remota, apenas para valer-se dos ganhos
decorrentes do simples processo investigatorio. Essa firmas sdo chamadas de process filers.
Adicionalmente, afirmam que a lei americana antidumping facilita a criacdo de cartéis, atuando
no sentido de peticionar com o intuito de valer-se de lucros maiores, através da elevacdo de
precos, ao longo da investigacao.

Lima-Campos e Vito (2004) analisam os efeitos relacionados a investigacdo de

antidumping americana sobre 21 produtos brasileiros, através de estatistica descritiva.
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Primeiramente, dividem esses produtos em trés grupos: 1) Decisdes preliminares negativas (2
produtos); 2) Decisdo negativa no estdgio final de investigacio (6 produtos); e 3) Produtos que
ndo escaparam da imposic¢ao de direito antidumping (13 produtos).

No primeiro caso, em que as investigacdes duram cerca de 45 dias, levando em conta os
dois produtos conjuntamente, observou-se uma reducio da ordem de 11% no periodo'® da
investigacdo em relacdo a igual periodo do ano anterior, seguido de um aumento de 30% no ano
seguinte, apds a ndo imposi¢do de direito antidumping. No segundo caso, em que as
investigacdes duram cerca de um ano (dois produtos), a queda no ano da investigagdo foi de cerca
de 66%, o que, aparentemente, corrobora com o resultado esperado de que a simples investigacao
reduz as importacdes pelo “efeito incerteza”. Este mesmo resultado foi observado por um estudo
da OMC (WTO, 2003), acerca do setor téxtil, assim como por Prusa (1999). No terceiro caso, em
que apds a investigacdo verificou-se a imposicdo de direito antidumping (13 produtos),
observaram-se quedas de 26% a 91%, dependendo do produto. Além disso, é possivel observar
que os efeitos negativos se perpetuaram ao longo do tempo, na medida em que jamais voltaram
ao patamar pré-investigacdo. Em alguns casos, as importagdes cessaram, especialmente, quando
houve caso de tariff jumping. As sunset reviews'' nio vém melhorando a situacio brasileira. De
2000 a 2003, cerca de 31 revisdes foram feitas, porém, apenas em duas delas foram revogadas as
taxas resultantes do antidumping. Ao longo do periodo examinado, as perdas das decisdes
afirmativas de antidumping chegam a cerca de US$ 1,8 bilhdo, cerca de US$ 160 milhdes anuais.

Lima-Campos e Vito (2004) concluem que o antidumping norte-americano sobre produtos
brasileiros ocasionou perdas aos exportadores da ordem de US$ 450 milhdes, considerando
apenas os anos de investigacdo, fazendo com que os importadores americanos pudessem elevar
seus precos internamente. Com montantes dessa ordem, € razodvel supor que, como a teoria nos
mostra, diversos segmentos procurem peticionar exportagdes competitivas, com o intuito de
reduzi-las, pelo menos, durante o periodo da investigacdo. Em muitos casos, isso é o suficiente
para cobrir os custos de realizar a peti¢do.

Castilho (2006) utiliza um painel de dados das exportacdes brasileiras desagregados ao
nivel de seis digitos e de informacdes sobre os processos conduzidos pelos EUA para avaliar os

efeitos da politica antidumping norte-americana sobre as exporta¢des brasileiras. Uma inovagao

16 De fato, a andlise foi feita bimestralmente, pois ndo ha dados de comércio acumulados em 45 dias.
17 Revisdes de cinco em cinco anos, resultado da Rodada do Uruguai (1994), implementada nos EUA em 1995.
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no trabalho € a avaliag@o dos diversos efeitos do antidumping; tais como: destrui¢do de comércio;
desvio de comércio; deflexdo de comércio; e depressao de comércio.

A destruicdo de comércio ocorre quando hda uma reducdo das exportagdes apds a
imposicao do direito antidumping, na medida em que este atua como uma tarifa de importacdo no
pais que o aplica. Por outro lado, como ha uma discrimina¢do em sua aplica¢do, na medida em
que tem como alvo um pais em especifico — diferentemente das salvaguardas —, hd também a
possibilidade de desvios de comércio, fazendo com que as exportagdes para o qual o antidumping
€ imposto passem a ser destinadas a partir uma industria concorrente de outro pafs ndo atingido
pela medida. J4 a deflexdo de comércio ocorre quando os exportadores do pais alvo de
antidumping passa a exportar para terceiros paises, ao defrontar-se com a barreira estabelecida.
Por fim, a depressdo de comércio refere-se a reducao das exportacdes de um terceiro pais para o
pais alvo de antidumping, na medida em que ao defrontar-se com uma nova limitagdo, os
exportadores deste redirecionam suas vendas ao mercado interno.

As conclusdes de Castilho (2006) foram de que hd um efeito negativo significativo as
exportacdes brasileiras aos EUA (0,3%-0,4% para cada 1% de aumento da tarifa antidumping)
quando ocorre a imposi¢ao de direitos contra o Brasil, evidenciando uma destrui¢do de comércio.
Quanto ao desvio, a simples abertura de um processo contra terceiros parece produzir um efeito
positivo sobre as exportacdes brasileiras para os EUA, embora quando o direito venha a ser
efetivado o efeito seja contrdrio. Adicionalmente, o trabalho ndo aponta nenhuma tendéncia
consistente de influéncia da politica antidumping sobre o desempenho exportador para terceiros
paises (efeitos deflexdo e depressao).

Existem, como se pode observar, diversos aspectos relacionados ao antidumping que
merecem aten¢do. Sejam os efeitos da investigac@o, sejam as causas ou as conseqiiéncias de sua
prética, o estudo acerca do antidumping ainda € relativamente incipiente, especialmente no
Brasil. Portanto, aprofundar a andlise no intuito de conhecer os impactos sobre as exportagdes
brasileiras e os possiveis efeitos futuros de novas imposi¢des de direitos € uma tarefa relevante da

qual o estudo a que se refere o presente projeto se propde a realizar.
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2.2 Modelos de equilibrio geral aplicados ao comércio internacional

Os modelos de equilibrio geral relacionados ao comércio internacional sdo instrumentos
importantes para a andlise de impactos de acordos comerciais. Esses modelos sdo baseados em
principios de equilibrio geral, tendo sido construidos para permitir que teorias abstratas passem a
dispor de ferramentas prdticas. Eles permitem levar em consideragdo as repercussdes da
eliminacdo (ou criacdo) de distor¢des sobre toda economia e ndo somente sobre o setor que
observou a referida alteracdo, o que, de forma resumida, é o que os diferencia dos modelos de
equilibrio parcial.

Assim, através das ligacOes de mercados, sdo capazes de captar os efeitos de feedback e
flow-throw induzidos por mudangas de “politicas” (como a eliminagdo de barreiras comerciais),
segundo Gilbert (2001). Usualmente, os modelos sao multisetoriais € multiregionais, modelando
o comportamento maximizador de utilidade e de lucros dos agentes econdmicos, o que possibilita
a estimacao de alteracdes de bem-estar.

A literatura tedrica acerca dos processos de integracdo econdmica regional, medidos
através da criacdo e desvio de comércio, traz resultados ambiguos. Nesse sentido, os efeitos
liquidos dependerdo de caracteristicas, tais como: sensibilidade as barreiras comerciais, o nivel
das mesmas, volume inicial de comércio, ocorréncia de retornos constantes, nivel de precos e
custos, entre outros (CASTILHO, 2002). Surge desse fato, portanto, a importancia da aplicagio
empirica dos modelos para avaliar os efeitos de politicas comerciais tais como a reducdo de
barreiras ao comércio através de acordos preferenciais e multilaterais.

Em termos de equilibrio geral, os modelos podem ser estaticos ou dindmicos. Os modelos
estaticos levam em conta um horizonte de médio e longo prazo, ja contando com o equilibrio no
mercado de fatores. Os ganhos advém da especializagdo da producdo, de acordo com as
vantagens comparativas, alteracdo dos termos de trocas e melhora da eficiéncia através da
competicdo externa e economias de escala. Nos modelos estaticos, usualmente nio se observa em
quanto tempo se alcangard o novo equilibrio, mas se considera que seja longo suficiente'® para
que os precos se ajustem completamente, e para que as indudstrias respondam aos choques
exogenos (WATANUKI; MONTEAGUDO, 2002). Em modelos dinamicos (DIAO;

SOMWARU, 2001, por exemplo), levam-se em consideracdo as alteracOes em termos de

18 . . . o - . A
Brown, Kyota e Stern (2005) “arriscam” afirmar que os ajustes devem ocorrer em, no minimo, dois ou trés anos.
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poupanga/investimento e crescimento econdmico, o que resulta, na maioria dos casos, em efeitos
quantitativamente mais expressivos.

Além de dindmicos ou estdticos, os modelos também podem ser de concorréncia perfeita
ou imperfeita. Em modelos com concorréncia perfeita, ao estilo “Hecksher-Ohlin™, espera-se que
os proprietarios do fator abundante ganhem com comércio e que os proprietdrios do fator escasso
percam, segundo o Teorema de Stolper-Samuelson (1941). Porém, mais fontes de ganhos de
comércio, como retornos crescentes de escala e variedade de produtos, caracteristicas de modelos
de concorréncia imperfeita, dividem os ganhos entre os fatores e, assim, é usual observar que
tanto capital quanto trabalho se beneficiem com o comércio multilateral.

Adicionalmente, em modelos de concorréncia perfeita, espera-se que a integracdo
comercial reduza as transagdes com os paises excluidos do acordo, o que melhora os termos de
troca dos membros em relagdo ao resto do mundo. Contudo, num modelo com economias de
escala, o efeito pro-competitivo da liberalizacdo comercial pode gerar um corte no preco e um
acréscimo na oferta para paises de fora do bloco. Os termos de troca dos membros do acordo,
neste caso, podem deteriorar-se (BROWN, KYOTA; STERN, 2005).

Para melhor compreensao dos diferentes tipos de modelos de equilibrio geral empregados
na literatura, cabe, nesse momento, classifica-los em trés diferentes “geracdes”, conforme

defini¢do de Baldwin e Venables (1995):

- 1* fase: Estrutura de concorréncia perfeita, com resultados dependendo de alocacdo de
recursos e termos de troca;

- 2* fase: Estrutura de concorréncia imperfeita, agregando economias de escala e
diferenciacao de produto;

- 3*fase: Efeitos de poupanga, investimento e crescimento econdmico.

Segundo Gilbert (2001) e Robinson e Thierfelder (1999), os resultados obtidos através do
modelo padrdo de equilibrio geral computdvel, com pleno emprego de fatores e concorréncia
perfeita, podem ser considerados como lower bounds dos efeitos da liberalizacdo comercial. Para
os autores, os resultados encontrados em termos de variacdo do bem-estar em modelos de

equilibrio geral sdo normalmente pequenos e decepcionantes do ponto de vista da elaboragdo de
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politicas. Contudo, € importante levar em conta que, apesar dos resultados serem considerados
limites inferiores, normalmente os modelos simulam algo que dificilmente ocorre, especialmente
no curto prazo, que € a eliminacao completa de barreiras (tariférias).

Em andlises através de modelos de inspiracdo neocldssica, os ganhos tedricos esperados
sdo superiores aqueles obtidos nos cédlculos. Os resultados parecem ter o sinal correto, mas a
magnitude errada. Em concorréncia perfeita, a concepg¢do € estilo “ricardiana” para os ganhos de
comércio (de dotagdo de fatores). Em modelos que adotam a hipdtese de concorréncia imperfeita,
observa-se uma caracteristica “smithiana”, em que mercados mais amplos possibilitam aumento
de eficiéncia devido a escala.

Em concorréncia perfeita, os resultados passam a depender do nivel de barreiras
encontrado no mercado, gerando efeitos maiores com elasticidades de exportagdo/importacio
maiores. Quando essas sdo uniformes entre setores, os fluxos de comércio passam a depender
somente do montante de barreiras encontradas, com ganhos maiores para segmentos com margem
de liberalizag@o maior.

Os resultados encontrados através da aplicagdo de modelos de equilibrio geral, apesar de
seus atributos, precisam ser qualificados adequadamente. Deve-se levar em conta a inexisténcia,
nos cdlculos, de diversos aspectos que ndo estdo ligados diretamente ao comércio como reformas
politicas e modificagdes institucionais relacionados a criacdo de blocos comerciais (BROWN,
KYOTA E STERN, 2005). Adicionalmente, quando se utilizam modelos de segunda e terceira
geragodes, € necessdrio estabelecer diversos parametros, dando espaco para um campo amplo de
controvérsia, como o cdlculo das margens de preco-custo em diversas industrias imperfeitamente
competitivas (AZEVEDO, 2001).

Outra critica que deve ser levada em consideracdo € a de que os modelos supdem que a
reducdo das barreiras ocorrerd de forma simultanea, o que pode ndo ocorrer, dado que € usual que
os paises acordem em reduzir gradualmente suas estruturas de prote¢do ao comércio
internacional, suavizando os efeitos de ajustamento nos segmentos em que ndo se observam
vantagens comparativas. Em outras palavras, pode-se dizer que os modelos fazem comparacdes
do “antes” e do “depois”, supondo que todas as barreiras da base de dados utilizadas nos modelos
tenham sido eliminadas. Nos modelos estéticos, ndo se simula uma eliminagao gradual, como, de

fato, usualmente ocorre nos acordos comerciais entre paises.
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2.2.1 Revisao de literatura de aplicacoes de modelos de equilibrio geral aplicados ao

comércio internacional

Nesta se¢do, realiza-se uma revisdo de trabalhos de equilibrio geral aplicados que de
alguma forma levaram em conta os efeitos sobre o Brasil (ou Mercosul) em simula¢des com a
criagio da ALCA" e de outros blocos, subdividindo a se¢do nas diferentes geracdes de modelos,

conforme descrito anteriormente.

2.2.1.1 Modelos 1° Fase

Ferreira Filho (2003) utiliza uma jun¢do de modelos de equilibrio geral. Através de uma
metodologia desenvolvida por Horridge e Ferreira Filho (2003), o autor agrega o modelo
ORANIGFRZO, calibrado para o Brasil, com dados de 1996, com o modelo GTAP (versdo 5).
Desta forma, o autor pdde adequar os beneficios de um modelo global, GTAP, com um modelo
nacional detalhado, agregando consisténcia de uma andlise global com aspectos regionais.
Genericamente, a metodologia de agregacao dos modelos, segundo o proprio autor, “[...] allows
to ‘turn off’ the part of the country under focus in GTAP and ‘plug-in’ the detailed single country
model in its place.”

Assim, foi possivel analisar os impactos nacionais e regionais, dividindo os resultados em
43 produtos, 34 atividades e sete grandes regides, sendo que o Brasil estd subdividido em 27
outras regides, para levar em conta suas Unidades da Federacdo. A partir desta abertura, o autor
estimou os impactos de trés diferentes cendrios para o Brasil; quais sejam: 1) ALCA “ao estilo
Nafta”, com liberalizagdo maior para manufaturados; 2) ALCA com corte de 100% nas tarifas
intrabloco; e 3) acordo Mercosul-Unido Européia, aos moldes do cendrio “2”.

O resultado encontrado foi de que o PIB real apresentaria maior variacdo nos
experimentos “1” e ‘27, respectivamente 0,54% e 0,60%, quando comparados com o
experimento “3”, 0,31%. No mesmo sentido, o quantum importado e exportado teriam maiores

incrementos relativos nos dois primeiros cendrios do que no terceiro. Dentre os setores, destaque

" Uma resenha de trabalhos recentes de trabalhos acerca das iniciativas de integracio, enfatizando as diferengas
metodoldgicas pode ser encontrada em Castilho (2002)

%% Modelo inter-regional (HORRIDGE, 2001) derivado do modelo ORANI, que utiliza uma tecnologia “top-down”
para modelagem de economia inter-regional.
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para o segmento de cal¢ados e artefatos de couro, que apresentam o maior incremento entre todos
segmentos nos experimentos “1” e “3”, 15,02% e 4,15%, ficando na segunda coloca¢do no
experimento “2”, ao variar 13,5%, quando perderia para o café industrializado (15,05%). Ao
contrdrio do padrdo observado em diversos estudos (como em HADDAD; DOMINGUES;
PEROBELLI., 2002), nos quais a indudstria teria um beneficio com a ALCA, pode-se observar
que uma parte importante do complexo metal-mecanico (Material Elétrico, Equipamento
Eletronico e Automéveis) tenderia a reduzir sua atividade nos trés cenarios simulados, embora a
retracdo maior seja, de fato, no terceiro, que envolve a UE.

Cabe destacar que os modelos de Ferreira Filho (2003) e Haddad Domingues e Perobelli
(2002) diferem em pelo menos trés aspectos: 1) Haddad considera um closure de curto prazo
(estoque de capital fixo); 2) os resultados regionais deste tltimo baseiam-se em uma divisdo dos
resultados nacionais (também “top-down”, porém de forma diferente); e 3) somente os efeitos
bilaterais sdo considerados, sem levar em conta o feedback entre as economias e terceiros paises.

No que tange aos resultados regionais brasileiros, é possivel concluir que a ALCA geraria
resultados negativos para os estados da Regido Norte, ao passo que o acordo com a UE tenderia a
reduzir o nivel de atividade nos estados da Regido Sudeste. O acordo com a UE é o que geraria
menor concentragdo espacial dos resultados, na medida em que reduziria a atividade na Regido
Sudeste, que concentra a maior riqueza do pais. Adicionalmente, pode-se observar que a ALCA
apresentaria, segundo as estimativas do autor, melhores resultados para o Rio Grande do Sul e
Parand, devido ao desempenho dos calcados e artefatos de couro no primeiro e do café
industrializado no segundo. No caso da UE, o Rio Grande do Sul também apresentaria bons
resultados, porém sdo as Regides Norte e Nordeste que teriam os maiores beneficios.

Gurgel, Bitencourt e Teixeira (2002), utilizando o GTAP, focam o impacto de acordos
comerciais realizados pelo Mercosul, levando em conta dois cendrios distintos (ALCA/Mercosul
e Unido Européia), especialmente no que tange a produtos agricolas®'. No entanto, cabe salientar,
as estimativas também levaram em conta o “Mercosul completo” (eliminagado de tarifas entre seus

membros) e a realizagdo de acordos firmados na Rodada do Uruguai. Assim, alguns resultados

! Os autores utilizaram os seguintes setores para analisar os impactos: arroz, trigo, outros grios, outras culturas,
produtos animais, produtos florestais, alimentos e manufaturas.
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finais dizem respeito a estes aspectos e ndo, especificamente, a ALCA ou ao acordo
“Mercoeuro”™?.

Dentre os resultados do primeiro cendrio (ALCA), os autores destacam que o acordo “ndo
traz grandes variacOes de producdo e bem-estar”, embora positivos para a maioria dos produtos,
de acordo com a agregacdo utilizada, e para o Brasil como um todo em termos de bem-estar.
Adicionalmente, observa-se uma dinamizacdo do comércio, com ganhos para os produtos
exportaveis. Para os produtos manufaturados como um todo, hd um incremento tanto de suas
vendas quanto de compras externas. Finalmente, pode-se concluir que em termos de utilidade per
capita, de PIB e de variacdo equivalente™, o Brasil é aquele que apresentaria a maior crescimento
entre os paises do Mercosul e entre todos analisados, exceto pela variacdo equivalente, perdendo
apenas para os EUA.

No segundo cendrio, a produgdo, em geral, cresce mais do que no primeiro para os paises
do Mercosul. Em termos de bem-estar, os indicadores sdo mais positivos do que com a ALCA, o
mesmo ocorrendo com o incremento do PIB. Em termos de comércio, pode-se dizer que as
exportacdes de produtos agricolas crescem mais no acordo coma Unido Européia, embora as
manufaturas tenham melhor desempenho diante da ALCA. Na balangca comercial, embora a
variagdo proveniente dos acordos seja positiva, em ambos os casos, hd um incremento maior no
segundo cendrio proposto.

Valverde e Teixeira (1997), utilizando GTAP e sua base de dados (segunda versdo),
concluem que a ALCA tem um impacto positivo para o Brasil em todos indicadores econdmicos,
embora de pequena intensidade. Os autores indicam também que a criagdo da drea de livre
comércio traz beneficios ao setor de graos dos Estados Unidos, assim como do Canadd, devido
aos incrementos de quantidades produzidas e exportadas, prejudicando, por outro lado, o setor de
graos no Brasil. O trabalho indica que hd ganhos para o Brasil na producio de outros produtos
vegetais — como acticar —, produtos animais, florestais, minerais, produtos da industria
alimenticia, bebidas e fumo.

Para Pereira (2001), que utilizou o GTAP versdao 4 (1998), tanto Brasil como Argentina

teriam incrementos no PIB ao implementar a ALCA ou o acordo Mercosul-Unido Européia.

** Denominagdo concebida pelos autores ao acordo entre Mercosul e Unido Européia.

» E uma medida de bem-estar em termos monetdrios que mostra o impacto de uma variagdo de preco na utilidade.
Em outras palavras, mede quanto dinheiro teria de ser dado ao consumidor antes da reducdo do prego para lhe deixar
tdo bem quanto estaria apds a variacdo do preco.
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Assim como usualmente observado na literatura aplicada, a autora implementa, inicialmente, uma
unido aduaneira no Mercosul, liberando o comércio intra-regonal, dando plena vigéncia a Tarifa
Externa Comum (TEC). Um aspecto interessante foi a realiza¢do de diferentes agregacdes (duas
detalhando mais os produtos industriais e duas os setores agricolas). Na média das diferentes
simulacdes realizadas, o PIB brasileiro cresce 0,76 ponto percentual a mais no acordo entre
Mercosul e Unido Européia. A Argentina também teria melhores resultados nesse ultimo acordo,
com o PIB elevando-se em quatro pontos percentuais acima do observado com a ALCA. Para os
termos de troca, um dos fatores determinantes na variagdo da renda (PIB), também é observado
melhor resultado no acordo com os europeus.

Adicionalmente, as exporta¢des industriais teriam um incremento no acordo que engloba
as Américas, mesmo com uma queda da produgdo destes bens. Com o acordo com a Unido
Européia, as exportacdes de produtos agricolas teriam uma variagdo mais expressiva que, vale
salientar, eleva sua producdo nos dois cendrios. E interessante notar que, muitas vezes, O
incremento das exportacdes estd associado também a elevag@o das importagdes, em substituicio a
producdo doméstica, o que ocasiona um impulso ao fluxo de comércio que pode, conjuntamente,
resultar em queda da producdo, especialmente nos casos de setores em que o pais ndo possui
vantagens comparativas.

Laens e Terra (2003), valendo-se do GTAP (versdo 5) realizam um estudo inédito até
entdo ao estimar os efeitos da ALCA levando em conta os acordos ja existentes no hemisfério, o
que altera as tarifas da base de dados do modelo GTAP*, passando de consolidadas a
preferenciais/aplicadas. Como as tarifas aplicadas alteraram-se significativamente ao longo da
década de 90 no hemisfério, obtém-se resultados diferentes se forem contabilizados: o GSP
americano e canadense, as preferéncias concedidas pela ALADI, Comunidade Andina (CAN),
Mercosul, Caribbean Basin Initiative (CBI), Mercado Comum Centro Americano (MCCA), entre
outros. Assim, tanto a liberalizag@o intra-bloco ocorrida quanto as reducdes de tarifas para outros
paises foram levadas em conta. Como estas sdo inferiores as obtidas através da base de dados do

GTAP 5, os resultados estimados (em termos de bem-estar, por exemplo) sdo menores.

* A partir do GTAP 6, a base de dados de protegdo j4 inclui as tarifas aplicadas. Até entdo, as tarifas da base de
dados eram aquelas consolidadas na OMC, ou seja, as maximas aplicdveis por cada pafs. Nesse sentido, ¢ usual notar
que as tarifas aplicadas sdo, por defini¢do, iguais ou inferiores as consolidadas. Esta diferenca € maior nos paises em
desenvolvimento, ao passo que os paises desenvolvidos tém tarifas aplicadas préximas as tarifas consolidadas na
OMC.
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Numa simulacdo dos impactos da ALCA realizada por Laens e Terra (2003) para ilustrar
a diferenca entre os resultados, verificou-se que, em termos de variagdo equivalente (em % do
consumo), passou-se de 1% (tarifas GTAP 5) para 0,25% (tarifas preferenciais) no caso do Brasil,
de 0,08% para 0,10% para os EUA e de —0,09% para —0,05% na Unido Européia. No entanto,
chama a aten¢do o caso do Uruguai, que passa de 1,38% com as tarifas do GTAP para —0,04%
com as tarifas preferenciais e do Chile, passando de 0,40% para —0,12%. Segundo as autoras,
nesses dois paises, os resultados passaram de positivos a negativos devido a importancia das
preferéncias existentes desfrutadas pelos dois paises nos mercados de seus principais parceiros
comerciais. Sao casos tradicionalmente chamados na literatura de erosao de preferéncias.

Os resultados de acordos comerciais com diversos paises podem ser compreendidos como
a soma de resultados de multiplos acordos bilaterais entre eles. J4 os impactos de cada acordo
bilateral dizem respeito a soma dos efeitos diretos em cada parceiro da abertura de seu préprio
mercado e da melhoria de acesso ao mercado de seus parceiros, além dos efeitos indiretos sobre
terceiros paises. Num modelo estatico, deve-se levar em conta a criacio e desvio de comércio, 0s
termos de troca e o acesso a mercado. Com o intuito de captar estes efeitos, Laens e Terra (2003)
quebraram as estimativas da integracdo da ALCA em quatro componentes: 1) abertura do
Mercosul para os demais paises da ALCA; 2) abertura dos demais paises da ALCA ao Mercosul;
3) area de livre comércio nos demais paises da ALCA; e 4) complementacio do Mercosul
(eliminagdo completa das tarifas intrabloco). Somando-se os resultados das trés primeiras
simulagdes e reduzindo da quarta (sempre em termos de variacdo equivalente), obtém-se o
impacto de bem-estar da ALCA, liquido do complemento do Mercosul, que foi positivo para
Brasil e Argentina e negativo para o Uruguai. Retirando os produtos agricolas do acordo, os
resultados para os dois primeiros seguem positivos em termos de bem-estar, embora menores.

O efeito (1) € negativo para o Mercosul, na medida em que a perda do acesso ao mercado
intra-Mercosul, devido a “abertura unilateral”, mais do que compensa os efeitos liquidos de
alteragc@o nos termos de troca, criagdo e desvio de comércio (que sdo elevados para o Brasil). O
efeito de (2) € o mais positivo de todos, contabilizando o acesso a mercado de cada um dos paises
do Mercosul aos demais da ALCA. O evento (3) é, naturalmente, negativo para o Mercosul, na
medida em que uma drea de livre comércio sem o bloco é discriminatéria. O evento (4) é

positivo, referindo-se a eliminagao de tarifas ainda existentes no bloco.
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Finalmente, Laens e Terra (2003) simulam diversos acordos alternativos dentro do
hemisfério e chegam a conclusdo de que para o Brasil, a melhor op¢do seria a ALCA, ao passo
que para Argentina e Uruguai, o mais benéfico seria o SAFTA (South American Free Trade
Area). Curiosamente, afirmam as autoras, as acdes em ambito politico brasileiras sdo em favor do
SAFTA, enquanto dos outros dois vém sendo mais direcionadas para a ALCA, o que contradiz os
aspectos econdmicos estimados pelo estudo.

Harrison et al (2002) introduzem uma inovagdo ao romper com a andlise convencional de
“agente representativo”, ao desagregar, para o Brasil, os consumidores em 20 tipos diferentes,
sendo 10 urbanos e 10 rurais. Primeiro, os autores estimam, através de um modelo estatico de
concorréncia perfeita, o impacto de diversos acordos (ALCA, Mercosul-UE, multilateral,
liberalizacao unilateral do Mercosul ou dos demais da ALLCA, etc.), valendo-se do GTAP versao
5% e utilizando 0 GAMS-MPSGE (RUTHERFORD, 1999 apud HARRISON et al., 2002). Para o
Brasil, em termos de bem-estar, um acordo amplo com a UE (+0,9%, em variacdo equivalente
sobre o consumo) traria resultados 1,5 vez superior aquele obtido com a ALCA (+0,6%). No caso
da ALCA, cerca de dois tercos do resultado diz respeito ao maior acesso a mercados. Se estes
acordos forem simultaneamente realizados, os ganhos seriam superiores aos beneficios obtidos
através de cada um, separadamente. Porém, caso a UE mantenha as barreiras aos produtos com
maior prote¢do (alimentos em geral), os ganhos caem substancialmente, (de 0,9% para 0,1%). No
caso da ALCA, a manutencio de barreiras, o que poderia ocorrer com a utilizacdo de medidas
antidumping em produtos como graos, laticinios e agucar, resultaria num ganho menor de bem-
estar para o Brasil em relacdo ao cendrio de abertura completa (de 0,6% para 0,4%).

Ainda segundo o referido estudo, em termos setoriais, para cada acordo hd um impacto.
Contudo, pode-se concluir que, no caso do Brasil, produtos agricolas e de couro elevam sua
producdo e exportacdo com a redugdo das barreiras ao comércio, ao passo que diversos setores da
inddstria de transformacgdo apresentam queda, refletindo a maior prote¢do observada no pais. Ou
seja, segmentos menos intensivos em capital tendem a ganhar.

Assim, abrindo a andlise para os diferentes tipos de consumidores, o impacto nos saldrios

da mao-de-obra pouco qualificada € positivo (seguindo o Teorema de Stolper-Samuelson),

* Os autores introduziram modificacdes 2 base de dados do GTAP, especialmente, no que se refere as elasticidades
dos fatores, que foram recalculadas, a atualizacdo da matriz de insumo-produto do Brasil para 1996, dados de
protecdo e utilizam a Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) para obter informacdes de multiplos consumidores
distintos.
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ocasionando um incremento de bem-estar aos mais pobres que supera em quatro vezes a média
dos ganhos do “agente representativo”. Os proprietdrios de terra também elevam seu bem-estar
de forma substancial, mesmo assim, o Indice de Gini calculado apos as simulacdes com a ALCA
¢ menor do que antes de sua implementacdo no Brasil. Finalmente, os autores observam que para
os mais pobres, os ganhos advindos de realocacdo sdo relativamente mais importantes do que

aqueles advindos de acesso a mercados.

2.2.1.2 Modelos 2° Fase

Watanuki e Monteagudo (2002) realizaram simulagdes utilizando um modelo de
equilibrio geral estdtico construido com base em uma Social Accounting Matrix (SAM) para cada
pais/regido, com base no ano de 1997, para mensurar os impactos de acordos “Sul-Sul” e “Norte-
Sul”. Além da reducdo de tarifas, os autores levaram em conta os subsidios as exportacdes € o
apoio doméstico. Mais ainda, dois aspectos da “nova teoria do comércio” foram incorporados no
estudo; quais sejam: externalidades ligadas ao comércio e economias de escala nas industria de
produtos manufaturados. O primeiro diz respeito a trés aspectos: a) quanto maior o comércio,
maior a produtividade do setor exportador; b) quanto maior a importagdo de bens de capital,
maior a produtividade; ¢) quanto maior a exporta¢do, maior a produtividade fisica do capital, o
que eleva a eficiéncia.

Entre os cenarios simulados estdo os acordos: SAFTA (Mercosul, Chile e CAN);
Mercosul-EUA; Mercosul-Unido Européia; e ALCA. Os autores ndo calculam resultados em
termos de bem-estar, embora utilizem um modelo de equilibrio geral. Os resultados sdo
apresentados para o PIB, as exportacOes e as importagdes. No caso do Brasil, o SAFTA promove
um aumento de 7% nas exportagdes de manufaturas pesadas, com destaque para automoéveis
(9,1%) e ferro e ago (7,2%). No total, as vendas para os paises da América do Sul crescem 1,49%
enquanto as importacdes e o PIB se elevam em 0,99% e 0,46%, respectivamente.

No acordo com os EUA, os ganhos sdo mais pronunciados devido ao tamanho do
mercado, que permite o aumento da escala na producdo. Nesse caso, as exportacdes se elevam em
6,17% enquanto as importagdes tém alta de 5,28%, gerando um desvio de comércio em relagdao
aos paises fora do acordo. As exportacdes do bloco que apresentam o maior crescimento sdao de

manufaturas leves (20%), dentre as quais os alimentos processados (35%) nos quais a prote¢ao
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americana € relativamente elevada. Porém, destaca-se também o incremento nas vendas de
manufaturas pesadas (7,1%), especialmente pelo Brasil em ferro e aco. No PIB, a variacdo
estimada € de 2,59%, superior ao esperado no SAFTA.

Com a Unido Européia e a ALCA, os ganhos sdo superiores aos anteriores, especialmente
pelo tamanho dos mercados, mas também pelas barreiras existentes aos produtos agricolas no
bloco europeu. Respectivamente, espera-se uma elevagdo nas exportacdes brasileiras em 12,93%
e 8,50%. No caso do acordo com a Unido Européia, nota-se uma expressiva concentracdo do
incremento das vendas de produtos agricolas, constituindo 93% da elevacdo das vendas
brasileiras com aquele destino. J4 no caso da ALCA, espera-se uma elevacdo maior de
manufaturas pesadas. As importagdes brasileiras da UE e da ALCA apresentam um crescimento
estimado de 9,78% e 7,13%, em ambos os casos recaindo sobre manufaturas pesadas, seja em
bens de capital, produtos intermedidrios ou de consumo durdvel. Os resultados de ambos acordos
em termos de PIB sdo de 4,94% e 3,39%, respectivamente.

Um outro modelo de equilibrio geral, o Modelo Michigan de Producdao e Comércio
Mundial®, é utilizado por Brown, Kyota e Stern (2005). Nesse modelo sdo incorporados:
concorréncia imperfeita, retornos crescentes de escala e variedade de produto e servicos® .
Adicionalmente, os autores construiram barreiras para os servi¢os. Os ganhos da realizacdo da
ALCA para seus membros, em termos de bem-estar, atingem US$ 118 bilhdes. Os autores nio
abriram os resultados para o Brasil, embora seja intuitivo que parte dos ganhos estimados para a
América do Sul (exceto Chile) tenha forte correlagdo com os ganhos do pais. A América do Sul é
a regido que mais ganha com o bloco (US$ 27,55 bilhdes), apds os EUA (US$ 67,59 bilhoes).

Porém, mais interessante ainda é a decomposi¢cdo desses ganhos do continente. Segundo
os autores, do total de aumento de bem-estar observado pela América do Sul, a maior parte diz
respeito a liberalizacdo do setor de servicos (US$ 18,22 bilhdes), em especial pelas elevadas
barreiras estimadas pelos autores. Em termos de exportacdes e importagcdes da ALCA, o
incremento € de US$ 59,3 bilhoes e US$ 60,3 bilhdes, respectivamente, sendo US$ 19 bilhdes e
USS$ 16,5 bilhdes devidos a América do Sul. Em termos de produgio, estima-se uma queda nos
segmentos de madeira e produtos de madeira, equipamento de transporte, mdaquinas e

equipamentos € servigos, ao passo que se espera uma alta na producdo da agricultura, extracio

*% A base de dados utilizada é do GTAP 5.4
" O niimero de produtos equivale ao nimero de firmas.
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mineral, alimentos, bebidas e fumo, produtos manufaturados intensivos em trabalho, quimicos,
minerais ndo metalicos e de metal.

Apesar do nivel de emprego na economia nio se alterar™, hd uma modificagio na
composi¢do dos empregos entre os setores, apds a abertura comercial, especialmente devido a
variagOes na producio e na substitui¢do de capital/trabalho, refletindo as vantagens comparativas
dos setores. Na América do Sul, observa-se uma expansao no setor agricola, na extrativa mineral,
e nos segmentos industriais de fumo, bebidas e alimentos e couro e calcados. Por outro lado,
verifica-se um declinio nos segmentos mais intensivos em capital e no setor de servicos.

Brown, Kyota e Stern (2005) concluem que a abertura unilateral dos paises da ALCA
geraria ganhos de bem-estar para os paises do bloco da ordem de US$ 476,8 bilhdes, ante os US$
118,8 bilhdes da criacio da ALCA. Em nivel mundial, a abertura unilateral dos paises da ALCA
teria um efeito de US$ 812,7 bilhdes, superior aos US$ 109,5 bilhdes da formagdo do bloco. Ja
um acordo multilateral de livre comércio resultaria num ganho de US$ 751,2 bilhdes para os
paises membros da ALCA e US$ 2.4 trilhdes para os paises em dmbito global.

Gilbert (2001) vai além das hipdteses mais tradicionais, focando aspectos mais especificos
de paises em desenvolvimento pouco explorados na literatura, como estrutura dual da economia
(rural e urbana), imperfeita mobilidade do fator trabalho e a necessidade de substituicdo de
receita de impostos diante das perdas provocadas pela reducdo das tarifas de importagao.
Aplicando o instrumental de equilibro geral, com dados do GTAP 4 através do GAMS, o autor
simula a ALCA e seus efeitos para os paises mais representativos do hemisfério, dentre os quais o
Brasil. O autor mantém a hipdtese padrdao de livre mobilidade de capital, porém adiciona um
desemprego parcial da mdo-de-obra, embora o trabalho siga sendo mével entre setores dentro de
uma regido. As restri¢cdes a migracao aplicam-se aos movimentos agregados entre regides.

Gilbert (2001) compara os resultados de seu modelo com a formata¢do padrdo da
literatura, de pleno emprego dos fatores e observa que, com as hipdteses que caracterizam 0s
paises em desenvolvimento acima mencionados, os ganhos de bem-estar no Brasil passam de
USS$ 736,9 milhdes para US$ 3,15 bilhdes. Ao introduzir mobilidade imperfeita do fator trabalho,

observa-se uma reducdo do custo de migra¢do, um aumento ou queda no efeito sobre o emprego e

28 < . - (e ~ ~ .

Isso ocorre porque o emprego total é determinado por forcas macroecondmicas e politicas que ndo estdo contidas
no modelo e ndo sdo incluidas nas negociagdes de acordos comerciais. No caso em tela, hd, ainda, a suposicao de
pleno emprego, como tradicionalmente ocorre nos modelos neoclassicos.
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um efeito alocativo geralmente negativo. Nos paises analisados, exceto pela Argentina, encontra-
se um incremento no bem-estar, sendo que, para o Brasil, chega-se a um incremento de bem-estar
da ordem de US$ 5,97 bilhdes. Ao acrescentar a hipdtese de que a queda da receita de tarifas de
importagdo serd compensada com impostos sobre a produciao, mantendo os subsidios constantes,
o autor encontra um resultado, de certa forma, curioso, na medida em que hd um incremento de
bem-estar para alguns paises, como Brasil e México. Isto ocorre porque a taxagdo sobre a

producdo aparentemente diminui o potencial de efeitos liquidos negativos de bem-estar.

2.2.1.3 Modelos 3° Fase

Uma abordagem interessante acerca dos impactos advindos da implementagdo de acordos
comerciais € aquela que leva em conta os efeitos dindmicos, a partir da reducdo das barreiras, que
captando outros aspectos além dos efeitos de realocacdo e de termos de troca. Diao e Somwaru
(2001) implementaram um modelo dindmico para estimar os impactos da ALCA, no qual firmas
e consumidores t€m um comportamento forward-looking, através do qual alteram suas escolhas
de poupanga, investimento, acumulagcdo de capital e empréstimos internacionais diante de um
acordo preferencial de comércio. O modelo é baseado na teoria neocldssica de crescimento e,
assim, as decisdes de poupanga-investimento sdo endogenas.

Com um modelo dindmico, torna-se possivel calcular o impacto sobre o crescimento da
produtividade, que sdo modelados a partir do incremento dos transbordamentos tecnoldégicos
(technological spillovers) incorporados nos bens de capital importados pelos paises em
desenvolvimento com origem nos paises desenvolvidos. Portanto, paises em desenvolvimento
podem, por exemplo, vir a aprender mais rapidamente ou a adotar novas tecnologias, o que
estimula seu crescimento.

Os autores subdividem as estimag¢des em dois cendrios. No primeiro, consideram apenas
os ganhos tradicionais de acordos preferenciais de comércio, cotejando criacdo e desvio de
comércio ao estilo Viner (1950). Neste cendrio, os efeitos sdo pequenos e distintos entre as
regiOes analisadas. Para o Mercosul, os efeitos de curto (ano um) e médio prazo (ano 10) sdo
negativos em termos de bem-estar (variacdo equivalente, respectivamente —0,26% e —0,05%),
embora positivo no longo prazo (em steady state, +0,23%). Os impactos iniciais negativos estao

ligados a queda na receita de imposto de importacdo que, por suposicdo do modelo, € transferida
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de forma lump-sum para os consumidores da regido. Outro ponto crucial — e mais importante — é
a perda devido a alteracdo dos termos de troca. No segundo cendrio, levando em conta os demais
aspectos citados anteriormente, estima-se um incremento significativo no curto, médio e longo
prazos (+0,76%, +7,04% e 12,35%). Para EUA e Canad4, os beneficios viriam, em grande parte,
das oportunidades de investimento criadas a partir da incapacidade dos paises em
desenvolvimento da regido de se financiarem com suas poupangas domésticas, tanto através de
empréstimos internacionais como de investimentos estrangeiros diretos.

Dentre os estudos que se valeram de modelos dindmicos para estimar os efeitos de
acordos comerciais, destaca-se também Decreux e Guérin (2001). Os autores utilizaram a base de
dados do GTAP, porém, alteraram a estrutura de protecdo através do MacMaps®. Nessa base, hd
uma integracdo de medidas tarifarias bilaterais (tarifas especificas, compostas, etc) que sdo
transformadas em ad valorem, além de apresentar as barreiras de antidumping em separado e
eliminar o cardter endégeno de ponderar a tarifa de importagao pelo fluxo de comércio (Bouét et.
al., 2001). Os autores incluem também os investimentos estrangeiros diretos, que sao
responsdveis por parte dos efeitos dinamicos desses modelos.

Os autores realizaram trés simulacdes: a) formacdo da ALCA; b) acordo Mercosul-UE; ¢)
a realiza¢do simultanea de ambos acordos. O resultado encontrado pelos autores mostra que 0s
maiores ganhos ocorrem no terceiro cendrio, em que ambos acordos sdo implementados, seguido
do segundo cendrio e, posteriormente, do primeiro. O acordo coma ALCA beneficiaria produtos
manufaturados, leite e agucar, ao passo que no caso de Mercosul-UE, seriam os produtos de
origem agricola, com uma reducdo nas exportacdes de alguns produtos manufaturados, como

veiculos e metais.

* Base de dados de protecdo, elaborada pelo CEPII (Paris) e pelo ITC (Genebra). Ver Bouét et al. (2001) e Bouét et.
al. (2002). A partir do GTAP 6, essa base de dados de protegdo ja esta incorporada.
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3 MEDIDAS ANTIDUMPING: UMA ANALISE DE REGIME
MARKOVIANO

O presente capitulo tem o intuito de investigar as exportagdes brasileiras de produtos que
sofreram medidas antidumping por parte dos EUA desde os anos 1990, verificando a ocorréncia
de quebras estruturais nas séries sujeitas a antidumping através da metodologia de mudanga de
regime markoviano. Mais ainda, busca-se identificar as caracteristicas dessas séries temporais pré
e pos decisdes positivas ou negativas, diferenciando-as em dois regimes nao-observaveis, através
da metodologia de Mudanca de Regime Markoviano sobre a média das séries.

Dentre os aspectos levados em conta para a anélise, ressaltam-se as datas das alteracdes de
regime e sua relagcdo com as datas do inicio da peticdo e das decisdes preliminar e final®, as
médias de crescimento e variancias em ambos regimes e as probabilidades de transicdo entre os
regimes. Até onde se sabe, o ferramental oferecido pela andlise de mudanca de regime
markoviano ainda ndo foi utilizado para a avaliacdo de antidumping, sendo esta, portanto, uma
das contribuicdes deste capitulo. O objetivo deste capitulo ndo € o de detalhar de forma
aprofundada o método, embora ele seja descrito na secdo 3.1, mas sim o de usar a ferramenta
para obter conclusdes acerca do comportamento das séries afetadas por processos antidumping.

Nesse sentido, algumas questdes podem ser respondidas, tais como:

e Serd que o regime de crescimento pré-imposi¢ao de direitos antidumping se altera
com a imposi¢ao desses direitos?

e A simples peti¢do é capaz de alterar a demanda pelo produto? Ha, portanto, efeito
investigacao?

e Uma decisdo preliminar positiva € fundamental ou € necessdria uma aprovagao
final para uma mudanca de regime?

¢ (Qual regime apresenta uma maior variancia? Ou seja, hd mais incerteza associada
ao regime de maior crescimento da demanda pelo produto ou pelo regime de

menor crescimento?

%% Nos EUA, para se chegar & imposicio de uma barreira antidumping, é necessério realizar uma avaliagio preliminar
acerca da ocorréncia de dano a inddstria norte-americana e de dumping no pais peticionado, que poder durar de trés
meses a um ano, e uma decisao final posterior, com a agregacdo de novos elementos para a comprovagdo de dano e
dumping pelas partes (Ver secdo 2.1.3). As tarifas eventualmente impostas na decisdo preliminar ndo
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e Os processos antidumping sao antecedidos de periodos longos de crescimento de
importacoes?
e H4 uma retomada do regime de maior crescimento quando sdo impostas barreiras

antidumping?

Alguns estudos anteriores avaliaram aspectos semelhantes e distintos a estes, decorrentes
de medidas antidumping dos EUA sobre o Brasil, dentre os quais, Castilho (2006) e Lima-
Campos e Vito (2004). Este ultimo leva em conta todas as imposi¢des desde a década de 1990 e
encontra resultados, através de estatisticas descritivas, que confirmam a ocorréncia do efeito
investigacdo e do antidumping sobre as exportagdes brasileiras quando aprovado. Ja Castilho
(2006) utiliza um painel de dados das exportacdes brasileiras e de informagdes sobre 0s processos
conduzidos pelos EUA para avaliar os efeitos da politica antidumping norte-americana sobre as
exportacdes brasileiras. Uma inovacdo daquele trabalho € a avaliacdo dos diversos efeitos
provocados pelo antidumping; tais como: destruicao de comércio; desvio de comércio; deflexao
de comércio; e depressiao de comércio.

Este capitulo, embora trate do mesmo tema e busque avaliar também os impactos do
antidumping sobre as exportagdes brasileiras, possui uma metodologia distinta, valendo-se do
método de Mudanga de Regime Markoviano, o que permite conclusdes também distintas dos
trabalhos que o precederam.

A seguir, apresenta-se a metodologia, seguida da secdo que descreve o detalhamento dos
dados e das fontes utilizadas. Na secdo posterior, realiza-se a exposi¢do dos critérios para as
séries selecionadas para serem avaliadas e os resultados encontrados para cada série

separadamente e, ao final, em conjunto. Por dltimo, apresenta-se a conclusdo do capitulo.

necessariamente precisam ser repetidas na decisdo final, podendo ser maiores, menores ou até eliminadas, de acordo
com a analise dos dados.
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3.1 Modelo de Mudanca de Regime

Partindo de um modelo de regressdo linear sem mudancga de regime, y, = X, +¢&, com

g, ~NID(0,5°), os pardmetros /3 e o° podem ser estimados a partir da maximizacdo do log da
T

fun¢do de verossimilhanga, Ln(L) = Z In[f(y,)]. onde f{.) é funcdo de densidade’".
t=1

Entretanto, se hd uma quebra estrutural nos parametros, temos y, = X, +¢€,, em que

& ~ N/D(O,O'fI ), com s,=1,2,...,n. Neste caso, a func¢do log da Verossimilhanga32 passa a ser dada

T
por Ln(L) =Zln[f(yt /s,)], e os parametros a serem estimados sdo Sy, B, ....B. oy .0,
t=1

o;". Quando se conhecem 0os momentos em que ocorreram as quebras estruturais ¢ o nimero de
“regimes” que ird caracterizar a série de dados, a estimativa dos parametros € mais simples.

Porém, se s, € desconhecido, entdo o processo de estimacdo € mais complexo, pois 0s
fatores de peso para cada regime da funcdo de densidade marginal, que sdo dados por
P(s, =1/w,,) e P(s, =2/y,,), ndo sdo conhecidos. Desta forma, para que seja estimada esta
funcdo de densidade, é necessario fazer uma hipdtese sobre o comportamento estocdstico de s,
que pode ser tanto dependente quanto independente de seus valores passados. Porém, o caso mais
interessante é dado quando s, depende de s;.;,5:.2,...,5:.k, OU s€ja, 0 regime no momento t depende
do regime nos momentos anteriores. Este processo € denominado de mudanga markoviana
(KIM; NELSON, 2000) de ordem k.

Ressalta-se que um processo de Markov € um processo estocdstico cldssico no qual a

varidvel aleatéria X, possui uma relacdo de dependéncia particular no tempo. O que ird
caracterizar este processo como sendo discreto ou continuo, sao os estados (S,) no qual a varidvel

pOdC Se encontrar.

1 -x,8)’
*! No caso de uma distribuigao normal tem-se f(y,) = ——— exp(—M) .
\27o? 20
1 - X ?
*2 Assim, para o caso de uma distribuigdo normal tem-se f(y,/s,) = - exp(— O, IZ'BS’) ).
\27o? 20,
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No caso de um processo discreto, tem-se que $=(12,3,...)e, em um processo continuo,
§ =(—o0,00). Além disso, se um processo de Markov tem um ndmero finito ou numerdvel de
estados, entdo ele € denominado de cadeia de Markov.

A caracteristica especial do modelo Markoviano é a hipétese de que a realizacdo do
regime S, € {1,...,k} ndo observado ¢ determinado por um processo estocastico Markoviano no
estado discreto e tempo discreto, que € definido pelas probabilidades de transicdo entre os
estados, ou, ainda, de a probabilidade de se passar de um regime para outro.

Seja uma varidvel aleatéria X , a probabilidade de X,,, estar no estado j, dado que X,

estd no estado i, denominada de probabilidade de transi¢do de um passo, € representada por:
P =Pr{X,,, =j/X, =i}

Como pode ser visto, a probabilidade de transi¢io F’,j””1 ndo € apenas fun¢do do estado,

mas também do tempo de transicdo. Por outro lado, se R-j“” for independente do tempo, entdao o

processo de Markov tem uma probabilidade de transicdo estacionéria, e R-j“” =h.

Como podem existir k estados, as probabilidades de transi¢do entre estes estados pode ser

representada através de uma matriz de probabilidade de transi¢do P =[p,]e M(kxk) tal como:

Pu Pun - Pn
p= p'lz p'zz p.kz G.1)

P Pu - P

k
onde: Z p; =1 para i=1,2,....k, p; 20 para ij=12,....k, e o vetor de probabilidade de

j=1
transicio de Markov é dado por P =(P,,..P,)", (K°xI).

A titulo de ilustracdo, considere a forma reduzida com apenas dois estados. Desta
maneira, s, € {1,2} e entdo 3.1 serd dado por:

1—
P={ Pu pzz} (3.2)
1-py, Px»

ou seja, uma cadeia de Markov de primeira ordem que representa a transi¢ao entre os dois estados

e que também pode ser vista como;
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p(stzl/st—lzl):pll p(st:1/S1—1:2):p21 (33)
p(s, =215 =D)=p, pls,=2/s_=2)=py

A partir do conhecimento dos valores em 3.3, é possivel calcular o tempo de durac,;flo3 3

que a varidvel permanece em cada regime a partir de . A duracdo em cada regime pode

ii
diferir entre si, porém, com a hipdtese de que a matriz de probabilidade de transi¢do € fixa, a
duracdo dos regimes serd constante no tempo. Ou seja, a durac@o condicional esperada nao varia
com o ciclo™.

Além da convergéncia da probabilidade ndo condicional, outra propriedade da cadeia de
Markov € a redutibilidade. Uma cadeia de Markov de k estados € redutivel se possui algum
estado que seja absorvente. Ou seja, se em 3.1 P € uma matriz triangular superior, entdo € dito
que esta matriz de transicdo ¢é redutivel. Por outro lado, se todos os regimes tem uma
probabilidade ndao condicional positiva, entdo o processo é chamado de irredutivel. A titulo de
ilustragc@o, considere novamente o caso de uma matriz de dois estados tal como em 4.2, desta

forma P € denominada de irredutivel e ergoticase p,, <1, p,, <le p,, +p,, >0.

Teorema Forte da Ergodicidade.

Seja {x,:0,1,2,...} um processo estritamente estaciondrio possuindo média finita m = E(x,).
) P | .. . -
Seja também x, =—(x, +x, +....+x,_,) a média amostral no tempo. Entdo, com probabilidade
n

1, a seqiiéncia {x,} converge para uma varidvel aleatdria no limite, denotada por x. Ou seja,

Pr{lim x, =x}=1. Ver Karlin e Taylor (1975).

n—oo

3 Seja D o tempo de duragio do estado j. Entdo, P(D=1)=1-P;, P(D=2)=P;(1-P;), P(D=3)=P";(1-P;) e assim

sucessivamente. Assim, a duracdo esperada do regime j é dada por E(D)=ZjP(D=j) =1(1-Py)+2(1-
=1

Pj)+3P°(1-Pj)+....... e, portanto, E(D) =

, ver Kim e Nelson (2000).

T
** Para uma discussdo sobre probabilidade de mudanga de regime variante no tempo, ver Diebold, Lee e Weinbach
(1994), Filardo (1994) e Filardo e Gordon (1998).
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Conforme ja comentado, num modelo de mudancga de regime markoviano, é presumido o

conhecimento da varidvel, mas nao dos estados. Como ilustracio, seja o vetor de observagdes
YV, =y ¥y)s {(yeR"Y 1=1...,T e os diferentes estados ndo observados em que a varidvel
pode se encontrar dado por s, € {1,...,k}.

Assumindo uma fung¢do de distribui¢cdo como 3.5 para a varidvel y;:

f<y,fu,>2}

f(y,/s,:j;e)=%e{ @i is120k (3.5)
27[0'j

entdo tem-se que y, ~ N(4,,0,) se o processo estd no regime 1, y, ~ N(i,,0;) se o processo

estd no regime 2 e assim sucessivamente até o regime k, onde o vetor de parametros do modelo é

2

dado por @ = (U, ly seereeis flyy O O3 ooy O}
Com o uso do teorema de Bayes, a fungdo de distribuicdo de densidade conjunta de y, e
s, que é o produto das densidades marginal e condicional, serd’

f(y,,s, = jl6)=1f(y,/s, = j;,0)f(s, = j/0). Desta forma, como existem k estados:

1(9,16)= 3 F{y,.5,16)

5,=1

k

f(y,/e):Zf(y,/s,;e)f(s,/e)

§;=1

integrando a varidvel s, para fora da densidade conjunta e somando todos os possiveis valores de

St.

.16 F18=110) exp{—(yr—ﬂ,-) } 46

2
270 20

Como existem T observacdes, o Log da verossimilhanca € entdo dado por:
T
In(L) =" logf(y,/6) (3.7)
t=1
E importante destacar que esta equagio descreve uma soma de distribuicdes que produz

uma densidade que depende de P(s, = j;6), com j=1,2,...k. Aqui o objetivo € maximizar a

* Note que, para dois eventos A e B, a probabilidade conjunta de A e B ocorrerem ao mesmo tempo, é dada por P{A
e B}=P{A/B}P(B).
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fungdo de verossimilhanga dos dados observados (y;,Y; y,....Y,/p,0) onde p=(p,,...py) € &
tal como definido acima, a partir da escolha dos pardmetros iniciais da populagdo (p,8), ou seja,

as probabilidades p;, as médias 4 e as varincias of, assumindo ainda a restri¢do

Zk:P(S, =j,0)=1.

j=1

Vale lembrar que uma vez que as equagdes que irdo descrever os diferentes valores de 1,
0;2 e p; sdo ndo-lineares, entdo ndo existe uma solugdo analitica definida. Desta forma, a
alternativa existente € utilizar um algoritmo de iteracdo que permita que se encontre a estimativa
de maxima verossimilhanca em 3.7.

Sendo assim, para o processo de iteracdo ser feito é necessario que sejam fornecidos os
valores iniciais do vetor de parimetros 6'” ao modelo. Porém, dado o desconhecimento desse
valor e lembrando que diferentes valores iniciais podem conduzir a resultados diversos ou, em
alguns casos, resultar em ndo convergéncia da funcdo de verossimilhanca, podemos usar

P(s, /y,), que é a probabilidade ndo condicional, ou de steady-state, de s, que, para uma matriz

de transicdo de dois estados € dada por:

1—
7, = P(s, :1/‘//0):2_p p2_2p
22 1
1—
7, = P(s, :2/‘//0)=ﬁ
22 1

ou seja, os autovalores associados a A;. A convergéncia deste modelo ocorre quando a variagdo

m+1

entre ™" obtido na iteragio m+1 e '™ na iteragdo m, for menor do que um valor qualquer
especificado, ou entdo que a condi¢do de primeira ordem para a maxima verossimilhanga seja

satisfeita dentro de algum intervalo de tolerancia.

Desta forma, a estimativa de mdxima verossimilhanga é dada por 0,eé possivel, a partir
de entdo, fazer inferéncias sobre os regimes associados a cada observa¢do y, no tempo.

E importante destacar que, mesmo sendo a estimativa de mdxima verossimilhanca um
método que possui Otimas propriedades assintdticas, em algumas aplicagdes nao existe uma

solucdo tedrica para a equagdo de verossimilhanga que foi definida. Neste caso, é necessario

recorrer a alguma técnica de otimizacdo numérica aplicada a verossimilhanga para obter os
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pardmetros do modelo. Uma das alternativas propostas por Hamilton (1990) ao uso do método de
Newton-Raphson ou de David-Fletcher-Powell, € o algoritmo EM (Expectation-Maximization),
que foi introduzido inicialmente por Dempster, Laird e Rubin (1977)™.

O algoritmo EM € uma técnica iterativa de estima¢do de mdéxima verossimilhanca
designada para uma classe geral de modelos onde a série de tempo observada depende de alguma
varidvel estocdstica ndo observada, no presente caso, 0s regimes ;.

A aplicacdo do algoritmo EM na econometria € feita a partir da defini¢do de uma fungéo
de verossimilhanca. Cada iteracdo deste algoritmo consiste de dois passos, expectativa (E) e
maximizag¢do (M). Inicialmente sdo escolhidos os parametros desconhecidos do modelo, as
médias e varidncias para os diferentes estados, ou seja, o vetor 6, as probabilidades de transi¢ao

de Markov p=(p,,..py) € a probabilidade de estado inicial py, que é determinada por
P(s,)=7,. A partir de entdo, e considerando o vetor de observagdes y;, sdo estimadas as
probabilidades iniciais P(s,,s, ,/8)=P(s,/s, ,)P(s,,/6).

O préoximo passo consiste da maximizacdo. Aqui, o vetor de parametros (média e

variancia) € derivado a partir da condi¢do de primeira ordem da estimativa de maxima

verossimilhanga, In(L) = ilog(f (y,/6) onde, para encontrar seus valores, basta substituir as
t=1

probabilidades obtidas no passo anterior.

Assim, encontra-se a média para cada estado £/'; e, esta pode ser usada para achar a matriz
de varidncia-covaridncia £2';, as probabilidades de transi¢do e a probabilidade de estado p;.
Posteriormente, p; é usado para achar ,uz ce 2

Desta forma, cada iteracdo EM envolve um passo do filtro e do alisamento, seguida de
uma atualiza¢@o da condi¢do de primeira ordem e os parametros estimados, garantindo o aumento
do valor da fun¢do de verossimilhanga. Para maiores detalhes sobre o algoritmo EM e seu uso na

estimativa de médxima verossimilhang¢a, ver Hamilton (1990) e Ruud (1991).

** Um dos problemas que pode aparecer neste processo de maximizagdo estd relacionado ao fato de que como em
f (yt /6) existe uma soma de distribuigdes, em vérias aplicagdes podem ser encontrados mdximos locais e nao

globais do log da verossimilhanga. Assim, uma vez que a qualidade das estimativas iniciais pode influenciar
fortemente o resultado final, € aconselhdvel que a maximizag@o seja feita para diferentes valores iniciais para o vetor

@, ver Goodwin(1993).
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Assim, a partir do conhecimento de &, a probabilidade de que o processo esteja em algum
regime s, com base na informacao disponivel até 7, p(s,/y,,...y,;6), € chamada de probabilidade
filtrada. De outra forma, se for usada toda a informagdo para determinar s, , p(S,/Y,,..y;;6),
entdo tem-se a probabilidade alisada.

Portanto, os problemas de inferéncia do modelo markoviano se reduzem a estimagdo dos
parametros do modelo pela maximizacdo da fun¢do de verossimilhanga e a determinagdo de s,
que sdo feitas condicionadas as estimativas dos parametros.

Uma outra maneira de se analisar o modelo de mudanca de regime é coloca-lo no formato
espaco de estado.

Sejam as seguintes equagdes de medida e de transicao:

y, =HB, +¢, (3.8)

ﬁt :1u+Fﬂz—l+vt (39)

£, R O
~N
v, 0 Q
Os hiperparametros do modelo no formato estado-espaco sdo obtidos a partir do uso do
filtro de Kalman®’, que calcula de forma recursiva o vetor de estados ndo observado no tempo ¢
com base em toda a informacdo até t-/, e consiste de dois passos. O primeiro € a previsdo, onde,

no inicio do tempo ¢ tem-se um previsor 6timo de y, com base em toda a informacdo até r-1, y;.; a

partir do calculo de f,,, , = E[B, /v, ], sendo que a matriz do erro quadrado médio de previsdo

édadapor P, , =El(S, - B, )b —B,..)¥v.]

No segundo passo, tem-se disponivel a informacao y;, e, desta forma, pode ser calculado o
erro de previsdo que contém uma informag@o nova de S, em relagdo a [, ;. Portanto, conhecido
v, pode ser feita uma melhor inferéncia sobre f; , que é dada por .

Porém, a partir do momento que se insere nas equagdes de medida e de transi¢do a
mudanca de regime, entdo os parametros do modelo passam a depender do comportamento de
uma varidvel de valor discreto, s,=1,2,.....M que ndo € observada. Desta forma, no modelo

espaco-estado com mudanga markoviana o objetivo passa a ser fazer uma previsdo de S, que seja

37 Ver Harvey(1989) para uma descricdo detalhada sobre o filtro de Kalman.
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baseada ndo somente em ¥;;, mas também na varidvel aleatoria s; onde, para cada momento ¢ da
iteracdo, tem-se M? estimativas tanto do vetor de estado ,B( ) . dado por:
BUD =EB 1w, s, =]j,s,, =i (3.10)
quanto M? diferentes matrizes de erro quadrado médio P, , dado por:
Pz(/lzﬁ = E[(ﬂ; _ﬁz/t—l )(:3[ _ﬂt/lfl)'/l//z—l’st =j,8 =i (3.11)
para todos os estados possiveis, que sdo caracterizados pori € j.

Vale ressaltar que a utilizagdo apenas do filtro de Kalman para estimar estes parametros
aumentaria de forma significativa o nimero de possibilidades a cada iteragdo, M, onde k é o
numero de estados, mesmo que o ndmero destes seja pequeno, s,=1,2.

A alternativa encontrada por Kim (1994), foi a de utilizar um algoritmo de alisamento e
filtro basico para um modelo espaco-estado com regime markoviano onde a estimagdo dos
parametros desconhecidos do modelo € feita por maxima verossimilhanca. Esta técnica pode ser
aplicada, sob algumas restricdes, para se obter inferéncia sobre qualquer modelo dindmico de
série de tempo com mudanca de regime que possa ser colocado no formato espago-estado.

A proposta de Kim (1994) € introduzir alguma aproximacdo no filtro com o intuito de
reduzir a matriz das estimativas posteriores de MxM para M, ou seja, ao invés de estimar 5, e
P, ao final de cada iteracdo, estimar ﬁjm e P, O filtro de Kim é dado por uma combinacio
entre o filtro de Kalman e o filtro de Hamilton, considerando a aproximacgdo das posteriores,
como forma de reduzir o nimero de equagdes encontradas a cada passo.

Assim, este filtro pode ser descrito da seguinte forma. O processo de estimacgao € iniciado
em t=0 a partir das probabilidades estacionarias Pr[s, = j/y,] determinadas no filtro de
Hamilton, e dos valores iniciais ,b’jo/o e Pio/o utilizados para inicializar o filtro de Kalman. A partir

de entdo, o filtro de Kalman € rodado da forma tradicional para os M estados adotados

calculando-se:

A =1, +F, B, (3.12)
Pt(/ltz; = FjPzi—l/t—le '+Qj (3.13)
i =y~ H Bl (3.14)

(i) — g .P(i’j)Hj"i‘Rj (3.15)

t/t-1 jotlt=1
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= BULHBSLH LY (a6)

t/t t t/t-1 t/t 1

By = =P{AH [0 HOPY,  (3.17)
onde ., é uma inferéncia de B e 17"/, é o erro de previsio condicional de y, ambos
baseados na informacdo até o momento 7-/ dado s,=j e s..;=i, e f ) ., é a variancia condicional
do erro de previsio 7*”,,.;, também com base na informagéo até r-1.

No caso de s,=1,2, ou seja, dois estados, entdo, a cada momento ¢ da iteracdo seriam
produzidos os vetores de previsio ,5(0’0);/,_ I ﬂo’“m_b ﬂj’o)t/,_ I ﬂl’“tm, poo,  pob - pto
P (“)z/t-z, 77(0’0)z/t-1, 77(0’1)t/z-1, 77(1’0)z/t-1, 77(1’1)z/t-1, f O’O)t/t-z, f O’I)t/z-z, f I’O)t/z-z, f I’I)t/z-z, além dos vetores de
atualizacio ,B(O’O)t/,, ﬂo’“t/, ,3”’0),/, /)’”’”,/t € P(O’O),/, P(O’”,/t P”’O),/t P”’”,/,. Como pode ser visto, um
numero excessivo de equagdes sdo estimadas a cada passo.

O passo seguinte, ainda em ¢=/, € utilizar o filtro de Hamilton para calcular as

probabilidades Pr[s,,s, , /y,] e Pr[s, /y,] para os M estados, e considerar a restrigdo nas

posteriores ,B( W e P, a partir de uma aproximagio da forma:

M
—; — 3 ()]
zpr[st—l =15, _]/l//t] t/t
i =l
e

Prls, = j/y,]

M
2 Prls,y =ivs, = j Iy P + (B, = BB, = B)
Pj — =l

t/t

Prls, = j/y,]

Encontrado os valores de ﬂjm e Py, passa-se, entdo, para 0 momento =2, repetindo o
processo até t=T. Vale ressaltar que, uma vez que o filtro de Hamilton produz uma densidade
condicional de y, entdo € possivel obter, a cada iteracdo, a estimativa da funcdo de

verossimilhanca aproximada, que é dada, no caso da hipétese de normalidade, por:

c L oapn 16 : .
L = lnzz{ n/2 (i,j) 1/2 p(__ t(/,tj—)l (i,j) 77t(/,tj—)1)}Pr0b[‘s‘t = J’St—l = l/l//t—l] (318)
=1 =l =l |Q I 2 (O

Como pode ser visto, os pardmetros do modelo sdo estimados a partir de um processo de
otimizacao ndo-linear que maximiza a fun¢@o log verossimilhanca aproximada em relagdo aos
parametros desconhecidos.

Além deste processo de obtenc¢do dos parametros pela filtragem, também pode ser feita

uma inferéncia sobre s, ¢ £ usando toda a informagao na amostra, ou seja, Pr[s, = j/y,.] e Bur.
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Novamente, aqui € aplicado o mesmo processo de aproximacdo feito na filtragem a partir da
reducdo dos termos 87, e P/, para B, e P/, Para maiores detalhes sobre a aplicacdo deste
algoritmo, ver Kim (1994) e Kim e Nelson (2000).

Além do processo de estimagdo um outro problema que aparece no modelo de mudanca
markoviano € a determinacdo do nimero de estados ou regimes, especialmente por que se estd
tentando fazer um teste de hipotese em modelos onde o parametro de distiurbio ndo € identificado
sobre a hipdtese nula. Desta forma, a distribui¢do assintética do teste de razdo de verossimilhanca
nao € padrao.

Alguns autores propuseram diversos testes para verificar a ndo linearidade com uma
distribuicdo nula assintética, dentre estes Hansen (1992), onde a estrutura autoregressiva é
dependente do estado e Garcia (1998), onde a estrutura autoregressiva ndo depende do estado, as
probabilidades de transi¢do ndo sdo variantes no tempo e o modelo € univariado.

Uma alternativa a estes testes seria utilizar os critérios de informacao de Akaike, Schwartz
e Hannan-Quinn para selecionar a melhor formulacdo, ou ainda um teste de razdo de
verossimilhanca. Assim, na determinacdo da forma funcional, ou seja, quais parametros do
modelo que estdo sujeitos a mudanca de regime, pode ser utilizado o teste de razdo de
verossimilhanc¢a, que possui uma distribui¢ao padrao:

LR =2(In(4,)~In(A,) ~ 2.,

A

onde A, € o estimador de mdxima verossimilhanga ndo restrito, 4, o estimador restrito e r 0

r
numero de restricoes. Uma condicdo necessdria para a validade deste resultado padrdo € que o
numero de regimes (k), seja constante.

Por fim, para verificar a adaptacdo destes modelos aos dados, podem ser utilizados os
testes de especificacdo propostos por Engel e Hamilton (1990) e Hamilton (1996). Estes testes
dividem-se em dois grupos. O primeiro testa a hipétese nula de que as estatisticas obtidas a partir
da derivada do log da funcdo de verossimilhanga condicional, “score”, ndo sdo
autocorrelacionadas a partir da aplicac@o do teste de White, enquanto que o segundo grupo aplica
o teste do multiplicador de Lagrange para vdrios tipos de erros de especificacao dindmica.

No caso do teste de White, trés estatisticas sdo obtidas. O teste de especificagdo dindmica
de autocorrelacdo, onde € calculada a derivada do log da fun¢do de verossimilhanga condicional

em relacdo a ; e assume-se que Hp: auséncia de autocorrelacdo; o teste de especificacio
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dinamica para efeito ARCH, onde é calculada a derivada do log da funcdo de verossimilhanga
condicional em relacdo as variancias 02,~ e com Hy: auséncia de efeito ARCH; por fim, o teste de
especificacdo dinamica para a validade da hipétese de Markov, onde é calculada a derivada do
log da fungdo de verossimilhanga condicional em relagc@o as probabilidades de transi¢@o p;;, sendo
que Hy: especificacdo de Markov.

Vale ressaltar que os dois primeiros testes tem distribuicdo assintética X2(k2) enquanto que
o ultimo x2(2k). Para o teste do multiplicador de Lagrange, sdo usadas quatro especificacdes. A
primeira testa a autocorrelagdo no regime 1, onde Hy: auséncia de autocorrelagdo. A segunda
testa a autocorrelacdo no regime 2, onde Hyp: auséncia de autocorrelacdo. A terceira testa a
autocorrelagdo entre os regimes, onde Hp: auséncia de autocorrelagdo e, por fim, a quarta
especificacdo testa a existéncia de efeito ARCH, onde Hy: auséncia de efeito ARCH. Aqui, todos

esses testes tém distribuicao assintdtica xz(l).

3.2 Base de dados

As informagdes referentes aos processos antidumping provém da base de dados Global
Antidumping Database (BOWN, 2006), que oferece detalhadamente as datas de todas as decisdes
e produtos constantes de cada peticdo, assim como outras especificidades necessdrias para
caracterizar as solicitacdes de antidumping e sua aplica¢do. Os dados foram utilizados de acordo
com o nivel de desagregacdo constante da propria base de dados, sendo algumas vezes de oito
digitos do Sistema Harmonizado, em outras de 10 digitos.

As séries de fluxo comercial foram provenientes do USITC dataweb, que revela os dados
de importagio e exportacio mensais dos EUA em relagio aos demais pafses. E importante
salientar neste ponto que os processos antidumping referem-se a produtos de acordo com sua
descricdo. Mesmo assim, € possivel “traduzi-los” em nomenclaturas, o que foi feito através do
Sistema Harmonizado, sendo listados na base de dados citada anteriormente. Nesse sentido, cada
processo equivale a diversas nomenclaturas agregadas. Em alguns casos, um tnico processo
contém mais 50 nomenclaturas a 10 digitos. Assim, o produto que leva o nome da peti¢do, no

fundo, € um conjunto de diversos sub-produtos com caracteristicas semelhantes.
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Quanto aos dados, cabe comentar que, devido a elevada volatilidade das importacdes
mensais, que dificultaram a estimativa de mudanca de regime38, inclusive pela presenca freqiiente
de zeros nas séries, os dados foram acumulados em 12 meses. Este procedimento aumentou o
numero de séries passiveis de serem analisadas com a metodologia de mudanca de regime,
embora tenha perdido precisdo de definicdo das datas que ocorreram as alteracOes de regime.
Afinal, alteragdes em 12 meses sdo, sabidamente, mais suaves do que aquelas medidas pelos
dados mensais. Por isso, muitas vezes, a alternancia entre o regime 1 e 2 ocorreu num periodo
mais longo do que se esperaria.39

Antes da acumulagdo dos dados em 12 meses, contudo, estes foram deflacionados em
freqiiéncia mensal pelo indice de precos ao produtor do respectivo setor, o que na maioria dos
casos referiu-se ao indice de metais. A evolu¢do dos precos em nivel setorial foi retirada do
Bureau of Labor Statistics (BLS), desde o inicio dos dados, janeiro de 1989, até dezembro de
2006.

Outro aspecto relevante refere-se a estacionariedade das séries. Para sua verificacao, todas
as séries foram testadas para verificar a existéncia ou ndo de raiz unitdria através do teste ADF
(Augmented Dickey-Fuller)”®. Nenhuma delas apresentou raiz unitdria a 5% de significancia.
Como a avaliacdo de mudanca de regime € feita a partir do crescimento e ndo do nivel das

importacdes, ndo se esperava um nimero elevado de séries com raiz unitdria.

3.3 Analise dos dados e resultados

De 1989 até o ano de 2006, os Orgdos responsdveis pela avaliagdo das medidas
antidumping nos EUA receberam 25 peti¢des envolvendo o Brasil. Algumas restri¢des das séries
impediram a andlise de todas as peti¢des observadas no periodo. Para a andlise em questdo, foram
aplicados trés “filtros”, que restringiram a gama de 25 processos de 1990 a 2006, para 13.

O primeiro filtro refere-se a restricdo decorrente do curto prazo para avaliacdo de
mudancas estruturais através do processo de mudancga de regime, especialmente utilizando dados

acumulados em 12 meses. Nesse sentido, foram excluidos da andlise os produtos das duas

** O pacote utilizado para a estimacio do modelo de mudanga de regime foi o Gauss, versio 3.2.

3 Também foi tentada a utilizagcdo de dados trimestrais, embora sem sucesso.

%0 teste ADF foi realizado utilizando o pacote Eviews 4, testando a hipétese nula de que h raiz unitdria na série,
com a selecdo dos lags realizadas automaticamente pelo critério de Shwarz. Mais informagdes, ver Apéndice A.
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“pontas temporais”, com menos de trés anos de dados anteriores ou posteriores. Assim, 0s
processos de 1990-92 e de 2004-06 foram excluidos, pois os primeiros nao permitem uma
avaliacdo clara da mudanca devido a inexisténcia de dados anteriores, ao passo que os ultimos
estdo restritos pela disponibilidades de dados até 2007. Levando em conta o Quadro 3.1, serdo
excluidas as andlises das séries que consideram as solicitagdes antidumping no intervalo que
constam das linhas 1-5 e 24-25.

O segundo filtro retira da andlise as peticdes negadas ja nas decisdes preliminares de dano
ou de dumping, por proporcionarem um periodo muito curto, entre inicio da peti¢do e decisdo
preliminar, para uma verificacdo de alteragdo do comportamento das séries. Do grupo dos
produtos que restaram para andlise depois de realizado o primeiro filtro, dois produtos foram
reprovados pelas decisdes preliminares de dano a industria norte-americana, sendo aqueles
constantes das linhas 13 e 22 do Quadro 3.1.

O terceiro filtro diz respeito as séries com um ndmero elevado de zeros ou préximos de
zero — resultando em taxas de crescimento altamente volateis -, usual naquelas em que o fluxo
comercial é reduzido no periodo analisado (1990-2006), também nao possibilitando a avaliacdo
precisa de mudanca de regime. Nesse rol, dentre os que permanecem candidatos, mesmo apds as
restricdes anteriores, encontram-se aqueles listados nas linhas 10 e 15. Adicionalmente, observa-
se que os processos das linhas 19 e 21 contemplam os mesmos produtos, descritos pelo sistema
harmonizado, reduzindo, assim, o nimero de séries a serem analisadas, na medida em que uma
unica andlise levard em conta os dois processos. Portanto, as séries a serem analisadas sdo

aquelas que constam do intervalo das linhas 6-9, 11-12; 14; 16-18; 20-21; 23 do Quadro 3.1.
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Quadro 3.1 - Peticoes e resultados da analise de dano e dumping

.. |[P_DUM|P_INJ|F_DUMP |F_INJ_
Produto(s) Data de Inicio P DEC| DEC| _DEC DEC
1 Metal Silicio 5/9/1990 A A A A
2 [Rolamentos de esferas 22/2/1991 L IN
3 [Tubos de ago ligados nao soldados 2/10/1991 A A A A
Produtos de ago enrolados a quente de
4 chumbo e bismuto 20/4/1992 A A A A
5 [Produtos Especiais de A¢o 17/6/1992 A A A N
6 |Chapa de ago carbono cortadas ao comprido [8/7/1992 A A A A
7 [Folha de aco carbono enrolada a quente 8/7/1992 A A A N
8 [Folha de aco carbono enrolada a frio 8/7/1992 A A A N
9 [Folha de aco carbono resistentes a corrosdo  [8/7/1992 A A A N
10 |Fios de ago inoxidavel 12/1/1993 A A A A
11 [Ferrossilicio 21/1/1993 A A A A
12 [Fio-Mdquina de aco-carbono 30/4/1993 A A A N
13 |Anidrido Ftalico 1/11/1993 IN ! !
14 [Silicio Manganés 23/11/1993 |A A A A
15 [Barra de aco inoxidavel 7/1/1994 A A A A
16 [Tubos de ago inoxiddvel sem emenda 30/6/1994 A A A A
17 [Borracha de Estireno-Butadieno 9/4/1998 A A A N
IProdutos planos de ago carbono enrolados a
18 |quente 7/10/1998 A A A A
19 |Produtos de ago carbono enrolados a frio 9/6/1999 A A A IN
20 [Fio-maquina de carbono e de ligas de aco 10/9/2001 A A A A
21 |Produtos de ago enrolados a frio 5/10/2001 A A A IN
22 Produtos tubulares para 6leo 5/4/2002 | IN
23 |Cordas e cabos de fios de aco concretado 7/2/2003 A A A A
Camar@o e Pitu de 4gua quente congelados e
24 fenlatados 8/1/2004 A A A P
25 [Suco de laranja 4/1/2005 MI A IMI IMI

Fonte: Bown (2006). Nota: Em cinza as séries que, devido as restricdes nos dados, ndo serdo
analisadas. No caso da linha 19, o processo € idéntico ao da linha 21, portanto, sua andlise serd
contemplada. As colunas mostram, respectivamente, a ordem cronoldgica das peti¢des, a descri¢do
dos produtos, a data de inicio da peti¢do, a decisdo preliminar de dumping (P_DUMP_DEC), a
decisdo preliminar de dano (P_INJ_DEC), a decisdo final de dumping (F_DUMP_DEC) e a decisdo
final de dano (F_INJ_DEC). A= Aprovada. N=Negada. P= Aprovacido parcial. MI=Missing
Information. O *.” indica a falta de continuidade no processo na medida em que a decis@o anterior foi
negada.

Na maioria dos casos sob investigac@o no presente estudo, os produtos descritos através do
Sistema Harmonizado — SH — (em geral a 10 digitos), sdo dos capitulos 72 e 73, referindo-se a,
respectivamente, produtos de “ferro fundido, ferro e a¢o” e “obras de ferro fundido, ferro ou
aco”. O unico a contemplar produtos fora desses capitulos € aquele referente a Borracha de
Estireno-Butadieno, cuja descricdo contempla nomenclaturas do capitulo 40, que identifica

“Borracha e suas obras”. Entre os processos excluidos das andlises pelas restricoes ja
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mencionadas, hd também Peixes e crustdceos, moluscos e outros invertebrados aquaticos (Cap 03
do SH); Preparacgdes de carne, de peixes ou de crustaceos, etc. (Cap. 16); Preparacdes de produtos
horticolas, de frutas, etc. (Cap 20); Quimicos (Cap. 28 e 29); Produtos Ceramicos (Cap 69);
Reatores nucleares, caldeiras, madaquinas, etc., mecanicos (Cap 84); e Veiculos
Automoveis, Tratores, etc. suas partes/acessorios (Cap 87).

A diversidade de produtos que ficard fora da andlise € resultado direto das exclusdes
motivadas por reprovacdes em decisdes preliminares (Metal Silicio e Anidrido Ftalico) — ambos
produtos quimicos —, assim como por processos mais recentes (Camardo e Pitu de dgua quente
congelados e enlatados; e Suco de laranja) — ambos de alimentos —, e mais antigas (Rolamento de
esferas) — contemplando Ceramicos, Maquinas e Material de Transporte. Assim, a maioria
expressiva das andlises realizadas no periodo foi de produtos do segmento de metais, a0 passo
que os demais segmentos constam especialmente do final deste periodo ou do inicio, e, quando
peticionados, por vezes, foram reprovados ja nas decisdes preliminares.

A seguir é realizada a andlise de cada uma das peti¢cdes ndo excluidas pelos critérios
anteriormente mencionados, verificando as eventuais mudancas de regime nas importagdes dos
EUA provenientes do Brasil. O regime 1 pode ser entendido como aquele que caracteriza um
ritmo de crescimento mais acelerado da demanda pelos produtos exportados pelo Brasil, por
apresentar uma média de crescimento das importacdes norte-americanas maior do que a média do
regime 2. Este ultimo serd, assim, o regime de menor ritmo de demanda e, em alguns casos,
mostrando um decréscimo.

Adicionalmente, salienta-se que a ordem da andlise respeitard dois critérios.
Primeiramente, serdo contemplados aqueles que tiveram aprovagdo na decisdo final/definitiva
(secoes 3.3.1 a 3.3.7) e, a seguir, aquelas nas quais as decisdes finais foram negativas (3.3.7 a
3.3.13). Dentro dos grupos, a ordem cronoldgica serd respeitada. Finalmente, cabe ressaltar que
para todos os casos analisados, foram levadas em conta as seguintes datas para verificacdo da
alteracdo dos regimes: 1) iniciagdo da peti¢do; 2) imposi¢do preliminar de direitos antidumping;
3) imposic¢ao final de direitos antidumping; 4) revogacao (quando ocorrida). A Figura 3.1 ilustra

os periodos em ordem cronoldgica.
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Decisao Preliminar

) Revogacao
Dano e Dumping

Decisao Final
Dano e Dumping

Iniciagao

Figura 3.1 Cronologia dos Processos Antidumping

Fonte: Elaboracdo do autor.

3.3.1 Chapas de aco cortadas ao comprido (Cut-To-Length Carbon Steel Plate)

Esta peticdo, iniciada em 1992, contempla 18 produtos (nomenclaturas) definidos pelo
Sistema Harmonizado (SH) a 10 digitos, sendo todos do capitulo 72, referente a metais. Oito
produtos constavam do processo referente a Produtos Especiais de A¢o (Special Steel Products),
também protocolado no ano de 1992, tendo sido aprovado preliminarmente, porém reprovado na
decisao final.

O Brasil encontrava-se entre os 10 maiores fornecedores de chapas de ago carbono
cortadas ao comprido aos EUA em 1989, tendo caido para a 12* posicdo em 1990. No ano
seguinte, foi o quinto maior fornecedor, passando para quarto no ano de 1992, quando o processo
antidumping teve seu inicio. No auge das exportacgdes brasileiras do produto aos EUA, a marca
de US$ 80 milhdes foi superada, o que ocorreu em julho de 1991, para os dados acumulados em
12 meses.

Ja a partir de 1992, os EUA reduziram fortemente suas importacdes de chapas,
coincidindo com o periodo de implementagdo de medidas antidumping sobre seus principais
fornecedores do produto; tais como Bélgica; Brasil; Canadd; Finlandia; Alemanha; México;
Polonia; Roménia; Espanha; Suécia e Reino Unido. Além destes, houve também peti¢cOes para
outros paises que, contudo, ndo foram aprovadas; foram estes: Franca (ndo aprovado
preliminarmente); Itdlia (ndo aprovado definitivamente); Japao (nfo aprovado definitivamente);

Coréia do Sul (n@o aprovado definitivamente).
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Griéfico 3.1 - Importacdes norte-americanas de Chapas de

Aco Carbono do Brasil(Ac. 12 meses. US$)
Fonte dos dados brutos: United States International Trade Comissin — USITC,
Dataweb, 1989 - 2006. Agregacdo do autor.

Sobre o Brasil, ficou evidente a queda nas exportagdes de chapas de aco carbono aos EUA
ao longo de 1992, com os valores jamais alcangados novamente até o ano de 2006. A peticao foi
iniciada em meados de 1992, com a aprovagdo preliminar sendo concluida em fevereiro de 1993.
A data final de aprovacdo ocorreu em agosto do mesmo ano, sendo imposta uma tarifa ad

valorem superior a 75% sobre as importacdes provenientes do Brasil.

Tabela 3.1 - Cronologia do antidumping para Chapas de A¢co Carbono

Chapas de Aco
PRODUTO Carbono

(Cut-to-Lenght)
Data Inicial 8/7/1992
Dumping Preliminar 4/2/1993
Dano Preliminar 21/8/1992
Decis@o Dump. Preliminar Aprovada
Decisdo Dano Preliminar Aprovada
Data AD Preliminar 4/2/1993
Medida AD Preliminar Ad Valorem (73,36%)
Data Final Dumping 9/7/1993
Data Final Dano 18/8/1993
Decisao Dump. Final Aprovada
Decisd@o Dano Final Aprovada
Data AD Final 19/8/1993
Medida AD Final Ad Valorem (75,54%)

Fonte: Bown (2006)
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A andlise de mudancga de regime identificou dois regimes distintos, sendo que o regime de
maior crescimento da demanda — regime 1 —, cuja média de crescimento € mais elevada, é
atingido41 no periodo 1990-91 desde um ano antes da iniciagdo da peticdo antidumping. De fato,
as estimativas dao conta de um crescimento de 5,87% no regime 1, ao passo que o regime de
menor ritmo de crescimento da demanda apresenta uma média de crescimento negativa, da ordem
de 3,26%. No regime 1, a variancia € mais elevada, chegando a 95% ao passo que no regime 2 €

de 56%.

Tabela 3.2 - Caracterizaciao dos regimes de Chapas de Aco Carbono

Regime 1 Regime 2
i 5.87% -3,26*
Média (2,823) (0,920)
' ) 95,04* 56,00%
Desvio-Padrao (33.577) (7,125)

Fonte: Elaboracio do autor.

Nota: Em parénteses os erros-padrao.
* Rejeita Hya 1%.

** Rejeita Hya 5%.

*** Rejeita Hya 10%.

Embora seja razodvel supor que a elaboracdo da peticdo demanda um periodo
relativamente longo, o fato é que no momento em que ela foi apreciada, o regime 2 estava em
vigor, algo que ndo seria esperado a priori. A explicagdo de recorréncia de subprodutos em outra
peticdo anterior ndo ajuda a explicar esse resultado surpreendente, pois a peticdo anterior foi
iniciada apenas um més antes e os dados mostram que o regime 2 foi verificado praticamente um
ano antes do inicio da peti¢do.

ApOs as decisdes preliminar e final, é possivel observar que o regime 1 é retomado
durante curtos espagos de tempo no inicio dos anos 2000 e, mais recentemente, em 2006.
Retomadas eventuais, podem caracterizar a necessidade de suprimento de chapas de ago carbono
para a producao industrial mesmo ou apenas a deteccdo de um crescimento expressivo sobre uma
base baixa, o que ocorre quando os dados decaem expressivamente apds o estabelecimento de
tarifas elevadas as importacdes. Adicionalmente, observa-se que a média das importagdes

caracterizadas pelo regime 1 apresenta uma queda de 96% apds a decisdo, ao passo que no

I Considera-se que o regime 1 é verificado sempre que a probabilidade é superior a 50%.
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regime 2 a queda € de 80%. Ou seja, em ambos os regimes, hd uma redu¢do no valor
comercializado.
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Grafico 3.2 - Probabilidades suavizadas para a ocorréncia do regime 1
para Chapas de Aco Carbono

Fonte: Elaboragdo do autor.

Obs: As barras verticais referem-se as datas de iniciag@o, decis@o preliminar e decisdo final,
nesta ordem.

A matriz de probabilidade de transicdo entre os regimes identifica que as maiores
probabilidades encontram-se exatamente em se manter no regime 1, dado que se esta no regime
1, o que ocorre com probabilidade de 88,3%, assim como de permanecer no regime 2, dado que
se estd no regime 2, com probabilidade de 97,5%. Passar para o regime 2, dado que se estd no
regime 1 ocorre com probabilidade 11,7%, enquanto o inverso ocorre com probabilidade de
2,5%. Tal resultado revela que, tendo sido observado o processo de reducdo das exportagdes
brasileiras desse produto, a probabilidade de que ocorra uma mudanca de ritmo de crescimento da
demanda € baixa. Adicionalmente, € possivel afirmar que a probabilidade de se permanecer num

periodo de queda (97,5%) € maior do que a de permanecer num regime de expansao (88,3%).

0883 0,025
P=\o117 0975
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Resumidamente, pode-se dizer que houve uma mudanca de regime 1 para o regime 2
antes mesmo do inicio da peti¢do, indicando uma retracido das exportagdes, permanecendo assim
apods a aprovacao preliminar e definitiva. A retomada ao regime 1, de maior crescimento, ocorre
momentaneamente cerca de sete anos depois, embora em valores muito menores do que aqueles
observados pré-peti¢do. Portanto, a peticdo e as conseqiientes medidas antidumping vieram a

sedimentar um comportamento que iniciou antes mesmo da peti¢do ser protocolada.

3.3.2 Ferrossiliicio (Ferrosilicon)

As importacdes de ferrossilicio, segundo os produtos descritos na peti¢do, sdo compostas
de 12 nomenclaturas do Sistema Harmonizado, medido a 10 digitos do SH. Depois de ocupar a
primeira colocacdo em 1989 e 1990, o Brasil caiu para a quarta colocacdo entre os fornecedores
do produto aos EUA, permanecendo entre os cinco primeiros nos anos seguintes até 1995. No
caso deste produto, € interessante notar que a decisdo positiva para a medida antidumping nao

evitou que a ocorréncia de variagdes importantes nos anos seguintes fossem verificadas,

conforme ilustra o grafico 3.3.
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Grafico 3.3 - Importacdes norte-americanas de Ferrossilicio do
Brasil (Ac. 12 meses, US$)

Fonte dos dados brutos: United States International Trade Comissin — USITC,
Dataweb, 1989 - 2006. Agregacao do autor.
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A peticdo foi realizada no periodo em que as exportacdes cresciam de forma expressiva,
em janeiro de 1993, chegando a atingir US$ 140 milhdes em abril de 1993, o pico da série
histérica. A tarifa imposta pela decisdo final, de 42%, foi superior a imposta na decisdo
preliminar, de 28%. Em 1999, houve a revogacdo das medidas antidumping, encerrando a

aplicacdo da tarifa ad valorem.

Tabela 3.3 - Cronologia do antidumping do Ferrosilicio

PRODUTO Ferrossilicio
Data Inicial 21/1/93
Dumping Preliminar 16/8/93
Dano Preliminar 8/3/93
Decisdo Dump. Preliminar Aprovada
Decisdo Dano Preliminar Aprovada
Data AD Preliminar 16/8/93
Medida AD Preliminar Ad Valorem (28,22%)
Data Final Dumping 6/1/94
Data Final Dano 3/3/94
Decisdo Dump. Final Aprovada
Decisdo Dano Final Aprovada
Data AD Final 14/3/94
Medida AD Final Ad Valorem (42,17%)
Revogacao 1999

Fonte: Bown (2006).

A andlise de mudancga de regime mostra um quadro um tanto distinto das demais andlises,
com alta volatilidade, embora haja uma permanéncia predominante do regime 1 no periodo
analisado. Mesmo assim, o regime 2 € verificado em seis momentos, mesmo que por um curto
periodo. Alids, verifica-se que todas as ocorréncias de regime 2 sdo exatamente por um unico
més, retornando ao regime 1 no més subseqiiente. Apds a decisdo preliminar, contudo, os regimes
1 e 2 verificados ocorrem com valores de importagdo menores em, respectivamente, 65% e 61%,

quando comparado com os valores dos mesmo regimes no periodo anterior a decisao.
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Grafico 3.4 - Probabilidades suavizadas para a ocorréncia do
regime 1 do Ferrosilicio
Fonte: Elaboracdo do autor.

Obs: As barras verticais referem-se as datas de iniciag@o, decisdo preliminar e
decisao final, nesta ordem.

Em ambos os regimes, a média de crescimento € negativa, enquanto a variancia do
segundo regime € amplamente superior a do primeiro. As mudangas nos regimes ao longo do

tempo sdo ilustradas também pela varidncia dos regimes, em especial do regime 2 que é
altamente volétil.

Tabela 3.4 - Caracterizaciao dos regimes de Ferrosilicio

Regime 1 Regime 2
Média -0,97 -4,37
(0,762) (9,995)
Desvio-Padrio 86,46* 1.317,85%**
(18,550) (782,402)

Fonte: Elaboracio do autor.

Nota: Em parénteses os erros-padrao.
* Rejeita Hya 1%.

** Rejeita Hya 5%.

**% Rejeita Hya 10%.

Os regimes identificados mostram, ambos, uma taxa de crescimento negativo. O primeiro
regime, com uma média de queda inferior ao do segundo, aponta —0,97%, ao passo que o regime
2 apresenta uma média de -4,37%. As estimativas indicam também uma varidncia maior no

segundo regime. A seguir, apresenta-se a matriz de probabilidade de transi¢@o entre os regimes 1
e2:
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0915 0,990
P=10085 0010

Conforme poderia se esperar pela observacdo do grifico 3.4, a maior probabilidade é
aquela de se estar no regime 1, dado que no momento anterior se estava no regime 2. Ja a
probabilidade de se manter no regime 2 € praticamente zero, ao passo que a probabilidade de se
manter no regime 1 € de 91,5%.

No caso em tela, os regimes apresentam uma diferenciagdo relativamente pequena de
acordo com as médias estimadas, ambas identificando quedas ao longo do perl’od042. Mesmo com
a aprovacao definitiva, o regime 1 é observado com uma freqiiéncia muito superior ao regime 2.
Esta caracteristica sinaliza que a importacdo desses produtos jd poderiam estar apresentando
sinais de redug¢do, mesmo antes da iniciacdo da medida antidumping. Outro fato que pode
explicar esse movimento € que o Brasil foi um dos poucos paises capazes de suprir a demanda
dos EUA com Ferrosilicio até meados da década de 1990, o que reduz os impactos negativos as
exportacdes mesmo com o incremento das barreiras. Mesmo assim, houve uma reducdo do fluxo

comercial do produto apds a tomada das medidas antidumping.
3.3.3 Silicio-Manganeés (Silicomanganese)

As exportacdes brasileiras de Silicio-Manganés destinadas aos EUA tiveram seu auge no
ano de 1993, mais especificamente em outubro daquele ano, quando sdo considerados os dados
acumulados em 12 meses, superando a marca de US$ 100 milhdes. De agosto de 1994 em diante,
as exportacdes, em ddlares, parecem mudar de patamar gradualmente, até se estabilizarem num
nivel inferior. Destaca-se que no ano de 1991, o Brasil era o principal fornecedor do produto aos
EUA, alternando a segunda colocag@o com a Africa do Sul em anos posteriores, até que em 1995,
caiu para a 10* colocacdo. No periodo até 2006, o Brasil perdeu mais importincia e chegou a 22*

colocagdo, deixando de ser um importante fornecedor desse produto aos EUA.

42 Foi estimado um modelo com trés estados para média e variancia, contudo, apesar da convergéncia, os resultados
nao foram satisfatérios.
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Gréfico 3.5 - Importacoes norte-americanas de Silicio-Manganés

do Brasil (Ac. 12 meses US$)
Fonte dos dados brutos: United States International Trade Comissin — USITC,
Dataweb, 1989 - 2006. Agregacao do autor.

A peti¢do direcionada ao Brasil foi realizada nos mesmos moldes (produto e data) para
Ucrania, China e Venezuela, outros grandes exportadores de Silicio-Manganés para os EUA, com
crescimentos importantes no inicio da década de 1990. A tunica decisdo negativa ocorreu no caso
da Venezuela, pais com a menor participacio nas exportacdes aos EUA dentre os peticionados. A
descricdo do produto através da solicitacdo antidumping contemplou duas nomenclaturas a 10
digitos do SH, tendo sido protocolada em novembro de 1993. O pleito foi aprovado
preliminarmente, passando a vigorar uma tarifa de importacdo ad valorem de 37,76%, caindo

para 17,6% na decisao final.



Tabela 3.5 - Cronologia do antidumping de Silicio-Manganés
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PRODUTO Silicio-Manganés
Data Inicial 23/11/93
Dumping Preliminar 17/6/94
Dano Preliminar 29/12/93
Decis@o Dump. Preliminar Aprovada
Decisdao Dano Preliminar Aprovada
Data AD Preliminar 17/6/94
Medida AD Preliminar Ad Valorem (37,76%)
Data Final Dumping 7/11/94
Data Final Dano 21/12/94
Decisdo Dump. Final Aprovada
Decisao Dano Final Aprovada
Data AD Final 22/12/94
Medida AD Final Ad Valorem (17,6%)

Fonte: Bown (2006).

Avaliando o comportamento do crescimento das exportagdes brasileiras através da andlise
de mudanca de regime markoviano, é possivel encontrar dois regimes distintos, um com média de
crescimento de 1,98% e outro com crescimento negativo, de 8,87%. Além disso, pode ser visto
que a variancia € superior no segundo regime identificado, chegando a 276,3%, ao passo que no
primeiro regime € de 58,4%. Pode-se dizer que no regime 1 prevalece uma menor incerteza no
processo e que, portanto, as importacdes do produto podem continuar a apresentar evolugdo de

forma mais constante, segundo os parametros de média e desvio-padrao.

Tabela 3.6 - Caracterizacao dos regimes de Silicio-Manganés

Regime 1 Regime 2
Média 1,98%** -8,87*
(0,049) (2,831)
Desvio-Padrao 58,40* 276,35%
(11,652) (66,136)

Fonte: Elaboracio do autor.

Nota: Em parénteses os erros-padrao.
* Rejeita Hya 1%.

** Rejeita Hya 5%.

**% Rejeita Hya 10%.

Como pode ser visto, os dois regimes detectados alternam-se ao longo dos anos. Embora

os dados de volume exportado indiquem uma mudanga de patamar, o crescimento das
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exportacdes brasileiras identifica alternincia mais expressiva, indicando a existéncia do regime 1
até meados de 1994, quando se chega a uma probabilidade maior de se estar no regime 2. A
implementacdo de uma tarifa ad valorem ocorre no més de junho de 1994, exatamente quando se
passa a verificar o regime 2, segundo Grafico 3.6. Mesmo assim, o regime 1 é retomado
posteriormente em trés momentos distintos.

A decisdo final, que ocorre em dezembro de 1994, ndo chega a influenciar o crescimento
das exportacOes brasileiras num primeiro momento, fato observado pela elevada probabilidade do
regime 1 no periodo. Contudo, em meados de 1995, observa-se uma mudanga, sendo atribuida
uma probabilidade elevada para o regime 2, que caracteriza-se por um queda das exportagdes.
Pode, ainda, ser visto dois momentos de crescimento das importacdes norte-americanas, em 1996
e 2001, e que foram captados pelo modelo, que assinalou a maior probabilidade de ocorréncia do

regime 1, embora tenha sido revertidos. Alids, mesmo quando o regime 1 € retomado, os valores

sda0 80% menores, em média, apds a decisdo preliminar.
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Grafico 3.6 - Probabilidades suavizadas para a
regime 1 de Silicio-Manganés
Fonte: Elaboracao do autor.

ocorréncia do

Obs: As barras verticais referem-se as datas de iniciacdo, decisdo preliminar e
decisio final, nesta ordem.

A matriz de probabilidade de transi¢do estimada para o produto Silicio-Manganés indica

probabilidades elevadas de se manter o regime em que se encontra. A maior delas é a
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probabilidade de se estar no regime 1 e nele se manter, para qual € atribuido 95,8%,

analogamente, no caso do regime 2, este valor chega a 92,4%.

[0958 0,075
P=10.041 0924

Pode-se dizer que, no caso do Silicio-Manganés, a peti¢do solicitando a implementacio de
direitos antidumping sucede um longo periodo do regime 1, de crescimento das importagdes do
produto proveniente do Brasil. Logo ao final da aprovacao preliminar, o regime 2 j4 passa a ser
indicado com uma probabilidade superior a 50%, segundo as estimativas realizadas. Embora a
barreira tenha sido mantida, com uma reducdo da tarifa na decisao final, o regime 1 volta a ser

observado posteriormente.

3.3.4 Tubos de aco inoxidavel sem emenda (Small Diameter Circular Seamless Carbon And

Alloy Steel Standard Line And Pressure Pipe)

O Brasil era um dos principais fornecedores de tubos de aco inoxiddvel aos EUA no inicio
da década de 1990, chegando a quarta colocacdo no biénio 1992-93. Apds as medidas
antidumping por parte dos EUA, o Brasil caiu para a 9* posi¢do entre os exportadores do produto.
Assim como o Brasil, Alemanha, Argentina e Itdlia também foram alvo de peti¢des com 0 mesmo
conteido. Os norte-americanos, reclamantes, obtiveram éxito para todos os paises peticionados

para o produto.
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Griafico 3.7 - Importacdes norte-americanas de Tubos de Aco
Inoxidavel sem Emenda do Brasil (Ac. 12 meses, US$)

Fonte dos dados brutos: United States International Trade Comissin — USITC,
Dataweb, 1989 - 2006. Agregacdo do autor.

No caso do Brasil, as exportagdes do produto chegaram ao pico de suas vendas aos EUA
em agosto de 1993, aproximando-se de US$ 40 milhdes no acumulado em 12 meses. Esse
crescimento foi destaque entre os fornecedores do produto, o que estimulou o setor industrial dos
EUA a peticionarem o antidumping. Com este intuito, em junho de 1994 foi solicitada a
aplicacio de medidas para proteger os produtores domésticos, tendo sido deliberada
preliminarmente pelos 6rgaos encarregados a tarifa de 12,83% sobre as exportacdes brasileiras de
tubos. Posteriormente, em 1995, a taxa definitiva aplicada foi elevada para 124%,
impossibilitando a retomada de um nivel préximo de exportacdo tal qual observado no inicio

daquela década.
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Tabela 3.7 - Cronologia do antidumping de Tubos de Aco Inoxidavel sem Emenda

Tubos de aco inoxidavel

PRODUTO
sem costura
Data Inicial 30/6/1994
Dumping Preliminar 27/1/1995
Dano Preliminar 17/8/1994
Decisdo Dump. Preliminar Aprovada
Decisdo Dano Preliminar Aprovada
Data AD Preliminar 27/1/1995
Medida AD Preliminar Ad Valorem (12,83%)
Data Final Dumping 19/6/1995
Data Final Dano 13/9/1995
Decisdo Dump. Final Aprovada
Decisdo Dano Final Aprovada
Data AD Final 3/8/1995
Medida AD Final Ad Valorem (124,94%)

Fonte: Bown (2006).

Ao avaliar as caracteristicas estatisticas dos regimes relativos ao crescimento das
exportacdes de tubos, é possivel notar uma distincdo em especial no que tange a variancia do
crescimento entre os dois regimes. As médias mostram um pequeno crescimento (0,84%) no caso

do regime 1 e um pequeno decréscimo (-0,77%) no caso do regime 2.

Tabela 3.8 - Caracterizacio dos regimes Tubos de Aco Inoxidavel sem Emenda

Regime 1 Regime 2
Média 0,84 -0,77
Desvio-Padrao 118,70 2273,59

Fonte: Elaboracao do autor.
Obs: O hessiano ndo foi definido positivamente,
impossibilitando o célculo dos erros-padrao.

A decisdo de implementar uma tarifa de importagdo preliminarmente € detectada pelo
regime 2 alguns meses depois, em abril de 1995, embora seja observado um retorno ao regime 1
ao final do mesmo ano. Novamente, em 1996, o regime 2 € identificado, mesmo que por um curto
periodo. A partir de entdo, o regime 1 prepondera até o final da década de 1990. A retomada do
regime 1 posteriormente a decis@o preliminar positiva ocorre com uma queda de 57% em relacdo

aos valores de importagdo anteriores aquela decisio.
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Grafico 3.8 - Probabilidades suavizadas para a ocorréncia do regime

1 para Tubos de Aco Inoxidavel sem Emenda
Fonte: Elaboracao do autor.

Obs: As barras verticais referem-se as datas de iniciacdo, decisdo preliminar e decisdo
final, nesta ordem.

A matriz de transi¢do indica uma elevada probabilidade de manuten¢do do regime 1,
superior a 90%, ao passo que analogamente, no regime 2, a probabilidade é levemente inferior a
70%, o que pode ser ilustrado pelo grafico 3.8 através dos periodos continuos de manutengdo do
regime 1. Isto pode ser um indicio da competitividade do Brasil nesse produto, na medida em que

o antidumping mudou o patamar da série de valor importado pelos EUA, mas ndo evitou outros

periodos de crescimento.

0,926 0,304
0,074 0,696

p=

E interessante notar que, mais uma vez, a peticio surge posteriormente a um periodo
longo do regime 1. A mudanca de regime (de 1 para 2) ocorre cinco meses apds a decisdo
preliminar. Adicionalmente, € a decisdo preliminar que afeta mais fortemente a definicdo dos
regimes, mesmo com uma tarifa bastante inferior a definitiva. Por outro lado, pode-se concluir
que os regimes ndo sdo absorventes, embora haja uma probabilidade maior de se manter em

periodos de crescimento do que de queda, o que € confirmado pela probabilidade superior a 90%



85

de se estar no regime 1, dado que se estava no proprio regime 1. Outro aspecto interessante € o
alto valor de P;; (30,4%), o que indica uma probabilidade relativamente alta de passagem do

regime de menor crescimento para o de maior incremento das importagoes.

3.3.5 Produtos planos de aco carbono enrolados a quente (Hot Rolled Carbon Steel Flat
Products)

As exportagdes brasileiras dos produtos descritos nesta peticdo aos EUA situavam-se na
sétima colocacdo em 1998, mas ja em 1999, apdés as medidas tarifdrias impostas pelo
antidumping por parte dos EUA, a queda no ranking dos exportadores foi intensa, chegando a 26*
colocagdo. Dentre os principais exportadores aos EUA, somente Brasil, Rissia e Japao foram
peticionados com os mesmos produtos € no mesmo periodo. As importagdes originadas no Brasil
atingiram seu pico exatamente em 1998, quando chegaram a superar US$ 370 milhdes. No
entanto, a partir de entdo, a queda foi expressiva. Posteriormente, um leve crescimento foi

observado ao longo do biénio 2003-04.
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Grafico 3.9 - Importacdes norte-americanas de Produtos Planos de
Aco Carbono do Brasil (Ac. 12 meses, US$)

Fonte dos dados brutos: United States International Trade Comissin — USITC, Dataweb,
1989 - 2006. Agregacdo do autor.
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A peticdo teve seu inicio em outubro de 1998, com a aplica¢do de uma tarifa preliminar,
de 58,76%, sendo aplicada a partir de fevereiro de 1999. Na aplicagdo da tarifa final, houve um
acordo que garantiu a ndo aplicacdo da tarifa final, o que vigorou até o ano de 2002, quando o
referido acordo foi suspenso. A partir de entdo, novamente, foi aplicada a tarifa adicional, que
chegou a 42,12%. No ano de 1992, alguns produtos descritos na peti¢do foram citados também
em outro processo antidumping, tendo sido aprovado preliminarmente em fevereiro de 1993,

embora tenha sido negada a aplica¢do de uma tarifa final no terceiro trimestre do mesmo ano.

Tabela 3.9 - Cronologia do antidumping Produtos Planos de A¢co Carbono do Brasil

Hot Rolled Carbon

PRODUTO Steel Flat Products
Data Inicial 7/10/1998
Dumping Preliminar 19/2/1999
Dano Preliminar 25/11/1998
Decisdo Dump. Preliminar Aprovada
Decisdo Dano Preliminar Aprovada
Data AD Preliminar 19/2/1999
Medida AD Preliminar Ad Valorem (58,76%)
Data Final Dumping 19/7/1999
Data Final Dano 27/8/1999
Decisdo Dump. Final Aprovada
Decisdo Dano Final Aprovada
Data AD Final 12/3/2002
Medida AD Final Ad Valorem (42,12%)

Fonte: Bown (2006)

As estimativas de mudanca de regime identificam dois regimes, ambos com uma média de
crescimento positiva, respectivamente, de 1,4% e de 0,70%. Ja as estimativas dos parametros da
variancia apresentam uma diferenca mais elevada, com o segundo regime superando largamente a

variancia do primeiro.
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Tabela 3.10 Caracterizacao dos regimes Produtos Planos de Aco Carbono do Brasil

Regime 1 Regime 2
Média 1,45 0,70
Desvio-Padrao 67,13 2564,49

Fonte: Elaboracdo do autor. Fonte
Obs: O hessiano ndo foi definido positivamente,
impossibilitando o célculo dos erros-padrao.

O modelo de mudanga de regime mostra a preponderancia do regime 1, de maior
crescimento, ao longo do periodo analisado. Embora o inicio dos anos 1990 tenha uma elevada
alternincia entre os regimes, em parte devido a peticdo que incluiu alguns produtos aqui
descritos, ndo se pode deixar de lado o fato de que os regimes apresentam uma semelhanca em
relacdo ao crescimento.

Depois de manter-se no regime 1 desde maio de 1996, a peticdo antidumping é
protocolada, a qual, através da imposi¢ao de uma tarifa preliminar, proporciona a migragao para o
regime 2 em meados de 1999. Nem o acordo de suspensdo ocorrido em julho de 1999 foi capaz
de alterar no curto prazo a ocorréncia do regime 2. Somente a partir da metade do ano 2000 o
regime 1 € retomado. Neste caso, as importagdes do regime 1 sdo maiores apds a decisdo
preliminar, o que resulta de um aumento expressivo do fluxo comercial alguns meses antes da
aprovagdo. Se a comparacdo for feita com o periodo em que inicia um crescimento mais
sustentado do comércio, no ano de 1996, retirando, portanto periodos de comércio muito baixo,
observa-se uma queda de 44% de regime 1 pré decisdo preliminar em relagdo ao periodo

posterior.
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Grafico 3.10 - Probabilidades suavizadas para a

regime 1 Produtos Planos de Aco Carbono do Brasil
Fonte: Elaboracio do autor.

ocorréncia do

Obs: As barras verticais referem-se as datas de iniciacdo, decisdo preliminar e
decisdo final, nesta ordem.

A matriz de probabilidade de transicio € semelhante a maioria das apresentadas
anteriormente, revelando alta probabilidade de manutencdo do regime 1 na medida em que se esta
no regime 1. No entanto, a probabilidade de se passar do regime 2 para o regime 1 ¢é

relativamente elevada quando cotejada com aquela estimada para os demais produtos, chegando a
24,8%.

0915 0,248
10,085 0,752

p

Enfim, pode-se dizer que a peti¢do surgiu apés um longo periodo em que foi evidenciado

o regime 1, de maior crescimento e menor variancia. Os indicios sdo de que a aplicacdo de uma
tarifa preliminar levou o regime 2 a ser observado num primeiro momento. Porém, vale notar a

volta ao regime 1, alguns meses ap0s a realizagdo de um acordo que suspendeu a aplicacdo das
tarifas.
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3.3.6 Fio-maquina de carbono e de ligas de aco (Carbon And Certain Alloy Steel Wire Rod)

As importacOes norte-americanas de Fio-Mdéquina de Carbono do Brasil tiveram inicio ao
final de 1996, tendo sido zeradas ao final de 2003. Considerando o acumulado em 12 meses, o
pico ocorreu em junho de 2001, chegando a US$ 210 milhdes. No ano de 1996, o Brasil foi o
segundo maior fornecedor do produto, ficando atrds somente do Reino Unido. A seguir, em 1998,
tornou-se o primeiro fornecedor, caindo para a sétima colocacdo em 2000, quando diversos paises
passaram a fornecer o produto aos EUA, com o Canada assumindo a primeira posi¢do. A partir
de entdo, o Brasil veio perdendo participacio, deixando de exportar o produto aos EUA, 0 mesmo
ocorrendo com a maioria dos paises. Ao final de 2006, somente nove paises exportaram o

produto aos EUA, uma quantidade reduzida se comparada com os 38 fornecedores observados no

ano 2000.
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Grafico 3.11 - Importacgoes norte-americanas de Fio-Maquina de

Carbono e de Ligas de Aco do Brasil (Ac. 12 meses, US$)
Fonte dos dados brutos: United States International Trade Comissin — USITC,
Dataweb, 1989 - 2006. Agregacao do autor.

No caso do Brasil, a peticdo antidumping para os produtos fio-médquina de carbono
contemplou 17 nomenclaturas do Sistema Harmonizado a 10 digitos. A solicitacdo de medidas
antidumping foi realizada através de peticdo ajuizada em setembro de 2001, tendo sua aprovacao

de dano e de dumping aprovadas preliminarmente. A decisdo da medida antidumping final
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ocorreu em outubro de 2002, tendo sido de 74,35% em termos ad valorem, acima dos 65,76% da

decisdo preliminar.

Tabela 3.11 - Cronologia do antidumping de Fio-Maquina de Carbono e de Ligas de Aco

PRODUTO

Carbon And Certain

Alloy Steel Wire Rod
Data Inicial 10/9/01
Dumping Preliminar 15/4/02
Dano Preliminar 29/10/01
Decisao Dump. Preliminar Aprovada
Decisdao Dano Preliminar Aprovada
Data AD Preliminar 15/4/02

Medida AD Preliminar Ad Valorem (65,76%)

Data Final Dumping 30/8/02
Data Final Dano 1/11/02
Decisao Dump. Final Aprovada
Decis@o Dano Final Aprovada
Data AD Final 29/10/02
Medida AD Final Ad Valorem (74,35%)

Fonte: Bown (2006)

As estimativas de mudanca de regime mostram dois regimes com caracteristicas distintas.

O regime 1 apresenta uma média positiva e superior a do regime 2. J4 a variancia do regime 2 é

superior a verificada no regime 1. A tabela a seguir ilustra os dados de média e variincia dos

regimes citados.

Tabela 3.12 - Caracterizacao dos regimes de Fio-Maquina de Carbono e de Ligas de Aco

Regime 1 Regime 2
Média 3,05%* -22,92%
(1,203) (7,687)
Desvio-Padrao 115,95% 482,87%*
(17,985) (221,559)

Fonte: Elaboracio do autor.

Nota: Em parénteses os erros-padrao.
* Rejeita Hya 1%.

** Rejeita Hya 5%.

**% Rejeita Hya 10%.

De 1996 até meados de 2004, a probabilidade de se estar no regime 1 € superior a 50%.

Mais especificamente, ao longo de praticamente todo esse periodo, de fato até setembro de 2003,
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a probabilidade de se estar no regime 1 € superior a 98%. Ao regime 2, é atribuida uma

probabilidade acima de 50% somente a partir de fevereiro de 2004, chegando a praticamente

100% em maio daquele mesmo ano.
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Grafico 3.12 - Probabilidades suavizadas para a ocorréncia do
regime 1 de Fio-Maquina de Carbono e de Ligas de Aco

Fonte: Elaboracio do autor.

Obs: As barras verticais referem-se as datas de iniciacdo, decisdo preliminar e
decisdo final, nesta ordem.

A decis@o inicial ndo parece ter um efeito significativo, na medida em que a probabilidade
do regime 1 mantém-se elevada mesmo apds a decis@o preliminar positiva de dano e dumping.
Contudo, os resultados mostram que a probabilidade de se estar no regime 1 comeca a ceder em
setembro de 2003, praticamente um ano apds a decisdo final. Como os dados foram acumulados
em 12 meses, hd indicios de que a decisdo final teve um efeito negativo sobre as exportagdes
brasileiras aos EUA. Em 2003, os valores exportados pelo Brasil aos EUA chegam a ter uma
queda de 33% em relacdo ao ano de 2001.

Outra caracteristica interessante dos regimes refere-se as probabilidades associadas a
matriz de transicdo entre os estados. As probabilidades de transicdo mostram que h4,
praticamente, estados absorventes, que ocorrem quando a probabilidade de sair do (entrar no)

regime em que se estd € zero (um).

(0991 0,031
P=10.009 0969
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Concluindo, o modelo ora estimado permite-nos inferir que, embora ndo se observe
claramente uma alteragdo no regime logo apds a decisdo preliminar, hd mudanca de regime apds
a decisdo final antidumping para o produto, afetando negativamente as exportagcdes brasileiras.
Além da queda das exportacdes, nota-se o aumento da varidncia das mesmas, o que aumenta a
incerteza ao exportador. Da mesma forma, os resultados nos levam a inferir que, tendo sido
tomada a decisdo, a mesma tem pouca probabilidade de reversdo, como assinalado pelos estados

absorventes.

3.3.7 Cordas e cabos de fios de aco concretado (Prestressed Concrete Steel Wire Strand)

Os EUA, no ano de 2003, peticionaram Brasil, India, Coréia do Sul, México e Tailandia
solicitando a aplicacdo de medidas antidumping para os produtos nela descritos, tendo aprovado
preliminarmente e definitivamente todos os casos analisados. No entanto, o destaque em termos
de tarifa aplicada ficou com o Brasil, que sofreu uma tarifa de 118%, muito superior a aplicada
aos demais paises, que eram, também, os principais fornecedores do produto aos EUA. Dentre os
primeiros do ranking, somente o Canadd nao foi peticionado.

As exportagdes brasileiras para os EUA dos produtos incluidos nesta peti¢do tiveram um
pico em 2000, chegando a US$ 10 milhdes. Um novo ciclo de crescimento foi identificado em

2003, a partir de quando houve uma queda expressiva, sem retomada posterior.
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Fonte dos dados brutos: United States International Trade Comissin — USITC,
Dataweb, 1989 - 2006. Agregacao do autor.

A peticdo teve inicio em fevereiro de 2003, com um processo rapido que estabeleceu, seis
meses depois, uma tarifa preliminar de 118,7%. As analises finais confirmaram as existéncias de

dumping e de dano, o que, neste caso, garantiu a manuten¢do da tarifa preliminar.

Tabela 3.13 - Cronologia do antidumping de Cordas e Cabos de Fios de Aco

PRODUTO Cordas e cabos de fios de
aco

Data Inicial 7/2/2003
Dumping Preliminar 17/7/2003
Dano Preliminar 21/3/2003
Decisdo Dump. Preliminar Aprovada
Decisdo Dano Preliminar Aprovada
Data AD Preliminar 17/7/2003
Medida AD Preliminar Ad Valorem (118,75%)
Data Final Dumping 8/12/2003
Data Final Dano 28/1/2004
Decisdo Dump. Final Aprovada
Decisdo Dano Final Aprovada
Data AD Final 28/1/2004
Medida AD Final Ad Valorem (118,75%)

Fonte: Bown (2006)
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Os parametros estimados pela andlise de mudanga de regime markoviano identificaram
uma média positiva de 1,77% no regime 1 e de —34,74% no regime 2. Nesse ultimo regime, além

de uma média de crescimento negativa, a varidncia estimada superou largamente aquela

observada para o regime 1.

Tabela 3.14 - Caracterizacao dos regimes de Cordas e Cabos de Fios de Aco

Regime 1 Regime 2
Média 1,77%* -34,74%
(0,818) (11,501)
Desvio-Padrio 60,92%* 1.066,39%**
(9,240) (496,482)

Fonte: Elaboracao do autor.

Nota: Em parénteses os erros-padrao.
* Rejeita Hya 1%.

** Rejeita Hya 5%.

**% Rejeita Hya 10%.

O Gréfico 3.14 ilustra a probabilidade de verificar o regime 1, ficando patente sua longa

vigéncia, somente abalada ao final do ano de 2003, alguns meses depois da aplicagdo da tarifa

preliminar.
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Grafico 3.14 - Probabilidades suavizadas para a ocorréncia do
regime 1 Cordas e Cabos de Fios de Aco
Fonte: Elaboracio do autor.

Obs: As barras verticais referem-se as datas de iniciagdo, decisdo preliminar e
decisio final, nesta ordem.
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A probabilidade de transicdo, segundo as estimativas que constam da matriz abaixo,
identifica elevadas probabilidades de se manter o regime observado, seja o regime 1 (99,2%), seja
o regime 2 (97,1%). Esse resultado decorre diretamente da pequena alternancia entre regimes ao
longo do periodo analisado. As elevadas probabilidades indicam regimes absorventes, ja que as

probabilidades sdo muito proximas de 1.

0992 0,029
P=10.008 0971

Finalmente, € possivel afirmar que ha indicios claros de que a imposi¢do de uma elevada
tarifa ad valorem preliminar, mantida nas decisdes finais, afetou fortemente as exportagcdes
brasileiras aos EUA para o produto peticionado. Neste caso, apesar de se observar um longo
periodo de regime 1 vigorando pré-peticdo, verificou-se também que houve uma retomada

subseqiiente.
3.3.8 Folha de aco carbono enrolada a quente (Hot-Rolled Carbon Steel Sheet)

A peticao para folhas de aco carbono enroladas a quente contempla 42 produtos segundo a
classificacdo do Sistema Harmonizado a 10 digitos, repetindo alguns produtos descritos na
peticdo referente a Produtos Especiais de Aco, ndo aprovadas definitivamente na oportunidade
(1992). As importagdes dos EUA provenientes do Brasil de folhas de aco carbono enroladas a
quente inseridos nesta peticdo chegaram a US$ 250 milhdes em dezembro de 1994, revelando
uma queda expressiva desde entdo. Essas importacOes tiveram um aumento em 1992, ano em que
foi realizada a peticdo para imposi¢do de medidas antidumping sobre os seguintes paises:
Bélgica, Brasil, Canadd, Fran¢a, Alemanha, Itdlia, Japao, Coréia do Sul e Holanda. Somente a
Itdlia teve reprovacdo na andlise preliminar, com os demais paises tendo reprovacdo na decisio

definitiva.
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Grafico 3.15 - Importacoes norte-americanas de Folhas

Carbono Enroladas a Quente do Brasil (Ac. 12 meses, US$)

Fonte dos dados brutos: United States International Trade Comissin — USITC, Dataweb,
1989 - 2006. Agregacdo do autor.
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Ao longo do ano de 1993, as exportacOes brasileiras dos produtos listados na peti¢ao
verificam uma queda, logo a seguir da decisdo preliminar positiva de antidumping, ocorrida em
fevereiro daquele ano. Em agosto de 1993, contudo, a decisdo acerca do dano é reprovada,
extinguindo a tarifa ad valorem de 45,54% preliminarmente estabelecida. Em 1994, verifica-se

uma retomada das exportacdes brasileiras, contudo, a partir de 1996, as exportacdes voltam a

cair, aproximando-se de zero até 2006.
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Tabela 3.15 - Cronologia do antidumping Folhas de A¢o Carbono Enroladas a Quente

Folha de ago carbono

PRODUTO enroladas a quente
Data Inicial 8/7/92
Dumping Preliminar 4/2/93
Dano Preliminar 21/8/92
Decisao Dump. Preliminar Aprovada
Decisdo Dano Preliminar Aprovada
Data AD Preliminar 4/2/93
Medida AD Preliminar Ad Valorem (45,54%)
Data Final Dumping 9/7/93
Data Final Dano 18/8/93
Decisdao Dump. Final Aprovada
Decis@o Dano Final Reprovada
Data AD Final -
Medida AD Final -

Fonte: Bown (2006).

Os regimes identificados indicam taxas de crescimento positivas para o regime 1 e
negativa para o regime 2, com maior variancia no regime 1. Analisando o periodo em que as
exportacdes ndo se aproximam de zero, ou seja, retirando o periodo pds 1996, é notavel dois
momentos distintos, sendo o primeiro apds a defini¢ao preliminar positiva e o segundo a partir da
reprovagao definitiva.

Logo apds estes momentos, verifica-se um crescimento das exportacdes dos produtos aos
EUA, o que € identificado pela média de 10,8% do regime 1 em relacdo a queda de 4,66% do
regime 2. Destaque também para a elevada variancia do primeiro regime, de 158%, ante os 82%
do regime 2. Ao final de 1993, apds a reprovacdo ocorrida na decis@o definitiva de dano, o

regime 1 volta a vigorar, perdurando até o final do ano de 1994, quando retoma o regime 2.

Tabela 3.16 - Caracterizacio dos regimes Folhas de Aco Carbono Enroladas a Quente

Regime 1 Regime 2
- 10,86+ -4,66*
Média (4,791) (0,989)
. 3 158,26%* 82,96*
Desvio-Padrao (64,009) (9,907)

Fonte: Elaboracao do autor.

Nota: Em parénteses os erros-padrao.
* Rejeita Hya 1%.

** Rejeita Hya 5%.

*** Rejeita Hypa 10%.
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A andlise de mudanca de regime identifica o regime 1 com probabilidade superior a 50%
at¢ metade de 1991, quando, comega a apresentar o regime 2, com média de crescimento
negativa. Embora a peticdo ndo seja realizada no momento em que o regime 1 € verificado, hd

indicios de que o regime 1 é um motivador da peticao por parte dos segmentos prejudicados com

0 aumento das importacOes brasileiras.
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Grafico 3.16 - Probabilidades suavizadas para a ocorréncia do

regime 1 Folhas de Aco Carbono Enroladas a Quente
Fonte: Elaboracao do autor.

Obs: As barras verticais referem-se as datas de iniciacdo, decisdo preliminar e decisdo
final, nesta ordem.

A matriz de probabilidade de transicao evidencia as elevadas probabilidades de se manter
o regime em que se encontra. No regime 2, em especial, a probabilidade de permanecer nele,
enquanto se estd nele, chega a 97,4%. No entanto, a probabilidade para o regime 1 ser mantido é
de 85,6%. A mudanca de regimes, em especial pela imposi¢cdo de decisdes preliminares e

reprovacao definitiva, leva a uma probabilidade maior de alternancia entre os regimes.

[0856 0,026
P=\0144 0974
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Pode-se concluir que a peti¢ao € ajuizada posteriormente ao periodo de vigéncia de quase
um ano, embora no momento de seu inicio, o regime 2 estivesse em vigor. Por outro lado, nota-se
a resposta positiva — indicada pelo regime 1 — pds-reprovacdo na decis@o definitiva. Mesmo
assim, o regime 2 é retomado apds pouco mais de um ano de vigor do regime 1. Nesse caso,
chama a aten¢@o a média elevada de crescimento do regime 1, superior a 10%, alem da maior

variancia do mesmo.

3.3.9 Folha de aco carbono enrolada a frio (Cold-Rolled Carbon Steel Sheet)

As importacdes de folhas de aco carbono enroladas a frio provenientes do Brasil desde
1989 até o final de 1992 tiveram uma certa estabilidade na série acumulada em 12 meses, embora
com uma pequena queda no periodo inicial (1989-90). A partir de 1992, observou-se uma queda
expressiva, saindo de aproximadamente US$ 150 milhdes para US$ 25 milhdes ao final de 1993.
A seguir, observou-se o pico da série, em dezembro de 2004, quando chegou a superar os US$
270 milhdes. Outra queda acentuada ocorreu em 1996, quando as exportacOes brasileiras aos
EUA do produto mantiveram-se praticamente estdveis por uma década, até dezembro de 1996.

Desde entdo, as exportacdes do produto praticamente deixaram de existir.
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Grifico 3.17 - Importacdes norte-americanas de Folhas de
Aco Carbono enroladas a Frio (Ac. 12 meses, US$)

Fonte dos dados brutos: United States International Trade Comissin —
USITC, Dataweb, 1989 - 2006. Agregacdo do autor.
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O Brasil teve uma variacdo na sua colocacio entre os principais fornecedores aos EUA,
passando da sexta posi¢do ao final da década de 1980, para a 15% colocag@o no inicio dos anos
1990, voltando para sexta colocagdo em 1995. Em 1996, quando as exportacdes para os EUA
minguaram, assim como a de praticamente todos os demais paises, o Canad4 assumiu a ponta
entre os fornecedores do produto aos EUA, com o Brasil passando da 12*, em 1996, para a 15*
colocagdo em 2006, com montantes muito abaixo dos verificados no inicio da década de 1990.

A peticdo para solicitacdo de medidas antidumping para o produto, que contemplava 55
nomenclaturas do sistema harmonizado, data de julho de 1992, com a decisdo preliminar
aprovada em fevereiro de 1993. A decisdo final ndo foi aprovada devido a reprovagdo da
comprovacdo de dano, embora o dumping tenha sido comprovado. Logo, em agosto de 1993, a

tarifa ad valorem imposta sobre o produto, de 40%, foi eliminada.

Tabela 3.17 - Cronologia do antidumping Folhas de A¢o Carbono enroladas a Frio

Folhas Laminadas a

PRODUTO Frio de A¢o-Carbono
Data Inicial 8/7/1992
Dumping Preliminar 4/2/1993
Dano Preliminar 21/8/1992
Decisd@o Dump. Preliminar Aprovada
Decisdao Dano Preliminar Aprovada
Data AD Preliminar 4/2/1993
Medida AD Preliminar Ad Valorem (40%)
Data Final Dumping 9/7/1993
Data Final Dano 18/8/1993
Decisao Dump. Final Aprovada
Decisao Dano Final Reprovada
Data AD Final -
Medida AD Final -

Fonte: Bown (2006)

Os resultados das estimativas de mudanca de regime identificam claramente os dois
regimes propostos. Ambos regimes apresentam uma média negativa, embora no regime dois o
valor seja num montante superior. Adicionalmente, a variancia do regime 2 € bastante superior a
verificada no regime 1. A tabela a seguir ilustra os dados de média e variancia dos regimes

citados.
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Tabela 3.18 - Caracterizaciao dos regimes Folhas de Aco Carbono enroladas a Frio

Regime 1 Regime 2
Média -2,04% -10,92
(0,719) (11,993)
Desvio-Padrao 76,53% 2.141,68**
(9,675) (978,384)

Fonte: Elaboracio do autor.

Nota: Em parénteses os erros-padrao.
* Rejeita Hya 1%.

** Rejeita Hya 5%.

**% Rejeita Hya 10%.

Aparentemente, os efeitos negativos do estabelecimento de uma tarifa na decisdao
preliminar comecam a ser sentidos depois da decisao preliminar positiva, na série acumulada em
12 meses, quando a probabilidade de se estar no regime 1 comeca a ceder dos 100%, chegando a
0% em setembro de 1993. No entanto, a decisdo negativa acerca do dumping, em agosto de 1993,
faz com que o regime 1 volte a ser verificado com uma probabilidade de 52% a partir de marco
de 1994. Do inicio de 1996 até o inicio de 1997, o regime 2 volta a ser verificado com

probabilidade de 100%, embora seus efeitos guardem pouca relacio com as medidas

antidumping.
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Grafico 3.18 - Probabilidades suavizadas para a ocorréncia do
regime 1 Folhas de A¢co Carbono enroladas a Frio
Fonte: Elaboracao do autor.

Obs: As barras verticais referem-se as datas de iniciacdo, decisdo preliminar e
decisdo final, nesta ordem.
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A matriz de probabilidade de transi¢io entre os regimes mostra uma elevada
probabilidade de se manter o regime 1 sempre que se estd no proprio regime 1. Ja a probabilidade
de se manter no regime 2 é menor, embora ainda elevada, de 80%. Mesmo nos casos em que o
regime 2 é observado, a retomada ao regime 1 ocorre com probabilidade de 20%. Logo, ndo se
observam estados absorventes.

0,985 0,200
P=10015 0800

Finalmente, cabe salientar que o modelo identificou uma mudanca de regime apds as
decisdes preliminares, tendo sido retomado apds a decisdo definitiva negativa, conforme poderia
ser esperado. O regime 1, com maior média e menor variancia € mantido na maior parte do tempo

de andlise da série, embora ocorra nova migragdo para o regime 2 por um curto periodo.
3.3.10 Folha de aco carbono resistente a corrosao (Corrosion-Resistant Carbon Steel Sheet)

As importacdes norte-americanas dos produtos contidos nesta peticdo chegaram a US$
330 milhdes em meados de 2005. No entanto, o periodo em que os EUA entraram com
reclamatéria da existéncia de dumping foi no inicio da década de 1990. Naquela época, os valores
transacionados eram muito inferiores, tendo atingido US$ 32 milhdes no triénio 1990-93. As

importacdes dos EUA provenientes do mundo superavam US$ 1 bilhdo naquele periodo.



103

350.000.000 +

300.000.000 +

250.000.000 -+

200.000.000 -+

150.000.000 -

100.000.000 -

50.000.000 -

dez/89
dez/90
dez/91 1
dez/92
dez/93
dez/94 -
dez/95
dez/96
dez/97 1
dez/98
dez/99 1
dez/00
dez/01 7
dez/02
dez/03
dez/04
dez/05
dez/06

>

Grafico 3.19 - Importacoes norte-americanas de Folha de Aco

Carbono Resistente a Corrosao do Brasil (Ac. 12 meses, US$)
Fonte dos dados brutos: United States International Trade Comissin — USITC, Dataweb,
1989 - 2006. Agregacdo do autor.

O Brasil estava em torno da 16* colocacdo em 1991 entre os maiores fornecedores dos
produtos peticionados, porém, comecou a perder espaco apds a peti¢do ter sido protocolada, em
1992, caindo para 25% posicdo em 1993. J4 em 1994, ap6s o resultado negativo definitivo ficou na
12* colocacdo, quando teve um aumento das exportagdes significativo, chegando a US$ 150
milhdes ao final de 2005.

A peticdo foi protocolada em julho de 1992, tendo a decisdo preliminar sido aprovada em
agosto daquele ano e, assim, estabelecida uma tarifa ad valorem de 58,96%. Com a reprovacao da

andlise de dano, essa imposicao foi retirada em agosto de 1992.
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Tabela 3.19 - Cronologia do antidumping Folha de Aco Carbono Resistente a Corrosao

Folha de aco carbono

PRODUTO . 2 ~
resistente a corrosao
Data Inicial 8/7/1992
Dumping Preliminar 4/2/1993
Dano Preliminar 21/8/1992
Decisao Dump. Preliminar Aprovada
Decisdo Dano Preliminar Aprovada
Data AD Preliminar 4/2/1993
Medida AD Preliminar Ad Valorem (58,96%)
Data Final Dumping 9/7/1993
Data Final Dano 18/8/1993
Decisdo Dump. Final Aprovada
Decis@o Dano Final Reprovada
Data AD Final -
Medida AD Final -

Fonte: Bown (2006).

Os parametros estimados pelo modelo de mudanca de regime markoviano sao
apresentados na tabela 3.20. No primeiro regime, verificou-se uma média de crescimento de
3,45%, com o regime 2 tendo uma média de crescimento de —0,07%. Da mesma forma, a

variancia do primeiro regime mostrou-se superior a identificada para o segundo regime.

Tabela 3.20 - Caracterizacao dos regimes Folha de Aco Carbono Resistente a Corrosao

Regime 1 Regime 2
Média 3,42 -0,07
(6,359) (0,820)
Variancia 2.635,53%* 110,38*
(546,046) (25,338)

Fonte: Elaboracao do autor.

Nota: Em parénteses os erros-padrao.
* Rejeita Hya 1%.

** Rejeita Hya 5%.

*** Rejeita Hya 10%.

Ap6s alguns meses no regime 1, que s6 foi interrompido de uma seqiiéncia longa por trés
meses, a peticdo € iniciada. Em maio de 1993, portanto nove meses depois de aprovada uma
tarifa em cardter preliminar, o regime 2 é observado. Em fevereiro de 1994, seis meses apds a

reprovacdo em definitivo, o regime 1 volta a ser identificado. Mesmo com uma nova queda
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momentanea para o regime 2, outra seqiiéncia longa, até 1997, € observada, quando, entdo, nota-

se uma alternincia entre os regimes.
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Grafico 3.20 - Probabilidades suavizadas para a ocorréncia do

regime 1 Folha de Aco Carbono Resistente a Corrosao
Fonte: Elaboragdo do autor.

Obs: As barras verticais referem-se as datas de iniciagd@o, decis@o preliminar e decisio
final, nesta ordem.
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A matriz de probabilidade de transicdo revela uma elevada probabilidade de se manter o
regime 2 (90,9%), dado que esse mesmo regime € observado anteriormente. A mesma

probabilidade para o regime 1, segundo as estimativas realizadas, sao de 81,4%.

0,814 0,091
0,186 0,909

p =
Nesse processo, observou-se a iniciacdo da peticdo momentos apds a ocorréncia do
regime 1, que embora curto, sucedeu outro periodo de longa vigéncia do mesmo regime, desde
1989. A aprovacdo de uma tarifa ad valorem preliminarmente levou o regime 2 a ser observado
alguns meses depois. Com a reprovagdo ocorrida, novamente o regime 1 passou a vigorar.
Também foi verificada uma variancia maior para o regime 1, assim como uma probabilidade de

se manter o regime 2 superior a probabilidade anédloga para o regime 1.
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3.3.11 Fio-Maquina de aco-carbono (Carbon Steel Wire Rod)

Esta peticdo foi iniciada em 1993, com as mesmas caracteristicas para Brasil, Canada,
Japdo e Trinidad e Tobago. No ano de 1992, estes eram exatamente os quatro maiores
fornecedores dos produtos descritos na peti¢do. Para Trinidad e Tobago, houve reprovacao ja na
andlise preliminar. Para os demais, houve aprovagdo preliminar, embora tenha havido reprovagdo
na andlise definitiva.

O Brasil, no periodo anterior a peti¢do, vinha aumentando suas exportagdes dos produtos
constantes da peticdo aos EUA, chegando a aproximadamente US$ 62 milhdes ao final do ano de

1992. Alguns anos apdés a reprovacao das medidas, as exportacdes aos EUA chegaram a superar a

marca de US$ 70 milhdes, o valor maximo no periodo analisado.
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Grifico 3.21 - Importacoes norte-americanas de Fio-Maquina de Aco-
carbono do Brasil (Ac. 12 meses, US$)

Fonte dos dados brutos: United States International Trade Comissin — USITC, Dataweb,
1989 - 2006. Agregacao do autor.

A peticdo teve inicio em abril de 1993, com a aprovag¢do de uma tarifa ad valorem de
28,3% em novembro do mesmo ano. No entanto, a andlise definitiva ndo constatou dano a

inddstria norte-americana, o que resultou na reprovacao e na conseqiiente elimina¢ido das medidas

anteriormente implementadas.



107

Tabela 3.21 - Cronologia do antidumping Fio-Maquina de Aco-carbono

Fio-Maquina de Aco-

PRODUTO Carbono
Data Inicial 30/4/1993
Data Preliminar 29/11/1993
Data Dano Preliminar 16/6/1993
Decisao Dump. Preliminar Aprovada
Decis@o Preliminar Dano Aprovada
Data AD. Preliminar 29/11/1993
Medida AD Preliminar Ad Valorem (28,36%)
Data Final AD 9/2/1994
Data Final Dano 6/4/1994
Decisdo Dump. Final Aprovada
Decis@o Dano Final Reprovada
Data AD Final -
Medida AD Final -

Fonte: Bown (2006)

A andlise de mudanca de regime markoviano revelou parametros com variagdes elevadas,
seja para média, seja para a varidncia de ambos regimes identificados. No primeiro regime,
verificou-se uma média de crescimento de 0,86%, ao passo que o regime 2 teve uma média de
crescimento de —24,53%. Por outro lado, a variincia do segundo regime mostrou-se superior a

identificada para o primeiro regime.

Tabela 3.22 - Caracterizacao dos regimes Fio-Maquina de Aco-carbono

Regime 1 Regime 2
Média 0,86 -24,53%%*
(1,360) (12,888)
Desvio-Padrao 113,65* 2.803,54*
(20,405) (962,446)

Fonte: Elaboracio do autor.

Nota: Em parénteses os erros-padrao.
* Rejeita Hya 1%.

** Rejeita Hya 5%.

*** Rejeita Hya 10%.

O regime 1 predomina no periodo analisado, com o regime 2 sendo identificado em trés
ocasides. Embora a primeira das ocorréncias ndo esteja ligada a medidas antidumping, a segunda,
observada em 1994, mesmo que breve, aparentemente estd relacionada a uma resposta de queda

das importagcdes diante da aplicacdo da tarifa estabelecida pela decisdo preliminar em novembro
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de 1993. De qualquer forma, o periodo de vigéncia do regime 2 foi curto, o que coincide com a
reprovacdo definitiva da tarifa, ocorrida em abril de 1994. Devido ao crescimento elevado das

importacdes ocorridas ao longo de 1995, o regime 1 praticamente é mantido no mesmo patamar

antes e ap0s a decisdo preliminar.
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Grafico 3.22 - Probabilidades suavizadas para a ocorréncia do

regime 1 Fio-Maquina de Aco-carbono
Fonte: Elaboracdo do autor.

Obs: As barras verticais referem-se as datas de iniciagdo, decisdo preliminar e
decisio final, nesta ordem.

A matriz de probabilidade de transi¢do indica a elevada probabilidade de se manter o
regime 1, dado que se estava no regime 1, chegando a 95,1%. Assim como na maioria dos casos

ora analisados, a probabilidade andloga para o regime 2 € inferior, neste caso, chegando a 83,6%

0,951 0,164
0,049 0,836

p =
E possivel dizer que a peti¢do surge apds o periodo mais longo de regime 1 identificado
na série historica, sendo que o regime 2 passa a ser observado meses depois da decisdo preliminar

positiva, mesmo que por um curto periodo. A retomada é observada apés a reprovagdo definitiva

de dano, com o regime 1 vigorando novamente por cerca de dois anos.
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3.3.12 Borracha de Estireno-Butadieno (Emulsion Styrene-Butadiene Rubber)

O Brasil era o terceiro exportador do produto aos EUA em 1997, contudo, com a
imposicao das medidas antidumping, foi perdendo posicao ji a partir do ano de 1998. Naquele
ano, os EUA peticionaram a Borracha de Estireno-Butadieno para o Brasil, México e Coréia do
Sul, paises que estavam entre os principais mercados vendedores do produto aos norte-
americanos. Em todos os casos, a medida foi negada na decisdo definitiva, embora tenha havido
aprovacdo preliminar para todos os paises. Os trés paises alvos da peticdo antidumping eram os

10 primeiros colocados entre os fornecedores do produto nos anos que se seguiram, mesmo no

periodo de vigéncia do antidumping preliminarmente.
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Grafico 3.23 - Importacoes norte-americanas de Borracha de
Estireno-Butadieno do Brasil (Ac. 12 meses, US$)

Fonte dos dados brutos: United States International Trade Comissin — USITC, Dataweb,
1989 - 2006. Agregacdo do autor.

A peticdo definiu a Borracha de Estireno-Butadieno através de uma tnica nomenclatura
do Sistema Harmonizado. A barreira tarifaria passou a ter efeito sobre as exportagdes brasileiras a
partir de novembro de 1998, quando foi estabelecida a tarifa ad valorem de 61,7%

preliminarmente. A decisdo negativa para a avaliagdo de dano removeu a tarifa ora incidente

sobre o produto em maio de 1999.



Tabela 3.23 - Cronologia do antidumping Borracha de Estireno-Butadieno

Borracha de Estireno-
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PRODUTO Butadieno
Data Inicial 9/4/1998
Dumping Preliminar 4/11/1998
Dano Preliminar 28/5/1998
Decis@o Dump. Preliminar Aprovada
Decisdao Dano Preliminar Aprovada
Data AD Preliminar 4/11/1998
Medida AD Preliminar Ad Valorem (61,71%)
Data Final Dumping 29/3/1999
Data Final Dano 19/5/1999
Decisdo Dump. Final Aprovada
Decisao Dano Final Reprovada
Data AD Final -
Medida AD Final -

Fonte: Bown (2006).

Dentre os parametros estimados pela andlise de mudanca de regime markoviano, vale
ressaltar as médias, que no caso do regime 1 mostra um incremento de 2,43%, ao passo que no
regime 2 uma queda de 3,40%. A variancia no regime 2, contudo, é superior a observada no

regime 1.

Tabela 3.24 - Caracterizaciao dos regimes Borracha de Estireno-Butadieno

Regime 1 Regime 2
Meédia 2,43% -3,41
(0,892) (4,499)
Desvio-Padrio 41,70%* 587,00*
(10,532) (154,148)

Fonte: Elaboracao do autor.

Nota: Em parénteses os erros-padrao.
* Rejeita Hya 1%.

** Rejeita Hya 5%.

*** Rejeita Hya 10%.

Ainda que o regime 1 tenha sido observado por periodos relativamente curtos desde 1993,
a partir do ano de 1996 este regime veio a se consolidar. Apés a manutencdo de um regime de
crescimento por um longo periodo, a probabilidade maior de se estar no regime 2 comeca a se
elevar em meados de 1998, momentos antes da decisdo preliminar, embora posteriormente a

decisdo positiva de dano. O regime 2 permanece como tal até o final de 1999, quando € retomado
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o regime 1, de crescimento, alguns meses apds a decisdo negativa que findou a aplicagdo da
medida antidumping preliminar. A partir de entdo, os regimes se alternam, com o regime 1
passando a vigorar por um longo periodo novamente a partir de 2002. A retomada do regime 1

apOs a decisdo preliminar ocorre com uma queda média de 77% em relacdo as importagdes do

regime 1 pré decisdo.

0,9
0,8 4

0,7 +

id e
o o
L

Prob. Regime 1

o
>
L

0,3+

0,2

0,1+ h
0 i

<
2 22
>

)

14

01 o —

/94 |
94

fev/93
jun/93
out/93
99
99
99
00
01 7
02
02
02 7
03
03

fev/97 1
jun/97 1
out/97
fev/98 1
jun/98
out/98 7
fev/00 7
out/03
fev/04 1
jun/04
out/04

=3
kd S S
2 222 2L8Lg2LLese
5
o

juny
out/
fey
jun
out/
fev
jun
out
fevi
jun,
out
jun,
fev,
juny
out/
fev
jun/
out/
fev
jun

Griéfico 3.24 - Probabilidades suavizadas para a ocorréncia do regime 1
Borracha de Estireno-Butadieno
Fonte: Elaboracao do autor.

Obs: As barras verticais referem-se as datas de iniciagdo, decisdo preliminar e decisao
final, nesta ordem.

Segundo a matriz de probabilidade de transicdo, o regime 1 tem uma elevada
probabilidade de ser observado dado que se estd no préprio regime 1, chegando a 92,9%. No caso

andlogo para o regime 2, a probabilidade € inferior, da ordem de 82,2%. Mesmo com

probabilidades elevadas para P;; e P2y, ndo hé estados absorventes.

0929 0178
P=10071 0822



112

Concluindo, pode-se dizer que a Borracha de Estireno-Butadieno altera seu regime apds a
defini¢cdo do dano preliminar, antes mesmo da aplicacdo da tarifa. Ademais, verifica-se uma
recuperacdo posterior 2 ndo aprovacao definitiva no ano de 1998. Como os dados mostram, o
Brasil foi capaz de retomar o processo de crescimento das exportagdes, embora o crescimento

tenha sido pequeno apds a medida negativa no periodo analisado.

3.3.13 Produtos de aco e aco carbono enrolados a frio (Cold-Rolled Steel Products/ Cold-
Rolled Carbon Steel Products)

Esses produtos foram peticionados duas vezes, primeiramente em 1999 e, a seguir, em
2001, deles constando as mesmas 46 nomenclaturas do Sistema Harmonizado™. Adicionalmente,
ambos repetiram sete nomenclaturas da peticdo Cold-Rolled Carbon Steel Sheet, do ano de 1992.
A primeira tentativa, do ano de 1999, peticionou os seguintes paises: Argentina, Brasil, China,
Indonésia, Japao, Russia, Esloviquia, Africa do Sul, Taiwan, Tailandia, Turquia e Venezuela. Ja
na segunda tentativa de barrar os produtos com medidas antidumping, foram peticionados os
seguintes paises: Austrdlia, Bélgica, China, Franca, Franca, Alemanha, fndia, Coréia do Sul,
Holanda, Nova Zelandia, Espanha e Suécia.

Os EUA importaram cerca de US$ 1,7 bilhdo dos produtos descritos nestas petigdes em
1998. A partir de 1999, verificou-se uma queda, resultado da aplica¢do de medidas antidumping
preliminarmente aprovadas sobre os principais fornecedores do produto. Ja a partir de 2002, as
importagcdes cairam abaixo da marca de US$ 1 bilhdo, onde se mantiveram até 2006. O Brasil
chegou a exportar mais de US$ 350 milhdes em meados de 1999, embora, a partir de entdo, tenha
verificado uma queda expressiva. Um novo pico local foi observado ao final de 2001, quando

chegou a exportar cerca de US$ 180 milhoes.

* Segundo Finger e Zlate (2005), se uma peticio contra um exportador falha, pequena re-especificagio pode ser
suficiente para gerar uma nova peticao vélida.
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Grifico 3.25 - Importacoes norte-americanas de Produtos de Aco e

Aco Carbono Enrolados a Frio do Brasil (Ac. 12 meses, US$)
Fonte dos dados brutos: United States International Trade Comissin — USITC,
Dataweb, 1989 - 2006. Agregacao do autor.

Ambas as peticoes foram aprovadas preliminarmente, com o estabelecimento de medidas
ad valorem semelhantes, de 42,97% e 43,34%, respectivamente. Outra caracteristica comum as

duas peti¢cdes foi a reprovacdo definitiva na andlise de dano, o que eliminou as tarifas

preliminarmente impostas.

Tabela 3.25 - Cronologia do antidumping de Prod. de Aco e Aco Carbono Enrolados a Frio

Produtos de aco

PRODUTO carbono enrolados a Produtos de ago
enrolados a frio

frio

Data Inicial 9/6/1999 5/10/2001
Dumping Preliminar 10/11/1999 9/5/2002
Dano Preliminar 30/7/1999 19/10/2001
Decisao Dump. Preliminar Aprovada Aprovada
Decisdo Dano Preliminar Aprovada Aprovada
Data AD Preliminar 10/11/1999 9/5/2002
Medida AD Preliminar Ad Valorem (42,97%) Ad Valorem (43,34%)
Data Final Dumping 4/2/2000 3/10/2002
Data Final Dano 20/3/2000 12/11/2002
Decisao Dump. Final Aprovada Aprovada
Decis@o Dano Final Reprovada Reprovada
Data AD Final - -
Medida AD Final -

Fonte: Bown (2006).
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A andlise de mudanca de regime identifica dois regimes distintos, com o primeiro
apresentando crescimento de 1,88% e o segundo de —6,33%. Outro parametro estimado que
mostra a diferenga entre os regimes € a variancia. Nesse caso, o segundo regime indica uma

variancia muito superior a identificada para o primeiro regime.

Tabela 3.26 - Caracterizacao dos regimes de Produtos de Aco e Aco Carbono Enrolados a

Frio
Regime 1 Regime 2
Média 1,88%* -6,33
(0,912) (7,446)
Desvio-Padrao 88,68* 1.702,78*
(15,644) (501,955)

Fonte: Elaboracio do autor.

Nota: Em parénteses os erros-padrao.
* Rejeita Hya 1%.

** Rejeita Hya 5%.

*** Rejeita Hya 10%.

Uma dos primeiros momentos em que se identifica o regime 2, de menor crescimento,
ocorre no ano de 1993, alguns meses depois da aprovacdo de uma tarifa ad valorem para sete
produtos que constam de ambas as peti¢des aqui analisadas. O periodo mais longo de ocorréncia
do regime 1 vai de 1996 a 1999, periodo imediatamente anterior ao inicio da primeira peti¢do.
Alguns meses depois da aplicacdo de uma tarifa, o regime 2 passa a ser observado, com o regime
1 sendo retomado somente no ano de 2001. Em outubro daquele ano, surge nova peticdao
incluindo os mesmos produtos, acarretando novas tarifas preliminares apds aprovagdo inicial de
dano e dumping. Somente com a reprovacao da andlise definitiva de dano, ao final de 2002, que o

regime 1 retoma sua trajetdria ja no primeiro trimestre de 2003, vigorando até 2004.



115

f i

o
®

o
3

o
@

Prob. Regime 1
o
o

o
FY

o
w

:::::

:::::::

Grafico 3.26 - Probabilidades suavizadas para a ocorréncia do

regime 1 Produtos de Aco e A¢o Carbono Enrolados a Frio
Fonte: Elaboracio do autor.

Obs: As barras verticais referem-se as datas de inicia¢do, decisdo preliminar e
decisdo final, nesta ordem.

Segundo as estimativas constantes da matriz de probabilidade de transiciao, ha 94,7% de
chance de se estar no regime 1 apds ter estado nele mesmo, ao passo que para o regime 2 a
probabilidade andloga é de 76%. Logo, a probabilidade de transi¢do do regime 2 dado que se
encontrava no regime 1 (23,7%) € superior a de se encontrar no regime 1 dado que se estava no
regime 2 (5,2%). Ou seja, as estimativas revelam que apds um periodo de queda na importagao

do produto, hd uma grande probabilidade que essas sejam retomadas como mostra o valor de P,

10,947 0,236

P=10.052 0763

Concluindo, hé indicios de que as medidas preliminares causaram modificagcdes no
comércio de produtos de aco e aco carbono, retirando as importagdes norte-americanas de
produtos brasileiros do regime 1, de maior crescimento e menor volatilidade, passando para o
regime 2. De outra forma, observou-se também que a reprovacdo definitiva da primeira peticao
recolocou as importacdes conforme caracterizou o regime 1. A seguir, a nova peti¢ao

aparentemente levou o regime 2 a vigorar, o que deixou de ocorrer com a nova reprovagao

verificada.
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3.4 Analise Geral

Avaliando um comportamento mediano dos processos analisados anteriormente, €
possivel chegar-se a conclusdes mais gerais sobre os efeitos dos processos antidumping norte-
americanos nos quais o Brasil esteve envolvido. Os Quadros 3.2 e 3.3 resumem os resultados
encontrados em cada um dos processos, sendo que o primeiro identifica as caracteristicas dos
processos que tiveram aprovacdo dos direitos antidumping na andlise final, enquanto o segundo
contempla aqueles em que apenas a decisdo preliminar foi positiva.

Inicialmente, observa-se que, nos casos em que hd aprovacdo final dos processos
antidumping (Quadro 3.2), as caracteristicas das séries de importacdes norte-americanas indicam
que, antes de ser protocolada a peti¢do antidumping, decorrem cerca de 34 meses de regime 1, em
que o crescimento das importagdes € maior. Em outras palavras, conforme se esperaria, a peti¢ao
antidumping surge como uma resposta da inddstria dos EUA a um periodo de alta das
importacdes norte-americanas.

Da mesma forma, a grande maioria das séries ndo indica uma alteracido do regime entre a
data de peticdo e a adog¢do de uma tarifa preliminar, o que remete a conclusdo de que nao ha
ocorréncia de efeitos sobre o crescimento do fluxo comercial quando a peticdo € protocolada.
Esse resultado contradiz, de certa forma, alguns trabalhos realizados anteriormente, tais como
Lima-Campos (1983); Lee e Jun (2002); Lima-Campos e Vito (2004). No entanto, como esses
autores enfatizam, a nio ocorréncia de efeito investigacdo pode ser uma decorréncia da pouca
sensibilidade dos produtos analisados ao prego.

Por outro lado, apés a imposi¢do de uma tarifa preliminar, verifica-se uma alteracdo de
regime, passando de um cendrio de alta na demanda por importacdes para um de menor
crescimento ou até de retracdo do fluxo comercial de produtos descritos nas peti¢des. Por fim,
tem-se a decisdo final, que, nesse caso, ndo altera o desempenho das importacdes dos EUA,
mantendo o regime 2 em vigor, dado que foi observada a manuten¢do da aplica¢do da tarifa,
embora em alguns casos em percentuais diferentes.

No entanto, o crescimento das exportagdes brasileiras dos referidos produtos volta para o
regime 1 num periodo posterior a decisdo. Ou seja, entre os resultados encontrados, foi observado
que ndo hd uma convergéncia ad infinitum para o regime 2, apés a implementacdo antidumping,

embora em alguns casos especificos isto possa vir a ocorrer. Deve-se salientar, contudo, que em
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alguns casos a revogacdo das medidas deve ter influenciado este resultado de ndo convergéncia
para o regime 2, tal qual das exportacdes para volumes relativamente baixos apds as medidas
antidumping.

Quanto aos parametros estimados pelo modelo de mudanga de regime markoviano, é
possivel concluir que, em praticamente todos 0s casos entre as peti¢des que tiveram aprovagao na
decisdo final, a probabilidade de se manter no regime 1, dado que se estd no regime 1, é superior
ao caso andlogo para o regime 2. Nesse caso, a ocorréncia de um periodo de crescimento € mais
provavel de ocorrer na seqiiéncia de outro periodo de crescimento do que no caso inverso. Além
disso, se a decisdo final ocorre em um momento no qual as importagdes continuam a crescer, as
mesmas tem alta probabilidade de se manterem nesse patamar, possivelmente refletindo o fato do
importador j4 estar ciente dos custos da comercializacdo, com a decisdo final ndo alterando o
comportamento do fluxo comercial.

Outra caracteristica encontrada nos resultados estimados para os parametros € aquela
referente a média dos regimes. Em geral, pode-se dizer que o crescimento ao longo do periodo,
segundo a mediana dos casos analisados, € de 1,77% no regime 1, ao passo que o regime 2 tem
uma queda de 4,37%. Como se espera chegar ao regime 2 apds a peticdo, acredita-se, assim, que
haverd uma repercussao negativa sobre os produtos peticionados. Da mesma forma, o regime 2 é
aquele que apresenta maior varidncia. Acrescentando a isso o fato de que é esperada uma
alterag@o ap0s a peticdo — conforme citado anteriormente, passando do regime 1 para o regime 2
—, pode-se dizer que, com a aprovagdo da decisdo, haverd um aumento da variancia (volatilidade)
das exportagdes dos produtos peticionados, afetando, portanto, ndo s6 o fluxo comercial, mas
também aumentando as incertezas ao exportador no que se refere ao crescimento de suas vendas
aos EUA. Outra hipétese para a ndo identificacdo desse efeito € a utilizacdo dos dados em 12
meses, que suavizam os impactos e dificultam a andlise precisa do momento da mudanca de
regime.

No caso dos processos em que hd aprovacdo preliminar, mas com reprovagdo final
(Quadro 3.3), o nimero de meses em que se observa o regime 1, de maior crescimento, pré-
peticdo chega a 22, segundo a mediana dos processos avaliados. Como se observa, a diferenca
para aqueles casos em que hd imposicao definitiva é de aproximadamente 12 meses. Por outro
lado, é semelhante o comportamento pds-peticdo inicial, que ndo observa uma alteracdo no

regime 1 verificado até entdo, segundo a mediana dos resultados de cada uma das agdes
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antidumping. Outra diferenca surge nos efeitos pds-decisdo preliminar positiva. Enquanto nos
casos anteriores se observava uma alteracdo de regime (1->2), nesse caso, a mediana dos
processos indica que ndo hd essa modificagdo, mantendo-se o regime 1 ora verificado. A
alterac@o do regime ocorre ap0s a decisdo final, quando o regime 2, de menor crescimento, passa
a ser observado, possivelmente indicando um lag na série acumulada em 12 meses. Mesmo
assim, os dados mostram que, em geral, ocorre uma retomada do regime 1 no periodo pds-
reprovacdo da decisdo final, quando sdo eliminadas as tarifas de importa¢do anteriormente
aplicadas, o que € refletido pela probabilidade P»;.

No geral, os parametros dos modelos indicam uma probabilidade maior de manter-se no
regime 1 quando se estd nele do que o andlogo para o regime 2, algo também observado nos
casos em que houve decisdo final positiva. Esse resultado € interessante, pois assinala um
comportamento comum do importador americano para o caso dos produtos analisados, em que a
as chances de se manter em alto crescimento € elevada, contudo, uma mudanga para um regime
menos dinamico pode dificultar uma retomada. Tal fato assinala a necessidade de estratégias para
modificacdes nas legislagdes antidumping por parte dos 6rgdos internacionais, em especial a
OMC, no sentido de evitar arbitrariedade que alterem o regime de crescimento sem a verdadeira
ocorréncia do dumping, algo que tem sido recorrente. Dentre as diversas propostas de altera¢do
da legislacdo, cabe destacar algumas daquelas elaboradas por Lindsey e Ikenson (2002) que,
segundo os resultados do presente estudo deveriam ser adotadas; sdo elas: a proibicdo de
“zeragem” (zeroing)44 na avaliacdo do dumping; a necessidade dos reclamantes demonstrarem
provas criveis da existéncia de distor¢des de mercado; eliminacdo de tratamento desigual no
comparativo entre precos domésticos e estrangeiros®; criagdo de padrdes para o julgamento de

- . ~ . <. L. L .. 46 .
relac@o causal entre importacdes com dumping e dano a indudstria doméstica™; realizar o teste de

# “Uma das maiores distor¢des na metodologia antidumping atual” (LINDSEY; IKENSON; 2002, p. 21), consiste
em desconsiderar os casos em que os precos de exportagdo sdo superiores aos “valores normais” no cédlculo da
margem de dumping.

> Nas investigagdes, ocorrem comparacdes entre de produtos “[...] fisicamente diferentes, em diferentes embalagens,
vendidos em periodos diferentes, para clientes distintos em niveis de comércio diferentes, em diferentes quantidades,
com custos de transporte e de movimentacdo diferentes, diferentes condi¢cdes de crédito e outras diferencas
associadas 2 despesas de vendas (comissdes, garantias, royalties e propaganda). E realmente surpreendente que os
precos sejam comparados ndo sdo idénticos? Nao seria surpreendente se eles fossem?” (LINDSEY ; IKENSON;
2002).

% Na legislacdo, ndo hd, sequer, a necessidade de que haja uma correlagio entre dano e aumento das importagdes.
Naio existe um método quantitativo padrio para a andlise, permitindo que meras coincidéncias motivem a aplicacio
de antidumping.
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interesse publico’’; tornar o anfidumping tempordrio, com periodo de duracdo definido; e a
criacdo de padrdes minimos para a inicia¢do dos processos antidumping®.

A variancia do regime 2 também € superior na maioria dos processos avaliados, o que
reflete o aumento da incerteza sobre as exportacdes brasileiras dos produtos afetados por medidas
antidumping. A mediana dos crescimentos do regime 1 de cada um dos processos que teve sua

decisdo final antidumping reprovada é de 2,16%, ao passo que do regime 2 é de —5,50%.

*" Tornar o antidumping permitido, nio mandatério, de acordo com o interesse geral (incluindo importadores e
consumidores), conforma ja o fazem Canadd, Tailandia, Malasia e a Unido Européia.

8 Lindsey e Ikenson (2002) citam o caso de um processo iniciado pela Guatemala, sem sucesso posterior, que contou
como “provas” apenas duas notas fiscais mexicanas - de um saco de cimento cada - e outras duas notas fiscais de
importacdes da Guatemala provenientes do México nas quais constavam milhares de sacos em cada uma. Dada a
diferenca de quantidades, as “provas” fornecidas ndo deveriam ser suficientes para iniciar uma investigacdo que,
muitas vezes, pode trazer efeitos negativos para os exportadores.



Quadro 3.2. - Regimes nos processos de aprovacao nas decisoes finais

Produto Decisdao | Qual regime era Houve Houve Houve Ha retomada P4 Média Reg. | Regime de
definitiva € | observado pré- | mudanca de | mudanga de | mudancade |doregime1em| P 1 Maior
aprovada? peticao? regime entre | regime pos- | regime pos- algum Media Reg. | Variancia

Desde quantos peticao e decisao decisao final? | momento pos 2
meses antes? aprovagao preliminar? regime 27
preliminar?

Chapas de acgo Sim Reg. 2 Nao Nao Nao Sim. Sete anos | 88,3% 5,87% 1
cortadas ao 12 meses depois 97,5% -3,26%
comprido
Ferrossiliicio Sim Reg. 1 Sim Sim Sim Sim. Dois 91,5% -0,97% 2

12 meses meses depois. | 1,0% -4,37%
Silicio- Sim Reg. 1 Nao Sim Nao Sim. Nove 95,8% 1,98% 2
Manganés 46 meses meses depois | 92,4% -8,87%
Tubos de ago Sim Reg. 1 Nao Sim Sim. Trés Sim 92,6% 0,84% 2
inoxidavel sem 34 meses meses depois 69,6% -0,77%
emenda
Produtos planos Sim Reg. 1 Nao Sim Nao Sim 91,5% 1,45% 2
de ago carbono 29 meses 75,2% 0,70%
enroladas a
quente
Fio-maquina de Sim Reg. 1 Nao Nao Sim. 17 Nao 99,1% 3,05% 2
carbono e de 57 meses meses depois 96,9% -22,9%
ligas de ago
Cordas e cabos Sim Reg. 1 Nao Sim Nao Nao 99,2% 1,77% 2
de fios de ago 91 meses 97,1% -34,7%
concretado
Mediana* Sim Reg. 1 Nao Sim Nao Sim 92,6% 1,77% 2

34 meses 92,4% -4,37%

Fonte: Elaboracio do autor.

*Para dados qualitativos, foi utilizada a moda.




Quadro 3.3 - Regimes nos processos com aprovaciao em decisoes preliminares com reprovacao final
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Produto Decisao Qual regime Houve mudancga Houve Houve Ha retomada P4 Média | Regime
definitiva é | era observado | de regime entre | mudanga de | mudanga de | do regime 1 P2 Reg. 1 | de Maior
aprovada? | pré-peticao? peticéo e regime pos- | regime pos- em algum Media | Variancia

Desde quantos aprovacao decisao decisao final? | momento Reg. 2
meses antes? preliminar? preliminar? pds regime
2?
Folha de ago Nao Reg. 2 Nao Néao Sim. Um més Sim 85,6% 10,86% 1
carbono 12 meses depois 97,4% -4,66%
enroladas a
quente
Folha de ago Nao Reg. 1 Nao Néao Sim. Um més Sim 98,5% -2,04% 2
carbono 35 meses depois 80,0% | -10,92%
enroladas a
frio
Folha de aco Nao
carbono Reg.1 Nao < Sim. Seis , 81,4% | 3,42%
resistente a 2 meses Nao meses depois Sim 90,9% | -0,07% 1
COrrosao
Fio-Maquina Nao Reg. 1 Nao Nao Sim. Quatro Sim 95,1% 0,86% 2
de ago- 13 meses meses depois 83,6% -24,5%
carbono
Borracha de Nao Reg. 1 Sim Néao Sim. Oito Sim 92,9% 2,43% 2
Estireno- 30 meses meses depois 82,2% -3,41%
Butadieno
Produtos de Nao Reg. 1 Nao Nao Sim. Um més Sim 94,7% 1,88% 2
aco e ago 37 meses depois 76,3% -6,33%
carbono
enrolados a
frio
Mediana* Nao Reg. 1 Nao Nao Sim Sim 93,8% 2,16% 2
22 meses 82,9% -5,50%

Fonte: Elaboracao do autor.

*Para dados qualitativos, foi utilizada a moda.



3.5 Consideracoes Finais

Com a utilizacido do ferramental econométrico, através da analise de mudanca de regime
markoviano, verificaram-se efeitos de medidas antidumping impostas pelos EUA ao Brasil. As
conclusdes deste capitulo indicam que as exportagdes brasileiras ndo possuem um padrdo unico
de comportamento apds a aplicacdo dos direitos ou mesmo apds o inicio das peti¢cdes. Mesmo
assim, € possivel depurar um comportamento mediano para expressar o fluxo comercial dos
subprodutos descritos em cada um dos processos e a resposta do importador as decisdes
preliminar e final. Nesse sentido, o presente capitulo diferenciou os processos antidumping com
aprovagao final daqueles que tiveram reprovacdo na andlise final.

O comportamento mediano identifica a ndo ocorréncia de efeito investigacdo, com uma
eventual alteracdo do regime 1, de maior crescimento, para o regime 2, ou seja, a iniciagdo da
peticdo ndo implica em reducdo imediata do fluxo de comércio, refletindo, possivelmente, a
existéncia de contratos ja firmados, a auséncia de concorrentes com escala suficiente para atender
a demanda e/ou a competitividade do Brasil nos produtos. No entanto, nos casos em que houve
aprovacgao final das medidas, foi identificada essa mudanca entre os regimes ja no momento da
imposi¢ao de uma tarifa preliminar. Nesses mesmos casos, ndo foram identificadas modificagcdes
apods o estabelecimento de uma tarifa definitiva. Quando sdo avaliados apenas os casos em que
houve aprovagdo preliminar, embora com reprovagdo final, os efeitos foram sentidos apds a
decisdo negativa, possivelmente com um efeito defasado da decisdo preliminar, sendo retomado o
regime de maior crescimento posteriormente.

Finalmente, € possivel concluir que os efeitos antidumping impostos pelos EUA afetam
negativamente as exportacoes brasileiras, gerando alteracdes nos regimes de crescimento, mesmo
que haja uma variacdo a esse respeito, com as quebras ocorrendo por vezes apds o inicio da
peticdo, da decisdo preliminar ou final. Adicionalmente, observa-se uma maior variancia no
regime 2, de menor crescimento, o que resulta em maiores incertezas ao exportador, apds as

medidas antidumping serem aprovadas preliminarmente ou mesmo de forma definitiva.
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4 IMPACTO DA ALCA E EFEITO POTENCIAL ANTIDUMPING SOBRE
O BRASIL: UMA ANALISE DE EQUILIBRIO GERAL

Neste capitulo, estima-se o impacto da ALCA sobre varidveis de comércio, produgdo e
nivel de bem-estar, utilizando o modelo GTAP (Global Trade Analysis Project — base de dados
6) desenvolvido por Hertel e Tsigas (1997), através de simulacdes de reducdo das barreiras
tarifarias nos paises que poderdo vir a formar o bloco. O passo seguinte consiste na imposicao
de restrigdes a determinados setores, simulando o incremento de barreiras dos EUA ao Brasil
através de medidas antidumping e averiguando a diferenca entre estes resultados e aqueles
proporcionados pelo cendrio de criacdo da ALCA.

Dessa forma, pretende-se quantificar uma possivel ac@o protecionista por parte dos EUA
ap6s a implementacdo da ALCA. A suposi¢cdo para tanto, conforme se observou na literatura
recente, ¢ de que as medidas antidumping vém sendo utilizadas largamente como resposta a
incrementos de importacdo que ndo se caracterizam necessariamente pela ocorréncia de
dumping. Portanto, o objetivo deste capitulo € o de mostrar quais os possiveis impactos que a
ALCA pode promover ao Brasil, seguidos de efeitos eventuais de medidas protecionistas aqui
caracterizadas pelo antidumping.

Serdo simuladas elevacOes de barreiras antidumping supondo trés cendrios distintos: 1)
recomposicao de 5% das tarifas de importacdo pré-ALCA nos segmentos com crescimento das
importacdes dos EUA; 2) recomposi¢do de 25% das tarifas pré-ALCA nos segmentos com
crescimento das importagdes dos EUA; 3) recomposicdo de 50% das tarifas pré-ALCA em
segmentos em que os EUA tradicionalmente aplicam antidumping.

Desta forma, pretende-se avaliar os impactos da Alca e da resposta desencadeada pela
reducdo das barreiras, assim como a diferenca dos resultados dos cendrios, avaliando as
alternativas que resultam em maiores perdas para o Brasil. Finalmente, busca-se avaliar os
impactos de bem-estar ao final das simulac¢des, quantificando os efeitos potenciais antidumping.
Antes, porém, cabe detalhar caracteristicas do modelo GTAP, de acordo com Hertel e Tsigas

(1997) e Azevedo (2003).
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4.1 As principais caracteristicas do modelo GTAP

O GTAP surgiu através da Comissdo de Industria do Governo Australiano, com a criagdo
do modelo SALTER (JOMINI et al., 1991). Inicialmente, foi utilizado em negociacdes de
comércio pelo governo australiano, tendo sido, a seguir, incorporado pela Universidade de
Purdue (EUA), no inicio os anos 1990. O GTAP ¢ um modelo padrdo multi-egional de equilibrio
geral aplicavel que assume retornos constantes de escala e competicdo perfeita nas atividades de
produgﬁol. A versdo 6 da base de dados do GTAP, a mais recente disponivel até o momento,
contempla 87 regides e 57 setores, os quais podem ser agregados conforme o interesse do
pesquisador, reproduzindo a economia global com dados para o ano-base 2001. Em relacdo a
versdo anterior, o destaque fica por conta das tarifas de importacdo dos paises constantes da nova
base de dados, que passam a ser tarifas aplicadas ao invés das consolidadas, utilizadas

. 2
anteriormente”.
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Figura 2.6 Estrutura de produciao
Fonte: Hertel e Tsigas (p.39, 1997)

! Recentemente, no entanto, tem sido incorporada a competicdo imperfeita a0 modelo GTAP (p. ex. FRANCOIS,
1998).

? Pela primeira vez, foram incorporadas tarifas aplicadas 4 base de dados do GTAP, através do MacMaps, que agrega
informacdes de determinados acordos preferenciais de comércio, assim como alguns Sistemas Gerais de Preferéncias
(SGPs). Ver Bouét et al. (2001) e Bouét et. al. (2002).
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O modelo usa uma estrutura de “ninho” (nests) de trés niveis, conforme a Figura 4.1, na
especificacdo da funcdo de producdo. No comportamento da firma, utiliza-se a idéia de uma
“arvore de tecnologia”, representando retornos constantes de escala separdveis. No topo, a fungdo
de producdo assume substitutibilidade zero entre os fatores primdrios de producdo — terra,
trabalho e capital — e os insumos intermedidrios — nacionais e/ou importados —, caracterizando a
tecnologia de Leontief. A suposi¢cdo utilizada é de que hd separabilidade na produgdo, o que
resulta na escolha de um mix 6timo de fatores primdrios de forma independente aos pregos dos
insumos intermedidrios. Assim, € possivel “desenhar” a drvore de producao (Figura 4.1) e uma
reducdo significativa no nimero de parametros para a operacionalizagdo do modelo.

Passando para o segundo nivel, observa-se uma separabilidade simétrica, com o mix 6timo
de insumos intermedidrios ndo variando com o preco dos fatores primarios’. Nesse ninho, utiliza-
se uma elasticidade de substituicdo constante, tanto entre os insumos, como entre os fatores de
produgdo. Assume-se que os insumos importados sdo diferenciados por origem, assim como 0s
insumos domésticos sao discriminados em relacdo aos importados. Isto é, as firmas inicialmente
determinam a origem das importacdes (hipétese de Armington)’ e, a seguir, o mix 6timo de
insumos domésticos e importados. O nivel mais baixo do ninho também assume uma elasticidade
de substitui¢do constante entre insumos importados de diferentes origens.

Outro lado importante do modelo refere-se a funcdo de utilidade que regem o
comportamento do consumo. Desta vez, a estrutura de ninho € disposta em quatro niveis. O mais
elevado refere-se a demanda final, sendo governado por uma funcdo de utilidade per capita
agregada do tipo Cobb-Douglas, especificada através de trés diferentes formas de demanda final:
consumo privado, gasto do governo e poupanca. No closure original do GTAP, essas categorias
representam uma parcela constante da renda total.” Uma vez que alterados os gastos, 0 proximo

passo consiste em alocéd-los entre os bens agregados, o que € feito a partir do segundo nivel do

? Os fatores de produgio que tém mobilidade entre os setores sdo capital, mdo-de-obra qualificada e ndo-qualificada.
O grau de mobilidade dos fatores de producdo esta relacionado a uma elasticidade de transformacédo constante. Terra
e recursos naturais sdo os fatores de producdo imoveis.

* A estrutura de preferéncias de Armington implica que um bem produzido em uma regiiio é um substituto imperfeito
para bens produzidos pela mesma inddstria em outras regides. Ou seja, o “mesmo” produto, de diferentes fontes,
pode ser comercializado a precos diferentes.

> Entretanto, hd alguma discricionariedade sobre a alocagdo dos gastos no modelo. As compras governamentais e a
poupanga, por exemplo, podem ser EUA das como varidveis exdgenas, com os gastos privados das familias se
ajustando para satisfazer a restricdo do orgamento regional.



126

ninho de demanda, no qual as despesas do governo sdo ditadas por uma fun¢do Cobb-Douglas.
Uma vez definida a demanda agregada do governo, o restante da “drvore” de utilidade do préprio
governo, € andlogo ao da firma, com estabelecimento de preco e posterior aloca¢do entre bens
importados e domésticos, finalizando com a origem desses produtos importados.

No caso do consumo privado, utiliza-se uma forma funcional ndo-homotética CDE
(constant difference elasticity). Fungdes de utilidade ndo-homotéticas t€m a caracteristica de que
sucessivos aumentos nos consumos privados de determinados bens ou servicos ndo geram
necessariamente melhorias equi-proporcionais no bem estar econdmico. Da mesma forma, a
caminho para a definicdo da demanda a ser percorrido € andlogo ao das firmas e do governo. A
tnica diferenca entre a demanda por importacdes agregadas entre firmas e familias refere-se as
suas respectivas parcelas nas importagdes. Dessa forma, aqueles setores/familias mais intensivos
no uso de importagdes sofrerdo impactos maiores diante de eventuais alteracdes nas tarifas de
importacao.

Cabe salientar que, cada ninho, seja na fungdo de utilidade ou de producdo, apresenta,
basicamente, dois tipos de equagdes: equagdo agregada de precos (4.19), e um conjunto de
equacgdes de demanda condicionais (4.20). Assumindo-se uma fun¢do de producdo com somente
dois insumos, resolvendo-se o problema de minimizagao de custos do produtor e descartando-se
os termos associados as mudangas técnicas, as duas equagdes podem ser expressas na sua forma

linear da seguinte forma, respectivamente:

c=60p+1-6)p, (4.19)
g, = y—o(c—p) (4.20)
Onde:

- N denota mudangas proporcionais;

- ¢i: Insumo;

- pi: preco do insumo;

- y: producdo;

- ¢: custo unitdrio;

- O elasticidade de substituicio constante;

- @: parcela dos insumos nos custos;
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- efeito expansdo = y, i.e. o efeito da mudanca no nivel de producio;

A A

- efeito substituigdo = o(c¢,— p,), 1.e. o efeito da mudanga nos pregos relativos.

Essas equagdes, além da intuicdo que oferecem, € o fato de que mesmo quando o nimero
de insumos € superior a dois, suas formas ndo se alteram. Aplicando-se estas férmulas para o
ninho agregado das importacdes (o nivel mais baixo das fun¢des de producdo e utilidade) obtém-
se a equacgdo 4.21, que explica a mudanga percentual no preco agregado das importagdes, e a

equacgdo 4.22, que determina a fonte das importacdes, de acordo com seus precos individuais de

mercado:

pim(i,s)= Y MSHRS(i,r,s)x pms(i,r,s) 4.21)
ke REG

gxs(i, r, 8) = gim(i, s)— &,, ()X [ pms(i, r, s) = pim(i, s)] (4.22)

€

VIMS(i,r,s)
D VIMS(i,r,s)

re REG

MSHRS (i,r,s) =

Onde:

- pim (i,s): preco de mercado das importagdes agregadas i na regiao s;

- pms (i,r,8): preco doméstico do bem i fornecido pela regido r para a regiao s;

- MSHRS: a parcela de mercado da regidao r nas importacdes agregadas do bem i na regido s
avaliado a precos de mercado;

- VIMS (i,1,s): valor das importacdes do bem i da regido r para a regido s avaliado a precos de
mercado do exportador;

- gxs (i,1,8): exportacdes do bem i da regido r para a regido s;

- gim (i,s): importagdes agregadas do bem i na regido s, ponderado pelos precos de mercado;

-0,, (i) : elasticidade de substitui¢do de importa¢do do bem i.
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O preco doméstico do bem i fornecido pela regido r para a regido s (pms) é diretamente
afetado tanto pelas mudancas nas tarifas de importacdo promovidas pelo pais importador (tms)

como pelo prego cif das importacdes (pcif), como descrito abaixo:

pms (i,r,8) = tms (i,1,8) + pcif (i,r,5) 4.23)

O mercado de titulos € equilibrado através da relacdo um banco global, através do qual os
titulos ofertados em vdrias regides sdao considerados substitutos perfeitos, servindo de
intermedidrio entre a poupanca e os investimentos globais. Adicionalmente, este centro financeiro
global facilita a tomada de empréstimos internacionais pelas regides e transfere os rendimentos
para as regides credoras.

O modelo permite duas formas distintas de incorporacio dos componentes de
investimentos, apds a formacgdo das poupancgas regionais. A primeira € a composicao regional fixa
(que € empregada em todas as simulagdes neste estudo), em que a composicdo regional do
estoque de capital global fica inalterada na simulagdo. Desta forma, os investimentos regionais e
globais se movem juntos e, assim, as taxas de retorno em cada regido serdo diferentes.

A segunda forma possivel, adota uma hipdtese extrema, em que a composi¢do regional
dos estoques de capital ndo se altera e, assim, investimentos regionais e globais movem-se
conjuntamente. Os investimentos sdo alocados de forma que alteracdes na taxa esperada de
retorno sejam eqiializadas entre as regides.

Finalmente, o setor de “transporte internacional” serve de intermedidrio entre a demanda e
a oferta por servigcos de transporte internacionais. O valor destes servigos representa a diferenca
entre o preco cif e o preco fob.

Uma das caracteristicas mais interessantes dos modelos de equilibrio geral como o GTAP
¢ a possibilidade de simula¢do do impacto sobre o bem-estar. Para tanto, o GTAP permite, além
do impacto per se, a decomposi¢do dos efeitos de bem-estar. No caso em tela, com as varidveis
enddgenas e exdgenas escolhidas, os efeitos de bem-estar sdo: eficiéncia alocativa, termos de
troca e componente I-S.

O célculo de bem-estar estd associado as variagdes equivalentes da renda regional (EV) e
mundial (WEV), através das rendas que seriam requeridas para se alcancar um determinando

nivel de utilidade "u" em um sistema de demanda "sombra" no qual os precos sdo fixos. Os
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efeitos alocativos mostram que uma parcela da EV proveniente dos ganhos (ou perdas) de
eficiéncia € ocasionada pela remocdo (inclusdo) das distor¢cdes causadas pela incidéncia de tarifas
sobre o comércio. Produtos importados mais baratos, por exemplo, provocam ganhos tanto
através do consumo ampliado como na forma como os recursos produtivos domésticos sdo
aplicados. Ja os termos de troca sdo afetados pela variacdo dos precos das exportacOes referente
ao corte das tarifas. O ultimo componente do bem-estar, investimento-poupanga (I-S), sobre o
bem-estar, por sua vez, é funcdo dos pregos da poupanca e investimento e da situacdo como
determinada regido aparece no saldo de poupancga liquida.

Em modelos de estatica comparativa com dotagdes e tecnologia fixas, o incremento de
bem estar estd associado ao peso-morto causado pelas distorcdes de eficiéncia alocativa. Em
modelos de uma tnica regido, com poucas distor¢des, os resultados de bem-estar sdo obtidos de
forma direta. No caso multi-regional, a diversidade de varidveis envolvidas faz com que a
decomposicido de resultados de bem-estar auxilie o pesquisador na andlise dos resultados. No

modelo GTAP, a variacio equivalente pode ser expressa da seguinte forma:



EV_ALT(r)

Efeitos Alocativos

Termos de Troca

Efeito I-S

+[0,01 * EVSCALFACT(r)]

[ * [sum(i,NSAV_COMM, PTAX(i,r) * [qo(i,r) - pop(1)])

+ sum(i, ENDW_COMM, sum(j,PROD_COMM, ETAX(,j,r) * [gfe(i,j,r) - pop(r)]))

+ sum(i,TRAD_COMM, sum(j,PROD_COMM,IFTAX(i,j,r) * [qfm(i,],r) - pop(r)]))

+ sum(i,TRAD_COMM, sum(j,PROD_COMM,DFTAX(,j,r) * [qfd(i,j,r) - pop(r)]))
+ sum(i,TRAD_COMM, IPTAX(,r) * [gpm(i,r) - pop(r)])

< + sum(i,TRAD_COMM, DPTAX(i,r) * [qpd(i,r) - pop(r)])

+ sum(i,TRAD_COMM, IGTAX(,r) * [qgm(i,r) - pop(r)])

+ sum(i,TRAD_COMM, DGTAX(,r) * [qgd(i,r) - pop(r)])

+ sum(i,TRAD_COMM, sum(s,REG, XTAXD(,r,s) * [qxs(i,r,s) - pop(r)]))

\+ sum(i, TRAD_COMM, sum(s,REG, MTAX(,s,r) * [gxs(i,s,r) - pop(r)]))

f+ sum(i,TRAD_COMM, sum(s,REG, VIMS(,s,r) * ams(i,s,r)))

+ sum(i,TRAD_COMM, sum(s,REG, VXWD(,r,s) * pfob(i,r,s)))

+ sum(m,MARG_COMM, VST(m,r) * pm(m,r))

- sum(i,TRAD_COMM, sum(s,REG, VXWD(,s,r) * pfob(i,s,r)))

\- sum(m,MARG_COMM, VTMD(m,r) * pt(m))

{+ NETINV(r) * pcgds(r) - SAVE(r) * psave(r)]
+ 0.01 * INCOMEEV(r) * pop(r);

A

PTAX (i,r): imposto sobre o produto i na regiao r;

ETAX (i,j,r): imposto sobre o uso do bem-dotagdo 1 na industria j na regido r;
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IFTAX (i,j,r): imposto sobre o uso do bem intermedidrio importado i na inddstria j na regido r;

DFTAX (1,j,r): imposto sobre o uso do bem intermedidrio doméstico 1 na industria j na regido r;

IPTAX (i,r): imposto sobre o consumo privado do bem importado na regiao r;

DPTAX (i,r): imposto sobre o consumo privado do bem doméstico i na regiao r;

IGTAX (i,r): imposto sobre o consumo do governo do bem importado i na regido r;

DGTAX (i,r): imposto sobre o consumo do governo do bem doméstico i na regido r;
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XTAX (i,r,s): imposto sobre exportacdes do produto i de origem r para destino s;

MTAX (i,s,r): imposto sobre importagdes do bem i de origem s para o destino r;

go (i,r): alteracdo da oferta do bem i na regiao r;

gfe (i,j,r): alteracdo da demanda derivada da industria j pela commodity dotagdo i na regido r;
qfm (1,j,r): alteracdo no consumo intermedidrio importado do bem i pela industria j na regido r;
gfd (i,j,r): alteracdo no consumo intermedidrio doméstico do bem i pela industria j na regiao r;
gpm (i,r): alteracdo no consumo privado importado do bem i na regido r;

gpd (i,r): alteracdo no consumo privado doméstico do bem i na regido r;

ggm (i,r): alteracdo no consumo importado do governo do bem i na regido r;

qgd (i,r): alteracdo no consumo doméstico do governo do bem i na regido r;

gxs (i,r,s): alteragdo nas exportacdes do bem 1 da regido r para s;

gxs (i,s,r): alteracdo nas importacdes do bem i da regido r para s;

VXWD (i,r,s): valor das exportagdes do setor i pela regido r para s aos precos mundiais;
VST (m,r): valor de exportacdo na margem do tipo m usado no embarque para a regiio s;
VTMD (m,r): valor da margem do tipo m usado no embarque para a regiao r;

pfob e pcif: sdo os precos fob e cif, respectivamente;

pm (m,r): preco do tipo m na regido r;

pt (m): preco dos servicos internacionais de transporte do tipo m.

NETINYV (r): investimento liquido na regido r;

SAVE (r): poupanca na regido r;

pcdgs (r): preco dos bens de capital na regido r;

psave (r): preco da poupanga na regiio r;

com o primeiro termo sendo igual a:

y
EVSCALFACT (r) = % oo

onde:

¢: elasticidade dos agastos em relagdo a utilidade;
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¢, : elasticidade das despesas em relacdo a utilidade aos pregos iniciais;

Y : nivel de utilidade;

Y., : nivel de utilidade aos precos iniciais.

Os modelos de equilibrio geral permitem também o calculo da variacdo de bem-estar. Os
ganhos de bem-estar, medidos através da variacdo equivalente (EV) refletem a diferenca entre as
despesas do consumidor necessdrias para obter o novo nivel de utilidade aos precos iniciais € 0
nivel de utilidade do equilibrio inicial. O modelo GTAP tal qual utilizado nas simulagdes
realizadas computa alteracOes de bem-estar através da soma dos efeitos alocativos, dos termos de
troca e do componente investimento-poupanca (I-S).

Os efeitos alocativos estdo diretamente ligados ao tamanho das distor¢des iniciais, em
especial, medidas pelas tarifas existentes. Quanto maiores as tarifas, maiores tendem a ser os
efeitos alocativos, através da elimina¢do das mesmas, jd que os produtos tornam-se, em geral,
mais baratos, traz ganhos tanto ao consumidor quanto ao emprego dos recursos produtivos. Os
termos de troca, por sua vez, sdo definidos como a relagdo dos precos recebidos pelos produtos
comercializdveis em relacdo aos precos pagos pelos mesmos produtos. Quanto maior esta
relacdo, maior o efeito dos termos de troca e, assim, os ganhos de bem-estar. Quando um pais
eleva suas importagdes significativamente, para paga-las € necessario elevar suas exportagdes, o
que induz a queda dos precos das exportacdes em relagdo as importagdes. Neste caso, hd um
perda de bem-estar devido 2 queda dos termos de troca®. O componente I-S depende dos precos
da poupanca em relacdo aos produtos de investimento e se a regido sob andlise é um ofertante ou
receptor liquido de poupanca. Os ofertantes liquidos de poupanca ao banco global se beneficiam

do incremento dos pre¢os da poupanga em relagdo aos produtos de investimento.

4.2 Impacto sobre o Brasil e potencial antidumping

Com vistas a estimar os efeitos potenciais de uma politica protecionista norte-americana
através de antidumping sobre produtos brasileiros, primeiramente simula-se a abertura comercial
promovida pela (suposta criacdo da) ALCA sobre os paises membros e sobre terceiros paises. A

seguir, simula-se a aplicacdo do antidumping, portanto, em ‘“sentido contrdrio” a abertura

% Os termos de troca sdo definidos como a razdo entre os precos recebidos pelos produtos comercializdveis e os
pregos pagos por eles.
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comercial. Tal qual comentado anteriormente, pretende-se averiguar o potencial impacto do
antidumping, utilizado em larga escala mundialmente, muitas vezes, exatamente para compensar
os efeitos da liberalizacao tarifaria.

Portanto, as duas simulacdes a serem realizadas sdo diretas, interferindo sobre a varidvel
tarifa de importacOes dos paises. Primeiramente, simula-se a reducdo dessas tarifas a zero para os
paises que irdo compor a ALCA, observando os impactos sobre a atividade produtiva, os volumes
de comércio e o nivel de bem-estar. A seguir, simula-se um incremento de tarifa, tal qual a
imposicdo de um direito antidumping, segundo os cendrios propostos, analisando, assim, 0s
efeitos sobre os resultados obtidos pos-simulagdo da ALCA.

Os setores que fizeram parte das simulacdes foram selecionados contemplando aqueles
nos quais os EUA aplicam usualmente direitos antidumping, aqueles em que o Brasil possui um
peso maior de exportacdo para os EUA e outros segmentos abrangentes, usualmente
especificados pela literatura’. Para avaliar os setores de maior peso na pauta de exportagdes aos
EUA, foram utilizados dados de 2006, especificando-os através do Sistema Harmonizado (2
digitos - Capitulos) e realizando uma comparacdo com 0s segmentos que compdem a base de
dados do GTAP.

Desta forma, os 57 setores disponibilizados pela base de dados do GTAP 6 foram
agregados em 16 segmentos da industria, sendo contemplado também o setor de servigos,
perfazendo um total de 17. No Quadro 4.1, pode-se observar a relacdo dos setores, sendo que, nas
trés ultimas colunas identifica-se o motivo pelo qual o setor estd presente na agregacdo. Como
exemplo, o segmento de Graos foi incluido por ser uma agregacdo usual de trabalhos que
utilizam o GTAP, ao passo que os Metais foram especificados em separado por ser um segmento
em que os EUA usualmente aplicam medidas antidumping. J4 a Madeira foi especificada em
separado dos demais por ter um peso importante na pauta de exportacdes brasileiras para os

EUA.



Quadro 4.1 - Agregacao setorial para as simulacoes

134

Setores Agregacao de Produtos Usual | AD | Peso
1 |Graos Arroz com casca; Trigo; Cereais em grao nec. X
Outros produtos Vegetais, Frutas, Noz; Sementes oleaginosas; Acticar de cana,
2 . > . s . X
agricolas Actcar de beterraba; Fibras a base de plantas; Colheitas nec.
.. Bovinos, Ovinos, Caprinos, Eqiiinos, Outros produtos animais
3 [Pecuaria L U X
nec; Leite ndo processado; La, Bicho-da-seda.
4 |Outros alimentos. Produtos Alimentares nec. X
Recursos naturais e . . . . . .
5 v ~ u Atividade florestal; Carvao; Oleo; Gas; Minerais nec. X
extragdo
Carne: Bovina, Ovina, Caprina, Eqiiina; Produtos de carne nec;
6 |Alimento processado |Oleos vegetais e gorduras; Laticinio; Arroz processado; Agtcar; X
Bebidas e Tabaco.
uimico, Plésticos e L. L.
7 Q Produtos quimicos, da Borracha, e de Plastico. X
Borracha
8 [Madeira Produtos da Madeira. X
9 |Vestuario e Téxtil Téxteis; Vestudrio e Confecgao. X
10 |Couro e Calcados Produtos do Couro e Calcados. X
11 [Metais Ferrosos Metais Ferrosos. X
12 [Metais Metais nec. X
Maquinas e L .
13|y adu Maiquinas e Equipamentos nec. X X
Equipamentos
Equipamentos . .
14 . uipamentos Eletronicos. X
Eletronicos Equip
Equipamentos de . .
15 |- dwP Veiculos Motores e pegas; Equipamento de transporte nec. X
Transporte
Produtos do papel, Publicagdes; Petréleo, Produtos do carvio;
16 Outros Manufaturados Produtos minerais nec; Produtos do Metal; Manufaturas nec. X
Pesca; Eletricidade; Manufatura do gés e distribuicao; Agua;
Construgdo; Comércio; Transporte nec; Transporte Maritimo;
17 |Servigos Transporte Aéreo; Comunicagdo; Servicos Financeiros nec; X
Seguros; Servicos empresariais nec; Recreagdo e outros servicos;
Adm. Publica e Defesa, Saide, Educagdo e Aluguéis.

Fonte: Elaboracdo do Autor.

Nec= Not else classified (nao classificado nos demais) Usual: Setores usualmente utilizados na literatura do GTAP.
AD: Segmentos em que os EUA usualmente aplicam medidas antidumping sobre o Brasil. Peso: Setores em que as
importacdes dos EUA provenientes do Brasil t€m um peso elevado (entre os 10 principais capitulos).

Em termos regionais, a agregacao foi detalhada com o intuito de contemplar os paises da

ALCA de forma mais detalhada que os demais, separando o Mercosul (entre Brasil e RestMerc),

os EUA — que precisa estar em separado para as simulacdes posteriores de imposicao de

antidumping ao Brasil — e Resto da ALCA (RestALCA). Quanto aos nao-membros da ALCA,

" Como exemplo, ver Azevedo (2003).
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foram especificadas as seguintes regides na agregacao: Unido Européia (UE) e o Resto do Mundo
(Rest of the World, ROW daqui para frente), referindo-se aos demais paises ndo classificados nos
detalhamentos anteriores. Ao todo, serdo consideradas seis regides, conforme € possivel

visualizar no quadro 4.2 abaixo.

Quadro 4.2 -Agregacao regional para as simulacoes

Agregaciao Regional Paises
1 (Brasil Brasil.
2 |Resto do Mercosul® Argentina; Uruguai.
Canada; México; Resto da América do Norte; Colombia; Peru; Venezuela; Resto
3 [Resto da ALCA do Pacto Andino; Chile; Resto da América do Sul; América Central; Resto da
ALCA.

Austria; Bélgica; Dinamarca; Finlandia; Franca; Alemanha; Reino Unido; Grécia;

" . Irlanda; Itdlia; Luxemburgo; Paises Baixos; Portugal; Espanha; Suécia
4 (Unido Européia

5 |[EUA Estados Unidos.

Austrélia; Nova Zelandia; Resto da Oceania; China; Hong Kong; Japao; Coréia do
Sul; Taiwan; Resto do Leste Asidtico; Indonésia; Malasia; Filipinas; Cingapura;
Tailandia; Vietna; Resto do Sudeste Asidtico; Bangladesh; India; Sri Lanka; Resto
do Sul da Asia; Resto do Caribe; Suica; Resto do EFTA; Bulgaria; Chipre;

Resto do Mundo Republica Tcheca; Hungria; Malta; Polonia; Roménia; Eslovaquia; Eslovénia;
(ROW) Estonia; Letonia; Litudnia; Resto da Europa; Albania; Crodcia; Russia; Resto da
ex-Unido Soviética; Turquia; Resto do Oriente Médio; Marrocos; Tunisia; Resto do
Norte da Africa; Botswana; Africa do Sul; Resto da SACU; Malawi; Mocambique;
Tanzania; Zambia; Zimbébue; Resto da SADC; Madagascar; Uganda; Resto of
Africa sub-Saariana.

Fonte: Elaboracdo do Autor.

Com a agregacdo proposta, € possivel analisar, por exemplo, se a imposi¢do de direitos
antidumping por parte dos EUA beneficiard os demais paises da ALCA ou mesmo outros paises
nao membros, redirecionando as importacdes antes provenientes do Brasil por aquelas da UE ou

do ROW.

% O Paraguai ndo consta da base de dados do GTAP.
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Tabela 4.1 - Estrutura tarifaria no equilibrio inicial imposta pelas regioes ao Brasil (%)

RTMS RESTOFMERC | RESTALCA UE EUA ROW
Grios 0,00 9,70 27,50 0,40 111,50
Outros Prod. Agric. 0,00 9,60 2,30 6,10 51,10
Pecudria 0,00 5,80 1,10 0,90 7,60
Outros Alimentos 0,00 11,60 14,20 5,20 21,50
Rec. Nat. e Extr. 0,00 3,70 - 0,10 1,40
Alimento Proc. 0,60, 7,80 77,20 16,50 17,60
Quimico 1,20 7,60 0,90 3,20 7,00
Madeira 0,70 8,50 0,90 1,50 5,40
Vestuario e Téxtil 0,10 12,90 6,70 9,20 10,00
Couro e Calcados 0,00 14,30 3,60 8,00 5,60
Metais Ferrosos 0,40 8,90 2,40 0,80 4,20
Metais 0,20 6,40 4,00 1,70 1,70
Maigquinas e Equip. 5,10 8,10 - 1,40 8,30
Equip. Eletronicos 0,60 9,20 0,30 0,60 4,90
Equip. Transporte 11,50 16,80 1,40 0,80 16,00
Outros Manuf. 1,50 8,20 0,40 2,30 6,90
Servigos . - - - -

Fonte: GTAP 6 Database.

Quanto a base de dados (GTAP 6), cabe mencionar que as tarifas nela constantes sao
“aplicadas”, ao contrdrio das “consolidadas”, diferenciando esta versdo das anteriores. Isto é
importante para que as alteragdes tarifarias promovidas pelas simulacdes nio resultem em “cortes
na dgua”, ou seja, redugdes tarifarias que ndo afetem as tarifas aplicadas. Como exemplo, vale
citar os acordos da OMC, em que sdo realizados calenddrios de desgravacdo para as tarifas
consolidadas e que, muitas vezes, ndo afeta a tarifa aplicada, na medida em que alguns paises
possuem tarifas aplicadas muito inferiores as consolidadas. Outro aspecto relevante do GTAP 6 é
o fato de que a base de dados ndo impde tarifas zero para o Mercosul’ em todos segmentos,
havendo tarifas positivas aplicadas pelos paises do Resto do Mercosul ao Brasil em 10 dos 17
setores. H4, por exemplo, uma protecdo importante no segmento de Transportes, refletindo em
parte os problemas que remanescem até os dias de hoje no setor automotivo.

Antes da realizacdo da simulagdo da liberalizacdo tarifdria imposta pela ALCA, ¢é
conveniente observar a protecdo tarifaria existente entre os paises e segmentos, de acordo com a
agregacdo pré-estabelecida. A Tabela 4.1, a seguir, ilustra as tarifas aplicadas pelas regides as

exportacdes brasileiras, segundo os diferentes setores.

® Os acordos reconhecidos pelo GTAP 6 sdo: Nafta, ANZCERTA, Unido Européia, EU-EFTA e SACU.
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A estrutura de protecdo tarifdria mostra que os EUA aplicam tarifas aos produtos
brasileiros que vao de 0,1% a 16,5%, sendo a menor delas referente ao segmento de Recursos
Naturais e a maior para Alimentos Processados. Alids, é possivel observar que este € um
segmento em que o Brasil enfrenta elevada protecdo, em termos relativos, de praticamente todas
regides, exceto dos paises do Mercosul (0,6%), com destaque para os mais de 70% aplicados pela
Unido Européia, fato este que é exacerbado exatamente pela existéncia de cotas'’ em diversos
produtos deste setor. Nao € surpresa, portanto, que uma das principais moedas de troca, e até de
desavencga, entre os paises do Mercosul e da UE nos momentos de propostas “bilaterais” de
desgravacao tenham sido as restricdes quantitativas a produtos primérios e processados.

Cabe destacar que os dados indicam algo relativamente reconhecido, que € o fato do setor
de alimentos processados ser mundialmente protegido, usualmente sob a alegacdo dos
governantes da necessidade de ‘“‘agregar valor” aos produtos primdrios e gerar empregos
domesticamente para posterior exportacdo, além dos motivos tradicionais de ineficiéncia
conjugados com dificuldades diante da concorréncia externa, seja pela alta produtividade dos

concorrentes ou pelos subsidios auferidos por estes.

Tabela 4.2 - Estrutura tarifaria no equilibrio inicial imposto pelas regioes aos EUA (%)

RTMS BRASIL | RESTMERC RESTALCA UE ROW
Grios 6,0 1,7 16,9 9,3 53,7
Outros Prod. Agric. 7,7 2.3 2.3 5,0 37,5
Pecudria 3,6 3,7 5,6 1,0 4.4
Outros Alimentos 14,2 15,3 7.4 15,3 13,2
Rec. Nat. e Extr. 0,3 2,8 0,4 - 1,1
Alimento Proc. 16,3 16,0 16,4 15,2 41,2
Quimico 10,2 11,4 1,3 2,8 5,1
Madeira 17,5 16,5 1,6 1,1 6,7
Vestuario e Téxtil 16,9 18,5 5,6 7,7 12,3
Couro e Calcados 15,6 13,3 4,2 4,5 7,1
Metais Ferrosos 14,8 13,8 1,0 4,3 5.2
Metais 9,9 8,1 0,6 1,8 42
Midquinas e Equip. 11,3 13,7 1,2 1.4 4,3
Equip. Eletronicos 11,8 9.8 0,8 0,3 1,7
Equip. Transporte 3,7 9.4 0,7 2,8 34
Outros Manuf. 11,1 13,2 1,6 1,8 11,4
Servigos - - - - -

Fonte: GTAP 6 Database.

A base de protecdo tarifdria utilizada, MacMaps, leva em conta as cotas existentes, criando equivalentes ad
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E possivel notar que a protecdo brasileira as importacdes dos EUA ¢é superior a daquele
pais em relacdo ao Brasil. S6 hd um segmento em que a prote¢do tarifdria dos EUA € superior a
brasileira: Alimentos Processados. O padrdao das tarifas aplicadas pelos demais paises do
Mercosul aos EUA € semelhante ao aplicado pelo Brasil, como era de se esperar, sendo destoante
apenas no setor de Transportes. As maiores tarifas aplicadas aos EUA vém do ROW, chegando a
41,2% em Alimentos Processados e a 53,7% em Graos.

Em geral, é possivel dizer que o Brasil aplica tarifas maiores sobre as importagdes dos
EUA do que sobre as demais regides. Traduzindo em niimeros, o Brasil aplica tarifas maiores aos
EUA do que a UE em 82% dos setores (14 dos 17), do que o Resto da ALCA em 70% (12 dos
17) e do que o ROW em 59% (10 dos 17). J4 em relacdo ao Resto do Mercosul, o Brasil aplica

tarifas maiores sobre as importacdes dos EUA em 47% dos setores (oito dos 17).

Tabela 4.3 - Participacao dos setores no total exportado de cada regiao

VXWD BRASIL | RESTMERC RESTALCA UE EUA ROW
Graos 1,0% 8,6% 0,7%| 0,3% 1,1% 0,3%
Outros Prod. Agric. 8, 7% 8,0% 3,0% 1,1% 1,8% 1,4%
Pecudria 0,3% 0,5% 0,5%| 0,3% 0,4% 0,4%
Outros Alimentos 5,8% 11,9% 2,7%| 2,0% 1,6% 1,7%
Rec. Nat. e Extr. 6,3% 7,8% 9.4%| 0,8% 0,6% 9,6%
Alimento Proc. 7.4% 9.4% 2,1%| 3,3% 1,7% 1,7%
Quimico 6,3% 7,5% 6,4%| 13,6% 10,9% 7,9%
Madeira 3,2% 0,9% 4,1%| 1,6% 0,9% 1,7%
Vestudrio e Téxtil 1,7% 1,6% 49%| 3,6% 2,0% 7,8%
Couro e Calgados 3,7% 3,2% 0,3% 1,1% 0,2% 1,9%
Metais Ferrosos 4,7% 2,7% 1,3%| 2,4% 0,8% 2,3%
Metais 3,2% 1,3% 4,0%| 1,7% 1,3% 2,7%
Maigquinas e Equip. 8,1% 5,6% 13,7%| 16,6% 18,8% 12,4%
Equip. Eletronicos 3,7% 0,3% 8,9%| 7,6% 12,6% 16,2%
Equip. Transporte 13,9% 11,1% 15,7%| 13,2% 12,3% 6,8%
Outros Manuf. 9,5% 6,3% 9,5%| 10,4% 8,0% 10,0%
Servigos 12,4% 13,2% 12,8%| 20,5% 24.8% 15,3%
Total 100% 100% 100%| 100% 100% 100%

Fonte: GTAP 6 Database.

A Tabela 4.3 indica a participacdo de cada segmento no valor exportado das regides. Na

pauta de exportagdes brasileiras, destaque para os 13,9% do setor de Transportes. Pode-se dizer

valorem.



139

que nenhum segmento especifico domina a pauta de exportagdes brasileiras, sendo esta, portanto,
relativamente diversificada. Nos EUA e na UE, os maiores setores exportadores sdo os de
Miquinas e Equipamentos, Transporte, Quimico e Equipamentos Eletronicos. Nos paises do
Mercosul, os principais setores sdo os de Outros alimentos e Equipamentos de transporte. J4 no
ROW, as maiores participagdes na pauta sdo de Mdquinas e Equipamentos e de Equipamentos

Eletronicos.

Tabela 4.4 - Participaciao no total exportado pelo Brasil para as demais regioes

VXWD RESTMERC RESTALCA UE EUA ROW Total
Graos 0,0 0,0 0,1 0,0 0,9 1,0
Outros Prod. Agric. 0,2 0,4 4.5 0,8 29 8,7
Pecudria 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,3
Outros Alimentos 0,4 0,4 3,1 0,6 14 5,8
Rec. Nat. e Extr. 0,3 0,4 2,1 0,4 3,0 6,3
Alimento Proc. 0,3 0,4 1,6 0,3 49 7.4
Quimico 1,6 1,7 0,9 1,1 1,0 6,3
Madeira 0,2 0,3 1,0 1,3 0,4 3,2
Vestuario e Téxtil 0,5 0,4 0,2 0,4 0,1 1,7
Couro e Calgados 0,3 0,3 0,9 1,7 0,5 3,7
Metais Ferrosos 0,4 0,7 0,7 1,6 1,2 4,7
Metais 0,3 0,1 1,0 0,8 1,0 3,2
Miquinas e Equip. 2,0 2,1 1,0 1,9 1,1 8,1
Equip. Eletrdnicos 0,6 0,6 0,2 2,0 0,3 3,7
Equip. Transporte 2,0 2,9 2,3 5,2 1.5 13,9
Outros Manuf. 1,1 14 1,9 3,2 1,9 9,5
Servigos 0,0 0,6 5,2 1,9 4,7 12,4
Total 10,1 12,8 27,0 23,1 27,0 100,0

Fonte: GTAP 6 Database.
Em cinza as participagdes superiores a 4% pra cada regifio, exceto servigos.

Ao detalhar os dados de exportacdo do Brasil por regides, através da Tabela 4.4, é
possivel observar uma baixa concentragdo, embora haja alguns segmentos e paises com peso
importante. Primeiramente, nota-se que as regides, na forma como foram agregadas, sdo
responsaveis pelo destino de uma fatia semelhante, especialmente quando somados Resto do
Mercosul com Resto da ALCA. Naturalmente, quando separamos de forma mais desagregada,
podemos ver que pesos importantes sao verificados nos EUA, na UE e em menor grau nos paises

do Mercosul. E possivel observar também que mais de 5% das exportagdes brasileiras sdo do
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setor de Transportes para os EUA, assim como os Alimentos Processados para o ROW e Outros
produtos agricolas para a UE, ambos se aproximando de 5%.

As exportagdes para os EUA e para a EU, juntas, chegam a 50% do total, ao passo que
para o Mercosul somam 10% e para os demais paises da ALCA, 13%. O peso dos demais paises
da ALCA (Resto da ALCA) fornece indicios da importincia de um acordo de livre comércio,
pois chegam a superar, inclusive, a participacdo das exportagdes destinadas ao Mercosul. Além
dos paises da América do Sul, outros paises que pesam neste desempenho da regido Resto da
ALCA sio México e Canadd'', este dltimo em menor escala. Finalmente, o ROW responde por
27% da pauta de exportagdes brasileiras.

Os dados até agora mencionados sdo importantes, na medida em que ilustram o cendrio
em que ocorrerdo as simulacdes. Numa breve andlise, € possivel afirmar que o Brasil é um global
trader, dada sua baixa concentracdo de exportacdes em termos de destinos, possuindo uma pauta
também relativamente diversificada em relacdo aos produtos, aplicando elevadas tarifas de
importacdo, o que resulta na caracteristica de ser um pais relativamente fechado ao comércio em
comparacao com diversos de seus pares emergentes.

O modelo GTAP padrao, a ser utilizado, usualmente tem como resultado o aumento do
comércio exatamente de produtos com uma estrutura de protecio maior € com participagao
importante na pauta de exportacdes, além dos efeitos das elasticidades pressupostas. Portanto, é
de se esperar que o Brasil, diante do que se observou nos dados anteriormente mencionados,

apresente um incremento mais expressivo do que as demais regides.

4.2.1 As simulacoes: ALCA e efeitos antidumping

Os experimentos realizados tomam como base o equilibrio geral multi-regional com o
fechamento do modelo contando com produto, precos dos produtos e renda como varidveis
enddgenas, ao passo que populacdo, mudanca tecnoldgica, precos dos fatores e tarifas sdo
varidveis exdgenas. Adicionalmente, adota-se a hipétese de “composicdo regional fixa”, segundo

a qual a composicio regional dos estoques de capital ndo se altera (rordelta=0)"2.

""Em 2001, México e Canadd eram, respectivamente, os 7° e 22° destinos das exportacdes brasileiras em valor. Em
2006, passaram para as 6 e 15" colocagdes, respectivamente.

"2 Rordelta é um coeficiente bindrio que determina a alocagdo do mecanismo de investimento entre as regides, que
assume valor zero (composicdo regional fixa) ou um (componente de taxa de retorno). A primeira assume que a
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Como os direitos antidumping sdo aplicados sobre produtos’® e ndo sobre setores, a
simulagcdo tomard como hipdtese que o segmento como um todo é impactado. Nesse sentido,
quanto mais detalhados forem os dados setoriais, mais verossimil serd a simulacdo. E por este
motivo que a agregagdo ora proposta contempla mais setores do que a literatura usual acerca de
modelos de equilibrio geral.

De fato, hd mais de uma forma de selecionar os segmentos alvo para a aplicagdo do
antidumping. Uma possibilidade parte da suposi¢do de que os EUA sigam mantendo a politica de
impor direitos antidumping sobre produtos dos segmentos em que ja aplica. De outra forma, mas
sob 0 mesmo prisma, pode-se dizer que os EUA seguirdo “protegendo” os segmentos que
usualmente tém dificuldades de competir com o Brasil.

Uma segunda possibilidade € a imposi¢do de restricOes sobre aqueles segmentos/produtos
cujas importacdes realizadas pelos EUA apresentem maior incremento com a criagcdo da ALCA.
Subjacente a esta alternativa, estd a hipétese ja comentada anteriormente, de que os direitos
antidumping sao utilizados como forma de compensar os efeitos da abertura comercial, mesmo
na auséncia de dumping.

Nas simulagdes realizadas, a hipdtese adotada € composta de um mix das alternativas
supramencionadas. Ou seja, os segmentos selecionados para serem alvo de antidumping por parte
dos EUA foram aqueles que mostraram incremento das exportagdes brasileiras em termos reais,
embora tenham sido descartados aqueles em que os EUA jamais aplicaram direitos antidumping.
Como ficard evidente mais adiante, o segmento de Couro e Calgados, um dos grandes
“vencedores” de uma criagdo da ALCA, especialmente pelo aumento do mercado dos EUA, ndo
terd suas barreiras elevadas no intuito de simular uma adog¢ado de antidumping, na medida em que
os EUA nunca aplicaram medidas antidumping a este setor, seja sobre o Brasil, seja sobre
qualquer outro pais. O que estd por trds desta decisdo é o fato de que existem diversas

caracteristicas, algumas comuns, aos setores em que hd a solicitacdo e posterior aplicagdo de

composicao regional do estoque de capital global fica inalterada na simulag@o. Desta forma, os investimentos
regionais e globais se movem juntos, e as taxas de retorno em cada regido serdo diferentes. O segundo mecanismo €
uma abordagem de investimento alternativa nas quais as taxas de retorno sdo idénticas em todas as regides. O
investimento depende na taxa esperada de retorno no periodo seguinte, que declina assim que o estoque de capital
aumenta. Os investimentos sdo alocados de forma que alteragdes na taxa esperada de retorno sejam equalizadas entre
as regides.

3 O fundamental para a aplicaciio do direito antidumping é a descri¢do do produto, embora para fins estatisticos, haja
uma classificagdo através do Sistema Harmonizado. Nos EUA, por exemplo, ¢ usual a identificacdo do produto em
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direitos antidumping e que ndo se encontram, por exemplo, no segmento coureiro-cal¢adista.
Neste caso especifico, a producdo dos EUA € infima para atender ao seu mercado e o lobby dos
importadores norte-americanos € mais intenso e mais eficaz do que o lobby dos escassos
produtores existentes no pafs.

Neste cendrio, levando em conta os aspectos comentados anteriormente, 0 primeiro passo
€ o de simular a criagdo da ALCA. Para tanto, realiza-se a redugao das tarifas de importacdo entre
Brasil, Resto do Mercosul, Resto da ALCA e EUA para zero, mantendo-as inalteradas em rela¢io
aos demais paises. A liberalizacdo comercial entre o Brasil e os demais paises do Mercosul €
necessdria, na medida em que a base de dados do GTAP 6 ndo apresenta, conforme ja observado,
a eliminagao das tarifas dentro do bloco.

Para nao atribuir a ALCA as variagdes resultantes da liberalizacao completa do Mercosul,
foi utilizada a ferramenta Alrertax'* antes da simulacdo da referida drea de livre comérico, que
possibilita a criagdo de uma nova base de dados a partir da prépria utilizacdo do modelo. Uma
simulacdo € realizada com choques nas tarifas de importagdo para o valor desejado, neste caso
zero para as regides que formam o Mercosul (Brasil e Resto do Mercosul), utilizando a base de
dados criada para os experimentos subseqiientes. A ferramenta sugere a utilizacdo de parametros
e fechamento especiais para garantir que a alteracdo das taxas mantenha outros custos e
propor¢des de vendas com as menores alteragdes possiveis. Portanto, o modelo base utilizado
retirou os efeitos da complementagdo do Mercosul, ndo reconhecida originalmente pela base de
dados, dos efeitos da criagao da ALCA.

Adicionalmente, cabe enfatizar que o modelo estatico que estamos utilizando, supde uma
reducdo instantdnea das tarifas, embora o mais usual seja a ocorréncia de uma desgravacio
gradual, acordada entre os membros ao longo de anos pds-assinatura do tratado de formacao do

bloco.

oito ou dez digitos. Na grande maioria dos casos de antidumping, a solicitagdo ocorre sobre diversas linhas tariférias,
com alguns casos superando a marca de 50 linhas a 10 digitos.

' A simulagdo ‘Alfertax’ é um procedimento para melhorar a qualidade dos dados no equilibrio inicial sempre que
informagdes mais precisas estiverem disponiveis. Ela usa uma closure € um arquivo de parametros especiais para
garantir que as mudancas nas tarifas alterem o minimo possivel as outras varidveis do modelo. Ela funciona como
outra simula¢do qualquer, na qual as tarifas sdo alteradas e o GTAP calcula as mudangas nos demais fluxos do
modelo. A diferenca entre um experimento convencional e o Altertax € que no primeiro a estrutura do modelo e o
valor dos pardmetros sdo escolhidos de modo a representar a realidade econdmica de forma mais acurada possivel,
enquanto no caso do Altertax eles sdo escolhidos para minimizar as mudangas na base de dados.
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As demais simulagdes a serem realizadas apds o experimento da ALCA tém o intuito de
averiguar o potencial impacto sobre o cendrio de criagdo da ALCA proveniente de aplicagdes de
direitos antidumping por parte dos EUA sobre as importacdes provenientes do Brasil. Para tanto,

foram construidas trés hipoteses alternativas:

1) Elevacdo de tarifas de importacdo, recompondo 5% das tarifas nos segmentos de maior
incremento das exportacOes brasileiras aos EUA, exceto naqueles em que este tltimo ndo
apresenta um histérico de medidas antidumping;

2) Elevagdo de tarifas de importacdo, recompondo 25% das tarifas nos segmentos de maior
incremento das exportacdes brasileiras aos EUA, exceto naqueles em que este tltimo ndo
apresenta um histérico de medidas antidumping;

3) Elevacao de tarifas de importagdo, recompondo 50% das tarifas nos segmentos de maior
incremento das exportacdes brasileiras aos EUA, exceto naqueles em que este tltimo ndo

apresenta um histérico de medidas antidumping.”

4.2.11ALCA

Antes de realizar os experimentos anteriormente mencionados, serd simulada a cria¢do da
ALCA, que passard a ser a principal base de comparagdo para as demais simulacdes. Com o
cendrio pos-criagdo da ALCA, haverd, de fato, duas bases de comparacdo para avaliar os
resultados de eventuais medidas antidumping por parte dos EUA sobre o Brasil. A primeira
comparacdo a ser feita é dos resultados da ALCA com o cendrio inicial — sem ALCA — e, a
segunda, do cendrio ALCA com imposicdo de antidumping por parte dos EUA apds a
implementacdo da ALCA. Esta ultima comparacdo tem o objetivo de avaliar até que ponto a
ampliacdo das barreiras ao comércio na forma de antidumping € capaz de compensar a abertura
comercial proporcionada pela ALCA.

O modelo GTAP, por ser um modelo de equilibrio geral, oferece diversos resultados para

a avaliacdo do impacto da criacdo de uma drea de livre comércio. O primeiro a ser analisado serd

15 . .~ . - .

Para o modelo utilizado, a recomposicao de um percentual das tarifas de um setor ndo decorre necessariamente de
um incremento tarifirio em todos produtos, podendo ser resultado da elevagdo de barreiras antidumping sobre
poucos produtos. Leva-se em conta, portanto, a média da protecdo setorial.



144

a variacdo do volume de importagdes entre as diversas regides, de acordo com a agregacao pré-
definida. Antes de analisar os dados, cabe mencionar que o efeito liquido sobre as importagdes
depende do nivel das tarifas pré-simulagdo, da elasticidade de importacio de diferentes origens e
da diferenca entre o preco das importagdes agregadas de uma regido especifica (pms) e do preco
composto de importagdo (pim). Quanto maiores forem estes fatores, maiores serdo os resultados

sobre o comércio das regioes.

Tabela 4.5 - Crescimento do volume das importac¢oes brasileiras (%)

gxs[**BRASIL] RESTMERC | RESTALCA UE EUA ROW TOTAL
Graos (1,3) 23,8 6,4 38,9 6,3 0,2
Outros Prod. Agric. (5.5) 18,7 0,2 38,6 0,2 5,7
Pecudria 4,3) 14,2 1,9 14,5 2,0 6,0
Outros Alimentos (8,2) 46,8 4,3) 60,5 4,3) 11,8
Rec. Nat. e Extr. (32,5) 17,2 0,7 3,2 0,3 0,6
Alimento Proc. (6,0) 79,1 0,9 136,06 0,9 8,9
Quimico (15,5) 52,4 (14,2) 59,2 (14,1) 11,0
Madeira (16,4) 27,3 (9,6) 164.,8 9,5) 22,6
Vestudrio e Téxtil (11,2) 190.,9 (7,3) 193,1 (7,2), 20,3
Couro e Calcados 2,8 205,0 8,60 2457 8,8 21,5
Metais Ferrosos 5,4) 60,9 (0,8) 119,2 0,7) 10,0
Metais (25,4) 41,1 (21,9) 67,5 (21,8) 15,4
Maigquinas e Equip. (23,3) 119,9 (20,5) 83,7 (20,4) 15,8
Equip. Eletr6nicos (36,4) 95,8 (35,5) 67,8 (354) 13,6
Equip. Transporte 3,1 195,0 0,4) 22,9 (0,3) 10,2
Outros Manuf. (11,1) 35,1 (5,8) 76,3 (5,8) 12,7
Servicos 0,4) 2,0 4,8 3,2 4,9 4,2
Total 9,5) 45,2 (8,5) 56,9 (8,7) 10,2

Fonte: GTAP. Simulacdo ALCA.

A criacdo da ALCA deve fazer com que o Brasil eleve suas importacdes em cerca de
10,2% em termos de volume. No intuito de ilustrar o tamanho deste incremento em valores de
2006'°, apenas como referéncia ao leitor, esse crescimento esperado equivale a aproximadamente
US$ 9 bilhdes. Comparando com dados deste mesmo ano, esse montante € equiparado a um
incremento de 1/3 das importacOes provenientes da Argentina (segundo maior em origem das

importacdes brasileiras).

1o Aplicando o crescimento esperado do valor das importagdes (viwreg) brasileiras sobre o valor importado em 2006,
embora seja necessdrio ressalvar que este procedimento de extrapolagdo estd sujeito a erros, até pela simplicidade de
sua estimativa, na medida em que € aplicado sobre uma realidade distinta da base do GTAP utilizada.
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Em termos setoriais, nenhum segmento apresenta uma queda na quantidade importada. O
de menor incremento € o de Graos, especificamente pela queda nas importacdes provenientes do
Resto do Mercosul, de onde provinha cerca de 94% das importacOes brasileiras do setor.
Contudo, a abertura promovida pela ALCA faz com que o Brasil passe a importar mais Graos de
paises do Resto da ALCA e dos EUA, assim como dos paises nio membros, portanto de fora da
ALCA. Como a protecdo tarifdria para o segmento de Grios era inexistente e ja consolidada
dentro do Mercosul, a reducdo dos impostos de importacdo para outros paises possibilitou as
importacdes mais acessiveis provenientes também de Unido Européia e de outros paises (ROW),
revelando o desvio de comércio pré-existente no Mercosul.

Os maiores incrementos, em termos relativos, estdo nos segmentos de Madeira, Couro e
Calcados e Vestudrio. No caso dos trés setores, o destaque € para a expansdo das importagdes
provenientes dos EUA e do Resto da ALCA, em menor grau. O tnico segmento a verificar
incremento das importacdes de todas regides, inclusive o Resto do Mercosul, € o de Couro e
Calcgados, ao passo que os demais, mesmo o de maior crescimento para 0 mundo como um todo,
como Madeira, hd uma retracdo nas exportagdes para dentro do bloco. No entanto, cabe salientar
que a elevacdo percentual niao significa necessariamente uma dificuldade para a produgdo
doméstica, dado que alguns deles, como Couro e Calgados possuem um volume relativamente
pequeno de penetracao.

Avaliando os setores como um todo, um aspecto relevante é a queda das importacdes
extra-bloco, que chegam a -8,5% no caso da UE e -8,7% no ROW. Em relacdo aos paises que
formam a ALCA, hd crescimento das importacdes, exceto aquelas originadas no Resto do
Mercosul, notadamente em resposta ao efeito da erosio de preferéncias destes paises em relagao
ao Brasil. Caracteriza-se, assim, o desvio de comércio, conceito que remonta a Viner (1950)
sendo definido como a da substitui¢do das importacdes de um pais mais eficiente de fora do
bloco pelas importacdes de parceiros do bloco, assim que este € formado. A simulacdo realizada
mostra que o desvio de comércio ocorre, na medida em que hd um incremento de 35% das
importacdes brasileiras de paises do bloco, considerando o Mercosul, e uma queda de 8,6% de
paises de fora do bloco.

Estes resultados confirmam as preocupacgdes dos demais blocos quando, nos dltimos anos,
at¢ 2003 em especial, houve avangos nas negociagdes para consolidacio da ALCA. Nos

primeiros anos da década de 2000, ficou patente a preocupacdo da UE em iniciar um processo de
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negociacdes com o Mercosul, realizando, inclusive diversas reunides “bilaterais”, com ambos 0s
lados anunciando a possibilidade de conclusdo de um acordo antes mesmo dos prazos
estabelecidos originalmente pelo cronograma proposto para a ALCA. Com a paralisacido das
discussdes para o avanco da ALCA e a postergacio dos prazos para o inicio do bloco'’, a UE
acabou recuando, inclusive elevando as exigéncias para a conformacdo do acordo com o
Mercosul. E possivel inferir, pelos resultados acima mencionados que, por trds deste “recuo
estratégico”, estd a paralisacdo da ALCA, que afetaria negativamente segmentos exportadores
dos paises da UE, o que ficard confirmado que seria também prejudicial a regido como um todo
quando forem avaliados os impactos de bem-estar mais adiante.

Embora a analise dos dados acima tenha levado em conta o crescimento relativo, em
termos de aumento de quantidades absolutas os mais expressivos aumentos encontram-se nos
segmentos de Mdquinas e Equipamentos, Quimico e Equipamentos Eletronicos. Exceto pelo setor
de Transportes, os demais tiveram contribuicao decisiva das vendas dos EUA ao Brasil, até pelo
peso que este possui como origem das importagdes brasileiras.

A tabela 4.6 mostra a contribui¢do de cada pais, por setor, para o crescimento total das
quantidades importadas, sendo notério o redirecionamento de importacdes anteriormente
realizadas do extra-bloco e do Mercosul para os EUA e o Resto da Alca. Em relagdo ao
incremento total das importacdes, o resto da Alca contribui praticamente com a mesma fatia antes
proveniente dos demais paises do Mercosul, ao passo que os EUA tem o incremento mais

expressivo, nas compras externas brasileiras, de aproximadamente 9,7 pontos percentuais.

17 .. .~ . . ..

Inicialmente, o cronograma de criacdo da Alca dava conta de que 2005 seria o ano em que cada pais avaliaria
internamente a adesdo ao bloco, através dos poderes legislativo e executivo, para posterior entrada em vigor em
2006.
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Tabela 4.6 — Variacao da participaciao por setores e paises para o total das importacoes

brasileiras (em pontos percentuais)

gxs[**BRASIL] RESTMERC | RESTALCA UE EUA ROW Total
Grios (0,16) 0,01 (0,00) 0,01 (0,00) (0,14)
Outros Prod. Agric. (0,05) 0,03 (0,01) 0,01 (0,03) (0,05)
Pecudria (0,00) 0,00 (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
Outros Alimentos (0,05) 0,07 (0,03) 0,06 (0,03) 0,02
Rec. Nat. e Extr. (0,22) 0,07 (0,00) (0,02) (0,29) (0,46)
Alimento Proc. (0,06) 0,04 (0,03) 0,04 (0,01) (0,01)
Quimico 0,31) 0,38 (1,07) 1,93 (0,81) 0,11
Madeira (0,01) 0,00 (0,02) 0,06 (0,01) 0,03
Vestudrio e Téxtil (0,05) 0,15 (0,05) 0,25 0,14) 0,15
Couro e Calcados (0,01) 0,02 (0,00) 0,03 (0,00) 0,04
Metais Ferrosos (0,02) 0,01 0,04) 0,07 (0,03) (0,00)
Metais (0,02) 0,16 (0,13) 0,16 (0,09) 0,08
Maigquinas e Equip. (0,54) 0,44 (1,92) 3,98 (1,01) 0,95
Equip. Eletronicos (0,02) 0,24 (0,75) 2,18 (1,35) 0,30
Equip. Transporte (0,52) 0,64 (0,30) 0,28 (0,10) (0,00)
Outros Manuf. (0,15) 0,19 (0,28) 0,85 (0,44) 0,18
Servigos (0,05) (0,13) (0,46) 0,21) (0,34) (1,19)
Total (2,23) 2,32 (5,09) 9,69 (4,69) -

Fonte: GTAP. Simulagdo ALCA.

Em termos de contribuicio, aberta por segmento e paises, o aumento das importagcdes

deve ocorrer em Mdaquinas e Equipamentos, Equipamentos de Transporte e produtos do segmento

Quimico de origem norte-americana e dos demais paises da Alca. Das demais regides, as quedas

mais expressivas sdo de Recursos Naturais, inclusive para os EUA. Desconsiderando as origens,

pode-se observar que as maiores variacoes na participacdo setorial sdo de Madquinas e

Equipamentos, Equipamentos Eletronicos e Vestudrio e Téxtil.
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Tabela 4.7 - Crescimento do volume das exportacoes brasileiras (%)

qxs[*BRASIL*] RESTMERC | RESTALCA UE EUA ROW TOTAL
Graos (3.4 3,1 7,7 (3,6) (6,6) 6,7)
Outros Prod. Agric. (10,0) 35,2 6,5) 24,6 6,4) 2,0
Pecudria 2,6) 8,8 (6,4) (1,1) (6,3) (3.4)
Outros Alimentos (13,6) 26,4 (6,5) 11,9 6,7) (3.1
Rec. Nat. e Extr. 10,4 35,2 4,7 2,1 4,6) (1,0)
Alimento Proc. (10,8) 1,3 (9,6) 113,8 9,3) 4.4
Quimico (22,3) 44,9 (6,4) 16,5 (6,5) 7,0
Madeira (14,1) 46,2 (11,1) 0,3 (10,9) (1,6)
Vestudrio e Téxtil (17,5) 93,4 9,8) 62,8 (10,1) 32,3
Couro e Calgados 8,1) 129,1 (12,2) 59,2 (12,4) 31,6
Metais Ferrosos (10,5) 43,8 (8,8) 2,7 8,7) 1,4
Metais (22,0) 51,6 (7,9) 7,3 (8,0) (2,6)
Maigquinas e Equip. (31,9) 59,2 (10,6) 1,7 (10,6) 5,6
Equip. Eletronicos (25,4) 115,1 2,7 9,9 2,9 21,2
Equip. Transporte 9,0) 137,0 (8,1) 2,9) (8,0) 24,0
Outros Manuf. (14,8) 41,6 (8,4) 6.4 (8,5) 3,0
Servigos 6,1) (6,6) (8,3) (7,6) 8.4) 8,1
Total (17,7) 69,9 7,7) 9,3 (7,8) 5,1

Fonte: GTAP. Simulagdo ALCA.

As exportacdes brasileiras, em termos de volume, apresentam um taxa de crescimento
inferior ao das importagdes (10,2%), ficando em 5,1%. Assim, o saldo comercial (Dtbal)
resultante destes incrementos ocasionados pela criacdo da ALCA é de uma queda de
aproximadamente US$ 3,2 bilhdes em valores de 2001.

O aumento das exportagdes intrabloco foi de 20,2%, ao passo que para as regides de fora
do bloco, houve queda de 7,7%. Assim, outro aspecto interessante ¢ a ocorréncia do chamado

. ~ 18
“desvio de exportagdes”

, caracterizado exatamente pelo aumento das exportacdes intrabloco em
detrimento das exportacdes extrabloco em fun¢do da formacdo de um bloco regional. Este efeito
€ responsével por uma parcela dos efeitos negativos sobre o bem-estar dos paises nao-membros.
As principais variagdes positivas das exportacdes ficam por conta dos segmentos de
Vestudrio e Téxtil, Couro e Calgadosw, Equip. de Transporte e Equip. Eletronicos. Em todos
estes segmentos, assim como se observou para as importacdes, os principais destinos com alta

foram EUA e o Resto da ALCA. As quedas mais expressivas, por outro lado, ficaram por conta

dos produtos com menor grau de elaboracdo, tais como Graos. Este resultado corrobora com

'8 Termo primeiramente utilizado por Winters (1997).
" O aumento das exportacdes do segmento de Couro e Calgados brasileiro também é destaque de crescimento em
Ferreira Filho (2003) e Laens e Terra (2003).
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diversos trabalhos que simularam o impacto da ALCA para o Brasil, que identificaram, da
mesma forma, que os principais efeitos positivos para as exportagcdes estariam nos segmentos da
industria de transformagdo, em especial, nos manufaturados.

Outra varidvel importante, que, entre outras tantas, afeta o crescimento do bem-estar, € a
variacdo da producdo doméstica setorial. A producgdo € afetada por diversos fatores, dentre os
quais: participacdo relativa do comércio na producdo, variagdo dos custos dos fatores devido as
modificacdes ocorridas nos precos dos insumos e a elasticidade de substituicdo entre fatores
primdrios de producdo. Quanto maior a participacdo do comércio na producdo, maior o beneficio
da reducgdo dos custos do comércio. Quanto maior a substitutibilidade entre produtos domésticos
e importados, maior o impacto de variacdes do preco sobre o produto doméstico. Quanto mais
eléstica a substitui¢do do valor adicionado, maior a habilidade da economia de alterar seu tecido

produtivo como resultado de variagdes nos precos relativos.

Tabela 4.8 - Variacao do produto por setores e paises (%)

qo BRASIL | RESTMERC | RESTALCA UE EUA ROW

Grios 2,17) (0,68), (7,19) 0,17 3,25 0,19
Outros Prod. Agric. (1,27) (0,10) 0,63 0,19 (0,95) 0,05
Pecudria (0,57) 1,70 (0,64) (0,09) 0,39 (0,06)
Outros Alimentos (0,81) (0,10), 0,17 (0,02), 0,21 (0,06)
Rec. Nat. e Extr. (1,43) 1,34 (0,54) 0,08 (0,15) 0,10
Alimento Proc. (0,58) 2,36 (1,07) (0,13), 0,57 (0,03)
Quimico (2,51) (2,02), 0,50 (0,00), 0,25 0,01
Madeira (1,02) (1,22) (1,06) 0,10 0,05 0,25
Vestudrio e Téxtil 1,54 (0,54) 8,90 0,47) 0,11 (0,98)
Couro e Calgados 18,74 3,45 (0,19) (0,29) (0,18) 0,57)
Metais Ferrosos (0,36) 1,89 (0,67) 0,03 (0,07) 0,11
Metais (5,64) (2,36), (1,29) 0,26 (0,13) 0,35
Maéquinas e Equip. (5,31) (9,00), (0,58) (0,11), 0,20 0,15
Equip. Eletronicos (1,30) (9,64) (0,70) (0,05), (0,13) 0,18
Equip. Transporte 7,41 1,63 1,33 (0,02) (0,56) -
Outros Manuf. (0,93) (0,66), 0,41) - 0,07 0,06
Servigos 0,21 0,04 (0,10) 0,02 (0,02) -
Bens de Capital 3,49 1,72 1,30 (0,23), (0,03) (0,23)
PIB* 0,11 0,03 0,03 (0,01), (0,003) (0,01)

Fonte: GTAP. Simulagdo ALCA.
*Refere-se a varidvel “qgdp”.

Como se pode observar, a criacdo da ALCA mostra resultados heterogéneos entre paises e

setores, o que € caracteristico da eliminacdo de barreiras entre regides com caracteristicas
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também distintas. Enquanto no mundo como um todo, cerca de 42% dos segmentos apresentam
crescimento da producdo, no caso do Brasil, uma variacdo positiva s6 € verificada em trés
segmentos da industria de transformacao; sendo eles: Vestudrio; Couro e Calcados; e Transporte.
No segmento de produtos primdrios, a reducdo das barreiras promove um aumento das
importagdes e do consumo interno dos produtos domésticos, especialmente intraindustrial, além
de uma reducdo das exportagdes. Esse resultado decorre preponderantemente pela reducio das
preferéncias com o Mercosul — erosdo de preferéncias —, na medida em que para as demais
regides que compdem a ALCA, hd uma elevacio nas vendas brasileiras em praticamente todos
segmentos.

Mesmo assim, no total, o PIB brasileiro € o que verifica a maior expansao, revelando o
maior efeito sobre a produgdo entre as regides. Conforme comentado anteriormente, as elevadas
tarifas de importagdo impostas pelo Brasil contribuem para que suas eliminagdes tragam os
impactos mais evidentes nas simulacdes para diversas varidveis, dentre as quais, a producio. No
Resto do Mercosul e da ALCA, o crescimento ocorre em seis e quatro setores, respectivamente,
ao passo que nos EUA, nove dos 17 segmentos apresentam incremento.

No Brasil, o destaque de crescimento € o setor de Couro e Cal¢ados cuja producio tem
aumento de 18,7%, o maior dentre todos segmentos e todas regides avaliadas. Um dos motivos
para o substancial incremento é a elevada participacdo das exportacdes em relacdo ao total
produzido, superando os 50%. Numa comparacdo com os demais setores do pais, € possivel
verificar o diferencial expressivo, na medida em que nenhum outro apresenta participacdo do
comércio sequer superior a 36%. Adicionalmente, a criagdo da ALCA faz com que o segmento
Couro e Calcados seja, junto com o segmento de Transporte, os unicos da industria de
transformacdo no Brasil a apresentarem expansdo das vendas para dentro do proprio pais (qds),
num percentual de 4,7% e 0,4%, respectivamente. As vendas para o mercado interno tém
incremento em especial nas regides que ficam de fora do acordo de liberalizacdo comercial,
devido a perda de mercado, o que ocorre amplamente na UE e, em especial, no ROW. Além das
vendas ao mercado interno, salienta-se o crescimento elevado das exportacdes de Couro e
Calcados, que chegam a 31%. Os segmentos de Vestudrio e Transporte também apresentam
crescimento das exportagdes, embora verifiquem reducio nas vendas para o mercado interno.

Os ganhos de eficiéncia de um pais estdo relacionados diretamente com a reducdo das

tarifas promovidas pelo processo de integracdo. Dessa forma, os produtos importados ficam mais
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baratos, o que eleva os ganhos tanto no consumo ampliado como na forma na qual os recursos
domésticos sdo aplicados. No Brasil, conforme ja mencionado, essa reducdo das barreiras eleva
as importacdes e reduz, por exemplo, a demanda intraindustria, provocando, em muitos casos, a
redu¢io da quantidade produzida. E uma “destruicio criadora”, pois amplia a eficiéncia

econOmica através das importacdes de outros paises.

Tabela 4.9 - Decomposicao setorial e regional da eficiéncia alocativa (2001 US$ milhoes)

BRASIL | RESTMERC RESTALCA UE EUA | ROW | Total
Grios 1,3 -0,8 163,9 7 -80,3] -176,2 -99,1
Outros Prod. Agric. 5,2 -4,1 229 -8,3 70,4 -214,2 -128
Pecudria 1,6 9,1 3,1 -0,1 -3,5 -6 43
Outros Alimentos 11 7,8 47,1 -26,7] -1,3 -37,2] 0,7
Rec. Nat. e Extr. -4.8 17,7 13,4 -8.,8 -0,3 28,1 45,3
Alimento Proc. 10,5 22,2 83,8 -59.7 -3,11 -123,3 -69,6
Quimico 10,5 11,5 31,60 -194 16,6 -23,2 27,7
Madeira 3,9 0,5 4 -2.9 2,5 11,9 19,8
Vestudrio e Téxtil 35,9 1,1 183,99, -17,3] -194,7| -489,7 -480,7
Couro e Calcados 27,5 6,3 1,2 -4,5 -38,3] -24,9 -32,6
Metais Ferrosos 2,5 -6,5 13,6 -1,2 1,6 13,3 234
Metais -8 7.9 2,8 -3,1 2,8 28.4 253
Maigquinas e Equip. 158,2 -0,7 -13,4) -43.3 35,8 -19,9 116,7
Equip. Eletr6nicos 19,8 1,7 -5,5 9,4 5,5 23,9 36
Equip. Transporte 179,6 22,2 186,5| -31,4 17,2 -374 336,7
Outros Manuf. 51,3 -30,8 -120,7,  -67,1 22,5 -29,1 -173.8
Servigos 254 26,4 -65,2] -138,3 -6,4]  -93,6 -251,7
Total 531,4 92,5 598.,8| -446,6 -304,5/-1.140,6 -669,1

Fonte: GTAP. Simulagdo ALCA.

O Brasil apresenta um ganho alocativo em resposta a reducdo das tarifas de importagdo e
do aumento das importagdes dos diversos segmentos. Os segmentos que mais contribuiram para a
eficiéncia alocativa foram Transportes e Madaquinas e Equipamentos. Os ganhos alocativos
também estdo presentes no Resto do Mercosul e no Resto da ALCA. Sdo também as regides que
apresentam maiores reducdes de tarifas de importacdo. Os EUA, por outro lado, € o uUnico a
apresentar uma queda na eficiéncia alocativa dentre os que integram a ALCA. Todas demais
regides, extra ALCA, apresentam perda de eficiéncia com a criagdo da ALCA. No mundo como
um todo, hd um aumento das distor¢des, por conta da criacdo do bloco, reduzindo a eficiéncia
alocativa, ilustrando de forma singela o grande dilema tedrico de ampliacdo dos acordos

preferenciais de comércio versus a integracao multilateral (OMC).
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Na decomposi¢do completa dos efeitos de bem-estar, incluindo os termos de troca e o
componente investimento-poupanga, conforme se observa na Tabela 4.10, afora os EUA, as

demais regides mantém o “sinal” do efeito de bem-estar verificado na eficiéncia alocativa.

Tabela 4.10 - Decomposicio regional de bem-estar (2001 US$ milhoes)

pleitos — Efeito Termosde  preito1.s | Total % do PIB
Alocativos Troca

1 BRASIL 5314 920,9 38,3 1.490,6 0,30%
2 RESTMERC 92,5 291,6 (21,0) 363,2 0,12%
3 RESTALCA 598.,8 639,0 (182,4) 1.055.4 0,06%
4 UE (446,6) (1.729,4) (247,3) (2.423,4) -0,03%
5 EUA (304,5) 2.403,9 660,1 2.759,5 0,03%
6 ROW (1.140,6) (2.542,4) (248,6)| (3.931,6) -0,04%
Total (669,1) (16,3) (0,9 (686,3) -0,002%

Fonte: GTAP. Simulacdo ALCA.

Tanto Brasil quanto o Resto do Mercosul apresentam incremento de bem-estar por conta
dos efeitos alocativos e dos termos de troca. No que concerne aos termos de trocazo, vale notar
que as regides que compdem o bloco apresentam um incremento nos precos recebidos pelos seus
produtos, enquanto os paises extrabloco tém uma queda. Quanto aos precos pagos, hd um
aumento verificado pelo Resto do Mercosul e pelo Resto da ALCA. Os ganhos dos EUA foram
proporcionados, como se observa pela Tabela 4.10, essencialmente, pelos ganhos dos termos de
troca, diante do aumento dos precos provocados pela elevagdao da demanda por seus produtos.

Essa melhoria nos termos de troca, segundo Panagariya (1997), surge quando paises com
tarifas baixas formam um bloco comercial com outros paises cujas tarifas sdo elevadas,
ocorrendo, assim, uma transferéncia liquida de receita das tarifas desses ultimos para os
primeiros. Mesmo assim, esses ganhos ndo ficaram apenas por conta dos EUA, o aumento da
demanda por produtos dos demais paises do bloco também propiciou suas respectivas elevagoes
de precos.

Vale notar também que o Brasil € o tnico a obter ganhos em todos componentes que
determinam o bem-estar. No caso do item investimento-poupanca, somente Brasil e EUA obtém

efeitos positivos.

% Definido como tot(r) = psw(r) - pdw(r), ou seja, a diferenca entre o indice de pregos recebidos pelos produtos

[Y3KT} [Y3KT}

comercializdveis produzidos em “r”’ e o indice de precos pagos pelos produtos comercializdveis em “r”.
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Todas regides que formam a ALCA apresentam incremento de bem-estar (EV), sendo que
aquelas com maiores ganhos em relacdo ao PIB sdo o Brasil e o Resto do Mercosul. Gurgel,
Bitencpurt e Teixeira (2002) também observam que o maior incremento de bem-estar, segundo as
regides consideradas, € verificado pelo Brasil. O percentual de incremento de bem-estar (0,3%
em relacdo ao PIB) é, inclusive, semelhante ao encontrado por Laens e Terra (2003), de 0,25%,
que utilizaram dados de protecdo baseados em tarifas aplicadas, mesmo antes da incorporacio
destas pelos dados do GTAP.

No caso dos EUA, os efeitos alocativos negativos sdo mais do que compensados pela
melhoria dos termos de troca, em virtude do aumento dos precos das exportacdes em relacdo aos
importados. Mesmo assim, em relagdo ao PIB, o efeito € muito pequeno, o que reflete também as
pequenas distor¢des existentes pré-implementacdo da ALCA. As regides de fora do bloco perdem
em todos quesitos, gerando uma perda de bem-estar que chega a superar os beneficios da criagao

da ALCA para o mundo como um todo.

4.2.1.2 Cendrios de Antidumping

Os resultados da secdo anterior mostraram os efeitos da ALCA sobre varidveis de
comércio e sobre o bem-estar das regides analisadas no experimento. O intuito, a partir de agora,
€ o de avaliar os efeitos de préticas antidumping impostas pelos EUA ao Brasil como resposta ao
incremento do comércio conforme observado entre os paises na se¢do anterior. Embora os efeitos
de bem-estar sejam positivos para os EUA, sabe-se que segmentos eventualmente prejudicados
com a criagdo da ALCA podem procurar alternativas para compensar os efeitos negativos a eles
causados, segundo as proprias avaliagdes dos produtores. Neste sentido, o antidumping se
apresenta como uma alternativa. Os resultados serdo avaliados apds a simulacdo jé realizada da
ALCA. Assim, serd possivel avaliar as modificacdes de uma eventual “retaliacio” dos EUA
sobre o Brasil, apos a ampliacdo do comércio entre ambos.

Conforme definidos anteriormente, os cendrios simulados sdo reapresentados a seguir:

1) Elevacgado de tarifas de importagdo, recompondo 5% das tarifas nos segmentos de maior
incremento das exportacdes brasileiras aos EUA, exceto naqueles em que este tltimo ndo

apresenta um histérico de medidas antidumping;
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2) Elevacao de tarifas de importagdo, recompondo 25% das tarifas nos segmentos de maior
incremento das exportacOes brasileiras aos EUA, exceto naqueles em que este tltimo ndo
apresenta um histérico de medidas antidumping;

3) Elevacao de tarifas de importagdo, recompondo 50% das tarifas nos segmentos em que os
EUA usualmente aplicam direitos antidumping, excetuando-se aqueles em que a criacdo

da ALCA ndo resulta em incremento das importagdes por parte dos EUA.

Cabe salientar que estes cendrios ndo necessariamente implicam em uma aplicagdo de
direitos sobre todos os produtos de cada segmento afetado. Por exemplo, as importagdes de
produtos de metal ttm uma concentracdo elevada em poucas nomenclaturas do Sistema
Harmonizado, mesmo a 10 digitos. Por exemplo, a aplicacdo de uma tarifa de 80% sobre duas
nomenclaturas que, juntas, representam cerca de 50% das importac¢des realizadas pelos EUA
equivale a uma tarifa média ponderada de 40%.

Na simulagdo da ALCA, os segmentos dos EUA que tiveram incremento das importagcdes
provenientes do Brasil foram: Outros Prod. Agricolas, Outros Alimentos, Alimentos Processados,
Quimico, Madeira, Vestudrio, Couro e Calcados, Metal, Madquinas e Equipamentos,
Equipamentos Eletronicos, Resto das Manufaturas. Destes segmentos, somente Couro e Calcados
nao foram sujeitos, até 2006, as medidas antidumping por parte dos EUA. Ou seja, os EUA ja
aplicaram medidas antidumping em produtos de algum pais pertencentes a todos segmentos
acima listados, exceto em Couro e Calgados. Vale notar que na ultima década, os EUA elevaram
fortemente as importagdes de calcados da China e, mesmo assim, aqueles nunca aplicaram
medidas antidumping sobre este. Em parte, isto reflete a pequena participacdo da industria
americana de cal¢cados no total e, até como conseqii€ncia, o pouco peso do lobby do setor em
relacdo ao lobby dos importadores, conforme comentado anteriormente. O provével resultado da
imposicao de barreiras ao segmento Couro e Calcados, dadas as suas caracteristicas, seria a soma
de um efeito positivo pequeno para o produtor com altas perdas para o consumidor, resultando

numa perda de bem-estar.
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Tabela 4.11 - Variacao das importacoes dos EUA provenientes do Brasil e alteracao de

tarifa de importacao (%)

Variacio Sir.nulag‘&.“lo de recqmpo’sigﬁo de
rTMS Importacdes Pré ALCA| tarifa de importacio Pos-ALCA
5% 25% 50%
Grios -3,5 0,40 0,00 0,00 0,00
Outros Prod. Agric. 24.6 6,10 0,31 1,53 0,00
Pecudria -1,1 0,90 0,00 0,00 0,00
Outros Alimentos 11,9 5,20 0,26 1,30 0,00
Rec. Nat. e Extr. -2,2 0,10 0,00 0,00 0,00
Alimento Proc. 113,9 16,50 0,83 4,13 0,00
Quimico 16,5 3,20 0,16 0,80 1,60
Madeira 0,3 1,50 0,08 0,38 0,00
Vestudrio e Téxtil 62,8 9,20 0,46 2,30 0,00
Couro e Calcados 59,2 8,00 0,00 0,00 0,00
Metais Ferrosos -2,7 0,80 0,00 0,00 0,00
Metais 7,3 1,70 0,09 0,43 0,85
Maigquinas e Equip. 1,7 1,40, 0,07 0,35 0,70
Equip. Eletrdnicos 9,9 0,60 0,03 0,15 0,30
Equip. Transporte -2,9 0,80 0,00 0,00 0,00
Outros Manuf. 6,4 2,30 0,12 0,58 0,00
Servigos -7,6 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: GTAP.

De acordo com a Tabela 4.11, os EUA elevaram suas importacdes vindas do Brasil de 11
setores apos a criacdo da ALCA. Destes, retiramos da simulac@o de incremento de aliquotas para
ilustrar o antidumping os segmentos de Couro e Calgados e de Madeira, restando, assim, nove
segmentos. O primeiro ocorre pelo motivo ja comentado, de inexisténcia de medidas antidumping
para o setor, ao passo que no caso da Madeira, o pequeno incremento, proximo de zero, nao
justifica a aplicagdo das medidas. A terceira coluna da Tabela 4.11 mostra as tarifas aplicadas
pelos EUA ao Brasil em cada um dos segmentos da agregagdo antes da simulagio da ALCA. E
possivel notar que o intervalo, excetuando Servicos, vai de 0,10% em Recursos Naturais, até
16,5% em Alimentos Processados.

As trés dltimas colunas da tabela mostram a tarifa de cada uma das simulagdes a serem
realizadas, respectivamente com recomposicao de 5%, 25% e 50% - subjacentes aos cendrios 1, 2
e 3 - ilustrando uma eventual a¢do antidumping nos segmentos selecionados. Nesse sentido, cabe
esclarecer que os setores que apresentam aliquota zero nas simulacdes sdo aqueles em que: 1) as
importacdes dos EUA apds a simulacio ALCA tiveram uma queda nas importacdes provenientes

do Brasil; 2) os EUA nao impuseram medidas antidumping até hoje, caso especifico do Couro e
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Calcados; ou 3) segmentos em que os EUA apresentam uma participagdo pequena (<5%) de suas
aplicacOes de antidumping no periodo 1995-20062".

Na recomposicao de 5% das tarifas pré-ALCA, nenhum dos segmentos atingidos teriam
uma tarifa aplicada superior a 1 ponto percentual. J4 na recomposicdo de 25% das tarifas, a mais
elevada passa a ser levemente superior a 4%, enquanto que numa eventual recomposi¢ao de 50%
aos segmentos mais usuais em termos de aplicacdo de antidumping por parte dos EUA, a maior
tarifa € de 1,6%. A seguir, serd realizada a andlise dos trés cendrios propostos, comparando com o
cendrio da ALCA, em especial sobre as exportacOes brasileiras e sobre o bem-estar de cada uma

das regides presentes nas simulagoes.

4.2.1.3 Simulagao de AD com recomposicao de 5% da tarifa pré-ALCA

O primeiro impacto a ser analisado € aquele sofrido pelas exportacdes brasileiras
destinadas aos EUA, para comparar com aquela do cendrio de liberalizagdao da ALCA. O intuito
de aplicar medidas de protecdo, como o antidumping, sobre as importacdes € o de simular a
protecdo ao setor doméstico, tornando mais custosa a entrada do produto vindo do exterior, neste

caso, do Brasil.

*! Esta possibilidade foi incluida apenas para ilustrar o cendrio 3, referente, portanto a 6* coluna da Tabela 4.12.
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Tabela 4.12 - Variaciao das exportacoes brasileiras no cenario de AD 5% em relaciao ao
Cenario ALCA (em pontos percentuais)

gxs[*BRASIL*] RESTMERC | RESTALCA UE EUA ROW TOTAL
Gréos 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,14
Outros Prod. Agric. 0,1 0,2 0,1 1,7 0,1 (0,03)
Pecudria 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,12
Outros Alimentos 0,1 0,1 0,1 (1,0 0,1 (0,03)
Rec. Nat. e Extr. 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,05
Alimento Proc. 0,1 0,2 0,1 (9,6) 0,1 (0,23)
Quimico 0,1 0,2 0,1 (1,1) 0,1 (0,07)
Madeira 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,14
Vestudrio e Téxtil 0,1 0,3 0,1 (5,2) 0,1 0,87)
Couro e Calcados 0,1 0,4 0,1 0,3 0,2 0,16
Metais Ferrosos 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,11
Metais 0,1 0,2 0,1 (0,6) 0,1 (0,05)
Miquinas e Equip. 0,1 0,3 0,1 0,4) 0,2 0,03
Equip. Eletronicos 0,1 0,3 0,1 0,1) 0,2 0,02
Equip. Transporte 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,11
Outros Manuf. 0,1 0,1 0,1 0,7) 0,1 (0,15)
Servigos 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,08
Total 0,1 0,1 0,1 0,4) 0,1 (0,006)

Fonte: GTAP. Simulagdo AD 5%.

Como era de se esperar, em todos segmentos em que houve um aumento do antidumping
foi possivel observar uma queda das exportacdes do Brasil aos EUA (5* coluna da tabela 4.12).
Em Alimentos Processados, por exemplo, a recomposi¢cdo de 5% das tarifas de importacio
através do antidumping, reduz o crescimento das exportagdes brasileiras do setor para os EUA
em 9,6 pontos percentuais em relacdo ao verificado com a criacdo da ALCA. Na literatura, este
efeito de reduc@o das exportacdes nos segmentos afetados € conhecido como destrui¢do de
comércio.

Mesmo que algumas quedas tenham sido compensadas com exportagcdes para outros
paises, como nos segmentos de Maquinas e Equipamentos e de Equipamentos Eletronicos, o
resultado liquido foi negativo, embora pequeno quando avaliada a pauta completa de
exportacdes. A reduzida participagdo das exportagdes destinadas aos EUA em alguns destes
segmentos afetados pelo antidumping, como o segmento de Alimentos Processados, facilita o re-
direcionamento das exportagdes. A queda das exportacdes totais inferior a observada naquelas
vendas externas destinadas ao pais que implementou uma barreira comercial € conhecida como

deflexdao de comércio. Este efeito € evidenciado pela queda das exportacdes setoriais inferior a

queda para os EUA, nos respectivos setores. Mesmo assim, observa-se que o efeito destrui¢do



158

supera o efeito deflexdo. Em termos reais, a queda das exportacdes em relacao ao cendrio ALCA
para os EUA € de 0,4 pontos percentuais e para todos paises, de 0,006 pontos percentuais.

Esse percentual reduzido ndo chega a ser uma surpresa, na medida em que impactos em
alguns segmentos, muitas vezes, acabam ndo afetando o todo de forma expressiva,
principalmente pela elevacdo das tarifas de importagdo muito reduzida simulada (recomposi¢ao
de apenas 5%). Avaliando apenas os segmentos que sofreram o impacto negativo (destrui¢do de
comércio), as perdas sdo um pouco superiores, embora ainda relativamente pequenas, chegando a
0,5%. Em termos de valores de 2001, a queda é de aproximadamente US$ 40 milhdes. Em
valores de 20067, a perda acumulada dos segmentos afetados chega a aproximadamente US$ 95
milhdes, para todas regides e cerca de US$ 190 milhdes considerando somente os EUA.

Os resultados da simulacdo verificam também a queda do consumo de setores domésticos
pelos consumidores (qpd), governo (qgd) e empresas (qfd), apds a imposicdo do antidumping
pelos EUA, embora se observe um incremento das importagdes. Assim, ndo se constata a
ocorréncia de depressao de comércio, que seria caracterizada pelo aumento das exportagdes de
produtos do Brasil a terceiros paises, apds a imposi¢ao de barreiras por parte dos EUA. Ou seja, o
aumento da oferta do Brasil para terceiros paises, deprimindo segmentos andlogos nessas regioes
ndo é observado na simulacio ora realizada®.

Em termos de producio, os segmentos afetados pelo antidumping também sofrem impacto
negativo no Brasil, com uma queda de US$ 30 milhdes, ao passo que o incremento dos
segmentos andlogos dos EUA mostram acréscimo de US$ 4 milhdes. E interessante notar que as
demais regides apresentam um incremento, devido ao antidumping aplicado ao Brasil. O ROW ¢é

o principal beneficidrio deste cendrio, elevando a producdo em US$ 12 milhdes.

Tabela 4.13 - Efeito de Bem-Estar (2001 US$ milhoes)

EV_ALT ALCA AD 5% Variacao
BRASIL 1.491 1.470 -1,4%
RESTMERC 363 363 0,0%
RESTALCA 1.055 1.060 0,4%
UE (2.423) (2.419) 0,2%
EUA 2.760 2.767 0,3%
ROW (3.932) (3.925) 0,2%

Fonte: GTAP. Simulacdo AD 5%.

** Aplicando o percentual de queda do valor exportado em 2001 para o valor exportado em 2006.
* Para mais detalhes sobre os efeitos de deflexdo e depressio de comércio, ver Bown e Crowley (2006).
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Em termos de bem-estar, o Brasil € o inico que apresenta uma queda com a imposi¢ao do
antidumping, ao passo que os demais apresentam um incremento. Os EUA, que aplicou as
medidas protecionistas, apresentam também uma elevacdo de bem-estar. Este fato traz uma
preocupagdo a mais, na medida em que ndo apenas os segmentos beneficiados t€ém uma elevacio
na sua producdo, mas os EUA como um todo eleva seu bem-estar, trazendo uma sinalizacdo de
possivel estimulo a aplicacdo do antidumping apés uma eventual conclusdo da ALCA. Apds a
imposicao do antidumping, o Brasil chega a perder 1,4% em relacdo ao incremento de bem-estar
que seria verificado com a ALCA, ao passo que os demais paises verificam uma alta de até 0,4%.

Finalmente, cabe enfatizar que a intensidade das variagdes simuladas pelo GTAP,
conforme j4 mencionado por outros autores, € relativamente pequena num modelo estitico de
concorréncia perfeita (primeira geracdo), com valores abaixo de 1% sendo resultados
relativamente comuns. Ja os modelos com competi¢do imperfeita (segunda geragcdo) e dindmicos
(terceira geracdo), tendem a apresentar magnitudes maiores como resultado de experimentos de
politicas comerciais.

Allen, Gasiorek e Smith (1996) e Hoekman e Kostecki (1998) ressaltam que existe um
aparente tradeoff entre as magnitudes dos resultados empiricos alcancados através das
abordagens das diferentes geracdes de modelos e o grau de confianca no entendimento destes
diferentes efeitos. Os modelos com competi¢cdo perfeita envolvem mudangas de politicas de
magnitude conhecida e métodos analiticos robustos. Por outro lado, os modelos de segunda e
terceira geragdes, apesar de apresentarem resultados maiores, envolvem inferéncias a partir de
uma estrutura tedrica com muitas controvérsias em relagdo a temas como a extensdo das
economias de escala e a estimagdo das margens de mark-up em mercados com competi¢do
imperfeita.”*

Contudo, os sinais, usualmente, ndo sao modificados, mesmo em modelos de
concorréncia imperfeita e com a introduc¢do da dindmica ao modelo. Portanto, a conclusio, por
ora, € de que a imposi¢do de barreiras tarifarias, apds a implementacdo de um acordo de livre
comércio nos moldes da ALCA, poderd trazer perdas para a economia brasileira, mesmo que as
demais regides experimentem melhorias em termos de producdo e bem-estar. Cabe notar também

que o incremento na produgdo do pais que aplica o antidumping, neste caso os EUA, ndo supera a

2% para Harrison, Rutherford e Gurgel, 1997), os ganhos adicionais em magnitude devem-se mais aos mark-ups
elevados e elasticidades utilizadas do que ao tipo de modelo empregado.
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perda gerada no pais que sofre com a imposi¢do de tal barreira, na simulacdo aqui realizada, o
Brasil. Adicionalmente, verifica-se que a perda de bem-estar decorrente da imposi¢do de
barreiras antidumping ndo é capaz de alterar qualitativamente o resultado da simulacdo ALCA,

segundo o qual, sua criacdo traz um incremento de bem-estar para o Brasil.

4.2.1.4 Simulacdo de recomposi¢do de 25% da tarifa pré-ALCA através de medidas
antidumping

A simulacdo de recomposi¢cdo de 25% resulta em variacOes com os mesmos sinais da
simulacdo apresentada acima, embora com intensidade distinta. Portanto, dada a similaridade dos
resultados, estes sdo apresentados a seguir de forma resumida. No caso das exportagdes
brasileiras aos EUA, pos-elevagdo de imposto de importacio provocado por medidas
antidumping recompondo 25% da tarifa pré ALCA, os setores que mais sentem o impacto sao
exatamente aqueles em que hd a aplicacdo do antidumping. Em especial, chama atenc¢do o
segmento de Alimentos Processados, na medida em que € aquele que possui a maior tarifa de
importacdo e, nestes casos, qualquer recomposicdo de imposto usualmente traz resultados mais

significativos que os demais.

Tabela 4.14 - Variacao das exportacoes brasileiras no cenario de AD 25% em relacao ao
Cenario ALCA (em pontos percentuais)

gxs[*BRASIL*] RESTMERC | RESTALCA UE EUA ROW TOTAL
Graos 0,6 0,7 0,6 0,7 0,6 0,7
Outros Prod. Agric. 0,5 0,9 0,6 (8,0) 0,6 0,2)
Pecudria 0,5 0,7 0,5 0,6 0,6 0,6
Outros Alimentos 0,3 0,5 0,4 5,1 0,4 0,2)
Rec. Nat. e Extr. 0,2 0,4 0,2 0,3 0,3 0,3
Alimento Proc. 0,5 0,7 0,6 (43,3) 0,6 (1,0)
Quimico 0,4 0,8 0,5 5,3) 0,5 0,4)
Madeira 0,4 0,9 0,6 0,7 0,6 0,6
Vestudrio e Téxtil 0,5 1,4 0,6 (24,3) 0,6 “,1)
Couro e Calgados 0,5 1,7 0,7 1,2 0,7 0,7
Metais Ferrosos 0,3 0,7 0,5 0,5 0,5 0,5
Metais 0,4 1,1 0,7 3,0) 0,6 0,2)
Maquinas e Equip. 0,4 1,2 0,7 2,1 0,7 0,1
Equip. Eletronicos 0,4 1,4 0,7 0,7) 0,7 0,0
Equip. Transporte 0,3 1,3 0,5 0,6 0,5 0,5
Outros Manuf. 0,4 0,7 0,4 (3,2) 0,5 0,7)
Servigos 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4
TOTAL 0,5 0,6 0,5 (1,9) 0,5 (0,03)

Fonte: GTAP. Simulagdo AD 25%.
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As importagdes dos EUA de produtos do segmento do Vestudrio também apresentam uma
retracdo significativa, da ordem de 24 pontos percentuais. Outros impactos relevantes, em termos
relativos, ficam por conta dos setores de Outros produtos agricolas (-8 p.p), Quimico (-5,3 p.p),
Outros alimentos (-5,1 p.p), Resto dos manufaturados (-3,2 p.p), Metais (-3,0 p.p) e Equipamento
eletronico (-0,7 p.p). Em termos geogréficos, a queda das exportacdes para os EUA, de 1,9 p.p, é
parcialmente compensada com o incremento das vendas para as demais regides, que, somadas,
perfazem uma expansao de 0,5 p.p.

Numa comparacdo dos dados referentes apenas aos setores afetados pelo incremento de
tarifas, as perdas das exportagdes brasileiras em relacdo ao cendrio pds-ALCA equivalem a 4,4%
quando contabilizadas apenas as exportacdes aos EUA e de 0,5% quando comparado com o total
das regides. Essa diferenca € decorrente da absorcdo de outras regides dos produtos anteriormente
destinados aos EUA, identificando a deflexdo de comércio, também observada no cenério
anterior (AD5%).

Computando todas as exportagcdes, conforme mostra a Tabela 4.14, as perdas em pontos
percentuais chegam a 0,03 pontos percentuais em relagdo ao cendrio ALCA. Em valores de 2001,
a perda em relacdo ao cenario da ALCA é de US$ 193 milhdes e, utilizando a participacao das
exportagdes em 2001 e aplicando-a para as realizadas em 2006, chega-se a cerca de US$ 460
milhdes. Considerando apenas a queda para os EUA, a retracdo chega a aproximadamente US$
900 milhdes.

Conforme comentado na revisdo de literatura, Castilho (2006) concluiu que hd um efeito
negativo significativo as exportacOes brasileiras aos EUA entre 0,3% e 0,4% para cada 1% de
aumento da tarifa antidumping. No cendrio de recomposicio de 25% das tarifas pré Alca, a média
de elevacgdo de tarifas ponderada pelo comércio € de 0,9% e o resultado encontrado é de que a
queda das exportagdes supera aquela encontrada pela autora, ficando em 1,9%. Para o mundo
como um todo, porém, a queda € menor devido a diversificacdo de destinos.

Levando em conta a producdo brasileira dos segmentos afetados, a queda da produgdo
chega a aproximadamente US$ 140 milhdes. Esta queda equivale a seis vezes os ganhos dos
mesmos segmentos aos quais foram impostas as medidas antidumping nos EUA. Assim como no
cendrio anterior, todas regides acabam sendo beneficiadas, especialmente o ROW, cujo
incremento de produ¢@o nos segmentos afetados pelas medidas tem um acréscimo de produgdo

equivalente a 180% daquele observado nos EUA, por exemplo.
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Tabela 4.15 - Efeito de Bem-Estar (2001 US$ milhoes)

EV_ALT ALCA AD 25% Variacao
BRASIL 1.491 1.393 -6,5%
RESTMERC 363 364 0,2%
RESTALCA 1.055 1.076 1,9%
EU (2.423) (2.404) 0,8%
EUA 2.760 2.792 1,2%
ROW (3.932) (3.903) 0,7%

Fonte: GTAP. Simulagdo AD 25%.

Assim como na simula¢do anterior, o Brasil novamente € o unico a apresentar uma queda
de bem-estar com a imposicdo do antidumping, enquanto os demais experimentam um
crescimento. O Brasil perde cerca de 6,5% na comparacdo com incremento de bem-estar que
seria verificado com a ALCA. J4 as demais regides tém um crescimento do bem-estar que varia

de 0,2% a 1,9%, sendo que os EUA também apresentam uma melhoria, da ordem de 1,2%.

4.2.1.5 Simulacdo de recomposicdo de 50% da tarifa pré-ALCA através de antidumping em

setores tradicionais

Neste cendrio, a suposi¢do € de que os EUA aplicam medidas antidumping mais elevadas,
através da recomposicao de 50% das tarifas pré ALCA, em segmentos que usualmente o pais t€m
se utilizado do antidumping ao longo dos ultimos anos. Segundo os dados da OMC, os segmentos
em que os EUA mais aplicam antidumping® sdo: Quimica, Méaquinas e Equipamentos, Eletro-
Eletronico, Metais € Metais Ferrosos.

No entanto, como o segmento de Metais Ferrosos apresenta uma queda nas importa¢des
americanas provenientes do Brasil apds a criagdo da ALCA, apesar de estar entre os segmentos
que os EUA mais aplicam antidumping, as barreiras serdo simuladas apenas nos demais; quais

sejam: Quimica, Eletro-Eletronico, Maquinas e Equipamentos e Metais.

* Segmentos em que os EUA aplicaram 5% de suas medidas (em quantidade de medidas) ou mais no periodo de
1995-2006.
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4.16 - Variacao das exportacoes brasileiras no cenario de AD 50% em relacao ao Cenario

ALCA (em pontos percentuais)

qxs[*BRASIL*] RESTMERC | RESTALCA UE EUA ROW TOTAL
Gréos 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Outros Prod. Agric. 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Pecudria 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2
Outros Alimentos 0,1 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Rec. Nat. e Extr. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Alimento Proc. 0,2 0,3 0,3 0,6 0,3 0,3
Quimico 0,2 0,5 0,3 (11,2) 0,3 (1,5)
Madeira 0,2 0,5 0,3 0,4 0,3 0,4
Vestudrio e Téxtil 0,3 0,7 0,4 0,6 0,4 0,4
Couro e Calcados 0,3 0,9 0,4 0,6 0,4 0,4
Metais Ferrosos 0,2 04 0,3 0,3 0,3 0,3
Metais 0,2 0,6 0,4 (6,9) 0,4 (1,4)
Magquinas e Equip. 0,3 0,7 0,4 5,1 0,4 (0,8)
Equip. Eletronicos 0,3 0,8 0,4 2,4) 0,4 0,9)
Equip. Transporte 0,2 0,7 0,3 0,3 0,3 03
Outros Manuf. 0,2 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Servigos 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
TOTAL 0,3 0,3 0,3 (1,0) 0,3 (0,04)

Fonte: GTAP. Simulagdo AD 50%.

Tal qual observado nos cendrios anteriores, os segmentos mais afetados sdo exatamente
aqueles em que houve a aplicacdo do antidumping. Nota-se que a queda das exportacdes nos
segmentos afetados apresentam apenas uma compensagdo parcial nas vendas para as demais
regides. Todos demais setores, que ndo sdo alvo de antidumping, verificam um incremento para
cada uma das regides. Em termos geogréficos, hd crescimento das vendas externas para todas
regides, exceto para os EUA.

As exportagdes brasileiras para os EUA verificam, neste cendrio, uma queda em relagdo
ao crescimento que seria verificado com a implementagdo da ALCA de 1 ponto percentual, sendo
que o setor quimico apresenta retracdo de cerca de 11,2 p.p. No total das exportacdes brasileiras
destes setores em que hd uma retragdo para os EUA, as exportacdes tém uma queda de US$ 180
milhdes em valores de 2001. Mantida essa proporcao sobre as exportagdes de 2006, a perda se
aproxima de US$ 420 milhdes. Considerando somente a perda dos setores afetados pelas medidas
protecionistas em termos de exportacdes para os EUA, a redugdo chega a mais de US$ 500

milhdes.
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Porém, hd um re-direcionamento de parte das exportagdes, o que garante uma queda
menos expressiva quando avaliamos as exportagdes destes segmentos para todas regides, que
apresentam queda de aproximadamente US$ 140 milhdes em valores de 2001. As exportagdes
brasileiras, como um todo, tém uma queda de apenas 0,03% em relac@o ao cendrio de criacdo da
ALCA, o que representa um volume de apenas US$ 24 milhdes, devido ao aumento das
exportacdes de setores ndo afetados pelas barreiras.

Em termos de producdo, os segmentos brasileiros impactados pelas medidas
protecionistas por parte dos EUA tém uma perda de US$ 136 milhdes, ao passo que o incremento
da produgdo dos EUA nestes mesmos setores somam aproximadamente US$ 40 milhdes, cerca de
29% das perdas verificadas no Brasil. Os beneficios em termos de producdo sdo observados

também nas demais regides, com incrementos do ROW, da Unido Européia e do Resto da ALCA.

4.17 - Efeito de Bem-Estar (2001 US$ milhoes)

EV_ALT ALCA AD 50% Variacio
BRASIL 1.491 1.436 -3,7%
RESTMERC 363 364 0,1%
RESTALCA 1.055 1.065 0,9%
UE (2.423) (2.410) 0,5%
EUA 2.760 2.772 0,5%
ROW (3.932) (3.915) 0,4%

Fonte: GTAP. Simulacido AD 25%.

Quanto aos efeitos de bem-estar, verifica-se, assim como nos cendrios anteriores, perdas
para o Brasil e incremento de bem-estar para todas demais regides, com o maior sendo para o
Resto da ALCA. O destaque segue sendo a queda de bem-estar no Brasil, da ordem de 3,7%, e o
incremento nos EUA, de 0,5%. Em relacdo aos cendrios anteriores, a maior diferenca estd na
maior retragdo do bem-estar atribuida a perda referente a efici€ncia alocativa, na medida em que
os segmentos afetados sofrem uma distor¢ao maior do que nos cendrios simulados anteriormente.
A reduc¢do de bem-estar para o Brasil, de 3,7%, € inferior aquela do cendrio de AD25%. Assim, é
possivel concluir que uma politica de antidumping focada em proteger os segmentos com maior
crescimento de importagdo, ao estilo AD25%, € mais prejudicial ao Brasil do que uma eventual
politica de manter a protecdo dos segmentos usualmente protegidos por antidumping, tal qual

AD50%, mesmo com percentual menor de recomposi¢do de tarifa (25% versus 50%).
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4.3 Analise de Sensibilidade

As simulagdes realizadas em modelos de equilibrio geral computdvel podem trazer
resultados quantitativamente e qualitativamente distintos quando as suposicdes que se fazem para
alguns parametros e choques em varidveis exdgenas sao alteradas. Logo, é recomendével avaliar
até que ponto estas suposi¢des influenciam os resultados obtidos, com vistas a robustecer e
qualificar o poder de andlise. Neste intuito, ¢ fundamental realizar a chamada ‘“andlise de

sensibilidade”.

A andlise de sensibilidade consiste em valer-se de pardmetros diferentes dos
originalmente utilizados e, a seguir, realizar as simulacdes verificando as alteracdes ocorridas nos
resultados. Essa suposicdo de novos conjuntos de parametros pode ser realizada de forma
arbitraria (procedimento ad hoc), embora possa tornar-se operacionalmente custoso quando é
necessdrio se analisar diversos setores e regides. Uma alternativa, proposta inicialmente por
Wigle (1991), € a de realizar a andlise de sensibilidade sistemadtica, segundo a qual o modelo é
resolvido vérias vezes para os diferentes valores dos parametros ou choques (dentro de um
intervalo preestabelecido), e a distribuicdo dos valores obtidos para cada varidvel enddgena é
sumarizada através da sua média e desvio padrao.

O GTAP utiliza uma metodologia que reduz o nimero de simula¢cdes necessdrias para a
andlise de sensibilidade. Resumidamente, esse procedimento consiste em, apds uma simulacao,
selecionar o(s) parametro(s) ou choques para variar dentro de uma distribui¢do que pode ser
simétrica triangular ou uniforme. O software entdo operacionaliza uma aproximagdo discreta para
esta distribuicdo através de uma quadratura gaussiana resolvendo o modelo para cada ponto nesta
distribui¢do®®. Os resultados sdo ponderados adequadamente de forma a produzir as médias e os
desvios padrdes para as diferentes varidveis endégenas da simulacdo original.

No caso de simulagdes de comércio, seja de reducdo ou de elevacdo de tarifas de
importacdo, € interessante, por exemplo, permitir variacdes as elasticidades de comércio. O
intuito € o de avaliar se diferentes parametros do modelo fazem com que o resultado, em termos

qualitativos, seja alterado. Em outras palavras, o intuito € o de averiguar se as variagdes de bem-

% Uma Quadratura Gaussiana é uma distribuicdo discreta na qual os primeiros momentos (média e variéncia) sdo os
mesmos que na distribuicdo continua correspondente. O software RunGTAP disponibiliza duas quadraturas para a
analise de sensibilidade: Stroud (1957) e Liu (1997).
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estar e do produto’’ passam de positivo para negativo, e vice-versa, quando alteramos as
elasticidades utilizadas na simulagdo.

Na andlise de sensibilidade realizada neste trabalho, utilizou-se a desigualdade de
Chebyshev*, que permite a criacdo de intervalos de confianga sem a necessidade de informacdes
sobre a distribui¢do de probabilidade das varidveis endogenas. Nesse sentido, pode-se dizer que o
intervalo € pessimista, no sentido de que os intervalos sdo maiores do que seriam caso a
distribui¢do fosse conhecida. Para a avaliagdo e estimacdo dos intervalos, utilizaram-se quatro
desvios-padrdo, o que permite chegar-se a conclusdo de que o valor da varidvel estd dentro do
intervalo com 93,75% de certeza.

Os parametros alterados para avaliacdo das modificagdes nas varidveis enddgenas sao:
ESUBD e ESUBM, respectivamente a elasticidade de substitui¢do entre produtos domésticos e
importados e a elasticidade de substitui¢do entre os produtos importados (Armington elasticities).
As alteracdes testadas foram uma queda de 50% e um incremento de 50% em todos os setores da
agregacao.

4.18 - Analise de Sensibilidade — Simulacao ALCA*

Variavel Regiao Desvio Padrao Intervalo**
Inferior Superior
BRASIL 25,6 1.303,2 1.769,5
RESTMERC 33,3 2254 516,8
EV RESTALCA 48,7 841,2 1.319,8
EU 139,3 (3.103,9) (1.835,0)
EUA 130,7 2.229,5 3.323,8
ROW 55,8 (4.233,2) (3.722,5)
BRASIL 0,0093 0,0704 0,1448
RESTMERC 0,0052 0,0112 0,0528
PIB RESTALCA 0,0031 0,0195 0,0443
UE 0,0001 (0,0061) (0,0053)
EUA 0,0008 (0,0062) 0,0002
ROW 0,0017 (0,0176) (0,0040)

Fonte: GTAP. Simulacdo ALCA.

* ESUBM e ESUBD foram selecionadas para variar conjuntamente.

** Para a criagdo dos intervalos, utilizou-se a Desigualdade de Chebyshev, com
quatro desvios-padrao (=93,75% de confianga).

" A andlise de sensibilidade serd realizada apenas para a medida de bem-estar e PIB (variagdo do produto), sendo
possivel, contudo, realiza-la para outras variaveis.

* A desigualdade de Chebyshev afirma que, dado uma varidvel endégena Y, com média M, e desvio-padrio D, ndo
importa a distribuicdo da varidvel em questdo, para cada nimero real positivo k, a probabilidade que o valor de Y
nio ficar no intervalo de k desvios-padrao da média M, néo € mais do que 1/k2 (HOGG; CRAIG, 1970).
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Os dados constantes na tabela 4.18 sdo os resultados da andlise de sensibilidade sobre a
simulacdo ALCA. Estes indicam que ndo ha uma mudanga qualitativa para a maioria das regioes,
mantendo-se o sinal, seja positivo ou negativo, para os resultados de bem-estar e do PIB (qgdp).
Somente os EUA apresentam uma alternancia no sinal entre o intervalo superior € o intervalo
superior da andlise de sensibilidade, no qual as elasticidades de substituicdo entre produtos
domésticos e importados e de substituicdo entre os produtos importados sdo modificadas
(ESUBD e ESUBM). Portanto, ndo € possivel concluir que os EUA apresentam um crescimento

do PIB na simulagdo de criacio da Alga.

4.4 Consideracoes finais

A criacio da ALCA deve proporcionar o incremento do comércio entre os paises
membros do bloco. No que concerne ao Brasil, cabe notar que o aumento das importagcdes
provenientes de dentro da ALCA ocorre juntamente com a queda das importagdes de fora do
bloco. Outro aspecto relevante € o de que o Brasil € a regido que apresenta a maior expansao em
termos de bem-estar entre os paises do bloco, equivalendo a 0,34% do PIB, com elevacao nas trés
categorias que compdem o bem-estar; quais sejam: eficiéncia alocativa, termos de troca e
componente [-S. A tnica regido da ALCA que verifica queda de bem-estar com a criacdo do
bloco é o Resto da ALCA, no montante equivalente a 0,04% do PIB, especialmente devido as
perdas decorrentes dos termos de troca, pois apresenta incremento na eficiéncia alocativa e
apenas uma pequena queda no componente I-S.

Em termos de segmentos no Brasil, aqueles que apresentam um crescimento da producao,
diante da criacdo da ALCA, sdo: Coureiro-Calgadista, Transporte e Vestudrio. Mais ainda, o
segmento Coureiro-Calcadista € o que apresenta o maior incremento entre todas as regides e
setores constantes das simulacdes. Desde a década de 1990, este setor vem enfrentando diversas
dificuldades com a valorizagdo cambial e com a concorréncia da China. A simulacdo realizada
mostra que a abertura comercial promovida pela redu¢do das tarifas de importag@o entre os paises
das Américas poderia elevar as exportacdes e a producdo por conta do incremento dos embarques
aos EUA, que ainda € o maior mercado para o setor no Brasil. Seria uma alternativa para reduzir
o diferencial ora existente entre as exportacdes brasileiras e chinesas, especialmente porque a

ALCA promoveria uma queda das tarifas de importacdo aplicadas pelos EUA ao Brasil,
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mantendo-as para a China. Tal qual comentado anteriormente, os riscos de medidas antidumping
por conta desta expansdo das vendas do Brasil aos EUA sdo aparentemente pequenos, na medida
em que os produtores norte-americanos ndo possuem uma participacdo importante da producio
nacional e, até hoje, ndo houve medidas a produtos deste setor por parte dos EUA.

A imposicao de medidas antidumping, diante dos cendrios simulados, mostra perdas em
relacdo ao cendrio da ALCA, especialmente para os segmentos diretamente afetados pelas
medidas. No caso em tela, praticamente todos segmentos que foram alvo das medidas tiveram
quedas na exportacdo e na producdo. Mesmo assim, a absor¢do de parte da producdo que seria
exportada para os EUA passa a ser destinada as outras regides, de forma relativamente dispersa,
indicando a deflexdo de comércio. Este aspecto, aparentemente proveitoso para os segmentos
passiveis de medidas antidumping também pode trazer preocupacdes, na medida em que estes
paises que passam a absorver parte dos produtos anteriormente destinados aos EUA comecem a
reagir também com eventuais medidas protecionistas.

A retracdo da producdo em diversos segmentos, seja nas regides do bloco, seja nas regides
extra-bloco, sdo uma sinalizacdo da importincia do gradualismo na implementacdo da
desgravacao da ALCA. Os custos de curto prazo referentes aos ajustes que devem ocorrer com a
criacdo do acordo remetem a necessidade de prazos relativamente longos para que seja possivel a
adaptacao das regides e setores mais afetados negativamente.

Vale notar que os riscos maiores de aplica¢do antidumping sdo para os segmentos que
apresentam incrementos mais expressivos apos a criacdo da ALCA, jd que hd o risco destes
segmentos por parte dos EUA buscarem como forma de compensac¢ao das perdas por deficiéncias
competitivas com medidas protecionistas, conforme simulagdes do cendrio AD5% e AD25%.
Desta forma, o gradualismo da abertura também se presta para atenuar os impactos sobre estes
setores e, embora os efeitos positivos sejam também graduais, os possiveis efeitos reativos por
parte dos EUA também tendem a ser menores.

Outro aspecto relevante € o fato de que, conforme ji comentado, praticamente todos
segmentos cujas tarifas de importacdo tiveram elevacdo tiveram queda em suas exportagdes. O
efeito total, considerando todos setores e paises, €, aparentemente, reduzido, embora seja
necessario ressalvar o fato de que o modelo ora utilizado traz, usualmente resultados
relativamente pequenos. Mesmo levando em conta este fato, é forcoso reconhecer que o tema

antidumping deve estar contido nas negociacdes comerciais, dadas as conseqiiéncias negativas
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que podem vir a afetar os diversos segmentos com potencial de incremento de comércio pds
acordos comerciais. Aspectos referentes a harmoniza¢do de medidas antidumping, reduzindo as
incertezas acerca de suas decisdes em cada pais, tornam-se cada vez mais relevantes, no sentido
de direcionar tais medidas, ao longo do tempo, apenas para a protecdo contra o proprio dumping.
Da mesma forma, mesmo apds a ocorréncia de antidumping, é necessdrio que haja uma
padronizacdo e um cardter compulsério na revisdao das decisoes positivas de antidumping.

Entre os cendrios propostos, aquele que apresenta pior resultado para o Brasil é aquele
denominado AD 25%, em que os EUA aplica medidas antidumping sobre os setores com maior
crescimento de suas importagdes provenientes do Brasil apos a ALCA. O cendrio intermedidrio é
o AD 50%, no qual os EUA aplicam as medidas sobre os segmentos em que tradicionalmente os
utiliza. Ou seja, a realizacdo de uma “blitz” antidumping em segmentos que os EUA
tradicionalmente utiliza este instrumento (AD50%) ndo deve trazer resultados tdo negativos em
termos de bem-estar quanto uma eventual aplicacdo de antidumping em nivel inferior sobre os
segmentos em que os EUA verificariam incremento de importacdes com a criacdio da ALCA
(AD25%). Ja uma utilizacdo de antidumping nestes moldes, porém em patamar bastante inferior
(AD5%), poderia trazer impacto também inferior. Ou seja, uma “blitz” antidumping sobre setores
que os EUA tradicionalmente aplicam o instrumento ndo deve afetar o Brasil tdo fortemente
como a agdes antidumping de forma mais generalizada sobre os segmentos que apresentarem

incremento de importacdes por parte dos norte-americanos apds a implementacao da ALCA.

4.19 - Efeito de bem-estar nos diferentes cenarios (2001 US$ milhoes)

EV_ALT ALCA | AD5%* | AD25%%* | AD 50%**
BRASIL 1.491 1.470 1.393 1.436
RESTMERC 363 363 364 364
RESTALCA 1.055 1.060 1.076 1.065
UE (2.423) (2.419) (2.404) (2.410)
EUA 2.760 2.767 2.792 2.772
ROW (3.932) (3.925) (3.903) (3.915)

Fonte: GTAP. Simulagdes ALCA e cendrios.

*Antidumping aplicado pelos EUA sobre os segmentos de maior
incremento das exportacdes brasileiras aos EUA.

** Antidumping aplicado pelos EUA sobre os segmentos em que os
EUA tradicionalmente aplicam antidumping.

Finalmente, pode-se dizer que nenhum dos cendrios propostos € capaz de identificar uma

compensacao dos efeitos positivos da ALCA em termos de bem-estar. Embora alguns segmentos
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tenham perdas e mesmo diante de um risco de medidas que venham a compensar parcialmente
seus efeitos, ndo se retira a relevancia para o Brasil da criacdo de uma drea de livre comércio

entre os paises que pretendem formar a ALCA.
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5 CONCLUSAO

O antidumping tem sido uma das principais barreiras ao comércio internacional
atualmente. Embora travestido de sua legalidade chancelada pela Organizagcdo Mundial de
Comércio (OMC), diversos paises vém utilizando esse mecanismo com cardter diverso aquele
que motivou seu surgimento; ou seja, a compensagao diante de praticas desleais de dumping.

Nesse cendrio, o presente trabalho teve o intuito de analisar os efeitos antidumping sobre
o Brasil em dois espectros. Primeiramente, numa andlise dinamica e retrospectiva — ex post — dos
processos antidumping peticionados pelos EUA diante do Brasil desde a década de 1990. Por
outro lado, visou também simular possiveis impactos de medidas antidumping que podem advir
da criacdo da ALCA, até como resposta da industria norte-americana a reducdo das barreiras
tarifdrias comerciais proporcionada pela eventual criagdo do bloco.

Foi possivel concluir que, na andlise de mudanca de regime empregada para avaliar o
comportamento pregresso das importacdes norte-americanas originadas no Brasil nas quais houve
iniciacdo de processo antidumping — Capitulo 3 —, ndo hd um comportamento Unico para as
séries, embora tenha sido possivel depreender um desempenho recorrente. Segundo esse
comportamento, observa-se que, nos casos em que hd aprovacao final dos processos antidumping,
as caracteristicas das séries de importacdes norte-americanas indicam que, antes de ser
protocolada a peti¢do antidumping, decorrem praticamente trés anos de regime 1, em que o
crescimento € maior.

Em geral, € possivel concluir que ndo ha alteracao do regime entre a peti¢io e a adoc¢do de
uma tarifa preliminar, indicando a nio ocorréncia de efeitos negativos sobre o crescimento do
fluxo comercial posteriormente a peti¢do ser protocolada. Por outro lado, a imposicdo de uma
tarifa preliminar altera o regime 1, observado até entdo, para o regime 2, de menor crescimento
(ou decréscimo) do fluxo de produtos descritos nas peti¢cdes. A decisdo final ndo altera este
desempenho, mantendo o regime 2 em vigor, dado que foi observada a manutencdo da aplicacdo
da tarifa. No entanto, o crescimento das exportacdes brasileiras dos referidos produtos volta para
o regime 1 num periodo posterior a decisao, nao havendo uma convergéncia ad infinitum para o
regime 2, embora em alguns casos especificos isto tenha ocorrido.

Os parametros estimados pelo modelo de mudanca de regime markoviano, em

praticamente todos os casos do grupo de peticdes com decisdo final positiva, apresentaram
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probabilidade de se manter no regime 1, dado que se estd no regime 1, superior ao caso
equivalente para o regime 2. Portanto, a observancia de um periodo de crescimento das
exportacdes brasileiras para os produtos analisados é mais provdavel de ser verificada na
seqiiéncia de outro periodo de crescimento do que no caso contrdrio.

Entre os resultados estimados para os parametros, outro que se destaca refere-se a média
dos regimes. Levando em conta as restricoes do modelo utilizado, pode-se concluir que o
crescimento ao longo do periodo analisado, segundo a mediana, € de 1,77% no regime 1,
enquanto o regime 2 apresenta uma retracdo de 4,37%. Assim, dado que se espera atingir o
regime 2 ap0s a peticdo — conforme demonstrado pelos casos analisados —, ha indicios de que
haverd uma repercussio sobre os produtos peticionados em termos de crescimento. Em termos de
variancia, Outra caracteristica interessante de se observar € o fato de que o regime 2 apresenta
maior varidncia. Como é esperada uma alteracido apds a peti¢do, passando do regime 1 para o
regime 2 — comportamento mediano observado —, espera-se também um aumento da variancia
(volatilidade) das exportagdes dos produtos peticionados, o que deve afetar o fluxo comercial,
aumentando as incertezas ao exportador do produto em termos de crescimento de suas vendas no
futuro.

Outra avaliagdo referiu-se aos processos em que houve aprovacdo preliminar, embora
tenha ocorrido reprovacdo ao seu final. Nesses casos, os indicios sdo de que o nimero de meses
em que se observa o regime 1, de maior crescimento, pré peticdo chega a 22, segundo a mediana
dos processos avaliados. Por outro lado, é semelhante 0 comportamento pds-peticdo inicial, que
ndo observa uma alteracdo no regime 1 verificado até entdo, segundo a mediana dos resultados de
cada uma das agdes antidumping. Outra diferenca surge nos efeitos pds-decisdo preliminar
positiva. Enquanto nos casos anteriores se observava uma alteracio de regime (1-22), nesse caso,
a mediana dos processos indica que ndo hd essa modificacdo, mantendo-se o regime 1 ora
verificado. A alteracdo do regime ocorre apds a decisdo final, quando o regime 2, de menor
crescimento, passa a ser observado, possivelmente indicando um lag na série acumulada em 12
meses. Mesmo assim, os dados mostram que, em geral, ocorre uma retomada do regime 1 no
periodo pés reprovacdo da decisdo final, quando sdo eliminadas as tarifas de importacdo
anteriormente aplicadas.

Assim como nos casos em que houve decisdo final positiva, os pardmetros dos modelos

indicam uma probabilidade maior de manter-se no regime 1 quando se estd nele do que o andlogo
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para o regime 2, assim como a varidncia do regime 2 mostrou-se superior. A mediana dos
crescimentos do regime 1 de cada um dos processos que teve sua decisdo final antidumping
reprovada € de 2,16%, ao passo que do regime 2 é de —5,50%.

No capitulo 4, simulou-se a criacio da ALCA, mostrando que esta deve proporcionar
incremento do comércio entre os paises membros. Especificamente sobre o Brasil, cumpre
observar que a simulacdo da ALCA indica aumento das importagdes provenientes de dentro ddo
bloco, a0 mesmo tempo em que se verifica uma retracdo das importacdes de fora do bloco. Com a
criacdo da drea de livre comércio, o Brasil € a regido — dentre as analisadas — que apresenta a
maior elevacido em termos de bem-estar, equivalendo a 0,34% do PIB, o que ja foi observado por
outros autores, como Gurgel, Bitencourt e Teixeira (2002). Adicionalmente, cabe salientar que o
resultado de incremento de bem-estar (0,3% em relacdo ao PIB) é semelhante ao encontrado por
Laens e Terra (2003), de 0,25%.

Como era de se esperar, as simulacdes em que ocorrem uma resposta dos EUA a ALCA,
via medidas antidumping, mostram perdas em relacdo ao cendrio da ALCA. Esses impactos
negativos sd@o maiores naqueles segmentos diretamente afetados pelas medidas, tendo quedas na
exportacdo e na produgdo. Porém, como efeito compensador, observa-se uma absor¢do de parte
da producdo que seria exportada para os EUA, que passa a ser destinada as outras regides,
indicando a deflexdo de comércio.

Como os cendrios mostram uma retracdo da producido em diversos segmentos, seja nas
regides do bloco, seja nas regides extra bloco, cabe enfatizar a importancia do gradualismo na
implementacdo da desgravacdo da ALCA. Os custos de curto prazo referentes aos ajustes que
devem ocorrer com a criacdo do acordo remetem a necessidade de prazos relativamente longos
para que seja possivel a adaptacio das regides e setores mais afetados negativamente.

Vale notar que os riscos maiores de aplicagdo antidumping sdo para os segmentos que
apresentam incrementos mais expressivos apds a criagdo da ALCA, jid que hd o risco destes
segmentos por parte dos EUA buscarem como forma de compensac¢do das perdas por deficiéncias
competitivas com medidas protecionistas, conforme simulagdes do cendario AD5% e AD25%.
Desta forma, o gradualismo da abertura também se presta para atenuar os impactos sobre estes
setores e, embora os efeitos positivos sejam também graduais, os possiveis efeitos reativos por

parte dos EUA também tendem a ser menores.
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Praticamente todos segmentos, cujas tarifas de importagdo tiveram eleva¢do nos cendrios
simulados, tiveram queda em suas exportagdes, o que ressalta a importancia do tema antidumping
nos processos de negociacdes comerciais. Especificamente, a harmonizacdo de medidas
antidumping, reduzindo as incertezas acerca de suas decisdes em cada pais, tornam-se cada vez
mais relevantes, no sentido de direcionar tais medidas, ao longo do tempo, apenas para a prote¢ao
contra o proprio dumping.

Segundo os cendrios propostos, pode-se concluir que uma “blitz” antidumping sobre
setores que os EUA tradicionalmente aplicam o instrumento nido deve afetar o Brasil tdo
fortemente como a agdes antidumping de forma mais generalizada sobre os segmentos que
apresentarem incremento de importagdes. Mesmo assim, nenhum dos cendrios propostos é capaz
de indicar uma compensacao dos efeitos positivos da ALCA em termos de bem-estar. Ou seja, 0s
cendrios simulados indicam que, como se esperaria, os efeitos liquidos da criagdo da ALCA
seguem sendo positivos para o Brasil, ainda que tenha um impacto heterogéneo intra e inter

setorialmente e que os EUA possa vir a responder com medidas antidumping.
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APENDICE - TESTE DE ESTACIONARIEDADE DAS SERIES

A estacionariedade das séries de importacdes norte-americanas € avaliada através do teste
ADF (Augmented Dickey-Fuller). O teste ADF constréi uma correcdo paramétrica para
correlacOes de ordens acima de 1, assumindo que a série y siga um processo AR(p) adicionando

€699 N

termos de diferencas “p” a varidvel dependente y ao lado direito da regressao que segue:

Ayt :cxyz—l +x’/z§+ﬂ1Ayt—l +ﬂ2Ayt—2 +"'+ﬂpAyz—p +vz

Assim, testa-se a hipotese alternativa de que a <0 através da proporgﬁo-tzg. Antes de
realizar o teste, € necessdrio decidir acerca da inclusdo de varidveis exdgenas. Nos casos em
andlise, foi inserida uma constante. Adicionalmente, € necesséario definir os lags da varidvel
dependente na equacdo que realizard o teste. Para tanto, foi utilizado o sistema automaético,
permitido pelo pacote Eviews 4, através do critério de Schwarz.

Finalmente, os teste sdo levados a cabo. Conforme serd possivel observar em cada um dos
testes para as séries de importagdo em primeira diferenca, a hipétese de existéncia de raiz unitdria
¢ rejeitada na maioria dos casos a 1% de significancia e para todos quando avaliados a 5% de

significancia.

Null Hypothesis: D(CUT_TO_LENGTH_CARBON_STE) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 11 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.672175  0.0000
Test critical values: 1% level -3.464460

5% level -2.876435

10% level -2.574788

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Null Hypothesis: D(FERROSILICON) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 11 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -7.476457  0.0000
Test critical values: 1% level -3.464460

5% level -2.876435

10% level -2.574788

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: D(SILICOMANGANESE) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 12 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.010320  0.0000
Test critical values: 1% level -3.464643

5% level -2.876515

10% level -2.574831

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: D(SMALL_DIAMETER_CIRCULAR_) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.465758  0.0000
Test critical values: 1% level -3.462737

5% level -2.875680

10% level -2.574385

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: D(HOT_ROLLED_CARBON_STEEL_) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 3 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.259308  0.0007
Test critical values: 1% level -3.463067

5% level -2.875825

10% level -2.574462

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

*t, =0/(se(Q)), sendo que & éaestimativade & e se(d) é o erro padrio do coeficiente.



Null Hypothesis: D(CARBON___CERTAIN_ALLOY_S) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 11 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.189385  0.0009
Test critical values: 1% level -3.464460

5% level -2.876435

10% level -2.574788

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: D(PRESTRESSED_CONCRETE_STE) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.220108  0.0000
Test critical values: 1% level -3.463924

5% level -2.876200

10% level -2.574663

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: D(HOT_ROLL_CARB_ST_SH) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 12 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.475060  0.0003
Test critical values: 1% level -3.464643

5% level -2.876515

10% level -2.574831

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: D(COLD_ROL_CAR_ST_SHEET) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 13 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.753249  0.0040
Test critical values: 1% level -3.464827

5% level -2.876595

10% level -2.574874

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Null Hypothesis: D(CORROSION_RESISTANT_CARB) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 14 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.191254  0.0220
Test critical values: 1% level -3.465014

5% level -2.876677

10% level -2.574917

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: D(CARBON_STEEL_WIRE_RODO01) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 11 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -7.372234  0.0000
Test critical values: 1% level -3.464460

5% level -2.876435

10% level -2.574788

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: D(EMULSION_STYRENE_BUTADIE) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 2 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.374744  0.0130
Test critical values: 1% level -3.462901

5% level -2.875752

10% level -2.574423

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: D(COLD_ROLLED_CARBON_STEEL) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 13 (Automatic based on SIC, MAXLAG=14)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.177048  0.0229
Test critical values: 1% level -3.464827

5% level -2.876595

10% level -2.574874

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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