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INTRODUCAO

A histéria das relacdes de trabalho, desde a Aididgle, é fundamentalmente
uma historia de relacdes de poder. Relacdes emtasterizadas pelo exercicio de uma
autoridade pelo tomador dos servigos a que se gizgbmseu prestador. Na evolucéo da
sociedade humana, o fundamento de tal autoridaded#icou substancialmente, mas
Sua existéncia sempre caracterizou a dinamicaedgpao de servigos.

A evolugéo social, entretanto, aponta num clartide de se estabelecerem
salvaguardas ao prestador de servico que pudesseegérlo contra o pleno arbitrio e
capricho do tomador de seus servicos, caracterzaeaessa evolucdo, em um primeiro
momento, pela garantia de maior liberdade ao tnaldak, e, em uma segunda etapa, de
maior seguranca econémica e juridica ao mesmo.

Afastar essa relacdo de autoridade € inviavel eaiqger empreendimento
econbmico humano. Independentemente de quem sej@poietario dos meios de
producéo, e responséavel pela criagdo dos postbsloho, ela esta 14. Ela existe na
relacdo entre os servidores publicos e a Admimg&trd@ ublica, entre os empregados de
pequenas empresas e seus proprietarios, e tambéosrrabalhadores de sociedades
andnimas e seus diretores. Ela aparece até mesmoaggerativas, pois mesmo nesses
casos h4d uma relagdo de autoridade entre os résgimpor sua direcdo e os demais
associados.

A disciplina das rela¢des de trabalho e o surgimdo Direito do Trabalho n&o
extinguiram essas relacdes de autoridade, mas rausaaferir-lhne uma razoabilidade
que permita a coexisténcias das necessidades atfasud direcdo do empreendimento e
as expectativas sociais de respeito e valorizagéo o3 trabalhadores possuem em
contrapartida.

A premissa central, portanto, € a de reconheceareasssidades econémicas
proprias da producdo, ao mesmo tempo em que sdiaacmm a dignidade que se
pretende conferir a toda pessoa, concretizadaabaltrador nessa relacéo.

Essa inclinacéo legal perpassa todo o contrateatlalho, desde sua criacdo até
0S atos que séo praticados em sua vigéncia. Ndanddsa terminagcao das relacdes de
trabalho, notadamente no Brasil, ainda revelam opl@ espaco de autonomia que €
conferido ao empregador, sem que existam garaet@ass apropriadas no sentido de
que o ato juridico de extingcdo contratual sejaigadd ndo com base em um puro e

simples exercicio de um direito potestativo absgluhas dentro de determinados



limites que sejam compativeis com a importanciaajtrabalho tem para o prestador de
servigo, e 0 respeito que merece na condicdo néowagpde uma das partes de uma
relacdo obrigacional, mas como préprio cidadao.

E dificil escapar da conclusdo que, com base seipiina legal existente, o
Brasil ainda conserva, quando nao estimula, um @ngsipaco para 0 exercicio
indiscriminado da autoridade do tomador de servgmi®e 0 seu prestador, sem que
haja um amparo legal adequado que o trabalhadseasesvaler para se proteger de tais
abusos ou até mesmo resistir a eles. Levando-seorsideracdo que a existéncia de
semelhante protecdo encontra inclusive previsastitocional, sua inexisténcia torna-
se ainda mais grave.

O objetivo do presente trabalho é estudar as sagge tornam necessaria a
existéncia de uma protecao legal nesse sentidocber seus efeitos, apresentando ao
final apenas uma, de uma série de propostas qfezem necessarias, com vistas a

efetivar a protecao clamada constitucionalmente.



1. Aldéia de Continuidade da Relacédo de Trabalhoistia

A relacdo de trabalho na Antiguidade Classica

O trabalho, de um ponto de vista econémico, podesiendido como toda a
acdo humana destinada a obter os meios necespareos aquisicdo de determinados
bens da vida, primordialmente, aqueles que sdossé&des para a subsisténcia do
préprio agente trabalhador. Conforme destaca Rdbattaldi:

Trabalho € o desenvolvimento ordenado das enehgiagmnas (psiquicas ou fisicas) dirigido
para um sentido econdmico. Representa o fato atavoproducdo e é considerado o seu
verdadeiro agente.

Para ser considerado como elemento ou agente dagé@ deve o trabalho ser voluntario e
regular, ou continuado, e serd econdmico ou terdeddo econdmico quando objetivar a

consecucdo dos meios indispensaveis para a satistas necessidades humahas.

Sob esse prisma, nenhum ser humano é capaz devigebiem que, ou seja
capaz de trabalhar para adquirir tais bens, owamesseneficiar do trabalho de terceiros
para tanto.

Inicialmente na historia, o ser humano trabalhduskcamente para si, e, em
uma segunda etapa, para o sustento de sua feseitidy esta a primeira unidade social
a aparecer. De fato, sem a agregacdo em unidatdsfas, a propria sobrevivéncia
humana é inviavel, posto que recém-nascidos, apetingdo de exemplo, sdo incapazes
de prover para si proprio, sendo necessario o amg&rseus genitores ou de outras
pessoas que assumam o mesmo papel de provedores.

Mesmo dentro da instituicdo familiar, entretants, divisbes de trabalho ja
aparecem, assim como as relacfes de autoridadgeequeiam toda a historia humana
a respeito da prestacdo de trabalho. Com efeitmehs e mulheres possuem papéis
especificos a desempenhar dentro da familia, ded@ccom suas capacidades e
aptiddes. Além disso, na familia ja comeca a suagirelacdo de autoridade na
realizacdo do trabalho, ja que a lideranca da faréilvia de regra exercida pelo pai de
familia, que a passa para o primogénito.

Ainda que néo se possa falar, propriamente, encadelae trabalho entre os
membros da entidade familiar, ndo se pode negangsge momento ja ha uma nitida



divisdo de autoridade que se mantém até a formacdo das primeiras soEsd
humanas organizadas até a Antiglidade Classicaguanse destaca, no Ocidente, a
civilizac&o greco-romania

Nesse sentido, esclarece Irany Ferrari que:

O trabalho, nos primérdios, deu-se pela cooperdeamarido e mulher — cooperacdo social no
cla, nas familias patriarcais, reunindo sob o messhm, parentes, escravos ou servos, para

desenvolver-se entre clds da mesma tribo ou destdiferenteé.

Tomando-se como exemplo a familia romana, é pdssivdicar que, se de um
lado a autoridade ja surgira internamente, ela éampberaria reflexos no restante da
sociedade. Ora, as familias romanas constituiamiaem politico da sociedade,
constituindo a classe dos patricios, isto €, aquejee se relacionavam a um
determinadgater,um pai de familia.

Por certo, os patricios romanos, assim como osl&aaatenienses e espartanos,
também trabalhavam. Notadamente, os servicos pdbtitvis, assim como o servico
militar, eram inerentes as suas proprias posicaesniedade. Todavia, tais sociedades
podem ser examinadas no que diz respeito a reldgdoabalho porque os patricios
exploram a prestacdo de labor por outras classeEsamotadamente os servos, a plebe
e 0S escravos.

O trabalho escravo, largamente utilizado na Antigde Classicando pode ser
adotado para fins de comparacdo com qualquer celdedrabalho que hodiernamente
se conhece. Isso porque, se a mao-de-obra inegavelmsta presente, ela carece de

um elemento essencial para a configuracdo da celaigd trabalho, que € o

! GASTALDI, J. PetrelliElementos de economia political 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 113

2 Conforme destaca FUSTEL DE COULANGES: “A cidadéigm como toda a sociedade humana,
apresentava classes, distingdes, desigualdades, afdes do dia em que a cidade se compds, adaail
encerrava em si mesma aquela distincdo de cla€ses. efeito, a familia ndo se desmembrava; era
indivisivel como a propria religido primitiva dorlaO filho primogénito, sucedendo sozinho ao pai,
tomava em mao o sacerddcio, a propriedade, a datt&j e seus irmaos eram, relativamente a eles o qu
ja haviam sido em relacdo ao pai. COULANGES, Fustatidade antiga. Martins Fontes, Sdo Paulo:
1998

% Conforme destaca Aldacy Rachid Coutinho, “o votdthierarquia, alids, eimologicamente vem do
grego dehierarchia (ieros, sagrado earché autoridade), singificando a sociedade governamauma
autoridade sagrada. Incorpora-se no vernaculo ceemtido de vinculo ou graduacgao de autoridade, em
niveis diversos de competéncia, exercido atravgmderes, dentre os quais o de punir ou aplicadssn
aos faltosos.” COUTINHO, Aldacy RachiBoder punitivo trabalhista. S&o Paulo: LTr, 1999. p. 77

* FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTBN FILHO, Ives Gandra da Silva.
Historia do trabalho, do direito do trabalho e da ustica do trabalho.S&o Paulo: LTr, 1998. p. 24

® Irany Ferrari estima que cerca da terca partetdaas, e, em igual nimero, de Roma, era formada por
populacdo escrava. cf. FERRARI, Irany. op. ci8d.



reconhecimento de que em ambos o0s polos, seja wo ple vista do prestador de
servigos, seja do ponto de vista do seu tomadogngram-se sujeitos de direito (ainda
que de direitos diversos). No caso da escravidém méio ha, ja que a mao-de-obra
escrava € considerada apenas uma coisa, uma deiardo préprio direito de
propriedade, e ndo propriamente uma ligacdo eetes siumanos em decorréncia de
lacos obrigacionais (qualquer que seja o fato @eratb vinculo). Embora as
civilizagbes antigas tenham reconhecido institutds “escraviddo temporéria”,
notadamente por divida, ndo se pode falar em “coidtade” do trabalho escravo ja que
ndo ha concorréncia de vontades que permitaménitena continuacéo do vincllo

Paralelamente ao trabalho realizado pelos escradasjfica-se a prestacédo de
labor por outras duas classes: os clientes e a.pleb

Se os clientes estavam acima da plebe em term@ds@®l jA que possuiam
direitos civis, do ponto de vista da prestacao etgi@s sua situacdo ndo era muito
melhor que a dos escravos. Consoante explica Flestebulanges:

O que melhor conhecemos dos clientes é que naamaoskparar-se do patrono, nem escolher
outro, estando ligados de pais a filhos a mesmadlitam Acrescentemos ainda nao poder o
cliente ser proprietario do solo, a terra perterssgmpre ao patrono, que, com chefe do culto

doméstico e também como membro da cidade, teme squalidade para ser proprietafio.

A relacdo de serviddo que se verifica entre o wiero patricio € permanente, ja
gue ela possuia um fundamento sagrado (calcadaltwodoméstico) e o cliente, assim
como sua familia, estavam indissociavelmente ligagdamilia patricia para a qual
prestavam servigcos. Contudo, se por um lado osteBe em ndo sendo patricios, nao
possuiam absoluto direito de propriedade, por cudimé menos verdade que recebiam
contraprestacao pelos servicos realizados, o qu&ittda verdadeiro direito seu, como
o de ser protegido pela familia patricia, assima@ai® |he ser garantida a subsisténcia
por esta. Ademais, ndo raro era realizado pagamaida que a titulo meramente
nominal, em contrapartida aos servicos realizafl@astuacao desta classe era um pouco

mais confortavel eis que, independentemente diattal compunha o povo romano, e,

®Isso nao significa dizer, evidentemente, que e@ba havido uma alteragdo na relagéo de producéo,
notadamente entre o homem e a natureza. Comotsalisany Ferrari: com a escravidéo deu-se a fizaca
do escravo a territérios determinados, logo apdena@esticacdo dos animais e a introducao da agniauylt
tornando o homem, ainda que escravo, um produt®saldoentos que consumia, eis que anteriormente a
esse estagio o homem cacgava, pescava e recoltua fue nem sequer plantava’. FERRARI, Irany. op.
cit. p. 32
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como tal, possuia direitos civis e politicos que @&am conferidos aos escravos.

Nesta divisdo de classes, a plebe, ainda queadéadt participacdo politica na
condicdo de cidadados, possuia mais liberdade, @ géo estando vinculados a
nenhuma familia, poderiam prestar servicos a queisessem. E evidente que essa
idéia de liberdade era iluséria, posto que, nddsemdadaos, tampouco tinham direito
a qualquer propriedade, e, estando a margem deetpier desfrutavam da protecdo que
0s patricios deviam aos seus clientes.

A continuidade da prestacdo de trabalho em fawobeheficiario do labor,
portanto, ndo estava vinculada a uma relacdo ahoigal decorrente de uma
concorréncia de vontades também nesse caso, mdgnedo do vinculo de carater

primordialmente religioso existente entre os ckere 0s patricios.

A Era Medieval e o0 advento das corporacdes deoofici

A relacdo de autoridade e serviddo que se vegfichirante a Antiguidade
Classica, paralelamente ao regime da escravida@vajeum vinculo de carater
praticamente permanente entre o trabalhador er@ngat da familia, sendo que essa
relacdo se estendia inclusive em carater sucessarieeja, transmitia-se do patriarca
para aquele que passasse a ocupar 0 seu lugaigrostate, assim como a situagéo do
cliente transferia-se também para seus herdeiros.

Essa relagé@o entre autoridade e serviddo contimugém durante a Idade Média.

Mas, como observa Fustel de Coulanges:

Existe alguma analogia entre este cliente das épacntigas e o servo da Idade Média. Na
verdade, o principio que os condena a obediénciaénd mesmo. Para o servo, este principio
encontra-se no direito de propriedade ao mesmodeaxercido sobre a terra e sobre 0 homem,
enquanto, para o cliente, sua origem esta na &eligoméstica, a qual continua preso sob a

autoridade do patrono, o sacerdote desta relfgigo.

A diferenca, contudo, ndo pode ser menosprezadde @mtes havia uma
justificativa religiosa, de cunho transcendentgiistificar a relagdo de autoridade entre

" COULANGES, Fustel. op. cit. . 290/291

8 COULANGES, Fustel. op. cit. p. 291. Em sentidoikim a opinido de Irany Ferrari, para quem “O
trabalho servil era uma derivacdo do trabalho &scraudando apenas o eixo do dominio, eis que
enquanto no trabalho escravo era o senhor o sem, dontrabalho servil o trabalhador era o servo da
gleba”. FERRARI, Irany. op. cit. p. 41
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o senhor e o trabalhador, o fundamento da relaifiante a ldade Média, ja aparece
como sequela do direito de propriedade. E de fatiitulo de propriedade territorial
conferia ao senhor feudal, se ndo a propriedadegressoas que nela habitavam, ao
menos uma jurisdicdo praticamente ilimitada solsrenesmo. Os servos da gleba néo
estavam presos ao sujeito, como ocorria com osteieda época classica, mas estavam
vinculado ao solo onde trabalhavam, e, por exterssgaem fosse seu proprietario.

Na explicacdo de Franciso Milton Araujo Jr.:

As relag@es juridicas no sistema feudal eram furddas em obrigacdes servis e/ou em direitos
senhoriais, ou seja, os senhores feudais, comaigi@os das terras, possuiam todos os direitos
sobre 0os meios de producdo e 0s servos, que esiaemos a terra do senhor feudal e, por
conseguinte, com restricdo do seu direito de dasieato, prestavam servicos gratuitos

(corvéia) e entregavam os produtos gerados direti@npelo seu trabalho servil (talifa).

Como bem descreve Manuel Alonso Olea, a servidadgalese caracteriza pela
“condicdo da pessoa que esta obrigada, pela lei,gostume ou por acordo a viver e
trabalhar na terra que pertence a outra pessast prestar, mediante remuneracao ou
gratuitamente, determinados servicos, sem liberdademudar sua condic&d”

O laco de continuidade da relagdo é evidente, mas, vez mais, ele ndo
decorre do exercicio da vontade do trabalhadogngduco abre caminho para sua
libertacdo, ja que o vinculo, a principio, € indigsel.

N&o obstante, o surgimento dos burgos, centrosiasbdentro de determinados
territérios, trouxeram consigo a conglomeracaoeteledores ambulantes e artesdos, 0s
quais, embora nao totalmente livres do vinculoitteial caracteristico da época,
prestavam servicos de forma pouco mais autbnonmrange um incipiente comércio
gue ndo apenas abrira caminho para as corporaeddgub, como, futuramente, para o
desenvolvimento das cidades e o fim da época madiev

Na precisa observacao de Irany Ferrari:

Depois dessa fase, segue-se a do colonato, n@ go#dnus era o ‘arrendatario de prédio rustico,
figura fundamental do trabalhador ndo servil'.
A partir dai comeca o processo de ruralizacdo, astwillas’, unidades de populagdo campesina

semilivre, autbnomas frente as cidades, e os gsacwlenatos, ambos processos que ruralizam o

® ARAUJO Jr., Francisco MiltorA concepcéo do trabalho através dos temjio®Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 8.2 RegiaoV. 35. n° 39 Belém: TRT 8.2 Regido, 2002. p. 163/
19 OLEA, Manuel AlonsoDa escraviddo ao contrato de trabalhoCuritiba: Jurua, 1990. p. 142
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Baixo Império”, favorecidos pela fuga do incremedtopresséo fiscal nos municipios urbanos,
incluidos os primeiros dominios territoriais cotugtios em seu seio pelos invasores germanicos,

ou povoados por estes, antecipam o tipo de relpgdiseria caracteristica da época mediéval

Com efeito, a proximidade dos artesdos, assim aneugamento da demanda de
seus servicos, por uma populacdo paulatinamengépémdiente, especialmente do ponto
de vista financeiro, de seu senhor feudal, perdniéirassociacdo de acordo com a
comunhdo de interesses da profissdo, formando gxoregdes de oficio. Tais
associagfes ndo eram desconhecidas no periodaldsss sua finalidade era quase
gue exclusivamente comercial, enquanto na era weddiela abrange desde o
aprendizado, até o reconhecimento e autorizac@oep@rcicio da profiss&o

Nesse momento, de fato, ja se comeca a perceb®r,uoo pouco mais de
propriedade, a génese do que modernamente enterwen® relacdo de trabalho. Isso

porque, como ressalta Francisco Milton Araudjo Jr.:

As transformacdes econdmicas que as corporacdafécites trouxeram ao sistema feudal, com a
paulatina insercdo da locagéo de obras (locatidutar), em que era efetuado o pagamento pelo
resultado da execucdo da obra, e, posteriormeniténderida a locacdo de servicos (locatio

operarum) em que o objeto de locacdo era o pré@dialho humano, de modo que este Ultimo

deu origem ao trabalho juridicamente subordinade,é&a base do sistema capitaltta.

Contudo, se por um lado as corporacdes de ofigiecpm libertar o prestador

dos servicos dos vinculos vitalicios que mantinbi © senhor feudal, por outro nédo

' FERRARI, Irany. op. cit. p. 33
2 Sublinha Irany Ferrari que: “Os oficios... exigiamm tempo de aprendizado. Ao término da
aprendizagem, passavam todos a ser tratados canmanbeiros, fechando, assim, um ciclo de trabalho
entre o arteséo, os aprendizes e 0os companhestes &0 0s primeiros assalariados, vez que pamnebi
uma paga pelos trabalhos que executava, aposalpaté aprendizagem dos oficios”. FERRARI, Irany.
op. cit. p. 42
¥ ARAUJO, Jr, Francisco Milton. op. cit. p. 163/1@lestacam-se tais formas de contratacdo no periodo
das corporacdes de oficio devido a sua incidémeées ndo se ignora que tais formas de contratacao ja
eram conhecidas na época romana. Conforme ass®lieravionteiro de Barros, a partir dos séculos VII
eVla.c.:
“Havia no Direito Romano antigo, trés espécietodatio conductio: rei, operis e operarum..
Na primeira, uma da spartes se obrigava a conéedetra o0 uso e gozo de uma coisa, em troca
de certa retribuicao.
Na segunda, denominaltacatio operis faciendio objetivo era o resultado de determinada obra
que uma pessoxdnductor) se comprometia a executar para outréuagor), mediante um
preco e assumindo os riscos de tal execucao.
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garante a liberdade individual do trabalhador, qaevé compelido, para garantir a
liberdade de execug¢do de seu trabalho, a aderorgoracdo de oficio, a qual €
garantida o monopodlio do exercicio da sua respeecétribuicdo, inclusive com

jurisdicao direta sobre as praticas econémicagde membros.

A corporacdo de oficio suprime a concorréncia, admite a realizacdo de
préstimos fora do seu ambito, e controla com séade o exercicio da profissao, seja
mediante a abertura de postos para aprendizesats@jg@s da ascensdo destes a posicéo
de arteséos reconhecidos pela corporagao.

E evidente que esse associativismo de natureza utsdnia, e nitidamente
autoritaria, ndo encontrara campo fértil para seteraom as revolucdes liberais da era

moderna.

Prestacao de labor na Era Moderna e as Revolugidesals

O regime feudal abrira espaco, lentamente, pan&cmida Era Moderna através
da instituicdo do absolutismo monarquico, que tmsé o poder soberano do monarca
em contrapartida a pulverizacdo de poderes caistatarda época feudal. Sob varios
aspectos, isso implicara uma progressiva libertaddohomem do vinculo que o
mantinha preso as glebas do senhorio feudal, actmpdo um forte desenvolvimento
urbano, no qual o cenario da prestacao de sergipds € dominado pelas corporagdes
de oficio.

O monopdlio exercido pelas corporagcdes de oficiretanto, entra em choque
com o desenvolvimento das idéias liberais e o culiberdade individual promovido
pelas revolucdes liberais, que se iniciam com amémada “Revolucdo Gloriosa” de
1688 na Inglaterra, a declaracdo de independénaai@ana em 1776 e culminam com
a revolucao francesa em 1789.

Embora rigorosamente as revolucgdes liberais pasmmisomo alvo a relacéo do
poder publico com seus subordinados, sua filogdéta, diretamente, as relacdes entre
particulares, inclusive no que concerne a prestdea®ervicos.

A defesa da liberdade individual implicard, nasgéks de trabalho, o ideal de

Finalmente alocatio conductio operarumantecedente do contrato de trabalho, implicava a
prestacdo de servicos por uma pessoeaior), cuja remuneracao era fixada tendo em vista o
tempo gasto na sua execugao, nao o resultado balltoa arcando @onductor (credor do
trabalho) com os riscos advindo da prestacdo.” BBBRAlice Monteiro.Curso de direito do
trabalho. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 52/53.
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liberdade de trabalho, conferindo a todo o tralthdhaa possibilidade de exercer o
oficio que pretender, sem depender de autorizapbddicas ou subordinar-se a
interesses corporativos ou associativos.

De fato, as associacfes, de maneira geral, sdoreengji)das como contrarias ao
espirito de liberdade individual entdo nascenteiseas como supressoras dos direitos
individuais fundamentais que se procurava recomh&umge ponto de vista do exercicio
de uma profissao, tal caracteristica era muito m@@mtuada quando confrontada com a
forma de exercicio do poder pelas Corporacdes deioQfque regulamentavam
praticamente de forma autbnoma o exercicio da gs@d correspondente, e dirigiam
com mao-de-ferro a prestacédo dos servigos porrsesoros.

A desconfianca com relacédo as Corporacdes de Gicranifesta na obra de

Adam Smith, que destaca:

Trés sdo as maneiras pelas quais a politica earpp@voca desigualdades. Primeiro, limitando a
concorréncia, em se tratando de alguns empregas) aumero menor de pessoas do que o
namero daqueles que de outra forma estariam dapastoncorrer; segundo, aumentando em
outros empregos a concorréncia, além da que o@rraturalmente; terceiro, criando

obstaculos a livre circulagdo de mao-de-obra e afetal, tanto de uma profissdo para outra

como de um lugar para outro.

Julgar se o trabalhador é apto para o emprego dumpao que seguramente pode ser confiada a
discricdo dos empregadores, que tanto interessedecaso. O receio, por parte do legislador,
de que os empregadores contratem pessoas inadsqesitencia-se como uma medida

impertinente e opressiva.

Todas as corporacdes, bem como a maior parte daselativas a elas, foram implantadas
precisamente para impedir a reducéo dos precosnsegiientemente a reducdo dos salarios e
dos lucros, restringindo aquela livre concorréropige certamente haveria de conseguir esse
objetivo*

Esse combate as corporacfes de oficio levara psigamente a sua extingao,
seja de forma natural, ou, como ocorreu em graradte o mundo, por expressa
disposicéo legal. No Brasil tal orientacdo € clistana Constituicdo de 1824, que
estabelece, em seu art. 179, XXV, que “ficam alaglids Corporacdes de Oficios, seus

juizes, escrivaes e mestres”.
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A perpetuacao do vinculo de trabalho entre o pilesti® servico e seu tomador
passa a ser considerado um regresso a época graejeitando a pessoa do trabalhador
a condicdo servil que se pretendia abolir. Em sttundento, a nova legislacdo passa a
privilegiar, ou somente a autorizar, a contratag@aservicos por periodo determinado
ou obra certa. O art. 780, do Cadigo civil napoledné uma expressao dessa natureza,
estabelecendo claramente que 0s servicos s paetecorgratados a termo ou para a
realizacdo de obra certa.

Conforme ressalta, a respeito de tal periodo, Makioeso Olea:

A liberdade pessoal de subsistir ao longo da ex&cdo contrato: por um lado pressupde limites
a duragdo indefinida do pacto, porque esta traertara idéia mais ou menos clara de que uma
cessao perpétua lembra a escravidao ou servidaop@egue efetivamente o é, como se vé em
Hegel, com clareza meridiana, as promulgacdes nimasadeclaram, com efeito, que o

arrendamento de servicos feito por toda a vidd@™fu

Se essa situacao de solapamento da continuidagdagao de trabalho pode se
manter durante esse periodo, isso se deve aodajuoala grande parte da prestacao de
servico, durante tal periodo, é realizada por nueicartesdos, os quais, segundo 0s
padrées modernos de identificacdo da naturezaldg@dcede trabalho, identificam-se
muito mais com trabalhadores auténomos, profisgditgerais, do que propriamente a
idéia de empregado subordinado.

Na condicdo de prestadores de servicos que exploraconomicamente sua
mao-de-obra, a auséncia de continuidade da reldegd@mprego ndo implicava,
necessariamente, um prejuizo econdémico significathNias, para muitos trabalhadores
a condicdo para a exploracdo econdOmica de suasgdofi era precisamente a
multiplicagéo da quantidade de clientes.

Essa tendéncia, contudo, seréa refreada ao fingédao XIX e inicio do século
XX, na medida em que grande parte dos artesdab@hadores rurais passam a migrar
para os centros urbanos para trabalhar na indasviestindo a relacédo de trabalho com
as caracteristicas mais proximas da idéia de trabsilibordinado que passa a ser
adotada a partir de entdo. Nesse momento, a aaséadiontinuidade da relacdo de
trabalho passard a ndo mais representar uma cé&tctede libertacdo do trabalhador,

mas uma fonte de inseguranca econdmica e restt@asercicio pleno de sua vontade.

* SMITH, Adam. A riqueza das nacgdes: investigacdwessua natureza e suas causas. Vol. |. S&o Paulo:
Nova Cultural, 1996. p. 164/168
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Ascenséao da continuidade da relacdo de trabalho

A mudanca na forma de producdo operada por ocdai&evolucao Industrial,
como nado poderia deixar de ser diferente, causofurmto impacto no conteiudo das
relacdes trabalhistas. Se a prestacdo de trabaiey individualizado, realizado por
artesdos com plena liberdade para exercicio deoféeio e comércio era compativel
com as mudancas econOmicas que acompanharam atuct®# liberais, o
industrialismo mudaria esse panorama radicalmente.

A caracteristica intrinseca da industria artesaaa§im como da producao
agricola do periodo do absolutismo era a existéheilcos de relacbes que uniam as
pessoas para além da mera relagcéo profissionalra¥@oas diversas fazendas e demais
unidades agricolas compunham comunidades de pegs@a®u possuiam entre Si
variados graus de parentesco, ou cujo contato coanauoutra era histérico. Da mesma
forma, os oficios e o comércio no mais das vezedaaseguiam a tendéncia de serem
transferidos de pai para filho, ou mesmo de dedeerse no seio de relacbes de
amizade ja firmadas. As corporacfes de oficio timkalo extintas, mas o historico de
congregacao que carregara por muito tempo néo iposlar desfeito de uma hora para
outra.

A verdade é que, seja no campo, Seja nNosS nasceptdsos urbanos, a
esmagadora maioria dos servigos era realizada g&80ps que ou exploravam seu
negocio autonomamente, ou possuiam grande faalidadcntrada e saida de postos de
trabalho, eis que a industria artesanal, notoriademlemanda conhecimento
especializado que néo é disseminado na populacao.

O desenvolvimento da manufatura, contudo, faz sulgiforma mais clara a
figura do capitalista, do dono ou responsavel purdeterminado empreendimento,
capaz de mobilizar somas suficientes para investicaro maquinario que pouco a

pouco iria substituir a indUstria artesanal. Ndayras de Magda Barros Biavaschi:

A Revolucdo Industrial alterou substancialmente@wic6es da vida material dos homens em
sociedade. Primeiro exemplo histérico da transfgdoade uma economia marcadamente
agréria e artesanal para outra dominada pela ma@&spela fabricacdo mecanizada, teve inicio

na Inglaterra, no século XVII. De 14, difundiu-se fbrma desigual para os demais paises da

> OLEA, Manuel Alonso. op. cit. p. 143
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Europa e para alguns de além-mar. Nesse proces&a do homem ocidental e a natureza das
sociedades modificaram-se profundamente. As ungdadaedutoras ampliaram-se. As oficinas
domiciliares passam a dar lugar as usinas e akdabiNestas, de um lado os trabalhadores,
despojados da condi¢cfes de produtores, ndo sdacapzes de possuir os meios de producao,
alienavam sua for¢a de trabalho, transformandosse agsalariados. De outro, estava o
empregador, que, na condicdo de detentor dos rdeigeroducdo, contratava a mao-de-obra,
fornecendo equipamento, supervisionando seus usmagercializando o produto acabado,
assalariando e lucrandd.

A manufatura, exigindo grande mobilizacdo de pogpamara fins de
investimento, e demandando uma quantidade iguatnggande de trabalhadores para
realizar suas operacoes, faz nascer também a fayunaroletario, que ndo mais se
identifica com um determinado oficio hereditario winculado a lagos comunitérios,
mas exercer uma funcdo que, na medida do posgiViekilitada ao extremo de tal
forma que ndo seja necessario grande treinamentmesmo cuidados por parte do
empregador para ser executada.

E muito simples, a partir de tal pressuposto, eongjue a oferta de méo-de-
obra para a prestacdo dos servigos iria cumulagngenser mais facil de encontrar, a
medida que todas as exigéncias e dificuldades ctmirmmento de um artesao seriam
substituidos pela capacidade da maquina em terengsalidade, ou seria solapada por
uma producédo até entdo sem precedente, em terranstgtivos.

As relacdes de trabalho, marcadas até entdo pedatprminacéo de obra, ou de
tempo de servico, ndo causaram maiores transtoanageracdo manufatureira,
precisamente por que a mesma nhao exigia grandearpref@cnico, ou mesmo
conhecimento por parte do proletéario, razdo petd gsubstituicio da mao-de-obra ndo
era dificil do ponto de vista do empreendedor. &dkica obreira, entretanto, o impacto
foi descomunal, ja que as possibilidade de se sugtentar tornaram-se cada vez mais
escassas, e a sobrevivéncia do trabalhador e damilea dependia cada vez mais de
encontrar postos de trabalho na nascente industria.

Se é verdade que modernamente nao se pode entesskercaracteristica
submisséo do trabalhador ao poder de comando eajmeento do empreendimento do
empregador, por certo essa foi a principal carestiesis que se destacou na fase inicial

da Revolucéao Industrial no que se refere a natutagaelacdes de trabalho.

16 BIAVASCHI, Magda BarrosO direito do trabalho no Brasil — 1930-1494: a comsicéo do sujeito
de direitos trabalhistas Sao Paulo: LTr, 2007. p. 60
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Enquanto na era classica a continuidade se destacae firmara por razées
transcendentais, e durante a era medieval foiitwilolst por uma servidao decorrente do
exercicio de direito de propriedade sobre o solgual se transmitia em carater
hereditario, agora ndo havia davida que a relagdautibridade e subordinacdo entre o
beneficiario da méo-de-obra e esta decorria diretéendo controle do empregador
sobre os meios de producédo em virtude da invers&euwl capital.

Consoante destaca Ralf Dahrendorf:

Para o trabalhador industrial o contrato de trabathplica a aceitacdo de um papel que se
define, entre outros aspectos, pela obrigacdo ddemer a ordens de determinadas pessoas. A
autoridade industrial, portanto, ndo envolve, evidmente, a subordinacdo total de umas
pessoas a outras: ela se restringe as pessoasnen@xacutores de papéis determinados e

limitados; mas nem por isso é menos autoridade.

Ha aqui uma curiosa inversao no progresso dasOedage trabalho, que até
entdo vinham primando pela progressiva emancipdawabalhador com relacdo ao
beneficiario de seus servigcos. De lacos indissadyveassando para a autonomia
artesanal até uma liberdade contratual aparentg,gma ndo poderia ser exercida na
pratica ja que era tolhida ndo por vicio no exécila vontade por parte do obreiro,
mas porque a concorréncia com uma gigantesca oftegtamao-de-obra fazia
simplesmente crescer a capacidade de barganha geegador ao ponto da mera
ades&o a termos prefixados por Este

A precariedade do vinculo existente entre as gartpie se extinguia
naturalmente pelo decurso do tempo ou em razamusecucao de um determinado
objetivo, ainda mais contribuia para este estaddegendéncia, ja que a sobrevivéncia
do trabalhador, de sua familia, ou mesmo de todsigva diretamente vinculada a
continua renovacao de tais contratos.

Se ndo havia formas de alterar a relacéo de motEente dentro deste formato

de empresa sem que isso implicasse uma revolugéple@ do sistema de producéo

" DAHRENDOREF, Ralf.As classes e seus conflitos na sociedade industrirasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1982. p. 222

'8 Manuel Alonso Olea inclusive destaca que a evolugtérica das relagdes de trabalho “ndo é a
subordinacdo que cria ou supde, mas a limitacao desaparecimento da subordinacdo herdada das
situacdes servis precedentes”. OLEA, Manuel Alopsd44
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vigente'®, nada mais natural que se procurassem solucdesodém sistema que
conferissem aos trabalhadores, ao menos, a maaotatt; vinculo na prestacdo de
servi¢co que permitisse, a0 menos, uma maior segaieconémica para alguém que, até
ali, estava absolutamente a mercé do capricho goegador.

E de fato, se tomarmos como parametros os csté&dotados para fins de
caracterizacdo de uma relacdo de emprego, comornamdente a conhecemos — a
subordinagéo, a pessoalidade, a continuidade erasidade da relagdo — ndo ha davida
de que € apenas nessa etapa da evolucdo que reitedaticas passam a se tornar
indissociaveis da forma de prestac&o de labor,emmno meio industridl

N&o surpreende, portanto, que a limitacdo da dordgs contratos de trabalho,
que inicialmente fora consagrada como uma libeotaig® grilhdes da servidao da era
medieval, passo a passo comecasse a ceder espégooema duracado de contratos de
trabalho por tempo indeterminado, que conferissenda que de forma extremamente
precéria, o respaldo econémico da manutencdo devimeculo de emprego que
garantisse a subsisténcia do empregado, sem g@srmarse encerrasse naturalmente e
forcasse o trabalhador a enfrentar o penoso pr@céssreiniciar uma relacdo de
trabalho. Some-se a isso, ainda, a magnitude dadimpue as relacbes privadas de
trabalho passavam a ter, em frente a maior dimedagwopria empresa. Nao mais as
relacdes de trabalho geravam efeitos, benéficanaléficos, entre as partes da relagcéo
de trabalho, como ocorria até a época das manaftunas a dimensdo dos
empreendimento passa a atingir toda a comunidadewoedor, reclamando, portanto,

uma disciplina social. E o que observa Mario Ddyeal ressalta que:

Si la aparicién de la maquina ha ocasionado lapdegadn del taller artesanal y su substitucion

% Relagdo de poder, entretanto, que existe indepéemiente da natureza do regime de producéo,
mudando apenas 0 seu contetdo de um para o ownfor@e ressalta Reginaldo Melhado, “O poder,
tomado como fendmeno social, € uma relacao entreeh® e esta presente em todas — ou quase todas —as
dimensbes da vida em sociedade... Ha poder naointa familia, na empresa, nas relacdes entreogrup
ou classes sociais e o poder constitui a alma metmficcdo juridica a que chamamos de Estado”.
MELHADO, Reginaldo.Poder e sujeicdo: os fundamentos da relacdo de podentre capital e
trabalho e o conceito de subordinac&cS&o Paulo: LTr, 2003. p. 23. E também a observdeaBalf
Dahrendorf, ao sublinhar que “se uma pessoa ocop@aposicdo de dominagdo em uma empresa €, em
principio, irrelevante se sua autoridade tem peelzapropriedade, a eleicdo por um conselho dioeter
designacdo por um 6rgao governamental. Do pontwisie dos interesses latentes dos ocupantes de
posicdes de autoridade, o fato de ocuparem taisd@Essé o Unico fator significativo”. DAHRENDORF,
Ralf. op. cit. p. 226
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por la planta fabril, los adelantos de la técnip# exigen enormes inversiones, producen a su
vez la desaparicién de la mediana industria y éa@bn de grandes empresas que revisten a
menudo el caracter de verdadero monopdlio. Debldacantidad de capitales que ellas invierten

y a la masa de personal que ocupan, la vida y eriosal de esas empresas excede a menudo el

campo de los intereses particulares para afectatdda colectividad.

N&o ha davida de que a protecdo da continuidadeldgdo de trabalho surge,
inicialmente, como uma protecéo ao direito do ffem@or? mas ndo é desarrazoado
afirmar-se que, mormente na modernidade, ela tamlém em proveito do
empregador, na medida em que premia o investimamtéreinamento e a experiéncia
do profissional especializado, que a sociedad@fdamacio contemporanea exige, em
contraposicéo ao trabalho puramente repetitivo @nieo da revolucdo industrial

E evidente que simplesmente substituir um regimecahtratacdo por tempo
determinado por outro por regime indeterminado giorsé ndo implicaria maior
seguranca econdmica para o trabalhador contrat#ii&s, pelo contrario. Caso
possibilitada a denuncia unilateral do contrato goalquer uma das partes, o novo
regime seria inclusive mais maléfico, jA que, ngteses de contrato a termo, ao
mMenos 0 cCompromisso existe até a data aprazadmdgedireito a parte prejudicada a
inobservancia do mesmo.

Com efeito, estabelecer como regra geral a cagéatpor prazo indeterminado

% Na opinido de Eugenia Revilla Esteve: “Lo que bogoscemos y llamamos “trabajo y trabajador” es
uma invencion de la modernidad; la forma em quec®scemos, lo practicamos y los situamos em el
centro de la vida individual y social fue inventadiaiego generalizada com el industrialismo”. ESEEV
Eugenia RevillaEl escenario europeo y comunitario de la relaci@ntihbajo bajo el prisma que ofrece

la figura del trabajadorRevista Critica Juridica. n® 21. Curitiba: Linarth, 2002. p. 239

2L DEVEALLI, Mario. El derecho del trabajo: en su aplicacién y sus temhcias. Tomo |. Buenos Aires:
Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, 1983. p. 564

?2N&o se ignora, como ressaltam Peter Auer e San@d@zes, que: Maximum tenure might also not be
straightforwardly positive for workers, at leastt fior those who are well trained and employabler. Fo
them, some job changes might prove benefical imgesf wages, working conditions, career and further
employability, rather than being locked into albfey employment relationship”. AUER, Peter; Cazes.
Sandrine.Employment stability in an age of stability: Eviderce from industrialized countries
Geneva: International Labour Office, 2002. p. 8. &tanto, o fato de se poder indicar a existéneia d
determinados trabalhadores para quem a longa cdaddite no emprego ndo € interessante, apenas
reforca o fato de que, para a maioria, essa conatiegra geral.

% Nesse sentido, destaca Carmen Camino que “parie-g@emissa da necessidade de conveniéncia
reciprocas da sua manutencéo: do empregado, pfingigede subsisténcia, consubstanciada no salario,
pago periodicamente em contraprestacdo da forcaablalho entregue; do empregador, porque dela
emerge a tranqlilidade de poder contar com a eneadgi trabalhador, canalizada, através de sua
capacitacao profissional, aos fins da empresa”. @¥®] CarmenDireito individual do trabalho. 4 ed.
Porto Alegre: Sintese, 2003. p. 517. A diferengabiam € destacada por José Pastore, quanto vaticina:
“No passado, o adestramento permitia aos trabatbadazerem a mesma coisa durante toda a sua vida.
Hoje, essa revolucdo tecnoldgica que nao para datexer exige evolucdo de competéncias que
dependem muito mais de educacédo do que de adestmaimeASTORE, JoséA agonia do emprego.

Sao Paulo: LTr, 1997. p. 16/17
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s6 beneficia ao trabalhador na medida em que vesbapanhado de regras que
protejam a dissolucdo do contrato de trabalho, g&jantindo-o, seja punindo a parte
que resolver rompé-lo. Ou seja, se faz necessarasgrie de garantias da relacédo de
emprego que ou permitam-na perpetuar-se no temp@oomenos repute como ato
ilicito passivel de indenizag&do sua ruptura. E s&féo que sejam instituidas limitacdes
juridicas que possibilitem o atingimento de desitterda idéia de continuidade
contratual”.

N&o se trata aqui de, necessariamente, confergssabilidade absoluta ao
contrato de trabalho, ou impedir que qualquer daep o cessem. Conquanto o objeto
de estudo do presente trabalhos seja 0 exame datigade emprego sob o viés da
Constituicdo Federal, existem diversos limites a¢8as juridicas que podem ser
impostas sem que necessariamente se confira dlidatdd do contrato de trabalho, eis
gue se tratam de dois institutos que nao se coafan@onforme salienta José Soares
Filho:

a estabilidade é um dos aspectos da continuidadelagdo de trabalho, ou uma maneira de
obté-la... Ao passo que o principio da continuidadle implica impedimento de dissolucéo do
contrato de trabalho, mas apenas procura mangwerra, pois, um conceito mais amplo que o
de estabilidad®

Sob todos os aspectos, embora o principio de reoddde da relacdo de
trabalho ndo se encerre nem se confunda com otdeilekde, é evidente que esta
possui um carater instrumental para atingir a ifiiaale daquela, que é a de perpetuar a
relacdo de emprego. A relacdo, portanto, € dercamte para conteudo.

Mas o principio da continuidade ndo se encerridéia de garantia de emprego,
que apenas garante sua eficacia. O objetivo dancafdde da relacdo de trabalho é
mais amplo. Mauricio Godinho Delgado identifica gpehenos trés repercussdes
favoraveis que a continuidade da relacdo de empgmemca em relacdo ao empregado
envolvido: 1) a elevacdo de seus direitos trabaéjsseja em fungdo do avanco da

legislacdo, seja em funcdo de vantagens agregadssuacontrato de trabalho; 2) no

4 para José Martins Catharino, “Séo limitagdes emickejuridico aquelas que tem por fim assegurar a
continuidade efetiva e permanente da relacdo deegop coibindo o mero arbitrio do empregador,
favorecido por sua ascendéncia econdmica. Visanedinms despedidas puramente “individualistas.”
CATHARINO, José MartinsEm defesa da estabilidade: despedida versus estatélde. Sdo Paulo:
LTr, 1978. p. 56
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investimento educacional e profissional que seinacb empregador a realizar nos
trabalhadores vinculados a longos contratos; 3kmacdo social do individuo no que
diz respeito as demais relacdes econdmicas que fierante a comunid&deTambém
Américo Pla Rodriguez ressalta as suas benesssali@atar que

tudo o que vise a conservacao da fonte de trabalbar seguranca ao trabalhador, constitui ndo
apenas um beneficio para ele, enquanto |Ihe tramsumita sensacdo de tranquilidade, mas
também redunda em beneficio da propria emprestawéa dela, da sociedade, na medida em

que contribui para aumentar o lucro e melhoraimackocial das relagdes entre as pattes.

Sobressai-se, sob esse aspecto, o fato de gealadel continuidade da relacéo
de emprego também implica um certo solapamentcpliaagédo de liberdade, ndo em
favor da idéia de igualdade, que muito costumantaaopor, mas sim em favor da
segurancd. Pode-se afirmar, em certa medida com razéo, §aeha liberdade onde
impere a inseguranca, mas também é corolario I&dgcaléia de seguranca que haja
uma protecao aos direitos conferidos a alguémya tpdo direito reconhecido ha um
dever que ele corresponde, ainda tprga omnes’, e esse dever, na forma de coagéo
externa (juridica, portanto), restringe a liberddde sujeitos de se comportarem como
assim entenderem.

Além disso, a idéia de continuidade informa todoegime da disciplina do
contrato de trabalho com relagdo ao direito paamity gerando repercussdes diretas no
texto legal. Nao surpreende, assim, que o art. dd3CLT, estabeleca como regra o
contrato por prazo indeterminado, e apenas autarcntratacdo a termo nas hipoteses
que especifica. Ou ainda que estabeleca um liméteimo de duracdo dessa espécie
contratual (art. 445, da CLT), e limite inclusivej@antidade de prorrogacfes, como se
infere do art. 451 do diploma consolidado, cumprindtar que a conseqiéncia de sua
desobediéncia é precisamente a de transformaagitetontratual a termo em contrato
por prazo indeterminado.

Some-se ainda o fato de que tais consequénci@icag ndo se restringem a

% SOARES FILHO, José protecdo da relagdo de emprego: andlise criticaveface de normas da
OIT e da legislacao nacionalS&o Paulo: LTr, 2002. p. 184

% DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalho. 3.2 ed. S&o Paulo: LTr, 2004. p.
209/210

2" RORIGUEZ, Américo Pl&Principios de direito do trabalho S&o Paulo: LTr; Ed. da Universidade de
Séo Paulo, 1978. p. 139
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norma escrita, mas atingem a sua interpretacadi@agiio de sua extensao, quer em
virtude das ilagdes l6gicas que possa se extrasedeconteudo, ou da for¢ca normativa
gue se atribua ao principio. Nesse diapaséo, tassada Mauricio Godinho Delgado

gue o principio

faz presumida a ruptura contratual mais onerosaempregador (dispensa injusta) caso
evidenciado o rompimento do vinculo; coloca, emseggiéncia, sob énus da defesa a prova da
modalidade menos onerosa de extincdo do contrattidp de demisséo ou dispensa por justa
causa, por exemplo). Faz presumida também a prégniznuidade do contrato, langado ao 6nus
da defesa a prova de ruptura do vinculo empregataon contextos processuais de controvérsia

sobre a quest&s.

Em direta oposicdo a continuidade da relacdo dmltra, e, obviamente, aos
institutos juridicos que procuram assegura-la, efnaese a extingdo do contrato de
trabalho, sendo impossivel compreender um delssdalo do outro. Ndo é possivel
compreender ou mesmo disciplinar os dispositivamite que pretendam manter a
relacdo de emprego, sem que se entenda, antem,sss£0S motivos e até mesmo 0s
fundamentos juridicos que justificam seu oposte, §a cessacdo da relacao trabalhista,
razdo pela qual se faz necessario o exame daesgsoe possibilidade de término do
contrato de trabalho para que se possa analisaynalscoes para, se ndo para tolher a
sua existéncia, o que se vera, é inviavel de gealsprte, ao menos evitar que tal fato
juridico ocorra em abuso de direito ou por for¢argeo capricho de uma das partes.

2. Cessacao do contrato de trabalho e poder de dspens

Formas da extin¢gdo do contrato de trabalho

Obrigacao de duracéo e prestacdes sucessivas

Como toda a obrigacédo entre dois sujeitos, tamt®nelacdes trabalhistas ndo

duram eternamente. Se por um lado é possivel afigma a maioria das obrigacdes

nascem para morrer, ou seja, possuem como finalipiegtipua sua extin¢éo, o ideal de

% Sobre o tema, destaca Américo Pla Rodriguez quieéejo de seguranca é um dos tracos mais tipicos
do homem contemporanea, tanto que, na histériasehidade, um dos legados do século XX sera, sem
davida, a idéia de seguranca social.” RODRIGUEZ ¢fioo Pla. op. cit.. p. 138
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continuidade da relacdo de trabalho ressalta ureaca@cteristicas bastante proprias
dessa espécie de obrigacdo que € o fato de elaokmgar no tempo, através de

prestacOes de trato sucessivo. De fato, mesmaaordsatos por prazo determinado,

que ainda subsistem, ndo obstante o privilégiosgueonfira as contratacdes por prazo
indeterminado, ainda em tais casos a prestacaerdieas se caracteriza pelo fato de
um dos poélos, primeiramente, adimplir com sua @md® (no caso, o trabalhador,

através da obrigacdo de fazer: prestar o laborg eatdo poder demandar da parte
adversa o cumprimento de sua parte na barganhea§m o empregador, através de
uma obrigacdo de dar: pagar o salario). E verdageas relagdes de trabalho nio
encerram seu horizonte de direitos e deveres t@eis® na prestacdo do servico e na
contraprestacdo mediante o pagamento de salarfopregemplo € suficiente para que

se tenha em mente a natureza dessa relacao.

Entretanto, conforme ressalta com propriedade Gol&omes:

A despeito de ter execucgdo prolongada no tempdim@ periddica ou salteada, o contrato de
duracdo ndo se compde de sucessivas obrigacdea. predtacdo periddica e singular ndo
constitui obrigacdo distinta. A obrigagdo € Unifracionam-se as prestagces. N&do obstante,
aplica-se o principio dpost numeratipsegundo o qual uma das partes ndo pode exigiutria

que satisfaca a prestacdo enquanto ndo houver iclonptalmente o que lhe incumbe realiZar.

A licdo aqui € bastante evidente. Suponha-se ubaltrador que receba seu
salario a cada médulo mensal de trabalho. Uma vestgulo o correspondente a um
més de servico, faz jus o obreiro ao pagamentespondente aquele periodo. Isso ndo
significa que nasceu uma obrigacdo no inicio do,ngg® se extinguird com o
pagamento, e dard inicio, subsequentemente, a wwvea obrigacdo, em razdo da
renovacdo da prestacdo de servico. A fonte obogatipermanece a mesma:. a
existéncia do contrato de trabalho. O que se sus&al@s prestacdes devidas por cada
uma das partes, e 0 momento proprio para demaadausnprimento. Como explica o

ilustre jurista baiano, em obra diversa:

Continuas, as prestagfes cuja execugdo compreemeérie de atos ou abstengdes. Observa
Von Thur que, rigorosamente, sé as prestacfes imaggioderiam ser continuas, pois toda

conduta positiva se decomp8e em uma série de silzglos no tempo; contudo, o conceito de

2 DELGADO, Mauricio Godinho. op. cit. p. 211
% GOMES, OrlandoContratos. 20.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 80
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continuidade ndo se refere aos atos materiais, @l#o mue, se os diversos atos podem ser
interpretados como conduta Unica, a prestacaoténocan

Dentre as prestacdes continuas salientam-se aeqagacterizam pela pratica de atos reiterados,
periddicos ou ndo. Nas relagBes obrigacionais quiesxdgem, a obrigacdo € (nica, mas

concorrem Varios créditos, cada qual com sua @dymigacad’

Dessa forma, o pagamento de salarios, a concesdéoak, o adimplemento do
décimo terceiro salario, ou a observancia dos demliaéitos crediticios trabalhistas,
nao importam a extingdo da obrigacdo existentee easirpartes, mas apenas o crédito
correspondente aquela prestacao.

Mas € evidente que o direito admite a cessacaeldadio de trabalho entre as
partes, e o faz de mais de uma maneira, eis gqae,coetrario, estar-se-ia admitindo o
retorno a regimes de servidao, ja deixados pasanadistoria.

E possivel dividir as hipéteses de extingdo dac@elade trabalho em cinco
grandes grupos: 1) extincdo do contrato por ini@atio empregado; 2) extincdo do
contrato por iniciativa do empregado; 3) extin¢cao abntrato por ato de ambas as
partes; 4) extincdo do contrato por ato de tergei)o extingdo do contrato em

decorréncia de fato juridico alheio a vontade daitep.

Extincdo do contrato em decorréncia de fato juoidibeio a vontade das partes

Em diversas ocasides, o término da relacao delli@bao decorre de um ato de
vontade exercido por qualquer uma das partes aréinp a relacdo. E possivel que a
relagéo termine em razdo do exercicio da vontadegasido da formacdo do contrato
de trabalho (por exemplo, quando sdo estabeledglmsos ou mesmo condi¢des
resolutivas), mas ainda assim, ndo € a vontadendedas partes que, ao final, dara fim
a relacéo existente.

Uma das hipoteses mais comuns de término do cordeatrabalho por ocasiéao
de um fato juridico sdo os contratos por prazoroét@ado, em que desde o inicio da
relacdo fixa-se um termo no qual se dara a cességdelacdo de trabalho entre as
partes. Por vezes esse termo pode ser substitwidnesmo existir paralelamente a uma
condicao resolutiva, como o término de uma obra, cuntratos por obra certa. De

qualquer forma, a verificacdo do fato estipuladga ®le o término da tarefa ou o

31 GOMES, OrlandoObrigacdes.16.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 52
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decurso do tempo, pde fim a relacéo contratual.gdeoocorre nos contratos por prazo
determinado expressamente previstos na CLT, ouaaeqgueles admitidos pela

legislacdo esparsa, como ocorre com 0s contrateaftleou os contratos firmados com
jogadores de futebol profissional.

Em tais hipoteses, a ocorréncia do fato previstiop @ecurso do prazo fixado
extingue naturalmente o contrato. E evidente que seiignora que mesmo em tais
casos é possivel que o contrato seja encerradmapdes diversas do advento do fato
juridico estipulado, como ocorre, por exemplo, s#isacdes em que uma das partes
opta por extinguir o contrato antecipadamente aréooia do termo ou condicéo.
Nesses casos, a propria lei ja estabelece a santdecorréncia do descumprimento do
pactuado (nesse sentido o disposto nos artigos 489, da CLT).

Entretanto, existem outras ocorréncias que podear geextincdo do contrato,
mesmo nas hipoteses de prazo determinado, semefueassivel atribuir a uma das
partes a pratica de um ato ilicito. E o que ocgom, exemplo, na circunstancia de
morte do empregado. Nesse caso, a obrigacdo dempsesvicos ndo se transfere aos
herdeiros ou dependentes, tendo em vista o catatgessoalidade da prestacdo dos
servicos, embora 0s mesmos sejam parte legitima gegir o adimplemento dos
direitos adquiridos pelde cujus

Situacdo diferenciada ocorre nas hipoteses de rdoreempregador, em que 0
contrato de trabalho nédo é encerrado, necessatienss que o empreendimento pode
continuar nas maos de outrem. Nao obstante, o4&8t. § 2°, da CLT, confere aos
empregados a faculdade de rescindir legalmentenato de trabalho na hipétese de
morte do empregador constituido em empresa indidMesse caso, contudo, a
extincdo do contrato de trabalho néo decorre exeloente de um fato alheio a
vontade das partes, eis que a extingado do cordmtoabalho depende do ato volitivo
do empregado de assim o reputar.

Conforme explica Ernesto Krotoschin:

El contrato de trabajo se presumuitu personagara el deudor; pero, normalmente, no para el

acreedor de la prestacion de trabajo. De ahi queukrte del empleador solo es causa de la
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extincién del contrato cuando las “condiciones peates o legales u otras circunstancias hayan

sido la causa determinante de la relacién labosit Yas cuales ésta no podria prosedtir”

Naturalmente, se o falecimento do empregador daidi em empresa
individual implicar a extincdo da mesma, o contrggra igualmente rescindido,
independentemente da concorréncia da vontade deegagm. Como corolario l6gico,
todas as situacbes em que ocorrer a extincdo daesajpo contrato de trabalho
tampouco perdurard. E evidente que é possivel afimue, em diversos casos de
extingcdo da empresa, ha um ato de vontade do eagwegmas isso ndo ocorre em
todas as hipéteses, podendo-se citar, por exerapfi@iéncia da mesnia ou ainda a
ocorréncia de forca maior, como um incidéncia gestrdi o Unico estabelecimento da

empresa.
2.1.3 Extincao do contrato por ato de terceiro

A extincdo do contrato por ato de terceiro, obwatae, também diz respeito a
uma circunstancia em que a relacéo de trabalhgtswee por motivo alheio a vontade
das partes. A diferenca desta situacdo para agoamtente mencionadas é que onde
antes havia apenas a ocorréncia de um fato juridiconesmo de um fato natural com
repercussodes juridicas, como o caso do falecimagai ha um negdcio juridico
praticado por um terceiro que culmina na extincéocdntrato de trabalho existente
entre as partes.

A mera aquisicdo de um estabelecimento, a fusdaludes sociedades, a
aquisicao de uma empresa por outra, ou qualqueseatelhante que implique alteracao
na estrutura juridica da empresa ou mudanca empsyaiedade ndo afetam os
contratos de trabalho em vigor, consoante litesgdasicdo contida no art. 448, da CLT.

Entretanto, a propria CLT admite, em seu artigh, 4@8e

%2 KROTOSCHIN, ErnestoManual de derecho del trabajo.4. ed. Buenos Aires: Depalma, 1993. p.

143. As condi¢cdes mencionadas pelo autor dizeneitespo direito argentino, mas a licao é valida no
sentido de contrapor a diferenca da natuiezatu personaeom relacédo ao trabalhador, e a inexisténcia,
necessariamente, da reciproca com relacéo ao esjoreg
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No caso de paralisacdo temporaria ou definitivardbalho, motivada por ato de autoridade
municipal, estadual ou federal, ou pela promulgagédei ou resolucdo que impossibilite a
continuacdo da atividade, prevalecera o pagameatindenizacdo, que ficard a cargo do

governo responsavel.

Trata-se aqui daquilo que a doutrina denominafadum principis assim
entendido como o ato do governo que provoca a ipagdlb definitiva do
empreendimento ou mesmo a interrupcéo das atividaule acabe por gerar extingcdes
dos contratos de trabalho.

Sobre o tema, explicam José Affonso Dallegraven MeClaudia Salles Vilela

Vianna:

A lei fala em paralisacdo temporaria ou definititango, a mera interrupcdo da atividade
patronal motivada por ato de autoridade publicé sarficiente para configurar factum
principis e transferir os 6nus da rescisdo contratual a@adBstdesde que (a paralisagéo
temporaria), implique cessacdo das atividades daema. Imagina-se que o fato do principe
importe a paralisacdo da empresa por 180 dias. ®mhvio que tal cessacdo, ainda que
tempordaria, implicara prejuizo direto capaz de janserescisdo contratual dos empregados que
nela trabalham. Destarte, o encargo indenizatoraverd ser suportado pelo agente

governamental?

2.1.4 Extingc&o do contrato por ato de ambas as partes

Existem trés formas através das quais ambas a&sgmtem por fim ao contrato
de trabalho. A mais simples delas ocorre quandaarpbhctuam, mediante acordo, isto
€, com a confluéncia de suas vontades, a cessagéanttato de trabalho. N&o se trata
de uma forma de extincdo contratual muito adotamlgais, o que apenas revela o
absoluto desinteresse, notadamente por parte daltiealo, em p6r fim a relacdo de
emprego, e tampouco do empregador em negociaugjaicgmo se vera adiante, prefere
lancar méo do direito potestativo de encerraracéa unilateralmente.

Independentemente de tal fato, a transacdo entrnpadss € perfeitamente

% Sobre esse respeito, alids, um estudo realizadolPEA concluiu que “quase 40% da realocacgdo do
emprego no Brasil sdo devidos a faléncia e a ataedeinovas unidades locais de atividades. Este gal
superior a maioria dos paises industrializadoséedat paises em desenvolvimento. Os alto valores
também sugerem baixos custos de entrada e de @wmerdé opcdo de fechamento de um
estabelecimento...” CORSEUIL, Carlos Henrique; RBB, Eduardo Pontual; SANTOS, Daniel; DIAS,
Rodrigo.Criacéo, destruicdo a realocacdo de emprego no BihsRio de Janeiro: IPEA, 2002. p. 38
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admissivel para esse intuito, seja ela realizad&cipimente ou extrajudicialmente,
perante as comissdes de conciliagdo prévia, camdeasrbitragem ou mesmo
diretamente entre as partes.

E verdade que o horizonte de negociacio nio é amiplque ainda devem ser
respeitados os direitos adquiridos pelo trabalhactono ocorre, a titulo de exemplo,
com o saldo salarial ou férias vencidas. Aindanassal espécie de terminacdo do
contrato certamente contribuiria para melhorarlacé® entre as partes e desafogar os
litigios em torno do tema.

Entretanto, é possivel incluir também entre astbg®s de extingdo do contrato
por ato de ambas as partes as situacoes em qaetantpregado quanto o empregador
praticam uma falta grave capaz de facultar a @attersa pleitear o fim da relacéo de
emprego. Como se vera com mais énfase adiantgisdalgio patria prevé, de forma
taxativa, uma série de atos praticados pelas pquesaracterizam justo motivo para
que a outra dé por encerrada a relacdo de trabd@iadam-se das justas causas
legalmente admitidd3

Rigorosamente, a pratica de uma falta grave queiaeto término da relacdo de
trabalho por justa costuma conferir a apenas um mes da relacdo, aquele
prejudicado pelo ato ilicito cometido pela partentcaria, o término da relacdo de
trabalho. Contudo, ndo raras vezes € possivel gjge uma concorréncia de faltas
graves praticadas por ambos os lados, isto é, ao® to trabalhador quanto o
empregado cometam, conjuntamente, atos que pdssibi parte contraria dar por
encerrada a relacéo de trabalho. Exemplo tipicsadgituacéo pode se verificar quando
haja intercambio de ofensas entre as partes, anedgmo de agressoes fisicas, no caso,
a culpa pode ser atribuida a cada uma delas, gienpoentdo exercer o direito de
encerrar a relacdo de trabalho, com culpa reciproca

Tal circunstancia, a toda evidéncia, diferenciada hipétese tratada

anteriormente, eis que nao ha transacdo entre rasspsampouco confluéncia de

% DALLEGRAVE NETO, José Affonso; VIANNA, Claudia Sas Vilela. Rescisdo do contrato de
trabalho: doutrina e prética. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 78

% Cumpre registrar aqui, entretanto, a irresignatg@dVagner Drdla Giglio a respeito da terminologia:
“Justa causa sempre nos pareceu uma expressép, ipfefue causa ndo tem nela sentido juridico, mas
popular, e justa (ou injusta) podera ver a semsegiéncia do motivo determinante da resciséo,anoinc
préprio motivo, ou causa. Assim, a justa causasefi@ nem justa, nem causa e melhor andariamos se a
ela nos referissemos, seguindo o exemplo da leipcmotivo da rescisao”. GIGLIO, Wagner Drdla.
Justa causab.ed. S&o Paulo: LTr, 1994. p. 16. Nao obstanfmaderadas razées do doutrinador em tela,
sera adotado doravante a terminologia “justa cauaato por se tratar da denominacdo adotada
legalmente, como consagrada na doutrina e na judépcia.



30

vontades com o desiderato de por fim a relacaaeNes0, ambas as partes acusam-se
reciprocamente da pratica de ato ilicito, rompeadelacéo por culpa da outra. E quase
desnecessario dizer que apenas em raras ocasifesah@anuéncia reciproca de culpa,
raz8o pela qual tais espécies de cessagcdo da orethg&rabalho costumam ser
concluidas apenas judicialmente.

Na situacdo de culpa reciproca, portanto, o atodguerigem ao término da
relacdo contratual ndo é um ato volitivo voltadeapsste fim, mas a préatico de um ato
ilicito que faculta a parte adversa considerar idmp pacto de trabalho existente.

Outra hipotese que pode ser colocada sob a mdassiicacao € aquela em que
ambas as partes concorrem com atos de vontadeneakazir um negaocio juridico nulo
ou inexistente. Inserem-se aqui 0s supostos costda trabalho que tenham por objeto
a prestacao de servicos ilicitos, tais como a pugsio, o trafico de entorpecentes ou
mesmo a negociacdo de jogos de azar. Bastante coemtir@tanto, € a confluéncia de
vontades para a pactuacdo de contratos nulos fasnewtre a Administracdo Puablica e
um particular, sem a devida aprovacdo em concuibticp, como o exige o art. 37, I,
da Constituicdo Federal.

E verdade que, ressalvadas as hipoteses em gugriombjeto da prestacdo d
servicos é ilicito, a jurisprudéncia trabalhistastama atribuir alguns efeitos mesmos
aos contratos nulos, de forma a evitar, sobretadajmissdo de prestacdo de servigos
analoga a condi¢do de escravo. Nesse sentido desstaer SUmula n® 363, do C. TST,

que reza:

A contratacdo de servidor publico, apds a CF/1988) prévia aprovacao em concurso publico,
encontra 6bice no respectivo art. 37, Il e § 2fhestte Ihe conferindo direito ao pagamento da
contraprestacdo pactuada, em relacdo ao nUmerarde thabalhadas, respeitado o valor da hora

do salario minimo, e dos valores referentes aodgies do FGTS.

E evidente que o maior grau de reprovacdo, nesse, cecai sobre a
Administracdo Publica, que mediantes atos de dagfia irregular fere diversos
principios administrativos, notadamente os prindpila legalidade e da moralidade
publica. Nao obstante, é evidente que, como oa@meodo e qualquer contrato, ha
também aqui uma confluéncia de vontades, eis qtrabalhador concorda em ser
contratado sem a prestacdo de concurso publicda @ane em ofensa ao dispositivo

constitucional.
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A confluéncia de vontades, nesse caso, hao visatincdo da relacdo de
trabalho, mas sua formac¢do. Como ambas as paresroem para o ato ilicito, a sua
nulidade € uma decorréncia l6gica do ato pratigeta@ada pélo da relacao.

2.1.5 Extin¢céo do contrato por iniciativa do empregado

O direito brasileiro, assim como o de qualquer dgama no mundo, reconhece
o direito aos trabalhadores de extinguirem a relagitratual por sua iniciativa, em
duas circunstancias distintas: por ato unilatseal) justa causa ou em virtude da pratica
de ato ilicito pelo empregador, a que se costumardmar de “resciséo indireta”.

Conforme ja mencionado anteriormente, é possivi@rmino do contrato de
trabalho em virtude da préatica de um ato ilicitdapparte contraria. Os atos que
autorizam o encerramento da relacdo sob tal fund@mencontram expressa previsao
legal. A CLT elenca uma série de fundamentos pejoesis o empregado pode
considerar rescindido seu contrato de trabalhceiepl a indenizagao correspondente,
em seu art. 483. A legislacdo alberga diversastése8 nas quais o empregado pode
tomar a iniciativa da rescisdo em tais casos, cgmendo for alvo de ofensas ou
agressoes fisicas por parte do empregador ou dgsgpostos, quando for tratado com
rigor excessivo, quando correr perigo de mal caméicel em virtude da prestacdo de
seus servi¢cos, quando o empregador ndo cumprbragagdes do contrato, entre outros.

Nas hip6teses de justa causa por ato cometidogpapwegador, a lei autoriza o
empregado a cessar a prestacao de servicos, aamsideextinta a relacdo de trabalho,
e conferindo ao trabalhador a percepcao de todakéreitos crediticios a que faria jus
caso o término da relacéo tivesse ocorrido porativa do empregador, sem justa causa.

Na maior parte dos casos, € perfeitamente natueabempregador ndo aceite o
motivo dado pelo empregado, eis que implica um neecimento de que ele,
empregador cometeu um ato ilicito. Por essa rdaaédyém aqui o reconhecimento da
causa do término da relacdo do contrato de trapa®im como o pagamento de suas
sequelas crediticias, costuma ser resolvido apEngsizo.

Ora, é evidente que se por um lado o trabalhadoririteresse na continuidade
da relacéo de trabalho, por outro ndo esté obrigagigeitar-se a qualquer condicao de
trabalho que Ihe seja imposta, razdo pela qual auteriza a extingdo do contrato de
trabalho por sua iniciativa, em virtude dos atistds praticados pelo empregador.

Se tal circunstancia de cessacdo da relacdo delhoaké perfeitamente
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compreendida, ndo raro questiona-se o fato deauterizar o empregado a extinguir a
relacdo de trabalho por iniciativa propria, a qualgmomento, sem que a parte
contraria cometa qualquer ato ilicito. Tal situggéd@o raras vezes, é vista como uma
infracdo ao principio da isonomia (eis que ndo panempregado como pune 0O

empregador, como se vera adiante), além de seraddntia a tese de que interessaria
aos trabalhadores a continuidade da relacao.

Semelhante visdo, entretanto, ndo resiste a unpesiranalise.

O principio da continuidade da relacdo de empregadeeito do empregado a
desligar-se do emprego por ato unilateral destisanma preservar bens juridicos
distintos.

Ja se viu anteriormente que a continuidade dadelde trabalho possui como
finalidade precipua a protecdo a seguranca jurigiemonémica do empregado, que
depende da manutencdo do emprego para sua prapsisténcia. Ndo se ignora que a
saida de um empregado, por vezes, pode causaateamips para o empregador, que
talvez sequer seja capaz de encontrar alguém coesma capacidade do trabalhador
que se desligou da empresa. Mas a importancia datergdo do empregado na
empresa para 0 empregador ndo se compara a magnitadimportancia da
continuidade da relacdo de trabalho do ponto de dis empregadd

Ja o direito de desligamento do empregado visataontialmente, a proteger a
liberdade do trabalhador, sob pena de condenamsesmo ao regime de servidao que a
evolucdo das relacdes de trabalho procurou rekegattigiiidad¥. Nesse diapasdo a

opinido de Renato Rua Almeida, para quem

% Como bem assevere José Soares Filho: “para o gagwe a rescisdo contratual de iniciativa do
empregado constitui um contratempo, enquanto aséesao contrato de trabalho por iniciativa do
empregador pode acarretar ao trabalhador e suliaanstabilidade e miséria, sobretudo em periatios
desemprego generalizado”. SOARES FILHO, José. ibpp.c190. A posicdo de Guillermo Cabanella
segue 0 mesmo diapasao, ao sublinhar que “la Eituantre patronos y trabajadores es distinta &n es
problema. En el caso de que um trabajador, sinaeiég de causa justificada, deje su empleo, no
perjudica mui gravemente al patrono, porque ésteiganra com facilidad, quizas imediatamente, un
reemplazante; en cambio, el trabajador despedidogipalmente en época de crisis de trabajo, debe
agotar suas ya escasas reservas econdémicas antdmllde otro empleo para su actividad”.
CABANELLAS, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Tomo Il. Vol. 2: contrato de trabajo. 3. ed.
Buenos Aires: Heliasta, 1988. p. 586

% Situacdo esse bem destacada por Mario Devealgpaatar que “mientras que el término, en la
generalidad de los casos, es bilateral, o searegpecto a ambos contratantes — empleador y &cdyaj-

la estabilidad esta dispuesta solamente a favaratedjador, puesto que, em caso contrario, sarlke@
consagrar la obligacién para el trabajador de Vawcsus servicios por toda la vida a un empleador;
obligacién que esta expresamente prohibia por akylegislaciones y que desde luego contrasta cem lo
principios de la libertad individual”. DEVEALI, Mar. El derecho del trabajo: en su aplicaciéon y sus
tendencias.Tomo |. Buenos Aires: Astrea de Alfredo y Ricardep@alma, 1983. p. 537
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o chamado pedido de demissao nada mais é do queraao da liberdade de trabalho, ao passo
que a despedida do empregado s6 se justifica pgustmmotivo, e, por essa razéo, a liberdade
contratual do empregador e seu corolario, o atae®inciar unilateralmente o contrato de

trabalho, sofrem restricdes em funcdo do bem poitépresentado pelo emprefo.

No mesmo sentido a assertiva de Alfredo Montoyagitel

El Derecho desea, pues, garantizar enérgicametiteetéad del trabajador frente a los peligros
que para ella podria entrafiar la contratacion ponpo indefinido, permitiendo em todo
momento la extincion del contrato por voluntad tlabajador sin necesidade de alegacion de

causa justa’

Além disso, ndo se pode ignorar que mesmo nastesasim que o empregado
optar por tomar a iniciativa de “pedir demisséd€ieestabelece consequéncias juridicas
que devem ser respeitadas pelo trabalhador. Assimos contratos por prazo
indeterminado, o empregado que tomar a iniciatwasel desligar do emprego sem a
pratica de qualquer ato ilicito pelo empregadoredewmprir 0 aviso prévio em favor
deste (art. 487, da CLT). Da mesma forma, nas égedtem que o empregado tomar a
iniciativa de rescindir o contrato de trabalho hedeeestipulagdo de termo ou condigéo,
sera obrigado inclusive a ressarcir o empregadesr miejuizos que desse fato lhe
resultarem, conforme dispde o art. 480, da CLT.

E verdade que a legislagdo nacional poderia ses smiera, ou ao menos
resguardar o interesse do empregador em determsirffapgéteses em que a saida do
empregado lhe cause nitido prejuizo. Nao rarassygma exemplo, o empregador,
interessado em investir no capital humano de syaesa, financia cursos, treinamento
e estudos para seus empregados, com a expectatyzedal investimento reverta em
prol de seu empreendimento, para logo apés o hattai desligar-se da empresa,
aproveitando tal investimento exclusivamente emseéprio beneficio ou, por vezes,
até mesmo em favor de concorrentes direto do eragoegque nele investiu. N&o
parece fugir do razoavel que a lei estabelecessdais hipdteses, alguma espécie de
salvaguarda ao empregador, seja fixando um pragttaddo qual o empregado néo
poderia se desligar do emprego, sob pena de pagaeimndenizacdo correspondente

% ALMEIDA, Renato Rua. O regime geral do direito tlabalho contemporaneo sobre a protecdo da
relagéo de emprego contra a despedida individualjgsta causa — estudo comparado entre a legislagéo
brasileira e as legislacBes portuguesa, espanhioéaeesa. in Revista LTr. Marco de 2007. Ano 72. n
03. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 336
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ao investimento realizado, ou atribuindo ao nov@remador a responsabilidade de
ressarcir o investimento realizado pelo anffjo Semelhante iniciativa, além de
incentivar os empregadores a investirem em sewa@les®ibiria a pratica de ma-fé por
parte dos empregados, ou de concorréncia desleggote de outros empregadores,
além de contribuir, indiretamente, para a contiadelda relacdo de trabalho, conforme

bem destacam Peter Auer e Sandrine Cazes:

Human-capital investments in firm-specific skilldlwsually be made only when there is a good
probability that firms will recoup their investmenbsts, and this is usually only possible when

workers stay a sufficient length of time with therf.**

De qualquer sorte, o importante a ter em menteergstito € que as normas
relativas a continuidade da relacdo de trabalheguelas que asseguram o direito do
empregado de desligar-se do emprego, visam a aasdxguns juridicos distintos, razao
pela qual sua coexisténcia ndo traz em seu bojgupraespécie de contradicao legal.

2.1.6 Extincdo do contrato por iniciativa do empregador

De todas as formas de terminacdo da relacdo dalimmao hé duvida de que
as que suscitam os maiores problemas e questiot@srsio aquelas que decorrem da
iniciativa do empregador. Assim como ocorre comesaminagdo da relacdo por
iniciativa do empregado, também aqui é possivelsaivduas formas basicas pelas
quais o empregador pode encerrar a relacdo ddhealana delas decorrente da pratica
de um ato ilicito pelo empregador, a outra, e oegtde mais discutida, decorrente da

pura vontade unilateral do empregador, independetee de qualquer ato praticado

% MELGAR, Alfredo Montoya Derecho del trabajo 17.2 ed. Madrid: Tecnos, 1996. p. 457

0 Alias, Jean-Claude Javillier, versando sobre eitirfrancés a respeito do tema, vai ainda maigelon

na responsabilizagdo do novo empregador, ao afirquer “quando o contrato de trabalho foi
abusivamente rompido pelo assalariado por ter simltratado por um novo empregador, este é
solidariamente responsavel pelo dano causado asegatgpr precedente. O novo empregador tera
envolvimento na demisséo, ou por ter contratad@almathador sabendo que ele estava ligado através de
um contrato com um outro empregador, ou ainda a€elo ccontinuidade a execucédo do contrato tendo
conhecimento da existéncia de outro contrato dmlina”. JAVILLIER, Jean-ClaudéManual de direito

do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1988. p. 120. A conseqliéncia éduastante dura, e, naturalmente, deve
ser analisada no caso concreto. Parece que o rasligainento do empregado e sua contratagéo por
outro empregados ndo justificaria semelhante cagien mas apenas quando se verificar efetivamente a
abusividade no rompimento contratual, o que podesiendido como uma violagcdo de boa-fé subjetiva
e objetiva na conduta do empregado.

“1 AUER, Peter; CAZES, Sandrine (ediEjnployment stability in an age of stability: Eviderce from
industrialized countries. Geneva: International Labour Office, 2002. p. 6
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pela parte adversa.

Conforme j& se ressaltou anteriormente, as razélasdiferenca de importancia
entre a pratica do ato de rompimento da relacdoimpoiativa do empregado, em
contraposicdo a pratica pelo empregador, sdo darofdndamentalmente econémica.
O impacto que a perda do emprego tem sobre o i@l € desproporcionalmente
maior que o impacto da perda de um empregado ptE @ uma empresa. Tal seqiela
abrange, de forma imediata, a subsisténcia daiggmihs seus efeitos se estendem para
muito além do ambiente familiar. Conforme explarsa&@dino Rojas Lugo:

O fim do contrato de trabalho provoca efeitos ecainds, afetando principalmente o
trabalhador e sua familia. O obreiro que perde © smprego € um consumidor que
necessariamente tem de restringir a0 minimo o coosde artigos e servigos. Essa
impossibilidade ou menor capacidade aquisitiva rdbaihador, ao se ver despojado de seu
salario, afeta claramente o setor empresarialug spus produtos ou artigos se estendem ao
comeércio e suas vendas necessariamente baixang conseqiiente diminuicdo da producéao.
Esse impacto econémico negativo que produz a éxtidp contrato de trabalho pode afetar o
recolhimento ao eréario publico, visto que gquandooasumo é onerado, a contribuicdo e o
recolhimento de impostos recebem o impacto do peacejue atinge diretamente o comércio.

Ha que se aceitar o fato de que a diminuicdo dswuon reflete na producdo, e o efeito

econdmico negativo incide em todo o processo daetbnémica do pafs.

E claro que, cerebrinamente, é possivel aventaitdsps nas quais a perda de
um trabalhador para uma determinada empresa éaliéegl, e outros em que O
trabalhador realmente seja capaz de viver confertaante ainda que tenha sido
dispensado pelo empregador. Mas € precisamentefgielale que tais situacfes sédo
excepcionais que se confirma a regra de que, paesnaagadora maioria dos
trabalhadores, a perda do emprego tem um impactallsobre sua vida e de todos
aqueles gque sao seus dependentes

A dispensa de um empregado em funcdo da praticeegpe, de um ato ilicito
justificador da cessacao do contrato de traballole®, por certo, polémicas, mas elas
constituem discussdes que dizem muito mais respeitontetdo do que se considera
apto para ensejar tal consequéncia juridica, @mspeito da prépria natureza do ato, do
que com relacéo a justica de sua existéncia.

E de fato, mesmo nos paises que maiores garaotidsrem a manutencao do
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contrato de trabalho, e que mais cerceiam a liberdl empregador com relacdo a
capacidade de tomar a iniciativa de pér fim ao redatde trabalho, reconhece-se que é
possivel sua terminacdo em funcdo da prética de @io parte do trabalhador que
tornem insustentavel a manuteng¢édo do vinculo. Bxdo ©®s paises diferem no que diz
respeito ao procedimento para essa forma de dispposvezes exige-se 0 ajuizamento
de acao judicial prévia, por outro a submisséo akp @ um conselho administrativo
publico que autorize a terminacdo do contrato, eoetnos a mera comunicacado ao
empregado indicando o comportamento que gerownortérda relacao de trabalho.

As hip6teses em que a lei admite a dispensa doegiagho por justa causa estéo,
no Brasil, elencadas no art. 482, da CLT, sendi cpre a doutrina e a jurisprudéncia
sdo praticamente unanimes no sentido de que asebgsoprevistas legalmente séo
“numerus clausu” Positivar legalmente as hipdteses de dispensajystaet causa,
contudo, parece mais agravar a discussao do qiliéaftec Diversos comportamentos
previstos legalmente como justificadores da dispdesm sido atacados recentemente,
como ocorre com a embriaguez habitual do empregadamesmo em servico, eis que
se entende que a embriaguez constitui uma doemgdaquanda tratamento. Da mesma
forma, a previsdo de dispensa do empregado pel@gpi@onstante de jogos de azar
também é criticada por implicar um extrapolameri@dder de direcdo do empregador
para além dos estritos limites da relacdo de thabhlA justa causa por atentado contra
a seguranca nacional também sugere um retornossagmacorporativista do direito do
trabalho, ndo configurando comportamento que serensestritamente, na relacado de
trabalho mantida entre empregado e empregador. 9d¢dpode censurar, assim, a

observacdo de Wagner Giglio quando assevera qugende de empresa

*2LUGO, Osvaldino Rojadespedida arbitraria ante a garantia de empregopRODRIGUES, Aluisio.
Direito constitucional do trabalho.vol. Il. S&o Paulo: LTr, 1997. p. 185

3 Nesse sentido, adverte Evaristo Moraes Filho tammente quando exista conexdo entre a falta e as
prestacdes contratuais, somente quando a cond@mpli@gado possa ter repercussdes em suas relacdes
especificas de trabalho ou atingir a boa reputagdempresa, dada a qualidade do seu emprego, é que
pode o empregador intervir, fazendo valer estagaadidade”. MORAES FILHO, Evaristo. MORAES
FILHO, Evaristo.A justa causa na rescisdo do contrato de trabalh@.? ed. Rio de Janeiro: Forense,
1968.p. 152. Para Aldacy Rachid Coutinho, “o sistepunitivo trabalhista visa dar respaldo a
necessidade de se acolher numa estrutura contratodutas que extrapolam o cumprimento do pacto,
tais como a conduta do empregado em relacdo asscebrgas e aos superiores, a conduta privada dos
trabalhadores quanto & moral e probidade”. COUTINKM@acy Rachid. op. cit. p. 234. Se é possivel
concordar com esta Ultima opinido no que se redereontrole das relagbes do trabalhador com seus
colegas, ja que todos se inserem na mesma espeviaallo juridico e subordinacdo ao empregador, o
mesmo nao pode ser dito com relacdo aos efeit@sgéé@m do contrato de trabalho, que parece muito
mais fruto circunstancial de disposicdes legaisnasso pais do que propriamente uma caracteristica
intrinseca ao poder punitivo.
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ainda retém grande dose de poder de mando, extealgitn da 6Orbita da relacdo de emprego,
para se imiscuir na vida privada do trabalhadosirAsa propria lei prevé hipoteses em que de
atos de comportamento particular do empregadoatardireitos do empregador, como acontece
com as justas causas de pratica constante de gegagar e de embriaguez habitual: ainda que
diligente, honesto, sobrio e cooperador, durantemico, a conduta privada do empregado

autoriza o despedimentb.

Na verdade, a propria jurisprudéncia tem entendjde o enquadramento
juridico atribuido pelo empregador a hipétese élemante para fins de validade da
dispensa do empregado, sendo importante tdo-soradntelamento fatico da mesma.
Melhor seria, talvez, que a lei estipulasse umanaaaberta, admitindo a dispensa por
justa causa em toda hipotese que violasse o coampemnto esperado do empregado, de
forma a importar a impossibilidade da continuagdwitculo de emprego, deixando ao
Poder Judiciario a tarefa de avaliar a justicaxim@io do contrato.

Maior debate, entretanto, trava-se no que diz respenatureza da extingao do
contrato de trabalho por justa causa. Isso pordee€prma praticamente majoritaria,
concebe-se essa hipotese de rescisdo contratual ooma manifestacdo do poder
disciplinar (punitivo) do empregaddy caracteristica essa que o afastaria da natuseza d
rescisdo indireta de que pode se valer o empredéelsse sentido, salienta Aldacy

Rachid Coutinho que:

Ocorre que o empregador também descumpre deterasir@itigacdes contratuais ou deveres.
Jamais, ninguém, alega — por quanto suposto imgast — estar diante de um poder punitivo

do empregado que rescinde o contrato por despiiitataZ®

A visdo da dispensa por justa causa como uma eapgau de punicdo do
empregador é razoavelmente difundida, e pode geessa, por exemplo, na opinido de
Alfredo Montoya Melgar a esse respeito, para quem

El incumplimiento de sus obligaciones laboralesshiacurrir al trabajador em responsabilidad,

cuya onerosidad dependera de la gravidad de & fadis mas graves incumplimientos atraen

* GIGLIO, Wagner DrdlaJusta causa5.2 ed. S&o Paulo: LTr, 1994. p. 33

45y, COUTINHO, Aldacy Rachid. op. cit. p. 223.

6 COUTINHO, Aldacy Rachid. op. cit. p. 224. Seguirelmesma linha de raciocinio, assevera Evaristo
Moraes Filho que “o empregador pode dar-se ao dei@mbriaguez habitual, a pratica constante de
jogos de azar, a outros negd6cios escusos e maiseans suspeitos de honestidade, aos quais muitas
vezes associa 0 seu empregado — e 0s exemplosu#ds msem que este possa por estes fatos romper o
seu contrato, com direito a indenizacdo e ao griévo”. MORAES FILHO, Evaristo. op. cit. p. 157
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sobre si, consecuentemente, las mas enérgicasoreecdel Ordenamiento juridico; éste pone
asi em manos del empresario um repertorio de @ssiiledidas sancionadoras de conductas

ilicitas del trabajador, la mas grave y extremalatecuales es el despido, adjetivado como

UTRT . ., L, . A7
disciplinario em atencion a su propésito punitivo

Rigorosamente falando, contudo, o poder disciplittaempregador s6 pode ser
exercido enquanto durar o contrato, ou seja, emvag@ncia. As hipoteses mais
conhecidas de exercicio do poder punitivo do enguleg tais como a adverténcia
verbal ou escrita e a suspenséo, com efeito, opossuem previsao legal ou, quando
muito, estabelecem um certo limite para o seu &ier(e.g. a vedacao de suspender o
empregado por mais de 30 dias). De qualquer sorterizonte de atuacéo e juizo
discriciondrio de oportunidade e adequacdo parmmregador é bastante grande. No
caso da dispensa por justa causa, entretanto, xidte eima punicdo de carater
disciplinar, o empregador tdo-somente faz uso de faculdade que a lei lhe atribui de
encerrar 0 negocio juridico em virtude da subsungi® um determinado
comportamento do empregado a hipétese legal. Mdaré, como bem ressalta José

Luiz Ferreira Prunes,

O poder disciplinar, revela-se em sua plenitudaiekag sancdes que ndo quebram o contrato...
Contudo, o entendimento social e as funestas ctéees econdmicas que passam a ser
enfrentadas pelo trabalhador despedida por justsacapontam para uma ociosidade forgada

que é encarada como supremo casfigo.

Tem-se, portanto, que a justa causa, para este, @mpncebida como uma
punicdo no que diz respeito as suas consequémaaéraicas, e ndo juridicas. Contudo,
nao se pode reprovar totalmente o entendiment@axerga na justa causa um carater
punitivo, tendo em vista o principio elementar disiplina a extingdo por justa causa,
que é o principio da proporcionalidade. E entendimepacifico na doutrina e na
jurisprudéncia que, para a rescisdo por justa caesaeputada valida, ela deve ser
proporcional & gravidade do comportamento do enapi@gE dizer, nas ocasibes em
que o comportamento do empregado, embora se inagahipoteses legais, nao for
reputado grave o suficiente, entdo deve o empredader uso do seu poder punitivo

“" MELGAR, Alfredo Montoya Derecho del trabajo 17.2 ed. Madrid: Tecnos, 1996. p. 463.
Entendimento similar é adotado por Wagner Giglarapguem a dispensa sob tal fundamento constitui
apenas uma etapa ou grau de sancao, ao lado d#ééadisgee da suspensao. cf. GIGLIO, Wagner Drdla.
Justa causa 5.2 ed. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 19
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ao trabalhador, ao invés de extinguir a relacatratsalho. Em uma curiosa evolucao
procedimental, o poder punitivo conferido ao emadey acaba por se tornar uma
ferramenta de manutencédo do posto de trabalho gwegado, de forma a evitar a
extingdo por justa causa. No mesmo sentido, aifisdo de Aldacy Rachid Coutinho,

para quem

O poder sancionador é apresentado, entdo, comalanddipreservacao do contrato de trabalho,
limitando as reacdes que determinam a rescisdsatoak tdo-somente para descumprimentos
graves e outras faltas no curso da relacdo emjxizgahs vezes frequentes, permitiriam a

permanéncia do empregado no seu posto de trabalho.

Nada mais natural, portanto, que acabe se compmrdad dispensa por justa
causa como a etapa derradeira de um processo ¢iosadm trabalhador, ou, ao menos,
sua pena maxima. Mas o fato do poder punitivo sizado como um mecanismo para
prevenir essa espécie de extincdo do contrato igadica, sob forma alguma, que a
rescisdo contratual por justa causa possua a mesim@za de punicdo. Na verdade, se
sancao existe nessa hipétese de extincdo do andidtabalho, ela esta relacionada as
verbas rescisdrias que dela decorrem, ja que o egago dispensado sob tal
fundamento nédo faz jus a diversos direitos, talmao aviso prévio, a multa fundiaria,
ou a percepcdo do 13° salario e das férias prap@is, 0S quais possuiria caso a
ruptura tivesse ocorrido por fundamento diverso.

O fundamento da dispensa, portanto, pode ser tisnipmas o ato de extingao
contratual ndo ganha contornos punitivos por essaor

De outro lado, e certamente desprovido absolutameéatqualquer contetdo
punitivo, encontra-se a dispensa do empregado tpouralateral do empregador sem
justa causa, isto é, ndo enquadrada nas hipétesemltd grave expressamente
consignadas na legislacéao.

De todas as hipoteses de extingdo do contratoablalliro, sem davida alguma
esta é a que levanta as maiores polémicas, pogtangplica a perda da fonte de
subsisténcia do trabalhador por ato unilateral ehpregado, sem que objetivamente

“8 PRUNES, José Luiz Ferreirdusta causa e despedida indiretaCuritiba: Jurua, 1995. p. 19

49 COUTINHO, Aldacy Rachid. op. cit. p. 226. Fazermm ao entendimento citado no texto, e também &
visdo da dispensa por justa causa como punicdo ngwegado, destaco José Soares Filho que
“considerando que o término da relacao de trabadimstitui a sancao disciplinar mais grave que skepo
impor ao trabalhador, em razédo de sua condutaoénendavel que o empregador, se foro o caso, apliqu
a ele, a esse respeito, punicdo menor, proporciogadvidade da falta”. SOARES FILHO, José. op.xit
201.
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seja necessario que o empregador justifique a mEdifor consequéncia, ndo s&o
poucas as vozes que clamam por uma maior limitac@ssa espécie de rescisdo
contratual, ou até mesmo a sua abolicdo do sisferfdico patrio. E é sobre essa
hipétese de terminacdo do contrato de trabalho sgeanalisara com maior

profundidade doravante.
2.2. Direito potestativo e abuso de direito

2.2.1 Contornos juridicos do direito potestative extinguir o contrato de

trabalho

A extincdo do contrato de trabalho por ato unitdtdo empregador, sem justa
causa, encontra paralelo em hipotese similar colafero empregado. Mas a identidade
entre ambas as situagfes encerra-se no fato deataede uma dendncia unilateral do
pacto existente entre as partes, jA que o bemigarifbe ambas visam resguardar é
distinto. Do lado do trabalhador, conforme salidatanteriormente, 0 que esta em jogo
€ a liberdade de trabalho, isto €, a garantia @ecgempregado, uma vez contratado,
ndo esta obrigado a permanecer vinculado ao mesmpoegador eternamenite Do
ponto de vista do empregador, entretanto, ndo de pdotar a mesma visao, ja que,
rigorosamente, o empregador estd vinculado ao gagoepor um laco negocial mas
este ndo exerce sobre o0 “patrdo” qualquer espéciautbridade ou dominacZo A
relacdo de submisséo existente se da entre o eadrgggrante o seu empregador, e
nao o contrario.

Dessa forma, o direito de denuncia do contratgopoie do empregador decorre

Gnica e exclusivamente da maior ou menos amplitgde se confira a sua

% Carmen Camino sublinha que “podemos identificarsdespécies de despedida em relagéo as quais o
direito do trabalho oferece resisténcia: a men@vegrde carater simplesmente aleatério, na qual o
empregado, sem motivo, descarta seu empregadovekaseente grave de carater abusivo, na qual o
empregador, com motivo torpe, denuncia o contratoabalho”. CAMINO, Carmen. op. cit. p. 529

*1 Conforme lembra Catharino: “em amplo sentido aldeia é um instrumento técnico a servico da
liberdade individual. Destruindo uma relacdo ju&dicontratual, prejudica a seguranca originada do
contrato e por aquela mantida. A despedida libexmpregador; a demissdo, o empregado. Entretamto, a
duas espécies de denudncia ndo sdo equiparaveis, goiito de vista dos seus reais efeitos, e, fportan
devem ser desigualmente reguladas”. CATHARINO, M&#ins. op. cit. p. 64

°2 para Evaristo Moraes Filho, “status subiectionisdo empregado decorre do regime juridico
obrigacional, que se cria através da celebracaocodtrato, dai haver escrito Sinzheimer que o poder
hierarquico do empregador se origina da sua posieatredor na relacdo juridica, e ndo como dono ou
senhor”. MORAES FILHO, Evarist® justa causa na rescisdo do contrato de trabalh@.2 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1968. p. 155.
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discricionariedade na direcdo de seu empreendim@ntbreito em tela, portanto, esta
estreitamente vinculado ao direito de propriedade g empregador possui sobre o
empreendimentt, assim como a relacdo de subordinacdo que mantém seus
empregado¥.

Toda vez que a lei assegura a uma das partes emrelatdo contratual a
denuncia unilateral do negocio juridico, isso egléivao reconhecimento da existéncia
de um direito potestativo, ou seja, a faculdade @uwenferida a uma das partes, ou,
preferencialmente, a ambas, de porem fim & relagdodica existente,
independentemente da concorréncia da vontade, @nuincia da parte contraria. A
respeito das caracteristicas da denuncia do condetrabalho, explica José Martins

Catharino que:

A denuncia implica a possibilidade de um sujeitor pua solitaria vontade, dar fim a uma
relacdo, criando uma nova situacao juridica. Segukar ou plural, depende exclusivamente da
vontade de seu autor, e se faz perfeita, apesasligdo unilateral, a partir do momento em que
o seu destinatario, reduzido & passividade, delatahecimentd’

E importantissimo ressaltar, entretanto, que océsierde um direito potestativo
nao precisa ser absoluto para que possa ser caratgtecomo tal, € dizer, nada impede,
e geralmente é o que ocorre, que a legislacéo edstabdeterminados critérios ou
requisitos a partir dos quais se reconhece a pldade do exercicio desse direito
potestativo, sem que essas espeécie de limitacoesiguem a natureza juridica do ato.
Como ressalta Riva Sanseverino:

A rescisdo unilateral, quando resulta exercidalimites e nas condi¢ces exigidas, continua a
valer como direito potestativo, correspondendotagarfeito desde o momento da manifestacao
da vontade de quem despede ou de quem se demiageanto tal, capaz de realizar

determinado efeito juridico; isto sem que se toreeessaria qualquer ulterior manifestacdo de

3 E a opinido de Amauri Mascaro Nascimento, paramgtie propriedade privada da empresa é o
fundamento maiores de que se utiliza tal concegimodo que, sendo o patrdo o proprietario dos ben
e meios de producdo e da organizacdo dos servigoscabe as leis criar-lhe dificuldades para @ livr
exercicio do comércio e da inddstria, liberdadefaqpagia comprometida caso algum tipo de interfei@n
viesse a ser exercido sobre a sua disponibilidad&SCIMENTO, Amauri MascaroDireito do
trabalho na constituicdo de 1988S&o Paulo: Saraiva, 1989. p. 82

% A esse respeito, salienta José Martins Cathatieo‘afio ha davida que a possibilidade do empregador
despedir implica reconhecimento de um direito, e-d®mo dono da empresa e sujeito subordinante da
relacdo de emprego - a esta denunciar por suaséx@lwontade e interesse”. CATHARINO, José
Martins. op. cit. p. 18

> CATHARINO, José Martins. op. cit. p. 22
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vontade ou cooperacao por parte do contraentera gutespedida ou demiss&o sédo dirigifas.

No mesmo diapaséo da doutrina italiana, salieatamardo Vieira Wandelli que:

uma vez concebido o direito de despedida medianpagamento da indenizagdo como um
direitos potestativgprima faciedo empregador a estabelecida a sua amplitude ematabssso

nao significa que seu exercicio concreto seja impérel a constricdes advindas do restante das
normas validas do ordenamento, ante as quais s&gagmimente relevantes dados como 0s

motivos, critérios e efeitos de seu exerciéio.

N&o se pode ignorar, entretanto, que a discusséspaito do maior ou menor
horizonte de liberdade que se confere ao empregaal@ terminar o contrato de
trabalho envolve, na imensa maioria dos casosonmgtis uma disputa politica do que

propriamente juridica a respeito do tema. Consaaxpbca Alfredo Montoya Melgar,

En el fondo de la disyuntiva libertad-intervencgmo, referida al poder de despido, laten dos
principios socio-econdmicos en conflicto: el prpioide libertad contractual, anejo al de libertad
de profesion e industria, y el principio de proténde la estabilidade del empleo del trabajador.
El primeiro de estes principios aboga por la codceal empresario de una amplia facultad de
despido, fundada em su condicion de titular y respble de la empresa; el segundo principio,
por el contrario, argumenta em favor de la limitacie la facultad de despedido, entendiéndola
no como una funcién de significado puramente cchied, sino dotada de transcendencia

social®

Tem-se, de qualquer sorte, que o fato de se recenheridicamente a
possibilidade do exercicio de um direito potestatiisto €, que pode ser exercido
independentemente de qualquer ato volitivo da pamdraria, e ainda assim produzir
os efeitos juridico que dele se espera, ndo impeedea lei estabeleca determinadas
restricbes, ou mesmo atribua sancdes a parte im gsoceder. Nado obstante,

conforme alerta Leonardo Vieira Wandelli:

Insidia-se aqui, porém, um mal entendido, que ebpago & manipulacéo estratégica. Uma certa
distorcao histérica leva alguns autores a preteidéatificar a caracteristicas desse direito como

potestativo, com um suposto carater “absoluto”. Uineito potestativo absoluto ndo como

*® SANSEVERINO, Luisa RivaCurso de direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1976. p. 298
> WANDELLI, Leonardo VieiraDespedida abusiva: o direito (do trabalho) em buscde uma nova
racionalidade. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 335
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oponivel erga omnes mas no sentido... de entidade logicamente alasalot seu espaco
reservado de significacdo, diante do qual a condutaespondente a esses contornos
geomeétricos, ndo estaria sujeita a qualquer liddagu sindicancia juridica dos motivos, modo

de exercicio ou efeito¥.

E de fato, em grande parte dos paises no quabéhecido o direito potestativo
do empregador de terminar a relacao de trabalhoocobmeiro, e o Brasil, como se ver4,
nao é excecao, acaba por conceber tal direito @owoluto, sem que seja possivel, ou
mesmo admissivel por certa parcela da doutrindggelespécie de limitacao juridica
ao seu exercici®

Posta nesses termos, a denudncia do contrato lohwano direito brasileiro
acaba por assumir os contornos daquilo que se deaode condicdo puramente

potestativa. Na explicacado de Roland Hasson:

As condicdes potestativas préprias decorrem devo®ttonsideraveis que tendem a proteger
diversos interesses relevantes. As condicdes maetanmotestativas, como 0 nome mesmo
comunica, guardam relagdo unicamente com a vontadguem as exerce. Pode-se dizer
claramente: as condi¢cBes potestativas propria® estibasadas em motivos apreciaveis; as

meramente potestativas decorrem de um capficho.

Nesse sentido, tem-se um evidente descompassocerggramento trabalhista a
respeito dessa espécie de condicdo e a codificzigBipposto que o art. 122, do
Cadigo Civil, é cristalino ao vedar as condicbesamente potestativas.

Naturalmente, ndo ha que se falar em ilicitudeedaisdo do contrato por ato
unilateral das partes no direito do trabalho, j& g&o se trata de uma condi¢do aposta
nos contratos de trabalho, mas, segundo entendnmetiominante, expressamente
consagrada pelo direito brasileiro, razéo pela quabrma trabalhista mais especifica
que autoriza tal ato prevalece sobre a norma sti@iliDe qualquer sorte, a prevaléncia

* MELGAR, Alfredo Montoya. op. cit. p. 462

** WANDELLI, Leonardo Vieira. op cit. p. 333

% Nesse compasso, destaca Eduardo Milléo Baracatequneque pese se reconheca que os direitos
potestivos ndo sejam absolutos, é inegavel quertiiidacdo do direito de despedir como um direito
potestativo visa exatamente a eliminar obstaculpssaibilidade de resiligdo do contrato de trabalbo
iniciativa do empregador”. BARACAT, Eduardo MilléA. boa-fé no direito individual do trabalho.

Séo Paulo: LTr, 2003. p. 258

®1 HASSON, RolandDesemprego e desproteca@uritiba: Jurua, 2006. p. 47

%2 Art. 122, do Cédigo Civil: “S&o licitas, em geréddas as condicdes ndo contrarias a lei, & ordem
publicas ou aos bons costumes; entre as condigdesad se incluem as que privarem de todo efeito o
negécio juridico, ou o sujeitarem ao puro arbitigouma das partes.”
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de tal possibilidade no direito do trabalho aperefsrca a amplitude que se tem
reconhecido no direito do trabalho para o exercitdao denlincia do contrato de
trabalh$®.

N&o se ignora, evidentemente, que a lei estabetmtseqiéncias juridicas mais
gravosas do ponto de vista econdmico para o emwegge se utiliza dessa forma de
extingdo do contrato de trabalho. E assim ocomenadida em que deve arcar com a
indenizacdo de 40% sobre o total dos depoésitosidrind recolhidos no curso da
contratualidade (0 que sera objeto de investigagais aprofundada adiante), assim
como deve conceder o aviso prévio em prol do enmapi@ge mesmo efetuar o
pagamento de verbas garantidas anualmente, e apgp lde aquisicdo ja tenha
parcialmente corrido, como ocorre com o 13° saldras férias, que devem ser pagas
proporcionalmente.

Vale notar, contudo, que a previsdo de pagamentodenizacdo, ou qualquer
outro gravame de natureza pecuniaria que possfixado em lei, ndo implica, sob
hipotese alguma, em um reconhecimento “tcito” de g extincdo do contrato de
trabalho por ato unilateral do empregador seja tariligito. Pelo contrario, conforme

leciona Arion Sayao Romita,

Ao despedir arbitrariamente o empregador produdano licito, que gera para o empregado o
direito a uma indenizacao semelhante aquela d@ddéorca de desapropriacdo. Nao se trata de
reparacao (dano despido de carater patrimonial) aemessarcimento (recomposicao de dano
patrimonial, isto é, prejuizo emergente e lucrsapte). Trata-se de verdadeira indenizagéo, que
compensa o dano decorrente da perda do empregengpk® do que sucede quando o Estado

restaura o patrimdnio do particular desfalcado péddicito da desapropriac&b.

De fato, existem vérias formas através das quaie ge enxergar as sancdes
pecuniarias decorrentes da rescisdo unilaterabdtvato de trabalho. Ela pode ser vista,
como destacou o doutrinador anteriormente citadmocuma forma de indenizagéo

para compensar a perda econémica advinda da perdmprego, pode ser comparada

% Marcio Tulio Vianna ainda reforca tal caractectiao destacar ainda caracteristicas praticas que
corroboram a magnitude do direito de dispensa rsiBiquando afirma que “O poder de despedir ndo é
absoluto. Mas é como se fosse, na medida em que:tpalhador comum ndo tem estabilidade no
emprego; b) os contratos a prazo se multiplicantotho as indenizacdes sao indexadas aos salarios,
sofrem com eles 0 mesmo processo de corrosao,dplgaga ainda mais os ténues obstaculos criados
pelo legislador.” VIANNA, Marcio TulioProtecdo ao emprego e flexibilizacdo: onde ternmordiscurso

e comeca a realidad&®evista do Tribunal Regional do Trabalho da 15.2 Rgédo. n° 20. jul/set.2002.
Sé&o Paulo: LTr, 2002

® ROMITA, Arion Say&oDireito do trabalho: temas em aberto S&o Paulo: LTr, 1998. p. 460
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com uma pura reparacdo destinada a recompor um ufaterial presumido em
decorréncia da perda do emprego, como medida setéita até mesmo de cunho

1°>, ou, como seré visto posteriormente, constituiranmedida profilatic®

mora
destinada a inibir a extincdo dos contratos deatmah mas sob hipotese alguma
autoriza o entendimento de que a denudncia peloegagor constituiria um ato ilicito,

reprovado pelo direito positi%o

2.2.2 O abuso de direito como limite ao direitaldspedir

Na auséncia de expressa limitacdes positivas adalole denuncia do contrato
de trabalho por ato do empregador, desenvolvewsgontrina, contudo, as hipéteses
em que tal ato constituiria, sim, um ilicito juddj toda vez que a hipétese em exame
constituisse exercicio abusivo do direito de dispeA dispensa abusiva, dessa forma,
surge como uma forma de desdobramento da teor@dwusn de direito de forma geral,
estando em consonancia, também, com o0s principgogisgdo direito, e que se
manifestam ndo apenas na extincdo do contrato atallio, mas também em sua

execucao, conforme assevera Guillermo Cabanellas:

se considera de utilidad la teoria del uso abuselalerecho em relacion al contrato de trabajo,
especialmente para aquellos casos en que el papracede diferenciando en relacién a los
trabajadores que se encuentran em la misma situagidica. Asimismo cuando el empresario

aduce una clausula contraria a los intereses dedbajadores em perjuicios de uno de elles, y

no adopta la misma determinacién com respecto @s,opodria decirse que obra contra la

% A esse respeito, alids, o entendimento de Riva&s@nino, para quem “o direito ao ressarcimento de
danos poderia sustentar-se ndo em confronto dadidspconsiderada em si mesma, mas em face da
forma com que foi dada, e das conseqiiéncias nd@etoas mas morais que, em quanto tal, acarreta
para o trabalhador. Se a despedida ndo deve serjmipio, considerada como fato injurioso ressaic

a oposta conclusdo pode chegar-se, de fato, quapdesenta para o trabalhador um ato que direta e
sensivelmente lhe ofenda a dignidade ou a honste maso a despedida pode causar, ndo raro, também
ressarcimento de danos segundo os principios digcodobomum.” SANSEVERINO, Luisa Riva. op. cit. p.
310/311

% Nzo se ignora, contudo, a admoestacdo de CarlbertAl Gomes Chiarelli, ao alertar que “a
indenizacdo nao é profilaxia para impedir a doeRegae ser, quando muito, terapéutica, para reaupera
paciente lesionado, plena ou parcialmente, ou, gsepe, pelo menos anestésico para aliviar a dor.”
CHIARELLI, Carlos Alberto GomesTrabalho na constituicda direito individual. Vol. . Sdo Paulo:
LTr, 1989. p. 33

®" Tal circunstancia leva alguns autores a uma gatplexidade, é o caso de Dorval Lacerda, que
expressa seu sarcasmo com relacdo ao “direito gfg=die” ao frisar que: “quando digo direito, ndo me
refiro a simples possibilidade de despedir, qualaiexiste, mas a despedida do empregado sem
indenizacao, pois ndo compreendo o0 uso de umadaliceitdicionado a um ressarcimento que significa,
antes, a inexisténcia do direito”. LACERDA, DorvAlfalta grave no direito do trabalho. 5.2 ed. Rio

de Janeiro: Edi¢cBes trabalhistas, 1989. p. 9
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equidad y hace uso abusivo del derecho que tierreguduar de esa manera. Sin embargo, sin
necesidad de hablar de um abuso del derecho, ge flagar a la misma conclusién si se tiene
en cuenta el principio de la igualdad ante la ¢eya justicia es innegable; y que deriva de aquel
outro, de aplicacion en Derecho Laboral, de nobéstar diferencias entre los trabajadores, em
tanto que éstas no estéan justificadas en una datisa del proprio contrato de trabajo, esto es,
de la propria execucion del trabajo. El rigor iresario que, en ocasiones, puede adoptar ele
empresario frente a un trabajador determinado itoimat un acto abusivo; y, como tal, se
ejecuta sin derecho y se impide, no porque el esapie haya hecho uso abusivo del derecho
para despedir, sino por cuanto el despido constitey si, una conducta lesiva a los intereses de

la produccién y, por lo tanto, contraria a derého
Nas palavras de Roland Hasson:

A despedida abusiva nada mais é que uma espec@izerversa da despedida arbitraria, em
que a eleicdo dos trabalhadores a serem alvo dssiarse verifica em fungédo de preconceito,

perseguicdo ou mesmo auséncia de empPatia.

A omissdo legal que até entdo existia acabou sengamida pela lei n°
9.029/95°, que estabelece em seu art. 1° que

Fica proibida a adocdo de qualquer pratica disoatdria e limitativa para efeito de acesso a
relagéo de emprego, ou sua manutencdo, por moéveero, origem, raga, cor, estado civil,
situacdo familiar ou idade, ressalvadas, neste esshipoteses de protecdo ao menor previstas

no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal

A lei, contudo, ndo define o que entende por dispeabusiva, além de néo

esgotar, naturalmente, todas as hipoteses em gerseguicdo a um empregado pode se

8 CABANELLAS, Guillermo. Tratado de derecho laboral.Tomo II. Vol. 2: contrato de trabajo. 3. ed.
Buenos Aires: Heliasta, 1988. p. 580

%9 HASSON, Roland. op. cit. p. 68. No mesmo sentidpiaido de Carmen Camino, que ressalta que “ha
diferenca entre despedimento aleatério, sem mdtovaspcial justificadora do ato, e despedimento
abusivo, em que o direito de despedir é exercido omtivacdo discriminatéria ou com intuito de
constanger o empregado, violando qualquer dosdimitos de personalidade”. CAMINO, Carmen. op.
cit. p. 524

" Renato Rua Almeida ainda destaca a contribuicnodel Cédigo Civil a este respeito, ao sublinhar
gue “o ordenamento juridico brasileiro ja prevéapdida abusiva como espécie de ilicitude, nasoer
dos art. 187 e 422 do Cadigo Civil, quando, pomge, eivada e precedida de assédio moral, ou mesmo
apo6s a consumacao da despedida o ex-empregadom Wenegrir publicamente a imagem do ex-
empregado, causando-lhe dano moral e material”. BIDA, Renato Rua. op. cit. p. 340. E evidente que
0 que atraiu a atencao do doutrinador para esieddidpositivos é a sua referéncia ao respeitoaafé®o
pelos contratantes, mas também aqui a auséncimasancdo especifica, notadamente do ponto de vista
trabalhista, acaba por equiparar a vedacédo legalaljuer outra violacdo de regras contratuais gue s
resolvem mediante indenizacdo em favor da parselées
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manifestar no ambiente de trabalho (por exemplej ado contempla as hipoteses de
discriminag&o por posicao ideolégica ou mesmo penda).

A despedida abusiva caracteriza-se ndo pelo simgkescicio do direito
potestativo de dispensa, que ainda é admitido $s& ®oria, mas pelo fato de que ele é
exercido de forma adjetivada, isto €, com vistagtariorizar uma discriminacéo contra
0 empregado, seja ela em decorréncia de elemeattss; ideoldgicos, religiosos,
sexuais ou mesmo pura e simples antipatia com aega@d’. Nesse sentido, ela
encontra paralelo na idéia de exercicio deseqadibrde direito, que atenta contra a
boa-fé objetiva que deve vigorar entre as partegxegucdo e cumprimento de um
contrato. Para Eduardo Milleo Baracat, verificaegercicio desequilibrado de direito

em todos

aqueles casos em que ha manifesta desproporcé&ceerdantagem auferida pelo titular do direito
e o sacrificio imposto a contraparte, mesmo quantitolar ndo vise propriamente a molesta-la,
nem alcancar outra finalidade diversa daquela aéqiestinado o seu direito. Sdo casos em que

se pode dizer que o titular age sem consideraddmpta parté?

A situacdo aqui € bastante distinta das hipételgesescisdo unilateral do

"I Nesse sentido, assevera José Soares Filho quaedssa Constituicdo ndo ha dispositivo algum que
explicitamente vede a dispensa do empregado paverdiscriminatério. Entretanto, ndo se trata deaum
resilicdo contratual comum, mas abusiva, postorficeapenas viola direito trabalhista do empregado,
mas também atentar contra um direito individuadamental dele enquanto cidaddo, bem assim contra
interesse do Estado e da prépria sociedade.” SOAREBO, José. op. cit. p. 265. Se por um lado a
observagdo do autor no sentido de que a Consttlieéderal ndo possui qualquer dispositivo que \eersa
respeito da dispensa discriminatéria, é perfeitamemroavel entender que se a pratica discrimiiaaéor
repelida de forma geral, como se extrai do artI\g°VI, VIII e XVII, assim como do art. 7°, XXX e
XXXI, ela atinge também todos os negécios juridicpe adotem como fato gerador uma pratica
discriminatéria, inclusive a cessacao do contraatrdbalho. A isso ainda acrescentam José Affonso
Dallegrave Neto e Claudia Sales Vianna que: “Etilegi o ato do empregador que dispensa sem justa
causa o empregado, desde que subjacente um ietéegftsmo: econdmico ou moral — art. 74 do Cédigo
Civil. Todavia, tornar-se-a abusivo quando houv#izacdo dissimulada de um suposto direito subpeti

de resilicdo com o objetivo de ocultar um execratelde discriminacdo ou qualquer outra lesdoeitdir
fundamental do empregado-cidaddo”. DALLEGRAVE NETIOsé Affonso; VIANNA, Claudia Salles
Vilela. Rescisédo do contrato de trabalho: doutrina e pratia. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 36

2 BARACAT, Eduardo Milléo.A boa-fé no direito individual do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2003. p.
204.
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contrato por ato do empregaffoiSe na primeira ha um negécio juridico que de &mi
como licito, decorrente do exercicio regular deitbr potestativo do empregador, aqui
ha abuso desse direito que gera um ilicito quegsega ao ato rescisério que, a

principio, seria reputado valido. Conforme exptioa clareza Arion Saydo Romita:

a despedida abusiva é ato antifuncional, sociaknigastificado, contrario a funcdo social da
boa administracao da empresa. Ao pratica-la, o egaglor ndo inflige ao empregado apenas um
dano licito (priva-lo do emprego), porém |he cans@o dano, este ilicito, e que se soma ao
primeiro. Nao ha sucessao no tempo. O ato é Umas, atinge dois interesses distintos do
empregado, ambos juridicamente protegidos: um greddireito & indenizagdo compensatoria
pelo dano licito emergente da privacdo do empregoutro gera o direito a indenizacdo de

direito comum, ante o dano ilicito que afeta a asdade do empregado

Configura-se a despedida abusiva apenas quandcsilicéie contratual de iniciativa do
empregador néo se limite ao término do contrate, pnaduz um dano ilicito adicional derivado

n&o do ato resilitério em si, porém da carga dguaidicidade complementar que o envolVe.

A tese de despedida abusiva, sem duvida algureasypde a existéncia, no
sistema, da possibilidade de denuncia do contmtoathalho sem qualquer motivo que
seja atribuido ao exercicio do direito potestatimas ndo h&a duvida de que, subjacente
a tese, esta a idéia de que deve haver um motivoemms razoavel para a rescisao
contratual, o qual, se ndo é expressamente pravastegislacdo patria, deve estar de
acordo com o sistema juridico vigente como um tbdesse sentido, é compreensivel a

lembranca de Leonardo Vieira Wandelli quando stdigne

A abusividade somente surge no conflite entre neruddidas pela adequabilidade a situagédo
concreta diante da potencial relevancia de cadeiafstica da situagdo. Assim, uma regra que
permite o exercicio da despedida como direito patigs, ou seja, como exercicio independente
de prestacdo de outrem, prima facie eficaz pardiméa relacdo de emprego, atingindo a esfera
juridica do empregado, nao exime o titular de defese com toda a complexidade do

3 Destacam José Affonso Dallegrave Neto e ClauditesS&/ianna que: “uma coisa é falar que a
despedida do empregado ocorreu sem justa causaa@miespecificamente, sem incidéncia da faltaggrav
elencada no art. 482, da CLT (apenas porque sengl@ diminuir o nimero de empregados, por
exemplo). Outra coisa € dizer que a “dispensa ssta fausa”, foi assim alcunhada no termo de &scis
com o fito de dissimular a verdade intencdo deupiear o empregado, em face de suas convicgbes
religiosas ou politicas diversas da do empregadsia segunda hipdtese evidenciara um exercicio
irregular de direito, vez que o0 ato de dispensar&stlissociado de qualquer interesse legitimo”.
DALLEGRAVE NETO, José Affonso; VIANNA, Claudia Sab Vilela. Rescisdo do contrato de
trabalho: doutrina e préatica. S8o Paulo: LTr, 2001. p. 34/35

" ROMITA, Arion Say&o. op. cit. p. 461
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ordenamento juridico vigenfa.

Corroborando a posicao de Wandelli, destaca Jtiségb Dallegrave Neto que

O empregador que despedir empregado sem que psegnte em seu ato um interesse legitimo
subjacente, provocara abuso do direito de resilighlateral. Ndo se confunda aqui a despedida
sem justa causa com a despedida desprovida dess¢etegitimo. Sdo dimensdes juridicas
distintas. Uma coisa é falar que a despedida daegago ocorreu sem justa causa, ou, mais
especificamente, sem incidéncia de falta gravecattano art. 482, da CLT. Outra coisa é dizer
gue a “dispensa sem justa causa”, constante n@ t@emesciséo, deu-se com o fito precipuo de
prejudicar o empregado, em face de suas convicgl@ggosas ou politicas diversas da do

empregador; a segunda hip6tese evidencia um eieigiegular de direito, vez que o ato de

dispensa esta dissociado de qualquer interessienedi

O vazio legislativo que perdurou por muito tempantado, ndo permitia uma
correta tutela aos empregados que eventualmergenfogitimas de dispensa abusiva
praticada pelo empregador, o que acabava ndo apenagerar um altissimo grau de
incerteza na solu¢do de tais conflitos, como tambéenforma néo rara, o litigio
acabava se resolvendo como simples indenizacaoleomaptar com o desiderato de
compensar o dano moral sofrido. A lei 9.029/95 nmudm pouco esse panorama, ao

consagrar, em seu art. 4°, que:

O rompimento da relacao de trabalho por ato discatario, nos moldes desta Lei, faculta ao
empregado optar entre:

| — a readmissdo com ressarcimento integral de tdweriodo de afastamento, mediante
pagamento das remuneracdes devidas, corrigidastan@ameente, acrescidas dos juros legais;

Il — a percepcdo em dobro, da remuneracdo do meridel afastamento, corrigida

monetariamente e acrescida dos juros legais.

Sob diversos aspectos as consequéncias firmadagspe legislacdo foram
inovadoras frente ao direito do trabalho brasileim primeiro lugar porque concedeu
ao empregado credor trabalhista a faculdade ddhescentre as obrigacdes a serem
cumpridas pelo empregador: ou a remuneracao eno dabgue teria direito no periodo

de afastamento ou a reintegracdo no emprego (en@dadea utilize a terminologia

S WANDELLLI, Leonardo Vieira. op. cit. p. 340
* DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Inovacdes na legiglo do trabalho: aplicacdo e anélise critica.
Sao Paulo: LTr, 2000. p. 167
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readmissad, o vocabulario forense pétrio consagra a denoréimagintegracdo para as
hipoteses em que o empregado volta ao empregoessarcimento integral do periodo
de afastamento).

Excetuadas as hipGteses de estabilidade, perneanent provisérias que
existiram ou ainda existem no Brasil, a possibi&lde retorno ao emprego em virtude
da préatica de ato discriminatorio por ocasido ®eracio do direito potestativo de
dispensa é efetivamente revolucionaria, j& que pelmeira vez sinaliza para a
manutencdo do posto de trabalho, em virtude de dispeensa que ndo € considerada
justificada.

E evidente, contudo, que isto esta longe de semamdlar a uma hipotese de
garantia de emprego, ou mesmo de constituir umacéed significativa ao direito
potestativo de dispensa, e para compreender issta lanalisar a dinamica de
distribuicdo do 6nus da prova nos dois sistemas.

Caso a dispensa fosse vedada no direito brasileiranelhor dizendo, fosse
admitida apenas sob determinados fundamentos, danao empregador demonstrar
que a hipdtese que gerou a extincdo do contrat@balho do empregado insere-se em
um dos permissivos legais.

No caso em analise, ndo é o que ocorre.

Pela lei n° 9.029/95, o direito potestativo do mgpdor permanece em sua
plenitude, ndo sendo necessario que o empregadug tpualquer providéncia no
sentido de demonstrar os motivos que o levaransandir o contrato de trabalho.
Incumbe, assim, ao trabalhador dispensado demongteaa extingdo do contrato de
trabalho decorreu da pratica de um dos atos deirdisacdo legalmente previstos, o
que € sobremaneira dificil, especialmente em fumigdoatureza subjetiva do juizo de
valor do empregador ao lancar méao do direito patiest que lhe é garantido, além de
nao se vislumbrar muitos meios de prova atravégjdass tal circunstancia poderia ser
demonstrada em juizo, salvo se o empregador egpeepablicamente praticasse o0 ato

de discriminacg&o, o0 que raramente ocorre.

" Parece que nesse ponto a legislacéo patria foeimfiada pela terminologia adotada nos demaigpais
latino-americanos. Nesse sentido pode-se adotagfinigdio de Bernardo Van der Laat Echeverria,
segundo o qual “entendemos por readmisséo o fabotiddalhador despedido injustificadamente valtar
seu posto de trabalho em pleno gozo de todos ed#mitos, como se a dispensa néo tivesse ocogjdo
portanto, com a recuperacdo de qualquer vantagenpudesse té-lo beneficiado no caso de ter estado
trabalhando, inclusive, por conseguinte, a antaiid. ECHEVERRIA, Bernardo van der Laat. A tutela
do trabalhador contra a dispensa ilegitima no sgteado na América Central. in PERONE, Gian Carlo;
SCHIPANI, Sandro (coord.). Principios para um “gidtipo” de direito do trabalho para a América
Latina. S&o Paulo: LTr, 1996. p. 232
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Alegar que o principio da aptiddo probatoria iteéa 0 6nus nesse ponto nao
constitui resposta adequada, jA que seria impdssivampregador demonstrar fato
negativo (que néo existiu pratica discriminatéreagxigir que demonstrasse a razédo da
dispensa atentaria contra o direito potestativo @ukreito brasileiro ainda consagra,
gue nao exige a motivacdo do ato, além de extnapslamites da prépria lei 9.029/85,
que em momento algum exige semelhante demonstpaydparte do empregador. E
verdade que ha quem entenda que o art. 7°, |, dati@ocdo Federal, jA demanda a
motivacdo do ato por ocasido do término da relagdrabalho, mas tal tese sera
apreciada por ocasiao do exame de tal norma aacistital.

2.3 A dispensa coletiva e a dispensa individuaatidades distintas

Conforme salientado anteriormente, ha basicaméués formas de dispensa
reconhecidas e disciplinadas pelo direito por atica do empregador. Contudo, ndo se
pode ignorar que os reflexos praticos que ela @predo diversos em se tratando de um,
ou pouco mais, trabalhadores dispensados, dagus#laacbes, tdo comuns na
modernidade, em que centenas, e por vezes até mesimares de obreiros séo
afetados por dispensas.

Tais dispensas em massa, doravante denominadagispensas coletivas,
efetivamente produzem efeitos muito mais amplos gsedispensas analisadas
individualmente. Se de um lado ja se deixou clare g dispensa de um trabalhador é
traumatica do ponto de vista do obreiro, que pstdefonte de subsisténcia, tal fato
ainda mais agravado nas hipoéteses de dispensdivamlésso se deve a varias razoes.
Primeiramente, porque afeta ndo apenas a vida rdbslhadores, mas de toda a
comunidade que vive em volta deles, gerando peedaedda local que é tdo mais
intensificada quanto menor for a localidade, e niEpendente economicamente da
existéncia da empresa empregadora. Em segundo haygue geralmente sinaliza para
uma queda da producdo da empresa, 0 que indicapéias que os empregados
perdidos dificilmente serdo recriados em curto @razomo também que toda a
circulacdo de riqueza na localidade sera afetaddspo. Finalmente, seus prejuizos
ainda sdo mais gritantes do ponto de vista jurjdiega vista que a legislacéo brasileira
ndo estabelece diferenciacdo alguma com relacdodalidade de dispensa individual
em face de uma dispensa coletiva, o que inviabillizea adequada disciplina das

relacdes de trabalho, ou mesmo de uma efetivaat idgulamentacdo da garantia de
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emprego, posto que

protecédo da relacdo de emprego quer dizer tambgamaatia da disciplina da dispensa coletiva
resultante de causas econOmicas ou de forca maéon, como de causas técnicas ou de

organizacdo da empresa, forcada a reduzir seusaguad

Coletiva é a dispensa por causas econdmicas eldgmas que num determinado periodo
atingir um certo ndmero de trabalhadores da mesmaresa... O nimero de trabalhadores
dispensados é fixado na proporcao do nimero deegiagpos da empresa que despede. Por
exemplo, na Dinamarca € de dez nas empresas goa ttnvinte e um a noventa e nove
empregados, de 10% do pessoal nas empresas c@dsosjiabrigarem de cem a duzentos e
noventa e nove trabalhadores e de trinta empregarloaso de empresas com mais de trezentos

trabalhadoreé.

Do ponto da legislagédo em vigor, uma dispensa essande trabalhadores nada
mais € do que uma soma de dispensas individuas,‘cpincidentemente”, ocorrem no
mesmo tempo e espaco. Mesma linha de posicionansgtdtada por Renato Rua

Almeida, que assevera:

Mesmo a despedida simultanea de varios empregedokecida como despedida em massa e
relacionada a uma causa objetiva da empresa, demoetondmico-conjuntural ou técnico-
estrutural, em razdo da auséncia da regulamentc@espedida coletiva no direito brasileiro,
tem o mesmo tratamento juridico da protecdo dacdelade emprego contra a despedida
individual sem justa causa, isto &, figura comooma de despedidas individuais sem justa

causd?®

E de fato, uma caracteristica prépria da dispeaksiva é o fato de que, via de
regra, efetivamente ela se baseia em motivos demoetondmica ou financeira para a
empresa. Se a dispensa individual pode, efetivamesvelar caprichos, perseguicao,
ou pura e simples discriminacdo e abusividade porepdo empregador, a dispensa
coletiva geralmente reflete um estado financeiroedgresa no qual ela enxerga a

reducao de pessoal como uma forma de aliviar ogtopeegativo em suas contas.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. op. cit. p. 48
" ALMEIDA, Renato Rua. op. cit. p. 338
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E claro que n&o se ignora que, em determinadasdesa a ameaca de dispensa
coletiva pode esconder uma pressao politica sobgepverno, ou mesmo sobre o
sindicato por ocasido das negociacdes coletivasieodeve ser coibido assim como a
dispensa abusiva, ou até mesmo de forma mais sewesa 0 que torna a dispensa
coletiva mais gravosa € o fato de que aliado agpdedempregos geralmente ha uma
situacao financeira precéaria do empregador que ped&io ruinosa quanto a perda de
trabalho pelos obreiros atingidos pela dispensetigal circunstancia essa que nao pode
ser ignorada pelo direito do trabalho.

Para Alfredo Montoya Melgar:

La viabilidad del despido colectivo no puede haegrender sélo de la radical imposibilidad
econdmica o tecnoldgicas de la actividad emprdsa@aa el contrario, para que tal despido sea
pertinente bastara: a) la existencia de una “ditmaecondmica negativa” a cuya superacion
contribuya la adopcién de medidas de reducciénldstifa; o b) la procedencia de medidas
ténicas, organizativas o de produccion, no ya pangeguir la supervivencia de la empresa, sino
también para “garantizar la viabilidad futura detapresa y del empleo em la misma” mediante

una mejor organizacion de suas recuf8os.

A sugestdo doutrinaria, portanto, comporta duadentes de combate ao
problema, a primeira delas vinculada diretamentexacicio do direito de dispensa
coletiva, de tal forma que haja mecanismos que ipmmconcluir que a reducéo da
folha de pagamento, seja mediante reducédo sal@idbrizada pela Constituicdo
Federal), ou, mais especificamente, a reducao geegmdos, constituam medidas n&o
apenas indicadas, mas adequadas para superae dir@isceira anunciada. E evidente
que tal verificacdo ndo precisa ser realizada apanamomento em que a situacdo é
praticamente falimentar, mas no momento oportuno gure ainda seja viavel
economicamente a recuperacdo da empresa. ldeaJn&nt®ntrole da pertinéncia e
adequacao da medida deve ser realizado pela \@évenljd que ndo se espera que o
sindicato dos trabalhadores tenha interesse enardeigituacdo desenvolver-se até um
ponto em que todos os trabalhadores, e ndo apknasavenham a ser sacrificados.
Além disso, manter os trabalhadores informadositdacsio da empresa é a melhor
forma para se tentar solugcbes em conjunto, queiqugrh sacrificios necessarios de
ambas as partes. De qualquer sorte, nada impedesajam instituidos conselhos
publicos, de natureza extrajudicial, para fomeataautorizar o procedimento.
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De outro lado, ndo basta que haja a dispensaabaltiadores, ou a reducdo de
seu padrédo remuneratorio, € necessario que tadmedja acompanhada de uma série
de outras a¢cbes que objetivem a recuperacdo eccam@aiempresa, e, idealmente, a
reabertura dos postos de trabalho fechados ouomoetio padrdo remuneratério até
entdo vigente. Nesse ponto, certamente mais sénsigee a negociacao coletiva pode
produzir frutos, como permitir 0 gerenciamento oobtp da empresa com O0S
trabalhadores, o que também é admitido constitatioente, ou até mesmo utilizar-se
de vias judiciais ou extrajudiciais que se encarmeey de fiscalizar a reorganizagéo
empresarial com vistas a sua recuperacdo. Solpeste destaca Célio Horst Waldraff,

ao versar sobre a legislacdo francesa relativaupeeacao da empresa que:

A nocdo de crise da empresa... transita entre liuoites, cuja dialética deve servir como
ponteiro norteador para uma solucdo equitativa;ude lado, dada a separacdo empresa-
empresario, procuram-se adotar meios terapéutitepermitam a salvacdo da empresa, quando
0 seu insucesso possa ser atribuido ndo a suabilillade econdmica, mas sim a gestao
ineficiente do empresério; de outro, o adequadgndistico da viabilidade efetiva da empresa,
de maneira tal que, em sentido amplo, os custdserdpia de salvacdo hdo de ser menores que

os de sua liquidac#.

Nesse ponto, 0 mais importante é que o direitratzalho seja capaz de, dentro
de seu objeto de disciplina, contribuir para aomeetempo proteger o emprego, mas
também viabilizar a recuperagédo do empregadomldmtte que a manutencéo de todos
0s postos de trabalho em um determinado momentcigadique sua destruicdo na
sequéncia. Em um pais como o Brasil, que, seguadosdja mencionados do IPEA,
deve 40% de sua destruicdo de postos de trabalfatérdcias ou fechamentos de
empresa, nhunca € demais providéncia legais quesaeim a conciliar os interesses
imediatos dos empregados com a sobrevivéncia @ Iprago do empregador. E nesse
sentido que se deve ter em mente a necessidadideagdo da norma trabalhista em
face da realidade que se destina a regular. Comabata Ney Prado:

A adequacdo exige a comprovacdo empirica. Se aandiime os problemas sociais para a
solugdo dos quais foi criada; se a sua aplicacétriboi efetivamente para a valorizagdo do

trabalhador; se ela estimula ou, pelo menos, nb® ta razoavel expansdo do mercado de

8 MELGAR, Alfredo Montoya. op. cit. p. 482
81 WALDRAFF, Célio Horst.O tratamento juridico do empregador insolvente e anova) lei de
faléncia. Curitiba: Génesis, 2003. p. 214
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trabalho e se ela esta consentanea com o estadesdavolvimento do pais: esses sdo os testes

concretos que podem indicar a sua adequ¥cao.

Tal circunstancia demanda que qualquer discipéigal que envolva o exercicio
do direito de dispensa no Brasil ndo ignore asngi@és fundamentais, e os impactos
produzidos pelas extingdes individuais e coletidascontrato de trabalho, fixando
requisitos diferenciados para ambas as hipGtesessobretudo, estabelecendo
mecanismo que permitam a participacdo na gest@ngaesa em recuperacao, ou ao
menos a fiscalizacdo dos procedimentos adotadosvigias a recuperacdo dos postos
de trabalho perdidos, o que envolve, necessari@nawlisciplina legal a ser criada com
vistas a legislacdo infraconstitucional que regelar@ a dispensa no direito brasileiro,

nos termos exigidos pelo art. 7°, |, da Constitui€aderal.

2.4 Efeitos da dispensa de acordo com a capaceta@mica do empregador

Assim como ocorre com a dispensa coletiva, o tdirdo trabalho no Brasil
revela profunda omissdo no que diz respeito aplisai da extingdo dos contratos de
trabalho em face do tamanho, ou, mais precisameatezapacidade econdémica do
empregador.

N&o apenas no que concerne ao término da rel&céalzhlho, mas com relacao
a todos os direitos trabalhistas, a legislacdagpatio estabelece qualquer distincdo de
tratamento no que se refere a natureza do empnegadomesmo sua pujanca
econdmica, ressalvado, naturalmente, os beneffmiegogativas e privilégios que a lei
confere aos entes publicos da Administracdo dieeii@rquica e fundacional.

Tal lacuna € tdo mais gravosa pelo fato de sartoatlireito do trabalho de um
ramo especializado que, teoricamente, estaria enongk com as condi¢cdes das
relacdes sociais que lhe sdo subjacentes, masegsie, ponto, anda atras da legislacao
das demais areas do direito. De fato, ndo existdiredo do trabalho qualquer instituto
qgue confira beneficios a pequenos ou médio empoegsdnem tampouco que 0S
diferencie no que diz respeito as relacbes de ltrabzom seus empregados daquelas
constituidas pelas grandes empresas. Enquanteitodiitbutério possui figuras como o
“simples”, instituido pela lei n°® 9317/96, o ditejprevidenciario respeita as diferencas

nas folhas de pagamento para suas contribuicoe®) se infere do art. 22, da lei n°

8 PRADO, Ney. Economia informal e direito no brasil. S0 Paulo: LTr, 1991. p. 109
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8212/91, e o direito comercial e o direito empresgh lhe dedicaram estamentos
préprios, como ocorrei com a lei 9841/99 (Estatdn Microempresa) e a lei
complementar 123/2006, o direito do trabalho n&mewu nesse sentido, em flagrante
violacdo a propria Constituicdo Federal.

Com efeito, dispbe o art. 170, IX, da Constitui€&aleral, que constitui um dos
principios gerais da atividade econdmica o “trataiméavorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasilguastenham sua sede e administracéo
no pais”. Da mesma forma, reza o art. 179 que ‘iddJws Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios dispensardo as microempresas mpesas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridica diferenciadasando a incentiva-las pela
simplificacdo de suas obrigacbes administrativagyutéirias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo desbasmeio de lei”. Tem-se, portanto,
que a propria Constituicdo Federal autoriza o mateo diferenciado as empresas de
menor porte, inclusive autorizando a simplificagies obrigacdes trabalhistas, sua
reducdo ou até mesmo sua eliminagao.

Quando se trata a respeito da manutencdo ou thgdxtde vinculos laborais,
ou mesmo de politicas de garantia do emprego, artanria dessa orientacdo
constitucional se sobressai, haja vista que a nomierosidade para fins de admissao ou
término da relacdo de emprego, notadamente no querefere a pequenos
empreendimento, ndo apenas desincentiva a corioatiecmao-de-obra, como empurra
grande parte dos trabalhadores para a informaligadgie ndo raro o capital de giro de
tais empreendimentos ndo é capaz de fazer frergébétas e imediatas despesas que a
terminacao do contrato de trabalho traz corfdigo

Justifica-se, assim, a lembranca de Eduardo Milamacat sobre o tema, ao

destacar que

O principio constitucional da protecdo do empregotra a despedida arbitraria ou sem justa
causa ndo pode ser aplicado isoladamente, massdewdimizado, tendo em vista o que seja

possivel, decorrente de sua compatibilizagcdo cotro®iprincipios, em especial os da livre

# Renato Rua Almeida, por exemplo, sugere que eol@plementar que venha a disciplinar o exercicio
do direito de dispensa no Brasil observe tais tarsticas proprias dos pequenos empreendimengo, qu
simplificando o ato da dispensa, mediante a iserdgacontrolea priori, quer mesmo instituindo
indenizagéo tarifada de acordo com a capacidadeadoa do empregador. v. ALMEIDA, Renato Rua.
op. cit. p. 345. Outra sugestdo, desta feita denArsaydo Romita, € contraria a instituicado de
indenizacdes tarifadas, em favor de indenizacddisiftualizadas que contemplem a situacdo prépria de
cada empregado, 0 que evidentemente também peangtajugacdo com as condicdes préprias do

empregador. v. ROMITA, Arion Sayao. op. cit. p. 467
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iniciativa e da livre concorréncia, como tambénraiamento favorecido para as empresas de

pequeno porté&’
No mesmo sentido a opinido de Carlos Alberto GoGtearelli ao alertar que:

ao tratar de garantia de emprego, e ao estabepardei complementar, normas especificas para
efetiva-la, havera o legislador de diferenciar aroe@mpresa, onde o préprio dono € empreender
e agente laboral direto e exclusivo, da pequenam@mente esgotando-se no ambito da
economia familiar, circunstancialmente com a presade um que outro empregado fora desse
circulo), da média (onda a figura do assalaria@on-numero significativo — é flagrante, mas a
personalizacdo do empreséario é nitida) da grandeel@a onde os trabalhadores ndo se
individualizam, porque sdo massa, € 0 patrdo njmesmnaliza ou identifica, porque é razéo

social, grupo econdmico, marca de fantasia, eméat,ficcéo juridicaf?

N&o se pode ignorar que, realmente, a pessoalidadeesmo a forma de
subordinacéo que existe nas empresas varia deoacomd a amplitude e magnitude do
empreendimento. N&o se verifica a mesma proximidgue exemplo, entre o
proprietario de um pequeno empreendimento com deissou trés trabalhadores e a
relagdo existente entre o0s socios de uma sociedewi¢ada com diversos
estabelecimento espalhados no pais, ou mesmo adegdndnimas em que sequer €
possivel identificar ou individualizar a figura @wnpregador. E por isso que José

Martins Catharino, ao versar sobre o direito ab#idlade no emprego, admite que

As pequenas dimensfes da empresa ndo favorecemakilidsde, principalmente se forem
aferidas pela quantidade de pessoal subordin@daproximacéo intensa, direta e diuturna entre
0 empregador e seus poucos empregados, além deom@tonémicos e financeiros, pode

justificar excecdes a estabilidade normatf/a.

Dessa forma, assim como é necessario que a Igpsteabalhista ja existente,
no que se refere aos direitos e deveres que impdercha geral, deve ser reformada
com fins a respeitas as condi¢cbes financeiras @oOeacas diferenciadas que 0s
empregadores apresentam, com mais razao ainda uwamsmtacdo de direitos
trabalhistas ainda ndo devidamente regulados n&ilBcamo ocorre com a garantia de

emprego, deve atentar para tal circunstancia, shaucom vistas a respeitar a

8 BARACAT, Eduardo Milléo. op. cit. p. 261
8 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. op. cit. p. 41
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orientacdo constitucional no sentido de que talatnanto diferenciado encontre

concretizacao na legislagéo trabalhista.

3. Garantia de Emprego e Estabilidade

3.1 Garantia de Emprego e garantia no emprego

Se é verdade que o principio da continuidade & pategrante de todo o
arcabouco tedrico sobre o qual se sustenta oaluleitrabalho na realidade, também é
uma realidade que tal principio, assim como a jmofnalidade da disciplina das
relacdes de trabalho € favorecer, na medida dav@bsa criacdo e manutencdo dos
postos de trabalho. E intuitivo, portanto, que regsa ao direito do trabalho todas as
medidas juridicas que possuam como desideratotacfimda continuidade da relagéo
de emprego, a disciplina de sua extingdo assim csnigcnica e direitos instituidos
com a finalidade de realocar o trabalhador queagrégrdido o emprego, ou que se
destinem a minimizar, ainda que temporariamentejmpacto negativo que o
desemprego possui ndo apenas sobre a figura dahadbor e de sua familia, vistos
isoladamente, mas de toda a comunidade na qualiasgtido&’.

Contudo, as medidas legais destinadas a protegiag@o de emprego e garantir
sua continuidade, e aquelas voltadas para a impleg@ de politicas que visem a
garantir a empregabilidade e a reduzir o impactopdeda de emprego nao se
confundem, embora sem duavida alguma sejam comptanesn

Para Carlos Henrique Bezerra Leite:

garantiano emprego néo se confunde com garadé@mprego, na medida em que esta decorre
da politica governamental visando a coloca¢édo dascpessoas no mercado de trabalho, como o
deficiente fisico, o trabalhador reabilitado peeaatPrevidéncia Social, 0 ex-combatente, etc.;

aquela visa a protecéo do vinculo empregaticiougenga esta empregadfo.

8 CATHARINO, José Martins. op. cit. p. 80

87 Efeitos esses, que alias, se estendem além doimpaato econdmico. Como bem observa Amartya
Sen: “o desemprego ndo é meramente uma deficiGheiaenda que pode ser compensada por
transferéncias do Estado (a um pesado custo figmalpode ser, ele proprio, um 6nus gravissimo); é
também uma fonte de efeitos debilitadores muitcaradpentes sobre a liberdade, a iniciativa e as
habilidades dos individuos. Entre seus multipleste$, o desemprego contribui para a “exclusaca$oci
de alguns grupos e acarreta a perda de autonoendatdconfianca e de salde fisica e psicologidaN,S
Amartya.Desenvolvimento como liberdadeSao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 35/36

8 LEITE, Carlos Henrique Bezerr@onstituicdo e direitos sociais dos trabalhadoress&o Paulo: LTr,
1997. p. 54
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A despeito da distincdo terminolégica oferecidbp @utor citado, a verdade é
gue grande parte da doutrina utiliza-se das exfeesde forma praticamente indistinta,
sendo certo que a expressao “garantia de empregdiliZzada tanto no sentido de
politicas publicas voltadas a empregabilidade quadt protecdo de vinculos ja
existentes, razéo pela qual, de forma a se ewtdusdes em confronto com o linguajar
forense, utilizar-se-a da expressdo “garantia dprege”’ também para se referir as
protecBes destinadas a garantir a continuidadéndoiie.

A protecdo da relacdo de emprego ja existentergeraé surge, do ponto de
vista legal, na forma de obrigacdo de ndo-faztr,dsvedacdes legais a terminacdo da
relacdo de trabalho, notoriamente aquelas poraiivai do empregador, seja reputando
0 ato que Ihe seja contrario como nulo, seja comiaaancdes, geralmente de natureza
pecuniaria, em virtude de sua praticavlas é evidente que as medidas destinadas a
perpetuar a relacéo de trabalho ndo se encerranaspen proibicdes legais absolutas,
ou san¢des que imponham maior onerosidade a teyaurdo vinculo, sendo certo que
outros direitos e incentivos podem ser criados dureta ou indiretamente, contribuam

para a mesma finalidade. Américo Pla Rodriguezegemplo, destaca que

a introducdo da antigiidade como fator de reguléagéo de varios beneficios trabalhistas
(salarios, prémios de antigiidade, extensao dasfénontante das indenizag6es por despedida,
etc.) constitui um modo indireto de estimular anpeméncia do trabalhador na empresa e, por

conseguinte, de fomentar o prolongamento da durdgaontratd’.

Todavia, é forcoso reconhecer que as iniciativgaitedestinadas a incentivar a
continuidade da relacdo de trabalho sem duvidarx@guossam ser inseridas na idéia de
garantia no emprego, seu carater afirmativo geraierleva a sua integracao na idéia de
garantia de emprego, juntamente com as demaidscpslipublicas de incentivo ao

emprego e a empregabilidade, assim como de prosasadesempregados.

3.2 Garantia no emprego e estabilidade — Instititcersos

8 Conforme salienta José Soares Filho: “a protegi®ldcdo de emprego.. ndo se restringe a gadintia
emprego; ao contrario, predominantemente se traduzondi¢cdes para desfazimento do vinculo, com
imposicdo de dnus ao empregados pela inobservéletés, que a desestimulem a assim proceder”.
SOARES FILHO, José. op. cit. p. 255

¥ RODRIGUEZ, Américo Pl4. op. cit. p. 141
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Muito embora ja se tenha ressaltado que a idégadentia no emprego nao se
confunda, tampouco se identifique apenas com medidgislativas destinadas a
restringir o direito potestativo de terminacéo diaculo que possa se garantir as partes,
notadamente ao empregador, prevalece ainda per ¢gedoutrina se ndo propriamente
uma idéia de plena similitude entre os conceit@s,n@nos uma identificacdo da
estabilidade como sendo a medida por exceléncgad®tia no emprego, 0 que torna
necessario a separagdo entre os dois institutos.

Carmen Camino destaca a problematica latente naepgdo da idéia de
estabilidade, e sua confusdo com a no¢éo de gadmemprego, ao apontar que

O conceito de estabilidade comporta duas acepchesob o ponto de vista econbémico,
corresponde a politica oficial de garantia de plengprego, atendendo ao valor social do
trabalho, um dos fundamentos da Republica Fedarativ Brasil; 2) no sentido juridico,
consubstancia o direito do empregado em manteo-senprego, salvo situacdes exaustivamente

previstas na lei, retirando do empregador o dimétoesilir o contrato de forma aleatdtia

Para a autora, portanto, a estabilidade pode s®ebida segundo a idéia de
politicas governamentais destinadas a atingir alide pleno emprego, como também
pode ser utilizada, de forma mais restrita, commossibilidade de terminacdo do
contrato de trabalho por iniciativa do empregadatyo as hip6teses expressamente
previstas em lei, notoriamente a pratica de fat@ve pelo trabalhador, sendo esta
altima nocéo, sem duvida alguma, a mais utilizaela goutrina juridica.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, por sua vez,

estabilidade... € a vantagem juridica de carateng@ente deferida ao empregado em virtude de
uma circunstancia tipificada de carater geral, delona assegurar a manutencéo indefinida no

tempo do vinculo empregaticio, independentement@deade do empregadar

Continua ainda o mesmo autor, para diferenciaéaide garantia de emprego

da nocgéo de estabilidade, explicando que

Garantia de emprego, por sua vez... € a vantagedica de carater transitorio deferida ao
empregador em virtude da uma circunstancia coriratupessoal obreira de carater especial, de

modo a assegurar a manutencdo do vinculo empregatc um lapso temporal definido,

%L CAMINO, Carmen. op. cit. p. 523



61

independentemente da vontade do empregador. Tastigs tem sido chamadas, também, de

estabilidade temporarias ou estabilidade provisBria

A diferenciacdo proposta, contudo, ndo pareceespander adequadamente ao
que se verifica na realidade. De fato, ndo exigsiBvos para se considerar que a nogcao
de “garantia de emprego” encerre apenas vantagefticps de carater transitorio,
muito menos limitadas a manutencdo do vinculo egapigo por um lapso temporal
definido. Aparentemente, procurou o autor adothtegaminologia com o intuito de
diferenciar a estabilidade “real” das denominadestdbilidade provisoérias”, tais como
aquelas conferidas constitucionalmente a gestaats eepresentantes dos empregados
na CIPA. A preocupacao em diferenciar estas duasad noc¢des, entretanto, acabou
por reduzir a idéia de garantia de emprego apesasipdteses de estabilidade
temporarias reconhecidas no Brasil, ndo abranggrattanto, todas as possibilidades
do instituto. De fato, como bem salienta Arion Safgomita, a estabilidade € apenas
uma, de uma série de medidas destinadas a gacardginprego, que consiste na
impossibilidade de despedir o empregado, ressavadahipoteses expressamente
previstas pelas fontes form&s como aquelas hipéteses de estabilidade proviséria
mencionadas por Godinho, que efetivamente correlgmra garantia de manutencéo
do vinculo por um periodo de tempo definido e laud.

Para Mario Deveali:

la estabilidad, em sentido préprio, consiste edezecho del empreado a conservar el puesto
durante su vida laboral (0 sea, en el caso deirexidtilaciones o pensiones por vejez o
incapacidad, hasta cuando adquiere el derechojubilacion por pensién), no pudiendo ser
declarado cesante, antes de dicho momento, sino ghgunas causas taxativamente
determinadas.

A definicdo deste autor € um pouco melhor, deigaach aberto as “causas
taxativamente determinadas” pela legislagdo, madaaise ressente de uma forte
vinculagdo com a forma disciplinada positivamenp@sto que a aposentadoria

mencionada por ele ndo é, necessariamente, uma wawBiseca de extincdo do

2 DELGADO, Mauricio Godinho. op. cit. p. 1241

% DELGADO, Mauricio Godinho. op. cit. p. 1247/1248

% ROMITA, Arion Say&o. op. cit. p. 431

% DEVEALI, Mario. DEVEALI, Mario. El derecho del trabajo: en su aplicacién y sus temcias.
Tomo I. Buenos Aires: Astrea de Alfredo y Ricardep@lma, 1983. p. 536
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contrato de trabalho, muito menos de extin¢do tibiislade, notadamente no Brasil,
em que ainda impera grande celeuma a respeitarto te

Carlos Alberto Gomes Chiarelli procura diferencaridéia de garantia de
emprego da estabilidade, assim como entendidecitmadimente, ao salientar que, na

garantia de emprego

O rompimento contratual por iniciativa unilaterad émpregador pode ocorrer, desde que,
mesmo sendo o trabalhador um empregado zeloscstfive, sem culpa pessoal ou funcional,
por omissdo ou comissdo, haja uma motivacao quesabe a sua vontade e que atue como

concausa para embasar a deciséo patfonal

Segundo o doutrinador gaucho, assim, a diferefci@ptre os dois institutos
estd no fato de que, enquanto na estabilidade iprognte dita ha uma vedacéo
absoluta a possibilidade de dispensa por iniciatovempregador, salvo as hipoteses de
falta grave cometida pelo empregatpma garantia de emprego a possibilidade de
terminacdo contratual de forma unilateral pelo @gador permanece, mas

condicionada a verificagdo de uma motivagéo, esodado que

as justificativas da despedida néo se vinculariatoarregular do empregado. Localizar-se-iam
em necessidades da empresa, visando a torna-la aoaipetitiva dentro do mercado, ou
ensejando, mediante redugdo de custos, assegeraqlhilibrio receita-despesa, para garantir

sobrevivéncia orcamentatia

A diferenciacdo apontada é util porque conferegéa de garantia de emprego
um carater mais flexivel que o da idéia de estidilke do seu ponto de vista mais
tradicional, eis que, conforme explana Mauricio iBbd Delgado:

A estabilidade é, sem rodeios, permanente, criamda quase-propriedade do emprego pelo

trabalhador. Este preserva seu contrato de duragaterminada de modo indefinido no tempo,

% CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. op. cit. p. 17

" para Carolina Kosma Krieger, contudo, “estabil@&da permanéncia no emprego somente podendo
haver dispensa se for caso de falta grave compaopeeliamente ou fato social relevante de natureza
técnica ou econdmica”. KRIEGER, Carolina Kosméspensa do empregado e o principio justificador
no direito do trabalhoin HASSON, Roland; VILLATORE, Marco Anténio Césdireito do trabalho:
andlise critica. Vol. I. Curitiba: Jurua, 2006. p. 222. Tal defirog&contudo, além de ndo encontrar
respaldo no direito brasileiro positivado, que aélaite a ruptura do contrato de trabalhador es@mel
motivo de natureza técnica ou econOmica, tambérnmahbiliza qualquer distincdo entre o conceito
tradicional de estabilidade e as hipéteses de méspedo arbitrarias a que faz alusao o art. ®al,
Constituicdo Federal, como se vera adiante.
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até que fato excepcional e tipificado em lei sug@amn forca bastante para extinguir o pacto
empregaticio: por exemplo, a morte, aposentadoslantéria ou pedido de demissédo pelo
préprio obreiro, ou a extin¢cdo efetiva da empresiaginda, a resolucdo culposa do contrato, por

justa causa operéafta

E também no mesmo diapas&o o entendimento de @elhanpara quem

La estabilidad en el empleo se confunde con la @eemcia; por aquélla, el trabajador

incorporado a la empresa aparece como elementsarere ésta, que tiene una espécie de
propriedad de su empleo, del cual sélo podra seagw com causa justificada. Cuando el

trabajador aparece unido a la empresa por unaiGelate caracter permanente, em forma
continuada, la ruptura del contrato de trabajo nedp producirse, salvo que medien causas
graves o justificadas. La estabilidad en el emptaita la autonomia del empresario para poder
disolver el vinculo laboral y excluye la posibilidale ser despedido el trabajador sin justa

causa.l®

Mais do que isso, essa diferenciacdo, além deasgarhente utilizada pela
doutrina brasileira contemporéanea para distingsirdois institutos, tera importancia
pivotal na interpretacéo da disciplina constitueloa respeito da protecao da relacéo de
emprego, Como se vera posteriormente.

Melhor distin¢éo, até por ser mais abrangentesggeser a oferecida por Amauri
Mascaro Nascimento, ao explicar que

garantia de emprego e estabilidade séo figurasediies: a primeira é genérica, abrangendo um
campo no qual sdo disciplinadas outras prerrogativéo apenas o direito de ndo ser despedido.
Garantia de emprego quer dizer também direito der@mprego e direito de conserva-lo. Seu
principio maior é o direito ao trabalho, de niveinstitucional. Admissao compulséria de
trabalhadores é medida de garantia de emprego é niamlida de estabilidade. Recuperacédo de
emprego perdido é também técnica de garantia deegme nao de estabilidade. Assim, se
garantia de emprego e estabilidade no sentido eucadaproximam-se, 0 mesmo nao ocorre

quanto a estabilidade em sentido juridfito

As medidas de garantia de emprego, portanto, Im@mgem apenas as hipbéteses
de estabilidade ou restricdes ao direito de dispeostrabalhador, mas albergam uma

% CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. op. cit. p. 35
% DELGADO, Mauricio Godinho. op. cit. p. 1248
190 CABANELLAS, Guillermo. op. cit. p. 581

101 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. op. cit. p. 49
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série de medidas e politicas publicas destinadaseativar a manutencdo do posto de
trabalho por longos periodos, assim como facilitarecolocacdo do trabalhador em
Nnovo posto e minimizar o prejuizo decorrente dalgpeato emprego anterior, 0 que
envolve, na pratica, uma série de medidas que possa identificadas como uma

auténtica politica de emprego no p&is
3.3 Protegdes ativas e passivas da relagéo déhimaba

As iniciativas politicas e juridicas voltadas afeda do emprego em uma
sociedade, como se viu, ndo se restringem a meyassecoes proibitivas ao direito de
terminacdo do contrato de trabalho, ou mesmo nompasse destinem a coibir o
exercicio do mesmo, ndo se limitando, portanto,eeasnmedidas de cunho negativo.
Via de regra, e de forma acentuada na modernidadleuma concomitancia de
elementos positivos, ou afirmativos, que visamntigar a perpetuacdo no tempo das
relacdes de trabalho, ou permitir que o tempo decacéo do trabalhador na sociedade,
ou seja, 0 periodo em que permanece desempreggdo) snais curto possivel, e o
menos desgastante possivel para o trabalhadorfarsile.

Embora este trabalho esteja voltado mais propritenpara a disciplina da
protecdo da relacdo de trabalho contra a dispeb#aada ou sem justa causa, a que
alude o art. 79, |, da Constituicdo Federal, éamebque as demais politicas legislativas
que podem ser adotadas constituem medidas supkmee@t protecdo constitucional, e
como tal ndo podem ser ignoradas.

Nesse campo, é possivel diferenciar duas espdisig®as de politicas publicas,
entendidas como politicas ativas e politica pasdesgprotecdo ao trabalho. Assim as

definem Peter Auer e Sandrine Cazes:

we define “passive” labour market policies as ineoreplacement due to unemployment or
given on other labour market grounds (early reteetrfor example), with no obligation to be

trained or to work. “Active” policies always impljat the participants in such measures are

102F também a posicdo de José Soares Filho, ao assene “a protecdo da relagdo de emprego no
Brasil concerne, basicamente, ao direito do trafilhde manter-se no emprego. Vale notar, a priopoési
que a protecdo da relacdo de emprego compreeriae,dal direito de ndo ser despedido, prerrogativas
como a de obter emprego e a de manté-lo, o querenpa politica governamental de investimentos na
area econdmica e no campo dos servigcos sociaiprgpéciem o desenvolvimento e suscitem a geragéo
de empregos. Relaciona-se, pois, com a politi@ngeego.” SOARES FILHO, José. op. cit. p. 320
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trained or hold a non-regular job, such as in diptémporary work schem®.

As politicas passivas, portanto, caracterizam-sl@ pgubstituicdo, ainda que
parcial, da renda auferida pelo trabalhador emaséigo emprego, durante o periodo de
realocacdo de sua méo-de-obra no mercado, sem lguelemande qualquer tipo de
contraprestacao por parte do cidaddo economicanaéiite (0 que néo significa dizer
que a lei ndo possa estabelecer requisitos owp@a caréncia para a percepcéo do
beneficio). Ja as politicas ativas ndo envolverngigao financeira do trabalhador, mas
sua participagdo em programas de capacitacao oucgivas publicas que fomentem
a empregabilidade, “tais como a oferta de formagdiedissional, os subsidios as
empresas para a contratacdo de méao-de-obra, o ap@mprego no setor publico, a
oferta de servigos para o trabalhador procurarmora ocupacéo, entre outrd§”

Na maioria dos paises, a existéncia de vedac@esslao direito de dispensa
geralmente encontra uma contrapartida (tradeoffje@® das politicas publicas ativas e
passivas com relagcdo a protecdo ao trabalho. @Qu o regra, a maior dificuldade
nas hipoteses de rescisdo contratual por parte mpregador encontra uma
contrapartida em uma baixa densidade de politicddigas voltadas a garantir o
emprego. Por outro lado, paises que, de forma,ge&al cerceiam a liberdade de
rescisdo contratual de forma significativa tendeassumir compromissos de politicas
publicas que garantam o obreiro no mercado delai}a

A regra de contrapartida, contudo, ndo é absolikestem paises em que tanto
as regras que restringem a dispensa sdo fragejae dampouco possuem politicas
publicas passivas ou ativas que compensem a perdealgalho, como é o caso do

193 AUER, Peter; CAZES, Sandrine. op. cit. p. 1

194 CHAHAD, José Paulo Zeetan® combate ao desemprego no contexto das tranaé@®es do mundo

do trabalho: conceitos e sugestdes para o0 casoilbias Revista Trabalho & Doutrina n. 23
dezembro de 1999. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. pOg#o exemplo é oferecido por José Pastore, ao
versar a respeito dos mecanismos de lay-off: Obl@mas de desemprego podem ser ainda bastante
aliviados pelos mecanismos thy off e contratacdo por tempo determinado. O mecanisimaydoff
prevé que os trabalhadores, em lugar de serem dldspe entram em disponibilidade por um tempo
razoavel, até que as empresas recuperar suas'fdté&T ORE, José. op. cit. p. 35

195 E o que salienta José Pastore, ao destacar quaiindo todo, porém, mecanismos de protecdo vem
mudando como respostas as novas necessidades a@aréonia, globalizacdo e revolucao tecnoldgica.
Ademais, eles sdo comumente acompanhados por reedmlapensatérias que atenuam as suas
deseconomias”. PASTORE, José. op. cit. p. 37



66

Japad®. De outro lado, ha paises que apresentam profigidaz na possibilidade de
exercicio do direito de dispensa, cumulado com arogbertura de politicas publicas de
garantia a0 emprego, como ocorre na Friica

A realidade brasileira se destaca precisamente gpoesentar semelhante
anomalia, fazendo conviver um sistema bastante caaplpossibilidade de dispensa,
em que o direito potestativo do empregador, corstoyié quase absoluto, ao mesmo
tempo em que nado confere prote¢do adequada megulitteas publicas, quer passivas
guer ativas, de garantia ao emprego, as quais speudo recentemente passaram a
fazer parte da legislacao brasileira.

A titulo de exemplo, apenas em 2001, mediante aiddedrovisoria 2164-41,
foi disciplinado no direito brasileiro a possibdie de suspensdo do contrato de
trabalho para fins de qualificacéo profissionalti@dalhador, mediante o acréscimo do
art. 476-A a CLT, e mesmo assim a cargo do empoggadndo através do Poder
Publico, com expressa autorizacdo sindical (8§ 1Pa&uralmente, aquiescéncia formal
do empregado. O contrato de aprendizagem, uma atesa$ mais elementares de
obtencdo de qualificacdo e experiéncia profissidoalatualizado apenas em 2005,
através da lei 11180, que modificou a redacdo do4@8, da CLT. O Programa
Nacional de Primeiro Emprego, instituido em 22/Q02 pela lei 10748 nao chegou
sequer a completar cinco anos de existéncia, senamado pela Medida Provisoéria
411, de 28 de dezembro de 2007, que instituiu emug@r o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens, razéo pela qual ndo é segssivpbavaliar seu impacto no cenario
trabalhista brasileiro.

Rigorosamente, portanto, a principal politica pilide garantia adotada

1% 5obre a realidade japonesa, contudo, sublinhaer Peler e Sandrine Cazes que “japanese policies
are geared towards employment maintenance, rathen fabour market exits. For example,
unemployment insurance (in Japan “employment imgi@g supports employment maintenance rather
than lay-offs.. Flexibility is usually not met byefjuent dismissals and hiring, even for the matgina
workforce, but by internal means, such as reductibrovertime or wages”. AUER, Peter; CAZES,
Sandrine. op. cit. p. 15

97E ndo ha, efetivamente, motivos para entenderegista uma contradicdo necessaria entre maior
protecdo a continuidade do vinculo de trabalho,utada com politica publica de suporte ao emprego.
Nesse sentido, assevere Amauri Mascaro Nascimemo “gdo ha antinomia entre estabilidade e
mobilidade na ordem trabalhista, pois as técnicasestabilidade econ6mica sdo mais amplas e
transcendem os limites tracados pela relacdo deegimpEnvolvem medidas que se destinam a garantir
ao trabalhador o seu ingresso numa empresa e ded€ias reparagdes econdmicas. Assim, séo técnicas
de estabilidade econdmica as disposicdes relativeecolocagdo do trabalhador despedido através de
agéncias oficiais ou ndo oficiais; técnicas de nezt previdenciaria, como seguro-desemprego; &nic
de reparacdes pela perda do emprego, como indéeiag no Brasil, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico etc. Destinam-se, portanto, a eliminarsgagaranca econdmica do trabalhadores, cercando-o de
garantias para que a sua sobrevivéncia ndo sofmasabalos”. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. op.
cit. p. 50
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amplamente no Brasil restringe-se a politica passdo seguro-desemprego,
regulamentado pela lei n° 7998/90, o qual tampestdindene de criticas.
Primeiramente tem-se a idéia de que semelhantrsistorresponde a apenas
uma, de uma série de medidas redistributivas qderf@n ser adotadas, com o fim de
salvaguardar a populacdo mais carente que se emategamparada em situacédo de
desemprego. Tal finalidade, contudo, é criticadbspestudiosos, sendo certo que,

segundo concluséo do IPEA:

o fato de a magnitude do desemprego ndo ser ctesoem o nivel educacional, ser menor entre
os chefes e menor entre as pessoas mais velhasa lgue o programa nao venha a atingir a
populacdo com mais baixos salario e que mais tomtpara o0 orcamento de suas respectivas

familias. Assim, o impacto redistributivo do prageade seguro desemprego é muito limit&tio

Além disso, outro problema relacionado ao segusei@rego, segundo José
Paulo Chahad,

trata-se do chamado “risco moral” (moral hazardpliaito na concessdo do beneficio, cuja
existéncia tem sido constatada em praticamentes tadamodalidade de seguro. No caso do
desempregado, o0 argumento é que, ao sentir-sgjalotenesmo que parcialmente, ele se torna

negligente em busca solucéo para sair dessa sitdaca

E de fato, a preocupagdo com a ociosidade nadsmi®e notadamente aquela
que pode decorrer do patrocinio estatal, ndo ¢anstina preocupacdo nova, mas que
sempre ocupou as mentes dos cientes sociais. AbxisTocqueville, com sua

incisividade particular, observava que

0 homem, como todos os seres organizados sociamiemh uma tendéncia natural ao 6cio.
Existem, no entanto, dois incentivos para o trabath necessidade de viver, e o desejo de
melhorar as condicdes de vida

qualquer medida que estabeleca a caridade legébrde permanente e Ihe da uma forma
administrativa cria, com isso, uma classe ociog@reguicosa, que vive as custas da classe

trabalhadora e industriaf.

198 BARROS, Ricardo Paes; CAMARGO, José Marcio; MENDDW Rosane.A estrutura do
desemprego no BrasilRio de Janeiro: IPEA, 1998. p. 30

199 CHAHAD, José Paulo. op. cit. p. 28

10 TOCQUEVILLE, Alexis.Ensaio sobre a pobrezaRio de Janeiro: Univercidade, 1999. p. 94 e 98
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A desconfianca do autor francés era compartilhaataStanley Jevons, para

quem:

Os artesdo, operarios e outros parecem preferigeral maior 6cio do que maior fortuna,
provando assim que o sofrimento do trabalho v@idarapidamente a ponto de sobrepujar com

facilidade o ganho da utilidatfé

E verdade, contudo, que a desconfianca inicialadbsres ndo ¢ compartilhada

por todos 0s economistas contemporaneos. Amartygpdeexemplo, entende que

COMO as pessoas procuram emprego por varias razdedo apenas para receber uma renda -, a
substituicdo parcial do salario perdido pelo cestpilblico pode ndo ser, de fato, um

desincentivo tdo grande para que as pessoas pmo@ITgrego, como as vezes se supde. Na
verdade, o alcance e a magnitude dos efeitos deginadores do seguro-desemprego ndo estéo

nada claro<?

Independentemente, contudo, dos efeitos deletéui@so seguro-desemprego
possa produzir no que diz respeito ao incentivoteadsalhadores para procurar uma
nova ocupacao — o que, de toda sorte, esta virctdamobém a uma série de elementos
circunstanciais, como duracdo do beneficio, searvalaté mesmo as caracteristicas
culturais prevalecentes em uma dada sociedade haé@advida de que, como toda e
qualquer assisténcia social prestada pelo Estd@@ossui um custo pesado, eis que
onera pesadamente os contribuintes, na mesma pampem que aumenta a gama de
beneficiado5®, como também sinaliza para a existéncia de umdgrgercentual de
pessoas economicamente ativas que, ao menos foemtalmndo se encontram
produzindo em uma dada sociedddeSeja por qual prisma que se analise a questdo, e
evidente que o0 seguro-desemprego, embora minimirapacto econdmico para o

desempregado, ndo contribui para garantir o acGs®Mprego se for instituido como

111 JEVONS, William StanleyA teoria da economia politicaS&o Paulo: Nova Cultural, 1996. p. 153

112 SEN, Amartya.Desenvolvimento como liberdade Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.
155/156

13 No Brasil as despesas com seguro-desempregoasaltie R$ 2.898.880.000,00 em 1995 para R$
8.770.730.000,00 em 2005, embora o valor médio efeficio, em termos do salario minimo, tenha
caido nesse periodo de 1,54 para 1,36. cf. DIEBS8&ario dos trabalhadores: 2007 8.ed. Sdo Paulo:
DIEESE, 2007. p. 161

14 Em 2005 o nimero de beneficiados pelo seguro-desgm no Brasil foi de 5.362.968 pessoa.
DIEESE.Anuério dos trabalhadores: 20078.ed. Sdo Paulo: DIEESE, 2007. p. 161
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medida isolada de politica pubfita
Assim, de forma que o0 seguro-desemprego nao tuwamstma forma de subsidiar
0 6cio de uma parcela da populacdo, tampouco urhall@zdde escape para a

informalidade, parece correto o alerta de JoséoR@lidhad para

a necessidade constante de treinamento e reciclagemforte participacdo das empresas, exige
uma nova postura em termos de politicas passivdéipa@seguro-desemprego, combinadas com
subsidios para investimentos em “capital human@ando aumentar o grau de segurancga

percebida pelo trabalhad&t

Idealmente, portanto, é necessario que haja urread#®medidas voltadas para a
protecdo do emprego, paralelamente a um programaanplie as possibilidades de
acesso ao mercado de trabalho — j& que evidenteneemiumento de duracdo dos
contratos de trabalho implica menor rotatividade nd@o-de-obra e, assim, menor
abertura de postos de trabdilio- aliado a um sistema de protecéo da situacdo de
desemprego que esteja vinculado a outros projet@splacitacédo e aumento do capital

humano do trabalhador desempregado.
4. O direito a estabilidade e a garantia de empreddrasil
Evolucdo da estabilidade e da garantia de empredasil
Conforme se viu anteriormente, muito embora a idéisgarantia de emprego

nao se restrinja as hipoteses de estabilidade mregm ndo ha como negar que as

primeiras iniciativas legais, e as principais pcdi$ publicas, ativas e passivas, voltadas

115 Uma alternativa possivel para a sistematica (thicaeguro-desemprego existente no Brasil, e que se
encaixa perfeitamente com a possibilidade de sgépetio contrato de trabalho, e, assim manutencéo do
vinculo de emprego, parece secassa integrazionexistente na Itélia. A seu respeito, disserta Aiatd
Bonival Camargo que se trata de um instituto “gsmegura um rendimento mensal para um grupo ou a
totalidade de trabalhadores da empresa que, pdwanodlheios a vontade dos sujeitos da relacdes
empregaticia, venha de se utilizar def®eor legis suspensos 0s contratos, porém garantindo aos
trabalhadores salario e emprego”. Continua o medoutrinador explicando que “a retribuicdo para a
cassa integrazionse opera pela participagdo preventiva das emprgeas dependendo do tamanho e
namero de trabalhadores, retribuem, mensalmente, &@mportancia de 2% a 5%, calculada sobre a
folha do més da contribuicdo”. CAMARGO, Antonio Beal. Flexibilizacdo garantidora do emprego
Revista Trabalho & Doutrina n. 23 dezembro de 1999. S&o Paulo: Saraiva, 109% 6

118 CHAHAD, José Paulo Zeetano. op. cit. p. 27
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para esse fim, comecaram a surgir no Brasil muientemente, de forma mais
significativa tdo somente a partir do final do $6c¥X e nesta primeira década do
século XXI. Historicamente, o padréo legislativadileiro de protecdo a relacdo de
trabalho sempre consistiu na estabilidade no empreg

A estabilidade no emprego, no Brasil, € primeira®ereconhecida, sem
maiores surpresas, no servico publiép existindo previsdo nesse sentido desde a
Constituicdo de 1824, que dispunha em seu art.ql49"“os oficiais do Exército e
Armada nao podem ser privados de suas patente®) gEm sentenca proferida em
Juizo competente”, e ainda, em seu art. 153, gsigufaes de direito sdo perpétuos, o
que todavia se ndo entende que ndo possam serasutadns para outros lugares pelo
tempo, e maneira, que a lei determinar’. A Congfilz de 1891 seguiu a mesma
tendéncia, garantindo a vitaliciedade aos juizegeerrogativa aos oficiais do Exército
e da Armada.

Para os trabalhadores vinculados a iniciativa pay® direito a estabilidade no
emprego, em seu sentido estrito de ser vedadcetiodpotestativo ao empregador de
denunciar o contrato de trabalho, surge apenageatdo Decreto n°® 4682/23, também
conhecido como Lei Eloy Chaves, o qual benefici@nap aos trabalhadores em
empresas de estradas de ferro, sendo que a noguer sersava, especificamente, a
respeito de estabilidade no emprego, ou mesmo soliteato de trabalho em sentido
amplo, mas sim sobre a criagdo de uma Caixa deehpadoria e Pensdes para 0S
empregador desse setor da economia. N&o obstatifgyl@a em seu art. 42, que
“depois de 10 anos de servicos efetivos, 0 empredgad empresas a que se refere a
presente lei s6 podera ser demitido no caso da fmhve constatada em inquérito
administrativo, presidido por um engenheiro da étspa e Fiscalizacdo das Estradas
de Ferro”.

E correta, portanto, em face disso, a observacatosie Alberto Couto Maciel

quando salienta que

E o que observa José Pastore, ao frisar que “demodo geral, méo-de-obra estavel tender a ser de
boa qualidade. Mas isso tem um custo. O fechandmimorta de saida determina o fechamento da porta
de entrada. Os bloqueadores de dispensa dificudtaamprego, a medida que as empresas elevam as
exigéncias no recrutamento, treinamento e promo¢&@STORE, José. op. cit. p. 38

118 N&o se trata propriamente de uma exclusividadsileim. Cabanellas ressalta que também no
continente Europeu o direito a estabilidade foifendo primeiro aos servidores publicos, acompadhan

o desenvolvimento do direito administrativo. cf. RANELLA, Guillermo. op. cit. p. 584
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O instituto da estabilidade teve origem no Braad keis previdenciarias e visava, especialmente,
proteger, ndo ao empregado, mas as instituicdpsed@éncia social, e a razdo é simples de ser
percebida: o empregado, com receio de ser demitéitnse associava as Caixas de Previdéncia,

pois perdendo o emprego perderia também as coigfigique efetuou para a aposentadbria
Idéntica opinido é compartilhada por José Soaths,Fjue assevera:

a instituicdo do regime de estabilidade no empregdrasil, resultou do interesse de manter as
caixas de pensdes e, mais tarde, os institutosed@dpncia. Tinha, pois, como objetivo atender

a necessidade técnico-atuarial de proteger atuigéés de seguro social recém-cridtfas

N&o obstante o direito tenha sido assegurado aamdeneficio indireto da
finalidade precipua de sustentar o fundo de pemsdituido pela lei, € inegavel que a
partir de tal norma desenvolveu-se o direito abdglade no direito brasileiro, com a
caracteristica de restringir severamente o dipotestativo do empregador de dispensar
0 empregado que ja tivesse uma certa antigliidadenpaesa, admitindo-a tdo-somente
na hipétese de falta grave devidamente comprovathame inquérito administrativo.
A génese do direito acaba sendo comprovada poursvarsalizagdo a partir da lei n°
62/35, que passa a beneficiar todos os trabalhedmiganos da iniciativa privada,
previsao esta que sera constitucionalizada em Hi8%&er consolidada no art. 492, da

CLT, em 1943, com a seguinte redacéao:

0 empregado que contar mais de dez anos de semgicmesma empresa ndo podera ser
despedido sendo por motivos de falta grave ou ritémcia de forca maior, devidamente

comprovadas.

E verdade que ndo se pode enxergar em tal univexgio do direito para os
trabalhadores urbanos uma revolucéo significadvguie a quantidade de trabalhadores
beneficiados pela rigidez legal era muito peque@anforme esclarece Magda
Biavaschi:

No Brasil de 1930, grande parte da populacdo estavaona rural. Nao havia grandes

concentracdes operarias. O proletariado urbandpmieacédo recente, ainda que tivesse certo

19 MACIEL, José Alberto CoutoA inconstitucionalidade da despedida arbitrariarfte ao texto da
Constituicdo de 1988 e a conseqliente reintegraghendpregadoRevista LTr. Marco 1999. Ano 63.
Sao Paulo: LTr, 1999. p. 312/313
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acumulo de reivindicacdes, ndo se apresentava ¢oma organica capaz de impulsionar um
processo de positivacdo das normas de protecaa slecforma eficaz. O substrato material de
suas lutas politicas ndo era igual aquele da kwéado século XIX, da grande inddstria... Ha
poucas décadas se haviam rompido as amarras daviddor A dualidade senhor/escravo ndo

estava superada. O trabalhador “livre” ndo se hafiimado como suijeito de direitds

N&o se ignora que a Constituicdo de 1946, em deul%/, Xll, passou a
beneficiar também o trabalhador rural com a estkoie no emprego, mas admitindo o
pagamento de indenizacdo no caso de dispensa, den&eintegracdo no emprego,
muito distante, portanto, do direito a reintegragée era reconhecido como regra ao
trabalhador urbano, salvo hipoteses em que o Jomsiderasse desaconselhavel a
reintegracdo, hipotese em que a mesma seria claverh indenizacdo, nos termos do
art. 496, da CLT.

Prova do baixo impacto geral do direito a estddde sobre a méao-de-obra

brasileira pode ser encontrada em Carlos Albertmé&&oChiarelli, que observa que

0 que impunha um registro era a baixa percentuiddidie estabilitarios. Segundo estatisticas
oficiais da época... ndo ultrapassaria de 6% fs®ixento) o nimero de trabalhadores estaveis,
tomando por referéncia a totalidade dos empregategrantes do mercado formal, em meados
da década de sessénta

Nao obstante, Luiz Werneck Vianna menciona queesiado realizado pela
Universidade de Harvard também na década de 6@ engmpresariado brasileiro
constatou que 64% dos empresarios entendiam qureito G estabilidade conspirava
contra a produtividade, pugnando por sua extingaidh das empresas

A contradi¢ao entre a relevancia da estabilidadeeex massa de trabalhadores
existentes e a preocupacdo demonstrada pelo emadesg gritante, e s6 pode ser
justificada como uma exteriorizacdo do traco atéod que marca as relacdes de poder
no Brasil, e que é cristalina nas relaces de dilmgao existente no meio de trabalho
patric->*

A despeito do seu baixo impacto e relevancia elag@es de trabalho do Brasil,

€ verdade que o sistema até entdo adotado nacadastame a criticas. Conforme

120 SOARES FILHO, José. op. cit. p. 258

121 BJAVASCHI, Magda Barros. op. cit. p. 100

122 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. op. cit. p. 27

123 apud. DELGADO, Mauricio Godinho. op. cit. p. 1235
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assinala Mauricio Godinho Delgado:

0 sistema ndo contemplava, minimamente sequer, datooes justificadores de dispensas
seletivas, circunstancias econfmicas, financeirase@nologicas que comprovadamente

afetassem a estrutura e a dinamica das empfesas

Ao lado da evidente influéncia do espirito auéoitt que anima as relacdes
juridicas brasileird$®, havia também a concomitancia de um regime dentiarde
emprego absolutamente rigido, que conferia ao eyafdme efetivamente, uma
propriedade sobre o posto de trabalho que néo ipoder abalada por qualquer
condicdo estrutural da empresa, mas somente poevemaual pratica de ato ilicito por
parte do préprio trabalhador, o que tornava fragipropria legitimagcéo tedrica do
instituto.

Com bastante severidade, sublinhava Celso RiBeistos que:

transformar o emprego num direito oponivel ao egguter de forma quase absoluta é repudiar
os imperativos de uma boa gestdo empresarial. & @esgcondicdes reais da propria economia,
que estdo sempre a demandar um remanejamento galétoral. E, também, obstar o bom
clima que deve reinar dentro da empresa. Tudo fessa@om que o direito a estabilidade no
emprego seja uma modalidade muito insatisfatériasegurar um direito amplo ao trabalho

que, este sim, pode ser cobrado do Estado

E jA em 1966, Arnaldo Sussekind apontava um pnodblele ordem quase
psicolégica relativo a sisteméatica adotada, aovasaeque:

precisamente porque a estabilidade no emprego itdn&m nosso pais, 0 mais avancado
instituto de protecéo ao trabalhador, muitas enagreém despedindo os seus empregados antes
de completar o decénio com o qual nasce o dirgjtassim, a estabilidade, que visa a propiciar

seguranca individual e familiar ao trabalhador, -samtransformado, de um modo geral, em

124yer a respeito: COUTINHO, Aldacy RachRoder punitivo trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 1999

125 DELGADO, Mauricio Godinho. op. cit. p. 1235

126 |Influéncia autoritaria esta que ndo se limitaglagbes particulares, mas também transita os atos d
Administracéo Publica. Conforme lembra Ney Jos&métas: “o Administrador Publico tem verdadeiro
fascinio pelo exercicio do que a doutrina tradigiaenominou poder discrionario. Essa expressaduser
para legitimar atos que, na realidade, foram petis com requintes de arbitrariedade e que esaapava
do controle judicial por for¢ca de doutrina — foreeao mesmo décil para os detentores do poder — no
sentido de que a discricionariedade integra o méiatato administrativo (conveniéncia e oportungad
situando-se em zona inderdita ao exame do Podacidho’. FREITAS, Ney JoséDispensa de
empregado publico e principio da motivagaoCuritiba: Jurua, 2002. p. 134
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motivo de inseguranca e temor, dada a ameaca gedida imotivada aos oito ou nove anos de

servicd®,

N&o havia, portanto, cenario mais propicio parargisiento da lei n° 5107/66,
que instituiria o sistema do FGTS em contrapaididstabilidade decenal da CLT, haja
vista que tal medida encontrava amparo no pensangenempresariado brasileiro, e
pouca resisténcia obreira, ja que, conforme salitntpoucos eram os trabalhadores
efetivamente beneficiados pela estabilidade ceet&demais, a possibilidade que o
novo sistema oferecia para os trabalhador de “eptarentre a sistematica da
estabilidade tradicional, ou renunciarem a ela eat go FGTS deixava margem a
interpretacdo de que se ampliavam as possibilidéelescolha do empregador. O fato
de que tal liberdade de escolha era mais aparerge@real € uma licdo histérica, mas
nao retira a influéncia psicoldgica que a previsgal possuia.

O sistema fundiario se colocava ndo apenas coteonaliva a estabilidade
prevista na CLT, como também ao sistema de indedizgrevisto pelo diploma
consolidado.

De fato, estipulava a CLT uma indenizagédo por @oada rescisao do contrato
de trabalho correspondente a um més de remungpac@mo de servigo efetivo, ou por
ano e fracdo igual ou superior a seis meses (&8 da CLT}*>. Em seu lugar, a lei
fundiaria assinalava com um recolhimento, em fador emprego, de um valor
correspondente a 8% de seu salario a cada mésvilppgmestado, depositando-se esse
valor em uma conta a ele vinculada. A substitug@dormato de indenizacdo, embora
trouxesse consigo uma aparente correspondénciandita, fazia-o de forma apenas
aparente, como explica José Alberto Couto Maciel:

inobstante tenha sido intencdo do legislador precaduma equivaléncia econémica entre os

dois sistemas, o do FGTS e o da indenizacao duebsfbis 8% ao més totalizaria ao final de

127BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandi@omentarios a constituicdo do Brasil2.° vol.

Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 413

128 USSEKIND, ArnaldoDireito constitucional do trabalho. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.
124. O fato de a Sumula n® 26 do TST ter reputdsktativa ao direito a estabilidade a dispensa do
empregador que alcancasse nove anos de servigoudo impacto psicoldgico causado, mas apenas o
antecipa para quando o empregado completasseuseit® @nos de servico.

129F possivel afirmar, assim, que durante o periaddahduas formas diretas de protecédo da relacdo de
trabalho, que garantiam ou a reintegracdo no eropreg o pagamento de indenizagdo em virtude da
dispensa sem justa causa. Como aponta MauricionBoddelgado: “enquanto a indenizacdo celetista
criava 6bice econdmico significativo e crescentaligpensas sem justa causa, a estabilidade adxquirid
aos dez anos aprofundava esse obstaculo, transtoutade seu estrito carater econdmico para outro,
essencialmente juridico”. DELGADO, Mauricio Godinlb. cit. p. 1233
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12 meses o0 equivalente a um salario por ano tratba/ital equivaléncia ndo se caracterizou
porque, devido a conjuntura inflacionaria que ngsats viveu nos Ultimos anos, a correcdo
monetaria e os juros aplicados para atualizar pssiws do FGTS ndo foram suficientes para
fazé-los equivaler a indenizacéo do estavel, qapuéada com base no Gltimo salario percebido

pelo obreird®.

Na pratica, contudo, a mudanca era mais profymtp que, como frisa Carlos
Alberto Gomes Chiarelli,

0 novo sistema (FGTS) ensejou a transformacéo degarantia juridica, real ou potencial, do
trabalhador, em valor patrimonial e, sobretudo,reoeda corrente, fazendo-a depositar-se em

mé&os do Estado, nem sempre o mais competente licedapes®.

4.2 Extincdo da estabilidade permanente — Univieesglo do sistema fundiério na
Constituicao de 1988

Conforme visto, o Brasil conheceu o instituto daaleiidade permanente,
adquirida ap6s dez anos de servico em prol do mesnpoegador, por grande parte do
século passado. Se é verdade que, em termos pratisopacto sob a mao-de-obra néo
foi significativo, e que ela ja fora virtualmentetiata por ocasido do advento da lei que
instituiu o FGTS, ao menos formalmente ela contrayarevista na CLT, garantindo a
todos os trabalhadores urbanos o direito a esdab#i apdés o decurso do tempo de
servico assinalado pela lei.

Esse direito a estabilidade, por expressa preVega#d, constituia em verdadeira
restricio ao direito potestativo de dispensa parnativa do empregador, que nao
poderia extinguir por ato unilateral o contrato ttabalhador beneficiado pela
estabilidade, salvo se o0 mesmo praticasse algumi@a dgmave que justificasse a
terminacdo do contrato por justa causa, e, aindamassendo necessario que 0
comportamento se enquadrasse em algumas das bpdégsis, e mesmo assim era
necessario que o empregador se valesse da vigjystca concretizar o ato, posto que
0 ajuizamento da acdo conhecida por “inquérito pataacao de falta grave” consistia
em requisito indispensavel para a extingdo do atmgpor justa causa do empregado
estavel.

130 MACIEL, José Alberto Couto. op cit. p. 313
131 CHIARELLLI, Carlos Alberto Gomes. op. cit. p 29
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A dispensa do trabalhador que gozava de estaldlidead reputada um ato nulo,
gerando o direito ao empregado de ser reintegradenmprego, garantindo todos os
direitos e vantagens do periodo de afastamenton assno o pagamento do salario
correspondente, admitindo a lei infraconstituciamabnverséo do direito a reintegracéo
em indenizacdo apenas nas hipoteses em que ojadjéial reputasse inconveniente o
retorno do trabalhador ao empréifo A indenizacdo, portanto, ndo consistia numa
opcdo do empregado, ou mesmo uma forma alterndtv@mpregador adimplir o
direito, mas era uma forma de conversdo da obmgdeafazer que cabia apenas ao
orgao judicial apreciar.

E de fato, para muitos autores essa consequénciairerde do ato nulo de
dispensa, qual seja, a efetiva reintegracdo daltrabor no emprego, € a unica forma
efetiva de estabilidade existehite o que serd objeto de maior exame adiante, ao se
analisar a questdo das estabilidades préprias rémas.

O primeiro efeito da lei do FGTS sobre a discipliegal da dispensa, até entédo
existente, foi substituir a indenizagdo devida c&sos de extingdo sem justa causa do
contrato de trabalho por iniciativa do empregadayue ja foi analisado anteriormente,
sendo certo que sua finalidade precipua, do poateida trabalhista, era extinguir a
possibilidade de estabilidade dos empregados eon evnovo regime fundiario.

A opcdo entre o regime estabilitario previsto orgiamente e o0 novo sistema
fundiério permaneceu até o advento da Constituigditeral de 1988, que ndo obstante
tenha conferido dignidade constitucional a umaapléide direitos trabalhistas, acabou

por sepultar a opcao até entdo vigente, univeesadz o sistema fundiario como Unica

132y/erdade que para varios autores a dendncia doatorgera um trauma por si s6 grande o suficiente
para tornar inconveniente qualquer reintegracaempregado. Cabanellas, por exemplo, entende que “la
inamovibilidad o estabilidad absoluta em el tratsagmificaria el derecho de propriedad que el jeada
tiene sobre su empleo; y, em consecuencia, el deegeorporado en caso de dispido injusto, previa
decision det tribunal, sin la alternativa de abdndemnizacion supletoria el empresario. Creer unge

vez denunciado el contrato de trabajo éste puedincar como si nunca hubiera sido disuelto camngtit

a nuestro juicio, un absurdo...” CABANELLAS, Guilteo. op. cit. p. 599. O celebrado autor argentino,
contudo, parece superlativizar o impacto real daideia, que é tdo mais diluido quanto maior for a
despersonalizacdo do empregador em empresas de pwi@s. E possivel entender-se que, em
empreendimentos de pequenas dimensdes, tal cianeiestndo possa ser ignorada, mas ndo é possivel
ignorar que os lagcos de relacionamento que unemrapregado a um pequeno empregador individual
s8o incomparavelmente diversos daqueles existesmts® empregados de uma grande empresa
constituida em sociedade andnima, por exemplo.

138 para Roland Hasson, por exemplo, “Quando falanmos estabilidade, estamos, naturalmente,
referindo-nos ao instituto que protege o trabalhadmm a reintegragdo no emprego. Somente a
reintegracdo € o efeito suficiente quando se fata estabilidade verdadeira. A substituicdo da
reintegracao por indenizacdo compensatoria ndeiéo ela estabilidade propriamente dita, mas, tao-
somente, de uma protecdo a relacdo de empregool®ar. com a indenizacdo o trabalhador nédo é
efetivamente estavel; apenas tem seu emprego agopmotegido”. HASSON, Roland. op. cit. p. 30
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espécie de protecdo da relacéo de trabalho, enitaigd® a estabilidade até entdo em
vigor.

Com efeito, o art. 7°, Ill, da Constituicdo Fedetaliversalizou o FGTS para
todos os trabalhadores, urbanos e rurais, ndo oreulo mais a possibilidade de
“opgao” entre os sistemas. E verdade que, de urto b vista tedrico, é possivel a
convivéncia do sistema fundiario ao lado de ummnegde estabilidade no emprego.
Contudo, o art. 7° |1, da Constituicdo Federal,paever a protecdo da relacdo de
emprego contra despedida arbitraria ou sem justaacacondicionou tal protecdo ao
advento de futura lei complementar, prevendo, 8iel a indenizagdo compensatoria.

A seu turno, o art. 10, dos Atos das Disposi¢coessacionais Transitorias, em
seu inciso |, firmou que a protecdo prevista no &Pt |, até que advenha a lei
complementar mencionada na norma constitucionzdyiéi limitada a quatro vezes o
valor da multa indenizatéria em fungéo da rescisfuratual prevista na lei 5107/66.

Tal previsdo foi um tiro de morte na estabilidadernpanente no direito
brasileiro, por ndo somente solapar a garantiaianteente existente, mas condicionar
a nova disciplina de protecao ao trabalho a apéavage lei complementar especifica

para essa finalidade. Por essa razédo, destaca €@an&no que

Temos sustentado, com convic¢do, que melhor telgawsna Constituicdo omissa a respeito de
quaisquer regras de protecdo contra o despedimprdtivado. Isso porque, ao remeter a
regulamentacdo da protecdo enganosamente asseguradeiso | do seu art. 7.° a uma lei
complementar, para cuja aprovacao € necessariaoaiangbsoluta do Congresso Nacional (art.
69, da CF), a propria Assembléia Constituinte aialmilizou. Houvesse o siléncio da

Constituicdo, a garantia de emprego poderia seadaatravés de lei ordinata

E verdade que ha quem interprete tal dispositmostitucional no sentido de
conferir maior amplitude e eficacia a norma couosii@nal, concebendo que a mesma
inda garante a estabilidade no emprego por si sfiecsera objeto de exame a frente,
por ocasido da analise mais detalhada da normalpiga no art. 7°, I, da Constituicdo
Federal.

Contudo, vale notar que, se por um lado a edfabili permanente teria sido
extinta por ocasido da promulgacao da atual Caoiggin Federal, ndo se ignora que o
direito brasileiro ainda admite as denominadasatektiade provisorias”.

134 CAMINO, Carmen. op. cit. p. 520
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A propria Constituicdo Federal faz referéncia anmbencdo de hipoteses de
estabilidades provisérias no emprego, como ocarme ¢ art. 8°, VIII, que garante a
estabilidade proviséria ao dirigente sindica aiped registro da candidatura a cargo de
direcdo ou representacdo sindical e, se eleitalaajue suplente, até um ano ap6s o
final do mandato. Da mesma forma, o art. 10, do€Aprevé em seu art. 10, Il, “a” e
“b” a estabilidade provisoria do empregado eleddPA, e da empregada gestante.

Situacdo interessante que ocorre, entretanto, & mesmo leis ordinarias
editadas ap6s a Constituicdo Federal passaramver gstabilidades provisorias além
daquelas expressamente acolhidas constitucionamata ficar apenas naquelas mais
habituais, € o caso do art. 625-B, da CLT, intradlupela lei 9958/2000, que conferiu
estabilidade provisoria ao representante dos eragosgnas Comissdes de Conciliacao
Prévia e também da lei 8213/91, em seu art. 118gqrante a manutencao do contrato
de trabalho por doze meses em favor do empregadendéado apds o término do
beneficio do auxilio-doenga acidentario.

Embora tais inovagéo legislativas tenham sidaasigior alguns, inicialmente,
como contrarias a Constituicdo Federal, entendegudoqualquer garantia de emprego
s6 poderia ser disciplinada mediante lei complearenal entendimento acabou nao
prevalecendo. E nada mais natural, posto que @stsmo art. 7°, I, da Constituicao
Federal ndo impede que lei ordindria estabelega®espécies de garantia provisoria
de emprego. A lei complementar a que se refererrmangonstitucional diz respeito a
protecdo contra dispensas arbitrarias ou sem gasisa de forma geral, o que ndo obsta
a que a legislacdo ordinaria estabeleca hipotesegadhntias no emprego, ainda que
temporarias, para os trabalhadores que estejam ionstancias especiais, como

acontece com representantes classistas de formla @@dentados, entre outros.

4.2.1 Estabilidade no emprego do servidor puble&onstituicdo de 1988

Conforme visto anteriormente, a adocado do sistéumaiario no Brasil,
extinguiram-se as hipoteses de estabilidade pemten® emprego, remanescendo
apenas para agueles trabalhadores que ja havianiriddgseu direito a estabilidade
antes do advento da obrigatoriedade do novo sisteipdteses cada vez mais escassas
em nosso pais) ou para aqueles que eventualmeht@negarantido a estabilidade em
virtude de expressa previsao no contrato individeairabalho ou em pacto coletivo.

Paralelamente a tais hipéteses também, a Cogabttliederal havia estipulado,
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em seu art. 41, em sua redacao original, que seestdveis todos os servidores
nomeados mediante aprovagdo em concurso publicGomstituicdo ndo estipulava

qualquer diferenca com relagéo ao fato de se tdmaservidor ocupante de cargo ou
emprego publico, razdo pela qual entendeu-se gpevasao compreendia tanto os
servidores ocupantes de cargos publicos, e sujai®soca, obrigatoriamente ao regime
estatutario unico, assim como os empregados pébliegidos pela CLT.

Com a extin¢ao do regime juridico Unico para egideres, e a possibilidade de
que tanto a Administracao Direta quanto a Admiaggio Indireta pudessem contratar
servidores para ocupar cargos sob a disciplinaldg & previsdo em tela tornou-se
ainda mais problematica.

Essa situacdo modificou apos a Emenda Constitalcion19/98, que modificou

a redacédo doaputdo art. 41, da Constituicdo Federal, que passoastrever:

Sao estaveis apos trés anos de efetivo exerciciseosdores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso publico.

Para boa parte da doutrina, a modificacdo opeestangiu os beneficiarios da
estabilidade, restringindo-a apenas aos servidogbticos em sentido estrito, assim
entendidos os ocupantes de cargos publicos. Nessiels a posicdo de Ney José de
Freitas, que frisa:

A meu ver, a EC 19/98 limitou a estabilidade aomegde cargo, perdendo-se, no vazio, a
decisdo do STF. Em outras palavras: a partir danplgacdo da emenda constitucional, a
estabilidade somente pode ser conferida ao sereidgpante de cargo de provimento efetivo,

sem extensdo, por conseqiiéncia, ao empregadomtiblic

Da mesma foram, para llse Marcelina Bernardi Lora:

a estabilidade de que trata o caput do art. 41 alestfuicio Federal somente alcanca os
servidores nomeados para cargo de provimento efdtifio beneficia servidores celetistas, pois

estes sao titulares de emprego publiéo.

N&o obstante, a Orientacdo Jurisprudencial n°@%5DI-I, do C. TST, editada

13 FREITAS, Ney JoséDispensa de empregado publico e principio da motigdo. Curitiba: Jurud,
2002. p. 145
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em 27 de fevereiro de 2002, prescrevia que:

Estabilidade. Art. 41 da CF/88. Celetista. Admiricfio direta, autarquica ou fundacional.
Aplicabilidade. O servidor publico celetista da atistracéo direta, autarquica ou fundacional é

beneficiario da estabilidade prevista no art. 4Cdastituicdo Federal.

Ou seja, mesmo apos o advento da Emenda Constihai® 19/98 o C. TST
manteve o entendimento de que a natureza do vinceletista ou estatutario, nédo
modificaria a existéncia da estabilidade, importatéib-somente a pessoa juridica que
figurasse como empregadora do servidor. Tal fat@fércado pelo fato de que a

Orientacado Jurisprudencial n® 229, por sua vepudisa que:

Estabilidade. Art. 41, CF/88. Celetista. Empresdlipa e sociedade de economia mista.

Inaplicavel.

Poder-se-ia afirmar que ambos os entendimentspjurdenciais citados acima,
embora editados apds a Emenda Constitucional #818&teramente representam o
entendimento do C. TST anterior a modificacao ¢masonal. Contudo, apds a revisdo
realizada no final de 2005, o C. TST manteve saicjmmamento, convertendo ambas
as Orienta¢cdes Jurisprudenciais na Sumula 390, Il, erespectivamente, sem
excepcionar a nova redacao constitucional.

Tem-se, portanto, que pela jurisprudéncia em vamrTribunal Superior do
Trabalho, ainda se admite a estabilidade permamenBrasil, mesmo para trabalhador
celetista, contanto que se trate de empregado cpulba Administracdo direta,
autarquica e fundacional.

Tal estabilidade, conquanto constitucionalmen&vipta, abre espaco para que
outras possam ser introduzidas no direito brasileln mesmo que seus efeitos venham
a abranger empregados publicos de entidades vdasllas sociedades de economia
mista e empresas publicas, ainda que a modificdgd®dacado constitucional sinalize
no sentido de que o legislador esteja procuranddestar do modelo original.

4.3 O art. 7.°, 1, da Constituicao Federal

13| ORA, llse Marcelina BernardA estabilidade do servidor publicGenesis: Revista de direito do
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4.3.1 Evolucdo da redacéo do art. 7°, |, da CF

E fato historico que, dentre todos os direitos tpram discutidos durante a
constituinte de 1988, um dos temas que mais aasrdisputas provocou foi certamente
a disciplina constitucional a respeito do temastal@lidade no emprego e sua garantia.

Tal conflito parece confirmar a opiniao de Alfredontoya Melgar no sentido de que

En pocos temas juridico-laborales, em efecto, entem ostensiblemente em colisiéon los
intereses de empresarios y trabajadores como @elelégimen extintivo de las relaciones
laborales; la mayor o menor facilidad de resolesr dontratos es el centro de una inacabable
discusién entre los defensores de la estabilidasl empleo y los partidarios de ampliar el poder
de decision del empresario. Ciertamente el princifgm outro tiempo indiscutido) de
estabilidade en el empleo, viene sufriendo imptetagrosiones legales, que se explican
alegando determinadas exigencias economicas: @maegtabilidad em el empleo — se dice —

supondria la reduccién de las contrataciones yeadria al repartor de trab&j

Na Assembléia Constituinte tal conflito foi cortzado mediante o confronto
entre os proponentes da plena estabilidade no gmpyee defendiam a manutencao da
sistematica de estabilidade prevista na CLT, oummoesua ampliacdo, e aqueles que
propugnavam pelo reconhecimento do direito de dsp&omo um direito potestativo
do empregador, garantindo-lhe, assim, o direito uthdateralmente dispensar o
trabalhador, sem justa causa.

A contrariedade ao direito do trabalhador a ebti#ioie encontra-se muito bem

manifesta nas palavras de Celso Bastos, para quem:

Embora seja justo que o Estado procure assegtwdpa um instrumento de sobrevivéncia licito,
por meio do trabalho, ainda assim quer nos pameernao deve ele langcar médo do direito a
estabilidade no emprego. Embora ndo desconhecamosla existe em diversos paises, afigura-
se-nos, entretanto, mais eficaz o seguro-desemphasg@zies sao as seguintes: a estabilidade é
sempre relativa, porque ndo ha cautela do trabatt@mhtra a extingdo da empresa. Enfraquece
a disciplina e a hierarquia, uma vez que abre capgra toda uma sorte de pequenos atos
inconvenientes a empresa e a producdo, mas quechm&gam a configurar uma coisa
justificadora da dispensa, e, finalmente, ndo f&lade social nenhum em fazer-se que uma
empresa carregar nos ombros um nimero de empregaedga nio lhe sio Uteis. E evidente que

isto vai repercutir nos custos de producédo e, emsampiéncia, no préprio poder aquisitivo dos

trabalho. N° 122. fevereiro de 2003. Curitiba: Génesis,2@0 214
13" MELGAR, Alfredo Montoya. op. cit. p. 445/446
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empregados, que terdo que enfrentar precos maedeis®

Por outro lado, defendendo a expanséo dos diteébalhistas, assim como sua
compatibilidade com uma economia de mercado e weiadade democratica e liberal,
destaca Carlos Alberto Gomes Chiarelli que:

nas questbes capital-trabalho, na problematica egagdo-empregador, a licdo dos tempos, da
contemporaneidade, do mundo ocidental-democratpéalista, € a dos avangos, da melhoria
de tratamento ao homem que produz, de incremertiasiess, de redugdo de jornada, de
cuidados com a insalubridade, a periculosidade,emogdade, da preservacdo do hifen

insubstituivel entre o social e 0 econdmico queérde do empredd.

Arnor Lima Neto parece seguir no mesmo diapas@&mtiftcando na progressao
dos direitos trabalhistas, e, em especial, da garano emprego, um sinal de progresso
democrético, assinalando que:

A instituicdo de um Estado Demaocratico, destinadssegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estdesenvolvimento, a igualdade, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igdele a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem precasceitindada na harmonia social, impde

percorrer o caminho da dignificacdo do trabalhadem duvida propiciada pela realizacéo,

dentre outros direitos, da estabilidade no emprpgts seguranca da continuidade do vinculo,
gue constitui ndo s6 a garantia econdmica da @dpainutencdo e da sua familia, mas também

é um dos fatores de marcante distingéo no consbdaal*C.

A evolucdo da redacdo do dispositivo em questa@ntieiro processo de
elaboracao legislativa revela, em suas profundagifitagdes, o animo da disputa.
Com efeito, a primeira redacdo conferida ao tenpaovada na Subcomissdo dos

Direitos dos Trabalhadores, conferia aos trabaltesddireito a:

estabilidade desde a admissdo no emprego, salhameticnento de falta grave comprovada

judicialmente, facultado o contrato de experiéni@®0 dias.

¥ BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandi@omentarios & constituicdo do Brasil2.° vol.
S&o0 Paulo: Saraiva, 1999. p. 411/412. As limitagdefeficiéncias do regime do seguro-desemprego,
apontado pelo autor como alternativa eficaz adtdieeestabilidade ja foram apreciadas anterioreent

139 CHIARELLLI, Carlos Alberto Gomes. p. 15
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N&o ha duvida de que, de todas as propostas glerigm ser aprovadas em
favor da manutencédo da estabilidade, esta era ammadis radicais, eis que ndo apenas
mantinha o direito a estabilidade do trabalhaddmitindo a extincdo do contrato de
trabalho apenas em razdo do cometimento de uma dadtve mediante inquérito
judicial, como também extinguia o “prazo de car&heigente até entdo de 10 anos,
conferindo estabilidade imediata por ocasido daissfio no emprego. A excecao,
facultada no contrato de experiéncia, evidentemeéte altera significativamente o
carater bastante restritivo da medida, mesmo quedseita que o contrato de
experiéncia fosse se tornar uma regra antes dassdondo trabalhador para laborar por
prazo indeterminado.

Embora a primeira redacdo proposta tenha sidoadbepela Comissdo da
Ordem Social, a modificacdo operada foi muito ncasmética do que de fundo. Com
efeito, a partir desta Comisséo o dispositivo passseguinte redacao:

garantia de direito ao trabalho mediante relacéendgrego estavel, ressalvados:

a) ocorréncia de falta grave comprovada judicialmente;

b) contrato a termo, ndo superior a dois anos, nosscds transitoriedade dos servicos ou da
atividade da empresa,;

c) prazos definidos em contratos de experiéncia, nf@rores a noventa dias, atendidas as

peculiaridades do trabalho a ser executado

Rigorosamente, portanto, nenhuma modificacdo daopde vista do conteddo
do direito. A nova redagcdo mantinha o requisitdfal&a grave como condicdo para a
extingdo do contrato de trabalho por iniciativaedopregador, assim como a excecéo do
contrato de experiéncia, mas limitava o direitostal@lidade nos casos de contrato a
termo nao superior a dois anos, nos casos de tbraedade dos servicos ou da
atividade da empresa, € dizer, excluida do diee#stabilidade no emprego os contratos
por prazo determinado que a prépria CLT ja admitia.

Nesse ponto o legislador parece ter demonstrado carno receio que,
juridicamente, ndo se justifica. Aparentementerequpacao teve por fundamento o
receio de que o reconhecimento do direito a egfadi inviabilizaria os contratos por

prazo determinado, convertendo-os em contrato pamopindeterminado, 0 que nao €

1“0 IMA NETO, Arnor. A protecdo contra a despediddiméria ou sem justa causa do trabalhador
brasileiro no contexto dos direitos fundamentassi& efetividade. in HASSON, Roland (coordijeito
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verdade em absoluto. Contratos por prazo determjr@d por obra certa, existem em
todos os paises que admitem estabilidade plenanpoego, sendo que o advento do
termo ou condicdo contratual pde fim naturalmemte@ntrato de trabalho, sem que
isso implique qualquer ofensa ao direito a estiduile.

Conforme ressalta Carlos Alberto Gomes Chiarelli:

Escusado dizer que, no decurso de vigéncia doatonpor prazo determinado, em qualquer
uma de suas mdltiplas facetas, também valera gipiingeral da garantia de emprego. Isto &,
durante sua vigéncia, inocorrendo falta disciplipaofissional ou pessoal do empregado, que o
faca suscetivel de punigcdo e o enquadre na jusisactadicional, ou ndo acontecendo
motivacdes empresariais justificadoras (tecnold&gicau administrativas, anteriormente

exemplificadas), ndo podera o empregador resaimiliateralmente o contrato, mesmo que, para

isso, disponha-se a pagar indenizatBes

Ou seja, nada impede que haja concomitancia entfieeito a estabilidade e
contratos por prazo determinado, e que o trabathgdpe do direito a estabilidade
durante a vigéncia do contrato a termo, ja quesitcefla estabilidade, nesse caso, ndo é
0 de tornar o contrato por prazo determinado entratmnsem determinag&o de prazo,
mas tao-somente impedir que o empregador venhssaldeér o pacto, unilateralmente,
antes do advento do termo ou condicéo.

Ao excluir os contratos por prazo determinadol(isive o de experiéncia), da
incidéncia da estabilidade, o que o legisladorvasfazendo, na realidade, ndo era
garantir a existéncia dos contratos a termo, mas [@@rmitir que o empregador
extinguisse 0s contratos a prazo antecipadamestejusta causa.

Na Comissdo de Sistematizacdo da Assembléia @ontti a redacao de tal

dispositivo foi uma vez mais modificada, passandorderir o direito a

dos trabalhadores e direito fundamentaisCuritiba: Jurua, 2003. p. 51

141 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. Op cit. p. 38

1“2 N&o se ignora, contudo, que outros fatores ratados & duracdo do contrato, especialmente a
antigliidade do trabalhador, ou mesmo a naturezadivato, COmo ocorre nos contratos de experiéncia,
possam servir de diretriz para tratamento difeegtwido direito a garantia de emprego. Nesse sentido
explana Cabanellas, versando sobre o direito angeqtie:

“La estabilidad en el empleo se concreta, natunaleygpara aquellos trabajadores que son fijos; &sto
gue esta incorporados de forma permanente a leidaati normal de la empresa y que cumplen una
funcién de igual caracter. El factor tiempo, emllmacion de la prestacion de servicios, ejerceiémitia
decisiva para determinar la estabilidade em el empla permanencia en el trabajo.

El hecho de que a um trabajador se le tome a pmebaodifica, de manera alguna, la situacién que
anteriormente se ha esbozado; ya que en este lcasot@to de trabajo, en cuanto a la naturalezka de
prestacion e a la produccion que el trabajador dedlizar, tiene caracter permanente y es estsale

que se produzca la circunstancia de que el trabajaal rinda en la prueba efectuada.” CABANELLAS,
Guillermo. op. cit. p. 594
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garantia de emprego, protegida contra despedidtiverda, assim entendida a que nao se fundar
em:

a) contrato a termo, assim conceituado em lei;

b) falta grave, assim conceituada em lei;

c) justa causa, baseada em fato econdmico intransgprfato tecnologico ou infortinio da

empresa, de acordo com os critérios estabelecaltegislacao do trabalho

A proposta desta redacado era muito mais moderadaelas demais vistas até o
momento. Isso porque, embora tenha mantido a impdarle de fazer referéncia ao
contrato a termo, admitia a extingdo do contratdralealho em virtude da pratica de
falta grave, sem mais fazer alusdo a necessidadiegdérito judicial para tanto. De
forma mais significativa, contudo, o novo dispesitdiferenciava duas figuras: a “falta
grave” da “justa causa”. Nao ha duvida, pela sisf@éura da nova proposta de reacéo,
que por “falta grave” o dispositivo referia-se atpra das faltas disciplinares a que faz
alusdo a CLT, ao disciplinar a rescisdo contrgtoaljusta causa. Ja por “justa causa” o
texto constitucional autorizava a extingdo do aiotrde trabalho por motivos
econdmicos, tecnologico ou mesmo forca maior quetasfe a empresa e que
justificasse a cessacao das relagcdes de trabalho.

Defendendo a sugestdo da Comissdo de Sistematizagéica os ataques
sofridos por parte daqueles que defendiam plermnhescimento do direito potestativo

do empregador, observa Chiarelli que:

dar a idéia de que o instituto de garantia de egapracolhida em votacdo dramética e
emocionante na Comissdo de Sistematizacdo, poderigesto revolucionario (cerca de 50
paises capitalistas a consagram), além de inov@doAlemanha Ocidental, onde se cultua o
lucro e a economia de mercado, e onde se fez oest@an-social na base da livre iniciativa, tal
garantia vigora ha 37 aré$

Independentemente da correta observacdo do aafichg, a verdade é que a
redacao proposta pela Comissdo de Sistematiza@mwaméao sendo aprovada na

redacdo definitiva, sendo adotada a redacdo gaeeestvigor até os dias atuais, que



86

reza.

relagdo de emprego protegida contra dispensa aihitou sem justa causa, nos termos de lei

complementar, que prevera indenizagdo compensati@rdre outros direitos.

O dispositivo em vigor foi questionado em sua gedperminologia por Arion
Sayao Romita, ao sublinhar que:

O texto em exame ressente-se de prolixidade ifigéstel no corpo da Lei Maior. Conceitua-se

como “direito” dos trabalhadores relagdo de empmrgtegida contra despedida arbitraria. Ora,
relagdo de emprego vem a ser a relacao juridicdgegrela prestacédo de trabalho subordinado
por uma pessoa fisica em favor de outrem. N&o keitdi. Bastaria que se escrevesse: | —

protecdo contra despedida arbitraria, etc., pdis grotecdo, afinal, que se trdta

Para Octavio Bueno Magano e Estevao Mallet, hcatvayés dessa redacao, um

compromisso entre os dois lados que se defrontavartorno do tema na Assembléia
Constituinte.

O ‘quid pro quo’ do referido compromisso assim seliea: a) acolheram as forcas
conservadoras a eliminagdo da ‘dendncia vazisativelmente ao contrato de trabalho; b) em
compensacgdo, admitiram os radicais que, em proci@i sangdo para a inobservancia da

limitac&o passaria a ser a indenizac&o compenaatdriio a reintegragdo no emprégo

O posicionamento dos autores em questdo no quesfizito a existéncia de um
verdadeiro compromisso se justifica, em funcéo rderelimento dos mesmos de que a
norma constitucional ja teria estipulado uma vedag&xtingdo contratual sem justa
causa ou arbitraria, exigindo, portanto, uma caaseavel, fosse ela motivo disciplinar,
econdmico ou tecnologico da empresa, o0 que setdomahalisado no proximo capitulo.

N&o obstante, a pratica nacional, assim como oneémento doutrinario e

143 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. Op. cit. p. 14crscenta ainda 0 mesmo autor que: “ndo se
chegava, como disseram alguns apressadamentera¥iédo do trabalhador que, com tais garantias,
ficaria submisso ao emprego... O empregado dispdatiderdade de sair da empresa, de demitir-ge. Is
ninguém poderia negar-lhe. Se havia escraviddoegigtiia em relacdo as suas préprias duvidas,
aspiracdes, perspectivas, esperanca do futurmtgesao passado”. CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes.
op. cit. p. 25

144 ROMITA, Arion Say&o. op. cit. p. 455

145 MAGANO, Octavio Bueno; MALLET, Esteva® direito do trabalho na constituicdo.2 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1993. p. 62
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jurisprudencial majoritarios acabaram se inclinaagofavor da manutencao do direito
potestativo do empregador, mesmo com a redagaogem mao se podendo vislumbrar,
assim, d'quid pro quo” a que aludem Magano e Mallet.

N&ao se pode ignorar, entretanto, que a norma itiehal faz alusdo a lei
complementar, que prevera os direitos decorrersgeatecao constitucional, eis que a
propria Constituicdo ndo os prevé, razdo pela guadcessario, sobretudo, examinar-se
a eficacia de tal dispositivo constitucional, bemmo os limites, ou mesmo o alcance

gue podera apresentar a lei complementar que \&eréggulamentéa-lo.

4.3.2 Eficacia da norma constitucional e regulaagio complementar

As discussoes juridicas de maneira geral nao iboerst campo feértil para que
haja grandes consensos ou unanimidades, mas rbzouespeito a eficacia das normas
constitucionais, parece haver uma certa compreaswagpartiihada de que as mesmas
devem possuir um certo grau de eficacia, de fornf@zer valer a dignidade que se
procura conferir aos bens juridicos que séo pratsgpela Constituicdo Federal.

Conforme explica Celso Ribeiro Bastos:

Hoje ndo se admite que a ineficacia seja o timlreCdnstituicdo. Pelo contrario, o que se
reconhece é que todas as normas constitucionaisrteminimo de eficacia. O que se continua a

admitir, todavia, sdo graus diferentes de apliaduile*®.

No mesmo sentido o entendimento de Arnor Lima Netoa quem:

A Constituicdo, em virtude de sua forca normatiéa,uma lei vinculativa, dotada de
aplicabilidade e efetividade, isto €, como lei, @leer aplicada, estando de ha muito afastada a
tese que atribuia a Constituicdo carater meramagetéaratério ou uma natureza de simples
direcdo politica, um carater programatico despido fdrca juridica, caracterizadora das

verdadeiras leis.

Embora nem todas as leis tenham, por si mesmasnaatividade suficiente para gerara seus
efeitos essenciais, 0 que depende da completudwmiaa, € sua densidade normativa e seu

conteldo que determina o seu alcance em cada odso,existindo, portanto, normas

18 BASTOS, Celso RibeiraCurso de direito constitucional. Sd0 Paulo: Celso Bastos Editor, 2002. p.
129
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constitucionais destituidas de eficitia

Entretanto, afirmar que as normas constituciodei® ser conferida efetividade
nao significa que todos os dispositivos constito@i® possuam a mesma condi¢cdo de
produzir plenamente seu efeitos, com efeito, poresendo apenas a propria
Constituicdo Federal limita tal eficacia plena, cotmambém por vezes autoriza a
legislacdo infraconstitucional a tolher em partsen alcance, enquanto por outras a
norma para ser concretizada, em virtude de suarigrapatureza, demanda a
complementagdo ndo apenas legislativa, como daleocacdo de varias atividades de
todos os setores da Administragdo Publica parzaeaua determinacéo (e.g. direito a
saude ou a educacdo). Versando especificamentspaitee das normas de direito

“social”, observa Octavio Bueno Magano que

A todas as regras de direito social foi atribuidicapilidade imediata. Contudo, forca é
reconhecer que nem todas possuem o mesmo graucdei@f Algumas nascem, desde logo,
completas, mostrando-se aptas a reger todas ag@siconcretas, correspondentes a respectiva
“facti species”... Outras, ao contrario, s6 possuem aplicabilided=liata, de carater negativo,
isto €, no sentido de invalidarem normas legaiserames ou procedimentos com elas

incompativei&®.

Existem varias classificacbes adotadas para finsodepartimentalizacdo das
normas constitucionais de acordo com sua eficletea das mais utilizadas, e proposta
no Brasil por José Afonso da Silva, consiste n&gs#ov das normas constitucionais de
acordo com sua eficacia e aplicabilidade. Nesstdeeter-se-ia normas constitucionais
de eficacia plena e aplicabilidade imediata; noromasstitucionais de eficacia contida e
aplicabilidade imediata, mas passiveis de restgc@ormas constitucionais de eficacia
limitada ou reduzida, em geral dependentes de re¢dg infraconstitucional para
operarem a plenitude de seus efeitos.

A respeito dessa classificacdo, disserta Luis RoBarroso que

De acordo com essa formulacdo, normas de eficéema 3do as que receberam do constituinte
normatividade suficiente a sua incidéncia imedatandependem de providéncia normativa
ulterior para sua aplicagdo. Normas de eficaciaidansdo as que receberam, igualmente,

normatividade suficiente para reger os interessesqde cogitam, mas prevéem meios

1“7 IMA NETO, Arnor. op. cit. p. 53
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normativos (leis, conceitos genéricos, etc.) qes lhodem reduzir a eficacia e aplicabilidade.
Por dltimo, normas de eficacia limitada sdo asm®receberam do constituinte normatividade
suficiente para sua aplicacdo integral imediat@nel® reservada ao legislador ordinario a tarefa

de completar a regulamentagdo das matérias natgsias em principio ou esquéfiia

Assim, é norma de eficacia plena o disposto no #tt inciso XVII, da
Constituicdo Federal, que garante aos trabalhadoregozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais dm qadario normal, eis que tal
direito ndo depende de qualquer regulamentacaaconistitucional para que possa
incidir imediatamente e produzir todos os seudafePor outro lado, tem-se norma de
eficacia contida, por exemplo, no art. 5°, Xlll, @anstituicdo Federal, que confere a
todos o livre exercicio de qualquer trabalho, ofi@u profissdo, atendidas as
qualificacbes exigidas em lei. Nesse caso, a hgasaui plena aplicabilidade e eficacia,
mas a liberdade de escolha e exercicio da profigs@onela esta contida pode ser
limitada pela lei infraconstitucional que venhastiilar as condi¢cdes para o0 seu pleno
exercicio. Por sua vez, o art. 7°, XXIll € umad#phorma de eficacia limitada, posto
que garante aos trabalhadores o pagamento de readici@ remuneracdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, mafda lei, isto €, os adicionais em tela
(seu valor, requisitos para concesséo, condicoexidéilidade) dependem de norma
infraconstitucional para que possam ser invocadwraocdireito dos trabalhadores.
Prova disso é que, enquanto os adicionais de pesidade e insalubridade ja possuem
regulamentacgédo, fazendo jus os trabalhadores apaggumento, ndo ha ainda previsédo
legal conferindo a todos os trabalhadores celstst@ireito ao adicional de penosidade,
gue permanece como mera previsdo constitucionddaiéo regulamentada.

Embora a impressdo inicial possa indicar no sentié que as normas
constitucionais de eficacia limitada ndo produzeuoalguer efeito enquanto nao
sobrevier sua regulamentacao por lei infraconstihat, a doutrina rejeita semelhante
idéia.

Celso Ribeiro Bastos, citando Joaquim Gomes (aonptiestaca que

a positividade juridico-constitucional das normesgpamaticas significa fundamentalmente:

1) vinculacao do legislador de forma permanente, aeail&acdo (imposicdo constitucional)

148 MAGANO, Octavio BuenoPolitica do trabalho. S&0 Paulo: LTr, 1992. p. 23/24
199 BARROSO, Luis AlbertoO direito constitucional e a efetividade de suas nmas: limites e
possibilidades da Constituicdo brasileira8. ed. Sdo Paulo: Renovar, 2006. p. 87/88
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Como diretivas materiais permanente, elas vincuybasitivamente todas os 6rgdos
concretizadores, devendo este toma-las em cons@Esaem qualquer dos momentos da
atividade concretizadora (legislacéo, execucasdigiédo)

Como limites negativos, justificam a eventual ceassob a forma de inconstitucionalidade, em

relacdo aos atos que as contrafidm

Do ponto de vista juridico, portanto, mesmo as @arrde eficicia limitada

possuem uma efetividade que nédo pode lhes seafldtseja no sentido de assinalar a

inconstitucionalidade de disposi¢cdes que contragenorma limitada da Constituicdo

Federal, seja auxiliando na interpretacdo e a@walp direito, de forma a concretizar,

na medida do possivel, o comando constitucional.

Para varios pensadores, o dispositivo contido no &, |, poderia ser

interpretado como uma norma constitucional de efficdontida, de forma a |he conferir

a maior efetividade e aplicabilidade possivel. Mesentido a opinido de Mauricio

Godinho Delgado, para quem:

que

0 preceito contido no inciso | do art. 7. em améfisde ser tido como regra de eficacia contida,
produzindo, pelo menos, certo efeito juridico bésipie seria o de invalidar dispensas fundadas
no simples exercicio potestativo da vontade empetsadem um minimo de justificativa

socioecondmica ou técnica ou até mesmo pessoalaamib trabalhador envolvitfa

Compartilha em grande parte de tal opinido Josigd da Silva, ao asseverar

Temos para nds que a garantia de emprego € umodipmr si bastante, nos termos da
Constituicdo, ou seja, a norma do art. 7°, |, éspeb suficiente para gerar o direito nela previst

Em termos técnicos, é de aplicabilidade imedia¢asalte que a lei complementar apenas vira
determinar os limites dessa aplicabilidade, corafanitdo dos elementos (despedida arbitraria e
sem justa causa) que delimitem sua eficacia, indysela possivel conversdo em indenizagao
compensatéria da garantia da relacdo de empredeniracdo ndo é garantia de relacdo de

emprego. Como se vé do texto, € uma medida comdeiasda perda do emprego

A despeito das abalizadas opiniées em prol daaplidade e plena eficacia da

10BASTOS, Celso Ribeiro. op. cit. p. 130
1*1 DELGADO, Mauricio Godinho. op. cit. p. 1240/1241
132 5ILVA, José AfonsoCurso de direito constitucional positivo 222 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002. p.

289
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norma insculpida no art. 7°, I, da Constituicaodfal]l € muito dificil sustentar tal tese
em razéo da literalidade da norma constitucional.

A referéncia entre virgulas dos “termos da lei pmentar”, logo apos a
menc¢ao a “relacdo de emprego protegida contra diglsparbitraria ou sem justa causa,
deixa claro que os “termos da lei complementarti€ definirdo o que se considera uma
despedida arbitraria ou sem justa causa, assim defirordo os contornos da protecao
a relacdo de emprego. N&o é possivel concordamadase de que a lei complementar a
que se refere o dispositivo constitucional servéi@somente para fixar a indenizagéo
compensatoria, dentre outros diretfdsEssa referéncia ao final do dispositivo trata-se
de mera exemplificacdo de um dos direitos a quguiad empregado em funcdo da
protecdo que é conferida a relacdo de trabalho, solashipétese alguma permite a
conclusdo de que a lei complementar a que se refarggo servira tdo-somente para
definir o valor de tal indenizacgéo, ou quais serg@mutros direitos.

De fato, a questdo aqui é de pura interpretacamagical. Os “termos da lei
complementar” aparecem no texto como explicativopdee “relagdo de emprego
protegida”, enquanto a indenizacdo compensatariares direitos sdo explicativos dos
“termos da lei complementar”. De forma mais claeria possivel redigir o mesmo
texto da seguinte forma: “relacdo de emprego prddegontra dispensa arbitraria ou
sem justa causgue sera regulamentadanos termos de lei complementarqual
prevera indenizagdo compensatoria, dentre outregasi.

N&o se ignora, como se vera no capitulo a segue, o direito brasileiro ja
comporta a possibilidade de distingcdo entre asemde dispensa arbitraria e dispensa
sem justa, mas isso nao significa que a lei comghan ndo possa versa a respeito do
tema, inclusive dispensado tratamento juridicordifeiado para ambas as hipoteses de
dispensa, seja mediante consequéncias diversagnd@ro valor da indenizagao
compensatoiria, ou mesmo restringindo o direitogtateyo do empregador em uma ou
outra hipodtese.

A norma constitucional em exame néo se diferemm@ase sentido, de outros

dispositivos constitucionais de natureza limitatgsculpidos no art. 7°, da Constituicao
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Federal, como ocorre com a participacdo nos luctosesultados (inciso Xl), com o
salario-familia (inciso XlI), com a licenca-patatade (inciso XIX), com a protecdo do
trabalho da mulher (inciso XX), do aviso prévio poaional ao tempo de servico
(inciso XXI), dos ja mencionados adicionais de ixtial de penosidade, insalubridade
ou periculosidade (inciso XXIIl) e da protecdo doawacdo (inciso XXVII). Todos
estes dispositivos tem em comum o fato de comparém a necessidade de lei
infraconstitucional que Ihes confiram a plenaiei@ade, sendo certo que, no que diz
respeito a protecdo a relacdo de emprego, talmigy@ ainda agravada pelo fato de se
tratar de lei complementar a que se refere a nodeaaprovacao, portanto, mais
complexd®.

A verdade, entretanto, é que, se por um lado &tifoigdo Federal, ao referir-se
a relacdo de emprego protegida contra a despediimdsa ou sem justa causa
deflagrou um processo que deveria conduzir & gardotempregt®, por outro, néo é
menos certo que 0 processo em questao praticam@&oatevoluiu desde o advento da
nova Carta Magna, valendo notar que desde entada andio adveio a norma
complementar a que faz alusdo o dispositivo carcstihal.

E verdade que essa mora legislativa poderia sexdaando apenas pela via
legislativa, podendo os sujeitos legitimamente #dos ingressar com a Acéo
Declaratdria de Inconstitucionalidade por Omissdo. (L03 da Constituicdo Federal),
ou mesmo ingressar com mandado de injuncdo a quke a art. 5°, LXXI, da

Constituicdo Federal, em virtude da auséncia damaoegulamentar mencionada no art.

138 E o entendimento, por exemplo, de Octavio Buenmavia e Estevdo Mallet, para quem “a lei
complementar ndo devera surgir para tornar exegidgeconceitos de despedida arbitraria ou sera just
causa, mas tdo-somente a fim de regular a indéluzegmpensatéria, no caso de a rescisdo contratual
verifica-se sem observancia das limitacdes cowstibais”. MAGANO, Octavio Bueno; MALLET,
Estevao. op. cit. p. 63. Ainda em outra obra, Mageeitera seu pensamento no sentido de que “lei
complementar ndo devera surgir para tornar exelgééveonceitos de despedida abritraria ou sem justa
causa, mas tdo-somente a fim de regular a indéiwzegmpensatoria, no caso de a rescisao contratual
verificar-se sem observancia das limita¢cdes camstihais”. MAGANO, Octavio, op. cit. p. 24/25

% Nado de pode concordar, assim, com a tese de JdisértA Couto Maciel, para quem
“Independentemente de qualquer outra andlise, inguede que uma lei ordinaria, no pais, regulamente
principio constitucional da garantia no empregosme que exista orientacdo direcionada para que lei
complementar regulamente uma indenizacdo compeigaidis ambos os direitos sdo compativeis...”
MACIEL, José Alberto Couto. op. cit. p. 315. Senagite posicao s se justifica a partir da premjssa,
rejeitada, de que a norma constitucional demandaieplementar apenas para a previsdo da indewizaca
compensatoria, e ndo para regulamentacdo da pootigaelacdo de emprego de forma geral. Tal
circunstancia nao impede, como ja se viu anteriotejeque a legislacdo ordinaria estabeleca
determinadas formas de garantia temporaria no eoprem razdo de circunstancias especiais do
trabalhador ou da empresa. Nao obstante, a diszipik protecdo de emprego em geral, assim como o
tratamento da dispensa arbitraria ou sem justaacaudemais direitos devem ser, necessariamente,
submetidos a aprovacado da lei complementar a qualdado a norma constitucional.

1% ROMITA, Arion Saya&o. op. cit. p. 430
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7°, 1, inviabilizando o direito a protecao da rélagle emprego contra a despedida.
Entretanto, a eficacia da Acdo Declaratéria deonstitucionalidade por

Omissao, do ponto de vista politico ou juridicbaétante reduzida. Versando a respeito

dos problemas relacionados aos efeitos da de@gftica André Ramos Tavares que

Declarada a omisséo inconstitucional, é dada @éaci 6rgdo competente, para que adote as
providéncias necessarias. Mas ndo ha qualquersfiede efeitos politicos ao lado dos juridicos
pelo descumprimento de tal notificagéo, como sdeise desejar. Apenas de pode pensar aqui

numa responsabilidade do Estado, nos termos emesneleclarada no § 6° do art!%7

Uma alternativa a acao declaratéria de inconstinatidade por omissdo seria a
utilizacdo do mandado de injuncéo, para obter eacrente a regulamentacéo faltante

na constituicdo federal. Segundo Alexandre de Morae

A definicdo dos direitos sociais no titulo congtituinal destinado aos direitos e garantias
fundamentais acarreta duas consequéncias imediaisisordinacdo a regra da auto-
aplicabilidade prevista no 8 1.°, do art. 5.° ecstikilidade do ajuizamento do mandado de
injuncdo, sempre que houver a omissédo do podeicpuba regulamentacdo de alguma norma

que preveja um direito social e, conseqiientemantiabilize seu exercicid”.

Tratando desta ag&o constitucional, leciona Am&addine Dala Barba que:

cada pessoa pode entrar com um mandado de injsegdare que sentir que teve um direito seu
lesionado que deveria ter sido resguardado pelatidggdo. Assim, o mandado de injungéo
pretende conferir imediata aplicabilidade a nornemstitucional portadora dos direitos e
prerrogativas que o impetrante reclama, norma eneem virtude da auséncia de
regulamentacdo... O conteldo da decisdo sera egaulo direito reclamado, mas isso se dara
somente ao impetrante, ndo se estendendo a pegmastejam passando pela mesma situacao

que ele.’®

Embora o mandado de injung&o nao represente uma fe regulamentar o art.

7°, I, da Constituicdo Federal, ao menos apresantana alternativa para que o

1% TAVARES, André RamosTribunal e jurisdicdo constitucional. S&o Paulo: Celso Bastos Editor,
1998. p. 139

15" MORAES, AlexandreDireito constitucional. 17 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 178

18 DALA BARBA, Amanda PaulineA forca normativa dos principios na constituicdo del988: um
estudo através da arguicdo de descumprimento de meito fundamental. 2005. Monografia
(graduacédo em direito). Faculdade de Direito. Unsidade Federal do Parand. Curitiba. p. 38
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trabalhador prejudicado pela auséncia da discipiegal pudesse obter a eficacia
apropriada a norma constitucional. Entretanto, noesssa via encontra-se fechada eis
que, ao apreciar mandados de injungdo com contegrdelhante (14-SP e 278-MG) o
Supremo Tribunal Federal entendeu que n&o havissdmia ser sanada, ja que a norma
ja estaria provisoriamente regulamentada por fdecdisposto no art. 10, I, dos ADCT.
Semelhante decisdo, embora passivel de criticaguespoder-se-ia afirmar que o
dispositivo em questdo meramente regula a indefmzagencionada no artigo 79, |, e
esta ndo se confunde com a protecdo da relacdomgeego, conforme visto
anteriormente, ndo se pode negar que tais decssd@zam fortemente a posi¢cédo do
Supremo Tribunal Federal a respeito da matéridafedo a porta para a obtencédo da
disciplina da matéria pela via de mandado de ir§anc

Tendo isso em conta, € dificil escapar da conclagique a Unica forma de
conferir efetividade ao dispositivo constitucioeah tela € a de realmente disciplina-lo
mediante a lei complementar a que faz alusdo ,te@zdo pela qual se torna
necessario, ao menos, estabelecer os parametovgeido de uma possivel legislacdo

gue venha a tratar a respeito da protecao da cetlz&@mprego contra a despedida.

4.3.3 Dispensa sem justa causa e dispensa namzagbit

O primeiro elemento que salta aos olhos ao sawarsespeito do tratamento a
ser conferido ao art. 7°, I, € o fato de que a mofaz aluséo a protegdo contra a
despedida sem justa causa e contra a dispensahitiére, 0 que permite, partindo do
pressuposto basico de que a lei ndo contém expessdteis, que se tratam de dois

institutos diferentes. Levando isso em conta, das®oland Hasson que:

o antdnimo da despedida arbitraria seria a despewid arbitraria, que ndo guarda correlagéo de
sinonimia com a despedida com justa causa (quesantdénimo da despedida sem justa causa).
A despedida com justa causa e a despedida arbifpdssuem definicdo legal expressa, o que

costuma facilitar as coisas para o intérprete dkitdise a técnica legislativa é apurdda

Anteriormente ja se assinalaram as diversas foquagpodem gerar a extingao
do contrato de trabalho do empregado, sendo celp @apm relacdo as terminacdes

contratuais por iniciativa do empregador, saliergewgue as mesmas poderiam ocorrer

139 HASSON, Roland. op. cit. p. 41
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por justa causa ou sem justa causa, sendo cerfangsia uUltima hipdtese, ela ainda
poderia revelar o exercicio abusivo do direito piativo de despedida que a lei em
vigor até o momento confere ao empregador.

Com base nessa distin¢do tradicional, e que vigt#ao presente momento, é
possivel entender que existe uma relacédo diretantigomia entre a dispensa sem justa
causa e a dispensa por justa causa. Levando-sersml@racao que a dispensa por justa
causa envolve a pratica de atos por parte do hrathat que violam as previsdes legais,
todas elas vinculadas ao comportamento do trabahédusto entender que a dispensa
por justa causa ocorre em funcdo de violagdo autasdlisciplinares por parte do
trabalhador®.

A despedida arbitraria ndo se trata propriamenta novidade na legislacao
brasileira e € geralmente identificada como semfieela que ndo possui fundamentos
técnicos, econbmicos ou financeiros, estabelecentdaralelo, nesse sentido, com a
despedida arbitraria a que se refere o art. 16%C1dg quando versa a respeito das
hipoteses de dispensa do trabalhador beneficiatio gstabilidade proviséria como
representante na CIPR

E verdade que o art. 165, da CLT, menciona conspediida arbitraria aquela
fundada em razdes disciplinares, o que, via dayégmelhor utilizado quando se refere
a dispensas por justa causa, mas isso ndo impadia gloutrina adotasse as demais

razées para identificar a dispensa arbitf&fia

180 piferenciagdo que poderia ser utilizada no Bremiho norte para separa as duas figuras é adotida pe
doutrina italiana, que diferencia a figura da dis@epor justa causa, daquela por “justificado mootiv
subjetivo” e de uma terceira, denominada de “jigstifo motivo objetivo”. A esse respeito, ensina
Giovanni Nicolini que “ascritti la giusta causa ke giustificato motivo soggetivo nell’area degli
inedmpimenti del lavoratore, il criterio tra |'ueal’altro & forzatamente quantitativo: ‘la giustusa é

um giustificato motivo particolarmente caratterizezaal fatto che, per la sua entita e gravita rende
improseguibile anche provvisoriamente il rappoéam plus rispetto alla situazione base determgnant
giustificante.

In definitiva, pondendosi tra la giusta causagiuktificato motivo soggetivo uma differenza qutativa
deve, necessariamente, concludersi che la giusisaoa correlata ad uno specifico inadempimento del
lavoratore, coincidente con una macanza nella gataplicita la colpa grave o il dolo; il giustifito
motivo, di portata meno grave, si sostanzia netlimpimento che, por essendo colpevole, non askume
caratteristiche di gravita proprie della giusta ssati Por sua vez, o justificado motivo objetivo diz
respeito as razfes inerentes a prdpria atividadamgmesa, o que, grosso modo, pode ser identifinado
nocgao patria de motivos de ordem técnica, econdmidaanceira da empresa. cf. NICOLINI, Giovanni.
Manuali di diritto del lavoro. 2. ed. Milano: Giufré, 1996. p. 491 e 500

161y, BARROS, Alice Monteiro. op. cit. p. 920

®2N30 se pode negar, contudo, que mesmo tais hgsdtegais carecem da amplitude ou da precisé&o
necessaria para abranger todas as possibilidaggsogiem levar ao término de um contrato de trabalho
enquanto também comportam outras que podem seadrmglas em mais de uma categoria. Jean Claude-
Javillier, por exemplo, ao versar sobre as caudastidas na Franca para rescisdo contratual, destac
que:
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Com base neste fator, salienta Carolina Kosmagkrigue

ndo ha duvida de que os conceitos de dispensadaidie sem justa causa ndo se confundem. A
justa causa se refere a conduta do empregado donfimitaso grave que autoriza o empregador
a rescindir o contrato de trabalho. J4 a despealidiéraria € a que ndo se funda em motivo

econdmico, técnico ou financetfd

E também a opinido de Octavio Bueno Magano e Est®lallet, ao assinalarem

que

qguando o constituinte alude & justa causa, quafifis@r quebra de padréo esperado de conduta
do empregado. Quando se refere a despedida abriméer dizer atuagdo do empregador ndo

amparada em razao objetiva, de ordem técnica, edoadu financeird”.

Carmen Camino utiliza-se de denominacao diferéiagialcunhando de razdes
intrinsecas ao contrato de trabalho a dispensgupta causa, e de razdes extrinsecas
aquelas relacionadas a motivos de ordem técniaandetica ou financeirg>. A
despeito da diferenca terminoldgica, a diferencag#anto ao fato gerador permanece a
mesma.

De qualquer sorte, € inegavel que a garantia dprego referida pela
Constituicdo Federal discrepa de forma signifieatido direito a estabilidade
permanente que existia no Brasil até sua extingm negime fundiario. Nada impede,
como se vera mais a frente, que a lei complemestana a instituir um regime de
estabilidade como o até entdo existente, mas ad@séa forma de garantia de emprego

a que faz aluséo o art. 7°, I, da Constituicdo FeédEomo ressalta José Alberto Couto

“séo consideradas causa real e séria as faltasspooiais, tal como repetidas auséncias, atitudes
incorretas com respeito aos superiores ou aodedieindelicadeza....

O empregador pode também alegar a inaptidao osufidréncia profissional do assalariado. No entanto
a jurisprudéncia, em funcdo de seu carater tramsfor, tenta conciliar a teoria do “empregadorddini
juiz” da aptidao profissional do assalariado comxeyéncia de uma causa real e séria. Mas, de forma
bastante contestavel com relacdo ao carater abjdévque deveria estar revestida qualquer causa de
dispensa, 0 empregador pode invocar a “perda dacoa™”. JAVILLIER, Jean-Claude. op. cit. p. 109

183 KRIEGER, Carolina Kosma. op. cit. p. 222

164 MAGANO, Octavio Bueno; MALLET, Estevao. op. cit. §5

18540 inciso | do art. 7.°, da CF/88 protege a retagé emprego contra a dentncia aleatéria, entendend
se como tal a que ndo se fundar em razdes dismiptnintrinsecas a relagdo contratual (as jusizsas)

ou em razdes extrinsecas justificadoras do romgoneéa contrato, em geral decorrentes de motivos
técnicos, econémicos ou financeiros.” CAMINO, Canmap. cit. p. 525

Contrario sensu, ensejando-se justa causa do empregnotivos de natureza técnica, econdmica ou
financeira de relevancia suficiente para motivaiespedida, este ndo se revestira de aleatoriedseld e
admitido como valido e eficaz
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Maciel:

Creio que 0 que esta em vigor no novo texto carcstihal € a garantia no emprego, a qual,
condizente com as legislagBes sociais mais avasgaimante ao trabalhador o direito de
continuidade do vinculo empregaticio, proibindceapbdida arbitraria ou sem justa causa, mas,
ao contrario de estabilidade decenal, admitind@s causas justas e objetivas, por decisdes
motivadas pelo empregador, sendo, pois, viavelkpedisa mediante controle judicial de seus

fundamento¥®

Rigorosamente falando, portanto, a protecdo a&elde emprego a que alude a
norma constitucional ndo implica o retorno a etitdile em vigor no Brasil até a
Constituicdo de 1988, tampouco a limitacdo do wirele dispensa por ato do
empregador apenas as hipoteses de justa causataseddgalmente. Interpretada em
sentido contrario a proibicdo, a Constituicdo &maalno sentido de que a lei
complementar autorizard a dispensa toda a vezlguwer por fundamento a pratica de
uma falta grave pelo empregador, ou quando se baseanotivos de ordem técnica,
econdmica ou financeira da empresa.

Nesse sentido, assinala Celso Bastos que:

E arbitraria a despedida ndo antecedida de raziepaveis para que ela se dé. E fruto, pois,
do capricho, do humor, ou mesmo do propdsito delibede causar um maleficio ao empregado,
ai podendo se incluir também a chamada despedidt@atoa, qual seja, aquela que visa a

impedir que o empregado adquira determinado diféito

A idéia, portanto, ndo € a de limitar a possibdelae extingcdo do contrato de
trabalho por iniciativa do empregador apenas astéses de dispensa por justa causa, 0
que atentaria inclusive quanto ao carater econdrdiwoempreendiment§®, mas

demandar que haja a0 menos uma motivacdo do atlispensa, que permita o seu

1% MACIEL, José Alberto Couto. op. cit. p. 312

187 BASTOS, Celso Ribeiro. op. cit. p. 413

188 A esse respeito, sublinha Carlos Alberto Gomesat@Hi que “ndo pode haver despedida injustas.
Também nédo se pode obrigar a manter empregos @ssaeios ou prejudiciais a manutencdo da empresa,
e dos demais empregos que, para existirem, depeddeéxito do empreendimento”. CHIARELLI,
Carlos Alberto Gomes. op. cit. p. 20. Também éeotalde Cabanellas, para quem “el derecho al abaj
amparado por el Estado, no puede ejercerse elichinautro derecho, de valor por lo menos igual, egie

el de propriedad del empresario sobre suas proféoes. El Estado puede limitar la facultad del
empresario de ponerle término al contrato de toah@@ro lo que no puede hacer, de manera alguna, es
eliminar esa facultad. Eso equivaldria a imponetesler puablico de produzir incluso frente a la widd

mas opuesta a ello y hasta arrostrando pérdidastarsbles. Seria, en casos extremos, legalizar la
condena a la ruina”. CABANELLAS, Guillermo. op..qt 589
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controle judicial, isto é, o questionamento da wamtfio por parte do trabalhador por
meio do exercicio do direito de agéo, sendo repstadlidos os motivos que tiverem
fundamento em razdes técnicas, econémicas ou 8irasc

Exemplificando uma hip6tese de dispensa calcadaagdes técnicas, destaca
Octavio Bueno Magano que

se 0 empregador modernizar 0 seu equipamento prodabntribuindo, assim, para o aumento
da riqueza nacional, e, portanto, para o bem consemd socialmente justificavel que possa
despedir empregados tornados ocit8os

E de fato, destacando a compatibilidade de taligfievcom os ditames

econdmicos que a globalizacdo econdémica impdeyarssdosé Soares Filho que

ao mesmo tempo em que a protegdo da segurangaatdindtar a perda dos empregos devida as
demissdes injustificadas e a moderar a reducadeites por razdes econémicas, autoriza as
empresas a efetuar demissdes por motivos econgnt@o®ldgicos, estruturais ou analogos,

ensejando a elas uma adaptacédo rapidas as mugandagidas na area econdmica, em escala
nacional e internacional. Tal medida, por conseguindo obsta a eficacia produtiva nem a
capacidade de inovacdo, pois se tratar de umacAwmteninima necessaria para todos os
trabalhadores, aplicavel de modo flexivel de acamo as circunstancias, sendo, em geral, um

fator de estimulo ao aumento da produtividde

O objetivo da legislacdo, aqui, € cercear, simx@ngio dos contratos de
trabalho de forma imotivada, isto é, sem que sacdi&abalhador qualquer satisfacédo a
respeito da razdo pela qual se esti operandorg@&xtido seu contrato de trabalho. Esta
necessidade de motivacédo pode ser fundamentadaz@®s de mera politica publica de
emprego, ou até em funcdo puramente juridica dasae constitucional, mas nédo ha
davida de que o substrato dela encontra-se nacgwi dignidade do trabalhador, de
nao se ver descartado da sua profissdo sem queregador ao menos se digne a lhe
expor as razdes do ato de extingdo contrdfuailias, ressaltando tal primado ético,
afirma Ernesto Krotoschin que:

189 MAGANO, Octavio Bueno. op. cit. p. 21

1 SOARES FILHO, José. op. cit. p 233

" para Leonardo Viera Wandelli: “Trata-se, numa yalade afastar a mera descartabilidade da pessoa
do trabalhadores, num regime de desemprego esthutonediante a singela exigéncia de que o
empregado demonstre a razdo da despedida”. WANDHLddnardo Vieira. op. cit. p. 327. Carolina
Ksoma Krieger também compartilha da idéia de qasoopo final é de carater fundamentalmente ético. v
KRIEGER, Carolina Kosma. op. cit. p. 231
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La indicacion de la causa del despido — que espedisable, desde luego, en los despidos por
justa causa — no es requisito de la eficacia enldspidos con preaviso, aunque los deberes de
lealtad mutua y el principio de la buena fé quebtiém rige respecto de la extincion del contrato
(L.C.T, art. 63), puedan exigir la expresion detirw %

E verdade que a nogdo de despedida imotivada énbastriticada na doutrina.
Arion Sayao Romita, por exemplo, entendo que ar@ad@xpressao é errbnea, ja que, a
principio, o empregador sempre sabe a razdo pedh dispensa o empregadd.

Compatrtilha dessa posicdo José Martins Cathartnsaleentar que

Toda e qualquer despedida, mesiad nutum”, tem um motivo, cujo conceito € simplesmente
subjetivo. Algo, seja o que for, impulsiona a matdo ato. Se a lei assegura ao empregador o
direito potestativo de despedir, na fase pré-dewdan da dendncia, ha de existir, sempre, uma
“causa” verdadeira, por mais arbitraria que’$éja

Contudo, o fato de existir uma razdo pela qual pregador toma a iniciativa de
extinguir o contrato de trabalho, tal circunstantd@® significa que tais motivos sejam
razoaveis ou legitimos em face do principio elearede protecdo da dignidade do
trabalhador. Catharino com propriedade ja lembopra tais ponderacdes subjetivas
podem, no mais das vezes, meramente esconder rpat@sente abritrarias para a
rescisdo contratual. Consoante bem nota Amauri daddascimento:

E mais comum do que se possa imaginar a dispensatiohador por meras reacdes subjetivas
de chefes, encarregados ou por tramas armadapgsdoa da vigilancia. As vezes a empregada
€ despedida porque estd gravida. H&4 casos de sisp#m empregador porque exercem
atividades sindicais. A prova estd na crescentboedgdo legislativa que veda a rescisao

contratual pelo empregador em raz&o da gravidededempenho de funcdes sindicais, &te...

Manifestando semelhante preocupacéo, leciona Kroitogjue

12 KROTOSCHIN, Ernesto. op. cit. p. 153

'3 ROMITA, Arion Saydo. op. cit. p. 431. Todavia, odprio autor admite que a necessidade de
motivacéo expressa do ato represente uma evolygélo ‘Sentido de eliminar o subjetivismo, antes
reconhecido em favor do empresario, para, em s&ur,lproclamar a necessidade de critérios objetivos
privilegiando a funcionalizacdo do exercicio daufdade resilitéria patronal”. ROMITA, Arion Sayao.
op. cit. p. 464

174 CATHARINO, José Martins. op. cit. p. 39

1> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. op. cit. p. 58
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Se descartan totalmente ciertas situaciones consiblps causales de despido, como el
matrimonio o el embarazo o, en outro orden de ideagercicio legitimo de derechos sindicales.
El despido se concibe, no como medida libradakitrar de las partes, sino como una medida
de orden funcional, consistente em dar términ@atrato cuando causas imperativas lo exijan o

justifiquent’®.

Tal observacédo pode levar a crer que 0 escopo daanoonstitucional seria
exclusivamente o de evitar aquilo que antes se iecamcomo dispensa abusiva.
Contudo, as duas noc¢bGes ndo se confundem. Na dés@dusiva o empregador na
verdade abusa de um direito que lhe é regularnuemtierido pela legislacéo. Trata-se,
assim, de uso indevido de um direito que lhe énfeecido. Ja na hipdtese de dispensa
nao-arbitraria, o que existe € um cerceamento igpaselses em que o empregador pode
validamente extinguir o contrato de trabalho pariativa prépria. E bastante pertinente,
assim, a explicacao de Leonardo Vieira Wandellngoaassinala que, nesse caso

tem-se uma excecdo a regra permissiva da despesiffarestringindo o seu ambito, seja
sustando a prépria capacidade conformativa negdtivampregador, transferindo-a para o ato
judicial. Quando o empregado violar essas limitagbedo abusa de seu direito, mas,
simplesmente, age, fora do ambito seméntico daarpgrmissiva. Na despedida abusiva,
diversamente, a conduta do empregador se inserdigdtese normativa autorizadora da
despedida, mas que, concretamente situada, enticoefiito com outras normas aplicaveis a
situacdo, as quais entram em questdo ao se almgamsideracdo dos dados relevantes e que

levam & coibicdo daquela condlifa

Continua ainda, 0 mesmo autor, para explicar que:

Quando o empregador esta previamente obrigadoiganatdespedida, para que ela seja valida,
segundo razdes legalmente tipificadas... o quereadr restricdo do ambito conferido a esse
direito potestativo prima facie reconhecido. A dmlga é invalida quando ndo demonstrada a
observancia dessas hip6teses permissivas. Natese @brém a estrutura do exercicio do direito

em sua independéncia da contraparte aftthda

De fato, a necessidade de motivacdo da dispensaltgia as caracteristicas
préprias do ato juridico do empregador de tomaicaitiva da dispensa do trabalhador.

17 KROTOSCHIN, Ernesto. op. cit. p. 199
Y"\WANDELLI, Leonardo Vieira. op. cit. p. 344
18 \WWANDELLI, Leonardo Vieira. op. cit. p. 338
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Continua sendo: 1) um ato unilateral do empreg§oi@duzido pela simples vontade
do mesmo; 2) um ato constitutivo (capaz dele podgei desfazer a relagéo juridica, ndo
estando condicionado ou submetendo sua validadetra astancia); 3) um ato
receptivo (sua eficacia depende do conhecimentdedtinatario) e 4) que produz a
extingdo contratual, gerando seus efeitos pardusdidiversamente, por exemplo, de
uma nulidade contratudlf. O que muda, aqui, é o fato de que de que enquanto
dispensa sem justa causa era incondicionada, ageieestabeleceria a condicdo para
exercicio do ato que seria a subsuncdo da motivdgdato de dispensa a um dos
fundamentos admitidos (técnico, econémico ou firany que legitimam a dispensa
fora das hipoteses de justa causa.

O fato de a lei atual fazer uma rapida referénaaspedida arbitraria, contudo,
nao ajuda de forma mais significativa do que anigio de seu conceito, ja que a
mesma é referida apenas ao tratar da dispensa atbalhitador beneficiario da
estabilidade provisoria no emprego como representda CIPA. Nao ha, na legislacédo
em vigor, qualquer tratamento diferenciado paratim@io do contrato de trabalho com
base em fundamentos técnicos, econémicos ou fimasaa cessacdo do contrato sem
justa causa por iniciativa do empregador. Em andsosasos as sequelas financeiras
(verbas rescisoérias) sdo as mesmas, inexistindggmou beneficio ao empregador que
dispense conferindo uma razdo a dispensa com basemotivos anteriormente
relacionados, e aquele que cessa a relagdo degoampue simples exercicio do direito
potestativo.

Essa observacao € importante porque leva a quastienhipéteses de sancdes
que a lei pode firmar em virtude de eventual efiinglo contrato de trabalho em

desconformidade com a garantia de emprego quersguidmentada.
434 Estabilidade propria e impropria

Se estabilidade e garantia de emprego nao dizgmeite aos mesmos institutos,
nao ha davida de que, juridicamente, a estabilideademprego é uma das formas mais
importantes de garantia que o direito do trabalbdepconferir ao empregador, razao
pela qual é necessario analisar se tal direitondpativel com a garantia de emprego a

gue faz aluséo o dispositivo constitucional.

9 MELGAR, Alfredo Montoya. op. cit. p. 461/462
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Conforme ja se viu anteriormente, existem variespedes para a nog¢ao do
direito a estabilidade. Ha quem entenda que estatié esta vinculada necessariamente
a uma restricdo do direito do empregador de extiregtelagcéo de trabalho, limitando-o
apenas as hipéteses de justa cometida pelo traloaliRara outros, € possivel concebé-
la de acordo com os efeitos que a rescisédo coatrfata dos limites legais gera, como,
por exemplo, a necessaria reintegracdo no emprego.

Como ressalta Hector-Hugo Barbagelata:

A doutrina latino-americana falta de estabilidatbscduta ou de estabilidade “stricto sensu”,
qguando a lei concede os meios para garantir quespedida ndo autorizada ndo produzira
nenhum efeito sobre os direitos do trabalhadoe petlera obter sua reintegracdo no servico.
Por outro lado, existe a estabilidade relativa,ngoaa despedida for injusta, embora nao
impossivel e, mais precisamente, quando o empregadalcitrante pode, apesar de tudo,

conseguir seu objetivo através de pagamento deiirai®es™.

E de fato, essa divisdo € razoavelmente predomeinaa doutrina latino-
americana. Ameérico Pla Rodriguez, citando a clessifio de De la Fuente, salienta que
a estabilidade no emprego pode assumir duas foabasiuta e relativa. A primeira se
configura quando a violacdo do direito a conseovamprego determina a ineficacia da
despedida e se garante a reintegracao efetivalahador. A segunda, ao contrério, se
configura nos demais casos, em que existe protegéiva a despedida, porém nédo
chega ela a assegurar a reintegracéo efetiva lmllealot®”. Idéntica divisdo pode ser
feita ainda que se adotando terminologia diversaiag autores partem dessa mesma
divisdo, embora denominando de estabilidade pré@griestabilidade absoluta e de
estabilidade imprépria a estabilidade relativa. 9dediapasdo, destaca José Soares

filhos que

h&d que se distinguir duas hipéteses. Uma, da &dtt® rigida, ou absoluta, em que o
trabalhador tem assegurada sua permanéncia no gonpra violacdo desse direito, com a
despedida, importa na ineficacia desta, assegwsmdoele a reintegragdo efetiva. Trata-se de
estabilidade em sentido préprio. Outra, da estdile relativa, ou imprépria, em que existe
protecéo contra a despedida, porém a vulnerac@iireito ao emprego nao impede a eficacia do

ato rescisdrio, embora acarreta para o empregatigbses de carater administrativo e reparacao

180 BARBAGELATA, Hector-Hugo.O direito do trabalho na américa latina Rio de Janeiro: Forense,
1985, p. 148
181 RODRIGUEZ, Américo Pla. op. cit. p. 159
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pecuniaria (indenizagéo), que produzem o efeitdedestimular o desfazimento injustificado da

relacdo empregatici&.
E basicamente a mesma postura de Mario Devealhdguafirma que

Al lado de la verdadera estabilidade que... se gmepexcluir el poder discrecional del
empleador en lo que se rifiere a la disolucidnadeelaciéon de trabajo, existen numerosas formas
de estabilidad relativa, en virtude de las cuales facultad discrecional, si bien no esta
totalmente eliminada, resulta atenuada en medidaonmaenos intensa. Es lo que sucede cuando
se dispone que en el supuesto de despido injastdicel empleador tenga que pagar una
determinada indemnizacion. La estabilidad que sangaa en esse caso es mas 0 menos
efectiva, segun el criterio que se adopte en eut@lde la indemnizacion debida al trabajador
despedido sin justa causa, y segun el nimero yatata de las causales que pueden justificar el
despidd®,

A questdo central aqui € a de estabelecer propni@me que se entende por
estabilidade. Se a protecdo a estabilidade englothas as iniciativas voltadas a
preservar a continuidade do emprego, entdo ndaidalde que mesmos quando se
confere ao empregador o direito potestativo de iteimo contrato unilateralmente,
mediante o pagamento de uma indenizacao, ter-sevahipdtese de estabilidade, ja
que indene de duvida que a indenizacdo visa attes&s a terminacdo dos contratos
de trabalho por essa forma. Por outro lado, sebiédtde significa assegurar a
continuidade da relacdo do contrato de trabalhgaado as rescisfes que se déem fora
das hipéteses admitidas legalmente, e garantimdimegracéo do trabalhaddt entdo
a propria nocéo de estabilidade impropria parecena contradicdo de termos.

Rigorosamente a classificagdo se presta para, aoosn indicar grau
diferenciados de protecdo que se confere ao trath@lmo curso da relagdo contratual.
Nesse sentido, € possivel se pensar em ordenanwrgosdo conferem estabilidade

alguma (possibilitando a extincdo contratual semaguer espécie de sancao), aqueles

182 SOARES FILHO, José. op. cit. p. 185
183 DEVEALI, Mario. op. cit. p. 549
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que a garantem de forma imprépfigestipulando indenizacdes que revertem em favor
do trabalhador, ou mesmo da Administracdo Publites garantem a eficacia do ato
rescisoério) e a estabilidade propria (que ndo admiéxtingdo do contrato de trabalho
fora dos permissivos legais).

Cabanellas divide as hipdteses de “estabilidadesim englobando tanto a

estabilidade propria quanto a impropria da seguirdeeira:

a) estabilidad absoluta, de tal manera que se @rpidisoltcion del vinculo laboral, salvo que
exista justa causa, y se impone en el caso nopocanse el trabajador al mismo empleo o
servicio que venia desempefiando antes del dedpidmfijacion de una indemnizacién a favor
del trabajador que, al mismo tiempo que compersdd@os e prejuicios, representa una sancion
contra el patrono; c) sistemas mixtos, en que enh Mo se impone coercitivamente la
reincorporacion al empleo, se aumenta la indemidimgeara el caso en que la readmisién no se

produzca®.
Tratando da estabilidade propria, explica JoséeSdélho que:

caracteriza-se a estabilidade absoluta (comum peces) pelo impedimento de dendncia do

contrato pelo empregador, ainda que pagando irgigiuza titulo de reparacdo. Somente nas
hipéteses, na forma e nas condi¢des previstasi mdie ser desfeito o pacto. Uma delas diz
respeito ao cometimento de falta grave pelo empi@egam que se faculta ao empregador
suspendé-lo das respectivas funcdes e requeraaliaséio, na Justica do Trabalho, de inquérito

para apuracéo do ilicitd.

184 para José Alberto Couto Maciel: “O direito & regmacéo.. é ele corolario da nulidade do ato de
resilicdo contratual, decorrente de uma despedigtigia ou sem justa causa, na forma que dispEr. o
158 do Cdadigo Civil, repondo-se as partes ao egtatgue antes se achavam”. MACIEL, José Alberto
Couto. op. cit. p. 323. De fato, a ndo ser que Hagposicdo expressa em sentido contrario, nda teri
sentido falar-se em nulidade do ato rescisério, coaservar seus efeitos, embora o direito do thabal
conheca mais de uma hip6tese de contratos nuloguense conservam, a0 menos parcialmente, seus
efeitos. N&o obstante, é plenamente possivel degislacdo estabeleca como alternativa a reintégrag
do trabalhador no emprego o pagamento de uma algio, sem que isso signifique que o ato rescisorio
ndo fora nulo. A questéo € saber se a legislagi éssa obrigagdo como fungivel ou infungivel.

185 Nao se pode ignorar, entretanto, o profundo eaticide José Marthins Catharino quanto a capacidade
de dissuacdo da extincdo contratual mediante inde#id, ao observar que: “a indenizacdo, de
conceituacao dificil, resulta da cessacdo da relatsi emprego. Em certos casos, até encoraja as
despedidas caprichosas ou futeis, de naturezaa&hgtrstamente as coibidas pelas limitacbes @E®pri
verdadeiras. Em qualquer hipétese, a “indenizagd@o’afeta o livre exercicio do direito reconhe@do
empregador”. CATHARINO, José Martins. op. cit. f. 5

18 CABANELLAS, Guillermo. op. cit. p. 588

87 SOARES FILHO, José. op. cit. p. 272. A referériciaecessidade de ajuizamento de inquérito perante
a Justica do Trabalho apresentando uma evidenézétefa ao regime de estabilidade que vigorou no
Brasil do que propriamente uma caracteristica aces desse regime. Nada impede que haja
estabilidade com direito a reintegracdo condicionad questionamento judicidh posteriori”’ da
rescisdo contratual, por iniciativa do empregadoeéd@ apena% priori” com vistas a obter autorizacdo
ou sentenca desconstitutiva da relacao de emprego.
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Destaca Américo Pl4 Rodriguez que nas hipotesstabilidade impropria

a legislagdo trabalhista introduz duas importantesdificagbes no regime geral de

inadimplemento das obrigagfes: 1) eliminar o dirgjue se da a todo credor de exigir o
cumprimento especifico, isto é, ndo garante a si@ivgiia do contrato, admitindo a eficicia do
ato rescisério; 2) na grande maioria dos casoshdpuae impde ao devedor uma sancdo de
ressarcimento este ndo respondera pelos danosaefetite sofridos mas pelos legalmente

tarifados, o que leva geralmente & existéncia desbmites®®

De fato, a indenizacéo trabalhista em virtudeedzisdo contratual ndo se trata
propriamente de uma resolucdo em perdas e dandiseito a reintegracdo. Fosse essa
hipotese entdo o valor da indenizacdo deveria sdculada levando-se em
consideragdes os danos emergentes e os lucrosntessqae fossem apurados em cada
caso. Contudo, o que a legislagéo via de regrdalstze é uma indenizacao tarifada,
seja ela correspondente a 40% dos depoésitos do F&F®xemplo, ou equivalente a
um més de salario por ano de labor.

Na verdade, a existéncia dessa tarifacao legasdipsar ja basta para sinalizar no
sentido de que a legislacdo que a adota ndo repldaa rescisdo contratual por
iniciativa do empregador, ainda que sem justa caoss meramente atribui um
agravante econdmico a esse procedimento. A egseittedoem destaca Carlos Alberto
Gomes Chiarelli que

indeniza-se, no caso, ndo como puni¢cdo por atdudsb, por ocorréncia de culpa de quem
determina a rescisdo, por conduta ilicita ou parfdin practice” como tdo bem exprimem os

norte-americanos, mas pelo dano que a falta desgm@nsejars’.

18 RODRIGUEZ, Américo Pla. op. cit. p. 166

189 CHIARELLI, Carlos Alberto Gomes. op. cit. p. 3leMade que essa opinido ndo é unanime. Renato
Rua Almeida, por exemplo, reputa que a indenizagge sim, a reparar um ato ilicito, ao asseverar qu
“na verdade o regime geral brasileiro da protec@setacdo de emprego contra a despedida individual
sem justa causa, em seu texto constitucional, misagrou a teoria da nulidade, que resulta na
estabilidade geral no emprego, tendo a reintegragiicemprego como conseqiiéncia juridica por
exceléncia, mas previu simplesmente uma ilicitudeeshpregador pela préatica da despedida individual
sem justa causa, ao ensejar ao empregado o daperdka de emprego, e a consequente obrigacdo de
repara-lo com o pagamento de uma indenizacdo caafieia a ser regulamentada pela legislacéo
complementar.” ALMEIDA, Renato Rua. op. cit. p. 329posicao deste autor, entretanto, parece estar
balizada em torno da existéncia da indenizacdaieopgessuporia o dano e o ato ilicito. O dano exist
sem davida, mas a indenizacdo parece se justificgtio mais pela situacao juridica em que o ataalici
do empregador coloca o trabalhador do que na sagéid como ato ilicito.
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N&o ha duvida de que no Brasil vigora, a titulpd#ecdo da continuidade da
relacdo de emprego, tdo-somente a indenizacaadargrevista constitucionalmente. O
aviso prévio esta vinculado a rescisao contratwed sua concessdo nao constitui uma
sancdo pelo término da relacao de trabalho, maamesrite uma condigcdo que deve ser
cumprida de forma a se evitar o seu pagamentordeafindenizadg2’. Além disso, o
aviso previo € devido tanto pelo empregador, qudod®@ a iniciativa de dispensar o
empregado sem justa causa, quanto pelo empregaalujaoptar por tomar a iniciativa
da cessacao da relacéo de trabalho sem que o exdprégnha praticado qualquer falta
grave capaz de ensejar a rescisao indireta.

A questao a saber, contudo, € se a interpretagisapode conferir ao disposto
no art. 7°, 1, autoriza o entendimento de que ermachento juridico brasileiro abriga a
estabilidade propria no emprego, isto é, a pogsanie de reintegracdo do emprego
quando a cessacdo da relacdo de trabalho ocomerdés hipoteses admitidas, ou
apenas a indenizagcdo como sanc¢ao pelo descumpoich@ntimites legais.

Nesse topico, as opinides se dividem fortemeneesdhdo sobre o tema, indaga

Celso Ribeiro Bastos:

pode a lei criar outras hipoteses de estabilid#&de@sposta é negativa. Embora seja principio
aceito que os direitos sociais, assim como os idaais, elencados na Constituicdo, nao
eliminam a definicdo de outros, no caso presentgudo, a Constituicdo exauriu integralmente
a matéria, nao contemplando a estabilidade, mderiodo-lhe um direito substituto... Qualquer

lei que, por via subconstitucional, procure intrmda estabilidade, estara agredindo o direito de

dispensa assegurado pela Constituicdo ao emprégador
No mesmo sentido a opinido de Octavio Bueno Magaa@ quem:

0 que se depreende do... (art. 7°, I)... é qudeniracéo devera ser a sangédo por exceléncia para
as despedidas arbitrarias ou sem justa causa..séNaoolheu, portanto, na Constituicéo, a idéia

de estabilidade desde a admiss&o no emptego

E € também este 0 posicionamento de Arion Say&utRoao destacar que:

19vale notar, entretanto, que para Mario Devealidenizacdo decorrente da extingdo do contrato de
trabalho por iniciativa do empregador tratar-sééaum “apéndice” a finalidade do aviso prévio, isto
consistiria em uma determinada importancia pecimioltada a garantir o periodo de transicdo do
empregado entre duas coloca¢c8es no mercado déhtrabla DEVEALI, Mario. op. cit. p. 621

Y1BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. oip. &. 414

192 MAGANO, Octavio Bueno. op. cit. p. 21
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A lei complementar que vier a regular o preceitostitucional sancionaréa a despedida arbitraria
ou sem justa causa com indenizacdo compensatiinm,de outros direitos. Entre esses “outros
direitos”, ndo podera ser contemplada a reintegrag@edida que exclui o pagamento de

indenizacéo

A desejavel reintegracdo so seria viavel se, méliegvisdo do texto constitucional, fosse
consagrado o principio da despedida sob controfegealquer de suas formas: por causa

justificada, por motivo socialmente justificada;™&t

A despeito de tais abalizadas opinides, ndo paseceesta a melhor, ou ao
menos, a mais exaustiva interpretacédo do art, @ Constituicdo Federal. Quando a
norma convencional assevera que a lei complem@mnésera o pagamento de uma
indenizacdo, em momento algum ela permite a irg@apéo de que essa sera a unica
forma de sancéo a extingcdo dos contratos de traladidiante dispensa sem justa causa
ou arbitraria. Diversamente do entendimento asmilealndo ha porque entender que
reintegracdo e indenizacdo sejam direitos inca@vwals. Nada impede, por exemplo,
que a lei confira ao trabalhador a possibilidadeptar entre a reintegracdo no emprego
e 0 pagamento da indenizagdo prevista em lei. @idaab que é mais provavel, que a
indenizacdo seja aplicada apenas aos casos em djgpeasa ocorrer de forma nao
arbitrarid®, isto é, quando for justificada por motivos deesndtécnica, econémica ou
financeira, reservando-se a reintegracao parasohipateses.

E de fato, em posicdo diametralmente oposta agjuldacritas anteriormente,

destaca Amauri Mascaro Nascimento que

a Constituicao ndo é taxativa; indica uma das ferquee considera de protecdo — a indenizagéo
compensatoéria prevista na Lei Complementar — maserélui outras, de modo que permite a
instituicdo de um sistema amplo que, uma vez criado contrarie, ao contrario, enquadre-se

nos limites pretendidos pela Constituicdo

193 ROMITA, Arion Say&o. op. cit. p. 456/457

1% Muito embora Octavio Bueno Magano entenda que deéi@ se falar em pagamento de qualquer

indenizacdo em virtude de dispensa legitimamerltmda em motivos de ordem técnica, econdmica ou

financeira (v. MAGANO, Octavio Bueno. op. cit. (8)2ja se destacou antes que o fato de a acdo do
empregador ser reputada legitima, ndo impede qaeaséduida uma indenizacdo em razdo da extingédo
do contrato de trabalho, eis que a mesma naotseiecessariamente, de punicao a um ato ilicito.
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Assim, ndo é possivel afastar a interpretacdo siegargual a protecao da relacdo de emprego
consiste na adocdo de medidas ordenatdrias dandssp@otivada do trabalhador, sendo uma
forma de restricao ao direito potestativo de deisp€dincidiria, de certo modo, com a idéia de

estabilidade absoluta e seria mesmo identificaeeh €la, caso ndo tivesse a Constituicdo

indicado a possibilidade de indenizacéo da disp&hsa
E essa também a opinido de José Afonso da Sdwsylainhar que:

a lei complementar podera reconhecer estabilidade eerto tempo de emprego e indenizacdo
compensatéria. Mas pode também n&o conferir estaid, resolvendo-se a controvérsia

sempre por via de indenizagao, progressiva ol’héo

E muito dificil escapar a conclus&o no sentido uke @ Constituicdo Federal ndo
atou as maos do legislador complementar com relac@fisciplina da matéria. E
perfeitamente possivel, e ndo padeceria de qualdcier a norma complementar que
confirmasse a indenizacdo como consequéncia priatatd extincdo do contrato de
trabalho fora das hipoteses legalmente admitidass tampouco foge da razoavel
interpretacdo da norma constitucional a possiluledgue a lei complementar estabeleca
um regime dual, convivendo ambas as hipéteses, eamm que limite a indenizacao
apenas aos casos em que a rescisao do contratbdihd efetivamente se verificar de
forma néo arbitraria.

Por essa razdo, parece perfeitamente factiveleaisténcias dos regimes de
estabilidade propria e imprépria através da legisdacomplementar. Numa hipoétese,
por exemplo, conferindo o direito a reintegracadrebalhador no emprego em todas as
ocasides em que a despedida verificar-se sem gastsa, de forma abusiva, ou ainda
em virtude de falsa causa(por exemplo, empregador alega motivos tecnolégiEo
nao os prova quando questionado em juizo). Enooatimitir a indenizacdo quando a
dispensa ocorrer sem justa causa, mas calcada @wosnde ordem técnica, financeira

ou econdmica, razao pela qual € necessario queteseda a dispensa sem justa causa

19 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. op. cit. p.47

1% SILVA, José Afonso. op. cit. p. 290

197 Sobre essa situagéo, lembra José Affonso Dallegmto que “Nos termos do art. 90, do Cédigo
Civil, a ruptura contratual é passivel de anulac@olidade relativa — em caso de falsa causa eedpss
expressa como razao determinante ou sob formamli#igém. Ao contrario, se presente causa ilicita ou
mesmo lesdo a norma cogente (art. 5.9, VI, d88)-kstar-se-a diante de nulidade absoluta emd@ace
exercicio irregular do direito de resilir’, o querpitiria, portanto, a reintegracéo do trabalhasarrazéo

da nulidade do ato rescisorio. cf. DALLEGRAVE NETMsé Affonso. DALLEGRAVE NETO, José
Affonso. Inovacdes na legislacdo do trabalho: aplicacéo e d@ise critica. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 169
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como género, no qual a extincdo por razbes técnmasndmicas ou financeiras
aparecem como espécies legitimas de rescisado aht(ainda que gerem direito do
trabalhador & indenizacéo). Pertinente, assimssodiacéo feita por Leonardo Vieira
Wandelli, ao assinalar que:

Toda despedida arbitraria, entendida como aquetangw se funda em motivo econdmico,
financeiro, técnico, disciplinar ou qualquer oujiisto motivo legal, € sem justa causa, assim
como toda despedida por justa causa é ndo alaitrdsima parte das despedidas nédo arbitrarias,
por serem fundadas em motivo financeiro, técniceeoondmico, se refere a despedidas sem
justa causa. Assim, por exemplo, uma despedidaflmém motivo econdmico nado é arbitréria,

mas é sem justa cad%a

A insisténcia na reintegracdo é justificada ja qimavés dela o trabalhador
conserva todo o periodo de labor que ja havia gaestassim como as vantagens e
direitos adquiridos no periodo em que eventualm&rba permanecido afastado do
servigo. Muito embora o empregador ndo possa sepeldo a reintegrar o empregado
forcosamente, o periodo de afastamento até a @fedintegracdo sera computado ao
patrimonio juridico do empregad8, sem prejuizo de outras sancdes judiciais que
possam ser introduzidas, como a instituicatedé&eintes” ou multas em prol do Poder
Publicd®.

A tese de José Soares Filho, para quem a reigeg@nda consistiria numa
forma efetiva de combate ao desempf€gé é de mais dificil aceitacdo, posto que o

198 \WANDELLI, Leonardo Vieira. op. cit. p. 321

199 Consoante bem destaca Luisa Gallantino: “il rapditlavoro illegittimamente risolto & considerato
giuridicamenten vita. Se il datore di lavoro non ottempera allineddi reintegrazione — considerato dala
prevalente dottrina e giurisprudenza quale obhilidengible — deve pagare al lavoratore la retribogi
dalla data della sentenza fino alla data dell'@¥etreintegrazione”. GALANTINO, LuisaDiritto del
lavoro. Torino: Giappichelli Editore, 1996.

20 pebrugando-se sobre a matéria, Cabanellas aisdali@ outras medidas possiveis de serem adotadas
guando destaca que “la sentencia no puede impametagreadmision se haga efectiva, esto es, que el
patrono dé nuevamente ocupacion al trabajadortaente despedido y cuya readmision se ordena; por
cuanto aqui se trata de una obligacién de hacg@osible de exigir compulsivamente. En esse caso, el
patrono esta obligado, em el supuesto de que wionitzal trabajador dandole trabajo efectivo, analbo

los dueldos o salarios que le corresponda perdibiprocedimiento se concreta em tres actitudes: a)
retener, por medio de tribunal competente, losrisalecorrespondentes a cada més vencido, con el
procedente embargo de bienes; b) obligar al pataamqee deposite, por via de apremio, titulos dildes

por una suma duficiente para cubrir com su rergasétarios que devengu eel trabajador; c) intervani
empresa y nombrar a quien deba complir esa furingpectora.” CABANELLAS, Guillermo. op. cit. p.
596. A despeito das hipdteses aventadas pelo dadtni argentino, o direito processual brasileinepa

j& munir o magistrado com elementos suficientes gmrantir a eficacia do provimento que impde a
obrigacao de fazer, inclusive possuindo liberdaaa ffixar outras comina¢cdes que vissem a atingir o
resultado pratico equivalente.

1 SOARES FILHO, José. op. cit. p. 212
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desemprego ndo pode ser examinado de uma fornmt&castiu seja, computando as
pessoas que perdem os seus postos de trabalhcsunggsde uma relacdo dinamica
entre a destruicdo e criagao de postos de trab&looforme ressaltam Barros-

Camargo-Mendonga:

a taxa de desemprego é determinada pelas prolzaigdde entrada e saida do desemprego.
Assim, para que a taxa de desemprego de um grijgponséor que a de outro é necessario que
ou a) a probabilidade de entrada no desempregansega ou b) que a probabilidade de saida do

desemprego seja menor ou c) que estas duas oé%rram

Alids, sao significativas, nesse sentido, as ®sypborem precisas palavras de
Roberto Ferraiuolo, diretor financeiro da Fiesmmo pondera que

Sera uma falacia dizermos que reforma trabalhatgerar emprego. O que vai gerar emprego é
o crescimento do PIB, desenvolvimento econdmictestedo. Essa é uma tese que a industria
tem defendido e tem sido atacada por defendé-la, defenderd sempre porque precisamos
vivem um processo de crescimento. E é claro quprogesso de crescimento deve ser adaptado

a um processo legdf.

E de fato, a pratica ndo tem demonstrado a existée qualquer relagédo
necessaria entre o reconhecimento da garantia gdeegme o aumento de desemprego.
Bernardo Van der Laat Echeverria, por exemplo,ndiapesquisa de Sanguinetti

Raymond a respeito do Peru, revela que

as estatisticas de emprego ndo parecem corrobaeisténcia de uma relacdo tangivel entre
ambos. Assim, temos que entre os anos 1971 e IRifdnte os quais esteve em vigor o
Decreto-lei n. 18471 (segundo o qual a estabilidg@dadquiria ap6s o periodo de experiéncia de
trés meses) o emprego adequado alcangcou como wedia,5% da P.E.A; tanto que entre os
anos de 1978 e 1985, estando vigente o decreto-23.126 (que criou um periodo aquisitivo de
estabilidade de trés anos), o emprego adequadedseiu a 39,10% da P.E.A, como média. O
que explica a diferenca entre ambos os periodognauvidentemente, a existéncia de uma ou
outra lei de estabilidade, mas os diferente inditeesrescimento médio do PIB que se registra

em cada periodo (4,2% o primeiro, em comparacadod8% no segundd’

22BARROS, Ricardo Paes; CAMARGO, José Marcio; MENDIM Rosane. op. cit. p. 26
3jn PRADO, Ney (coord.). Reforma trabalhista: Diveilo trabalho ou direito ao trabalho? S&o Paulo:
LTr, 2000. p. 153
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Além disso, a existéncia ou ndo de um regime dangarde emprego mais ou
menos rigido parece, surpreendentemente, ter pofllw@ncia também sobre a duracéo
média dos contratos de trabalho. Tomando-se poe lglos fornecidos pelo
Eurostaf®, indicam que paises com regimes de protecdo @gd®lde emprego
absolutamente distintos apresentam numeros bassamelhantes. No Japao, por
exemplo, a medida de permanéncia no emprego dumstealores, em 2000, era de 11,6
anos, acima inclusive de paises com bastanteg@stao direito de dispensa, como a
Franca, que apresenta uma média de 11,1 anos. Mgaises europeu com maior
flexibilidade nesse aspecto, como Irlanda e Dinamaapresentam respectivamente
uma média de 9,4 anos e 8,3 anos. Tais dados faseanconclusdo de Goéran Hlutin,

diretor executivo do setor de emprego da OIT, que:

the data do not show a secular trend of “erosiorf’the long-term employment relationship.
There is little change in the average length of #mployment relationship, and long-term
employment relationships are shown still to be tloem for a large part of the workforce in
Europé®.

No Brasil a situacdo nado é diferente. Estudo radtizna Regido Metropolitana
de S&o Paulo revelam que em 1988 a média de tempmprego com carteira assinada
de um trabalhador era de 46 meses (quase 4 aeosly £sse numero aumentado
significativamente em 2004, quando atingiu 60 me&esanos). O Anuario dos
Trabalharadores em 2007, publicado pelo DIEESEglaev que mesmo sem o
reconhecimento da garantia de emprego, em 2008%ldos trabalhadores com
carteira assinada possuiam mais de 10 anos nga&efvi

De qualquer sorte, mesmo sem superestmiar 0 impa@bodmMico que O
reconhecimento, ou ndo, da garantia de emprega fessobre a sociedade, todo e
gualquer projeto de lei complementar que vise ggahtar o disposto no art. 7°, I, ndo
pode ignorar o conflito juridico e econdmico exigte entre a possibilidade de
indenizacao ou estreita reintegracéo do trabalhaalseu posto de trabalho.

4.3.5 Regulamentacdo internacional - A Convenc¢&odBsOIT

204 ECHEVERRIA, Bernardo van der Laat. op .cit. p. 241

25 AUER, Peter; CAZES, Sandrine. op. cit. 25

2% AUER, Peter; CAZES, Sandrine. op. cit. p. v

27 DIEESE.Anuério dos trabalhadores: 20078.ed. Sdo Paulo: DIEESE, 2007. p. 114
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Grande parte do debate em torno da necessidade discgplinar legalmente o
disposto no art. 7°, I, da Constituicdo Federa¢vestemporariamente suspenso em
virtude da adeséo, pelo Brasil, a Convencdo n° d&8DIT, que versa precisamente
sobre a terminacdo do contrato de trabalho poiainia do empregador.

Tal Convencao, embora tenha sido celebrada em fthtle de 1982, portanto,
anterior a Constituicdo Federal de 1988, foi mifia pelo Brasil apenas em 16 de
setembro de 1992, para entrar em vigor em 11/08/18%o0r um breve periodo de
tempo esteve em vigéncia, até ser denunciada e 2.100 de 20/12/1996.

Por quais razdes tal Convencéo é importante paratéria, e qual foi a razdo de
sua curta duracéo?

Na verdade o impacto deste pacto internacionalesablegislacdo brasileira,
durante seu curto periodo de vigéncia, deve-seetmm, ao disposto no art. 4°, da

Convencao, que reza:

Nao se dara término a relacéo de trabalho de umaltrador a menos que exista para isso uma
causa justificada relacionada com sua capacidadeeoucomportamento ou baseada nas

necessidades de funcionamento da empresa, estatsriex ou servico.

N&o é necessario grande esforco interpretativo ganaotar que, na pratica, o
dispositivo em questdo acabava por regulamentargrmde parte, o art. 7°, |, da
Constituicao Federal, na medida em que protegeagdo de trabalho contra a extingao
unilateral por iniciativa do empregador, ressalgadss hipoteses vinculadas a
capacidade do trabalhador (adequacéo ao servipgmlecimento para sua execucao,
por exemplo), comportamento (via de regra vinculasitiipoteses de justa causa), e as
razdes de necessidade de funcionamento da empstabgelecimento ou servigco, nos
quais é possivel se compreender a idéia de despedalarbitraria que até o0 momento
foi examinado.

Logo apds sua entrada em vigor a norma internalcionabjeto de ataques por
parte da doutrina nacional com relacdo aos seusoserJosé Pastore, por exemplo,

afirmou que:

a Convengdo n. 158, da OIT, reduz os graus dediider para demitir. No caso brasileiro, além
de dificultar a dispensa, ela tem um forte potdmgaconflito na medida em que as justificativas

do desligamento venham a ser submetidas ao exoapgmder normativo da Justica do
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Trabalhd®

Para muitos, também, a Convencdo ndo poderia ragatar a matéria, posto
que, em se tratando de norma internacional, segangosicdo do STF a mesma
passaria a se integrar a legislacdo patria na ¢cémdde lei ordinaria, e ndo lei
complementar, como o exige o disposto no art, @4 Constituicdo Fedefal.

Marcelo Freira Sampaio Costa diverge dessa opimdédgando, dentre outros,

dois motivos centrais em sentido contrario, aovadirque:

inexistindo a pré-falada hierarquia entre lei caanmntar e lei ordinaria, ndo haveria razéo
juridica para declarar a inconstitucionalidade falrda Convencao n.° 158, haja vista, consoante
defendemos neste item, a equiparacdo com leis disdeassim compreendidas as leis
complementares e as leis ordinarias, dos tratademacionais ratificados pela ordem juridica

nacional” (p. 701)

Como a convengdo n.° 158 introduzia direito e dgaramndamental ao trabalhador, isto é,
protecdo contra a dispensa arbitraria, ndo ha - tipbtese alguma — de se falar em
inconstitucionalidade formal ou material, ja quiedieeito passou a ser matéria constitucional, a
teor do disposto no paragrafo segundo, do artigot@ula Constituicdo Federal. A rigor, a lei

complementar exigida no art. 7.°, inc. |, tornouwesnecessaria e perdeu o ol5f8to

E dificil adotar semelhante tese, entretanto. Mesm® se admita, para nio
entrar em debate que extrapola os limites desbelli@ a identidade hierarquica entre
lei complementar e lei ordinaria, isso ndo esvazemando constitucional no sentido
de que a norma disciplinadora deve ser complemehlids, a previsdo ndo é inutil, ja
que as leis complementares possuem quorum quebfipara serem aprovadas. Pouco
importa, assim, eventual existéncia, ou n&o, dealgaia legal entre normas
complementares e normas ordinarias, eis que aamguatacdo do art. 7°, |, através de
norma que era incorporada no direito brasileircoradicdo de lei ordinaria ndo poderia
fazer o papel da norma complementar a que faz @lasdispositivo constitucional,
sendo necessario o procedimento especial fixadstitarionalmente para a aprovacao

dessa espécie de diploma legal.

28 PASTORE, José. op. cit. p. 39

29 E 3 posicao, por exemplo, de Arion Saydo RomitdROMITA, Arion Sayao. op. cit. p. 429

20 COSTA, Marcelo Freira Sampaié. inconstitucionalidade da Convencéo n.° 158, d&:@m grave
equivoco GENESIS: Revista de direito do trabalho N° 83. novembro de 1999. Curitiba: Génesis, 1999.
p. 701/702
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Da mesma forma, o fato de o 8§ 2° da Constituiggiefal estabelecer que os
direitos e garantias previstos na Constituicdo e&duiriam outras decorrentes de
tratados internacionais nao significa que a Cangéib estivesse conferindo, pela
simples adesdo a norma internacional, dignidadstitocional a mesma. Alias, tanto
isso ndo é verdade que apenas por ocasido do addarEmenda Constitucional n°®
45/2004 tal hipotese foi admitida, com a inclus&o8d3° ao art. 5°, da Constituicdo
Federal, sendo certo que, mesmo nessa hipétestadad internacional deveria versar
sobre direitos humanos, e ainda assim ser aprosaddois turnos por trés quintos dos
votos dos membros de cada Casa do Congresso Nlaciona

Uma outra critica a denuncia mediante o Decret®®96 incidiu sobre o
proprio procedimento do mesmo. Isso porque, dedacosm o art. 17, da Convencgao n°
158:

Todo Membro que tiver ratificado a presente Con@enpoderd denuncid-lo no fim de um
periodo de 10 (dez) anos, a partir da data dadantemn vigor inicial, mediante um ato
comunicado, para ser registrado, ao Diretor-GesiaRdparticdo Internacional do Trabalho. A

dendncia tornar-se-a efetiva somente 1 (um) ans apl@ata de seu registro.

A primeira discussao centrou-se no proprio conadd membro mencionado no

artigo da Convencéo internacional. De acordo conallio Stissekind:

Para a OIT... a expressdo Membro corresponde dd;stdo a governo; a Estado, ndo apenas na
sua concepgao juridico-politica, eis que tambéncemme a segmentos configuradores de Nacao,
como o dos trabalhadores e 0 dos empregadoresiasjgntamente com os governos, formam

o tripartismo que fundamenta e caracteriza a vigsal entidade internacioffal

E também a opinido de Mauricio Rands, para queonoeito também abrange
a participacdo de trabalhadores e empregadoresniicéo de membros, 0s quais nao
teriam participado do processo de decisdo com &elacdendncia, mas meramente
foram comunicados da decisdo do govérno

Entretanto, o fato de efetivamente trabalhadoresmgregadores possuirem
direito de representacéo perante a OIT ndo signdice esse organismo determine a

21 SUSSEKIND, ArnaldoDireito internacional do trabalho. 3.2 ed. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 237
2I2RANDS, Mauricio.A convencdo 158 da OIT continua em vigor depoisleteunciada pelo Poder
Executivo?lGENESIS: Revista de direito do trabalho N° 54. junho de 1997. Curitiba: Génesis, 1997. p.
764
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forma de consulta ou o procedimento interno queagaadis adotara para fins de
dendncia dos termos da Convencgdo. A ndo ser gueebsel uma norma interna que
estabelecesse a necessidade de um procedimentifiespenvolvendo a participacao,
e talvez até mesmo a deliberagdo por parte desaquentes de trabalhadores e de
empregadores, ndo ha mecanismos legais que possamtiogar a validade do decreto
gue denunciou a Convencao.

Outra questdo pertinente, ainda relativa ao meartigo da Convencéo 158,
versa a respeito do tempo necessario para que fossével a denlncia da mesma. O
art. 17 faz referéncia ao periodo de 10 anos a pirtsua entrada em vigor. Ora, no
caso brasileiro j4 se salientou que a mesma namudsgquer um ano em vigéncia,
sendo que mesmo entre a adeséo do Brasil e a demanConvencao, ndo se passaram

mais de 5 anos. A esse respeito, observa Sussgkind

Duas posicdes antagbnicas surgiram na interpret@essn regra; a primeira, que prevalece no
seio da OIT, entende que o decénio se conta deedatgue teve inicio a vigéncia internacional

da convencéo...

A segunda corrente, a que nos filiamos, considem @ decénio concerne a vigéncia da
ratificacéo de cada pais...

Até hoje, porém, nao foi alterado o entendimentquieodies a qualo decénio é o da vigéncia

internacional da convencid

Por paradoxal que possa parecer a tese de quezo para denuncia comeca a
vigorar a partir da vigéncia internacional da com&® (0 que implica o
reconhecimento de que o prazo para denuncia t@magado a correr mesmo antes dos
Membros aderirem a Convencdo), a verdade é queasilBregou carona nessa tese,
utilizando-a como motivo para que fosse possivelealncia, ja que a Convencao
datava de 1982 (com entrada em vigor 12 mesessjepoi

Independentemente da dendncia da Convencdo 16&enfode ignorar que a
mesma serve de fonte inspiradora para uma evelggislacdo patria a respeito da
matéria. Com efeito, observa José Soares Filho matdo ao conteudo da norma

internacional que:

23 SUSSEKIND, Arnaldo. op. cit. p. 239
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O artigo 2. § 5.° da Convencao n. 158 da OIT permgile a autoridade competente ou o
organismo apropriado de cada pais tome medidaspahair da aplicacdo da Convencéo ou de
algumas de suas disposicdes outras categoriaadiasitde pessoas empregadas...

A esse respeito, foram cogitadas as pequenas emp@s empresas familiares, o pessoal de
direcdo, os trabalhadores que haviam alcancado adeidhormal de aposentadoria, 0s
trabalhadores agricolas, ou aprendizes, os madtenos empregados domeésticos. Os critérios
adotados para tal especificacdo referem-se a dimwliga empresa especiais e a natureza ou
dimensé&o da empreda

De fato, a preocupacédo da Convencdo 158 com astedsticas préoprias de
cada categoria de pessoa empregada, assim comdmamsdes das empresas
envolvidas é bastante refrescante, mormente quandtraposta com a legislacédo
brasileira em vigor que ndo apresenta qualquemndaginesse sentido, conforme ja foi
salientado neste préprio trabalho anteriormente.

Outros dispositivos parecem estar em sintonia com entendimento
jurisprudencial e doutrinario brasileiro, como geocom a distribuicdo do 6nus da
prova, em que o artigo 92, § 2, da Convencgéo, deata que incumbird ao empregador
demonstrar a ocorréncia de uma das causas aludtdast. 4° da norma, 0 que leva
Sussekind a observar, com preciséo, que:

O fim perseguido pela Convencéo € a reintegracatradb@mlhador arbitrariamente despedido;
isto é, a anulacdo do ato patronal que ndo se rfurdanprovadamente, em qualquer dos
motivos relacionados no art. 4. Mas a Conferémia tle aprovar uma norma flexivel a respeito,
atendendo a que em muitos paises o trabalhadotendi@ direito de retornar ao emprego,

quando imotivadamente despedido

E de fato, o proprio artigo 8° da Convencdo 158adelara a existéncia de
fungibilidade entre o direito a reintegracdo e aagmaento de uma indenizacao
substitutiva, toda vez que a reintegracdo ndo ftmgaada ou for impossivel (por
exemplo, por expressa vedacao legal), o que penoiteluir que a Convencdo sequer
instituia no Brasil, necessariamente, um regimesestabilidade prépria no emprego,
nada impedindo que prevalecesse ainda o direitedanizacdo substitutiva apenas,
bastando para tanto um pequeno adendo legal pergmgoverno.

Além disso, em compasso com observacdes ja ddabnanteriormente, a

21 SOARES FILHO, José. op. cit. p. 198/199
215 5JSSEKIND, Arnaldo. op. cit. p. 375
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norma internacional admite, tranquilamente, a o@nia paralela dos regimes de
reintegracdo no emprego e de pagamento de indénizaendo esta prevista para
qualquer hipotese de extingado do contrato de thababnsoante art. 12, da Convencéo.

Na auséncia de tal regulamentacgdo, entretantoa-8® necessario um trabalho
de base, a fim de que se possa vislumbrar uma d#eidisciplina legal que possa,

adequadamente, regulamentar a norma constitu@omaxame.

4.3.6 Disciplinando a estabilidade e a garantia de engpnegBrasil

De forma a disciplinar o disposto no art. 7° I,p@mordial que a lei
complementar diferencie as figuras da dispensa jesta causa e da dispensa nao
arbitraria. Primeiro porque, como se viu anteriartagtratam-se de institutos distintos.
Se por um lado toda dispensa ndo arbitraria € ssita jcausa, jA que calcada em
fundamentos diversos daqueles que embasam a negéxtid¢cdo contratual por justa
causa, nada impede que a rescisao se dé semauska € de forma arbitraria, isto é,
fora dos parametros daquilo que se define comaarditraria. Mais importante do que
isso, é necessario deixar claro que o ato de édimp contrato por iniciativa do
empregador, fora dessas hipoteses, € ilicito, mpdal, passivel de anulacdo pela via
judicial. Por isso mesmo, a lei é restritiva e deuaar ao maximo de esclarecer as
hip6teses permissivas, sob pena de esvaziar olclimtia garantia de emprego. De fato,

como bem assinala Mario Deveali:

és evidente que el derecho a la estabilidad pievdéquier alcance concreto cuando, pesa a
haber sido proclamada como regla, se admite unusiaro de causas de despido, que
corresponden practicamente a todas las situacmuee@odrian inducir a um empleador serio a
tomar tal iniciativa, aun en el caso de no exitirestabilidad, y especialmente cuando tales
causas puede prestarse a ocultar los casos — gleepgactica son bastante raros — de despidos

por mero capricho o por razones de minima impoiaatic

A sancao em decorréncia da ilicitude, por outr@ |adnstitui uma problematica
especial. Ja se destacou anteriormente que padeuti@na entende que a resposta por
exceléncia € o pagamento de indenizagdo, enquami@soadmitem que a lei

28 DEVEALI, Mario. op. cit. p. 540. Outras opinidesrespeito da maior ou menor freqiiéncia das
despedidas de trabalhadores por motivos puramedchosos do empregador ja foram ressaltadas
anteriormente.
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complementar que vier a regulamentar a norma ¢ooistnal estabeleca a reintegracéo
do trabalhador no emprego como consequéncia dagdit ato ilicito pelo empregador.
Esta ultima parece ser a interpretacdo mais adagdadart. 7°, |, da Constituicdo
Federal. Muito embora a norma faca mencdo a indefi@ compensatéria ela nédo
elimina a possibilidade, pelo contrario, expressamse refere a ela, no sentido de que
se estabelecam outros direitos, e, como tal, ownasequéncias juridicas que nao
estejam limitadas & mera indenizagdo. Como se nieriarmente, ndo parece haver
obstaculos para que a lei contemple um sistemaomasimitindo a reintegragdo em
determinadas hipéteses, a indenizacdo em outradependendo da gravidade do caso
e da severidade legislativa, até mesmo a concoomtd@le ambas. Nao ha que se falar
em “bis in idem”, ja que a lei pode estabelecer duas sancdes dmatersa para o
mesmo ilicito, como, ocorre, alias, com tantas @@penais que impde o pagamento de
multa cumulado com cerceamento de liberdade doadolpAdemais, a finalidade de
ambas € distintas, a reintegracdo do empregadoabaltio destinar-se-ia apenas a
retornar a situacdo atstatus quo” anterior a nulidade, enquanto a indenizacao
possuiria suas ja classicas finalidades prevenéveducativas.

O momento de fixacdo da sancdo também é importporgue € nele que
determinadas caracteristicas proprias da relagde, foram realgcadas no curso do
trabalho, podem surgir, como, por exemplo, o tratam diferenciado em funcao do
tamanho da empresa e de sua capacidade econérdicadisso, também é importante
que a lei que discipline o art. 7°, I, da Congtéini Federal, finalmente regulamente a
dispensa coletiva no direito brasileiro, estabeldoecondi¢cdes proprias para a mesma
em oposicdo as dispensas individuais, também aguilos necessario levar-se em
consideracao o tamanho do empreendimento envolvido.

N&o parece haver duvida de que a disciplina dorart., tornaria inoperante a
norma transitéria insculpida no art. 10, dos ADERhiretanto, permaneceria a multa
prevista na propria lei do FGTS, tanto em favowobeeiro quanto em favor do Estado,
0 que, aliads, pde em jogo uma outra questao imuertgue é a manutencéo do sistema
fundiario no direito brasileiro. E perfeitamenteaavel entender que, se o FGTS surgiu
em substituicdo, ou como opcéo, ao antigo regimestibilidade, uma nova disciplina
relativa & protecdo da relacdo de emprego podeedgitamente, afastar o regime
fundiério. A principio a idéia é interessante, @i® sistema fundiario, inegavelmente,
onera a empresa, tornando mais caro o custo dadexébra, sendo certo que o valor

correspondente poderia ser revertido integralmemiéavor do obreiro, que ndo estaria
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compelido a manté-lo “aplicado” no pior fundo daeda existente no pais (juros de 3%
ao ano nos termos do art. 13, da lei 8036/90). mtndo se pode ignorar que o
direito ao FGTS é reconhecido constitucionalmeragavés do art. 7°, lll, da
Constituicdo Federal, ndo permitindo, assim, swagacao por meio da legislacéo
complementar, mas demandando uma Emenda Constiflictpue o extirpasse do
direito patrio. Permanece a celeuma, todavia, celacio a multa fixada pela lei
fundidria. O advento da lei complementar ndo pamcadui-la tacitamente, sendo
necessario, se assim se pretender, que haja expeswosicdo legal revogando os
dispositivos correspondentes, notadamente o arg 1§ da lei 8036/90.

O mesmo pode ser dito com relacdo a outras velbasladas ao término da
relacdo de trabalho, como ocorre com a indenizadémonal relativa ao trintidio que
antecede a data-base.

Por outro lado, embora ja haja lei especifica vafsaa respeito da dispensa
discriminatoria, parece conveniente que a lei cemphtar em questédo trate a respeito
da dispensa abusiva no direito patrio, que ainda m&ebeu a devida e ampla
regulamentacao correspondente.

E perfeitamente possivel conferir o mesmo diregogdrantia de emprego aos
contratos por prazo determinado, os quais ficanarg@os durante o curso da sua
execucao até seu termo final, sob pena de pagamenitalenizacdo correspondente ao
periodo de labor faltante, ou maior. Reintegrarabalhador, nesse caso, é inécuo, ja
que, diferentemente do que ocorre com 0S contratosprazo indeterminado, é
perfeitamente factivel, nessa hipdétese a apuragaprejuizo financeiro sofrido pelo
empregado em funcao da extingcdo antecipada deosénato de trabalho.

Na disputa entre a reintegracéo do trabalhadormmarejo, e o pagamento de
forma indenizada, parece ser mais razoavel addecréca que ja fora albergada pela
CLT com relacéo a estabilidade decenal, e deixgragdente arbitrio do juizo, no caso
concreto, fixar a sancédo que esteja melhor adecuadaacéo concreta. Nao é possivel
partir do pressuposto absoluto, como fez Cabaneallagjue toda e qualquer denuncia
contratual tornam impossivel a reintegracdo do egguo no trabalho, em funcédo das
sequelas no ambiente de trabalho, eis que a retig&dlcia e a prépria identificacéo
da pessoa do empregador variam grandemente confori@@anho da empresa e as
condi¢cdes especificas de trabalho. Parece evideetses casos, que 0S pequenos
empreendimentos, que contem com poucos empregadosa proximidade maior com

o empregador, efetivamente desaconselhariam a&geagfdo, mas ndo ha razao para a
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lei descer a tais minucias, inexistindo qualquebl@ma no sentido de que a avaliagao
da situacéo concreta seja deixada a avaliacadzio gompetente.

A preferéncia em relacdo a reintegracdo, do pometovista do interesse do
empregado, € ébvia, eis que ja se ressaltou qase maso, o obreiro retém os direitos e
vantagens que ja havia adquirido, assim como obigmeles que foram garantidos aos
demais empregados no curso de seu afastamentga¥@ce haver necessidade que a
lei verse especificamente sobre as medidas pramesgue podem ser adotadas pelo
juizo de origem, posto que as recentes reformaegsaais civis ja conferem ao juizo
meios suficientes para fazer valer as obrigacOelszir que imponha. Nao obstante,
nao se pode ignorar que o desiderato da reintegmgirecisamente o de garantir a
subsisténcia do empregado, finalidade esta queer atingida com qualquer espécie
de indenizacéao tarifada, bem como a dignidade almalihador. Tendo isso em conta,
nada impede que a lei, sem modificar o regime poesoal trabalhista, estabeleca um
prazo especifico dentro do qual o pleito de renaigp no emprego deva ser exercido,
sob pena de ser, obrigatoriamente, convertido emenizagcédo. Isso atende a dois
interesses: primeiro, ao do préprio empregado, geeefetivamente depender do
trabalho para sua subsisténcia, ndo esperara menitpo para exercer tal direito; em
segundo lugar, do empregador, que ndo pode ficatepandéncia de ser obrigado a
reintegrar um trabalhador até dois apds a extinigseu contrato de trabalho, tempo
que, na economia moderna, € mais do que sufigiamteuma modificagdo completa na
propria estrutura e técnica produtiva de qualqogsresa.

Entretanto, ndo ha obice para que, mesmo que drevailireito de acdo dentro
do prazo que a lei estabelece para o trabalhaddegl sua reintegracdo, o0 mesmo
renuncie judicialmente a este direito, sem prejdaandenizacdo a que teria direito. A
reintegracdo aprece aqui como uma consequéncialidade da dispensa, instituida em
favor do empregado como uma faculdade, e ndo eon flvagente do ato ilicito, razéo
pela qual o trabalhado pode abrir méo dela, inddgr@emente da indenizacdo, que
decorre da simples pratica do ato ilicito.

Nada impede, ao contrario, € perfeitamente recoavahdque a lei estabeleca
diferenciacdo com relagdo a indenizacdo a ser dixadto em fungdo da causa da
reintegracdo, quanto em funcdo da capacidade edcam@o empregador. Assim, €
possivel um ordenamento diferenciado caso a itleitdecorra da reversédo da justa
causa que fora imputada ao trabalhador, do afastande motivo econdémico, técnico,

financeiro ou moral que o empregador tenha assoaath a extingdo do contrato de
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trabalho, da extingdo contratual promovida semgueal espécie de motivacdo do ato, e
daquela em gue se evidencia que a dispensa favabus

A inclusdo da motivacdo de ordem moral, ao lados tdgadicionais motivos
econbmicos, técnicos ou financeiros justifica-sefatena a cria uma modalidade de
motivacdo do ato demissional em funcéo da pratcatols por parte do empregado que,
se por um lado néo caracterizam falta grave o isuafie para legitimar a dispensa por
justa causa, sédo suficientes para impedir a cadade da relacdo de trabalho, ndo
bastando ao empregador, portanto, fazer uso daglasepunitivas de suspenséo ou
adverténcia. Aproxima-se, nesse diapasao, da figorgstificado motivo subjetivo a
que faz alusdo a doutrina italiana. Novamente atfio, cabe a legislacdo estabelecer
taxativamente tais hipoteses, o que também difereesta figura da justa causa
tradicionalmente reconhecida, mas incumbe ao jaialiar, no caso concreto, se 0
motivo do empregador efetivamente é legifitho Ndo se inclui, aqui, a incapacidade
de adequacdo do trabalhador ao servico a ser goestés que para tanto ja existe
contrato por prazo determinado especifico, queéntrato de experiéncia. No caso de
necessidade de reformulagéo tecnologica da emmegpaal um empregado que ja foi
contratado ndo se adapte, entdo é possivel a emgigggensa-lo com fundamento de
ordem técnica, tendo como ponto de partida a édinga funcdo anterior e a
inadequacao a nova.

Essa diferenciacado permitiria, por exemplo, quespeshsa por justa causa, ao
invés de implicar a nulidade da rescisdo contratoake convertida em dispensa ndo
arbitraria, gerando os efeitos correspondentes.

Embora a dispensa néo arbitraria constitua, ness®e am permissivo legal para
a extingdo contratual por parte do empregador, nagede que a lei estabeleca
consequéncias de ordem pecuniaria em funcdo dessea fle terminagcdo do contrato
de trabalho. J& se viu anteriormente que a indegiizfixada em fungcdo da cessacgdo da
relacdo de trabalho ndo possui como fato geradpraica de um ato ilicito do
empregador, mas a situacédo juridica em que a @rdécum ato, embora licito, acaba

deixando o empregado, razdo pela qual justificagse pagamento da indenizacéo

27 podem ser incluidas aqui aquelas situagbes frigatei em que h& a quebra da fidicia,
impossibilitando a continuidade do vinculo, masisfw da dispensa por justa causa como um ato
punitivo pode gerar a invalidade da dispensa. Easo ade furtos de objetos de pequeno valor do
empregador, ou atos praticados pelo empregado dma-& e lealdade que dele se esperam (e.g. faltar
com a verdade ao empregador, destratar colegaatmdho).
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como forma de minimizar o impacto da perda do eggitd Essa parece uma medida
mais razoavel e pragmética, em funcdo do ansegegeranca do trabalhador, do que
simplesmente Ihe negar qualquer espécie de indgiza&quiparando tal espécie de
terminacdo do contrato de trabalho com as hip6tesesque o trabalhador tenha
praticado uma falta grave passivel de extincaoodtrato de trabalho por justa causa.
Tendo esses elementos em mente, € possivel elabseguinte sugestdo de
proposta de lei complementar para disciplinar @asto no art. 7°, I, da Constituicao

Federal:

Art. 1° Esta lei complementar regulamenta o intido art. 7° da Constituicdo
Federal que trata da protecédo a relacdo de empmegm despedida arbitraria

ou sem justa causa.

Capitulo |
Das Disposic¢des Gerais

Art. 2° Ficam proibidas as despedidas de trabaleadde forma arbitraria ou

sem justa causa.

Art. 3° Considera-se despedida sem justa causaampaksla extingdo contratual
por ato unilateral do empregador que ndo se enguel hipoteses elencadas

no art. 483, da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Art. 4° Considera-se despedida arbitraria toda laggee ndo se fundar em

justificado motivo subjetivo ou objetivo.

8 por outro lado, é admissivel que, dispensadobalttador dentro do permissivo legal, a lei até noesm
exclua a necessidade de pagamento de qualquelizad@no em seu favor. Entretanto, ressalva Arnaldo
Sissekind que “A disposigéo transitéria em focmdpisem davida, plena e imediatamente aplicavel o
disposto no inciso | do art. 7°. S6 a lei completmenela cogitada podera, no entanto, fixar valores
diferentes para a indenizagdo compensatéria. Psedier-sustenta que, ndo sendo arbitraria a despedid
essa indenizacao ja ndo seria devida ou deverimeeor. E possivel que a futura lei complementa si
essa orientacdo. Cabe ponderar, contudo, questalglip sobre o FGTS nédo isenta dessa prestac&a, ago
elevada para 40%, as resilicbes contratuais setgasisa, ainda que néo arbitrarias. E ndo sesivpbs
reduzir o seu campo de incidéncia sem que umaskimadisponha explicitamente”. SUSSEKIND,
Arnaldo. op. cit. p. 147
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8§ 1° Reputa-se como justificado motivo objetivo elqurelacionado as

necessidades econdmicas do empregador, sejam eeleedem financeira ou

técnica.

§ 2° Reputa-se como justificado motivo subjetivguede relacionados a

indisciplina do trabalho ou sua conduta de ordermahtue ndo se enquadre nas

hipoteses do art. 483, da Consolidacdo das Leisalmalho.

Art. 5° Incumbe ao empregador comprovar, quandstmuedo em juizo, a
ciéncia inequivoca do empregado quanto ao motivextiacdo do contrato de

trabalho.

Art. 6° A anulacao, em juizo, do ato de extincaoti@tual importara o direito
do empregado a sua reintegragdo no emprego, oagamento da indenizacao
correspondente, o que for mais aconselhavel, del@a@mm o prudente arbitrio
do juizo sobre o caso concreto.

Paragrafo Unico. Para que o empregado possa pl@ieajuizo o direito a
reintegracdo no emprego, deve formular tal pretensgrazo de 90 dias apos a
extincgdo do contrato de trabalho, sem prejuizo deitd a indenizacdo

correspondente, caso ultrapassado esse periodo.

Capitulo Il

Da Dispensa Nao Arbitraria

Art 7° E licita a extingdo do contrato de trabalfho trabalhador quando
devidamente fundamentada em justificado motivo tolge ou subjetivo,
mediante a concessao de aviso prévio com antedad@mtima de 30 dias da

data da extin¢ao contratual.

Art. 8° Nos contratos por prazo determinado, ane&t contratual nesta
hipotese darda ao trabalhador o direito & percepgéoforma indenizada, a
metade da remuneracdo a que teria direito atémmtdo contrato de trabalho.
Paragrafo anico. Nos contratos sujeitos a condighesolucdo, serd presumido
o termo em 2 anos a contar da pactuacdo, salvo rigrado em juizo a

ocorréncia da condicdo em periodo inferior, questieser entdo adotada para
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fins de calculo da remuneracéo devida.

Art. 9° Nos casos de contratos de trabalho poropiradeterminado, a extincao
contratual nesta hipotese dara ao trabalhador estalia percepc¢éo, de forma
indenizada, no valor equivalente a um més da reragée por ano de servico
efetivo, ou fracdo igual ou superior a 6 (seis) @ses10 caso do trabalhador
mensalista.

8 1° No caso de trabalhadores diaristas e horigtesmuneracdo sera apurada
com base na maior diaria ou salario-hora percelugloulando-se a média dos
dias ou horas laborados mensalmente nos ultimosek2s de servico.

§ 2° No caso de trabalhador que receba por tatefaoo producgéo, o valor da
indenizacao sera obtido multiplicando-se a médsatalefas ou da producao dos
altimos 12 meses pelo maior valor do salario pagaupidade de obra.

8 3° No caso de trabalhador comissionista, o \@mespondente a indenizacao
sera apurado com base na média das comissdeslagfeas Ultimos 12 meses.
§ 4° |déntica indenizacdo sera devida nos casosveesado judicial da dispensa
por justa causa em dispensa por justificado matiNgetivo.

8§ 5° Todos os valores apurados para fins de cattauiodenizagdo estdo sujeito

a atualizacdo monetéria de suas respectivas inmotata

Art. 10. Os valores fixados neste capitulo podesgioreduzidos até a metade,
conforme juizo equitativo do juizo, levando-se eamsideracdo a situacao

financeira e a capacidade econémica do empregador.

Capitulo IlI
Da Dispensa Arbitraria

Art. 11 Nos casos em que o empregador nado indicaptivo da dispensa do
empregado, ou 0 motivo ndo se enquadrar no pewmigsgal, a dispensa sera
nula, fazendo jus o empregado a reintegracdo noregmpou indenizagédo
compensatoria, nos termos do art. 6° desta lei.

Paragrafo Unico. Nao havendo prova de motivacadisfzensa, o trabalhador

tera direito a tutela antecipada de seu direitrgegracao.
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Art. 12 A indenizacdo compensatéria, no caso denghid antecipada dos
contratos por prazo determinado de forma arbitréei@ equivalente ao valor
integral da remuneragdo a que faria jus o empregé&&El@ termo do contrato,
aplicando-se também aqui o disposto no art. 8&gpafo Unico desta lei.

Art. 13 No caso de ser incabivel ou desaconsellgxghtegracido nos contratos
por prazo indeterminado, o empregador devera pagaabalhador o dobro dos
valores elencados no art. 9° da lei, sem possibliéidde adogédo do beneficio
conferido pelo art. 10.

Art. 14. Idénticas consequéncias previstas neggeutaserao aplicadas no caso
de reversédo da justa causa ou de afastamento tifcqu® motivo objetivo ou

subjetivo que o empregador tenha imprimido a e&brgpntratual.

Capitulo IV

Da Dispensa Abusiva

Art. 15 E nula de pleno direito a dispensa de trar motivada por
perseguicdo do empregador ou ato discriminatoniecitinado ao empregado
atingido.

Art. 16 No caso de dispensas abusivas, o traballiadoa faculdade de pleitear
a sua reintegracdo no emprego, independentemepi@zo a que alude o art. 6°,
paragrafo Unico desta lei, ou ao pagamento de inalgdo correspondente ao
triplo dos valores constantes no capitulo Il, sebreneficio previsto no art. 10

desta lei e sem prejuizo de eventual indenizacfdgms morais.

Art. 17 A ciéncia e intervencdo do Ministério Pablido Trabalho € obrigatoria

em todos o0s casos que envolverem alegacéo de siégspbuosiva.

Capitulo V
Da Despedida Coletiva

Art. 18 Considera-se coletiva a despedida de tnaldares quando atingir,
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dentro de um prazo n&o superior a 3 meses:

| — 30% do total de empregados em uma empresa eple tde 20 a 50
empregados;

Il — 20% do total de empregados em uma empresatepea de 51 a 100
empregados;

Il — 15% do total de empregados em uma empresatepe de 101 a 200
empregados;

IV — 10% do total de empregados em uma empresaeqa de 201 a 500
empregados;

V — 5% do total de empregados em uma empresa qum teais de 501
empregados.

Paragrafo uUnico. Para fins de apuracdo dos pedisnta numero de
trabalhadores indicados deve ser levado em coasi@lettodos os trabalhadores

em estabelecimentos da empresa em uma area eqtévalem municipio.

Art. 19. A despedida coletiva sO se justifica prpressas razoes econémicas,
técnicas ou financeiras do empregador, que deveumicar as razbes e a
quantidade de trabalhadores ao sindicato da c@&egom uma antecedéncia
minima de 30 dias do inicio do procedimento de eldisias, de forma a iniciar

negociagoes.

Art. 20 Esgotadas as possibilidades de negociagdosendo as mesmas
infrutiferas, o empregador devera comunicar ao $nio do Trabalho a

ocorréncia das despedidas com antecedéncia miifhaids do seu inicio.

Art. 21 A desobediéncia aos dispostos nos artigbse 120 da presente lei
acarretam a nulidade das dispensas ocorridas madpemencionado noaput
do art. 18, ensejando aos trabalhadores o dirggméegracdo ou ao pagamento
em dobro da indenizacédo a que faz alusdo o arnto8¥pensando-se os valores
rescisoérios ja percebidos, sem prejuizo da imposigdmulta administrativa ao
empregador que deixar de comunicar a autoridad@et@mte.

Paragrafo Unico. A pretensdo a reintegracdo devexacida no prazo de 90
dias a partir do transito em julgado da acéo a@ejue julgar nulas as extingdes

contratuais.
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Art. 22. Esta lei entra em vigor 120 dias apoOsta da sua publicacao.

Art. 23 Revoga-se o disposto no art. 18, § 1.€d&036/90.

Art. 24. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

CONCLUSAO

Se € verdade o antigo adagio de que onde ha sdeielda o direito, também é
verdade o fato de que onde ha sociedade, ha agiesie trabalho, j& que € através do
labor que o homem, fundamentalmente, garante qasas¢&ncia. Embora nao se ignore
que as formas de manifestacdo da idéia de tralpaibgam variar grandemente através
do tempo e do espaco, é através dele que o sembuol@ém sua sobrevivéncia e é
mediante seus reflexos econdmicos que se desenwiseando seus varios objetivos
de vida.

Mesmo antes de existir o Direito do Trabalho camma clara disciplina juridica,
Sujeita a principios e caracteristicas propriasiamas que disciplinam a prestacéo de
trabalho, notadamente através da fundamentacabicpida relacdo de poder que a ela
esta subjacente, possuem um impacto direto sobidaado homem economicamente
ativo e de seus dependentes. E através dessdidiscjpe o direito confere maior ou
menor grau de liberdade tanto para o prestado elog;gs quanto para seu eventual
tomador. E mediante a regulamentacio das relagddsadalho que o individuo e
agueles que dele dependem extraem ndo apenas nsaga&e de seguranga econdmica,
como também juridica. E, evidentemente, é atraaéaptopriada regulamentacdo que
se procura atingir as expectativas sociais dosdisibpnados, sob pena de generalizar-se
0 sentimento de injustica.

Isso nédo significa, contudo, que o Direito do BRthb, ou mesmo qualquer outro
ramo do ordenamento juridico, seja 0 responsavetqums os males das relagbes de
trabalho na sociedade, como alguns acreditam, mugnos que seja a solugao
messianica de transformacéo social, que muitosupaot lhe conferir. Na verdade, o

impacto que o direito possui sobre a sociedade,merte aqueles fortemente
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vinculados as relacbes econdmicas que lhe sdoceunigs, embora sensivel, ndo é
decisivo para explicar um determinado estado deas@m sociedade, e sua capacidade
de transforma-la de forma significativa é ainda omequanto mais se aumente a
abrangéncia da analise. Ndo se muda a realidadeéepoeto, e no campo das relacdes

de trabalho isso nao € diferente. Como destacapestiméncia Arion Sayao Romita:

Estuda-se o direito do trabalho como se fosse wdupo da raz&o, constituido por categorias
mentais imunes a acdo do tempo, quando a visdo apaipriada é aquele que revela ser o

direito aderente a uma realidade social

A verdadeira configuragdo das relagbes de trabathaneio social € fungdo muito mais da
correlagdo de forcas decorrentes do exercicio derppolitico e econdémico do que das frases

contidas no texto legal lancado sobre uma folhpagesf*®.

Paises com orientacdes trabalhistas absolutamergéntat por vezes
apresentam o mesmo grau de desenvolvimento relangquanto outros que seguem
basicamente a mesma inspiragao apresentam difersocais gritantes. As relacdes de
trabalho estdo muito mais vinculadas as condi¢cdes&icas em geral da sociedade
na qual se inserem, assim como suas proprias egsdicias sociais, do que se devem a
sua regulamentacdao trabalhista.

N&o obstante, o Direito do Trabalho responde ara@bados anseios sociais,
gue, se ndo alteram substancialmente o desempeohémico de uma determinada
nacao, sdo tdo mais importantes & medida que se cedspectro de analise de seus
efeitos, até se chegar ao seus minimos denomirgdorandividuo trabalhador e o
empreendedor. E nessa analise microscépica queciplitia das relacbes de trabalho
comeca a produzir seus resultados, concretamentegbeondo ou negligenciado para
satisfazer os interesses juridicos em jogo.

Se o trabalho é fonte de subsisténcia do homemDieeito do Trabalho existe
para disciplina-lo, é evidente que, acima de tw@ireito do Trabalho existe para
proteger essa relacdo e garantir, sobretudo, goenem seja capaz de garantir sua
subsisténcia em sociedade. Preferencialmente, utasisténcia deve ser garantida
mediante a protecdo tanto ao prestador do semugde sua méo-de-obra se sustenta,
como do empregador, que, no minimo, empenha oatagdstinado a sua prépria

sobrevivéncia no empreendimento que gera o posttvatbalhno. Em uma economia
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ideal, todo o capital esta empenhado em empreenthmesem-sucedido e toso ser
humano é capaz de garantir sua propria sobrevaéngartir da prestacdo de seus
Servicos.

Sabe-se, contudo, que independentemente da foenm@odiucdo adotada por
uma sociedade, que a economia nao funciona de foenfieita. Capitais sdo investidos,
e perdidos, em empreendimentos malogrados, enqpastos de trabalho séo criados e
destruidos com volatilidade proporcional, ou aint&ior. Essas circunstancias geram
situacOes de desemprego e desamparo que frustraali@ade do direito do trabalho, e
a evolugcdo da sociedade demanda ao menos uma nypairicipacdo do Estado no
sentido de, se ndo propriamente intervir para gorgssa situacdo, ao menos criar
condicOes e politicas publicas que garantam a woBrecia dos sujeitos atingidos por
essas crises e lhes déem condi¢cdes de serem cagamdsrnar a garantir sua propria
subsisténcia.

E evidente que tais politicas publicas, se podenamesentar na forma de
legislacdo, ndo se enquadram propriamente no DideitTrabalho, eis que elas surgem
e se fazem mais necessarias precisamente na auskEnt¢rabalho, mas sua funcao
suplementar é evidente. Por outro lado, se nas&i\m afirmar, categoricamente, que
o Direito do Trabalho seja o responsavel pela @date desemprego, e tampouco que
sirva de panacéia para curar esse mal, ndo haaldeidue seus institutos se prestam a
conferir maior seguranca aos envolvidos nas retagédrabalho, e contribuir para criar
condi¢des que permitam a satisfacdo das expedadtisidicas e econémicas envolvidas,
conjugando os anseios diversos de prestador e twrdad servigos. Por certo, se de um
lado o direito do trabalho ndo pode ignorar as ssdades do empregador,
fundamentalmente o responsavel pela criagcdo, magade e eventual destruicdo dos
postos de trabalho, também nédo pode desamparaaihtador, deixando-o0 a mercé do
arbitrio ou capricho do proprietario dos meios dmlpc¢éo, sujeito, como qualquer ser
humano, a comportamentos iniquos, caprichosos mmante abusivos da autoridade

que possui. Como assinalam Peter Auer e SandrinesCa

The challenge lies in finding the right balancewsstn stability and flexibility, so that it
corresponds to the needs of workers and their fasnéind firms alike, and leads to more decent

jobs and a better working life that is also moreductiveé®.

29 ROMITA, Arion Say&o. op. cit. p. 76/87
220 AUER, Peter; CAZES, Sandrine. op. cit. p. 21
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O impacto maior da disciplina juridica trabalhistgortanto, € muito mais
individual, relativamente as expectativas socia#s ghessoas fisicas ou juridicas
envolvidas nas relacdes de trabalho e as relagbpsdker que lhe sdo subjacentes, do
que propriamente macroecondmico. Do ponto de visfavidual, modificacbes na
legislacao trabalhista podem ter impacto drastatwesas condi¢cdes de vida de certos
trabalhadores e empregador, mas do ponto de Viskalgo impacto econdémico e
social de tais modificacBes € desprezivel, o querefira sua importancia porque, ao
final, o que os sujeitos de direito esperam é qukraito do trabalho seja capaz de
conferir a tutela individual adequada a suas pagpeircunstancias especificas.

No que diz respeito aos contratos de trabalhesesfgitos individuais sdo ainda
mais gritantes. E verdade que, dependendo do tandmbempreendimento, bem como
da quantidade de trabalhadores envolvidos, é pmEsgie a disciplina contratual seja
diferenciada com vistas a proteger a sociedade tpeapor vezes pode depender da
existéncia desse empreendimento. Mas na maioriaasws, a disciplina do contrato de
trabalho, em especial no que se refere a sua t&gaon esta diretamente vinculada ao
bem-estar e seguranca juridica e econdmica doltieada envolvido, e indiretamente
de seus proprios dependentes. Viu-se durante emessrabalho que a evolucédo das
relacbes de trabalho caracterizou-se pela maiangar de liberdade contratual ao
empregado durante grande parte de sua histori@, m@mento em que essa liberdade
passou a existir em detrimento do sentimento deraega do trabalhador, sendo
necessario entao equilibrar as expectativas dedhble e seguranca, ideais que via de
regra sao antagonicos.

A seguranca econdmica do trabalhador, nesse éaatingida mediante trés
politicas legislativas diferentes: 1) a protecam@atraprestacdo pecuniaria a que faz jus
(salario); 2) a garantia de continuidade da relagdimbelecendo-se o contrato por prazo
indeterminado como regra; 3) politicas de amparotrabalhador desempregado,
visando fundamentalmente sua subsisténcia e regg@omo mercado de trabalho. Ja a
seguranca juridica diz respeito a protecdo da éaafealdade contratual que devem
imperar no contrato de trabalho, desde sua criatépem especial, sua extingdo. Nesse
sentido a lei busca restringir as possibilidadesableso da supremacia juridica do
empregador, tolnendo em grande parte “8@si variandi” e estabelecendo sancobes e
desestimulo a cessacao do contrato de trabalhematéltima instancia, demandar que o

trabalhador ao menos saiba as razfes objetivadejaeminaram a extincdo contratual.
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N&o se trata aqui da antiga estabilidade que axistiBrasil, que além de uma garantia
juridica, também revestia uma garantia econdmicas mue atentava contra as
necessidades da empresa, mas sim de estabeleceoplitica legislativa que privilegie

a dignidade do trabalhador e ndo o torne alvo de abusivos do empregador, ou
praticados por mero capricho, mas valoriza-lo entyuparte do contrato de trabalho no
sentido de manté-lo até que se apresente legitistdigativa para sua extingado por

iniciativa do empregador.

A protecdo da relagcdo de trabalho contra a dedpesiem justa causa ou
arbitraria, revela, evidentemente uma parte de pafidica de emprego do pais, mas
ndo se traduz numa forma de combate ao desemgdtegquivocado afirmar que a
estabilidade € uma forma de combate ao desemppegyie o desemprego nao surge
apenas em funcdo da extingdo de postos de trabaldsiambém da auséncia de uma
criacdo de postos correspondentes aos extintosmBsma forma, a pratica tem
demonstrado que essa forma de garantia de trabathgera desemprego, cujos indices
estdo diretamente relacionados ao crescimento etoodlo pais, e ndo a maior ou
menos facilidade de dispensar os trabalhadores.alBentisso, ja se viu que o
desemprego no pais se deve muito mais a extincoenigpresas, terminacdo dos
contratos de trabalho precarios ou mesmo ao meinémonal do que propriamente as
dispensas sem justa causa. Por outro lado, taticaoliegislativa tampouco cria
empregos, ja que a maior garantia de continuidadeelh¢cédo de trabalho implicaria,
qgquando muito, a maior duragcdo dos contratos exesge(muito embora os dados
examinados no curso do trabalho n&o indiqguem umeelaQdo necessaria entre
manutencdo do posto de trabalho e maior ou memirdéade para dispensa) o que
geraria menor rotatividade da mao-de-obra e, asstiminuicdo de postos de trabalho.
Na pior das hipoteses, portanto, tal politica icgia uma menor facilidade de entrada
no trabalho de novos trabalhadores, ou de recdocdaqueles que perderam seus

postos?!, exigindo, assim, uma politica complementar queeritive o primeiro

2L Alias, analisando dados econdmicos brasileiro,nmesem a disciplina da protecdo a garantia de
emprego, os pesquisadores do IPEA concluiram emd@sfue “a queda da taxa de desemprego com a
idade se deve a uma acentuada queda na probasiligaentrada no desemprego... Com a probabilidade
de perder o emprego declina mais rapidamente guebabilidade de encontrar um, tem-se que a taxa de
desemprego declina com a idade”. BARROS, Ricardmss;PGAMARGO, José Marcio; MENDONCA,
Rosane. p. 26
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emprego e a realocacéo dos trabalhadores no medeadabalht?

A disciplina da protecdo a relacdo de trabalhovigt® no art. 7°, I, da
Constituicdo Federal, portanto, ndo se destinapairsuma politica de combate ao
desemprego, mas, sobretudo, garantir a eficaamaaa constitucional, cuja dignidade
€ desprezada na mesma medida em que se omitecg®imtisla, assim como conferir
ao trabalhador uma dignidade que lhe falta nagd@etade trabalho em nosso pais,
ainda marcadamente caracterizadas por um sistetmat@io de relacdo de poder, em
que se verifica pouco didlogo e confianca entrpaates na relagdo de trabalho e no
mais das vezes abandona o prestador de servi@basss e caprichos do seu tomador.
A protecdo ao trabalho que se procura imprimir atimta contra as necessidades da
empresa, ja que todas elas sdo reputadas comoost#itimos para a terminacao do
contrato de trabalho. O que se procura coibir, ape® a sensacdo de injustica
generalizada do trabalhador que se vé descartageudgosto de trabalho sem qualquer
justificativa, minando, assim, sua dignidade e mbuindo decisivamente para a
potencializacdo dos conflitos sociais.

22 E claro que o direito & reintegracdo no emprego, reaior ou menor grau de estabilidade que se
confira a ele geram efeitos de ordem econémicdoelpgica que também séo levados em consideracao
Como destaca Deveali: “La estabilidade, como toldasinstituciones, presenta sus ventajas y sus
inconvenientes. Ella se propone otorgar al empleladseguridad del trabajo y de la retribucion
conrrespondiente, mientras dure su actividade #bgprhasta que pase a gozar de los beneficios
jubilatorios. Esta garantia, si por um lado es iemento de tranquilidad, y como tal puede influin e
forma positiva sobre la dedicacion y rendimientd tigbajador, puede, por outro, convertirse en un
elemento negativo, diminuyendo hasta anular elrigspde iniciativa y el deseo de mejoramiento,
favoreciendo, en los elementos buenos, la haraiganeel desinteresiamento hacia el trabajo que
realizan”. DEVEALI, Mario. op. cit. p. 559. Os efe$ juridicos e econdmicos da manutencdo e
continuidade do vinculo foram decisivos em prolteladéncia em favor da reintegracdo, enquanto os
aspectos psicolégicos ressaltados pelo autor, drmascaparem a seara juridica, parecem muito mais
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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