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1 INTRODUCAO

A questdo da agua tornou-se um tema comum nos edelmiis ambientalistas,
empresarios, governantes e académicos, pois “sup@rse da agua constitui um dos
grandes desafios do desenvolvimento humano”, corfionea o Relatorio de
Desenvolvimento Humano de 2006, elaborado paragr&ma das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento. Neste relatério, sdo contempladiois aspectos especificos da
crise da agua: a agua para a vida, baseada nocifoer@o da agua potavel, a
eliminacdo de aguas residuais e saneamento. Odegspecto € a agua como meio de
subsisténcia, como recurso produtivo ou recursadeiddestacando a dificuldade dos
governos em gerir a agua de forma igualitaria @esfie.

A sobrevivéncia de todas as espécies e a qualidadada das populacdes depende
diretamente da &gua, tornando-se esta um recutscahadispensavel. Contudo, os
recursos hidricos foram utilizados de forma desotada, sem uma visao integrada do
seu planejamento e gestdo, resultando assim emtuadennivel de degradacéo
ambiental e conflitos de uso. A consciéncia de gugua € finita e dotada de valor
econbmico tem sido entdo estimulada para que ssudriaos passem a utiliza-la de

forma racional e de forma sustentavel.

Com isso, aléem da tradicional gestdo da ofertaglm & com acdes focadas para
aumentar a disponibilidade dos recursos hidricogjeatidade e em quantidade — o

gerenciamento dos recursos hidricos passa a imeorp@estdo da demanda com agdes
que visam racionalizar o uso dos recursos hidrisob, uma perspectiva de gestéao

integrada, descentralizada e participativa.

E nesse cenario que foram concebidas novas pslitEaecursos hidricos no Brasil, em
nivel estadual e federal, desde o inicio dos arths Csde entdo, percebem-se
mudancas profundas na organizacdo para a gestaguas no pais, embora ainda reste
muito a ser implementado para que o0s sistemasuastad nacional atinjam a sua
plenitude. H4 atualmente 7 comités federais e b2&@tés de rios de dominio estadual
em funcionamento, planos de bacia estdo sendoratid®) outorgas de direitos de uso

de recursos hidricos estdo sendo concedidas, etciagdo da Agéncia Nacional de



Aguas, em 2000, que implementa a Politica NacidaaRecursos Hidricos e coordena
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursascbddé uma demonstracdo da
importancia dispensada ao setor dos recursos ¢édrio Brasil, juntamente com o

lancamento do Plano Nacional de Recursos Hidrico2G06.

Nesse contexto, o sistema de gerenciamento desoschidricos do Rio de Janeiro esta
se desenvolvendo, a lei que instituiu a politidadzgal foi criada em 1999, seguida da
instituicdo da cobranca em 2003, colocando o Ridateeiro entre os estados mais
desenvolvidos na aplicacdo desse instrumento. 2084, o instrumento financeiro de

suporte a gestdo, o Fundo Estadual de Recursogdtidio Estado do Rio de Janeiro -

FUNDRHI - foi regulamentado e tem operado desdacemorém nao de forma regular.

Percebe-se que a evolugdo da utilizacdo do fundw aom financiador da politica
estadual de aguas esta ligada diretamente a cageaditb Estado em assegurar que 0S
recursos realmente retornem aos seus beneficianodesenvolvimento dos comités de

bacia e como eles aplicam esses recursos disppadak pelo fundo.

A utilizacdo de um fundo especifico para os reaunisiricos representa um bom
instrumento para controlar os fluxos de investimedbs recursos. E a propria
caracterizacdo de fundos como um produto de receiteculado a realizacdo de
objetivos especificos, se adequa a gestdo da e@bgelo uso da agua. Da mesma
forma, é muito importante que os recursos finanseidestinados aos objetivos
determinados pelo fundo e que nao forem utilizados exercicio, sejam preservados
para 0 ano seguinte - condicdo essa que € assagpedd execucdo orcamentaria

através de fundos.

Atualmente, os fundos estaduais de recursos h&dimgo Brasil estdo comecando a
evoluir, podendo ser classificados em 4 niveis eseavolvimento. Hoje, apenas 3
estados possuem um fundo operando razoavelmerdesegia um ultimo estagio de

desenvolvimento de fundo de recursos hidricos @siBr



1.1 Objetivo

O objetivo deste trabalho é contribuir para a aperalizacdo do fundo estadual de
recursos hidricos do Rio de Janeiro, entendendo gee funcionamento € fundamental
para a evolucdo da gestdo dos recursos hidric@s,ef representa o financiamento
para implementacdo dos instrumentos da politiciigete recursos hidricos.

Os objetivos especificos sdo: (a) analisar o furariento do fundo estadual de Séao
Paulo, tomando-o como referéncia, pois no Bragé éso fundo que esta com sua
operacdo em melhor desenvolvimento; e (b) anabséwundo no estado do Rio de

Janeiro e propor mudancas para que sua operacagedi torne-se satisfatoria.

1.2 Metodologia

A metodologia adotada para o estudo apresentade mabalho envolveu a anélise do
estagio de desenvolvimento dos instrumentos dé@este estdo sendo implementados
no Brasil, a avaliagdo destes instrumentos e pahtiente da implantacdo e
operacionalizagao dos fundos estaduais do estaBaa@®aulo (FEHIDRO) e do Rio de
Janeiro (FUNDRHI).

Além da revisdo bibliografica e consultas a leg&tana qual o tema se baseia, esta
pesquisa envolveu entrevistas com atores-chavejcipaimente da Fundacdo
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERk&h como a aplicacdo de um
questionario junto aos comités fluminenses em @mamnento sobre a sua relacdo e
percepcdo com o FUNDRHI. Dos questionarios enviaalosnas 3 foram respondidos e
as informacdes obtidas complementaram as entreVisitas com oS outros atores. As
informagcBes sobre o fundo paulista também formadabtatravés de um agente

importante nesse processo de financiamento docedta8ao Paulo.

Como este trabalho trata de um tema que aindaeestévolucdo e muitas mudancas
foram ocorrendo durante a producdo deste mateoale uma dificuldade em manter

as informacgdes atualizadas e em obter uma bibfiaggaie teorize o trabalho. Outra



dificuldade também encontrada foi a disponibilizagle dados relativas aos custos
operacionais do fundo paulista.

1.3 Estrutura do Trabalho

Além da presente introducdo, este trabalho estatestdo em 5 capitulos e uma

conclusao.

No Capitulo 2, foi apresentada a crise da aguaalidade da disponibilidade dos
recursos hidricos frente a demanda crescente ddagdp e como o gerenciamento dos
recursos hidricos se fez necessario diante dessdagy a evolucdo dele com as leis,
passando pela Politica Nacional de Recursos Hgjridescrevendo seus objetivos,

instrumentos e agentes.

O Capitulo 3 apresenta a politica de recursosdoislido estado do Rio de Janeiro, com
seus objetivos, instrumentos, a nova divisdo dadesem regides hidrograficas desde
novembro de 2006, os comités existentes hoje e wmc@& da Fundacao
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERIlda Fundacdo Estadual de
Engenharia Sanitaria — FEEMA.

O Capitulo 4 traz uma breve descricdo de algums tie fundos como instrumentos
financeiros e orcamentarios, quais as vantagenssgadtagens de cada um, seus
atributos e condicbes determinadas em lei. Est@dubapapresenta também o fundo
estadual de recursos hidricos de Sdo Paulo (FEH)DB&@n detalhamento de sua
estrutura, as competéncias de seus agentes, smesliprentos, a série historica dos
valores arrecadados no fundo desde 1994 até 208i8, @s critérios de distribuicdo dos
recursos entre os comités, a operacionalizagcdouddof em si e quais 0s aspectos

positivos e negativos deste suporte financeiroséagados recursos hidricos no estado.

No Capitulo 5, sdo apresentadas as caracterisiichmdo estadual do Rio de Janeiro
(FUNDRHI), quais sdo seus procedimentos, a séstéfita de valores arrecadados por
regido hidrografica, como esses recursos saohlifios e as dificuldades apresentadas

em seus procedimentos.



O Capitulo 6 traz as consideragdes finais sobrepesantado no trabalho e
recomendacgdes para a operacionalizacdo do FUNDRHI.



2 ESTAGIO DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL

Atualmente, em muitas regides do pais, a crisegda A8o é mais uma crise silenciosa,
pois ja é sabido que a disponibilidade em quanéidadualidade dos recursos hidricos
nao tem sido suficiente nem mesmo para atendermarda do desenvolvimento
econdmico e social. Inicialmente tratada de foretargl para atender as demandas de
diversos usos predominantes (navegacdo, hidraédietdie, irrigacdo, etc.), a dgua é
vista como recurso natural finito que deve serqeslo para que geracoes futuras

possam ter suas demandas hidricas satisfeitas, geispectiva da sustentabilidade.

O crescimento populacional do ultimo século, a nidzdo crescente e a forma
intensiva de utilizacdo da agua e do meio ambiérégam com que nosso planeta
apresente as suas limitacdes atuais. Segundo SHMIANDV (1999), 97,5% do
volume de agua do mundo € de agua salgada e ap&pa® agua doce. A maior parte
da agua doce, cerca de 68,7%, esta sob a formalataspolares e geleiras, as aguas
doces subterraneas representam 29,9% e apenas @&l de agua doce da Terra

estdo concentrados nos lagos e rios.

(1,39 - Esta & a porgédo de
o s agua doce renovavel

l ¥ Agua Doce
Z,6%

Agua
Total

- 68,8% geleiras e cobertura permanente de neve 29,9% agua dGCF—: 5_l-|hlﬂl'l'3"93
{24.060.000 km cubicos) {10.530.000km cubicos)

0,3% agua doce em rios e lagos 0.9% outros, incluindo umidade do solo,

{93.000 km ciubicos) placas de gelo flutuante, pantong, solo permanente
congelado.
{342.000 km cubicos)

Figura 2.1: Distribuicdo de agua na Terra (FoStdiKLOMANOV, 1999)




A divisdo hidrogréafica do Brasil compreende 12 Gegi Amazodnica, Atlantico Leste,
Atlantico Nordeste Ocidental, Atlantico NordestaeDtal, Atlantico Sudeste, Atlantico
Sul, Parnaiba, Sao Francisco, Tocantins-Araguaragléi, Paraguai e Parana. E
mesmo sendo um pais rico em recursos hidricos pirfftie e subterraneos, detendo
aproximadamente 12% das reservas de agua docdicapelo mundo e ocupando
posicdo privilegiada em relacdo ao restante do muapresenta problemas quanto a
utilizacdo deste recurso natural. A primeira capsaa isto se deve ao fato da
distribuicdo ao longo do territério ndo ser homagénaproximadamente 74% dos
recursos hidricos estdo na regido hidrogréfica oez9nia, regido que abriga apenas
4% da populacao brasileira e possui a menor defesidapulacional (2 hab/Kah E ha
regibes onde o contingente populacional € bem mp@eém a disponibilidade hidrica

nao é tado alta, como a regido hidrogréafica do Baream 32% da populacdo e 6% dos
recursos hidricos do pais (MMA, 2006).

[ RH Amazénica [ RH Parnaiba

[ RH Atlintico Leste Il RH Sio Francisco

[ RH Atlintico Nordeste Ocidental [ RH Tocantins-Araguaia
[ RH Atlantico Nordeste Oriental B RH Uruguai

[ RH Atlantico Sudeste 1 RH Paraguai

[ RH Atlantico Sul 1 RH Parana

Figura 2.2: Regides Hidrograficas Brasileiras (EOANA, 2007)
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Figura 2.3: Relacao Populacao X Disponibilidaderidéd(Fonte: ANA, 2007)

Os diversos usos da agua tém gerado conflitos ealume maior tem sido exigido
para atender esses usos; juntamente com essesfatqrercepcdo da escassez da agua
causada pelo crescimento demografico e econénpetaecontaminacdo de mananciais
faz com que agua passe a ser considerada um recats@l estratégico e social,
levando os governos do mundo a se preocuparem cgeremciamento desse bem,
desenvolvendo mecanismos que o regulem. Para tarfresses problemas, também é
necessario que haja integracdo dos instrumentagudgdo publica, a articulagdo de
todas as politicas de governo ligadas a essa mabéaperfeicoamento dos mecanismos
de participacao social na tomada de deciséo, nizimemntacao de acdes, na fiscalizacao

e avaliacao permanentes de todo o processo (AN¥,)20

A gestao dos recursos hidricos vem em concord@&oamos desejos atuais, planejando
e administrando a agua para que todos tenham adesando em consideracdo 0s
conceitos de desenvolvimento sustentavel, procoratmmpatibilizar demandas e

ofertas dos recursos hidricos (CASTRO, 2005).

2.1 Histérico do Gerenciamento de Recursos Hidricés

O primeiro marco regulatorio que o setor de reaufsidricos teve foi o Cédigo das
Aguas, através da promulgacdo do Decreto n © 2406480 de julho de 1934. Esse

! Este item é baseado nos seguintes documentos: 200%; ANA, 2007; CARVALHO, 2005



Cdédigo mostrou-se avancado para €poca e isso pogercebido através de conceitos
e fundamentos trazidos por ele que persistem geéehestdo presentes na legislacao

atual.

O Cdadigo definia que as aguas poderiam ser pubtioasuns ou particulares e que
aguas publicas de uso comum poderiam ser de pdapeeda Unido, dos estados ou
dos municipios. O artigo 43, nos trazia que “asaaguiblicas ndo podem ser derivadas
para as aplicacbes da agricultura, da industriaa ehidiene, sem a existéncia de
concessao administrativa, no caso de utilidadeiqaild, ndo se verificando esta, de
autorizacdo administrativa que serd dispensadavimdna hipotese de derivacdes
insignificantes”, essa determinacdo hoje € a oat@glo uso da agua, ou seja, era
necessaria a obtencdo da concessdo do poder pgaireofazer uso dos recursos
hidricos. O conceito de poluidor-pagador tambénirfeérido pelo Codigo das Aguas,
ele menciona que acbes para a salubridade das égtés executadas a custa dos
infratores e que se 0s interesses relevantes daulgra ou da inddstria o exigirem, e
mediante expressa autorizacdo administrativa, aasagoderdao ser contaminadas, mas

0s agricultores ou industriais deveréo providengaga que as se purifiquem.

Apesar de o Cddigo das Aguas ter sido muito imptetguridicamente, permitido a

notavel expanséo do sistema hidroelétrico bragjlemnca foi efetivamente implantado
e ndo foi capaz de combater o desperdicio, a exassa poluicdo das aguas ou
solucionar conflitos de uso devido a falta de ragudntacdo de muitos aspectos.

Em 1977, em Mar del Plata, na Conferéncia das Nagdéas sobre a Agua, surgiram
as primeiras discussfes internacionais apontandnecessidade de reformar e
modernizar a gestdo dos recursos hidricos. Po@merge na década de 80, o sistema
de gestdo comecou a sofrer reformas, quando séémr@sos do governo, a maioria do
Ministério de Minas e Energia, colaboraram para dgmre as diretrizes estabelecidas
no Il Plano Nacional de Desenvolvimento para oiquey de 1980 a 1985, fosse
incluido que o governo deveria patrocinar o esei@lento de uma Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Em 1987, a Associacdo Biasilde Recursos Hidricos
manifestou-se sobre a necessidade da criacdo dsistema nacional de recursos
hidricos e do aperfeicoamento da legislacéo petinende fosse contemplado, dentre

outros pontos, 0 uso multiplo dos recursos hidricmsgestdo descentralizada e



participativa e a criacdo do sistema nacional énmacdes de recursos hidricos. Essa
manifestagdo se deu durante a realizagdo do VIp&in Brasileiro de Recursos

Hidricos, em Salvador, através da Carta de Salyagoovada neste seminario.

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 trougpakitivos sobre a agua e fez com
que entidades e orgdos relacionados com recurdoedsi e a sociedade comegassem a
discutir sobre a Politica Nacional de Recursos iebidr Uma das principais
modificacbes foi que todos os corpos hidricos passaa ser de dominio publico,
divididos em dois dominios: aguas dos estados oUrdao, ndo havendo aguas do
municipio. As aguas de dominio da Unido sdo aquplashanhem mais de um estado,
sirvam de limites com outros paises, se estendamrrédrio estrangeiro ou dele
provenham. (Art.20, Ill). As aguas de dominio estdddo aquelas que nascem e tém
sua foz dentro da mesma unidade da FederacdoaRigio 21, inciso XIX, compete a
Unido instituir sistema nacional de gerenciamesetoetursos hidricos e definir critérios

de outorga de direitos de seu uso.

Os estados passaram, entdo, a criar 0s seus réj@ti@mas, com politicas estaduais de
recursos hidricos e sistemas de gerenciamento.iggampercebendo a necessidade de
uma gestao integrada dos recursos hidricos queitjgsena utilizacdo sustentavel da
agua, o estado de Sao Paulo promulga a sua pa#tedual de recursos hidricos em
1991. A politica estadual de S&o Paulo, além deosutatores, criou o fundo de
recursos hidricos - FEHIDRO para utilizag&o direia comités de bacia.

Este fundo constituiu uma das mais importantes ag0es do setor, pois garantia
recursos diretamente voltados ao sistema de rexthigloicos, livres de interferéncias
politicas tipicas do processo de alocacdo de mEur®utros estados também
promulgaram leis sobre os recursos hidricos: Caard992, Santa Catarina e o Distrito
Federal em 1993, Minas Gerais e 0 Rio Grande dpe®ul1994, Sergipe e Bahia em
1995 e o Rio de Janeiro em 1999. A lei do Ceara g®gunda lei estadual a vigorar no
pais, e propbs uma inovacdo no arranjo institutiolma setor, com a criagcdo da
Companhia de Gestao de Recursos Hidricos (COGERR),993. Essa companhia foi
pioneira em iniciar o processo de cobranca de éguia para o setor industrial e de
abastecimento publico nas areas urbanas, sendourseearrecadado utilizado para o

funcionamento do préprio sistema de gestéao.
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Embora os estados estivessem avancando na ir@titdes seus sistemas estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos, houve uma @demeraprovacdo da legislacédo
federal. O primeiro projeto de lei criando o SiséeMacional de Recursos Hidricos
definindo a Politica Nacional de Recursos Hidridos,encaminhado ao Congresso
Nacional em 1991 pelo governo federal. Neste mesmop a Associacao Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRH), registrou o avanco dasuwdisdes da gestdo dos recursos
hidricos no meio técnico e apontou a necessidadategracado entre os sistemas de
recursos hidricos e o meio ambiente, atraves d@a @arRio de Janeiro, era necessario
gue o pais dispusesse de um sistema de gestaveflgdra atender a diversidade
regional de seu territério. Ao longo da tramitagd@&ste projeto, podem-se destacar dois
momentos: a criacdo do Ministério do Meio Ambierdes Recursos Hidricos e da
Amazoénia Legal e neste, a Secretaria de Recursdgces, em 1995; criacdo do
Comité para a Integracdo da Bacia Hidrogréfica do FRaraiba do Sul em 1996, um
modelo diferente dos comités que ja existiam atéoerpois seria composto de trés
representantes federais: Rio de Janeiro, Sao lRadioas Gerais. Esse comité prevé a
participacdo de 50% de seus componentes para @ggidia sociedade civil e usuarios
dos recursos hidricos e decisdo por dois tercogsotididade das representacdes
estaduais, sendo assim, o comité passou a deliperaconsenso entre os estados,
cabendo a Unido o papel de articulacdo e negogiagaccando uma mudanca no

processo decisorio, descentralizando-o (ANA, 2002).

[1 Leis sancionadas até 1995

B Leis sancionadas entre 1996 e 1997

[ Leis sancionadas entre margo 1997 e 2000
[ Leis sancionadas apos 2000

[ Auséncia de legislacdo

Figura 2.4: Ritmo de aprovacdo das legislacGeslesiside recursos hidricos
(Fonte: ANA, 2007)
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O estado de Roraima ja possui a lei estadual gpdelisobre a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e institui o Sistema Integrad@desnciamento, ela foi sancionada
em junho de 2006, € a lei n® 547/06.

2.2 Politica Nacional de Recursos Hidricds

Em 1997, inspirada dos grandes principios dadgeickesa de 1964, foi entdo sancionada
a lei federal instituindo a Politica Nacional dec®sos Hidricos (PNRH) e criando o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursoscl&d{SNRH). A Lei n°® 9.433
caracteriza-se por uma descentralizacdo de ac@esaaoma concentracdo de poder,
visando a gestéo integrada, trata-se de uma l@rgknizacdo administrativa para o
setor de recursos hidricos (PEREIRA, 2006). A La$ dguas representa um novo
marco institucional do pais, pois incorpora prifasp normas e padrbes de gestdo de
agua ja aceitos e praticados em muitos paisedralge a expectativa de uma real
mudanca na gestao dos recursos hidricos e uma iattagdo moderna dos recursos
hidricos, pratica ja testada em paises europeuBrasil muito tem a avancgar com isso,
desde que realmente seja implementado aquilo gyedposto com a Politica Nacional

de Recursos Hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos tem corbgtivos a seguranca da geracao
atual e das futuras quanto a disponibilidade deaagos padrbes de qualidade
necessarios ao uso; a utilizacdo dos recursoschédde forma racional e integrada,
prevendo o desenvolvimento sustentavel, a prevemcd defesa contra eventos
hidroldgicos criticos naturais ou decorrentes dninadequado dos recursos naturais.
A Politica Nacional de Recursos Hidricos se basesaseguintes principios:

- A 4gua é um bem de dominio publimmmo a propria Constituicio de 1988 ja
afirmava, ndo havendo mais a dominialidade privada.

- A dgua é um recurso natural limitado e dotado de valmndémico esse fundamento
rompe com a idéia de abundéancia e recurso infoui era atribuido a agua e aponta
para o uso racional.

- Em casos de escassez, 0 uso prioritario da aguaabastecimento humano e a

dessedentacéo de animais.

% Este item é baseado nos seguintes documentos: CAR®A2005; MOTA, 2004; THOMAS, 2002.
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- A gestdo dos recursos hidricos deve sempre propuacio uso multiplo das aguas
ndo h&4 hegemonia de um uso sobre o outro e a [@odigcenergia elétrica deixa de ter
prioridade na utilizacdo dos recursos hidricos

- A gestéo dos recursos hidricos deve ser descezddaie contar com a participacao
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidaa@sesenca da sociedade se justifica
porque € necessario que ela tenha conhecimentajparpossa fiscalizar, que diminua
a influéncia politica nos o6rgdos, tornando a gesté#os participativa ja que ha
integracéo dos diversos atores.

- A bacia hidrografica € a unidade territorial para enplementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do SistBimezional de Gerenciamento de
Recursos Hidricqsos recursos hidricos devem ser planejados levamioconta a
cultura local, a sua preservacédo € de acordo cenitara da regido, satisfazendo as

necessidades distintas entre 0s usuarios.

Tratar os recursos hidricos levando em considerag¢#rxia hidrografica como unidade
territorial foi uma novidade no Brasil, pois atde das Aguas, os recursos hidricos
eram tratados a partir das diretrizes do setorritsgi@ agua ou a partir de politicas
especificas de combate aos efeitos das secasrmuddacdes. Os projetos e as politicas
de recursos hidricos eram por cada um dos subesetisuarios: programa de geracao
de energia hidrelétrica, plano nacional de sanemmeorogramas nacionais de

irrigacdo, programas de transportes hidroviaringgeoutros.

Com a Lei n® 9433, surgem 0s seguintes instrumelggestao:

a) Plano de Recursos Hidricos

Os planos de recursos hidricos devem ser elabopaatdsacia hidrografica, sdo planos
de longo prazo e este prazo deve ser compativebcoeniodo de implantacdo das suas
proposicoes, eles devem orientar a implementacadPatiica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricade@l é que estes planos contenham
um diagnostico da situacdo atual dos recursos cbilrianalise de crescimento
demografico, evolucdo de atividades produtivas emdelificacbes dos padrbes de
ocupacao do solo; balanco entre disponibilidadesemandas futuras dos recursos

hidricos, em quantidade e qualidade, com identifioade conflitos potenciais; metas de
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racionalizacdo de uso, aumento da quantidade eomeeltda qualidade dos recursos
hidricos disponiveis; programas e projetos a seiplantados; prioridades para
outorga de direitos de uso de recursos hidricastrities e critérios para a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos e propostas paiagic de areas sujeitas a restricdo de
uso, com vistas a protecdo dos recursos hidricasa B sua elaboracdo, serdo
necesséarios dados do Sistema de Informacdes sodispanibilidade de agua em
quantidade e qualidade, assim como informacde® sxbpressdes antropicas na bacia

para a caracterizacdo do seu estado atual e ptapase melhorias.

O plano de recursos hidricos, também chamado d® pla bacia, tem que auxiliar as
tomadas de decisbes, e por isso deve levar emdevaséo os anseios da sociedade,
para que seja mais factivel chegar ao objetivogstop A execucdo das acdes propostas

esta diretamente ligada aos valores arrecadadosbnanca e na outorga.

Segundo a Figura 2.5, pode-se observar o estagimplementacdo dos planos de
recursos hidricos estaduais. Apenas oito estadosdés planos elaborados: Sao Paulo,
Goiés, Bahia, Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Rind8rdo Norte e Ceara, sendo Sao
Paulo e Cear& os pioneiros a definir seus planndaaa década de 90 e o plano de
recursos hidricos paulista vem sendo sistematicinsnalizado. Cinco estados estao
com seus planos em fase de elaboracdo (Distriter&edRio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand e Minas Gerais) e varios estadt@® grocurando viabilizar os
recursos financeiros destinados a criacdo de danss sendo o Rio de Janeiro um dos
mais adiantados nesse processo, juntamente cowsagtados como Espirito Santo,

Alagoas e Mato Grosso.
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[ 1 Sem PERH
] Com PERH
[ PERH em elaboracdo
[ PERH em negociacdo

PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos

Figura 2.5: Estagio de implementacédo dos planesleats de recursos hidricos
(Fonte: ANA,2007)

b) Enquadramento dos corpos d’agua em classes deous

O enguadramento dos corpos de 4gua em classesegud@o 0s usos preponderantes
da agua, ele tem por objetivo assegurar as agudiiage compativel com seus usos
mais exigentes e também diminuir os custos de ctnibpoluicdo das 4guas, mediante
acOes preventivas permanentes. Para a outorga rancabpelo uso da agua, o

enquadramento é muito importante, pois ele estdairente ligado ao estabelecimento
da qualidade de agua da bacia. H4 também umaaicéedntre o enquadramento e as
metas de racionalizagdo do uso previstas no planoadia, quando o enquadramento
demanda, do plano, definicdbes de usos previstoguegéio dos usos presentes, das

acOes de intervencéao e das disponibilidades gaawss.

Uma bacia pode ter diferentes classes, conforma foecessidade do trecho, e essas
classes de corpos de agua sdo estabelecidas pellad@o ambiental, através da
Resolucdo n°357 de 2005, do Conselho Nacional de Mabiente (CONAMA). Isso
faz com gue esse instrumento represente uma icdéedatre a gestdo ambiental e a
gestdo dos recursos hidricos; logo, para que eknedte cumpra seu objetivo é
necessario que os orgaos dessas duas esferamdsaédjalhando de forma coordenada

e eficiente.
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O enquadramento expressa metas finais a serentcadtzs) podendo ser fixadas metas
progressivas intermediarias, obrigatorias, visaadsua efetivacdo. Ele se baseia nos
niveis de qualidade que os corpos d’agua dever@syr para atender as necessidades
da comunidade e ndo necessariamente no seu etitaticaianto mais alto for o nivel
de qualidade definido, mais caras seréo as intedesnpara atingi-lo e até mesmo para
manté-lo. O nivel mais alto de qualidade é a clasgecial, onde um dos usos das
aguas é destinado ao abastecimento para o consumanhb, com desinfeccéo e o nivel
mais baixo € a classe 4, onde o uso das aguadigadesa harmonia paisagistica e

navegacao.

As agéncias de agua devem propor aos comités tke lidoografica o enquadramento
dos corpos d’agua, baseado nos usos prepondeeanteslegislacdes. Sao as agéncias
que, através de medidas tomadas, garantem a efaid® enquadramento aprovado. A
selecao de alternativa de enquadramento seré @éepado comité de bacia hidrografica
e aprovacao final do enquadramento dependera dinaodo corpo hidrico, podendo
estar no ambito do Conselho Estadual ou do Condedfieral. O monitoramento,
controle e fiscalizagdo o cumprimento das metagrdpiadramento devem ser feitos
pelos 6rgdos gestores de recursos hidricos e delambiental. Nesse momento, se

faz novamente presente a harmonia entre gesta@atabe de aguas.

Em 2003, foi realizada uma pesquisa pela SecredariRecursos Hidricos (SRH) e a
Organizagéo dos Estados Americanos (OEA) nas uitgig#s estaduais e comités de
bacia hidrogréaficas para avaliar a situacdo daemphtacdo do enquadramento dos
corpos d’agua. Constatou-se que nenhum estado imapiementado esse instrumento
sob as diretrizes da gestdo dos recursos hidpois,poucos comités participaram do
processo de enquadramento dos corpos d’'agua da lxicomités tém sido criados,

porém a rede de monitoramento da qualidade de @gnauficiente na maioria dos

estados, tanto no aspecto quantitativo dos poronahitoramento, quanto no que diz

respeito aos parametros monitorados (MMA, 2006).
Segundo estudos realizados em 2005 pela ANA, seméht estados apresentam

normativos enquadrando os corpos d’agua, conforoge ger observado no Quadro

2.1, que também apresenta que 0s processos dedesngeato ocorreram no inicio da
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década de 90, antes da implementacéo da Politcadd de recursos Hidricos. (ANA,

2007)

Quadro 2.1: Situacdo dos enquadramentos dos coiqmsa nos estados brasileiros

UF Rios enquadrados Instrumento legal
Decreto n? 3.766, de 30 de outubro de 1976. O Decreto n
AL Os rios principais estio enauadrados 6.200, de 12 de margo de 1985, adota os padrées de langamento
P p q conformedefinidos na Resolugdo CONAMA nf 20/86. No estado
nao houve ainda um processo de reenquadramento
Rios Joanes (e a sub-bacia do rio
BA Ipitanga), Subaé, Jacuipe, Todos os Em 1995, nos moldes da Resolugio CONAMA nf 20/86, por meio
Santos e, em 1998, dos rios do Leste de Resolucoes do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM)
(rios Cachoeira, Almada e Una)
Rios Apa, Correntes, Miranda, Taquari,
MS Negro, Nabileque (todos na bacia A Lei n? 997/76 foi utilizada para o embasamento da Deliberacao
do rio Paraguai)e o cérrego Imbirugu CECA n? 003/97 do Conselho Estadual de Controle Ambiental
{(bacia do rio Parana)
MG Rios Piracicaba, Paraopeba, Paraibuna, Deliberacao Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental
Velhas, Para, Verde e Gorutuba — (COPAM) nt 010/86
Rios Piranhas, Paraiba, Mamanguape, O enquadramento das aguas superficiais do Estado da Paraiba foi
PB Curimatad, rios do Litoral e Zona da realizado pelo Conselho de Prote¢cao Ambiental (COPAM), em 1988,
Mata, rio Jacu e rio Trairi por meio das diretrizes DZS 204, 205, 206, 207, 208, 209 e 210
Todas as bacias Entre 1989 e 1992, foram enquadradas todas as bacias do estado
PR segundo a Resolugao CONAMA nf 020/86 por 16 Portarias
SUREHMA
Decretos Estaduais n2 11.358, de 29/04/86, n? 11.515, de 12/06/86,
PE Todas as bacias (atualmente revogaco) en?11.760, de 27/08/86. No entanto, estes decretos encontram-se
revogados
R) Principais corpos de deua do estado Enquadramento foi feito pela FEEMA na década de 1970, anteriormente
p P & as normas estabelecidas na Resolucao CONAMA nf 20
A parte sul da Lagoa dos Patos e o rio Na década de 1980, foram enquadrados todos os rios estaduais por
Gravatai foram os Unicos enquadraclos meio de portaria. A FEPAM iniciou, em 1994, atividades voltaclas
RS  efetivamente, sendo o primeiro pelo ao reenquadramento desenvolvendo um estudo que fundamentou a
processo “classico” e o segundo ja no elaboragao de propostas de enquadramento dos recursos hidricos da
ambito do comité parte sul da Lagoa dos Patos (FEPAM, 1994)
p Portaria n? 0024/79, na classificacao estabelecida pela Portaria GM
>C VrTele 05 G e T oo ChETe n? 0013/76 do Ministério de Estado do Interior
Decreto Estadual n? 10.775/76, de 22/11/77, que estabelece o
enquadramento dos corpos de agua receptores na classificacao
Sp Todos os rios do dominio estadual prevista no Decreto n? 8.468, de 08/09/76. Esse Decreto foi objeto
foram enquadrados de alteragdes por meio dos Decretos n® 24.839, de 6 de margo de
1986, e n239.173, de 8 de setembro de 1994, que reenquadraram
alguns corpos de agua no estaclo
Fonte: ANA, 2007
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c) Outorga de direito de uso da agua

A outorga de direitos de uso de recursos hidriems tomo objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos daaégw efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua, ela nao confere posse do recursalnaidependem de outorga pelo
Poder Publico o uso de recursos hidricos paraseggto das necessidades de pequenos
nacleos populacionais, distribuidos no meio rura§ derivacbes, captacdes e
lancamentos considerados insignificantes e as degbes de volumes de agua
consideradas insignificantes. A outorga demandéSdtema de Informacdes dados
relativos a disponibilidade hidrica e de qualidad® cadastro de usuarios.

Segundo a Lei n°® 9.433/ 97, os seguintes usos aesws hidricos estdo sujeitos a

outorga pelo Poder Publico:

— derivacdo ou captacdo de parcela da agua existemtem corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publicoimsumo de processo produtivo;

— extracdo de agua de aquifero subterraneo pararoorfswal ou insumo de processo
produtivo;

- lancamento em corpo de agua de esgotos e demaisiagdiquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, trartepgmu disposicéao final;

— aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

— outros usos que alterem o regime, a quantidadequaladade da agua existente em

um corpo de agua.

A outorga deve preservar o uso multiplo dos recutsdricos, estar condicionada as
prioridades estabelecidas nos planos de recurdasds e respeitar a classe em que o
corpo de agua estiver enquadrado, mantendo a gdalide agua desejada, prevendo
uma vazdo minima para a manutencdo dos sistemaiicagu e do transporte
aquaviario. Para a outorga, o enquadramento devbese definido, pois se o corpo
d’agua for enquadrado de forma muito restritivay Béra vantajoso economicamente
para uma industria, por exemplo, se instalar agemsr deste corpo d’agua, pois seus
efluentes terdo de sofrer um tratamento severoquaggpossam ser lancados no rio sem
alterar a qualidade dele, ja que este é um dosiprs da outorga (garantir a qualidade
da agua). Dai a importancia de uma gestédo bem feita todos os instrumentos atuam
de forma interligada.
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A outorga se d& por ato da autoridade competentpoder executivo federal, dos

estados ou do Distrito Federal. Cabe ao poder gamnde decidir se deve conceder a

outorga e 0 quanto em volume de agua deve sergaatoy sendo criterioso para que

todos os outorgados tenham seus direitos de usguasslos pelo periodo estabelecido.

Héa casos em que a outorga de direito de uso desoechidricos pode ser suspensa

parcial ou totalmente, em definitivo ou por praetedminado, séo eles:

— 0 nao cumprimento pelo outorgado dos termos dagarto

— aauséncia de uso por trés anos consecutivos;

— anecessidade premente de agua para atendergesgde calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢des climaticas adversas;

— anecessidade de se prevenir ou reverter gravadiegio ambiental;

— a necessidade de se atender a usos prioritariosfetesse coletivo, para os quais
nao se disponha de fontes alternativas

— a necessidade de serem mantidas as caracteridticaesvegabilidade do corpo de

agua.

Para se aplicar com efetividade o instrumento dmrga é necessario que haja
informacdes sobre qualidade, demanda, disponidiéidddrica e o cadastro de usuarios
da bacia. Muitas das informacdes necessarias a&ssfw da outorga sao fornecidas
pelo usuario, porém o0 0Orgdo outorgante pode questica veracidade dessas
informacdes, por exemplo se a necessidade hideclrdda € realmente coerente,

prezando pelo uso sustentavel dos recursos hidfecbacia.

Em 2005, foi realizado pela ANA um levantamento datrgas emitidas pela Uni&o,
pelos estados e pelo Distrito Federal e com issanfoobtidas informacdes sobre o
namero de outorgas e vazdes outorgadas dos segestidos: Bahia, Ceara, Goias,
Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, PardndGRnde do Sul, Sergipe, Sao
Paulo e Tocantins, além do Distrito Federal. Osaleméao implantaram o instrumento
de outorga ou ndo forneceram informacdes. Até o deédezembro de 2004, haviam
sido emitidas 95.107, sendo 73.233 em mananciagerfciais e 21.874 em
subterraneos. Das outorgas emitidas, aproximadam@dfo sdo para captacdo ou
alteracdo do regime dos corpos d’'agua, como desvitravessias, e 26% sao para
langamento de efluentes. (ANA, 2007)
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Essa avaliacdo dos sistemas de outorga do paisneiadque desde a criagdo do
primeiro 6rgédo gestor de recursos hidricos e mesono 0S avangos proporcionados
pela Lei das Aguas em 1997, o nimero de usuaritmgados é pequeno diante da
estimativa de usos outorgaveis existentes, repi@sdm aproximadamente 23%.
(MMA, 2006)

d) Cobranca pelo uso da agua

A cobranca pelo uso de recursos hidricos incideesols usos sujeitos a outorga,
descritos anteriormente. Ela tem por objetivo reéeaer a agua como bem econémico e
dar ao usuario uma indicacdo de seu real valoenin@ar o uso racional e obter
recursos para o financiamento dos programas evemedes previstos nos planos de
recursos hidricos. Este instrumento deve funcitex@bém como um inibidor do mau
uso dos recursos hidricos, deve ser visto como atmalade meio para garantir a
gestdo, ele ndo é atividade fim, pois a finalidddesistema de gestdo € vencer a

restricdo hidrica da bacia, garantindo agua a todassuarios, inclusive os futuros.

Para determinar os valores a serem cobrados peldassrecursos hidricos, devem ser

analisados:

— nas derivacdes, captacdes e extracbes de agudiiroeveetirado e seu regime de
variacao;

— nos lancamentos de esgotos e demais residuosoéquid gasosos, 0 volume
lancado e seu regime de variacao e as caractasi$isico-quimicas, bioldgicas e de
toxidade do afluente.

Sendo assim, a cobranca influi muito no uso ratidoa recursos hidricos, pois o

usuario sabera exatamente quanto ele consome &ddedos corpos hidricos da bacia

no qual esta inserido.

Os valores deverdo ser aplicados prioritariameatéatia hidrografica em que foram
gerados, devem ser suficientes para intervir dadoat melhorar as condicbes da bacia,
serdo utilizados no financiamento de estudos, progs, projetos e obras incluidos nos
planos de recursos hidricos; no pagamento de despbs implantagdo e custeio
administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes Sistema Nacional de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos. Os responsa@kisiecisdo sobre o valor a ser
cobrado, de que forma e quando isso deve sers&it@s comités de bacias.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Btasg o Ceara como o estado
pioneiro, que instituiu a cobranca em 1996, qu&desobre os setores industrial, de
saneamento e irrigacao, relativas a quantidadgyue éaptada. Depois, stado do Rio

de Janeiro implantou inicialmente a cobranca appaesas aguas fluminenses da bacia do
Paraiba do Sul, iniciada em 2004, e, com a aprovdgdei estadual 4.247/04 tesdeu a
cobranca para as demais bacias fluminenses, codwegato rio Guandu. A partir de
2006, o estado da Bahia passou a efetuar a cobpamgan apenas para 0 uso de agua
bruta de reservatorios e fontes superficiais eestdieas. Atualmente, tanto o estado do
Parana quanto o de S&o Paulo tém a cobranca aprgvaém ainda ndo iniciaram,
porém ja é efetuada a cobranca nos trechos pautiat®aciado Piracicaba, Capivari e
Jundiai e do Paraiba do SHIn rios de dominio da Unido, a primeira bacia fdodio
Paraiba do Sul, em 2003, mas restrita aos riosodgnib da Unido. E em dezembro de
2005, foi aprovada a cobranca para as aguas denidoda Unido da Bacia do Piracicaba,

Capivari e Jundiai.

d) Sistema de Informacgéo de Recursos Hidricos

O Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidriclh&H)Scoleta, trata, armazena e
recupera informacdes sobre recursos hidricos eefatpe influenciam em sua gestéao.
Ele tem por objetivo reunir, dar consisténcia eultjar os dados e informacgdes sobre a
situacdo qualitativa e quantitativa dos recursodridds no Brasil; atualizar
permanentemente as informacgdes sobre disponibdidademanda de recursos hidricos
em todo o territdrio nacional, sobre a pressaodpita existente na bacia; fornecer

subsidios para a elaboragéo dos planos de redutis.

O funcionamento do Sistema de Informacdes sobreurBes Hidricos tem como

principios a descentralizacdo da obtencdo e prodagi dados e informacbes, a
coordenacao unificada do sistema e o acesso aos dadformacgdes garantido a todos:
instituicbes de gerenciamento e de fomento, Org@ssores publicos e privados e a

sociedade civil vinculados a gestéo de recursagcbhd
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Sistema de Informagoes
Cadastros de Usuarios 3
Quantidade e Qualidade da Agua

!

Prioridades

Plano de Bacia Outorga

- _ -
Destinacoes de Uso Diretrizes

Planos de Intervengao l L

Enquadramento Cobranca

Niveis de Qualidade

Prosramas Recursos
de Investimentos ¢

 J

Investimentos na Bacia

Figura 2.6: Interdependéncia e complementaridadéndtrumentos de gestao
(Fonte: FORMIGA-JONHSSON, R.M, e PEREIRA, D.3003)

2.3 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidois

A Lei n° 9433 também criou o Sistema Nacional deeGe&amento de Recursos
Hidricos que estabelece um arranjo institucioraioglcuja base séo os novos principios
de organizacdo para a gestdo compartiihada do es@gda, fazendo com que
municipios, estados e a Unido articulem e negoaegerenciamento de recursos
hidricos de forma harménica e integrada (FORMIGANB3SON, R.M, e PEREIRA,
D.S, 2003).

Como integrantes do Sistema Nacional de GerenciantenRecursos Hidricos estdo o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéneiciddal de Aguas, os Conselhos
de Recursos Hidricos dos estados e do Distrito reRkdes comités de bacia
hidrogréfica, os 6rgdos dos poderes publicos fédestaduais e municipais, cujas

competéncias se relacionem com a gestado de rehith@®s e as agéncias de agua.

Para assegurar que a implementacéo da politiceadmivtivesse sucesso, a participacao

popular foi considerada extremamente necessariafrimondo para uma gestao

22



descentralizada, jA& que sua unidade de gerenciam®&na bacia hidrografica, e
participativa, o que pode ser observado atravéscdostés de bacia, que pode ser

composto pela comunidade, com representantes dasas

Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

O Conselho Nacional € o 6rgdo maximo dentro daatgera do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, desenvolveag@es entre os diversos usuarios
da agua, € um dos responsaveis pela implementaggger@nciamento de recursos
hidricos no pais, pois é ele quem analisa propogtadteracao de legislacédo pertinente
aos recursos hidricos; estabelece novas diretdaes a implementacdo da Politica
Nacional, aplicacdo de seus instrumentos e atua@oSistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos; sendo nacilaaarticula o planejamento de
recursos hidricos com os planejamentos naciongipomal e estadual; estabelece

critérios para outorga e para a cobranca.

Além dessas, ele tem outras atribuicoes:

aprovar propostas de instituicdo de comités deabhirografica e estabelecer

critério gerais de regimento para a elaboraca®dse egimentos;

— acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Rectt&bgos e determinar
providéncias necessarias para que suas metasa@jgidas;

— deliberar sobre as questdes que lhe tenham sidamemitadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos comitéscia hidrografica;

— deliberar sobre projetos de aproveitamento deasesthidricos cujas repercussdes

extrapolem o ambito dos Estados em que seréo imaplasy

O Conselho é presidido pelo Ministro do Meio Amildgene € composto por
representantes de ministérios, secretarias espedmi Presidéncia da Republica,
conselhos estaduais de recursos hidricos, usudosrecursos hidricos e por

representantes das organizacdes civis de recuichicol
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Comités de Bacias Hidrograficas

O objetivo dos comités de bacia hidrogréafica é stigedescentralizada e participativa
dos recursos hidricos em um territério, implemetdans instrumentos técnicos de
gestdo, negociagdo de conflitos e promovendo os msitiplos da agua. As agfes em
todas as esferas de governo, municipal, estadtedezal devem ser integradas pelos
comités, de forma a garantir a conservacao e reagf@ dos corpos d’agua e a
utilizacao racional e sustentada dos recursoschilriDas decisdes dos Comités de
bacia hidrografica, cabera recurso ao Conselhoddatou aos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de atémga. Os comités,

normalmente, surgem devido aos conflitos pelo ws@glia e interesse por parte dos

usuarios, pois a legislacédo nacional ndo obrigeaagacao

Os participantes dos comités sao representantesida, dos estados, Distrito Federal
e dos municipios cujos territérios se situem, aigda parcialmente, nas suas areas de
atuacdo, dos usuarios das aguas e das organizigdesiedade com acdes na area de

recursos hidricos. Dentre as atribuicées dos cenpt@dem-se destacar as seguintes:

arbitrar os conflitos relacionados aos recursosdus,

— promover o debate das questdes relacionadas aseschidricos e articular a
atuacao das entidades intervenientes;

— aprovar o plano de recursos hidricos da bacia mpaohar a sua execucao;

— estabelecer mecanismos de cobranca pelo uso desaedidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados;

— definir os investimentos a serem implementados epiitacdo dos recursos da
cobrancga,

— estabelecer critérios e promover o rateio de cda® obras de uso multiplo, de
iInteresse comum ou coletivo;

— propor ao Conselho Nacional e aos conselhos essadearecursos hidricos as

acumulacgdes, derivacOes, captacdes e lancamenfjosuda expresséo, para efeito

de isencéo da obrigatoriedade de outorga de dirdéauso de recursos hidricos, de

acordo com os dominios destes.
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Hoje, sdo sete os comités de bacia hidrogréafidalados em rios de dominio da Unido
(Quadro 2.2)

Quadro 2.2: Comités de Bacia Hidrogréfica -nivdefal

A COMPOSICAO ANO
COMITE DE
(ESTADOS) INSTITUICAO
Comité para a Integracdo da Bdcislinas Gerais, Rio de Janeirg, 1996
do Rio Paraiba do Sul Sao Paulo
Comité da Bacia Hidrografica do Minas Gerais e Rio de Janeifo 2001

Rio Muriaé e Pomba

Comité da Bacia Hidrografica doF Alagoas, Bahia, Distrito

s ; ederal, Goias, Minas Geraip, 2001

Rio Sao Francisco )
Pernambuco e Sergipe

Cpmlte da Bacia Hidrografica dOEspl’rito Santo e Minas Gerajs 2002
Rio Doce
Comité da Bacia Hidrogréfica goDistrito Federal, Goias, Matg 2002
Rio Paranaiba Grosso do Sul e Minas Gerdis
Comité da Bacia Hidrografica dps
Rios Piracicaba, Capivari e Jundigi —Minas Gerais e Sao Paulo 2002
PCJ
Comité da Bacia Hidrogréfica do Bahia e Minas Gerais 2004

Rio Verde Grande
Fonte: SNRH, 2007.

Quanto aos rios de dominio estadual, hoje ha 188té&s instalados, distribuidos nos

estados conforme apresentado no Quadro 2.3.

Agéncias de Bacias

As agéncias de bacias atuam como secretarias aeecdie um ou mais comités de
bacia e seu funcionamento deve ser autorizado @etfselho Nacional de Recursos
Hidricos ou pelo Conselho Estadual. Para a cridgdoma agéncia de bacia, algumas
condi¢cdes devem ser atendidas: a prévia existéioaiaspectivo ou respectivos comités
de bacia hidrogréfica e a viabilidade financeiraegsirada pela cobranca do uso dos

recursos hidricos em sua area de atuacéao.
As competéncias das agéncias de bacias, dentses @diD:

— manter balanco atualizado da disponibilidade derses hidricos em sua area de

atuacao;
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— manter cadastro de usuarios de recursos hidricos;

- efetuar a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

— analisar e emitir parecer sobre os projetos e absmsem financiados com recursos
gerados pela cobranca pelo uso de recursos hidriemeaminha-los a instituicao
financeira responsavel pela administracdo dessassies;

— acompanhar a administracdo financeira dos reclagesadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuaca

— gerir o Sistema de Informacdes sobre os recursiEds em sua area de atuacéo;

— promover 0s estudos necessarios para a gestaeaosas hidricos em sua area de
atuacao;

— elaborar o plano de recursos hidricos para ap@eidg respectivo comité de bacia
hidrogréfica;

— propor ao respectivo ou respectivos comités dealdadrografica o enquadramento
dos corpos de agua nas classes de uso, 0s valeerera cobrados pelo uso de
recursos hidricos; o plano de aplicacdo dos resuss@ecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos, rateio de custmbias de uso multiplo, de interesse

comum ou coletivo.
As agéncias de bacias operacionais no Brasil HigeasAgéncia do Comité do Rio

Paraiba do Sul (AGEVAP), que esta em vigor desdil 20a Agéncia d@omité da

Bacia Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivahirdiai que vigora desde dezembro de 2005.
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Quadro 2.3: Comités de Bacia Hidrografica — nistheéual

I s
Alagoas 5
Amazonas 1
Bahia 6
Ceara 10
Espirito Santo 6
Goias 1
Mato Grosso 1
Mato Grosso do Sul 1
Minas Gerais 28
Paraiba 2
Parana
Pernambuco 6
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul 21
Rio de Janeiro 5
Santa Catarina 16
Séo Paulo 21
Sergipe 3

Fonte: ANA, 2007a

Nos anos seguintes a aprovacdo da Lei n® 9.433&/3réncia de um 6rgdo com
atribuicdo executiva de implantar a Politica Naalale Recursos Hidricos representava
uma dificuldade em relacdo ao arranjo instituciah@lSistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, pois apenas com as acfes dagsardo seria possivel estruturar
as atividades técnicas, como concessao de outotgasplementacdo de sistemas de
cobranca pelo uso da agua. Sendo assim, em 20060acLei n° 9.984 é criada a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), vinculada ao Miéi® do Meio Ambiente, com
autonomia administrativa e financeira, para digtgpla utilizacdo dos rios, controlando
a poluicdo e o desperdicio, e garantindo a disflmi@de de agua para as geracdes
futuras. A ANA é subordinada aos fundamentos, blgjst diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e relacismale forma articulada com orgaos e
entidades publicas e privadas, integrantes dorésfdacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

27



T~ ENTIDADE ||
e Conselho Governo Gestor "Parlamento” Entidade de Bacia

AMBITO
| NACIONAL | CNRH ——  MMA/SRH ———— ANA
|
ESTADUAL | -
»_ ORGAQ OU ENTIDADE
| CERH —— GOV. DO ESTADO — e TABTIAL
|
\ COMITE DE BACIA —————————
1 —» Subordinacao
BACIA —— Integracdo de Acbes S
—— Vinculacao BACIA

Figura 2.7: Sistema Nacional de Gerenciamento derRes Hidricos
(Fonte: FORMIGA-JONHSSON, R.M, e PEREIRA, D.S, 2p03

Podem ser registrados outros avancgos institucioraaigestdo dos recursos hidricos no
Brasil, como o langamento do Plano Nacional de BesuHidricos em 2006, que traz
um conjunto de diretrizes, metas e programas @garar 0 uso racional da agua até
2020, orientando a implementacdo da Politica Natiale Recursos Hidricos é
constituido por quatro volumes: Panorama dos ResH&dricos no Brasil, Aguas para
o futuro: Cenérios para 2020. Percebe-se tambémpéernentacdo de modelos de
gestdo em bacias hidrogréficas e aplicacdo dosimehtos previstos na legislacédo de
aguas. Como exemplo, tem-se o estado do Cearaogseguiu consolidar um sistema
de gestdo de suas disponibilidades e infra-esértigirica instalada; a bacia do Paraiba
do Sul que é referéncia e foco de experimentos\wagbdes, sendo a primeira a efetuar a
cobranca pelo uso da agua; estados como Rio dealanlinas Gerais formalizaram
dispositivos legais para a implementacédo da cobrpetp uso da agua. Sendo assim, 0
Brasil hoje esta entre os poucos paises que redmplicam a cobranca e que mantém
seus comités em funcionamento, avangcando muitekEgéo a gestdo das aguas, porém
ainda ha muito espaco para aprimoramento do Sisianenal de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.
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3 DESCRICAO DO SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS

A politica estadual de recursos hidricos foi ingtid pela Lei n°® 3.239 de 1999, que
também criou o Sistema Estadual de Gerenciament®Redrirsos Hidricos. A lei
estadual tem muitas semelhancas com a lei fedea#l@3, ela traz como principio que
a agua é recurso natural limitado e dotado de \emon6mico, com fundamentos como
a descentralizacdo, a participacdo dos usuariospmhanidade e da sociedade civil; o
uso prioritario para 0 consumo humano e a dessaglmde animais. Seu objetivo é a
harmonizacdo entre 0s usos mdultiplos e competitidas agua e sua limitada
disponibilidade, articulagdo entre os entes federst e usudrios, garantia da
disponibilidade de recursos as futuras geragoes.

O Rio de Janeiro encontra-se subdividido em 1@®esghidrograficas, desde novembro
de 2006, quando esta divisdo foi aprovada pelo €lonsEstadual de Recursos
Hidricos, através da Resolu¢do CERHI-RJ n°18. Eesfida teve por objetivo facilitar
a gestdo dos recursos hidricos e otimizar a apglicagos recursos financeiros
arrecadados coma cobranca pelo uso da agua enregfida, além disso a resolucao
define que a &rea de atuagdo os comités de badragtaficas seja coincidente com a
area da respectiva regiao hidrografica. A figuiaggresenta essa nova divisao.

RH-X
S Regides Hidrograficas
g e RH | - Baiz da llha Grande
Z RH-LK RHII - Eu?n_du _
RH 11l - Medic Paraiba do Sul
RH-VII ,-/ » RH IV - Fiabanha
- / T i RH V - Baia de Guanabara
r|"' RH-IV } RH VI - Lagos Séo Jodo
WL d RVl RH VIl - Rio dos Rios
Cem . R R""_"‘k RH VIl - Macas & Ric das Ostras
= ff' H RH I3 - Baixo Parsita de Sul
< Rl £ RH-V 2 RH-VI RH X - ltabapcana
, " :

RH-1

Figura 3.1 : Regides hidrogréaficas do Estado dodeidaneiro (Fonte: SERLA, 2007)
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3.1 Orgéaos gestores

7

No estado do Rio de Janeiro, o 6rgdo gestor daosrses hidricos € a Fundacédo
Superintendéncia de Rios e Lagoas — SERLA, queriadla como uma autarquia pelo
Decreto-Lei n°® 39, de 24 de marco de 1975, e ende€junho de 1990 através do
Decreto-Lei n° 1.671, foi transformada em funda&@oma entidade com personalidade
juridica de direito privado, patrimdnio proprio @@omia administrativa.

A estrutura organizacional da SERLA conta com ramy@ncias regionais, que atuam no
controle, fiscalizacdo e preservacdo dos recursdechs em todo o estado, os
principais objetivos destas agéncias sdo a deatieagédo das atribuicbes da SERLA,
cadastramento de usuarios de recursos hidricagarecdo para a outorga de direito
de uso das aguas, fiscalizacdo e autuacdo de larieiules, demarcacédo de faixa

marginal, registro de denuncias e vistorias.

Além de seu papel de executor de obras que protegetursos d’agua estaduais, ela
tem desenvolvido uma politica de recursos hidriclesempenhando fungbes muito

importantes no gerenciamento de recursos hidricos:
- Secretaria Executiva do Conselho Estadual derBesudidricos

- Orgéo responsavel pela outorga de direito dedosarecursos hidricos: a outorga, até
2003, era concedida em ato do governador e a SER&Mkrzava todo o processo de
analise. Com a lei n°4.247, de dezembro de 2008ERLA passou a ser o 0rgao

outorgante.

- Orgdo de planejamento dos recursos hidricos: RL8FEcoordena a elaboracdo do
plano estadual de recursos hidricos e dos plandscla, na auséncia das agéncias de

bacia;

- Orgéo responsavel pela cobranca pelo uso da é&guaa Lei 4.247/03, compete a
SERLA arrecadar, distribuir e aplicar as receiteéanolas da cobranca. Ela também
define, através de atos, os processos, a periadiejda forma e demais normas
complementares de caréater técnico e administrgixosejam inerentes a cobranca. O

presidente da SERLA é também o presidente do fastdmlual de recursos hidricos
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- Orgéo responsavel pela delimitagio das faixasgimais de protecdo (FMP) e
licenciamento de obras que interfiram nos corpdedus:

- Orgéo responsavel pelo monitoramento dos recunbios:a SERLA mantém uma
rede de monitoramento dos dados de chuva e vazatodmno estado, mantendo
convénios com oOrgdo federais para operacao intagtacglgumas estagcfes de interesse
estadual. O monitoramento de qualidade de aguaaestago da FEEMA — Fundacéo

Estadual de Meio Ambiente.

- Orgéo responsavel pela fiscalizacdo dos corpdrschs: fiscaliza os corpos hidricos,
suas faixas marginais e 0s respectivos usos daas.agds agéncias regionais

desempenham essa fungéo.

Baseando-se na legislacdo federal e estadual dess,dg SERLA vem trabalhando
considerando que com a escassez da agua doc@asstaa ter uma nova relacéo de
valor econdémico, € necessario, entdo, que hajasesudestinados a prevencao dos
recursos hidricos. Desta forma, desde 2003, algag@ss foram tomadas: a cobranca
pelas outorgas tem sido implementada, o fundo estade recursos hidricos foi

regulamentado e a SERLA vem incentivando a cridg&ocomités de bacia.

Pela Lei estadual n® 3.239/99, que institui a aliestadual de recursos hidricos, a
SERLA devera zelar pelo cumprimento da lei de fopaaticipativa, responséavel e
consciente do seu papel de gestor, regulamentart@ga, fomentar a criacdo de
comités de bacia, supervisionar os planos de resur&lricos, incentivar o Conselho
estadual de recursos hidricos e zelar pela coutiiagacdo do fundo estadual de

recursos hidricos, uma vez que ela é a respongéleefestado deste fundo.

A gestdo ambiental publica no Rio de Janeiro apéiso sistema estadual de meio
ambiente, coordenado pela Secretaria de Estado moieAte e fazem parte desta
Secretaria a Fundacdo Estadual de Engenharia dm Meibiente (FEEMA),

responsavel pelo licenciamento, controle e fisaghp das atividades potencialmente

poluidoras, bem como pelo monitoramento e qualidexeiental do estado.

Em 1975, com a fusdo dos estados da GuanabaraR@odde Janeiro, a FEEMA foi

criada pelo Decreto n® 39, 0 mesmo que criou a ERLFEEMA foi a unificacdo de
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quatro orgdos: o Instituto de Engenharia Sanitaridnstituto de Conservacdo da
Natureza, a Divisdo de Combate a Insetos e a Dids&ontrole da Poluigcéo.

As atribuicdes da FEEMA hoje séo licenciar ativiesdjue possam causar qualquer
tipo de poluicdo; conhecer, medir e controlar auigdb, adotando medidas para seu
equacionamento e limitacdo; monitorar a qualidaml@rd dos principais corpos d'agua
do Estado, e da balneabilidade das praias; gereasidJnidades de Conservacao;
promover pesquisas e estudos técnicos, de modati@bcir para o desenvolvimento de
tecnologias nacionais; sistematizar e divulgar mhecimento técnico; coordenar
esforcos entre entidades publicas e/ou privadasatjem direta ou indiretamente no
controle ambiental; planejar, coordenar e supamnai atividades de combate a vetores.

A FEEMA é o 6rgdo ambiental responsavel pelo enguaento dos corpos d’agua.

3.2 Instrumentos de gestdo da Politica Estaduil

Quanto aos instrumentos da politica, estes sadicdénaos instrumentos da politica
nacional (enquadramento dos corpos d’agua em aliesgeo, outorga de direito de uso,
cobranca pelo uso da 4gua), com excecao daquedesdqupeculiares a esfera estadual,
como plano estadual de recursos hidricos, prograsiadual de conservagdo e
revitalizacdo de recursos hidricos, planos de bdudrograficas e o sistema estadual de

informacoes.

a) Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI):

O plano estadual de recursos hidricos deve costearacteristicas socio-econémicas e
ambientais das bacias hidrograficas e zonas as#isaks metas para atingir a melhoria
da qualidade, racionalizacdo do uso, protecédoperagdo e despoluicdo dos recursos
hidricos e as medidas necessarias para o atingintkyssas metas; propostas para a
criacao de areas sujeitas a restricdo de uso, &ias\a protecao dos recursos hidricos;
diretrizes e critérios para a participacao finarecdo Estado, no fomento aos programas
relativos aos recursos hidricos; diretrizes parguaestdes relativas as transposi¢cées de
bacias; programas de desenvolvimentos institucion@cnolégico, gerencial,

% Este item é baseado no documento ANA, 2006
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capacitacao profissional e de comunicagdo soc@lcampo dos recursos hidricos;
regras suplementares de defesa ambiental, na ag@trmineral, em rios, lagoas,
lagunas, aquiferos e aguas subterraneas; direp@asa protecdo das areas marginais
de rios, lagoas, lagunas e demais corpos de agmioaidades para outorga de direitos
de uso de recursos hidricos; as diretrizes e iostgpara a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos. Ainda ndo ha previgé@oa a conclusao do plano estadual do Rio de
Janeiro, e para que o plano seja melhor aplicadi, indica que o estado devera ser

dividido em regides hidrograficas.

b) Programa Estadual de Conservacao e Revitalizagé@te Recursos Hidricos:

Além do plano estadual, foi criaddPsograma Estadual de Conservacao e Revitalizacao
de Recursos Hidricos (PROHIDRO), visando a corraeéio dos objetivos pretendidos
pela politica estadual de recursos hidricos e poigear a revitalizacdo e conservacao
dos recursos hidricos, como um todo, tendo a baidieografica como unidade de

planejamento e trabalho.

c) Planos de Bacia Hidrogréafica

Os planos de bacia hidrografica (PBH's) servirdbate a elaboracdo do plano estadual
de recursos hidricos e constituem os Planos astedracdes sbcio-econdmica e
ambiental da bacia; andlise do crescimento demiograie evolugcdo das atividades
produtivas e de modificacdes na ocupacédo do s@gndsticos dos recursos hidricos e
ecossistemas aquaticos e aquiferos; o cadastreudeias; diagndstico institucional dos
municipios e de suas capacidades econdmico-fimas¢ceavaliacdo econdmico-
financeira dos setores de saneamento e residudessatbanos; projecées de demanda
e disponibilidade de &gua; balanco hidrico globaleecada sub-bacia; objetivos de
qualidade a serem alcancados em horizontes de jquia@@to nao-inferiores aos
estabelecidos no Plano Estadual; analise das atiteas de tratamento de efluentes para
atendimento de objetivos de qualidade da aguargmas das intervencdes, estruturais
ou ndo, com estimativas de custo e 0s esquemagsareiamentos desses programas
atraves de:

- simulacdo da aplicacdo do principio usuario-plbtHpagador, para estimar os

recursos potencialmente arrecadaveis na bacia;
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- rateio dos investimentos de interesse comum; e
- previsdo dos recursos complementares alocados peiamentos publicos e privados,

na bacia.

Os planos de bacia hidrogréafica (PBH's) deveradaa@stabelecer as vazées minimas a
serem garantidas nas secdes e estirdes dos rseguasndo, assim, manutencdo da

biodiversidade aquatica e ribeirinha, em qualgase do regime.

Ha 3 anos, ndo havia planos de bacias no estadRiadale Janeiro, hoje a regido
hidrografica do Rio Guandu ja conta com seu Plamddcia, aprovado em 2006, a
regido hidrogréfica Lagos S&o Joao esta com olaeo pm desenvolvimento e a regiao
hidrografica da Baia da Guanabara possui indicapées o uso racional dadas pelo
plano diretor de recursos hidricos da Baia de Gaaaaadle 2002.

d) Enquadramento dos corpos d"dgua em classes deus

Quanto ao enquadramento dos corpos d'agua, a dedwslestadual apresenta os
mesmos objetivos da lei federal, acrescentandoaapgne € necessério estabelecer as
metas de qualidade da 4gua, a serem atingidasiqdadramentos dos corpos de agua,
nas respectivas classes de uso, serao feitos@eiues de bacia hidrogréafica (CBH's),
na forma de lei e homologados pelo Conselho EstaguRecursos Hidricos (CERHI),

apos avaliacdo técnica pelo 6érgdo competente der go@cutivo.

e) Outorga do direito de uso da agua

O regime de outorgdo direito de uso de recursos hidricos visa o otntdo uso,
garantindo a todos 0s usudrios 0 acesso a agusp onultiplo e a preservagcdo das
espécies da fauna e flora. Estdo sujeitos a outtsgaesmos usos de recursos hidricos
definidos na Lei n® 9.433 e a lei estadual define g outorga para fins industriais sera
concedida somente se a captacéo se fizer a judaumpento de langamento dos efluentes
liquidos da propria instalagédo e que a outorgadlizagdo de recursos hidricos, para fins
de geracédo de energia elétrica, obedecerao aaniledelo no plano estadual de recursos
hidricos (PERHI) e no plano de bacia hidrografleBH).
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No estado do Rio de Janeiro, 0os procedimentosagsr™ administrativos, 0s critérios
gerais e os formularios que visam o cadastro eeraganto para a emissao de outorga
de direito de uso de recursos hidricos estéo fitatos na Portaria SERLA n° 307 de
janeiro de 2003. Posteriormente, em novembro de3,200Conselho Estadual de
Recursos Hidricos aprovou uma resolugdo que estabalritérios gerais sobre a
outorga, aprofunda o conceito de outorga de ditudg efluentes, introduzido pela Lei
das Aguas e vincula o plano de bacia e a outorgaresentando um avanco a
sistematica de outorga até entdo empregada nmesgld resolucdo o plano de bacia
devera estabelecer as vazdes minimas para os aiggosm de uma bacia, podendo ter
valores diferentes para trechos de um mesmo codmual a outorga devera estar
condicionada as prioridades de uso estabelecidgdano de bacia hidrografica. A lei
fluminense também introduziu uma mudanca no queedigeito as aguas subterraneas,

cuja concessdao de direito passou a ser obrigd®iXia, 2006).

A SERLA emite outorgas de varios tipos, por tiponsnancial (aguas superficiais ou
subterraneas) e por tipo de uso (industrial, igdga abastecimento publico,
piscicultura, geracédo de energia, dessedentacaoigh&is e outros). Entre 2003 e 2006,
a SERLA concedeu 106 outorgas, conforme pode saraddo na Figura 3.2 (ANA,
2006).

Outorgas concedidas

35 4
30 4 29

25 4

20 4

O Superficial

15 | B Subterranea

10 4

Até 2003 2004 2005 2006

Figura 3.2: Outorgas concedidas no Estado do Riadeiro (Fonte: SANTOS, 2007)
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f) Cobranca pelo uso da 4gua

A cobranca pelo uso de recursos hidricos tem cdojetieo reconhecer a agua como
bem econdmico, incentivar o uso racional; e ob®trunsos financeiros para o
financiamento dos programas e intervencdes propost® planos de bacia hidrogréfica.
No Rio de Janeiro, a cobranca foi aprovada em 2083, a lei n°4.247, o que gerou
surpresa a muitos, pois estados que tinham sidmejpas na aprovagdo e
implementacéo de suas leis das aguas, como Sam Baniente conseguiram aprovar e
regulamentar sua cobranga tardiamente. Entidadgslds aos recursos hidricos
alegaram que a aprovacado desta lei ia contra ensastle gestdo de recursos hidricos,
onde o comité decide que a cobranca vai se instdtipula valores e metodologias,
submete a aprovacédo do Conselho e o0 6rgado gegitenmanta a cobranca. Ainda que
tenha causado tanta discusséo, essa lei colocon @deRlaneiro como um dos estados
mais avangados no pais, pois apenas trés inigati@a anteriores a lei fluminense que

instituiu a cobranca (Ver secéo 2.2, Capitulo 2).

Vale ressaltar que a lei de cobranca no estadoiadad&® Janeiro teve sua aprovacao
precedida pela experiéncia pioneira de cobrancaiossle dominio estadual na Bacia
do Rio Paraiba do Sul e foi decido, de forma ppditva que seria usada a mesma
metodologia e critérios estabelecidos pelo Comitirapintegracdo da Bacia

Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) parsédgsas estaduais da Bacia (ANA,
2006).

Deverdo ser cobrados os usos de recursos hidrigegos a outorga e para a
determinacdo do valor a ser cobrado deverdo sesid@mados: nas derivacoes,
captacOes e extracBes de &gua, o volume retirasku eregime de variacdo; e nos
lancamentos de esgotos e demais residuos liquidgasmsos, o volume lancado e seu

regime de variacdo, e as caracteristicas do efluent

No estado do Rio de Janeiro, o 6rgdo responsével greecadacao, distribuicdo e
aplicacdo das receitas oriundas da cobranca, édag@io Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagoas — SERLA, segundo os planos de invosng aplicacdo destas receitas
definidos pelos comités de bacias hidrograficas aticulagdo com as prioridades

apontadas pelo plano de bacia hidrogréfica.
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Considerando o periodo de 2004 até junho de 20@tabarrecadado com a cobranca
foi de aproximadamente R$ 9,4 milhdes, conformerésentado na Tabela 3.1. Até
junho de 2007, as regides hidrograficas com majoresentatividade foram a de Macaé
e das Ostras, Guandu, Baia da Guanabara e Dois Ripgesentando 77% da
arrecadacdo deste periodo (Figura 3.3). Na re@jdapotencial de arrecadacdo é muito
maior; em 2006, o potencial de arrecadacdo erardznode R$ 45 milhdes, porém
como a maior arrecadacdo pertence a Companhia uasta® Aguas e Esgotos
(CEDAE) e esta empresa ndo tem efetuado o paganemiotencial cai para R$ 4,5
milhdes (Tabela 3.2). Em 2007, até o més de ago&€&DAE ainda nao tinha pago

nenhuma quantia.

Tabela 3.1: Recursos arrecadados com a cobran@a é20n/07)

Beneficiarios Recursos Cobranca (R$

Total 90%

Cédigo Entidade Cobranca | (Lei 4.247/03)

RH | Baia da Ilha Grande 277.618,83 249.856,99

RH Il [Guandu 1.959.865,89 1.763.879,3(

RH IlIl  [Médio Paraiba do Syl 165.237,61 148.713,85
RH IV [ Piabanha 986.714,18 888.042,76

RHV Baia da Guanabara 1.294.990,08..165.491,01

RH VI |Lagos S&o Jodo 286.086,99 257.478,29
RH VIl |Dois Rios 1.354.360,28 1.218.924,2"1
RH

VI Macaé e das Ostras 1.904.454(311.714.008,88
RH IX | Baixo Paraiba do Sul 96.214,08 86.592,67

RH X | Itabapoana

SERLA 832.554,28

15% da Transposic¢ao 293.979}89

Total 9.452.076,37
Fonte:ACSELRAD, 2007, comunicacao pessoal
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Valores arrecadados em 2007 (até junho)
Milhares (R$)
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Figura 3.3 : Valores arrecadados em 2007 (FontSB@®RAD, 2007)

Tabela 3.2: Potencial de arrecadacéo

Usuarios no sistema de cobranca (2006)
5 =
usunélrios Arrecadacdo Potencial Total | Arrecadacao Potencial sem Arre;::;jlagao
(R$/ano) CEDAE (R$/ano)
153 44.786.745,37 4.500.659,62 3.039.317,50

Fonte: ACSELRAD, 2007

h) Sistema Estadual de Informacdes

O sistema de informagBes congrega dados que adraotea bacia, quanto a

guantidade e qualidade de dgua em seus diverstasperas demandas nela existentes.
A parte mais importante de um sistema de informaga@ocadastro de usuarios, onde
podem ser obtidas informacfes quanto a cargas gentaferentes a captacdes e

lancamentos em diferentes pontos da rede hidrografi

A SERLA tem trabalhado no sentido de ampliar a leegaacdo dos usos da agua no
Estado. A Agéncia Nacional de Aguas disponibilioGadastro Nacional de Usuérios
de Recursos Hidricos — CNARH- a fim de unificarcagdastros de usuarios de agua de
dominio da Unido e dos estados, sendo assim a SERhsiderou que seria uma boa

opcéao aplicarem este cadastro ao Rio de Janeubsgitsiir o cadastro estadual. Todos
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0S usuarios estdo sendo convocados pela SERLA e ANgrocederem 0 novo

cadastramento.

3.3 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidost

A Lei n° 3.239/99 autoriza a instituicdo do SisteBstadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRHI), para que este coordegestao integrada das aguas;
arbitre administrativamente os conflitos relaciasadcom o0s recursos hidricos;
implemente a politica estadual de recursos hidriglaseje, regule e controle o uso, a
preservacao e a recuperacao dos recursos hideiggemova a cobranca pelo uso dos

recursos hidricos.

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursagd$idSEGRHI) é composto

pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHitYndo estadual de recursos
hidricos (FUNDRHI); os comités de bacia hidrograff€BH's); as agéncias de agua; e
0s organismos dos poderes publicos federal, edtadmanicipais cujas competéncias

se relacionem com a gestéo dos recursos hidricos.

a) Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos é um ocgBegiado, com atribuicdes
normativa, consultiva e deliberativa. Os objetideste Conselho estdo sempre voltados
para uma politica eficaz na gestéo dos recurseogEbdde valorizacdo dos corpos d"agua
do estado, da mesma forma que o Conselho NaciBeafjo assim, seus objetivos séo
bem semelhantes, porém na esfera estadual:

- estabelecer parametros para a outorga de ddeitsso dos recursos hidricos e para a
cobranca de uso;

- integrar e coordenar o planejamento estadualedarsos hidricos com a esfera
nacional e regional;

- aprovar propostas de instituicado de comités dealadrografica, de ambito estadual;

- estabelecer diretrizes para a implantacao déiqaodstadual de recursos hidricos.

4 Este item é baseado no documento ANA, 2006
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O conselho é formado pelo presidente, plenarioretsta executiva e as camaras
técnicas, a eleicdo de seus membros é feita a gastiorgédos publicos, sociedade civil
e usuarios. O plenario € composto por represestalg@aliversas instituicbes do Poder
publico estadual, como Secretaria de Estado de Meibiente e Desenvolvimento

Urbano, Secretaria de Saude, Procuradoria Gerkkthmlo, prefeitos de macro regiées
ambientais, representantes dos poderes federal micipal, comités de bacias

hidrogréficas, entidades ligadas ao setor indlstda saneamento, turismo, entre

outros.

Cabe as camaras técnicas elaborar e encaminhdersrip propostas de diretrizes e
normas para recursos hidricos. S&o 4 camaras: @an@mnico Institucional Legal

(CTIL), Camara Técnica de Instrumentos de GestablGy; Camara Técnica de

Sistemas de Gestdo (CTSG) e Camara Técnica de Sgixsrraneas (CTAS).

A secretaria executiva do Conselho coordena e eab@lano estadual de recursos
hidricos, presta apoio administrativo as atividadieplenario e das camaras técnicas e
executa as tarefas que lhe forem delegadas petidpnée do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. A secretaria esta sob o exerdi@i SERLA e o presidente desta

instituicdo € o secretario executivo.

b) Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI)

A lei que institui a politica estadual no Rio deeieo também autorizou a criagcdo do
fundo estadual de recursos hidricos, de naturezdiwadualizacéo contabeis, vigéncia
ilimitada, destinado a desenvolver os programa®ig@amentais de recursos hidricos,

da gestdo ambiental.

A aplicacdo dos recursos deste fundo devera sentada pelo plano estadual de
recursos hidricos (PERHI) e pelo respectivo plaeobdcia hidrografica (PBH), e
compatibilizada com o plano plurianual, a lei deetlizes orcamentarias e o orgamento

anual do estado.
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c) Comités de Bacias Hidrogréaficas

Complementando o que foi descrito sobre comitésade hidrograficas anteriormente,
0os comités sdo entidades colegiadas, com atrimiigimativa, deliberativa e
consultiva. Cada comité terd, como area de atuagadtptalidade de uma bacia
hidrogréfica de curso d'agua de primeira ou segurdam ou um grupo de bacias

hidrogréaficas contiguas.

O comité de bacia hidrografica coordena as ativadatbs agentes publicos e privados,
relacionados aos recursos hidricos e ambientasguatido as diretrizes do plano
estadual de recursos hidricos e as caracterisieasua area de atuacdo. Eles séo a
forma democratizada e descentralizada para disgsitproblemas e buscar solucoes,
apontardo onde os recursos deverdo ser aplicalagés de seus planos de bacia. O
Conselho Estadual de Recursos Hidricos reconheceowstés de acordo com 0s
critérios estabelecidos por ele, das necessidadbada e da capacidade de articulagéo

de seus membros.

Além das atribuicbes mencionadas anteriormenteconsités de bacia hidrografica
também tém as seguintes competéncias:

- aprovar e encaminhar ao CERHI a proposta do ptenbacia hidrografica (PBH),
para ser referendado e acompanhar sua execucao;

- elaborar o relatério anual sobre a situacdo damsirsos hidricos de sua bacia
hidrogréfica;

- propor o enquadramento dos corpos de agua erseslafe uso e conservacao, e
encaminha-lo para avaliacdo técnica e decisdoqugém competente;

- aprovar a previsdo orcamentaria anual da respeatiéncia de agua e o seu plano de
contas;

- aprovar 0s programas anuais e plurianuais destimventos, em servi¢cos e obras de
interesse dos recursos hidricos, tendo por basspectivo PBH;

- ratificar convénios e contratos relacionadosraepectivos PBH's;

- implementar a¢Bes conjuntas com 0 organismo ctanfee do poder executivo,
visando a definicdo dos critérios de preservacé@soedas faixas marginais de protecao
de rios, lagoas e lagunas.
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No caso dos comités ja constituidos ficou defirgde a area de atuacado foi alterada
para a area de abrangéncia da respectiva regi&oghafica, prevendo-se que o0s

comités devam empreender acdes de mobilizacacovas areas agregadas.

Hoje, o estado do Rio de Janeiro, possui 0s segguaumités de bacias:

- Baia de Guanabara e dos Sistemas Lagunares d=aMalacarepagua

Esse comité foi instituido em 2005 através do Diecn@ 38.260 e hoje sua area de
atuacdo abrange totalmente os municipios de SagakorNiterdi, Itaborai, Tangua,
Guapimirim, Nilopolis, Dugue de Caxias, Sdo JoaaifileMesquita, Belfort Roxo e
Magé e parcialmente os municipios de Marica, Rimi®p Cachoeiras de Macacu,

Nova Iguacu e Rio de Janeiro.

- Rio Piabanha e sub-bacias hidrograficas dos Réogiequer e Preto

Através do Decreto n° 38.235, foi instituido em®200comité do Piabanha, abrangendo
totalmente os municipios de Areal, Teresopolis, 3ésé¢ do Vale do Rio Preto,
Sumidouro, Carmo e Sapucaia; e parcialmente Pdigsopoés Rios e Paty do Alferes.

- Rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim — Comitér@u

Em 2002, com o Decreto n°® 31.178, intituiu-se o {@®nGuandu cuja atuacdo
compreende totalmente os municipios de Mangardtidmgyai, Seropédica, Queimados,
Engenheiro Paulo de Frontin, Japeri e Paracambareigimente Miguel Pereira,

Vassouras, Barra do Pirai, Mendes, Nova Iguacaj,fio Claro e Rio de Janeiro.

- Lagoas de Araruama, Saquarema e dos Rios SapUnde@ Ostras

Através do Decreto n° 36.733, em 2004, instituileseomité cuja area de situacao
compreende totalmente os municipios Silva Jardirayuilama, Cabo Frio, Armacgéo de
Blzios, Saquarema, Iguaba Grande, S&o Pedro daiaAlderaial do Cabo e
parcialmente os municipios de Rio Bonito, Cachoé&adlacacu, Casimiro de Abreu e

Marica.

- Rio Macaé, que compreende a Bacia do Rio Juhdyafacia do Rio Imboassica e a

Bacia da Lagoa de Imboassica
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Em 2003, o decreto n® 34.243 institui o comité dw Racaé cuja area de atuacao é o
municipio de Rio das Ostras e parcialmente os rfpingde Nova Friburgo, Casimiro

de Abreu e Macaé.
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4 FUNDOS SETORIAIS DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Este capitulo dedica-se inicialmente a discussdawesfundos como instrumentos

orcamentarios e financeiros da administracdo pailirasileira para, em seguida, tratar
de fundos especificos para a gestédo de recursososique estdo sendo criados no bojo
das reformas atuais. Nesse universo, destacamrpeaiéncia pioneira do estado de
Sdo Paulo em torno do fundo estadual de recursdsecds (FEHIDRO) em

funcionamento desde o inicio dos anos 90.

4.1 Fundos na administracdo publica brasileira

Apesar de muito comuns no setor publico brasilei®,fundos como instrumentos
orcamentarios e financeiros, causam ainda confiefieseu entendimento, mesmo para
aqueles que ja lidam com este tema ha muito tengdyea de financas publicas. Isso
ocorre devido a grande diversidade desses insttosienas alteracbes que ocorreram
na legislacdo ao longo dos anos.

De fato, constata-se que as normas de direito qmilgliaram uma variedade desses
instrumentos: se referem aos fundos, fundos espedisndos especiais de natureza
contabil, fundos especiais de natureza financ&iredos de natureza contébil, fundos
rotativos, fundos fiscais, fundos contabeis de itiigbes financeiras, fundos
orcamentarios, fundos de reserva e fundos de g@mraNb entanto, ndo existe
caracterizagdo legal ou doutrinaria para cada ulesdéid poucas modalidades de
fundos especificadas em leis e muitas vezes sisasigiiies sdo muito generalizadas, 0
gue acaba causando problemas na interpretacao.

Os instrumentos denominados “fundo”, “fundo orcar@ea” e “fundo especial”

representam tipos excepcionais de programacao enganma e de gestdo de recursos
financeiros. Dentre esses, apenas o0s fundos esp@uasuem suas caracteristicas
definidas na ordem juridica. Porém, ha fundos diee aracterizados como fundos
atipicos, pois ndo se enquadram no referencial tezgafundos especiais, podendo ser

divididos em 5 categorias. As trés primeiras caiagoapresentadas sao relativas a
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fundos instituidos com base em disposi¢cfes coogtitais ou determinacdo da Lei
Maior. (SANCHES, 2002)

a) Fundos de Reparticdo de receitas: enquadram-sendsd de participacdo dos
Estados (FPE), de participacdo dos municipios (FEMEEspecial”’, que é o
rateio de parte da receita do IPl entre estado®r&agores de produtos
industrializados.

b) Fundos de Redefinicdo de fontes: tem-se o Fundestibilizacdo Fiscal (FEF)
e 0 Fundo de Erradicacdo da Pobreza. Esses fu@domais uma forma de
particularizar recursos no orcamento, por meioifdzahtes fontes, do que atuar
como instrumentos de programacéao e gestao de oscurs

c) Fundos de instrumentalizacdo de transferénciasstitwiola pelos fundos
difusos, que séo itens de programacéo de trabalbdrgnsferem recursos para
fundos estaduais a fim de cumprir disposi¢cOes taongtnais ou legais. Por
exemplo, a transferéncia prevista na lei orcamentmual para os fundos de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamenti# Valorizacdo do
Magistério (Fundef).

d) Fundos de incentivos fiscais: tem-se o Fundo deufpracdo Econdmica do
Espirito Santo (Funres), o Fundo de InvestimenimsNdrdeste (Finor) e o
Fundo de Investimentos da Amazobnia (Finam). Esseslos operam com
recursos vindos de incentivos fiscais e ndo coragdes orcamentarias.

e) Fundos por designacdo: na realidade ndo sao furshis, entidades da
administracdo indireta. Tem-se o Fundo Nacional D#senvolvimento da
Educacdo (FNDE), como autarquia federal e o Fundaciddal de

Desenvolvimento (FND), autarquia vinculada ao Méni® da Fazenda.

Os fundos especiaispodem, entdo, ser caracterizados pelo produto edeitas
especificadas que, por lei, se vinculam a realzagd determinados objetivos ou
servicos, mediante dotacOes consignadas na lergnento, facultada a adocdo de
normas peculiares de aplicacdo, controle, prestacdmmada de contas. Os fundos
especiais devem possuir 0s seguintes atributos:

- receitas especificadaso fundo especial deve ser instituido baseado ecritas

especificas (tributos, contribuicdes ou outrasiteskg determinadas em lei;
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- gastos vinculados a realizagdo de determinadostiobg a aplicacdo das receitas
deve ser vinculada a realizacdo de investimentwices diretamente ligados aos
programas de interesse da administracdo que levamastituicdo do fundo;

- vinculagcdo ao o6rgdo da administracdo direta de ums dpoderes os fundos
constituem um meio de dotar os 6rgdos orgcamentdgosm instrumento especial de
intervencdo, que assegure fontes pré-estabeledielagcursos (cujos saldos ficam
assegurados para exercicios seguintes) para atemd@bjetivos ou servicos
determinados, sob normas peculiares de aplicacéont&ole. No caso de entes da
administracdo indireta (autarquias, fundacfes, esagr publicas), esses instrumentos
sdo desnecessarios e tornam o processo mais liradoa pois estes entes sao dotados
de autonomia administrativa e financeira e ja passmormas proprias, sO podendo
atuar em relacdo aos fins definidos em sua legis|aguas fontes de recursos séo pre-
definidas e tém assegurado por lei que os saldogaa@dgs ficam garantidos para uso nos
anos seguintes.

- aplicacdo dos recursos por meio de dotacdes coadigs na lei orcamentariaos
fundos constituem meios para a execucdo orcamertérdespesas, e ndo para gastos
extra-orgcamentarios;

- utilizagdo de contabilidade particularizada no amebdo sistema contébil setorial:
sua contabilidade ndo existe em separado, mas pant® da contabilidade do 6érgéo
or¢camentario a cuja programacao o fundo se integfai orcamentaria;

- normas peculiares de aplicacaa:lei que institui o fundo pode estabelecer eadisp
sobre exigéncias e condi¢des para a aplicacacedossos;

- emprego de meios adicionais de contras:fundos requerem orcamentos detalhados,
contabilidade particularizada e prestacdes de s@specificas;

- preservacdo de saldos do exercicms saldos apurados no balanco de final de

exercicio se tornam disponiveis para gastos futuros

Os fundos especiais ndo constituem uma entidadigarou 6rgdo orcamentario, mas
sim um tipo especial de gestao financeira dos seswinculados a realizacao de certos

objetivos por determinagéao legal.

Os fundos especiais podem ser situados como derdiasezas basicas: contabil e
financeira. Os fundos especiais de natureza cdérs@biaqueles que operam com ativos

(moeda, titulos, direitos e/ou assemelhados) dedtacdas disponibilidades do caixa do
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Tesouro Nacional, embora possam permanecer nele, gpaealizacdo de acbes que
representem imobilizacdes temporarias (empréstiragsjsicdo de titulos e outras
inversdes financeiras e/ou prestacdo de garamtias)fundos de natureza de financeira
sdo aqueles que operam apenas com dotacOes eose@ueda) do caixa unico do
Tesouro, individualizados em seu nome por meio damtas bancarias em
estabelecimentos oficiais de crédito, para a r&gdia de investimentos e custeio de

programacdes tipicas do setor publico detalhadaeisaorcamentarias anuais.

Ha algumas condi¢cbes determinadas pela Constitukkgderal de 1988 para a
instituicdo e operacao de fundos, séo elas:

- a criacao do fundo ndo pode envolver a vinculaligireceita de impostos, a hao ser 0s
que apresentam ressalvas na propria constituicao;

- a instituicdo do fundo, independentemente denatizreza, deve ter prévia autorizagcéo
legislativa e a lei que o instituir deve especifiaa receitas que Ihe ficam vinculadas,
indicar os objetivos ou servicos em favor dos quasreceitas vinculadas serao
aplicadas, indicar o destino do saldo apurado temba anual do fundo, indicar normas
de aplicacdo dos recursos, de controle, prestatfinaga de contas;

- a programacédo do fundo deve constar na lei ongria anual, conforme indicada

pela lei de diretrizes orcamentarias.

Podem-se citar algumas vantagens da execucao orgaiaeor meio de fundos:

- Garantir que certa receita ou conjunto de reseigga destinado a um setor, entidade,
ramo de atividade para a execucdo de determinadmaonacdo ou para realizacédo de
objetivos pré estabelecidos, sendo que esse msyttade ser obtido com a simples
vinculacéo de receitas, sem a necessidade dacdac@ndos;

- Descentralizar execugcao de programa de trabadh® ppm determinado gestor, com
correspondente descentralizacdo das responsabiigeata execucdo dos gastos, ja que
o gestor do fundo é legalmente responsavel petissd® gestdo que praticar, embora
sem prejuizo da responsabilidade solidaria do adiensetorial de despesas;

- Viabilizar melhores avaliagdes dos resultadoglobtcom a execucéo da programacao
e dos custos das atividades (servicos, obras, emglirentos), pela ado¢ao de normas
de programacéao controle, embora melhor controlemtig mais de vontade politica do

que de instrumental;
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- Possibilitar um controle mais sistematico e etetobre as receitas geradas coma
prestacédo de determinados servicos, atividadespoodaicdo de bens, em contraste com
suas principais despesas, pois quando recursas\astiilados a um fundo, seu gestor
tende a se interessar mais pela eficacia da aae@aa a racionalidade de seus gastos;
- Assegurar que os recursos financeiros destinaddmalidade do fundo e néo

utilizados em um exercicio sejam preservados paserricio seguinte.

E as desvantagens na execucao orcamentaria podm&iodos sao:

- Criar areas de rigidez no processo de definigiprdgrama de trabalho do governo,
na medida em que as vinculagfes de receitas aduegoesentam uma limitacdo as
decisbes sobre o conteudo da lei orcamentaria ,ate@mh como a definicdo de
prioridades na lei de diretrizes orcamentarias;

- Possibilitar a constituicdo de feudos de podarmedida em que a nomeacdo do
gestor do fundo se dé por indicacao politica, 38 pode conduzir & adog¢éo de linhas
independentes de atuacdo e de critérios de priwidastintos dos fixados pelo titular
do orgao setorial;

- Elevar os custos operacionais da administracdmical ao impor a realizacdo de
registros individualizados da execucdo orcamentéirianceira e patrimonial de cada
fundo, em duplicidade com os atos regulares destregino sistema geral de
contabilidade;

- Transferir para o poder executivo a tomada desdes alocativas que caberiam ao
parlamento, na medida em que a programacéo dosdurdde a ocorrer sob a forma
de dotacdes genéricas cujo detalhamento por acliEsledades especificas acontece
no decorrer do exercicio, segundo prioridadestérms definidos pelos seus gestores;

- Ensejar a duplicidade de intervencdo sobre ummwoeproblema, dado que os
objetivos e areas de atuacdo dos fundos sdo fixasogermos muito gerias e seus
programas de trabalhos costumam ser pouco detalhado

- Viabilizar acbes ou praticas que reduzem a afcdos processos de controle ou
dificultem o seu exercicio, sobretudo no plano dmiaistracédo financeira, como a
sistematica de transferéncias e repasses entredenentidades de administracéo direta
e indireta.
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4.2 Fundos de Recursos Hidricos Brasileiros

Segundo NORONHA (2007), de acordo com um traba#@izado com a ANA, o
desenvolvimento dos fundos estaduais de recurddsds no pais pode ser dividido em
4 niveis:

- Nivel 1: ndo existe o fundo estadual e tambémh#previsdo. Ha 7 estados nesse
nivel, que sédo: Acre, Amazonas, Roraima, Amap& Plsliato Grosso e Espirito Santo.

- Nivel 2: esta prevista a existéncia de um fumdas o0 mesmo nédo existe e nem esta
operacional. Nesse nivel estd o0 maior nimero delestbrasileiros, além do Distrito
Federal estdo Rondbnia, Maranh&o, Piaui, Cearajid@amBahia, Tocantins, Goiania e
Mato Grosso do Sul, somando 10 ao todo.

-Nivel 3: existe um fundo, mas 0 mesmo opera mat ¥ estados nesse nivel:Rio
Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas, Rio de dgriéarana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

-Nivel 4: existe um fundo e 0 mesmo opera razoamelenApenas 3 estados apresentam

o fundo estadual no nivel 4, sdo eles Sao PauladMserais e Sergipe.

Legenda
Fundo Estadual de RH

- Nivel 1
|:| Nivel 2
- Nivel 3
- Nivel 4

Figura 4.1 Panorama do desenvolvimento dos funstasleais brasileiros
(Fonte: NORONHA, 2007)
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A situacao apresentada na Figura 4.1, onde apeastw@os brasileiros tém um fundo
operando razoavelmente, também se deve ao fatwelea qcobranca ainda néo foi
totalmente implementada e que poucos estados aestis recursos da compensacao

financeira em decorréncia de aproveitamentos Highrieos

Vale destacar que apesar da relevancia dos fundosdalrsos hidricos como um
suporte a politica de recursos hidricos, a Unid&owpor outro caminho, pois ainda ha
muita desconfianca em relacédo a utilizacdo dosdsinBara nao dispor de um fundo
nacional com recursos que nao fossem aplicadosji@ bptou por transferir esses
recursos através das agéncias de bacias. Porérundss estaduais que operam
razoavelmente hoje no Brasil possuem muita credi#llie e garantem a utilizacdo dos

recursos da cobranca.

4.3 Fundo Estadual de Recursos Hidricos do estado de&Raulo (FEHIDRO)

O fundo estadual de recursos hidricos, o FEHIDR®Dstitui suporte financeiro da
politica estadual de recursos hidricos do estadBamdePaulo. Ele foi criado em 1991,
através da Lei n°® 7.663, alterada pela Lei n° 1.8 2001 e regulamentado
inicialmente pelo Decreto n® 37.300/93, alterado pecreto 43.204/98 e por fim pelo
Decreto 48.896/04. Os recursos do FEHIDRO estéoulados a Secretaria do Meio
Ambientee sua aplicacdo esta condicionada ao plano estdduacursos hidricos. O
FEHIDRO possui um manual de procedimentos operaogpara investimentos que

orienta aqueles que procuram o financiamento atrdeste fundo.

Dentre as fontes potenciais dos recursos do FEHIERGse:

a) recursos do estado e dos municipios a ele ddssrpor disposicéo legal;

b) a cobranca pelo uso da agua;

c) a compensacao financeira recebida pelo estaddeenrréncia dos aproveitamentos
hidroelétricos em seu territorio, deduzido o peteagindestinado ao Fundo de Expansao
Agropecuaria e da Pesca;

d) resultados de aplicacdo de multas cobradasffasores da legislacéo de aguas;

e) transferéncias da Unido ou estados vizinhosindelsts a execucdo de planos e

programas de recursos hidricos de interesse comum;
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f) empréstimos nacionais e internacionais, recupsogenientes da ajuda e cooperagéo
internacional e de acordos intergovernamentais;

g) retorno das operacoes contratadas, com orgénsdades da administracdo direta e
indireta do estado e dos municipios, consoérciosrnminicipais, concessionarias de

servicos publicos e empresas privadas;

h) produtos de operagfes de crédito e os rendis@ntvenientes da aplicacdo de seus
recursos;

i) recursos decorrentes do rateio de custos rdByea obras de aproveitamento

multiplo, de interesse comum ou coletivo;

j) doacBes de pessoas fisicas ou juridicas, p@bticaprivadas, nacionais, estrangeiras

ou multinacionais e recursos eventuais.

Mesmo estando previstas na Lei 7.663/91 essassfal@aecursos, até 2007 a Unica
receita do FEHIDRO tem sido a compensacao finamcgue o estado recebe em
decorréncia dos aproveitamentos dos recursos dédifitstima-se que a importancia e a
visibilidade do fundo aumentardo, quando ele passaceber os recursos oriundos da
cobranca, que serd a maior parte da receita questder efetivamente implementada
no estado de S&o Paulo. A cobranca pelo uso des &@gtaduais foi iniciada em S&o
Paulo em julho de 2007, sendo retroativa a jaragr@007. Ou seja, hoje o FEHIDRO
conta, também, com recursos da cobranca oriund®sBdeias Piracicaba-Capivari-
Jundiai (PCJ) e da Bacia do Paraiba do Sul - trpahbista, correspondente a area de
atuacao do CBH-PS (Comité paulista do Paraiba o Su

Os recursos do FEHIDRO destinam-se a financiamep&®s empreendimentos
enquadrados nos planos de bacias hidrogréficas @larmm estadual de recursos
hidricos, de interesse publico relevante e padeapesas de custeio e pessoal até 10%

(dez por cento).

4.3.1 Estrutura do FEHIDRO

Este fundo € supervisionado pelo Conselho de @wgéot do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos, o COFEHIDRO, que até 1997 reptasa apenas 6rgaos estaduais
e municipais e com a Deliberacdo COFEHIDRO n°0p&ssou a incluir representantes

da sociedade civil, Portanto, hoje este Conselluiona composicao tripartite, onde o
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estado, o0 municipio e a sociedade civil possuenesnma quantidade de representantes,

contando com quatro representantes de cada segm@storepresentantes dos

municipios e da sociedade civil variam conformeacathndato de 2 (dois) anos. O

Quadro 4.1 apresenta a composicado do Conselho IdtRD:

Quadro 4.1: Composicao Conselho do COFEHIDRO

Representantes do Estado Representantes do Municipio Representantes da Sociedade Civil
Secretario de Estado de Meio Ambiente ||Alvares Machado ASSEMAE - Associag&o dos Servidores Autdbnomos
(ou seu representante) - Presidente Bocaina Municipais de Agua e Esgoto (Piracicaba)

Secretario de Saneamento e Energia (ou |[Ilha Bela

seu representante) - Vice Presidente llha Comprida

FAESP/ABRAI - Federacao da Agricultura do Estado
de Sao Paulo (Sao Paulo)

Ipero

Secretério de Estado de Planejamento —
Salesopolis

IE - Instituto de Engenharia (S&o Paulo)

Secretario de Fazenda Santa Barbara D'Oeste

Santo Antdnio da Alegria

SINTAEMA - Sindicato dos Trabalhadores em Aguas,
Esgoto e Meio Ambiente (S&o Paulo)

Fonte: SIGRH, 2007 e Decreto 48.896/04

O Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Restttidricos recebe as seguintes

colaboracgdes:

a) de uma Secretaria Executiva (SECOFEHIDRO) cinjgaihte serd o Coordenador da

Coordenadoria de Recursos Hidricos, da Secretarideio Ambiente;

b) de agentes técnicos que sdo o Departamento das/ie Energia Elétrica (DAEE);
Companhia de Saneamento Ambiental (CETESB); Coadiwia de Planejamento
Ambiental Estratégico e Educagdo Ambiental, da €ada de Meio Ambiente;

Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — ICAa& Secretaria de Agricultura e

Abastecimento; Fundacéo para a Conservacéo e ag@imdrlorestal do Estado de Séo

Paulo, da Secretaria do Meio Ambiente; InstitutdP@squisas Tecnoldgicas do Estado
de S&o Paulo S.A — IPT, da Secretaria de DesemvehtD.

O agente financeiro é uma instituicdo oficial dstesna de crédito do estado, a ser

indicado pela Junta de Coordenacéo Financeira d@td8a da Fazenda. Atualmente, o

agente financeiro é o banco Nossa Caixa.

4.3.2 Competéncias do COFEHIDRO e Secretaria Executiva

Dentre as competéncias deste Conselho, pode-secalest orientacdo e aprovacao da

captacao e aplicacado dos recursos do FEHIDRO, @rsonéncia com os objetivos e

metas estabelecidas no plano estadual de recufddsohl; aprovacdo de normas,
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critérios de prioridade para aplicacdo dos recudosFEHIDRO; apreciacdo de
relatérios sobre o desenvolvimento dos empreendosedo fundo e a posicao das
aplicacdes realizadas; aprovacéo de contratacoesndeltores e/ou auditores externos,
observadas as normas de licitacbes pertinentesyagio das normas contidas nos
manuais de procedimentos; aprovacdo das propostascdmento anual e do plano
plurianual do FEHIDRO, a serem encaminhadas a telrede Economia e

Planejamento.

A Secretaria Executiva tem como atribuicbes coamdenelaboracdo dos orgamentos
anuais e dos planos plurianuais, em relacdo aadadairograficas, submetendo-os a
aprovacao do COFEHIDRO, na observancia do cronagrargamentario do estado;

acompanhar a execucdo orcamentaria; elaborar nsadeaprocedimentos quanto a
priorizacdo, enquadramento, andlise técnica, ecmodfinanceira e sdcio-ambiental

dos empreendimentos a serem financiados; recetlistribuir para analise dos agentes
técnicos as solicitacbes do financiamento prioasace indicadas pelos 6rgéaos
colegiados; articular-se com 0s agentes técnidosaaceiro para o cumprimento das
diretrizes e deliberagées do Conselho de Orientdga&undo Estadual de Recursos
Hidricos

4.3.3 Competéncias dos agentes técnicos e financeiro

Os agentes técnicos deverdo avaliar a viabilidaflenidca e os custos dos
empreendimentos a serem financiados; fiscalizaxexugdo dos empreendimentos
aprovados; assistir o agente financeiro nos enquaitos técnicos, quanto aos
aspectos de fiscalizacdo e controle de projet@joehr com o0 agente financeiro os
relatorios técnicos respectivos, identificando auagido particular de cada
empreendimento; declarar, quando necessario, ariplishcia técnica dos contratantes
com o fundo estadual de recursos hidricos; propaoaselho critérios para avaliacdo e

aprovacao quanto aos aspectos de viabilidade gerde custo dos empreendimentos.

Ao agente financeiro compete estabelecer os pnoezdos econdmico-financeiros e
juridico-legais para a analise e/ou enquadramen® pkdidos de financiamento,
segundo as normas estabelecidas pelo COFEHIDROnpacthar a aplicacdo de
recursos na execucdo dos empreendimentos, celebrgerenciar os contratos;

administrar os recursos financeiros constituiddavar do fundo; gerir 0s recursos
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financeiros oriundos da cobranca pelo uso da &gimgulando-os as sub-contas
organizadas por bacias hidrogréficas; elaboratamdasobre a posicao financeira dos
recursos do fundo; declarar, quando necessarionadimpléncia financeira dos

contratantes com o Fundo.

4.3.4 Beneficiarios

Para a obtencdo destes recursos, sdo definidegomtes beneficiarios que podem se

habilitar:

a) pessoas juridicas de direito publico, da admnagédo direta ou indireta do estado e
dos municipios;

b) concessionérias e permissionarias de servigokcps, com atuagdo nos campos do
saneamento, no meio ambiente ou no aproveitametitgplo de recursos hidricos;

C) consorcios intermunicipais regularmente coniskits;

d) entidades privadas sem finalidades lucrativagatias ou nao de recursos hidricos,
mediante realizagdo de estudos, projetos, servagi®es e obras enquadradas nos
planos das bacias hidrograficas e no plano estadkiakcursos hidricos, e que
preencham os requisitos a seguir:

- constituicao definitiva, ha pelo menos 4 anos, teomos da legislacao pertinente;

- deter, entre suas finalidades principais, a giieao meio ambiente ou atuacao na
area dos recursos hidricos, deve haver um comproer@b com a melhoria da
qualidade dos recursos hidricos;

- atuagdo comprovada no ambito do estado de Sdo ®ada bacia hidrografica.

As pessoas juridicas de direito privado que saarieside recursos hidricos poderao
obter recursos do fundo estadual de recursos d&dpor intermédio de financiamentos

reembolsaveis.

4.3.5 Critérios de distribuicdo®

Desde 1998, a distribuicdo dos valores do FEHIDBGsiste numa série de variaveis e
hoje ha um grupo de trabalho estudando possibéglate alterar esses critérios. E
importante ressaltar que tais critérios ndo seaplia cobranga pelo uso da agua bruta,
iniciada ha poucos meses. Os recursos arrecadanlasma determinada bacia (ou

® Este item é baseado em LEONI, 2007.
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Unidades Hidrogréficas de Gerenciamento de Recuigdricos - UGRHIS) devem ser
aplicados na bacia de origem, ou 0 comité podeGepeionalmente, aplicar parte do
montante arrecadado em outra bacia, desde quepttgarcional beneficio a bacia a

qual pertence.

Portanto, o valor a ser destinado a um determircadaté, oriundo da compensacao
financeira, € uma porcentagem do valor total, queatulada levando-se em
consideracao os seguintes indicadores basicos:

a) critério de Planejamento e Gerenciamento

b) critério técnico

C) critério sécio-econdémico

Pelo critério de Planejamento e Gerenciamentorilistse 30% do valor total; os
outros critérios (técnico e sécio econdémico) deteam a distribuicdo de 35% do valor

total, em cada um deles.

Portanto, deveriamos ter:

VDucrnhi = 0,30.VDrotaL -lpc + 0,35.VDrotaL -I1e + 0,35.VDrotaL -IsE

Onde:

VDuycrui = valor destinado a Unidade de Gerenciamento darRes Hidricos
VproraL = valor total a ser distribuido

Ipg = indicador do critério de Planejamento e Gereneiao

I+e = indicador do critério Técnico

Ise= indicador do critério so6cio-econdmico
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Porém , os indicadores séo formados por indicaqmaesais:

| pc: constituido potp (indicador de planejamento) € (indicador de gerenciamento);

Ite: constituido porlpy (indicador da disponibilidade hidrica)po (indicador de
poluigéo hidrica) égr (indicador de criticidade a eroséo);

Ise: constituido porlyy (indicador do numero de municipiodyp (indicador de
densidade demografica) g (indicador da receita municipal)

Para cada um dos indicadores acima, atribui-se pon@entagem do valor total a ser

distribuido ¥DtotaL ), da seguinte forma:

lp...... 15% IpH......10% Inm.......15%
G 15% lpo......15% lpp.......10%
ler........10% Irm.......10%

Assim, o valor a ser destinado a cada Unidade denGiemento de Recursos Hidricos
sera:

VDuycru =(0,15.b + 0,15. + 0,10.by + 0,15.bo + 0,10.kg + 0,15.km + 0,10.bp +
0,10.lrm ).VDroTAL

Para o calculo desses indicadores, sdo seguidseEgjagtes critérios:

Ip = NUmero de pontos da Unidade de Gerenciameni®edarsos Hidricos (UGRHI)
dividido pelo Numero Total de pontos de todas asRHG, pelo critério de

planejamento.

I = Numero de pontos da Unidade de GerenciamenRedarsos Hidricos (UGRHI),
dividido pelo Numero Total de pontos de todas asRHG, pelo critério de

gerenciamento.

Os pontos relacionados aos critérios de planejamergerenciamento sdo atribuidos
conforme o estdgio de evolugdo da Unidade de Garerato de Recursos Hidricos
nesses critérios, onde sédo considerados aspestastao: existéncia de plano de bacia,

relatorio de situacdo, comité, camaras técnicas,a@informe Quadro 4.2.
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Ion = (Uso na UGRHI / Soma dos Usos das UGRHIs) x a6@e:

Uso na UGRHI = (Demanda Total na UGRHI /Vazéo dieféacia da UGRHI) x 100

Ipo = (Poluigdo na UGRHI / Soma das Polui¢cdes das UGSRHLOO, onde:

Poluicdo na UGRHI = (Carga Remanescente Total n&RKI¥azdo Referéncia da
UGRH]I) x 100

ler = (Pontos Criticos de Erosdo na UGRHI / Ponto$id0s de Erosdo no Estado) x
100
Inv = (NUmero de Municipios na UGRHI / Numero de Mipies no Estado) 100

Iop = (Densidade na UGRHI / Somatoria das DensidadsesJ@6GRHIs ) x 100, onde:

Densidade na UGRHI = (Densidade Demografica d&RHIY Densidade Demografica
Média do Estado) x 100

Densidade Demogréfica da UGRHI = Total de Habisan®eUGRHI / Area da UGRHI

Irm = (IPRM/SIPRM ) x 100 , onde:
IPRM = inverso da receita municipal média da UGRHDO = (1/ RMPM ) x 100
SIPRM = soma das 22 IPRMs

RMPM = Receita Média por Municipio = (Receita Mup# Total da UGRHI / N°

Municipios)

Ha quem compartilhe a opinido de que esses c8t8&o questionaveis, pois favorecem
0S comités que mais danos causam aos recursosoBidrindo reconhecem o0s que
preservam, as bacias que ainda tém suas aguasamekatte preservadas tém tido
pouCOS recursos para investir na sua manutencae.demto remete a questdo que esta
ligada ao distanciamento do CRH dos problemas #&mexencontrados nas bacias,
pois 0s representantes da sociedade civil que cemp® CRH e o COFEHIDRO
representam os interesses das entidades civis lieodatadual e ndo das comunidades
das bacias (BRANCO, 2002).
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Quadro 4.2: Critérios de planejamento e gerencitomele recursos hidricos pra

priorizagdo de investimentos nas bacias hidrogaéfic

ESTAGIO PLANEJAMENTO PONTOS GERENCIAMENTO PONTOS

1 * Estudos preliminares e 1 Mobilizacéo para constituicdo do 2

diagndstico com base em comité, com a realizacdo de pelo

informac&es disponiveis nas menos 3 semindrios regionais, com

entidades do CORHI e em participacdo de pelo menos 50% dos

questionarios preenchidos pelos municipios e 10 entidades da

municipios sociedade civil regularmente

* Debates em seminarios constituidas

regionais ou relatorio de situa¢do

aprovado pelo CORH
2 * Plano provisério da bacia ou 2 Constituicdo de comisséao tripartite 5

relatério de situacéo elaborado (Estado, municipios sociedade)

pelas entidades estaduais de para: preparacdo de minuta de

recursos hidricos, meio ambiente e estatuto; cadastramento das

saneamento, em articulagdo com entidades da sociedade civil e

0S municipios promocao de campanha de

*Piano com apoio de cebates qm | (ISR con semnaross

seminarios regionais ou relatorip 9

de situacgdo divulgado em toda a

bacia e aprovado pelo CRH
3 Plano de bacia em fase de 4 Comité com estatuto aprovado, 12

preparagéo, sob supervisédo do diretoria eleita e empossada, em

comité da bacia hidrografica ou fase de organizagdo da secretaria

comissao tripartite ou relatério de executiva, com apoio das entidades

situagéo contendo planos de do CORHI

investimentos aprovados pelo

comité ou comissao tripartite
4 Plano de Bacia concluido, 7 Comité com estatuto aprovado, 15

atendendo o especificado na Lei diretoria eleita e empossada,

7.663/91, e encaminhado ao Secretaria Executiva instalada, cam

CORHI como a proposta da bagia apoio das entidades do CORHI,

a ser incorporada ao PERH Camaras técnicas unidades ou

unidades sub-regionais em fase de
organizacao

5 Idem, com programacéo e 10 Comité implantado, com pelo 20

responsabilidades executivas

definidas, com rateio de custos
cobranca pelo uso dos recursos
hidricos consensado no comité.

menos um ano de funcionamento

organizacao da secretaria executiva

consolidada e constituicédo e
funcionamento de camaras técnic

ou unidades sub-regionais

Fonte: LEONI, 2007, comunicacdo pessoal
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4.3.6 Modalidades de financiamento

As operacgbes de financiamento podem ser efetuammsnodalidades reembolsaveis
(empréstimo) ou ndo reembolsaveis (a fundo perdidseja, sem retorno dos recursos
ao proprio FEHIDRO), porém pela Lei 7.663/91, abcapdes do fundo deveréo ser
preferencialmente feitas na modalidade de empréstirila critérios definidos no
COFEHIDRO para determinar os beneficiarios paraacambdalidade, porém quem
define e justifica em qual modalidade ird se encaraél o comité. Os financiamentos
reembolsaveis dependem de aprovacdao, pelo ageatediro, da capacidade de crédito
do requerente e das garantias a serem ofereciddabdla 4.1 mostra os percentuais
das modalidades de investimento de todos os costrafetuados, levando em

consideracao projetos em andamento, concluidosnitd@dos.

Tabela 4.1: Modalidades de investimento

Modahqlade de Valor N° de Contratos
Investimento contratado
Reembolsaveis 1,8% 7,1%
Nao reembolsaveis 98,2% 92,9%

Fonte: FILHO, 2007, comunicacao pessoal

Para as operagfes reembolsaveis tém-se o0s encaga®s de financiamentos,
periodicidade dos pagamentos e garantias confomesa@icao do Quadro 4.3.

Quadro 4.3: Operacdes reembolsaveis

JUROS - 2,5 % ao ano para entidades do setor publico, &0%no para

ENCARGOS entidades do setor privado
FINANCEIROS
CORRECAO - TJLP (Taxa de Juros a Longo Prazo)

CARENCIA - até 36 meses apos a 12 liberacdo de recursos @s€&m
apos a implantacdo do projeto ( 0 que ocorrer priane

PRAZOS AMORTIZACAO - Em parcelas trimestrais iguais e sucessivas,
coincidindo a 12 parcela com final de caréncia

TOTAL - até 240 meses para tratamento de esgotos, até s mpar
demais empreendimentos incluindo-se a carénciai@ondndo ao period
de retorno da obra

o W

LIBERACAO DOS
RECURSOS De acordo com o cronograma fisico-financeiro

GARANTIAS Reais, fiduciarias, aval, fian¢a, etc

Fonte: BRANCO, 2002 e FEHIDRO, 2006 (adaptados)
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Contrapartida

Independente da modalidade, é exigida uma contrd@ate um percentual minimo de
20% (vinte por cento), calculado sobre o orcaméotal do empreendimento ou da
etapa a ser financiada pelo FEHIDRO. No entantexigéncia da contrapartida pode
ser inferior, se o comité se justificar, enquadeasd em uma das situacdes abaixo:

a) beneficios previstos abrangem toda a area de atdag@omité;

b) elevado risco a saude ou a seguranca publicas;

c) minimizagcdo de problemas relacionados as situad@esnergéncias associadas

a eventos hidrolégicos, como estiagens severags aftluviosidades e

inundacodes.

Verba de custeio

Segundo o art. 11 do Decreto 37.300 de 1993, 1@% [fdr cento) dos recursos que

originam o FEHIDRO deverédo ser destinados a despésacusteio e pessoal, e 0

restante obrigatoriamente devera ser alocado patabaracdo de projetos e execucao
de obras e servicos do plano estadual de recufdoeds. E desse montante destinado
ao custeio, podera ser empregado até 1/3 (um tenggrogramas de desenvolvimento

institucional, gerencial, tecnoldgica e treinamet¢orecursos humanos aprovados pelo
Conselho de Orientagédo do Fundo de Estadual der$tecHidricos, o COFEHIDRO.

Os recursos de custeio do FEHIDRO tém como deétinato Conselho de Orientacao
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, o Comit#d@mador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e os comités de bacias hidroagiig as secretarias executivas destes

Orgaos sao as executoras destes recursos.

Anualmente, o COFEHIDRO delibera sobre o montaote récursos disponiveis para
custeio que seréo distribuidos entre os destinatamediante critérios de rateio que séao
aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos bdraonforme é apresentado no
Quadro 4.4.
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Quadro 4.4: Utilizacdo de verbas de custeio

DESPESA

UTILIZACAO DE VERBA DE CUSTEIO

géneros alimenticios

somente poderdo ser adgsirgira reunides e eventos (
destinatarios, Camaras, Grupos Técnicos e Sub-Esmds CBH
respeitando-se o limite de despesa com este itedW&JFESP
para cada 10 pessoas

Aquisicdo de combustiveis
lubrificantes

goermitida por intermédio de reembolso

servicos de terceiros

permitida, desde que naodex8e meses consecutivos (pes
fisica), de forma a ndo caracterizar vinculo enmguiemp

Despesas de alimentacédgermitida (com limites) para representantes do fimaeo, desde
pousada e locomocéao gue representando oficialmente o0 mesmo.
conserto e reforma de bensomente quando os bens estiverem em uso exclusiberteficiario

moveis e imoéveis

material de consumo

Permitida

Aquisicao de materig

I ndo é permitida

permanente

joS

50a

Fonte: BRANCO, 2002

4.3.7 Custos do FEHIDRO

Os agentes que compdem

paulista, pode-se subdividi

a estrutura do FEHIDROsemem custos para o fundo

r esses custos em quakas: area financeira (agente

financeiro), area técnica nos colegiados, areaidgcma propria Secretaria do

COFEHIDRO e area técnica via agentes técnicos. éntaginanceiro, atualmente o

Banco Nossa Caixa, cobra

um percentual para adrain@s contratos. A area técnica

nos colegiados é composta por algumas pessoastgae aas bases, ou seja, 0S

comités e camaras técnicas. Os técnicos que tmabalia SECOFEHIDRO sao

apoiados pela estrutura da Secretaria, que € idmpela Secretaria de Meio Ambiente

do Estado. E os agentes

técnicos sao 6 no totab adencritos no item 4.3.1, o

FEHIDRO destina 1,25% do valor de cada contrata pasteio do Agente Técnico.

4.3.8 Operacionalizacao e funcionamento do FEHIDRO

O destino dos recursos disp

oniveis é decidido enjucto pelo Comité Coordenador do

Plano Estadual de Recursos Hidricos, pelo Cons#géh®rientacdo do Fundo, pelo

Conselho Estadual de Recursos Hidricos, pelos ésndi¢ bacia e agéncias de agua.

Anualmente, o comité organizador elabora o rat@e kcursos nas 22 unidades de

gerenciamento, levando em

consideracao o tamanbadia, a sua populacdo e o nivel

de desenvolvimento e organizacdo do comité. O Qlams#e Orientacdo do Fundo
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ratifica essa proposta e a submete a aprovacaoodsello Estadual de Recursos
Hidricos.

Estima-se que menos de 10% dos recursos do FEHIESR&am sendo previstos no
préximo decénio para sistemas de gestéo integestiando 90% destinado a obras de
grande porte, sendo as grandes aplicacdes decjuitlagovernador e secretérios e as
aplicacdes menores destinadas a servicos, gestdwas locais sdo decididas pelo

comité.

Os comités definem e aprovam os critérios de seldedprojetos a serem definidos,
baseando-se nas prioridades definidas pela b&wan a aprovacéo, estes critérios séo
divulgados para que os proponentes possam elatwmarpropostas e encaminha-las a
secretaria do comité, que faz a hierarquizacagugstos e 0os submete ao comité. Uma
vez que o projeto é priorizado, este € enviadoageshtes técnicos e financeiros do
FEHIDRO para as suas respectivas analises e questds analises sao favoraveis €
gerado um contrato cuja elaboracdo é responsalslidbp agente financeiro, que
também o encaminha a Secretaria do Conselho ded®sddidricos do Fundo. A partir
do momento em que o contrato é celebrado, o proypetieita e contrata o executor do

projeto.

O funcionamento do fundo também se da num nive$ ramtral quando o Conselho

Estadual de Recursos Hidricos também indica oseangdimentos de interesse geral do
estado, por proposta do Comité Coordenador do MHatamlual de Recursos Hidricos.

O Conselho do Fundo aprovara o plano de aplicagdaetursos em até 15 dias Uteis
apos a aprovacdo do orcamento geral do estadoasdaitas limites para que os

colegiados deliberem e publiguem no Diario Oficthl Estado a hierarquizagéo,

priorizacdo e indicagao do empreendimento a serendiados serdo dia 30 de junho

no que se refere ao total da cota financeira abopata cada exercicio e até dia 30 de
setembro para protocolo na Secretaria do Consethd-uhdo das documentacdes

referentes a indicacdes que ndo foram possivei80atie junho, ou cancelamentos de
indicagbes do exercicio, de contratos de exercialo®riores ou substituicdo de

empreendimento cuja viabilidade ndo tenha sidovajoie pelos agentes. A data limite

para assinatura de contrato com recursos referanteercicio financeiro é de 31 de

dezembro.
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A analise dos agentes técnicos e financeiros é mmoepso complexo e demorado,

muitas vezes levando um ano para ser concluidiculdifndo o acesso aos recursos
financeiros. Ha muita burocracia e documentacagiaj a centralizacdo dos agentes
técnicos na capital faz com que a submissdo daogi@pa aprovacdo dos agentes
represente alguns entraves ao fluxo dos processtardando a liberagcdo dos

financiamentos. Com isso, constata-se a necessidadsapacitacdo de agentes nas
respectivas bacias para a avaliacdo técnica e ciiran O fato de nado haver

convivéncia, maior dialogo entre os agentes tésn&dinanceiros tambéem dificulta a

tramitacdo dos processos, pois iSsO representaeidandas e sucessivas entre um
agente e outro (BRANCO, 2002).

No inicio da operacdo do FEHIDRO, os técnicos savam preparados para avaliar
projetos de empresas, obras, e até hoje os técaimmmtram dificuldades, com os
projetos de entidades civis, principalmente osdiea&cdo ambiental. Ha casos onde os
pareceres de diferentes 6rgdos do estado sobneasidade técnica das entidades sao
contraditérios e 0 processo para a contratacaoirgmdiamento vai se alongando,

mesmo quando 0 projeto ja passou pela aprovacéordité.

O empreendimento que tiver sua indicacdo cancedaci@erio do respectivo colegiado,
podera se inscrever por mais uma unica vez pat&ipar no processo de indicacao do
ano seguinte, desde que comprove que tenha sango@btema que causou o

cancelamento no exercicio anterior.

Ao longo da execucdo do projeto, 0 agente técnéadiza vistorias e controla o

cronograma, a partir destas vistorias ele emitestade técnico comprovando o
cumprimento do cronograma fisico do projeto, oua,sep regularidade do

desenvolvimento do empreendimento e encaminhaagss¢ado ao agente financeiro
que efetiva a liberacdo da parcela. Caso a paecdizerar seja a ultima, o parecer
técnico deve informar a conclusdo do empreendimentoagente financeiro devera
elaborar um relatério constando os valores previstms efetivamente realizados. O
namero e o valor das parcelas sao definidos pedmtagiécnico em seu parecer de
aprovacao do empreendimento. A primeira parcela r@osirsos sera liberada ao
tomador mediante a abertura por este de contanterrespecifica para o

empreendimento financiado.
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Atualmente, ndo ha uma sistematica de avaliac@iesidtados dos projetos financiados,
com essa sistematica estabelecida acompanhandantogioi desembolsado e quais
foram os resultados obtidos com os empreendimdimtasciados, seria possivel um
constante aperfeicoamento da sistematica do fusubisidiando também os comités de
bacia na avaliagdo dos parametros estabelecid@s gpaelecdo de projetos. Muitas
vezes, 0s beneficios do fundo ndo podem ser adafisésoladamente, pois séo
alavancadores de beneficios regionais. Os pediedmanciamento deverdo descrever
ou dimensionar os resultados a serem alcancados ampreendimento proposto, de
forma a equiparar o beneficio social, custo/beieéiqopulacdo atendida ou apresentar

outros parametros de avaliagao.

Em casos de alteracdo do valor do empreendimentmlade@ licitacdo, devera ser
reprogramado o cronograma fisico-financeiro e agtowpelo agente técnico, levando
em consideracdo as seguintes observacdes: se hmdiggdo no valor global do
empreendimento, o valor do financiamento e conttal@a diminuem
proporcionalmente e se houver acréscimo no valoball o valor original do
financiamento € mantido e a diferenca deve serragmpelo tomador, com o0 aumento
da contrapartida originalmente proposta. No firmledecucdo do empreendimento, 0s
saldos financeiros em relacdo ao valor contratad@osinformados pelo agente técnico
no parecer de conclusao e ficam reservados pagacatio a cota do exercicio seguinte

do respectivo colegiado.

Para que um empreendimento seja indicado ao FEH|DR@Ilguns pré-requisitos para
gue as solicitacbes sejam protocoladas nas sease¢xecutivas dos comités:

a) apresentacdo de uma ficha resumo conforme Anexo |I.

b) existéncia de Termo de Referéncia, elaborado del@aomm os roteiros técnicos
preparados pelos agentes técnicos e fornecidoss pmmités de bacias,
acompanhados de planilha de orcamento e cronogfi@ima-financeiro, nos
empreendimentos relativos a estudos e projetos.

c) existéncia de projetos basicos ou executivos, edalog em conformidade com a
Lei 8.666/93 e suas alteracdes, e com 0s rotegosicos preparados pelas
agentes técnicos e fornecidos pelos comités deabatompanhados das
licencas ambientais e outorga de direito de usoréosrsos hidricos, quando

necessarios, e da planilha de orgcamento, do cram@gfisico-financeiro e da
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respectiva ART, nos empreendimentos relativos aasobe servicos de
engenharia.

d) adimpléncia do tomador a tomador junto ao INSS, $&Ttributos federais,
junto ao FEHIDRO e Tribunal de Contas do EstadoSde Paulo e outros
orgaos publicos estaduais e federais.

e) apresentacdo de declaracdo informando que osatesgsem financiados pelo

FEHIDRO, nunca receberam outros financiamentos.

Os recursos do fundo sédo administrados pelo adjeateceiro através de contabilidade
especifica para cada uma das fontes de recursosbagias hidrograficas por meio de
subcontas, pois ha uma conta geral do FEHIDRO eosufis para cada bacia

hidrogréfica, conforme previsto na Lei 7.663/91.

Em 1999, conforme a Deliberagdo COFEHIDRO n°4/9%%@essidade de gerar muitas
informacdes, agilizar os procedimentos e esclaxepmpeténcias de todos os agentes
envolvidos, fez com que surgisse o Sistema Integdadinformacdes do FEHIDRO, o
SINFEHIDRO, com informagdes via internet, com badeodados e rede interna de
comunicacao interligando a secretaria executivaCdomité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, os agentes téceidiizanceiros € 0 as secretarias

executivas dos comités, com isso ha transparéadlicacdo dos recursos do fundo.

O FEHIDRO tem avancado na descentralizacdo nodeemte que hoje a regido
hidrogréafica define o que é mais importante, depleifazer o seu diagnostico, nao €
mais o governador que define o que devera ser. felas a liberacdo dos recursos
financeiros é centralizada no Estado, o comité\apm projeto mas nao é ele quem
libera a verba, isso é visto por alguns agentessa@Eedade civii como uma

caracteristica que desestimula a participacéo. (B&®,2002)

Um dos pontos positivos do fundo é que ele funaiocmmo um catalisador do sistema
de gestédo de bacias, na implantacdo dos comit@sn fimstalados 20 comités de bacia
entre 1993 e 1997, e os comités ao deliberarene soaplicacéo dos recursos, tém dado
exemplo de orcamento participativo, quanto maioermajamento e participacao,

melhor funcionara o processo decisorio.
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Distribuicdo de recursos (1994-2007)

No periodo de 1994 a 2007, os recursos do FEHIDR&Zzaram R$ 380.371.966,71,
sendo 4% destinados ao custeio de comités e déngdiss estaduais, equivalendo a R$
14.825.319,71 e o0s 96% restantes foram destinados fimanciamento de
empreendimentos aprovados pelos comités. A Tab2ladica a distribuicdo anual dos

recursos disponibilizados pelo FEHIDRO, desde acsagao:

Tabela 4.2: Disponibilizacéo de recursos (1994-2007

Ano Recurso disponibilizado
1993/1994 5.612.000,00
1.995 8.050.400,00
1.996 7.756.000,00
1.997 32.269.940,00
1.998 21.435.555,00
1.999 23.730.000,00
2.000 23.912.120,40
2.001 31.191.209,45
2.002 22.050.000,00
2.003 24.540.009,00
2.004 32.591.996,94
2.005 49.454.076,44
2.006 47.696.259,74
2.007 50.082.399,74
Total 380.371.966,71

Fonte: FILHO, 2007, comunicacao pessoal

A lei n°® 9.034 de 1994, que dispbe sobre o plartadaal de recursos hidricos,

estabelece os Programas de Duracdo Continuada (BD&)definem acbes para a
gestdo dos recursos hidricos nos dominios dos &erdeg bacia, definindo acdes de
recuperacdo de areas degradadas da bacia e quaendtifiinvestimentos necessarios. Os
Programas de Duracdo Continuada encontram-se @aradbs da seguinte forma:
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- PDCO1: Planejamento e Gerenciamento de Recurisbigds (PGRH)

- PDCO02: Aproveitamento Mdltiplo e Controle dos Rsos Hidricos (PAMR)

- PDCO3: Servicos e Obras de Conservacao, Protecdo e Rac@peda Qualidade dos
Recursos Hidricos (PQRH)

- PDCO04: Desenvolvimento e Protecéo das Aguas Babtsas (PDAS)

- PDCO05: Conservagao e Prote¢cdo dos Mananciaisriugie de Abastecimento Urbano
(PRMS)

- PDCO6:Desenvolvimento Racional da Irrigacéo (PDRI)

- PDCO7: Conservacao de Recursos Hidricos na Ind({BCRI)

- PDCO08: Prevencéo e Defesa Contra Inundagdes [PPDI

- PDC09: Prevencéo e Defesa Contra a Erosdo doeSoléssoreamento dos Corpos D’Agua
(PPDE)

- PDC10: Desenvolvimento dos Municipios Afetados Reservatoérios e Leis de Protecdo de
Mananciais (PDMA)

Observando os recursos aplicados por Programasucege®d Continuada, conforme a
Tabela 4.3, verifica-se que a distribuicdo estaceotrada em trés programas, o
Programa de Prevencdo e Defesa Contra a ErosdwmldoeSo Assoreamento dos

Corpos de Agua (32,4%), Programa de Servicos esOigaConservacio, Protecéo e
Recuperacdo da Qualidade dos Recursos Hidricos8%29.e Planejamento e

Gerenciamento de Recursos Hidricos (22,7%).
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Tabela 4.3: Recursos aplicados por Programa de;Bai@ontinuada

Valor

Programa de Duracéo Continuada - PDC ' X
financiado

PDCO9 - Prevencao e Defesa Contra a Erosao doeSnjlo 32 4%
Assoreamento dos Corpos D’Agua (PPDE) 0

PDCO03 - Servicos e Obras de Conservacéao, Protecag e

Recuperacao da Qualidade dos Recursos Hidricos 29,8%
(PQRH)
PDCOL1 - Planejamento e Gerenciamento de Recursofs 22 704
Hidricos (PGRH) ’

PDCO08 - Prevencéo e Defesa Contra Inundacdes (PPDIB,2%

PDCO5 - Conservacao e Protecdo dos Mananciais 3 59
Superficiais de Abastecimento Urbano (PRMS) 70
PDCO04 - Desenvolvimento e Protecdo das Aguas 2 4%

Subterrdneas (PDAS)
PDC10 - Desenvolvimento dos Municipios Afetados por 1.8%
Reservatorios e Leis de Protecdo de Mananciais @DM ™’

PDCO02 - Aproveitamento Multiplo e Controle de 0.6%
Recursos Hidricos (PAMR) 070

PDCO06 - Desenvolvimento Racional da Irrigacdo (PADRI 0,5%

PDC12 - Participacéo do Setor Privado (PPSP) 0,2p6

Fonte: FILHO, 2007, comunicacao pessoal

Quanto a pulverizacdo dos recursos em Varios pragaee acdes de menor porte,
conforme indicado na tabela anterior, convém remsalexisténcia de duas correntes de
opinides: uma que se diz contréria, pois a pulaeén acaba inviabilizando projetos de
interesse regional e 0s projetos muito pequenamti@is ndo atendem os interesses da
bacia; a outra corrente a favor ressalta que aepabcédo desperta o interesse de todos
em participar, tornando possivel a negociacéo elidasiedade entre os agentes da
gestao nos comités (BRANCO, 2002).

Por fim, importa ressaltar que, obviamente, o veude recursos destinados ao fundo
ndo atende as demandas dos comités de bacia, raostde investimentos em acoes e
programas de recuperacdo dos recursos hidricobatdas no territdério paulista. No

entanto, embora os recursos sejam limitados, madonsideram o FEHIDRO uma peca
importante na implementacdo do novo sistema déigelt recursos hidricos: ele tem
assegurado uma garantia minima de sustentabilidadecomités de bacia e suas
secretarias executivas ou, ainda, permitindo urerapzado em torno da concepcao e

funcionamento de um fundo setorial voltado parastap de recursos hidricos.

68



5 FUNDO DE RECURSOS HIDRICOS DO RIO DE JANEIRO (FUNDRHI)

O fundo de recursos hidricos do Rio de Janeiro (PRNI) foi regulamentado pelo
Decreto n° 35.724 de 2004; ele tem natureza eithdilizacdo contabeis e vigéncia

ilimitada e compde o Sistema Estadual de Gerencismmie Recursos Hidricos.

O FUNDRHI deve suportar financeiramente a poliestadual de recursos hidricos,

garantindo a implementacdo dos instrumentos ded@edbs recursos hidricos, o

desenvolvimento das acdes e projetos decorrenseglaioos de bacia hidrografica e dos

programas governamentais de recursos hidricos.s Ggsgramas devem manter a

compatibilizacédo entre os usos multiplos e competitda agua, tendo como objetivo:

- Reconhecer a agua como recurso natural limitadene econémico proporcionando
aos usuarios indicacdes de seu real valor e désscpara sua obtencao;

- Incentivar o uso racional da agua;

- Incentivar a localizacdo e a distribuicdo espai@aatividades produtivas no territério

estadual,
- Fomentar processos produtivos tecnologicamentesigoluidores;

- Obter recursos financeiros necessarios ao finaremto de estudos e a aplicagcdo em
programas, projetos, planos, acfes, obras, agessicgervicos e intervencdes na
gestao dos recursos hidricos proporcionando a mgieacdo da politica estadual de
recursos hidricos;

- Financiar pesquisas de recuperacao e preserdaga@cursos hidricos subterraneos;

- Garantir a disponibilidade de agua, em padréegudéidade adequados aos multiplos
usos;

- Assegurar o prioritario abastecimento da popuwédngémana;

- Promover a prevencdo e a defesa contra eventlsldgicos criticos, de origem
natural ou decorrente do uso inadequado dos recoegarais;

- Recuperar e preservar 0s ecossistemas aquatiaosoeservacdo da biodiversidade
dos mesmos;

- Promover a despoluicdo dos corpos hidricos dexgii

- Apoiar a fiscalizacédo do uso dos recursos hidriamterritério do Estado;

- Apoiar a implantacao dos Comités de Bacias Hidfizps.
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Constituem recursos do FUNDRHI:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

K)

receitas originarias da cobranca pela outorga sobdé&eito de uso de recursos
hidricos;

multas arrecadadas decorrentes de acdes sobresisecdrsos hidricos, bem como
de seu entorno;

produto da arrecadagdo da divida ativa decorremt@étlitos com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos;

dotacbes consignadas no orcamento geral do eswmae2ditos adicionais;
dotacdes consignadas no orgcamento geral da Umae dos municipios, e em seus
respectivos créditos adicionais;

produtos de operacdes de crédito e de financiamesdtizadas pelo Estado, em
favor do fundo;

resultado de aplicacdes financeiras de dispondulkd temporarias ou transitorias
do fundo;

receitas de convénios, contratos, acordos e ajlistesdos visando a atender aos
objetivos do fundo;

contribuicdes, dotacdes e legados, em favor doofuthel pessoas fisicas ou juridicas
de direito publico ou privado, nacionais, estrarageou internacionais;
compensacao financeira que o estado venha a reaberdecorréncia dos
aproveitamentos hidrelétricos em seu territorio;

parcela correspondente da cobranca do passivo @t@bieferente aos recursos
hidricos;

quaisquer outras receitas, eventuais ou permanerntesiladas aos objetivos do

fundo.
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Pode-se relacionar as fontes de recurso do FUNDRIRHEordo com o Quadro 5.1:

Quadro 5.1: Fontes de recursos do FUNDRHI

RECURSOS ESPECIFICACAO

1. UNIAO E MUNICIPIOS - dotagdes consignadas no Orcamento Geral da @més dos

Municipios, e em seus respectivos créditos adigpna

2 ESTADO - compensacao financeira que o Estado venha aaeeabdecorréncia
dos aproveitamentos hidrelétricos em seu territ6rio

- dotacdes consignadas no Orcamento Geral do Estadocréditos

adicionais
3. COBRANCA PELO USO DA - receitas originarias da cobranca pela outorgeesoldireito de uso de
AGUA e
recursos hidricos;
- produto da arrecadacéo da divida ativa decorgmtdebitos com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos;
4. CONVENIOS. CONTRATOS - receitas de convénios, contratos, acordos eegjfistmnados visando a
ACORDOS atender aos objetivos do Fundo;
5. APLICACOES FINANCEIRAS - resultado de aplicac@ieanceiras de disponibilidades temporariag

ou transitérias do Fundo;

6. PRODUTO DE OPERACOES DE| " produtos de operacdes de crédito e de financigonezalizadas pelo
CREDITO E DA APLICAGAO DE| Estado, em favor do Fundo:

RECURSOS
7. APLICACOES DE MULTAS - multas arrecadadas decorrentes de acdes sobdesisecursos
hidricos, bem como de seu entorno;
8. PASSIVO AMBIENTAL - parcela correspondente da cobranca do passivizatabreferente
aos recursos hidricos;
9. DOACOES - contribuicdes, dotacles e legados, em favor dald;ude pessoas

fisicas ou juridicas de direito publico ou privadacionais,

estrangeiras ou internacionais;

Fonte: Decreto n° 35.274/04

5.1 Estrutura do FUNDRHI

O fundo é gerido pela Fundacdo Superintendéncead&aslt de Rios e Lagoas - SERLA,
por intermédio de seu Presidente. A SERLA devet@arasontas, por meio de sua
Diretoria de Administracdo e Financas, dos recummwscadados e utilizados pelo

FUNDRHI a Secretaria de Estado do Ambiente e aocs€lbn Estadual de Recursos
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Hidricos. Segundo o decreto que regulamenta o fuad®ERLA devera baixar atos
complementares ao Decreto, e nesse sentido fovagmorecentemente uma Portaria
que define regras e procedimentos para a arrecaeagglicacdo de recursos do fundo,

bem como para a apropriacdo de receitas e degpeEsasas subcontas.

O FUNDRHI é vinculado ao SIAFEM, Sistema IntegralgoAdministragdo Financeira
para estados e municipios, que tem por objetivanpaohar e controlar, com eficiéncia
e eficacia, a correta utilizacio dos recursos tidese que é atualizado diariamente. E
através do SIAFEM que os recursos do FUNDRHI s&alidos em subcontas, pois
existem codificagdes no sistema para diferenciarsalscontas de cada comité,
permitindo a gestdo independente dos recursosckmas pertinentes a cada bacia

hidrogréafica ou regido(HERMS, 2007, comunicacacpay.

Através da Portaria aprovada, cada regido hidrogrffossuira 2 subcontas: uma para
apropriacdo de recursos relativos a cobranca dra para as demais receitas. Caso a
regido hidrogréafica possua receitas oriundas dgpeasacao financeira decorrente dos
aproveitamentos hidroelétricos, serd criada umeeiter subconta para apropriacédo
desses valores. Havera uma subconta especificaaBERLA tanto para 0s recursos

que Ihe cabem oriundos da cobranca quanto aosdogudas demais receitas.

Os comités ndo tém acesso a essas contas, posaelasiministradas pela SERLA a
guem cabe divulgar essa informacdo para que tasen conhecimento. A SERLA
envia mensalmente um registro aos comités informagdais usuarios de agua
efetuaram o pagamento relativo a cobranca peloeusoquanto foi pago por cada
usuario-pagador. Os saldos verificados na contBWSDRHI, em cada exercicio, séo

automaticamente transferidos para o exercicio segui

Até dezembro de 2007, os recursos do FUNDRHI gt@esm uma Unica conta no
Banco Itau, tém sido acompanhados diariamente poimb) pessoa da Diretoria de
Administracdo e Financas da SERLA, que faz o cntta arrecadagéo. A Diretoria de
Administracdo e Financas envia a secdo de Cortabtidi da sua Divisdo Financeira o
extrato dessa conta. Na secdo de Contabilidadalliealh 2 (duas) pessoas que fazem a
apropriacdo dos recursos nas subcontas do SIAFEMomtabilidade também recebe

da Tesouraria da SERLA informacgdes referentes anmag taxas que s&o pagas na
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prépria Tesouraria e que sao destinadas ao Fundon€onario da Tesouraria, no
momento do pagamento, identifica a qual bacia peetea taxa paga. A Divisdo

Financeira também apropria, no SIAFEM, o empenlquéelacéo de recursos.

Aproximadamente, na SERLA estdo envolvidos com dIBRHI, 2 (duas) pessoas da
secao de Contabilidade, 6 (seis) pessoas na Dikis@anceira e 1 (uma) na Tesouraria.
SERLA, todas essas pessoas sdao vinculadas a difiisdioceira da diretoria de
administracéo e financas. Na Divisdo de Cobraagabém ha 1 (uma) pessoa dedicada
ao controle das aplicagdes do fundo. O trabalheakzado com computador, uma vez
que o SIAFEM é acessado apenas por ele. A dedigiggiduncionarios ao Fundo é
tempo parcial, pois eles lidam com todas as rexeitdespesas da SERLA e fazem a

prestacdo de contas e o balanco anual tanto do R\ BPomo da SERLA

5.2 Distribuicdo de recursos

Os recursos provenientes da cobranca pelos useswaisos hidricos sujeitos a outorga
devem ser aplicados na regido ou na bacia hidiogrém que foram gerados, sendo
90% (noventa por cento) na bacia ou regido hidfmgrarrecadante e os outros 10%
(dez por cento) séo destinados ao 6rgéo gestacdesos hidricos no estado do Rio de
Janeiro, a SERLA. Devido a transposi¢céo das aga&sadia do rio Paraiba do Sul para
a Bacia do Guandu, obrigatoriamente, 15% (quinzeceoto) dos recursos oriundos da
cobranca pelo uso de agua bruta na bacia hidrogrddi rio Guandu, serédo aplicados na
bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul. Os rexursriginados com a cobranca

deveréo ser utilizados para os seguintes fins:

- Financiar estudos, programas, projetos e obrmsiffos nos respectivos planos de

bacias hidrograficas, inclusive para protecdo deameiais ou aquiferos;

- Custear despesas de operacdo e expansdo da idrdendteorologica e de
monitoramento da qualidade da agua, de capacitdedquadros de pessoal em
gerenciamento de recursos hidricos e de apoio talagdo de comité de bacia
hidrografica (CBH), e demais acdes necessariasg@estdo dos recursos hidricos;

- Pagar pericias realizadas em ac¢fes civis pubbcagpopulares, cujo objeto seja

relacionado a aplicacdo da lei que instituiu atjpaliestadual de recursos hidricos e a
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cobrancga de passivos ambientais, desde que prewamevido o respectivo comité
de bacia hidrogréfica.

As demais receitas do FUNDRHI devem ser aplicadaseduinte forma: percentual de
50% (cinquenta por cento) na respectiva regiambidfica e os outros 50% devem ser
destinados a SERLA.

Atualmente, o fundo é alimentado principalmente daas fontes de recursos, a
cobranga e a compensacao financeira e em ambastas,fa bacia de captacdo do
recurso é facilmente identificada. Porém, ha formede n&do € possivel identificar a
bacia que gerou o recurso, impossibilitando, ptotaa vinculacéo ‘geracdo de recursos
— bacia de aplicacdo’: produtos de operacdes dit@sée de financiamento, realizadas
pelo estado em favor do fundo; dotagbes consignadagcamento geral do estado e
em créditos adicionais; dotacdes consignadas renmangto geral da Unido e nos dos
municipios, em seus respectivos creditos adicipnessiitado de aplicacdes financeiras
de disponibilidades temporarias ou transitoriasfwtodo. Atualmente, ndo ocorrem

todas essas receitas, mas a partir do momento emesgsas receitas estiverem
contribuindo para o fundo, o entendimento dos setéxios de aplicacdo deve se tornar

complexo.

Compensacéao financeira

A compensacéo financeira pela utilizacdo de resun$dricos para fins de geracéao de
energia elétrica € um percentual de 6% sobre or w@do energia gerada que as
concessionarias e empresas autorizadas pagamtpiecéo de recursos hidricos. A
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ANEEL, gerare arrecadacao e distribuicdo
dos recursos entre os beneficiarios que sdo odossta Distrito Federal, os municipios
e orgdos da Administracdo Direta Federal. A leg&atambém aponta como cobranca
pelo uso de recursos hidricos do setor elétricerogmtual de 0,75% do valor da energia
gerada pelas usinas hidrelétricas, que € distgbat Ministério de Meio Ambiente
para aplicacdo na implementacdo da Politica NakcidaaRecursos Hidricos e no

Sistema Nacional de Gerenciamento de RecursoscH&dri
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Embora tenham naturezas distintas, as arrecadagdesmpensacéo financeira e da
cobranca do setor elétrico sdo fruto de pagamenicolefetuado mensalmente a
ANEEL por cada empresa geradora. A diferenciac@oreaquando da distribuicdo dos

recursos arrecadados aos entes de direito.

A compensacédo financeira foi instituida pela Lei7r®90 de 1989, que isentou do
pagamento as geradoras caracterizadas como PeqgCGenasis Hidrelétricas. Em

marco de 1990, a Lei n° 8.001 definiu os percestdai distribuicdo da compensacao
entre os estados, municipios e 6rgdos publicos, pwdificacdes pelas Leis n°

9.433/97, n° 9.984/00 e n° 9.993/00. Como citadermmmente, os valores recebidos a
titulo de compensacéo financeira sdo destinaddJAMDRHI e do montante recebido
50% dos recursos devem ser destinados a regidoghédica onde se localizam as

usinas pagadoras. Os 50% restantes devem seradiestia SERLA.

As formas de calculo bem como a distribuicdo dosrsos arrecadados entre os entes

da Federacao e 6rgaos publicos podem ser rapidamwisotlizadas:

Ministério de Minas e Energia (3%)
Ministério de Meio Ambiente (3%)

Fundo Nacional de desenvolvimento

Compensacio 6% x T.A.R x Cientifico e Tecnoldgico (4%)
financeira Energia gerada Estados (45%)
efetivamente Municipios (45%)
verificada
Cobranca pelo uso de 0,75% x T.A.R X
o Ministério de

recursos hidricos do Energia gerada

. _ Meio Ambiente
setor hidrelétrico efetivamente
verificada

Onde: T.A.R = Tarifa Anual de Referéncia, fixadéap®NEEL.

Figura 5.1 Férmula de Calculo e Distribui¢cdo deursos arrecadados
Fonte: ACSELRAD, 2007, comunicacao pessoal
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Tal como o estado de S&do Paulo e ao contrario i@ perte dos estados que recebem
recursos da compensacao financeira, o Rio de daudeiforma positiva, repassa, desde
2005, os recursos da compensacao financeira sogds$arecursos hidricos e aplica-os
diretamente na regido hidrografica geradora. A TBalsel indica o montante e a

distribuicdo dos recursos oriundos da cobranca petoda agua bruta (2004 - junho
2007) e da compensacao financeira em decorrénsiapi@veitamentos hidrelétricos

que o estado recebeu (2005 - junho de 2007).

Os projetos e agdes contratados e a contratar saecarsos do fundo estadual podem
ser observados conforme a Tabela 5.2. Esses maetqgdes podem ser implantados
por uma empresa contratada diretamente pela SERLMpio de licitacdo ou por uma
entidade que receberd o recurso do fundo e efetua@ntratacdo, por meio de um
convénio. A decisdo por licitacdo ou convénio é pet@ncia do proprio comité de
bacia. E importante observar que esse arranjméitibeio até que se defina, conceitual
e legalmente, o arranjo definitivo em torno da feggule agéncia de bacia para 0s
comités fluminenses. Serdo estes organismos qakenfimte deverdo receber e gerir 0s
recursos da cobranca, a exemplo do que ocorrenlagjdBacias do rio Paraiba do Sul
(Sistema CEIVAP-AGEVAP) e dos rios Piracicaba-Capiundiai (Comité PCJ —
Agéncia PCJ).

Legalmente, os recursos do FUNDRHI poderédo secagdis a titulo de empréstimo
sem retorno, como contrapartida em investimentpcomo empréstimo com condi¢des
financeiras determinadas, conforme decisdo dostésnde bacia, em programas,
projetos, obras e aclOes que alterem a qualida@etidade ou regime de vazdo de um
corpo de 4gua. Na prética, todos os financiamestosidos foram a titulo de aplicacao

sem retorno financeiro.
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Tabela 5.1: Recursos financeiros do FUNDRHI podade hidrografica (2004 — junho 2007)

Beneficiarios

Recursos Cobranca (R$)

Recursos ANEEL (R$)

Total
. 2007 Total 90% . . 2007 Total Geral
Entidade 2004 2005 2006 (até junho) Cobranca | (Lei 4.247/03) Disponivel 2005 2006 (até junho) ANEEL
Baia da llha i i ) i )
Grande 55.660,14 144.218,17 77.740,52 277.618,83 249.856,95 249.856,95
Guandu 422.804,24 638.742,74 648.144,74 250.174,11 1.959.865,89 1.763.879,30 1.469.899,42 1.569.739,49 1.781.863,97 980.365,01 4.331.968,5§ 5.801.867,94
Médio Paraiba
do Sul 52.988,12 | 40.796,68 | 48.819,86 | 22.632,95 165.237,61 148.713,85 429.268,p8 59%34 | 291.128,49 1.255.746,1 1.404.460,56
Piabanha 281.700,20 280.412,23 285.875,20 138.726,55 986.714,18 888.042,74 400.069,16 346.275,08 242.715,53 989.059,771 1.877.102,59
Baia da
Guanabara 25.853,58 142.757,5] 927.876,69 198.502,30 1.294.990,08 1.165.491,07 i ) i ) 1.165.491,071
Lagos Sdo Jodq 65.318,40 164.500,14 39.832,5(Q 16.435,95 286.086,99 257.478,29 ) B ) B 257.478,29
Dois Rios 386.041,49 385.628,19 386.545,11 196.145,49 1.354.360,28 1.218.924,24 ) B ) B 1.218.924,21
Macaé e das i ) i )
Ostras 336.607,50 772.119,44 530.475,24 265.252,1Q0 1.904.454,31 1.714.008,84 1.714.008,8¢
Baixo Paraiba
do Sul 27.44154 27.495,00 27.529,98 13.747,56 96.214,08 86.592,67 69.189,91 36.903,33 44.,194,82 150.288,04 236.880,77
Itabapoana ) ) B B B ) 71.126,40 62.366,98 26.558,18 160.051,54 160.051,54
SERLA 159.875,51 250.811,21 303.931,74 117.935,76 832.554,23 2.539.393,54 2.762.759,00 1.584.962,09 6.887.114,69 7.719.668,8(
15% da
Transposicao 63.420,64 95.811,41 97.221,71 37.526,13 293.979,89 293.979,89

Fonte: ACSELRAD, 2007, comunicacao pessoal
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Tabela 5.2: Projetos e acfes financiados com resuie FUNDRHI, por unidade hidrogréafica (2004 -hjore 2007)

Beneficiarios Projetos Aprovados Recursos
Origem dos
Entidade Projetos e Agbes contratados e a contratar Valor R$ Recursos
Cobranca | ANEEL

Baia da llha Grand¢

Convénio FAPUR 847.894,732 X X
Guandu 1° Termo Aditivo 211.973,68 X X

Boletim Informativo 80.000,0d X X
Médio Paraiba do Projeto do_ Alto do Rio Preto 135.000,0¢ X X
Sul Termo Aditivo

Projeto Embrapa/FAPUR/Volta Redonda 116.350,0( X X
Piabanha Biodigestores 552.510,0( X X
Baia da Guanabarg

Convénio Lagos de Sdo Jodo 68.922,00 X
Lagos S&o Jodo Plano da Bacia i 36.600,00 X

Projeto de Recuperacédo da Barragem de Juturnaiba 0.001200Q X

Dragagem do Corrego Buraco do Pau 148.005,84 X
Dois Rios ETE Campo do Coelho 300.000,0( X

Termo Aditivo 75.000,00 X
Macaé e das Ostrag
Baixo Paraiba do Convénio MI: Recuperagao'compf)rf[as Saquarema Bé}ﬁp ' 222.680,44 X X
Sul Contrapartida CEIVAP: Projeto Basico de Comport@arais (Miller e

Manhaes) 110.001,4( X X
Itabapoana

Aquisi¢des de embarcagdes 108.000,0¢ X
SERLA Colbnia 213 100.000,0( X

Reassentamento Maré 96.000,00 X
15% da
Transposicao

Total | 3.328.938,08

Fonte: ACSELRAD, 2007, comunicacao pessoal
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5.3 Procedimentos Gerais

O plano estadual de recursos hidricos aprovado @efselho Estadual de Recursos
Hidricos e os planos da bacia hidrografica, aprosagaelos comités de bacia, devem
orientar a aplicacédo dos recursos do FUNDRHI. @gfos apresentados pelos comités
de bacias hidrograficas, que dependerem de reculsoSFUNDRHI para sua

implantagéo, deverdo ser submetidos ao Consellzolizdtde Recursos Hidricos, para
deliberacdo, aprovacéo e posterior encaminhamentggestor do fundo, a SERLA. O

proprio comité € quem hierarquiza os projetos i ioridades para a bacia; na
realidade o comité descreve o quanto pretendergasten que area, por exemplo, na
prevencdo e defesa contra a erosdo do solo, nejgmento dos recursos hidricos,
conservagdo e recuperacdo da qualidade dos rechigosos, etc. Em seguida, o

Conselho Estadual aprova (ou ndo) a aplicacéoetossos.

No caso do comité Guandu, ao final de cada anonuoté disponibiliza, em resolucgéo,
percentuais de quanto serd investido em cada tileharojeto (educacdo ambiental,
observatério, andlise de riscos, monitoramento daiab educacdo, queimados,
pesquisas) e no Conselho Estadual essa porcentageamsformada em valores. O
Guandu tem o seguinte critério de priorizacao: niddi em lei tém-se que 5% em
estudos e pesquisa e 15% para o Paraiba do Sdbdeviansposi¢cédo, além disso10%
sdo aplicados no proprio comité el0% para verbaodgsatibilizada, que pode ser
aprovada sem passar pelo Conselho Estadual, n@mgmaontemplar acdes voltadas
para a funcionamento do comité. O saldo restante distribuido da seguinte forma:
40% para atividades ligadas a gestédo, 30% pararalgdo de projetos de saneamento,
30% para efetiva acdo na area de saneamento (oArdas$y da Bacia do Guandu ter o
seu proéprio plano, ele trabalhava baseado no Miropla Baia de Sepetiba (HERMS,

2007, comunicacéao pessoal).

Uma vez priorizados os projetos e aprovado o pfzara o investimento, a SERLA
aprova a liberacéo dos recursos necessarios antapé dos referidos projetos, desde
que haja recursos disponiveis na subconta do com#t®e processo de liberacdo e
empenho das parcelas demorava muito tempo, por pdeemo caso do Comité
Guandu, foi necessario mais de 1 ano e meio paeaogurecursos destinados a

implantacdo da Secretaria executiva fosse liberBdoém, hoje com a extincdo da
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Secretaria de Controle (conforme apresentado arsegu Figura 5.2) esse processo

ocorre de maneira otimizad&ERMS, 2007, comunicacéo pessoal)

Nas regides onde ainda ndo ha comités ou planejandenrecursos hidricos (plano
estadual de recursos hidricos e planos de badiagnéfica) que norteiem a utilizacao
de recursos disponiveis, a SERLA (6rgao respongilalgestdo e execugdo da politica
de recursos do Estado) podera utilizar os recudad-UNDRHI e aplica-los em

quaisquer regides hidrograficas, na implantacdo gtagramas governamentais de

recursos hidricos, com apreciacdo do Conselho &atdé Recursos Hidricos.

No Rio de Janeiro, o banco ndo desempenha o mesp® gQue o0 agente financeiro

desempenha no funcionamento do fundo paulista. Stede de S&o Paulo, o agente
financeiro faz avaliagbes dos projetos, j& no RiaJdneiro ele simplesmente detém o
dinheiro. E 0 agente técnico no cenario do FUNDRetla caracterizado pelas camaras
técnicas dos comités, que sdo as responsaveis gpellacoes da parte técnica dos

projetos priorizados no proprio comité (HERMS, 20municacao pessoal).

Atualmente, os comités acompanham e tém ciénciaaloses disponibilizados para a
Bacia no FUNDRHI, pois o Departamento Financeird&s&@RLA disponibiliza através
de planilhas essas informacgdes. Alguns comitéstappooomo dificuldade a falta de um
comité gestor do fundo, onde sejam transparentéstadidade da arrecadacdo e
aplicacdo dos recursos, zelando entdo pelo pronadpi descentralizagdo, onde o0s
componentes do comité gestor do fundo seriam reptastes dos comités de bacias, do

Conselho Estadual de Recursos Hidricos e do orgsgtorg
Até o governo passado, encerrado em 2006, havia gatgalo no sistema fluminense

de recursos hidricos, que era o fluxo financeiroada@cadacdo, movimentacdo e

aplicacao financeira, como pode ser observadogadb.1.
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FLUXO GERAL DE ARRECADAGAO, MOVIMENTAGAO E APLICAGAO FINANCEIRA
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Figura 5.2 : Fluxo de arrecadacao (Fonte: ANA, 2006

Apesar de a legislagdo que regulamenta o FUNDRtdbekcer que a gestédo do fundo
deve ser feita pela SERLA, com a supervisdao do €lbosEstadual de Recursos
Hidricos, isto ndo estava implementado até o imdoi@no de 2007. Pois no estado do
Rio de Janeiro, todo o processo de liberacao feiemn@ empenho eram centralizados
na Secretaria de Controle, qualquer um desses gaaEes0 poderia ser aprovado se
antes passasse por esta Secretaria. A Secreta@rdmle era também responsavel
pela liberacdo dos recursos do FUNDRHI, e com &a&@eracao, era necessario muito
tempo para liberar os recursos. Houve, no govetnal,auma descentralizacdo do
orcamento, pelo Decreto 40.486, de janeiro de 2@0Becretaria de Controle foi
fundida com outras duas secretarias, a de Planefaradntegracdo Governamental e a
de Administracdo e Reestruturacdo e formou-se d 8GR~ Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo. E assim, o processo denbmpeliberacdo dos recursos do
FUNDRHI hoje ndo sai do controle da SERLA. Essaidateve um grande impacto
no processo de utilizagdo dos recursos, pois removgargalo que havia no fluxo
financeiro e a liberacdo desses recursos foi agdiz realmente esta ocorrendo, assim

0S projetos puderam ser mais rapidamente executatdo®s recursos do Fundo.
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O FUNDRHI é um fundo que viabiliza investimentos dr@a de recursos hidricos,
portanto é essencial que os agentes, comités de, lizanselho Estadual e o préprio
orgao gestor, a SERLA colaborem de forma efetivas gorocessos de planejamento,
priorizacdo, acompanhamento e avaliacdo devem e@r dstruturados, para que o
fundo possa exercer sua funcdo. Os empreendimerdasados ao investimento do
fundo ndo devem corresponder a situagoes de encgagerim a prioridades nas bacias

para que se financiem projetos e servigos devidos.

Percebe-se que tem se gerado um esforco para igp@da@r o funcionamento do
Fundo, a propria publicacdo da Portaria defininsigpmcedimentos para arrecadacéo e
aplicacdo dos recursos demonstra que o FUNDRHI astéecando a se estruturar.
Porém, hoje o dinamismo do fundo ainda esta pautadmobilizacdo dos comités,
quanto mais demandante for o comité mais velozeapacidade de movimentacao €
o fundo. Ainda que o comité ndo seja tdo desemdo/\o funcionamento do fundo nao
deve ser impactado e todo o processo de liberagdioahciamento ndo pode se tornar

demorado em funcao disso.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve objetivo principal trazer cdniigbes para a operacionalizacdo do
fundo de recursos hidricos do estado do Rio deirda(f@JNDRHI), a partir de uma
analise comparativa com o fundo paulista de resungdricos (FEHIDRO), inspiracéo

para os demais fundos existentes no Brasil.

Ao compara-los, percebe-se que o FEHIDRO possuiangenizacdo muito mais bem
estruturada. A capacidade técnica do fundo, propuada pela presenca de agentes
técnicos e financeiros, permite um bom controleeeciamento dos processos, bem
como o acompanhamento dos projetos financiador@bse, ainda, que a utilizacao
de um manual de procedimentos consolidado faz agrag etapas do processo sejam

realizadas de forma padronizada e transparentdquoa 0s atores envolvidos.

A operacionalizagdo dos fundos de recursos hidéstd intimamente ligada com o
desenvolvimento dos comités, uma vez que eles sdagantes que demandam o
financiamento e apresentam os projetos. No casbEIIDRO, o fundo funcionou
como um catalisador para a instalacdo dos comiissentes hoje no estado de Sé&o
Paulo, contribuindo efetivamente a gestéo partisi@alos recursos hidricos.

No FEHIDRO, ha a preocupacdo com a transparénc@atesso de financiamento e
essa transparéncia tem sido alcancada pela imgciath disponibilizar as informacoes
em um Sistema via internet, onde séo interligadascaetaria executiva do Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidfi@O&HI), os agentes técnicos e

financeiros e o0 as secretarias executivas dos ésmit

No entanto, as pesquisas aqui desenvolvidas mastydambém, que as analises dos
agentes técnicos e financeiros sdo muitas vezessamrtanto devido a burocracia
comum a esse tipo de procedimento quanto a cdrtefsmsicdo de funcdes que podem
ocorrer entre os dois agentes (técnicos e finargeipois ambos devem validar os

projetos a serem financiados.

N&o é possivel simplesmente replicar esta estrdtufando existente em S&o Paulo no

estado do Rio de Janeiro, pois € necessario qaendeyjadas em consideracdo as

83



caracteristicas proprias da realidade do estadRidade Janeiro. Com isso pode-se
trazer alguns pontos da experiéncia do fundo paulie também propor

aperfeicoamentos naquilo que ndo se adapta aoeRlartiro.

Uma das razdes pela qual o fundo estadual do Ritadeiro ainda ndo é plenamente
operacionalizado é a inexisténcia de um comitéogestexemplo do que como acontece
no estado de Sao Paulo. Esse comité gestor dégegamo atribuicbes acompanhar o
desenvolvimento dos empreendimentos do fundo, agdes das camaras técnicas
quanto aos mesmos, definir as normas contidas nasuais de procedimento,
supervisionar o fundo. Assim como o Conselho do IBERD, esse comité gestor
poderia estabelecer e reformular os critérios, maerme exigéncias para 0s
financiamentos do fundo. Em S&o Paulo, o Consethd-uhdo é um agente muito
importante, pois ele é quem orienta e aprova aacépte aplicagdo dos recursos do
FEHIDRO, em consonancia com os objetivos e met@belecidas no plano estadual
de recursos hidricos. No Rio de Janeiro, quem $aa &ncao € o Conselho Estadual,
logo é necessario que se haja um cuidado paraajuneaccriacdo do comité gestor, o
Conselho Estadual ndo se esvazie e haja um coofemtite as atribuicbes desses dois
agentes.

Com o auxilio de um comité gestor para o FUNDRHIproprio 6rgdo gestor dos
recursos hidricos do Rio de Janeiro (SERLA) podgdbalhar os procedimentos de
funcionamento do fundo de forma mais centralizddeilitando a geréncia sobre os
processos que compdem o financiamento dos rechidosos pelo fundo. Para isso, é

necessario que a SERLA se estruture com pessogistita dedicados ao FUNDRHI.

Para organizar melhor o sistema, o FUNDRHI tambéeciparia de um manual, nos
moldes do FEHIDRO, no qual estejam descritos os peacedimentos, as funcdes de
cada agente envolvido no processo, 0s prazos peaanéhamento de propostas e para
respostas a essas propostas, documentos a sereguesf bem como as condigdes que
devem ser respeitadas pelo interessado em obteranciamento do fundo. Desta
forma, procura-se garantir a gestdo participatiafravés da qual todos tém
conhecimento dos padrbes existentes, de quais sacseas direitos e suas
responsabilidades. Recomenda-se também que o acbampento dos resultados do

financiamento também ocorra de forma padronizadampanhando se 0s objetivos
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propostos estdo sendo alcancados e que dificuldaderam ao longo do processo de
financiamento. Assim, torna-se possivel a manutedgdfundo e sera mais facilmente

identificada a necessidade de aperfeicoamentos.

A operacionalizagdo do fundo passa igualmente getaanda de financiamento por
parte dos comités de bacia, o que implica em umacidade de decidir e escolher
quais projetos devem ser financiados, priorizadds plano de bacia, quando existente.
Isto por sua vez requer que 0s comités estejamdstmturados e organizados, pois
além dos recursos financeiros, os comités devear espacitados para instruir os
beneficiados a elaborarem os seus projetos cs@mnente, contemplando todos os
aspectos técnicos e financeiros necessarios a muaagdo. A solucdo para esse
problema passa, portanto, pela criacdo de um supErhico e executivo dos comités,
que, por sua vez, envolve a definicho das posioiés legais, institucionais e

financeiras em torno de agéncias de bacia

Os comités de bacias do Rio de Janeiro encontraensediferentes estagios de
desenvolvimento e experiéncias com o FUNDRHI. O @mBuandu, por exemplo,
esta bem estruturado na utilizacdo dos recursofumido, da mesma forma que o
Comité do Lago de Sao Jodo também apresenta dégemescto na sua capacidade de
priorizar e propor projetosAté que solucdes mais definitivas sejam concebelas
implementadas para o FUNDRHI, diante da constatagique os comités estaduais
nao se encontram no mesmo estagio de desenvoldnsugere-se que no inicio de
cada ano, 0s comités mais experientes na utilizal@o recursos do FUNDRHI
disseminem suas boas praticas e seus critériosaeacdo, ajudando na capacitacao
dos outros comités, contribuindo assim para a p@hQao de todos 0s processos de

solicitacdo de uso do fundo.

Como uma parte dos recursos do FUNDRHI provém Beaoga pelo uso dos recursos
hidricos este processo de cobranca deve estar peractonalizado na SERLA e em
harmonia com os comités; com a nova divisdo dodestan regibes hidrograficas,
desde novembro de 2006, os recursos provenientestianca no periodo anterior a
esta divisdo devem estar devidamente distribuidtisudgados, de forma transparente,
para todos os atores, explicitando o quanto haedersos disponiveis em suas

subcontas. Outro ponto referente a cobranca quecmeatencdo é o atraso do
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pagamento de alguns usuarios, que prejudica o lasmperacdes, mas principalmente
a inadimpléncia de alguns usuérios, que reduz dersielmente o potencial de

financiamento do fundo, o FUNDRHI teria muito me#pacidade de financiamento se
pudesse contar com a totalidade cobrada. Em 200&xemplo, havia uma expectativa
de aproximadamente R$ 45 milh8es oriundos da cohraelo uso, e no entanto s6
R$4,5 milhdes foram pagos.

Os recursos do FUNDRHI hoje estdo vinculados aokacainico do estado,
possibilitando um conflito entre os interesses odeegno estadual, que podem néo estar
alinhados aos interesses dos comités e do conssfadual. Em principio, tal situacao
permite que os recursos do fundo possam ser déssireoutros fins ndo voltados ao
suporte financeiro da politica estadual de recutdddcos, podendo contribuir para
retardar a execucéo dos projetos tidos como paidoig. E preciso uma veiculagdo mais
expressa entre 0s recursos da cobranca e as bperasfindo uma aplicacdo mais
rapida e menos burocratica, como o possibilitada p@ federal n°10.881 de 2004
(dispbe sobre os contratos de gestdo entre a Amdtagional de Aguas e entidades
delegatarias das fungbes de agéncias de aguasa®lkatgestdo de recursos hidricos de
dominio da Unido)

O fundo estadual de recursos hidricos € um insttorfandamental para o exercicio da
gestdo participativa, quando nos comités é dissuddeleicdo de projetos, seus
contetdos e sua validagcdo no Conselho, permitisdonague os empreendimentos
necessarios a protecéo das bacias hidrograficas sjecutados, garantindo as bacias a
tomada dos recursos que a ela sdo realmente diesi@afundo € uma ferramenta que
aumenta a seguranca de retorno dos recursos osiuti@outilizacdo dos recursos
hidricos as bacias de origem. E desde 2003, quandBONDRHI passou a receber
recursos, o Rio de Janeiro tem demonstrado pequeana@ncos na sua
operacionalizacdo, porém ainda necessita de umatugat integralmente dedicada ao

funcionamento do fundo.
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ANEXO 1: FICHA DE RESUMO DE EMPREENDIMENTO (FEHIDRO )

Secretaria de Estado do Meio Ambiente

Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO
Solicitacdo de Apoio Financeiro ao FEHIDRO

6111 FICHA RESUMO DE EMPREENDIMENTO

Havendo necessidade, completar as informacdées com anexos
A auséncia de preenchimento adequado impede o protocolo do pedido

1. Interessado ou proponente tomador de recursos do FEHIDRO

Razdo social ou Nome: CNPJ:

Enderego (logradouro, nimero e complemento): CEP: Municipio:

DDD: [Telefone(s): lopp:  [Fax: E-mail:

Atividade principal: Segmento: (Estado, municipios ou Sociedade Civil)
Nome do responsavel legal (1) : Cargo:

N© do Documento de Identidade (RG ou Equivalente): Tipo: CPF:

Nome do responsavel legal (2) :Somente no caso do Proponente Tomador onde mais de um Cargo:

Dirigente assinar o contrato g0:

N° do Documento de Identidade (RG ou Equivalente): Tipo: CPF:

2. Representante para contato (pessoa indicada para acompanhamento do contrato e recebimento de

comunicacoes)

Nome:

Cargo: CPF:

Endereco (logradouro, nimero e complemento): CEP: Municipio:
DDD: |Telefone(s): DDD: |Fax: E-mail:

3. Empreendimento

Titulo: (deve indicar com clareza a agdo a ser desenvolvida conforme a categoria do empreendimento)

Objetivo: (problema a ser enfrentado ou minimizado - p.ex.: Reduzir a poluigdo no Ribeirdo da Onga; Desenvolver programa de educagao
ambiental; etc.)

Modalidade de f|r‘|‘a?cnamento: Reembolsavel N&o reembolsavel
(margue com um "X”)
C(.)ntmle de Perdas em Canalizacbes Coleta e Tratamento de Conservagao do Solo
Sist.de Abast.de Agua (metros Esgotos (habitantes) (metros Lineares)
(Habitantes) Lineares)
~ . Estudos / . . . Planej.e Gerenciam.
Assinale com “X” o Educzacgoariértrgt:)ental Projetos GaIe(rﬁ:t(:;esAgﬁ::rzl:)wals dos Rec.Hidricos
Indicador de (contratos) (contratos)
Beneficios a ser Recomp. de Trat. Efluentes de
utilizado Pogo Tubular Profundo p- Controle de Poluicdo Difusa residuos sélidos e
3 Matas Ciliares . ~
(m>/h) (ton. / dia) protecdo de aquiferos
(hectares) .
(ton./dia)
Outros (especificar)
Quantitativos e Populagdo Beneficiada em
unidade do Indicador habitantes:
escolhido: (Indicar se pertinente)
. Projeto . Capacitagdo e
Categoria: Estudo Pesquisa de Engenharia Obra Servico treinamento
marque com um "X”,
( q ) Evento Outros (especificar)
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3. Empreendimento (continuagao)

Proposta de enquadramento nos Programas de Duragao Continuada (PDC) do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH
Marque com um 'x” para indicar a(s) agdo(6es) no(s) Sub-Programa(s) correspondente(s)

PDC 1: BASE DE DADOS, CADASTROS, ESTUDOS E LEVANTAMENTOS - BASE

Desenvolvimento do Sistema de Informacgdes e de Planejamento de
Recursos Hidricos

Estudos e Levantamentos visando a Protegédo
da Qualidade das Aguas Subterraneas

Monitoramento da Quantidade e da Qualidade dos Recursos

Hidricos

Identificacdo e Monitoramento das Fontes de
Poluicdo das Aguas

Monitoramento dos Usos da Agua

PDC 2: GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS - PGRH

Gerenciamento dos Recursos Hidricos

Articulagdo Institucional com Entidades
Relacionadas aos Rec.s, Publicas e Privadas

PDC 3: RECUPERACAO DA QUALIDADE DOS CORPOS D'AGUA - RQCA

Tratamento dos Efluentes dos Sistemas Urbanos de Agua e Esgoto

Apoio ao Controle das Fontes de Poluigao,
inclusive as difusas

Estudos, Projetos e Obras para a Prevencao e/ou Contencgao da
Erosdo e os Efeitos da Extragdo Mineral

Sistemas de Saneamento, em C,aréter
Supletivo, nos Municipios com Areas
Protegidas

PDC 4: CONSERVACAO E PROTEGCAO DOS CORPOS D’ AGUA - CPCA

Protecdo e Conservacdo dos Mananciais

Parceria com Municipios para Protecdo de
Mananciais Locais de Abastecimento Urbano

PDC 5: PROMOGAO DO USO RACIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS - URRH

Racionalizagdo do Uso da Agua no Sistema de Abastecimento
Urbano

Racionalizagdo do Uso da Agua na Industria e
Orientacdo a Localizacdo Industrial

Disciplinamento do Uso da Agua na Agricultura Irrigada e Promogéo do seu Uso Racional

PDC 6: APROVEITAMENTO MULTIPLO DOS RECURSOS HIDRICOS - AMRH

Implantagao de Obras de Aproveitamento Multiplo e/ou Controle
dos Recursos Hidricos

Desenvolvimento do Potencial da Navegacao
Fluvial

Incentivos ao Uso Miiltiplo dos Recursos Hidricos nos Municipios
Afetados por Reservatorios

Aproveitamento do Potencial Hidrelétrico
Remanescente

PDC 7

: PREVENGAO E DEFESA CONTRA EVENTOS HIDROLOGICOS EXTREMOS - PD

EH

Apoio a Implementacdo de Agdes Nao Estruturais de Defesa Contra
Inundagbes

Monitoramento dos indicadores de estiagem
prolongada

Implementacdo de Agdes Estruturais de Defesa contra Inundagdes

Administracdo das conseqiiéncias de eventos
hidrolégicos extremos de estiagem prolongada

PDC 8: CAPACITAGAO TECNICA, EDUCACAO AMBIENTAL E COMUNICAGCAO SOCIAL - CCEA

Desenvolvimento Tecnolégico, Capacitagdo de Recursos Humanos e Comunicagdo Social

Em caso de enquadramento em mais de um PDC, discriminar ao lado os
Ipercentuais sobre o valor FEHIDRO do empreendimento referentes a cada PDC
como exemplo: PDC 3 (90%) , PDC 8 (10%)

Justificativa de enquadramento no Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH - Justificar a compatibilidade do empreendimento
com o escopo do PDC / Sub-Programa(s).

Caracteristica do empreendimento: (assinalar com um “X”)

Novo empreendimento

Extensdo de empreendimento NAO financiado pelo FEHIDRO

Outros
(especificar)

Continuidade de empreendimento
financiado pelo FEHIDRO

7 Indicar em meses o tempo de execugdo do empreendimento 8
P . . 14 Municipio Sede do
9 Abra_ngenma do emerﬁendlmento 10 Local|11 12 Regio 13 empreendimento|15
(assinalar com um “X") nal e
(especificar)
16 Colegiado 17
18 Subcomité (No caso do CBH-AT) |19
20 Indicar Municipio(s) abrangido(s) |21
22 Indicar UGRHI(s) abrangida(s) 23
24 Indicar Regido Administrativa do
25
Estado
26 Indicar Regido de Governo: 27
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FICHA RESUMO DO EMPREENDIMENTO CONTINUACAO

4. Documentagao apresentada

(verificar o que é necessario junto a Sec. Executiva do Colegiado ou 6rgaos técnicos, conforme a natureza do empreendimento,
assinalar com um “X” os documentos apresentados, informando n° e data onde couber)

(Lei n° 8.666/93)

A CND/INSS
Termo de Referéncia (data de vencimento)
Projeto Basico CRF/FGTS

(data de vencimento)

Projeto Executivo

Tributos Federais
(data de vencimento)

Licenga Prévia SMA - LP
(N° e data)

Estatuto da entidade

Licencga Instalagdo SMA - LI
(N° e data)

Titulo / Matricula de propriedade
terreno / imdvel
(tipo/niimero)

Licenga Operagdo SMA - LO

Planilha orgamentéria

Outorga DAEE (N° e data)
(Implant./Aut./Concessdo)

(N° e data)

Licenga Instalagéo CETESE - LT Cronograma fisico-financeiro

(N° e data)

I(_'l\lc(sr;ggact)g)eragao CETESB - LO Comprovacgdo de contrapartida anterior
Parecer Técnico Florestal

PTF/DPRN Outros

(N° e data) (conforme a natureza do

empreendimento e do tomador)

5. Investimento - conforme aprovacao do Colegiado

Valor (R$)

Percentual |Outras fontes financiadoras

Valor Pleiteado FEHIDRO:

ome(s)

Valor Oferecido de
contrapartida:

Valor total:

100% fontes (R$)

Valor total financiado pelas outras

Data base do orcamento
(dd/mm/aaaa):

Dotagdo orcamentaria do exercicio
ou plurianual (periodo de execugédo)
em rubrica compativel com a
natureza do empreendimento (R$)

6. Responsavel técnico pelo empreendimento

Nome: CPF:

Enderego (logradouro, nimero e complemento): CEP: Municipio:

DDD: |[Telefone(s): DDD: |Fax: E-mail:

Formagdo Profissional Orgéo de classe: NO Registro ART( Professional do Sistema CONFEA)

7. Observagdes Gerais (opcional)

8. Declaragao do Interessado:

“Declaramos ter conhecimento das disposicoes contidas no Manual de Procedimentos Operacionais para
Investimentos do FEHIDRO e que as informagoes aqui contidas sao a expressao da verdade.”

Nome:

Documento de Identificagdo
(tipo e nimero):

Cargo: |

Local e data:

Assinatura do Responsavel

9. Indicagcao ao FEHIDRO - a ser preenchido pela Secretaria Executiva do Colegiado

Deliberagao n°

Data:

Nome do Secretério
Executivo

Assinatura do Secretario Executivo
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ANEXO 2: QUESTIONARIO

1) O Comité de Bacia Hidrografica acompanha e temc@édos valores disponiveis
para a Bacia no FUNDRHI ?

2) Ja submeteu algum projeto? Caso positivo, respawdietras a) e b)
a) listar projetos encaminhados, data de submissémr, @@ata de liberacéo

b) identificar problemas encontrados

3) O Comité estabeleceu regras de utilizacdo do dmhe fundo? Caso positivo,

quais sdo? Caso negativo, como uma acao € escdlhida

4) Na sua opinido, quais sao as dificuldades em relagdundo?

5) Numa eventual revisdo da estrutura do FUNDRHI, gugestdo daria para

melhorar o seu funcionamento?
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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