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RESUMO

O problema proposto para esta investigagao foi conhecer a concepgao de fungdo social
do Ensino Médio, presente nas Politicas Publicas de Educagao nacionais e paulistas, e
identificar possiveis fatores que interferem no cumprimento dessa fungdo social. A
metodologia qualitativa norteou este trabalho, para cuja base buscamos referenciais
tedricos, documentais e legais. Investigamos também dados referentes ao SAEB,
SARESP e ENEM, nacionais, paulistas e das escolas estaduais do municipio de
Caieiras (SP), além de coletar informagbes sobre infra-estrutura e recursos humanos
das escolas em estudo, tendo em vista levantar os indicadores que apontam para o
cumprimento ou ndo da fungao social do Ensino Médio. Segundo a legislagéo vigente,
consiste a funcado social do Ensino Médio em propiciar ao educando formacédo na
cultura geral, desenvolvendo habilidades e competéncias que possibilitem o exercicio
de uma cidadania critica e protag6nica, a continuidade dos estudos e sua insergdo no
mundo do trabalho. A pesquisa apontou que a maioria das escolas estudadas tem
cumprido parcialmente sua fungdo social, destacando a infra-estrutura, os recursos
humanos das escolas, a formacdo e qualificacdo dos professores e as condi¢oes
socioecondmicas e culturais das comunidades entre os diversos fatores que interferem
nos resultados. Analisar criteriosamente o resultado das avaliagbes externas pode
servir de parametro para a elaboragao de Politicas Publicas Educacionais, desde que
reconhecidas as limitagbes destas e, principalmente, asseguradas as escolas

condigdes de superacao das dificuldades diagnosticadas.

Palavras-chave: ensino médio, politicas publicas, curriculo.



ABSTRACT

The proposition of this research is to understand in depth the concept of social function
in secondary schools as they lie nowadays in the public policies for national and paulista
education and to identify possible factors interfering with the fulfiiment of such social
function. Qualitative methodology directed our study, for which bases we made recourse
to theoretical, documental and legal references. Likewise, data concerning SAEB,
SARESP and ENEM - nationwide, statewide (S&o Paulo) and in the township of
Caieiras (SP) — were researched, besides all information collected on the school infra-
structure and human resources, the whole aiming at determining signposts pointing to
the fulfilment or not of social function in secondary schools. According to the legislation
in force, the social function of secondary schools consists of making it possible for
students a solid ground of general culture while developing abilities and competences
that favour the practice of a critical and active citizenship, the expected attendance at
their courses and their absorption in the work market. The research showed that most of
the schools surveyed are performing their social function partially and pointed out infra-
structure, human resources, teaching staff qualification and socioeconomical and
cultural standards of communities as the chief factors interfering with results. Careful
analysis of the results of external evaluation may serve to draw the line in order to plan
Public Educational Policies, provided that their limitations are considered and, above all,
that schools are offered the suitable tools to overcome the difficult points that were
identified.

Key words: secondary schools, public policies, curriculum of studies.
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INTRODUGAO

Esta pesquisa originou-se de uma inquietagao vivenciada ao longo de vinte anos
de percurso profissional como educadora no Ensino Médio da rede estadual paulista,
apoés o que exerci fungbes de Assistente Técnico-Pedagdgico da Area de Ciéncias
Fisicas e Biologicas, Diretor de Escola e Supervisor de Ensino em relagdo a fungao
social do Ensino Médio, sempre nas escolas estaduais do Estado de Sao Paulo.

A expectativa de melhor compreender a concepc¢ao da funcao social do Ensino
Médio nas atuais Politicas Publicas e o papel da escola no cumprimento dessa fungao
social gerou o problema de pesquisa de que € objeto este trabalho.

A pesquisa se justifica quando observamos o ritmo das alteragbes culturais,
cientificas e tecnoldgicas que o mundo vem sofrendo nessa mudanga de século. Esses
fatores influenciam a concepc¢ao da funcao social do Ensino Médio, nivel de Ensino que
passou por mudancgas de foco no decorrer da histéria educacional brasileira, segundo a
legislagdes e a politica que prevaleceram em cada periodo, estabelecendo assim suas
finalidades e aparentemente propiciando mudangas socioecondmicas, culturais e
politicas no Pais.

Outro fator relevante da pesquisa esta no descompasso observado entre o que
propéem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e o
curriculo que vem sendo praticado em boa parte das escolas estaduais de Sao Paulo,
no Ensino Médio, segundo confirmam os resultados divulgados pelo MEC sobre o nivel
de aprendizagem dos educandos e a qualidade do processo ensino-aprendizagem.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, identificamos tracos
marcantes da obra de Jacques Delors (1996, p. 19) Educagéo: um tesouro a descobrir.
Ela valoriza organizagdes curriculares que propiciam o desenvolvimento dos quatro
pilares da educacao — aprender a aprender, aprender a conhecer, aprender a conviver
e aprender a fazer — como meio de contribuir com a constru¢ao do conhecimento ao
longo da vida e de desenvolver habilidades e competéncias no educando que o

permitam transpor os conhecimentos construidos para a sua atuacdo em sociedade. E



freqiente constatar que os curriculos desenvolvidos nas escolas encontram-se
descontextualizados em relacdo as necessidades educacionais do mundo atual, o que
compromete o papel dessas instituicbes de ensino em relagdo ao cumprimento da
funcao social do Ensino Médio.

Refletir e discutir sobre o curriculo escolar € demanda presente nos sistemas de
ensino estaduais e nas comunidades escolares para conseguir incorporar as diretrizes
curriculares propostas pelas politicas publicas ao processo educacional do Ensino
Médio.

Tais discussdes possibilitam detectar as possiveis fragilidades e construir
caminhos que levem a escola a exercer sua autonomia na elaboracdo do projeto
politico pedagdgico, contemplando os saberes necessarios aos educandos para o

exercicio de uma cidadania critica, ética e participativa.

O Problema em questao

Um longo caminho foi percorrido até encontrarmos o nosso problema de
pesquisa, tantas eram as indagag¢des em relagdo ao Ensino Médio e tamanha a nossa
preocupacgao em delimitar, sem contudo restringir ou fragmentar o tema, de modo que
nossas reflexdes pudessem contribuir nas discussdes dos educadores em relagdo ao
cumprimento da fung¢ao social do Ensino Médio.

Optamos ent&o por buscar respostas para as questdes abaixo, que passaram a
nortear nossa pesquisa, pois contemplam uma analise tedrica documental e legislativa
e seu reflexo no cotidiano escolar.

1) Qual a concepgéo de funcéo social do Ensino Médio, explicitada nas atuais
Politicas Publicas de Educacéo nacionais e paulistas?

2) O Ensino Médio, nas escolas estaduais do municipio de Caieiras, atende a
funcao social proposta nas politicas publicas de educagao?

Almejando encontrar respostas aos questionamentos citados, estabelecemos os

seguintes objetivos:



1. Investigar a concepcao de fungao social do Ensino Médio nas politicas publicas
nacionais e paulistas, presentes nas suas diretrizes curriculares;

2. Conhecer os resultados obtidos nas avaliagdes externas das escolas estaduais
do municipio de Caieiras;

3. Verificar se essas escolas tém cumprido com sua fungdo social, junto aos
educandos do Ensino Médio, em consonancia com a legislagao vigente;

4. Apontar alguns fatores que contribuiram para os resultados alcangados nas
avaliagcdes externas;

5. Refletir sobre a adequacado da implementagdo, nas escolas do municipio de
Caieiras, SP, das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio e sobre o

cumprimento de sua fungao social.

A Metodologia

A metodologia adotada para esta pesquisa tem abordagem qualitativa, isto é,
considera, segundo Silva e Menezes (2001), a relagdo entre objetividade e
subjetividade, utilizando o ambiente como fonte para reunir dados com que o
pesquisador interage.

Segundo Chizzotti (2006, p. 79), € de extrema relevancia, na pesquisa
qualitativa, a relagdo entre “o mundo real, o sujeito e o objeto de estudo” para
interpretar dados e construir significados na produgdo de novos conhecimentos.

Dentre os procedimentos metodolégicos adotados, iniciamos uma busca de
referenciais tedricos que contextualizem e fundamentem as discussdes sobre a fungao
social do Ensino Médio e suas diretrizes curriculares, presentes na legislagédo
educacional brasileira.

Realizamos também uma analise documental e legislativa referente as politicas
publicas educacionais brasileiras, no que tange ao Ensino Médio, destacando as mais

relevantes do Estado de Sao Paulo.



Para verificar o alcance da implementacdo dessas politicas publicas
educacionais, no ambito do Estado de Sao Paulo, realizamos uma coleta de resultados
das avaliagbes externas — Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Sistema de
Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB) e Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar
do Estado de Sao Paulo (SARESP) — das escolas estaduais do municipio de Caieiras,
sob a forma de estatistica descritiva, que servirem de indicadores do possivel
cumprimento da fung¢ao social do Ensino Médio.

A esses resultados acrescemos informagdes coletadas nas unidades escolares
selecionadas para esta pesquisa, relativas aos seus recursos fisicos e humanos,
contribuindo assim nas reflexdes sobre fatores que possam interferir no processo
ensino-aprendizagem.

Selecionamos duas das escolas estudadas — uma com aproveitamento acima da
meédia da Diretoria de Ensino de Caieiras e outra um pouco abaixo dessa média — nas
quais aprofundamos a coleta de dados de forma a reunir elementos que permitam
ponderar sobre os diferentes niveis de aproveitamento dos educandos.

Para concluir, utilizamos esse conjunto de informagdes e dados, a que juntamos
a analise documental e legislativa realizada, como referenciais para discutir a fungao
social do Ensino Médio, apontada nas politicas publicas e sua concretizagdo nas

escolas estudadas.

A Organizacao

No primeiro capitulo, discutimos a relagao entre curriculo, qualidade de ensino e
funcao social do Ensino Médio e apresentamos a concepg¢ao de diversos autores sobre
o tema em estudo e a que adotamos nesta pesquisa.

O segundo capitulo traz um histérico das mudangas ocorridas na educagao
brasileira em relagdo ao Ensino Médio, abarcando desde a monarquia (1800) até o

declinio do periodo de ditadura no Brasil (1980).



O periodo da retomada da democracia brasileira — de 1984 até meados de 2007
— € tratado no terceiro capitulo, no qual uma discussdo mais abrangente trata da LDBN
n°. 9394/1996, das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e do Plano
Nacional de Educacao — Lei n° 10172/2001.

O quarto capitulo analisa os resultados das avaliagcbes externas e os dados
coletados nas escolas selecionadas quanto a recursos humanos e infra-estrutura como
fatores que contribuem para a implementagdo das Diretrizes Curriculares do Ensino
Médio nas unidades escolares.

Estabelecemos co-relagbes entre os dados da escola e o nivel de
aproveitamento dos educandos nas avaliacbes externas e discutimos a importancia
desses resultados como indicadores de formulagdo de novas politicas publicas e do
projeto pedagdgico das escolas.

No ultimo capitulo, discutimos o conjunto das pesquisas realizadas e procuramos
compreender a concepgao da funcédo social do Ensino Médio presente nas politicas
publicas nacionais e do Estado de S&o Paulo e como vem ocorrendo sua
implementagdo nas escolas estaduais do municipio de Caieiras, apresentando
possiveis fatores que interferem nessa implementacdo e, conseqientemente, no

cumprimento da fungao social do Ensino Médio.



CAPITULO |

A FUNGCAO SOCIAL, AS DIRETRIZES CURRICULARES E A
QUALIDADE EDUCACIONAL DO ENSINO MEDIO.

A expressao fungao social remete a diferentes significados, sendo necessario
compreender cada termo.

Segundo Houaiss e Villar (2004, p.1403 e p. 2595), dentre as diferentes
acepcoes de fungao e social constam:

e Fungao — [...] “obrigagdo a cumprir; papel a desempenhar pelo individuo ou por
uma instituicao”; [...].

e Social — “concernente a sociedade”; [...] “relativo a comunidade; ao conjunto
dos cidadéos de um Pais”; [...] “conveniente a sociedade ou proprio dela”; [...] “o
que pertence a todos, publico, coletivo”; [...] “0 que diz respeito ao bem-estar das
massas’; [...].

O Dicionario Michaelis (1998, p. 998) define fungao social como “contribuicéo
que um elemento cultural presta para a perpetuacdo de uma configuragao
sociocultural”.

O sentido de fungao social do Ensino Médio adotado neste trabalho refere-se
ao compromisso do Estado em relacdo a uma oferta educacional que atenda aos
interesses da sociedade, propiciando uma efetiva atuagao cidada.

Os conceitos de cidadania e cidadao sofreram mudangas ao longo da histéria da
humanidade: na Grécia antiga, por exemplo, cidadéo era o individuo que habitava uma
cidade e cidadania referia-se ao direito dos cidaddos de participar das decisdes
politicas que regiam a sua cidade.

Atualmente, segundo o Dicionario Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1998, p.

~ 9

403), [...] “cidadania é a qualidade ou estado do cidadao” e cidadao [...] € “o individuo
no gozo dos direitos civis e politicos de um Estado, ou no desempenho de seus deveres

para com este”.



A atuacado cidada a que nos referimos na pesquisa € de cidaddo democratico,
solidario, ético, que desenvolve relagdes harmoniosas e sustentaveis com o planeta,
reconhecendo-se como parte integrante dele.

Para que esse exercicio de cidadania seja alcangado, o educando depende de
uma sociedade que garanta seus direitos sociais, entre os quais destaca-se a
educacao, que deve propiciar uma construcdo cultural que permita compreender e
intervir no contexto socioecondmico e politico local e mundial, para o que é
imprescindivel o dominio das diferentes linguagens e tecnologias.

A concepcgao da fungdo social do Ensino Médio presente nas atuais
politicas publicas é aprofundar os conhecimentos do educando na formagao
geral e propiciar condigoes de discutir questées sociais, culturais, éticas, por
meio de agdes protagodnicas, tornando-o capaz de construir seus conhecimentos
ao longo da vida. Ela visa garantir a integracao do educando na sociedade, como
sujeito critico e participativo, possibilitando sua inser¢ao no mercado de trabalho
globalizado.

O termo protagbnico deriva da palavra protagonista, segundo Ferreira (1998, p.
1405), do grego “protagnistés, o principal ator ou competidor,” [...] “pessoa que
desempenha ou ocupa o primeiro lugar em um acontecimento”.

O entendimento de protagonismo nesta pesquisa diz respeito ao educando
capaz de entender e interagir com as situagdes apresentadas tanto no seu percurso
escolar como em sua convivéncia social, propondo caminhos a percorrer, até atingir as
metas almejadas.

Um aluno protagbnico se contrapbe ao desenvolvimento de curriculos
tradicionais, cujos conteudos e metodologias estdo predeterminados pelo educador ja
que, como ator principal, expde seu ponto de vista assim que a tematica |lhe é
apresentada e debate com os demais participantes da aula, que espera-se também
serem protagobnicos, propondo agdes e intervengdes possiveis.

O Ensino Médio a partir da atual LDBN constitui a ultima etapa da Educacéao

Basica e adquire nova identidade, mudando o foco educacional de “preparagéo para o



trabalho e para o exercicio consciente da cidadania” (Lei 7044/82, art. 1°.), presente na
década de 1980, de caracteristicas predominantemente propedéuticas.

Essa nova identidade do Ensino Médio prima pela formagéo geral e passa seu
enfoque educacional ao “pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (LDBN n°. 9394/96, art. 2°.).

A referida mudanca de foco pretende superar a dualidade entre o Ensino Médio e
o Ensino Profissionalizante, pois a interpretacdo dada a “qualificagdo para o trabalho”
que consta da LDBN n° 9394/96 refere-se ao desenvolvimento de habilidades e
competéncias que contribuam para compreender o mundo globalizado e integrem esse
educando na sociedade produtiva mediante as diversas areas do conhecimento e das
tecnologias.

Para implantar essa concepcado da funcdo social do Ensino Médio, tornou-se
necessario rever as diretrizes curriculares para esse nivel de ensino. Dessa revisao
resultou um documento publicado pelo Conselho Nacional de Educagdo — Cémara de
Educacado Basica: o Parecer CNE/CEB n°. 15/98, denominado Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), que foi regulamentado pela Resolugéo
CNE/CEB n°. 03/98.

As discussbes que tais diretrizes curriculares abarcam sao essenciais para os
educadores, colaborando na construgdo de novos paradigmas educacionais, permitindo
a escola realinhar seu projeto educacional a fim de ofertar um ensino de qualidade e
consequentemente cumprir com sua fungao social.

Compreendemos que existe forte ligacao entre o curriculo a desenvolver nas
unidades escolares e a fungcédo social do Ensino Médio e, para evitar ambiguidades
decorrentes dos diversos sentidos que envolvem o termo curriculo, apresentamos o que
houvemos por bem adotar.

Entendemos curriculo como o resultado da intencionalidade humana que
estabelece critérios de selegcdo dos conteudos e dos valores a ensinar, abarcando
aspectos culturais, sociais, politicos, econdmicos e a interagdo do homem com o0 meio
ambiente ou outros aspectos relevantes para determinada sociedade.

No sentido etimoldgico, curriculo equivale a “movimento progressivo”’(CUNHA,
2000).



Segundo Veiga-Neto (1997), o termo curriculo, vinculado a educacéao, surge no
final do século XVI na Universidade de Leiden, na Holanda, embora o primeiro registro
seja o da Universidade de Glasgow, em 1663.

Tradicionalmente, utiliza-se curriculo para referir-se a um grupo de disciplinas a
ministrar em determinado periodo. Serve também para designar os programas ou
planos de determinada matéria, série, disciplina ou do total delas para um ciclo inteiro
ou mesmo para todos os ciclos.

Além disso, o termo assume sentido mais amplo para abranger as varias
atividades educacionais, com seus conteudos e metodologias a empregar, que
proporcionem experiéncias de aprendizagem.

Veiga-Neto (1997, p. 94) destaca que as teorias curriculares sdo formadas por
“‘um campo de conhecimentos que se vale da sociologia, da historia, da pedagogia, da
economia, da epistemologia, da linguistica”, que analisa e faz intervengdes no
conhecimento e na cultura que a escola desenvolve.

Afirma Sacristan (2000, p. 46) que, nas teorias curriculares tradicionais, o
curriculo se compde de um “conjunto de objetivos de aprendizagem selecionados que
devem dar lugar a criagao de experiéncias apropriadas que tenham efeitos cumulativos
avaliaveis, de modo que se possa manter o sistema numa revisdo constante”.

Segundo Apple (2005, p. 59), o curriculo estda em constante transformacéo,
nunca € neutro, produto que é [...] “das tensdes, conflitos e concessdes culturais,
politicas e econbmicas que organizam e desorganizam um povo’.

Para Silva (2003b, p. 23), o curriculo & constituido pelo “conjunto de experiéncias
que a escola oferece ao educando”, intencionais ou ndo, devendo ser resultado de uma
elaboragao coletiva, contemplando “os temas, seus juizos de valores e a forma como
sdo transmitidos”.

Moreira e Silva (2005, p. 7) consideram que o curriculo é “um artefato social e
cultural”, construido dentro de determinado contexto social.

A concepcéo curricular presente que vige na legislagéo é fruto de um percurso
histérico da educacao brasileira e, para compreender esse caminho, resgatamos os

aspectos mais significativos que exerceram influéncia sobre ela.
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Segundo Veiga-Neto (1997) e Silva (2003a), ja nos séculos XVII e XVIII, houve
educadores favoraveis a curriculos que levassem em consideracao o ritmo e a forma de
aprendizagem, visto que as criangas ndo aprendem como os adultos, carregados de
experiéncias de vida, sendo necessario valorizar o aprendizado gradual, desenvolver a
sua percepc¢ao sensorial e evitar a memorizagao.

Essas teorias educacionais dos séculos XVII e XVIII influenciaram a estrutura
curricular do século XIX, acrescida de discussdes sobre direitos a educagao e principios
de liberdade.

No Brasil, por volta de 1890, o curriculo educacional recebe influéncias das
diretrizes curriculares em vigor na Europa, que estimulavam o desenvolvimento
cientifico e novas metodologias de ensino, contrapondo-se as teorias curriculares
tradicionais, mas mantendo seu carater académico e de preparagao para 0 ingresso no
Ensino Superior.

Segundo Silva (2003a, p. 12), no final do século XIX e inicio do XX, John Dewey
introduz na area educacional americana principios de aprendizagem que valorizam as
areas de interesse dos educandos e utilizam experiéncias significativas na construgéo
do conhecimento.

Em 1918, John Bobbitt publica “The curriculum”, livro cuja concepgao curricular é
de ‘“racionalizacdo de resultados educacionais, cuidadosa e rigorosamente
especificados e medidos”, que estimula utilizar métodos para padronizar o ensino
visando a um resultado uniforme, seguindo o modelo fabril (SILVA, 2003a, p. 12).

O modelo de curriculo citado no paragrafo anterior propde que 0s jovens
desenvolvam suas habilidades pela experimentagdo, tornando-se capazes de tomar
decisoes e resolver problemas.

Essa concepgao curricular chega ao Brasil na década de 1920 e se une aos
principios da Escola Nova, oriundos da Europa, influenciando o curriculo educacional,
que agora se apresentava como instrumento de possivel equalizagdo social, dado que
comecgava no Pais o processo de industrializagao e se intensificava a urbanizagéo nas

cidades.
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O eixo pedagdgico da Escola Nova se desloca da transmissao do conhecimento
intelectual para a construgdo do conhecimento de forma empirica, ficando implicita a
necessidade de reestruturar as escolas em relacédo aos recursos fisicos e humanos.

Segundo Mate (2002), a reestruturagdo da educacgéo inicia-se nas capitais dos
Estados, destacando-se Sao Paulo (SP) em 1920, Ceara (CE) em 1922 e o Distrito
Federal (RJ) em 1927, e culmina na publicacdo do Manifesto dos Pioneiros, em 1932.

O Manifesto dos Pioneiros aborda diversas discussdes educacionais, propde
uma organizagao curricular que respeite as fases do desenvolvimento humano e uma
selecdo de conteudos e metodologias que contribua na formagao geral, estimulando o
desenvolvimento da solidariedade, do respeito as diferengas, da criatividade e da

pesquisa, colaborando para formar a personalidade integral.

Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de acdo duravel
com o fim de "dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano
em cada uma das etapas de seu crescimento”, de acordo com uma certa
concepgao do mundo (AZEVEDO, 1932, p. 6).

De meados da década de 1930 até aproximadamente o final da década de 1950,
o curriculo escolar passa por um processo de modernizagdo, fundamentando-se na
teoria taylorista — desenvolvida para as industrias —, que visava aumentar a
produtividade por meio da racionalizacio.

Para atingir esse objetivo, a referida teoria fragmenta os oficios e amplia as
especializagbes. Essa fragmentacdo do conhecimento desarticula a formagdo da
identidade coletiva e expande o controle governamental sobre a populagao.

A organizacéo curricular taylorista, com suas metas de elevar a produtividade e a
qualidade, mantendo o menor custo, por meio da elaboragcdo de normas, procedimentos
e técnicas, levou a divisao e hierarquizagao do trabalho, forcando cada individuo a
especializar-se em determinada técnica ou area de atuacéo.

Esse enfoque curricular ressalta a importancia do planejamento, da escolha de
metodologias, das avaliacbes e dos resultados. Seu reflexo pode ser percebido tanto
na parte administrativa quanto na pedagogica, na qual o trabalho intelectual passa a
obedecer a padrdes rigidos e os curriculos tornam-se mais especializados para atender

as demandas do novo mercado de trabalho.
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No segundo pods-guerra, fortalecem-se os movimentos em defesa dos direitos
humanos, entre eles as discussdes sobre os direitos das mulheres, das ragas e etnias,
da sexualidade e da diversidade religiosa, que exige dos curriculos escolares que se
tornem mais criticos.

O curriculo educacional entre a década de 1950 e 1960 passa a receber
contribuicbes da psicologia em relagdo ao processo ensino-aprendizagem,
possibilitando elaborar curriculos mais realistas e contemplar conteudos e metodologias
de ensino mais adequados as varias fases de desenvolvimento dos alunos.

Nesse periodo predominavam os ideais desenvolvimentistas, que defendiam a
presenca do capital estrangeiro na economia brasileira. Revela-se aqui a necessidade
de alunos mais aptos e essa demanda é traduzida em objetivos educacionais, tornando
os curriculos escolares mais rigidos e padronizados.

A educacédo considerada de qualidade, nesse periodo, passa a ser aquela que
oferece ao educando condigdes de desenvolver-se na area das ciéncias exatas e no
uso das tecnologias.

Na LDBN n° 4024/61, os curriculos escolares tornam-se mais flexiveis,
permitindo aos estabelecimentos de ensino fazer escolhas mais adequadas para
atender as comunidades locais.

Como consequéncia dessa flexibilidade curricular, as classes média e alta
passam a procurar as escolas particulares que conservam curriculos académicos.

Nesse inicio da década de 1960, Freire (1979, p. 61) defende a educagao
popular nas escolas publicas como instrumento de transformacao social e afirma que
‘nenhuma agdo educativa pode prescindir de uma reflexdo sobre o homem e de uma
analise sobre suas condi¢des culturais”.

Freire (1983, p. 66) contestava a pedagogia tradicional, que classificou como
‘concepgao de educagao bancaria”, pelo qual o educando assume comportamento
passivo, recebendo as informacgdes e “arquivando-as” por meio da memorizagdo, sem
interagir com elas.

Segundo Freire (1983), esse tipo de educacdo transmite conhecimentos
desconectados com a realidade da classe trabalhadora e acaba agindo como fator de

exclusao social.
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A concepcgao curricular proposta por esse autor é desenvolver uma educagao
interdisciplinar, com conteudos contextualizados, por meio de metodologias
problematizadoras, nas quais se estabelega um didlogo entre educador e educando,

culminando na construgao do conhecimento.

A tarefa do educador dialogico é, trabalhando em equipe interdisciplinar
este universo tematico, recolhido na investigagdo, devolvé-lo, como
problema, ndo como dissertacdo, aos homens de quem recebeu
(FREIRE, 1983, p. 120).

Um fator relevante destacado pelo autor para o desenvolvimento dessa proposta
curricular € o compromisso profissional do educador com a sociedade.

Na década de 1970, sob a influéncia da ditadura militar em que o Pais vivia, os
curriculos escolares sofreram alteragdes, mudando seu foco educacional do
desenvolvimento da consciéncia critica do educando para o da formacao profissional,
passando a predominar a teoria tecnicista.

Essa teoria foi embasada nos moldes de funcionamento das industrias, com alto
nivel de hierarquizagdo, padronizagdo e disciplina, visando ao desenvolvimento
econdmico.

A metodologia tecnicista presente entdao nos curriculos escolares privilegiava a
transmissao de informagdes — promovendo os laboratérios escolares a condi¢ao de
elementos motivadores da aprendizagem — a fim de desenvolver diversas habilidades
praticas no educando.

Obedecendo aos padrdes tecnicistas, surge a necessidade de que o0 processo
educacional esteja em constante avaliagdo para redirecionar seus rumos, 0 que
submete a qualidade educacional — a exemplo das empresas — a busca de padrdes
de qualidade.

As instituicbes educacionais e sua qualidade de ensino eram avaliadas por meio
de relatorios, de resultados alcangados em avaliagbes internas e, para alguns projetos
e/ou programas, por avaliacbes especificas, aplicadas nas escolas que os
desenvolviam.

As discussdes curriculares ganham novo impeto entre as décadas de 1970 e

1990 porque, segundo Moreira (1998), as teorias curriculares tradicionais, cujos
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conteudos e metodologias deveriam ser cumpridos, sem considerar as possiveis
diferencas pessoais e comunitarias, ja nao atendiam aos anseios de democratizacédo do
ensino.

Para Moreira (1998), as teorias criticas curriculares tinham como principios a
liberdade e a democracia e os educadores passaram a agregar valores a escola e a
seus conteudos, entendendo-os como importante espago de luta social e propondo que
os curriculos desenvolvessem a formagéo geral, dentro de uma concepg¢ao humanista e
tecnolégica, permitindo a adaptagdo dos educandos as transformagdes sociais,
econdmicas e tecnoldgicas mundiais. Sdo quatro as fases em que se subdivide essa
teoria critica.

A primeira fase inicia-se em meados da década de 1970 e vai até o inicio da
década de 1980, na qual se discutem a natureza social do curriculo e o seu papel na
manutencdo das desigualdades sociais como aparelho ideolégico do Estado.
Predominam nessa primeira fase as teorias da Escola de Frankfurt, que levam em
consideracgao as relagdes sociais, numa perspectiva de que as politicas séo resultantes
de uma relagdo de classes ou forgcas. Discute-se a presenga nos curriculos das
dindmicas sociais — classe, género e raga — visando despertar a consciéncia politica
dos educandos e questionar a hegemonia cultural reproduzida em diferentes
sociedades.

Na segunda fase, o foco é verificar o papel do homem na produgdo ou
reproducdo cultural e “[expandir] seu quadro analitico, intensificando a preocupacéao
com o papel do Estado na legitimagao do capitalismo” (MOREIRA, 1998, p. 22).

Ja a terceira fase discute o excesso de liberdade no curriculo escolar e tem como
foco as estratégias pedagdgicas e o comprometimento do professor como agentes
transformadores, estimulando a formagao da cidadania ativa. Essa fase caracteriza-se
por reforcar a importancia de trabalhar as questées de género e de raga, contribuindo
para desmistificar ideologias de grupos dominantes.

A quarta fase inicia-se no final da década de 1980 e inicio da década de 1990 e
nela se discute a importancia das relacbes sociais na construgdo de curriculos para

promover uma educacgao igualitaria e transformadora, ai incluidos os estudos de
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género, raga, culturas, relagdes do homem com o ambiente e da construgédo da

identidade de instituicdes e dos sujeitos.

[...] desenvolver nos professores e estudantes a capacidade de analisar
criticamente os interesses ideolégicos e politicos subjacentes as
mensagens vinculadas por meios de comunicagdo, com 0s quais
interagem cotidianamente, bem como estimular a organizagcdo de
experiéncias que propiciem o conhecimento da tecnologia de produgao
de variadas formas culturais e permitam, eventualmente, a propria
producdo autbnoma de algumas dessas formas (MOREIRA, 1998, p.
27).

As teorias criticas apresentam duas vertentes: a primeira é a pedagogia critico-
social dos conteudos e a segunda a educacao popular, defendida principalmente por
Paulo Freire.

A diferenca entre elas € que a critico-social defende a idéia de que o educando
deve-se apropriar dos conhecimentos das classes dominantes, como instrumento de
luta contra as desigualdades sociais, e a educagao popular embasa-se na construgao
do conhecimento das classes menos favorecidas, através da reflexdo do seu cotidiano,
como elo entre os problemas sociais, econdmicos, politicos e ambientais locais e
mundiais, buscando propostas de solucbes para eles.

Para Silva (2003a, p.17), as teorias curriculares se subdividem em teorias

tradicionais, criticas e pds-criticas e tém o seguinte foco:

Teorias Tradicionais— ensino, aprendizagem, avaliagdo, metodologia,
didatica, organizacao, planejamento, eficiéncia, objetivos;

Teorias Criticas— ideologia, reproducao cultural e social, poder, classe
social, capitalismo, relagdes sociais de produgdo, conscientizagao,
emancipacao e libertagdo, curriculo oculto, resisténcia;

Teorias Pos-Criticas— identidade, alteridade, diferenga, subjetividade,
significagcao e discurso, saber-poder, representacao, género, racga, etnia,
sexualidade, multiculturalismo.

Na década de 1990, acentuam-se no Pais as caracteristicas neoliberais na
educacao e, segundo Albuquerque (1997, p. 11), o neoliberalismo “tem por objetivo a
manutencdo de uma sociedade de classes” com o Estado a regular suas intervengdes
socioecondmicas e politicas pela logica de mercado.

O Estado ao propor uma educacao descentralizada e autbnoma e estabelecer

parametros curriculares que possam ser adaptados a realidade local, reduz seu papel
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na educagao e co-responsabiliza as instituicbes de ensino e a comunidade pelo
sucesso ou fracasso educacional.

N&o podendo negar a existéncia dessa ordem politica, econdémica e social do
Pais, os educadores se embrenharam na discussdo de questdes de curriculo e sua
funcao social, em busca de um meio-termo que contemplasse a realidade de um mundo
globalizado, mas sem atuar como reprodutor das desigualdades sociais, o que culminou
em contribui¢des as teorias curriculares criticas e pos-criticas.

Segundo Silva (2003a), essas teorias procuram incorporar no curriculo o
pensamento pés-moderno, que trata do distanciamento entre as praticas pedagdgicas e
os contextos sociais, e 0 pensamento pos-estruturalista, embasado nas teorias de
Michel Foucault, que discute as relagdes entre poder, conhecimento e curriculo.

O poés-modernismo questiona as ideologias do poder presentes nos curriculos,
numa relagdo de custo-beneficio; centra o sujeito na razdo, na racionalidade e na
autonomia; valoriza a iniciativa, a descoberta, a criatividade e busca desenvolver a
hibridagao de culturas e géneros, dentro do contexto local.

O pensamento pdés-estruturalista critica o sujeito centrado e auténomo, tendo
como foco a linguagem e a contextualizagao dos conhecimentos. Ele privilegia a nogao
de estrutura das linguagens e do discurso, estabelecendo uma relagdo entre poder e
saber na qual um depende do outro, interferindo diretamente na formagao sociocultural
dos sujeitos.

A LDBN n°. 9394/96 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio,
apresentam caracteristicas democraticas e descentralizadoras e contemplam aspectos
das teorias curriculares criticas e pos-criticas. Nessas legislagdes, o curriculo passa a
ser considerado ponto central do Projeto Pedagdgico das escolas, devendo contemplar
as diferentes formas de aprendizagem e a diversidade metodoldgica.

Macedo (1997) destaca que, dentre a diversidade metodoldgica, os recursos
tecnolégicos sao valiosos instrumentos que possibilitam desenvolver projetos
pedagogicos inovadores.

O Projeto Pedagadgico é importante fator para o cumprimento da fungéo social do
Ensino Médio e devido a diversidade de concepgdes existentes, destacaremos as

consideradas por nés, como sendo de maior relevancia.
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Projetar, que vem de projeto, implica lancar para a frente, antecipar o futuro, e o
conceito de pedagdgico refere-se a forma de organizar os conhecimentos essenciais e
buscar os caminhos mais adequados que propiciem o ensino-aprendizagem.

O Projeto Pedagdgico também pode ser tratado por Projeto Politico-Pedagogico,
uma vez que sua natureza politica ndo precisa estar necessariamente presente em seu
nome: ela esta na concepcgao de sociedade e cidadania.

Um projeto pedagogico é forgosamente um processo democratico, que demanda
participacado de toda a comunidade escolar, composta pelos profissionais da educagao
(gestores e professores), administrativos (secretario, agentes de organizagéo escolar e
merendeiras) e da comunidade local, em especial os alunos, pais e responsaveis.

Ele discute as concepgdes de sociedade e as relaciona com as caracteristicas da
escola, buscando estabelecer metas para desenvolver uma educacao de qualidade.

Na sua elaboracado, deve-se considerar os resultados alcangados e o curriculo
desenvolvido em anos anteriores, buscando estabelecer temas, projetos, tratamentos
metodoldgicos, organizagédo de espacgos, materiais e formas de avaliagdo para atingir as
metas e os objetivos estabelecidos pela comunidade escolar e pelos sistemas de
ensino.

Em resumo, o Projeto Pedagodgico € o instrumento de operacionalizacdo da
escola. Nele devem estar presentes a visdo de homem, de mundo e de educacgao,
significativas para cada comunidade, em consonancia com a legislagao vigente.

A elaboragao do projeto pedagdgico nas escolas ganha destaque a partir da
LDBN n°. 9394/96, que propde uma escola democratica e autbnoma. Em periodos
anteriores, as escolas tinham menor autonomia para elabora-lo, vistos terem de
obedecer a padrbes mais rigidos impostos pela legislagdo, além da quase inexisténcia
de garantia de espacgos para essas discussoes.

Atualmente, os espagos para discutir e elaborar o Projeto Pedagdgico estao
garantidos nas reunides pedagogicas e nos Horarios de Trabalho Pedagdgico Coletivo
(HTPC).

A legislacao é mais flexivel, permitindo diversos arranjos curriculares, visando
atender as caracteristicas de cada comunidade, porém sua autonomia continua relativa,

uma vez que esta atrelada a legalidade de suas escolhas.
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Outro fator em que esbarramos nessa autonomia para elaborar o projeto
pedagogico sdo as questdes de recursos humanos, fisicos e financeiros para subsidia-
lo, fatores esses que podem inviabilizar o desenvolvimento de projetos realmente
inovadores.

Segundo Albuquerque (1997, p. 5), as escolas que cumprem com sua fungao
social sdo aquelas que “discutem sua identidade, razao de existir e melhor forma de
acao para atingir seus objetivos: a aprendizagem do aluno”, ou seja, as que buscam
num trabalho coletivo analisar sua realidade, localiza-la na global e elaborar um projeto
pedagogico cujas diretrizes curriculares ampliem seu universo cultural, sem perder a
identidade.

O cumprimento da funcéo social do Ensino Médio pelas escolas e sistemas de
ensino pode ser verificado pelo seu reflexo na sociedade e através de instrumentos de
avaliagdes externas, cujos resultados — quando analisados com critério — contribuem
para redirecionar os Projetos Pedagdgicos das escolas e formular as politicas publicas
que buscam atingir qualidade educacional e equidade social.

De acordo com Albuquerque (1997, p. 16), “equidade significa igualdade de
oportunidade” tanto para o acesso a educacdao como para uma educacao de qualidade.

Para essa autora, a qualidade educacional se relaciona a “oferta de um ensino
que possibilite o crescimento humano, s6 possivel quando faculta ao aluno apropriar-se
de bens culturais e tornar-se capaz de produzir outros” (ALBUQUERQUE, 1997, p. 16).

As avaliagbes externas assumem importante papel no controle da qualidade
educacional e seus parametros passam a ser internacionais, vinculando os resultados
das avaliagdes externas a elaboragao de novas politicas publicas, em consonancia com
tratados de que o Pais tornou-se signatario.

Segundo Dourado (2007, p. 14), a UNESCO estabelece como educagao de
qualidade aquela que corrobora com a busca da equidade social, construindo
“‘experiéncias educativas na vida das pessoas e [contribuindo] para a promogédo da
igualdade de oportunidades”.

Ja nos documentos educacionais do Banco Mundial, a concepcao de qualidade

educacional apresenta caracteristicas neoliberais, destacando a importancia de aferir “a
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eficiéncia e a eficacia dos sistemas educativos” por meio das avaliagcbes externas
(DOURADO, 2007, p. 14).

Entram em cena as avaliagdes externas: o Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica — SAEB, em 1990, e o Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado
de Sao Paulo — SARESP, em 1992.

E incorporada na educagdo a filosofia da qualidade total que, segundo Drugg
(1994), discute a importancia das relagdes humanas e de um ambiente de trabalho
propicio como forma de sensibilizar e co-responsabilizar os educadores e gestores pela

qualidade de ensino ofertada.

Qualidade Total se faz com pessoas, com pessoas mobilizadas e em
consonancia com o0s seus principios éticos. Qualidade é universal e
concorde com a natureza humana, pois nenhum homem,
independentemente de racga, cor, credo religioso ou politico, prescinde
dela em sua existéncia. Qualidade total é, portanto, objetivo de vida,
pertinente a toda a humanidade (DRUGG, 1994, p. 19).

Como forma de contribuir com a melhoria da qualidade do ensino, o Banco
Mundial propde financiar projetos educacionais que promovam a ampliagdo da oferta de
vagas nas escolas, a formagao continuada dos profissionais da educacgéao e subsidiar a
aquisicdo e manutencdo de recursos pedagdgicos que desenvolvam junto aos

educandos, conhecimentos das diversas linguagens e uso das tecnologias.

O Banco indica que a melhoria da qualidade de educacao efetivar-se-a
por meio da criacdo de sistemas nacionais de avaliacdo da
aprendizagem e pela garantia de insumos crescentes nas escolas, tais
como: livros, textos, equipamentos, laboratérios e formacao pedagdgica
(DOURADO, 2007, p. 14).

A legislacdo vigente buscou contemplar as contribuigdes dessas organizagdes
internacionais e nela a educagao de qualidade é aquela que apresenta administragao
descentralizada, € democratica e autbnoma, atende pedagogicamente aos pilares da
educacédo estabelecidos pela UNESCO (aprender a ser, aprender a fazer, aprender a
conhecer e aprender a conviver), desenvolve habilidades e competéncias nos
educandos, tornando-os capazes de continuar sua aprendizagem ao longo da vida e de

inserir-se no mercado de trabalho.
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Para Barreiros (2002), o Estado, ao estabelecer as matrizes e padrées minimos
de qualidade e utilizar as avaliagdes como sistema regulador do curriculo escolar
nacional, contrapde-se aos principios de autonomia da escola e de seus profissionais,
garantidos pela LDBN n° 9394/96, e acaba desconsiderando a heterogeneidade
sociocultural nacional. Ressalta também o autor que os resultados podem assumir
conotacao classificatoria e nao diagnodstica.

Outro risco detectado por Barreiros (2002) € que os professores sintam-se
compromissados em preparar os alunos para o0s exames, em detrimento de
desenvolver um curriculo que contribua com a construcéo e preservacgao da identidade
e dos valores socioculturais locais.

Para Castro (1999, p. 36), os “standards ou padrdes na educagao’,
estabelecidos por avaliagbes externas, sdo polémicos em relagcdo “a questdo da
equidade e do impacto sobre a aprendizagem”, podendo levar a dois tipos de
entendimentos:

= o primeiro afirma que, devido as diferengcas socioeconbmicas e -culturais
existentes no Pais, cujas condicbes de ofertas educacionais sdo desiguais,
quando aplicadas avaliacbes unificadas, podem levar a uma interpretagao dos
dados que apontem apenas os insucessos em relacdo ao padrao cultural
esperado, contribuindo com o aumento da discriminagdo social e com a
diminui¢ao da diversidade cultural;

» 0 segundo, que defende a utilizagdo de padrdes educacionais nacionais, afirma
que os resultados apontariam os principais problemas educacionais, inclusive
aqueles relacionados as diferencas socioecondmicas e culturais, servindo como
fonte de dados para que as politicas publicas educacionais proponham
intervengdes no processo, em busca da equidade social através da qualidade
educacional.

Os educadores discutem os critérios utilizados na sele¢do de conteudos para
elaborar instrumentos e aferir resultados, porém € de consenso, entre a maioria dos
académicos, que elas trazem grandes contribuicbes ao Pais, bem como as Instituicées

de Ensino e a populagdo, como parametro da qualidade educacional que vem sendo
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oferecida, provocando reflexdes sobre os avangos, as dificuldades e a busca de

solugdes dos problemas enfrentados.

A educacao requer acompanhamento continuo e avaliagao periddica,
tanto interna como externa, para identificar obstaculos, localizar
avancgos, reorientar prioridades e formas de atuacdo favoraveis a
democratizacdo e a qualidade do processo educativo (WEBER, 2000, p.
85).

Verificamos que os paradmetros da qualidade educacional, determinados na
LDBN n°. 9394/96 e no atual Plano Nacional de Educagao, ndo consideram o ponto de
partida de cada comunidade escolar, porém unificam o ponto de chegada para
comunidades com diferentes contextos sociais.

Se analisarmos os dados dessas avaliacbes externas deslocados do ponto de
partida de cada comunidade escolar, provavelmente cometeremos injusticas ao afirmar
que esta ou aquela escola ndo tem cumprido sua fungao social, mas compreendemos
também que n&o é possivel implementar politicas publicas curriculares sem avaliar seu
impacto social.

Refletindo sobre as posigcdes divergentes expostas por Moreira, Weber, Barreiros
e Castro, consideramos que todo instrumento de avaliagédo traduz uma intencionalidade
e a utilizagdo dos seus resultados tanto pode servir para redirecionar as politicas
educacionais para a equidade e qualidade educacional quanto para funcionar como
instrumento regulador do curriculo que vem sendo desenvolvido nas escolas e de sua
intencionalidade.

Ildentificamos nesta pesquisa que a fungdo social do Ensino Médio, o curriculo e
a qualidade de ensino estéo interligados e que sofrem alteragbes de acordo com os
periodos socioecondémicos, culturais e politicos em que o Pais se encontra. Assim,
visando subsidiar nossas discussbes sobre suas concepg¢des na atual legislacéo,

optamos por conhecer o seu percurso na historia da educacgao brasileira.
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CAPITULO Il

ENSINO MEDIO BRASILEIRO: UMA HISTORIA

2.1 - Da Monarquia ao Final da Primeira Republica

A Constituicdo brasileira de 1824 foi a primeira referéncia legal encontrada a
tratar da Educacdo. No seu capitulo Ill, “Da Familia Imperial e sua Dotagao”, faz
referéncias a educacido para a familia real e ela determina que os mestres sejam
escolhidos pelo Imperador e remunerados pelo Tesouro Nacional.

O art. 179 da Constituigdo de 1824, em seu inciso XXXII, garante a instrugéo
primaria gratuita a todos os cidadaos e, no seu inciso XXXIII, estabelece que ela ocorra
nos Colégios e Universidades, contemplando as Ciéncias, as Letras e as Artes.

A Assembléia Geral do Império decretou a Lei Geral Nacional em outubro de
1827, que promove em seu art. 1°. a criagdo de escolas primarias em todas as regides
populosas e em seu art. 6° estipula conteudos e métodos de ensino a serem
desenvolvidos.

Apods o término do periodo monarquico, a Constituicdo de 1824 foi alterada pela
promulgacéo do Ato Adicional, Lei n°. 16, de 12 de agosto de 1834, reservando a Corte
a administracdo do Ensino Superior e delegando as Assembléias Legislativas
Provinciais a organizagao do Ensino Basico.

Nesse periodo de adaptacao entre o fim da era colonial e o inicio dos governos
provinciais, a economia e o poder politico eram instaveis, provocando descontinuidades
administrativas, e, como consequéncia, somente em marco de 1846, foi aprovada em
Estado de Sao Paulo a Lei Geral n°. 34, propde uma organizagao estrutural e curricular

da instrucdo publica e amplia a oferta de vagas por meio da criagdo de escolas em
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todas as cidades, vilas e povoados que tivessem uma demanda de estudantes, além de
criar uma Escola Normal, na Capital da Provincia.

Com a promulgacgao da Lei n°. 29, de 16 de marco de 1847, que regulamenta os
Liceus Paulistas, o Ensino Secundario passa por uma reorganizagado curricular,
acrescendo as matérias anteriormente ministradas para a formacgao nos oficios, as
disciplinas de gramatica latina, lingua francesa, filosofia, historia, geografia, geometria e
mecéanica aplicada as artes, ampliando os conhecimentos na cultura geral.

Esse Ensino Secundario ministrado nos Liceus, ainda ndo se equiparava ao do
Colégio Pedro Il — conhecido como Ginasio Nacional —, criado em 1837, como a unica
instituicao reconhecida pelo Governo Geral do Brasil que podia certificar a conclusao do
Ensino Secundario sendo necessario prestar exames para o ingresso no Ensino
Superior.

A Capital do Império promove avancos educacionais com a publicacdo do
Decreto 1.331, de 17 de fevereiro de 1854, ampliando as discussdes sobre a
organizagdo das instituicbes de ensino e do curriculo e propondo alteragdes na
instrugdo primaria, subdividindo-a em primaria e secundaria.

O Titulo I, capitulo unico do Decreto 1.331/1854, intitulado Inspecdo dos
estabelecimentos publicos e particulares da instrucdo primaria e secundaria, trata
desde da autorizagdo do funcionamento de escolas até da sua organizagdo e
acompanhamento, através de visitas do Inspetor-Geral e de relatérios, sobre o
desenvolvimento das atividades relativas a instrugao primaria e secundaria, vinculando
essa ultima ao regimento do Colégio de Pedro |l.

Segundo Seco, Ananias, Fonseca (2005) em Sao Paulo, em 1868, com a
valorizacdo da economia cafeeira, a urbanizagdo das cidades e a necessidade de
escolarizagao para essa nova estrutura econémica e social, foi promulgada a Lei n°. 54,
propondo nova reforma educacional que vinculasse a importancia da educagao ao
progresso do Pais e a construgdo de uma sociedade civilizada.

O Ensino sofre outra reforma proposta por Benjamin Constant Botelho de
Magalhaes, Ministro da Instrugdo Publica, Correio e Telégrafos no Governo Provisorio
do Marechal Deodoro da Fonseca, em 1890, por meio do Decreto do Governo

Provisério da Republica n°. 510.
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Romanelli (1999), afirma que a reforma de Benjamin Constant tinha o objetivo de
fortalecer a cultura geral do Pais, norteada por principios de liberdade, laicidade e
oferta de escola primaria gratuita.

O sentido do termo laicidade refere-se a proposicdo de uma educacdo com

caracteristica de neutralidade religiosa e laico é entendido como sinénimo de leigo.

Art. 62 —[...] V - 0 ensino sera leigo e livre em todos os graus e gratuito
no primario (DECRETO N°. 510/1890).

A regulamentacdo dessa obrigatoriedade dos estabelecimentos publicos
ofertarem um ensino leigo se efetivou no paragrafo 6°. do art. 72 da Constituicao da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891.

Essa reforma amplia o enfoque académico dos curriculos, valorizando as
disciplinas cientificas e buscando atender a demanda social das capitais, em relacéo a
expansao comercial e industrial, e preparando o educando para o ingresso no Ensino
Superior.

Em Sao Paulo, em 1890, foi promulgado o Decreto Estadual n°. 27/1890, que
reorganizou a Escola Normal e criou a Escola-Modelo mantendo-as vinculadas e
conforme Romanelli (1999), o curriculo dessa nova instituicdo de ensino priorizava as
praticas de ensino, visando a melhoria na formacao profissional do magistério.

Em 24 de fevereiro de 1891, no governo do Marechal Floriano Peixoto, foi
promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, que ressalta, no
seu art. 35, a importancia do Congresso Nacional em estimular o desenvolvimento das
Letras, Artes e Ciéncias, respeitando os governos locais, em criar nos Estados
Instituicoes de Ensino Secundario e responsabiliza o Distrito Federal prover a instrucéo

secundaria.

Art.35 — Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:

[...] 2°. animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias,
bem como a imigracdo, a agricultura, a industria e comércio, sem
privilégios que tolham a agcao dos Governos locais;

3°. criar instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados;

4°. prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal (CF. 1891).
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A educagao paulista € reorganizada em 1892, passando a ser constituida por
trés graus de ensino: Primario, Secundario e Superior. O Ensino Primario é subdividido
em duas etapas: a primeira, preliminar, e a segunda, complementar. Ocorre a criagao
dos Ginasios de Escolas Secundarias, tendo o primeiro Ginasio de Ensino Secundario
Paulista sido instalado em 1892 e denominado Ginasio do Estado.

A criacao de Grupos Escolares paulistas, instalados em areas de concentragao
populacional, ocorreu somente em 1894, juntamente com alteragbes em relagdo a sua
organizagao estrutural e pedagdgica, que se caracterizam pela valorizagdo do ensino
seriado e utilizagdo de novas metodologias.

Em 1901, Epitacio Pessoa equipara e uniformiza o Ensino Secundario ao Colégio
Pedro Il, quanto a sua organizag&o e curriculo, permitindo que as Escolas de Ensino
Secundario certificassem seus alunos, possibilitando-lhes o ingresso no Ensino
Superior.

Seco, Ananias, Fonseca (2005), apontam entre os fatores que dificultaram as
mudangas educacionais até o final do século XIX, estdo os interesses sociais de uma
parcela da sociedade detentora de maiores recursos econémicos, que norteavam as
politicas publicas.

A maioria dos Estados possuia apenas um Ginasio, na capital, que seguia o
padrdo do Colégio Pedro Il. Essas vagas geralmente eram ocupadas pela elite social,
dotada de maiores condi¢des culturais para concorrer as vagas do Ensino Secundario,
cujo curriculo apresentava caracteristicas propedéuticas, predominando a formagao
intelectual e o moralismo.

Na década de 1920, a queda econdmica do setor agricola, estimula a expansao
do setor industrial, levando ao surgimento de novas ocupagdes e a um novo estilo de
vida da populagéo que migrou do campo para as cidades em busca de trabalho.

Nesse contexto, emergem problemas sociais e econdmicos e a populagao
reivindica acesso a educacdo como forma de se inserir no mercado de trabalho e
ascender-se socialmente.

Para atender a demanda por educacgado, iniciam-se discussdes sobre a
reorganizagao do sistema de ensino, em relacdo as normatizagdes administrativas e

pedagadgicas, influenciadas por modelos europeus e americanos.
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Para Romanelli (1999 p. 46), até o inicio da década de 1920 a fungao social do
Ensino Secundario era de “fornecer os elementos que iriam preencher os quadros da
politica e da administracdo publica”, preparando os educando para o ingresso no
Ensino Superior.

A partir das reformas educacionais ocorridas em diversos Estados brasileiros e
da promovida por Joao Luiz Alves, em 1925 com o Decreto n°. 16782-A de 13/01/1925,
a fungao social do Ensino Secundario passa a ser a da oferta de um ensino que
possibilitasse a inser¢ao do educando na sociedade, no mercado de trabalho e
sua ascensao social.

Devido a cultura arraigada de educacgao propedéutica na classe dominante e a
falta de vagas, a escola nesse periodo deixa de cumprir com sua fung¢do social e, como

consequéncia, ocorrem novas manifestacées populares na década de 1930.

2.2 - Segunda Republica e Estado Novo (1930 a 1964)

Na década de 1930, o Brasil sofre influéncias da crise econdmica mundial de
1929 e o setor agricola perde os subsidios governamentais, 0 que gera uma crise social
e econbmica, obrigando os investidores a empregar o seu capital na industria,
demandando mao-de-obra especializada.

O desenvolvimento econbmico do Pais impde um novo perfil profissional, com
maior grau de escolarizagao especializada, exigindo a reestruturagdo da educagao
brasileira.

Em 1931, Francisco Luis da Silva Campos, Ministro da Educacdo e Saude
Publica, propbée uma reforma educacional cujo foco curricular € a educagédo como
preparagao para a integragcao na sociedade, considerando a sua estrutura e dinamica,
porém com caracteristicas académicas. Ela é resultado de um conjunto de decretos que
organizam e uniformizam a educag¢do secundaria, em nivel nacional, e promovem a

criagao de universidades brasileiras.
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Dentre os decretos de Francisco Campos promulgados em 1932, destaca-se o
Decreto 20.158, que trata do Ensino Comercial e da Profissdo de Contador,
correspondente ao atual nivel de Ensino Profissionalizante de Grau Médio, e os
Decretos 19.890 e 21.241, que organizam o Ensino Secundario, correspondendo ao
atual Ensino Médio, equiparando as escolas que ofereciam essas modalidades de
ensino, com o Colégio Pedro Il, submetendo-as ao Sistema de Ensino Federal.

Nessa organizagdo curricular, o Ensino Secundario foi dividido em Curso
Fundamental de cinco anos, denominado Ginasial, e etapa complementar de dois anos,
subdividida em Pré-Juridico, Pré-Médico e Pré-Politécnico. E introduzida a seriagdo nos
cursos, eliminando a necessidade de exames parcelados para concluir esse nivel de
ensino, possibilitando o prosseguimento dos estudos no Ensino Superior.

Dando continuidade as reformas educacionais de Francisco Campos, vinte e seis
educadores’ se retinem em 1932 e discutem a educacdo brasileira, assinando o
documento redigido por Fernando de Azevedo, fruto dessas discussées, denominado
Manifesto dos Pioneiros da Educagcdo Nova, no qual reconhecem que o
desenvolvimento econdmico do Pais estd atrelado ao desenvolvimento cultural e

cientifico da sociedade, que vem ocorrendo, porém, sem articulacao.

[...] se der um balanco ao estado atual da educagéao publica, no Brasil,
se verificara que, dissociadas sempre as reformas econbmicas e
educacionais, que era indispensavel entrelagar e encadear, dirigindo-as
no mesmo sentido, todos os nossos esforgos, sem unidade de plano e
sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de
organizagdo escolar, a altura das necessidades modernas e das
necessidades do pais (AZEVEDO, 1932, p. 01)

O Manifesto dos Pioneiros foi considerado um marco na educacio brasileira,
abrindo possibilidades para a educacgéo intervir na organizagao de sua sociedade, pois

tem como foco a formacgéo integral do cidadao.

' Fernando de Azevedo, Afranio Peixoto, A. de Sampaio Doria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom,
Lourenco Filho, Roquette Pinto, J. G. Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario
Casassanta, C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J. P. Fontenelle, Rolddo Lopes de
Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhao,
Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de Mendonca, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Nébrega
da Cunha, Paschoal Lemme, Raul Gomes.
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As diretrizes educacionais presentes no Manifesto dos Pioneiros, apontam para a
necessidade de se realizar uma selegcéo de conteudos que contribua na construgdo de
cultura multipla, por meio do estimulo da solidariedade, do respeito as diferengas, da

criatividade e da pesquisa.

A escola secundaria deixara de ser assim a velha escola de um grupo
social, destinada a adaptar todas as inteligéncias a uma forma rigida de
educagao, para ser um aparelho flexivel e vivo, organizado para
ministrar a cultura geral e satisfazer as necessidades praticas de
adaptacao a variedade dos grupos sociais (AZEVEDO, 1932, p. 12)

O documento discute a importancia do uso de metodologias que resgatem o
conhecimento do educando, ampliando-o por meio de acdes interativas, contrapondo-
se a pedagogia tradicional, que atendia aos interesses de uma minoria.

Mostrando a necessidade de determinar os fins da educagdo brasileira, o
Manifesto destaca ainda que nela devam ser contemplados os aspectos filoséficos,

sociais e cientificos.

Toda a educacgao varia sempre em fungdo de uma concepgao da vida,
refletindo, em cada época, a filosofia predominante, que é determinada,
a seu turno, pela estrutura da sociedade (AZEVEDO, 1932, p. 4)

Tendo como principios a laicidade, a gratuidade, a obrigatoriedade e a co-
educagcao — a oferta de uma educagao comum a ambos os sexos —, o Manifesto
ressalta a importancia da laicidade, afirmando que para uma escola unificada,
importa trabalhar valores de dignidade, solidariedade e respeito que contribuam
para a formagao do educando, sem prender-se a nenhum tipo de religido,
doutrina, seita ou crenga. A importancia dada a gratuidade e a obrigatoriedade da
educacao esta relacionada com o principio da equalizagao social, no qual os
cidadaos tém direito a educagao de qualidade que os leve a participar ativamente
da sociedade.

A obrigatoriedade dessa educagao se estende até os 18 anos de idade e esta
vinculada a oferta de ensino gratuito, cabendo ao Estado tomar as providéncias que

garantam tal direito aos cidadaos.
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O referido Manifesto traz uma proposta de organizagao dos graus de ensino de
acordo com as etapas do desenvolvimento humano e estabelece que o Ensino
Secundario destina-se a faixa de 12 a 18 anos de idade, o que corresponde,
atualmente, ao ciclo Il do Ensino Fundamental, ao Ensino Médio e a Educacao
Profissionalizante de grau médio.

Os primeiros trés anos do Ensino Secundario (de 12 a 14 anos) sao destinados
ao desenvolvimento da cultura geral e os demais (de 15 a 18 anos), foram subdivididos
em secao intelectual e preferéncia manual.

A secdo intelectual € composta por trés ciclos: as Ciéncias Fisicas e
Matematicas, as Ciéncias Quimicas e Bioldgicas e as Humanidades Modernas. A de
preferéncia manual também esta dividida em trés ciclos: um de formagéo profissional
decorrente da extracdo de matéria-prima (agricultura, mineragdo e pesca), outro de
formagado na elaboragdo das matérias-primas (industrial e profissional) e o ultimo de
distribuicao de producgao (transporte, comunicagao e comércio).

O Manifesto dos Pioneiros defende a descentralizacdo da educacdo a fim de
atender a proposta pedagdgica especifica de cada regido e otimizar a aplicagédo de
recursos.

Com a sua publicagao ocorre uma mudancga no enfoque curricular que passa a
priorizar o desenvolvimento cognitivo, através da experimentacdo. Ele propde que as
escolas construam suas propostas pedagadgicas, respeitando as especificidades da sua
comunidade, apontando para a necessidade de adaptacdo dos prédios escolares e a
selecdo de professores com ampla cultura geral, que venham contribuir para a
construgcao do conhecimento de seus alunos.

Apesar de todos os esfor¢os legislativos da reforma proposta pelo Manifesto dos
Pioneiros, persistiu-se o dualismo entre o ensino oferecido para as camadas populares
e para as elites, pois apenas um numero reduzido de escolas pdde contar com a nova
estrutura pedagdgica, oferecendo assim poucas vagas, como consequéncia, a maioria
das escolas conservou a proposta curricular apresentada pelo Decreto 21.241 de 1932,

de carater propedéutico, na ultima etapa do Ensino Secundario.
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A partir do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e da Revolugédo de 1932,
0 governo reconhece a necessidade de vincular verbas para a educacgao, principio que

se garantira na Constituigdo Federal de 1934.

Art. 156 — A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento
da renda resultante dos impostos na manutengao e no desenvolvimento
dos sistemas educativos.

Paragrafo Unico — Para a realizagdo do ensino nas zonas rurais, a Unido
reservara no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagao
no respectivo orcamento anual (CF de 1934).

Francisco Campos, nomeado Ministro da Justica pouco antes do golpe de
Estado, foi encarregado pelo Presidente Getulio Vargas, de elaborar a Constituicdo
Federal de 1937 e, com a justificativa de buscar solu¢gbes para as dificuldades que o
Pais vinha enfrentando, s&o propostos artigos que limitam a liberdade do povo
brasileiro, dentre os quais destaco o inciso IX, art. 15, no qual fica sob a
responsabilidade da Unido, tracar diretrizes educacionais, considerando a formagao
fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude e o art. 122, determina que o direito
de manifestacdo de pensamentos, sob qualquer forma, deve ser submetido a censura
prescrita em lei.

Dispbe ainda essa Constituicdo, no art. 125, que a educacgao integral da prole é
dever dos pais e, no art. 129, que a Nacao, os Estados e Municipios deverao colaborar
ou subsidiar os estudos, na falta de recursos da familia, em instituicdes particulares em
todos os seus graus, de acordo com suas aptidoes e tendéncias vocacionais.

O segundo paragrafo do art. 129 determina que as industrias e sindicatos criem
escolas de aprendizes para operarios e filhos de operarios, sendo retribuidas com
subsidios concedidos pelo poder publico. Com relagéo ao Ensino Primario, € obrigatério
para todos, mas gratuito somente para os que nao dispuserem de recursos financeiros,
como relata o seu art. 130.

Ao atribuir a responsabilidade pelo financiamento da educacédo a familia, as
industrias, comércios e associagdes sindicais, o Governo desvincula-se da
obrigatoriedade de aplicar uma parcela dos seus recursos financeiros na educacéao, que

passa a ser interpretada como despesa.
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A finalidade educacional expressa na Constituicdo Federal de 1937, era de
formar a personalidade integral, desenvolver a consciéncia patridtica e humanista dos
adolescentes e para tanto, as diretrizes pedagogicas, inserem nos curriculos escolares
disciplinas que desenvolvam trabalhos manuais e educagao militar.

Nesse periodo de ditadura, a fungao social proposta pelo Manifesto dos
Pioneiros contrariava os interesses politicos e um conjunto de Leis Orgéanicas
sao promulgadas, de 1942 a 1946, propondo reformas educacionais, com enfoque
no desenvolvimento de ideais nacionalistas e na formagao de mao-de-obra para
as industrias que se instalam no Pais.

Segundo Haidar, Tanuri (1999), as Leis Organicas, legalizaram a dualidade do
ensino e criaram ramos na educagao, pois 0 Decreto-Lei n°. 4244/42, conhecido como
Lei Organica do Ensino Secundario, reestruturou-o em primeiro ciclo: grupo escolar e
ginasio, podendo este ultimo ser académico, agricola, industrial ou cientifico e o
segundo ciclo, de nivel colegial, com as modalidades normal, classico e cientifico.

As Leis Orgénicas representaram a definicdo perfeita de uma estrutura
estratificada de ensino pds-primario, no interior do qual era mantido o
velho dualismo entre o ensino popular e de elites (HAIDAR, TANURI,
1999, p. 91).

As inumeras regulamentagées que organizaram o Ensino Secundario foram
embasadas no modelo curricular utilizado na Italia nesse mesmo periodo, de carater
enciclopédico e formal, provocando um retrocesso na formagao de cidad&os criticos e
criativos. Permanece o sistema de provas e exames rigidos e persiste a caracteristica
preparatoria para o Ensino Superior.

A determinacao de curriculos, unificados pelo governo federal, torna-se grande
fator de exclusdo social ao ndo considerar as diferencas culturais e vocacionais do
Pais.

Nessa reforma mantiveram-se, no primeiro ciclo do grau secundario, as
disciplinas do curriculo anterior, que eram: Portugués, Francés, Latim, Matematica,
Historia, Geografia, Educagdo Fisica, Ciéncias, nas duas séries finais, e Canto
Orfebnico, Educacéo Fisica, Economia Doméstica na terceira série.

Quanto a composigao curricular do segundo ciclo, as disciplinas eram

estabelecidas de forma a atender a especificacdo de cada curso.
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Nesse periodo, surgiram as Escolas Técnicas, tendo o SENAI sido criado em
1942 e o SENAC em 1946, visando a preparar os jovens para atender aos anseios do
Pais, que buscava industrializar-se, oferecendo igualdade social e educacional a todos
0s que desejassem se inscrever nos cursos oferecidos.

Com o fim da ditadura, que ocorreu em 1945, elabora-se uma Constituicao
Federal, promulgada em 1946, concebida dentro de principios de liberdade e
solidariedade humana, na qual se restabelece a educagdo como direito de todos,
resgatando os ideais presentes no Manifesto dos Pioneiros de uma educagao
democratica e descentralizada.

Sao contraditérios ao principio de educagao como direito de todos, os incisos |,
Il e IV do art. 168, nos quais observamos que o Ensino Secundario ndo era prioridade
do governo, que transfere parte da responsabilidade por esse grau de ensino as
familias e as empresas.

[...] I - o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia
de recursos;

lll - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de cem pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito
para os seus servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperagao, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma
que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores. [...] (CF,
art. 168, 1946).

A Constituicido Federal de 1946 responsabiliza a Unido por elaborar as diretrizes
educacionais, cujo projeto de lei foi para a Camara Federal em 1948, mas so6 foi
promulgado em 1961.

Durante as décadas de 1940 e 1950, continuaram em vigor as Leis Organicas,
permanecendo o dualismo entre a educacdo para o povo, que se inicia no primario e
tem continuidade nas poucas escolas profissionalizantes de grau médio, e a educagao
para as elites, que, no término da escola primaria, encaminhavam-se para as escolas
secundarias, cujo curriculo preparava para o ingresso no Ensino Superior.

Nesse periodo, a educacao de qualidade é aquela que oferece condigdes ao
educando para se desenvolver na area das ciéncias exatas e no uso das

tecnologias, contribuindo assim para o desenvolvimento econémico do Pais.
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Devido ao aumento da demanda em busca de matriculas no Ensino Secundario
e a falta de oferta de vagas para este grau de ensino, aprovaram-se as Leis Federais
n°. 1076/1950 e n°. 1821/1953, que tornaram possiveis as articulacdes entre o Ensino
Secundario e o Profissional mediante aprovacdo em exames de complementacao das
disciplinas nao cursadas.

A Lei Federal n°. 1076/1950, em seu art. 1°,, regulamenta a matricula de
concluintes do primeiro ciclo profissionalizante no curso Classico ou Cientifico para os
alunos aprovados em exames especificos, realizados em estabelecimentos de Ensino

Secundario reconhecidos ou equiparados, das disciplinas nao cursadas.

Art. 1°. Aos estudantes que concluirem curso de primeiro ciclo do ensino
comercial, industrial ou agricola, de acordo com a legislagao vigente, fica
assegurado o direito a matricula no curso classico, bem como no
cientifico, estabelecidos no Decreto-lei n°. 4.244, de 9 de abril de 1942,
desde que prestem exame das disciplinas ndo estudadas naqueles
cursos e compreendidas no primeiro ciclo do curso secundario (Lei
Federal n°. 1076/1950).

O seu art. 2°. permite a matricula de alunos que tenham concluido cursos

comerciais e técnicos de grau médio, desde que aprovados em exames vestibulares.

Art. 2°. Aos diplomados pelos cursos comerciais técnicos, nos termos do
Decreto-lei n°. 6.141, de 28 de dezembro de 1943, e de acordo com a
legislacao federal anterior, sera permitida a matricula nos cursos
superiores uma vez que provem, em exames vestibulares, possuir o
nivel de conhecimentos indispensavel a realizagcdo dos aludidos estudos
(Lei Federal n°. 1076/1950).

A Lei Federal n°. 1.821/1953 trata, no seu art. 1°,, inciso Il e paragrafo unico, do
direito de matricula no curso classico ou cientifico, mediante aprovagcdo em exames das

disciplinas n&o cursadas no curso ginasial.

Art.1°. Podera matricular-se na primeira série do curso classico, ou do
cientifico, o estudante que, satisfazendo as demais condi¢cdes legais,
haja concluido um dos seguintes cursos:

[..]II = basico do ensino comercial, industrial ou agricola;
Paragrafo unico.Nos casos dos itens Il, Il e IV, a matricula dependera
da aprovacdo dos candidatos, mediante exame das disciplinas
que bastem para completar o curso ginasial
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O art. 2°. da Lei Federal equipara o direito a matricula no ensino superior a
alunos que concluiram cursos técnicos de duragcdo minima de trés anos, em nivel
secundario, mediante aprovacdo em exames das disciplinas ndo cursadas e exames

vestibulares.

Art. 2°. Tera direito a matricula na primeira série de qualquer curso
superior o candidato que, além de atender a exigéncia comum do exame
vestibular e as peculiares a cada caso, houver concluido:
Paragrafo Unico. Sem prejuizo das excecgdes admitidas em lei, exigir-se-
a sempre do candidato, ndo habilitado no ciclo ginasial, ou no colegial,
ou em nenhum dos dois, exame das disciplinas que bastem para
completar o curso secundario (Lei Federal n°. 1.821/1953).

Essa duas Leis Federais que articulavam o Ensino Secundario com o
profissionalizante reforcaram a dualidade entre as duas modalidades de ensino, além
de nao solucionarem o problema da oferta de vagas para o Ensino Secundario, pois,
como o curriculo do Ensino Profissionalizante nao priorizava disciplinas da formagao
geral, os educandos tinham de estudar sozinhos para prestar os exames das disciplinas
nao cursadas ou os vestibulares, continuando assim a preferir o Ensino Secundario
regular.

No governo Juscelino Kubitschek (1956 a 1961), predominaram os ideais
desenvolvimentistas, os quais defendiam a presengca do capital estrangeiro na
economia brasileira e requeriam alunos mais aptos.

Os sistemas educacionais passam a valorizar a eficiéncia organizacional e a
tecnologia educacional, ganhando novo impeto o controle dos resultados da
aprendizagem.

A qualidade do ensino fica vinculada a formagado do cidaddo na cultural geral,
capaz de desenvolver o pensamento ldgico, critico, cientifico e tecnolégico, com a
finalidade de contribuir na sua formacéao para o mercado de trabalho.

O Projeto da Lei de Diretrizes e Bases Nacionais n°. 4024 comecgou a tramitar em
1948, foi amplamente discutido e, segundo Romanelli (1999 p. 179), gerou novo
“Manifesto dos Educadores, que priorizava o aspecto social da educacgao, dos deveres
do Estado Democratico em assegurar o direito a escola publica para todos”. Para

Romanelli (1999, p. 174), muitos foram os pontos polémicos da discussao, tais como a



35

questao das verbas publicas para financiar a educagao publica e particular, o ensino
leigo e o descentralizado.

A LDBN n°. 4024/61 foi promulgada num periodo politico popular, no qual
os educadores entendem a educagdo como fator que desencadeia o
desenvolvimento econémico do Pais e possibilita a distribuicao de renda de
forma equitativa, a medida que da acesso a essa educacdao as camadas
populares, refletindo desse modo principios de democracia, de liberdade e de

solidariedade.

Art. 1°. A educagao nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por fim:

a- a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana, do
cidadao, do Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a
comunidade;

b- o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

c- o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacio-
nal;

d- o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
participagao na obra do bem comum;

e- 0 preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos
recursos cientificos e tecnoldgicos que |hes permitam utilizar as
possibilidades e vencer as dificuldades do meio;

f- a preservacao e expansao do patriménio cultural;

g- a condenagao a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgao
filoséfica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de
classe ou de raga (LDBN n°. 4024/61).

Uma caracteristica dessa lei é a sua flexibilidade, principalmente no que tange ao
Ensino Secundario em relagdo a organizagcédo curricular e a articulagdo entre as
modalidades de ensino regular e profissionalizante.

A LDBN n°. 4024/61 estabelece que a educagdo de grau médio destina-se a
formagdo geral do adolescente, portanto, reune o Ensino Secundario e o Ensino
Profissional, que passa a ser denominado Ensino Médio.

O Ensino Médio foi subdividido em dois ciclos: o Ginasial, com duragao de quatro
anos, e o Colegial, com duragdo minima de trés anos, dependendo da especificidade

do seu curso.
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O art. 34 da LDB 4024/61 elimina a dualidade dentre o ensino regular e o
profissionalizante, promovendo assim a equivaléncia entre essas modalidades de

ensino para fins de acesso ao Ensino Superior.

Art. 34 O ensino médio sera ministrado em dois ciclos, o ginasial e o
colegial, e abrangera, entre outros, os cursos secundarios, técnicos e de
formacgéo de professores para o ensino primario e pré-primario (LDBN
n°. 4024/61).

Conforme o art. 47 da LDBN n°. 4024/61 essa ultima etapa do Ensino Médio
poderia ser industrial, agricola, comercial e normal.

Nessa Lei, o enfoque curricular prioriza as ciéncias e tecnologias, buscando
ampliar os conhecimentos dos educandos e estimular o desenvolvimento de pesquisas.

Propbe-se por ela aumentar a carga horaria da area de ciéncias fisicas e
biolégicas no Ensino Médio, oferecendo-a a partir da primeira série do ciclo ginasial.

Como medida descentralizadora, a LDBN n°. 4024/61 incumbe os Estados, por
meio dos seus Conselhos Estaduais de Educacéao, cuja criagao foi determinada pelo
artigo 152 da Constituicdo Federal de 1934, a legislar sobre a complementagédo dessa
carga horaria de acordo com as caracteristicas regionais, ampliando a autonomia
pedagdgica e a flexibilidade curricular.

O curriculo minimo era determinado pelo Ministério da Educacéo e Cultura e
pelo Conselho Nacional de Educagéao, apresentando o curso Colegial, como disciplinas
obrigatérias: Portugués, Lingua Estrangeira, Matematica, Historia, Geografia, Fisica,
Quimica e Biologia, visando preservar a unidade do sistema educacional do Pais.

No periodo posterior a promulgacao de LDBN n°. 4024/61, poucas alteracdes
ocorreram no Ensino Médio, pois, segundo Kuenzer (1997), a unido do ensino regular
com o profissionalizante ndo se legitima no projeto pedagogico das escolas, nos quais
ora predominava o aspecto propedéutico, ora predominavam as disciplinas
profissionalizantes, mantendo-se assim a dualidade do ensino.

Segundo Veiga-Neto (1997, p. 76), outro fator relevante em relagdo ao curriculo
escolar refere-se ao “movimento curricular cientificista”, com reflexos na referida LDBN,

que propde o agrupamento das disciplinas da area de ciéncias fisicas e bioldgicas, para
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um desenvolvimento interdisciplinar, mas o tratamento dado ao curriculo era disciplinar,
sendo ministradas por professores distintos e conteudos diferenciados.

Em 1962, o Conselho Federal de Educacéo, criado nesse ano, aprovou o Plano
Nacional de Educagdo para um periodo de oito anos, cujas metas eram ampliar a
escolarizagao da populagao nos trés graus de ensino, mas, segundo Romanelli (1999,
p. 186), “as metas foram alcangadas somente no ensino superior’ e grande parte do
insucesso em atingir as metas do Ensino Médio deveu-se ao alto indice de retengc&o na
escola primaria, levando a ruptura no processo de escolarizagao.

Essa Lei trouxe avangos, mas esbarrou nos parcos recursos financeiros
destinados a educacéo, dificultando sua implementacao, perpetuando assim no Ensino
Médio, segundo ciclo (Colegial), caracteristicas preparatérias para o ingresso no Ensino

Superior.

2.3 — A Ditadura de 1964 até Meados da Década de 1980

Em 1964, inicia-se novo periodo de ditadura, que perdurou até 1984, com énfase
no crescimento econdémico, nas reformas institucionais, incluindo a educacional, na qual
o0 Ministério do Planejamento assume as incumbéncias do Conselho Federal de
Educacgao.

Esse novo regime politico ndo é compativel com a proposta educacional da
LDBN n°. 4024/61. O papel da escola se modifica, mudando o foco educacional da
formacgao do cidadao para a formagao do trabalhador, capaz de cumprir ordens,
conhecedor das diferentes habilidades técnicas, apto a atender a demanda da
economia internacionalizada, o que exigia criar novo Projeto Nacional de
Educacao.

O processo educativo passa a ser reorganizado de forma a ‘[ tornar-se] mais
objetivo e operacional, visando a racionalidade, eficiéncia e produtividade” (SAVIANI,
2005, p. 12).
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O modelo pedagoégico americano, tecnicista, influencia a estrutura curricular
brasileira, que passa a dar maior énfase no planejamento centralizado e no controle do
processo.

Para a implementacdo desse modelo educacional, o ministério da Educagao
elabora Parametros curriculares a serem seguidos escrupulosamente e determina a
adocgao de livros didaticos, que direcionam e uniformizam os conteudos a ensinar.

O Governo Federal, buscando a reestruturagdao do Pais e a manutencido da
ordem, publica Atos Institucionais que excluem a participacdo popular das decisdes
politicas e econbmicas e aumenta o controle do Conselho de Seguranca Nacional,
impedindo os protestos sociais.

Em 1967, é promulgada uma nova Constituicdo, com caracteristicas repressoras,
apesar de anunciar em diversos artigos ter-se inspirado nos principios de igualdade,
liberdade e solidariedade.

Essa Constituicdo Federal afeta a educagdo quanto a diminuicdo da oferta
educacional gratuita e a liberdade de expressdo e ensino, que acabam provocando
reivindicagdes tanto da populacdo como dos educadores para reverter esse quadro.

No seu art. 8°., estabelece como competéncia da Unido a elaboragcdo das

diretrizes e bases da educacgao nacional.

Art. 8°. - Compete a Uniao:

[..]1 XVIl - legislar sobre:

[...] q) diretrizes e bases da educacdo nacional; normas gerais
sobre desportos; (CF- 1967).

No paragrafo 2°. desse mesmo artigo, co-responsabiliza o Estado em legislar de
forma supletiva sobre as diretrizes e bases da educagao nacional e sobre as normas
dos desportos, em consonancia com as Leis Federais, como forma de garantir a
igualdade de oportunidade para todos.

O art. 168 ressalta os direitos a educacdo, as responsabilidades dos poderes
publicos, determina principios e normas que estabelecem a faixa etaria do ensino
obrigatorio para todos e gratuito somente no nivel primario. Trata, também, da

concessao de bolsas de estudos para a continuidade dos estudos, no caso de
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insuficiéncia de recursos financeiros.

Art. 168 - § 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos
Poderes Publicos.

[..] §3°%;[...]1l -0 ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatorio para
todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais;

lll - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico
substituira o regime de gratuidade pelo de concessao de bolsas de
estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau
superior (CF,1967).

Com relagdo a responsabilidade das empresas comerciais, industriais e
agricolas, o art. 170 da Constituicdo Federal de 1967 mantém o teor da Constituigdo
Federal de 1946, na qual determina que elas devem oferecer o ensino primario gratuito
e a ministrar de forma cooperativa a aprendizagem aos seus funcionarios e filhos.

Art. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas
a manter, pela forma que a lei estabelecer, o ensino primario gratuito de
seus empregados e dos filhos destes.

Paragrafo unico - As empresas comerciais e industriais sdo ainda
obrigadas a ministrar, em cooperagao, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores (CF,1967).

O cumprimento desse artigo se deu parcialmente, por meio das escolas do
SENAI e do SENAC, pois o numero de vagas néao era suficiente para atender a toda a
demanda.

Nesse periodo, o principal objetivo do Governo era alinhar as politicas
educacionais as exigéncias econémicas nacionais e internacionais, que necessitava de
profissionais qualificados.

A educacio passa a ser vista pela populacdo menos abastada como meio de
ascender econdmica e socialmente.

Conforme Saviani (2004), o Governo Federal busca ajuda internacional para a
educacao e sao estabelecidos acordos entre o Ministério da Educagédo e Cultura e a
United States Agency for International Development (MEC-USAID) que influenciam a
reorganizagdo da educacdo brasileira, preocupada em aumentar o numero de
matriculas oferecidas no ensino profissionalizante, para oferecer a demanda do

mercado de trabalho.
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Para Saviani (1996), essa reestruturacao inicia-se em 1968, com a discussao de
um grupo de educadores que buscam compreender os fatores que levavam os jovens a
procurar ingressar no Ensino Superior. Esses estudos culminam no Relatorio do Grupo
de Trabalho da Reforma Universitaria e no Relatério Meira Matos, cuja conclusao
apontou o curriculo académico do Ensino Médio como responsavel por impingir aos
jovens uma habilitacdo profissional, para o que sugerem a implantacdo gradativa do
Ensino Médio Profissionalizante.

Esses relatérios embasaram a Lei n°. 5540/68 (Reforma Universitaria) e a Lei n°.
5692/71 que fixa as Diretrizes e Bases para o ensino de 1°. e 2°. graus, mas Saviani
(1996 p. 166), afirma que o Congresso Nacional tem a funcao de “preservar e
aperfeicoar” o texto original propondo emendas, que podem receber influéncias
politicas, econbmicas e culturais, resultando no texto a ser promulgado, que nem
sempre expressa o espirito do texto inicial.

Importante é ressaltar que Saviani (1996 p.168), ao realizar a analise critica das
legislagbes em relagdo a organizagdo escolar, afirma que existe a necessidade de
“ultrapassar o texto e examinar o contexto”. [...] € que “A organizagdo escolar ndo é
obra da legislagdo. Ambas interagem no seio da sociedade que produz uma e outra”.

Com a crise econdbmica da década de 1970, o Pais vé no desenvolvimento
produtivo e tecnologico uma possivel saida e, como consequéncia, a educagao passa
por nova reformulagao curricular. Sua caracteristica é vincular o sistema educacional
ao sistema produtivo em desenvolvimento.

A Lei n° 5692/71 visa atender as demandas governamentais de aumentar o
numero de técnicos de nivel meédio, reduzir a busca de vagas no Ensino Superior e
acabar com o dualismo na educacado entre o Ensino Profissionalizante e o Ensino
Académico.

Ela reestrutura o Ensino Primario e Médio, passando a chamar aquele de
Primeiro Grau, com duragdo de oito anos, originado da fusdo dos antigos Ensino
Primario e Ginasial (primeiro ciclo do antigo Ensino Médio), conforme seus art. 1°. e 18.

Recebe a denominagado de Segundo Grau, o antigo Colegial, que era o segundo
ciclo do Ensino Médio, com duracao de trés ou quatro anos, dependendo da habilitagéo

oferecida, conforme seus art. 1°. e 22.
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A finalidade dessa lei e, consequentemente, a fungado social do Segundo
Grau passam a ser preparar o educando para o exercicio da cidadania e qualifica-
lo para o mercado de trabalho.

A referida lei instituiu de forma compulséria o ensino profissionalizante pelas

habilitagdes inseridas no Segundo Grau, conforme seu art. 1°.

Art. 1°. - O ensino de 1°. e 2°. graus tem por objetivo proporcionar ao
educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizagdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania (Lei n°.
5692/71).

A obrigatoriedade do ensino profissionalizante no Segundo Grau implicou
alteragdes curriculares para dar lugar as disciplinas profissionalizantes, acarretando
prejuizos na formacéao geral do educando.

O paragrafo unico do art. 2°. da Lei n° 5692/71, que trata da organizagéo
curricular, estabelece que a organizagao didatica e disciplinar de cada estabelecimento
de ensino deve estar em consonancia com as normas fixadas pelo Conselho Federal de
Educacao e ser aprovada pelos Sistemas de Ensino, o que diminui a autonomia das
escolas.

O Conselho Federal de Educacéo fixa por meio da Resolugdo n°. 08/71 a matriz
curricular do nucleo comum, responsavel pela formagéo geral, suprimindo as disciplinas
Filosofia e Sociologia e fixa a carga horaria minima para o Segundo Grau em 2200
horas, com predominancia da formagao especifica em relagao a geral.

Segundo Saviani (2005, p. 14), o foco curricular da Lei n°. 5692/71 se desloca do
“aprender a aprender”’, proposto pela Lei n°. 4024/61, para o “aprender a fazer”,
buscando a racionalizacdo, a centralizagcdo e a formacao profissional, por meio do
desenvolvimento das habilidades técnicas.

A orientacio tecnicista visa habilitar ou qualificar profissionalmente os educandos
para a sua inser¢ao no mercado de trabalho.

Em relacdo ao planejamento que as escolas realizavam dentro de cada
disciplina, passam a ter como diretrizes os guias curriculares elaborados pelos

Conselhos de Educacado, Federal e Estadual, buscando adequar os conteudos, as
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praticas pedagodgicas e o uso da linguagem técnica, de forma a contribuir na
especificidade de cada formacéao profissional.

As disciplinas da area das ciéncias naturais passam a desenvolver conteudos
especificos para atender as necessidades das disciplinas profissionalizantes,
descaracterizando o curriculo enciclopédico do Segundo Grau.

A compulsoriedade do ensino profissional nas escolas acabou por comprometer
a qualidade educacional, pois as escolas ndo foram adaptadas para desenvolver as
atividades profissionalizantes, nem contavam com numero suficiente de professores
habilitados para ministrar as disciplinas especificas de cada curso.

A referida qualidade educacional passa a vincular-se ao desenvolvimento das
habilidades técnicas, privilegiando a formagéo profissional em detrimento da cultura
geral, levando ao reducionismo e a fragmentagdo dos conteudos, que privilegiam o
conhecimento das técnicas e dos processos produtivos, diminuindo sua contribuicao
para o conhecimento global e dificultando o desenvolvimento da autonomia, da
criticidade e da pesquisa.

A Lei n°. 5692/71 traz um modelo de ensino centralizador, que facilita ao Estado
o controle das massas populares e mantém o Pais dependente da importagdo de
tecnologia, atendendo aos interesses das politicas internacionais.

Os parametros da qualidade educacional passam a ser os internacionais,
vinculando a elaboragao de novas politicas publicas aos tratados de que o Pais tornou-
se signatario, desaparecendo a relagdo entre o curriculo e os problemas sociais
brasileiros.

A maneira como o ensino profissionalizante foi implantado — sem as condi¢cbes
necessarias para o seu desenvolvimento, mesmo com as tentativas do Conselho
Federal de Educacdo, que abriu um leque de cursos para as escolas optarem pelos
mais adequados as suas comunidades, além da possibilidade articular-se com outras
instituicbes que ofereciam disciplinas profissionalizantes — gerou desinteresse em boa
parte dos jovens, que continuaram a buscar 0s cursos superiores.

O Conselho Federal de Educacdo publica o Parecer n°. 45/72, que estabelece
uma lista habilitagdes ja aprovadas e outras passiveis de aprovacdo e determina os

conteudos e cargas horarias minimas exigidas para cada habilitagdo profissional na



43

educacado do Segundo Grau, com predominio da formacao especifica em relagcéo a
formagao geral.

As escolas estaduais de Sao Paulo comecam a enfrentar dificuldades em
cumprir as determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases para o ensino de 1°. e 2°. graus
n°. 5692/71 e do Parecer CFE n°. 45/72, em relacéo a habilitagao profissional.

Para amenizar a situagao das escolas estaduais do Estado de Sao Paulo, foram
celebrados convénios com o SENAI, em 1972, e com o SENAC, em 1973, cabendo a
Secretaria Estadual de Educacgéo oferecer a educacao geral e ao SENAI e SENAC a
formacao especifica e a pratica profissional.

Tais convénios nao foram suficientes para atender a toda a demanda e muitas
escolas acabaram optando por habilitagdes profissionais constantes dos Pareceres do
Conselho Federal de Educagdo n°. 45/72 e n° 76/75 que ndo exigissem muitos
recursos estruturais, tais como contabilidade, secretariado e magistério.

O Parecer CFE n°. 76/75 que abre a possibilidade de articulagdo entre a
educacdo geral e a formagdo profissional, agregando recursos disponiveis nas
comunidades, empresas e outras instituicdes que possam contribuir com essa formacéao
profissional, deixando sob responsabilidade da escola a formagéo geral e propiciando
embasamento para o educando se desenvolver na area da habilitagdes especificas.

A responsabilidade de buscar essas parcerias recai sobre as escolas, pouco ou
nada habituadas a estabelecer tais articulacbes, além de nem sempre disporem de
quantidade suficiente para atender a demanda.

De acordo com Romanelli (1999), como conseqiéncia dessa reforma
educacional que agora oferta grande quantidade de cursos profissionalizantes no
Segundo Grau, sem os investimentos necessarios ou professores com formagéao
adequada as disciplinas profissionalizantes, vé-se cair a qualidade do ensino, pois a
escola ja nao oferecia uma soélida formacdo geral e nem tampouco habilitava
satisfatoriamente ao exercicio das profissées, praticamente impingindo aos educandos
o caminho do Ensino Superior.

Devido as dificuldades enfrentadas pelas instituicdes de ensino, segundo Silva

(2004, p. 178), grupos de educadores descontentes com a imposicdo da
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profissionalizagdo no Segundo Grau aliaram-se e “iniciaram luta aberta pela revogagcao
da obrigatoriedade da profissionalizagao”.

Esse movimento dos educadores resulta na publicacdo da Lei Federal n°. 7044
de 18 de outubro de 1982, que altera a Lei n°. 5692/71, cujos objetivos, constantes no
art. 1°., sdo proporcionar embasamento para o educando desenvolver suas
potencialidades, prepara-lo para o trabalho e exercicio da cidadania.

Com a revogagdao da obrigatoriedade em ofertar de ensino
profissionalizante no Segundo Grau, com a Lei n° 7044/82, a concepg¢ao da
funcdo social do Ensino Médio passa a ser a de propiciar ao educando
conhecimentos para a sua inser¢ao no mundo produtivo e atuar como cidadao
consciente.

Conforme o seu art. 4°. desaparece o carater compulsorio da profissionalizagao
no Segundo Grau e se propicia uma reestruturagdo curricular. O nucleo comum é
estabelecido pelo Conselho Federal de Educacdo e a parte diversificada, cuja
determinacdo é de responsabilidade dos sistemas/instituicbes de ensino, faculta
reinserir nos curriculos escolares as disciplinas de filosofia e sociologia, ampliando as
possibilidades de discussodes e reflexdes dos educandos sobre o papel do homem na
sociedade em que vive e suas relagdes com o mundo globalizado.

Art. 4°. - Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nucleo
comum, obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada para
atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas, as
peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos de ensino e as
diferencas individuais dos alunos.

[...] § 2° - A preparagao para o trabalho, no ensino de 2° grau, podera
ensejar habilitagao profissional, a critério do estabelecimento de ensino.
[...] (Lei n®. 7044/82)

Retorna o dualismo educacional entre o ensino de Segundo Grau regular, que
volta a desenvolver um curriculo académico visando a formacgao geral para o ingresso
no Ensino Superior, e 0 ensino Profissionalizante, com a mesma carga horaria do
ensino regular, (2.200 horas), a ser subdivididas entre formagédo geral e profissional,
embora os curriculos acabem priorizando as disciplinas especificas de cada habilitacao

profissional.
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Mantidas a carga horaria total do curso e a formagdo geral nas duas
modalidades de ensino, fica garantida sua equivaléncia para o ingresso do educando
no Ensino Superior.

Com o fim do periodo politico repressivo, na década de 1980, as diretrizes
curriculares nacionais entram novamente na pauta de discussao dos educadores, que
ressaltam a importancia do papel politico da educagdo na melhoria da qualidade do
ensino e o resultado dessas reflexdes acabam por contribuir na elaboragéo de artigos

relativos a educacéao, da Constituicao Federal de 1988.
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CAPITULO Il

A RETOMADA DA DEMOCRACIA BRASILEIRA A PARTIR DE 1984:
UMA NOVA FUNGAO SOCIAL PARA O ENSINO MEDIO

3.1. O Percurso da Educacéo até a Publicacdo da Nova LDBN

Com o fim da ditadura militar, em 1984, o Pais enfrenta nova crise financeira,
consequéncia da expansao capitalista que ocorre na economia globalizada.

Segundo Minto (2005), no Brasil ocorre a predominancia da légica de mercado
em todos os setores sociais, prevalecendo o individualismo, a eficiéncia, a eficacia e a
produtividade com o menor custo, o que o obriga a rever suas politicas publicas
educacionais.

Grupos de defensores de uma escola publica democratica e de qualidade para
todos, voltam a se organizar e passam a contar com a contribuicdo e apoio de
Sindicatos e Associagdes. Surgem diversas entidades e instituigdes, entre as quais
destaco a Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), a Associacdo Nacional dos
docentes de Ensino Superior (ANDES), a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacgao (CNTE).

Um dos pontos centrais das discussdes era a concepg¢ao curricular da década de
1980, que Segundo Lopes e Macedo (2002 p. 13), apresentava um “viés funcionalista”,
que contava com o apoio financeiro do governo norte-americano para o
desenvolvimento de projetos educacionais. Os educadores passam entdo a defender
teorias curriculares criticas para a educagao.

Em 1986, Goiania sedia a IV Conferéncia Brasileira de Educacéo, cujo tema —
“‘Educacao e a Constituinte” — termina por gerar um documento com as propostas dos

educadores para subsidiar a elaboracdo da Constituicao Federal.
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Ocorre em Brasilia, em 1987, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
conta com a participacado de quinze entidades — ANDES, ANPED, ANDE, ANPAE, CPB,
CEDES, CGT, CUT, FASUBRA, FENOE, OAB, SBPC, SEAF, UBES e UNE -,
acabando por resultar em contribuicdes para a Constituicao Federal de 1988.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, muda o conceito de
escola racional e burocratica para autbnoma e democratica, estabelecendo uma
organizagado entre a Unido, Estados, Municipios e o setor privado, num sistema de
cooperagao e suplementacgao, funcionando de forma integrada e articulada; determina
que todos os entes federativos elaborem suas Constituicdes e que os Municipios suas
Leis Organicas, contemplando a Educagéo, de acordo com as caracteristicas regionais.

No seu art. 205, aponta como dever do Estado e da familia, em colaboragdo com
a sociedade, preparar os educandos para o exercicio da cidadania e qualifica-los para
o trabalho.

O art. 214, por sua vez, determina que se estabeleca o Plano Nacional de
Educacéo, propiciando a articulagdo dos diversos niveis de ensino e integrando-os ao
poder publico, o que conduzira a: “IV — formagéao para o trabalho” (C. F. 1988).

Em vista da defasagem da legislagdo educacional perante o novo contexto
socioeconémico e politico do Pais, iniciam-se amplas discussdes para aprovar uma
nova LDBN que contemple os anseios democraticos e equalizadores da sociedade.

O Projeto de Lei das novas Diretrizes e Bases Nacionais tramitou no Congresso
Nacional por oito anos. Ele procurou contemplar concepg¢des das teorias curriculares
criticas e pos-criticas que se adequassem a cultura global e local, criando condi¢des
para oferecer um ensino de qualidade.

Diversas emendas foram propostas, inclusive um novo Projeto de Lei, resultado
de ampla discussdao com inumeras entidades de ensino e sindicatos, advindas
principalmente no Férum em Defesa da Escola Publica e de audiéncias publicas
ocorridas em 1989 e em 1990.

Na década de 1990, o Pais enfrenta novas crises econémicas e, para garantir o
seu crescimento, assume compromissos com o capitalismo internacional, pelos quais

credores estrangeiros, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
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(BM), passam a fiscalizar e a participar da formulagcédo de politicas publicas, buscando
controlar o pagamento das dividas do Pais. A principal meta do Estado fixa-se na
reducdo de gastos publicos, com efeito direto nas politicas sociais, e a educacgéo é a
primeira a sentir as consequéncias.

A partir de 1990 o Governo Federal implanta um Sistema de Avaliacdo da
Educacédo Basica (SAEB), que correspondia ao Ensino Fundamental, com enfoque na
‘qualidade, eficiéncia e equidade” (CASTRO, 1999, p. 7), buscando subsidiar a
formulagdo de politicas educacionais nacionais e verificar se o ensino oferecido nas
escolas brasileiras estava dentro dos padrées minimos de qualidade.

No Estado de S&o Paulo, a Secretaria de Educacéo implantou, a partir de 1992,
o Sistema de Avaliagao de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo — SARESP,
como politica de avaliagao externa de sua rede educacional.

Devido ao baixo desempenho educacional do Brasil quando comparado a outros
paises, a UNESCO - Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura, o PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento e a UNICEF
— Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, comecaram a colaborar nessas
discussodes e destacaram a importancia de realizar reformas educacionais.

Segundo Cunha (2002), para realizar a reforma educacional, o Brasil buscou
financiamentos em instituicdes internacionais e procurou adequar as suas politicas
educacionais as diretrizes propostas pela UNESCO, UNICEF, PNUD, FMI e pelo BM,

elaboradas numa relagao custo - beneficio e produtividade.

[...] em questdo de politica educacional, num pais do tamanho e da
complexidade do Brasil, as decisdes raramente correspondem com a
exatiddo ao que pretendem os protagonistas nela envolvidos. E preciso
evitar a suposicdo de que toda e qualquer politica provém tal e qual do
projeto de um grupo de interesse, que se beneficia dele, na medida
esperada (CUNHA, 2002, p.133)

Dentro desse contexto, diversas emendas foram feitas no Projeto da Lei de
Diretrizes e Bases Nacionais e um novo Projeto de Lei substituto foi apresentado pelo

Sen. Darcy Ribeiro, aprovado em regime de urgéncia em 20 de dezembro de 1996, que
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terminou por gerar descontentamento nos redatores do projeto original, visto atender

parcialmente o que havia sido discutido e proposto.

3.2. A Educacgao a partir da LDBN n°. 9394/96

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional — LDBN n°. 9394/96 apresenta
caracteristicas neoliberais em relagdo a organizagdo dos sistemas de ensino, dos
cursos, modalidades e diretrizes curriculares, uma vez que € norteada por principios
descentralizadores e propicia o desenvolvimento da autonomia escolar visando a
racionalizacdo e transparéncia na aplicacdo dos recursos financeiros, a eficacia e a
eficiéncia do ensino oferecido aos educandos.

O art. 1°. da LDBN n°. 9394/96 pondera que a educagao se constréi em diversos
ambientes e contextos socioculturais, responsabilidade, portanto, de todos os
envolvidos e que a educacao formal deve ser oferecida em locais e instituicbes
proprios. O paragrafo 2°. deste artigo vincula a educagao escolar “ao mundo do trabalho
e a pratica social”.

Aponta essa lei a co-responsabilidade da familia e do Estado em relagdo ao
processo educacional no art. 2°, discorrendo que a eles cabe o “pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Essa co-responsabilidade da familia na educacao
minimiza a responsabilidade do Estado (LDBN n°. 9394/96).

O seu art. 3°, ao estabelecer os principios da educacado nacional, buscou
oferecer condigdes legais para que as escolas se organizem e cumpram 0s principios
propostos no art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, mantendo correspondéncia
entre os diversos incisos dos artigos citados.

A tabela 3.1, por nds construida possibilita a visualizagao da integracéo entre o
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art. 206 da CF/88 e do art. 3°. da LDBN n°. 9394/96.

Tabela 3.1 — Correspondéncias entre o art. 206 da CF/88 e o art. 3°. da LDBN n°.
9394/96.

Principios da LDBN n°.9394/96 — art. 3° CF/ 1988 LDBN 9394/96
art. 206 art. 3°.
Incisos
‘igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na I I
escola”;
‘liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a ! Il
cultura, o pensamento, a arte e o saber”;
“pluralismo de idéias e de concepgdes pedagégicas”; Il Il
“respeito a liberdade e apreco a tolerancia’; - [\
“coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino’; Il V
“‘gratuidade do ensino publico em estabelecimentos v VI
oficiais”;
“valorizacao do profissional da educacao escolar”; V Vi
“‘gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei \i VIiI
e da legislacao dos sistemas de ensino”;
“garantia de padréo de qualidade”; VII IX
“valorizacio da experiéncia extra-escolar”; - X
“vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as - Xl
praticas sociais”.

Na LDBN n°. 9394/96, os incisos IV, X e Xl foram acrescidos em relagdo a
Constituicao Federal de 1988, como forma de atender as demandas sociais da década
de 1990.

No inciso IX deste artigo, fica estabelecido que € dever do Estado oferecer
ensino de qualidade para atingir os padrdes ali propostos, tornando-se necessario
ampliar a oferta de vagas nas escolas, adequar os estabelecimentos de ensino para
desenvolverem propostas curriculares inovadoras, introduzir nos curriculos escolares o
uso das tecnologias e incentivar a pesquisa.

Como forma de atender a essas adequacdes, a Constituicao Federal de 1988
sofreu alteragdes nos arts. 34, 208, 211 e 212, introduzidos pela Emenda Constitucional
14/96, que trata principalmente do repasse de verba para a educagao basica, cuja Lei
9424/96 regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).
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O art. 2°. da Emenda Constitucional 14/96 altera o inciso Il, do art. 208, da
CF/88, determinando a universalizagédo progressiva do Ensino Médio gratuito.

No seu art. 3°, promove a alteracdo da redagao dos 1°. e 2°. paragrafos do art.
211, no que tange ao financiamento do ensino nas instituicdes publicas, visando a
equalizacao de oferta de ensino com padrdes minimos de qualidade, determinados pela
LDBN n°. 9394/96, e acrescenta o 3°. paragrafo, determinando atuagao prioritaria do
Estado e do Distrito Federal no Ensino Fundamental e Médio.

Alguns artigos dessa lei foram revogados pela Emenda Constitucional n°. 53, de
20/12/2006, que da nova redagao aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da
Constituicado Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Essa Emenda Constitucional cria o FUNDEB - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao,
que trata de investimentos em educagao. A partir de sua publicacdo, o Ensino Médio
passou a ser contemplado com essas verbas, a fim de ampliar a oferta de vagas neste
nivel de ensino e elevar sua qualidade.

Segundo dados do IBGE/PNAD de 2006, o Ensino Médio atendia a 81,9% dos
jovens entre 15 e 17 anos e, com o0s novos recursos do FUNDEB, espera-se atender a
toda a demanda para o Ensino Médio e investir em recursos materiais e humanos que
contribuam na melhoria do processo de ensino-aprendizagem.

Apos a publicacdo da emenda constitucional n°. 53/06, foi aprovada a Medida
Provisdria n°. 339/06, que trata da implantagao gradativa do FUNDEB no Ensino Médio,
a ser concluida em 2010, uma vez que o periodo estabelecido para tal implantacéo € de
trés anos, contados a partir de 2007.

Na LDBN n°. 9394/96, o art. 4°. aponta como dever do Estado a extensao da
obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Médio de forma progressiva e determina no
inciso VI que esse nivel de ensino também tera de ser oferecido no periodo noturno. O
inciso VIl deste artigo aponta para a flexibilidade da educagdo em atender a classe

trabalhadora e, no inciso IX, estabelece que é dever do Estado a oferta de um ensino
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de qualidade.

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

[...] VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicbes do
educando;

VIl - oferta de educagao escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as
condicdes de acesso e permanéncia na escola;
[...] IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem (LDBN n°.
9394/96).

O inciso VI, do art. 9°,, da LDBN n°. 9394/96 vem ao encontro do proposto do
inciso X, art. 4°, visando acompanhar a qualidade da educagcao oferecida
nacionalmente e determina que a Unido, em colaboracdo com os outros sistemas de
ensino, implante processos de avaliagdes externas, a fim de detectar as dificuldades e
promover a melhoria na qualidade do ensino, oficializando, dessa forma, a

obrigatoriedade da aplicagdo de avaliagbes externas nas escolas publicas.

Art. 9°. [...] VI - assegurar processo nacional de avaliagao do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboracido com
os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino (LDBN n°. 9394/96).

Em atendimento ao art. 9°. da LDBN n°. 9394/96 em relacdo a utilizacdo de
avaliagdes externas como forma de verificar a oferta de educacdo dentro dos
parametros minimos de qualidade e subsidiar o realinhamento das politicas publicas, o
MEC institui obrigatoriamente a aplicagdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica
(SAEB) nas escolas publicas e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), por
participacao voluntaria do educando. O Estado de Sao Paulo também utiliza uma
avaliagcao externa propria — o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado
de Sao Paulo (SARESP).

Quanto a organizagao da Educagao Nacional, a LDBN n°. 9394/96 ressalta que,
entre as incumbéncias e responsabilidades da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e
dos Municipios, estdo atender a educacao e descentraliza-la, conforme consta do inciso

VI, art. 10 — “assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade o ensino
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médio” —, ficando principalmente sob responsabilidade do Estado, essa ultima etapa da
Educagao Basica.

O art. 13 determina que os docentes participem da elaboracdo da proposta
pedagogica da escola, redigindo seus planos de trabalho em consonéncia com ela,
intensificando assim, o envolvimento e o compromisso profissional dos educadores com
a melhoria da qualidade de ensino.

No seu art. 14, a LDBN n° 9394/96 determina que a gestdo da escola seja
democratica, reafirmando a importancia da participacdo de todos os profissionais da
educacéao e da comunidade na elaboragao do projeto pedagdgico da escola.

Por ser tarefa de dificil execugdo, dado que a maioria das comunidades néo tem
o habito de participar de discussdes e tomada de decisbes na gestdo escolar, coube
aos gestores da escola (Diretor, Vice-diretor e Coordenador Pedagodgico) criar
condi¢cdes e estimular a participacdo da comunidade escolar na construcdo de sua
proposta pedagdgica de maneira a contemplar os seus anseios e oferecer uma
educacao de qualidade.

O art. 21 dessa LDBN, que confere nova identidade ao Ensino Médio ao inclui-lo
na Educacao Basica, deixando de ser uma modalidade de ensino que visa preparar
para o curso superior ou conferir formagao profissional, assumindo a fungao de
aprofundar os conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental na formagao geral e
discutir as questdes sociais, diferengas culturais, valores da ética e do respeito, direitos
e deveres, levando o educando a aprender a aprender, a adaptar-se a diferentes
situagdes e buscar solugdes, integrando-o assim a sociedade e ao mercado de trabalho
globalizado.

No seu art. 22, Ié-se que a finalidade da educacéo basica consiste em ofertar uma
educacao que contemple a formagao geral, possibilitando o exercicio da cidadania e o
desenvolvimento de meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

A LDBN n°. 9394/96 caracteriza-se por permitir maior flexibilidade na organizagéo
dos diferentes niveis e modalidades de ensino, conforme previsto no art. 23, e no art.
24, regulamenta a carga horaria minima de 800 horas anuais, a classificagao,

promocgao, transferéncia, progressao, organizacdes de classes/turmas, rendimento
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escolar, avaliacdo, aceleracao/aproveitamento de estudos, recuperacao, frequéncia e
documentagao .

O art. 26 da referida LDBN trata do curriculo da Educacgao Basica, dividindo-o em
Base Nacional Comum (Lingua Portuguesa, Matematica, Conhecimento do Mundo
Fisico e Natural e da Realidade Social e Politica; Educagao Fisica e Ensino da Arte) e
Parte Diversificada. Nesta ultima, da autonomia para que cada sistema ou instituicao de
ensino fagca a escolha de uma primeira Lingua Estrangeira Moderna obrigatéria,
podendo também oferecer mais de uma Lingua Estrangeira, respeitando suas
possibilidades.

Em 2003, pela Lei n° 10639, incluiu-se na LDBN o art. 26-A, que torna
obrigatério o ensino de Historia da Cultura Afro-Brasileira na Educagao Basica.

No art. 27 da LDBN n°. 9394/96, estao fixadas as diretrizes para os conteudos
curriculares da Educacéao Basica, considerando a difusdo de valores, interesses sociais,
direitos e deveres dos cidadaos, respeito e ordem ao bem comum, devendo o Ensino
Médio, como parte da educacao escolar, vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social.

O art. 35 determina a duragcdo minima de trés anos para o Ensino Médio e
estabelece suas finalidades, construidas dentro dos principios de ética, liberdade,
flexibilidade, autonomia e construgdo continua do conhecimento, buscando o

desenvolvimento integral do homem.

Art.35 O ensino médio, etapa final da educagao basica, com duracao
minima de trés anos, tera como finalidade:

| - a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

lll - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacgdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de
cada disciplina (LDBN n°. 9394/96).

O conceito de preparagao basica para o trabalho proposto no art. 35 n&o esta

relacionado a formacado profissional, mas a necessidade de a educacido escolar
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vincular-se ao mundo do trabalho e as demandas sociais. Infere que, com o
desenvolvimento de habilidades, mediante o conhecimento das diferentes linguagens e
a compreensao dos avangos cientifico-tecnoldgicos, o educando seja capaz de inserir-

se no mercado de trabalho.

Formar para o mundo do trabalho significa capacitar o educando a viver
de forma cooperativa e util na sociedade em que se insere; ja formar
para o mercado de trabalho € buscar fornecer mao-de-obra exigida pelo
processo produtivo [...] (SILVA, 2004, p. 180).

Dentro dessa linha de raciocinio, o desenvolvimento de conhecimentos
tecnolégicos deve ocorrer dentro da perspectiva de “politecnia”, que, segundo Saviani
(2004, p. 30), é o “dominio dos fundamentos das diferentes técnicas utilizadas na
produgdo moderna”.

Essa LDBN deixa clara em sua redacdo a fungao social da Educacao Basica,
quando determina que deve contribuir com a formagdo geral do educando para o
exercicio da cidadania de forma ética, critica e participativa, através do dominio da
Lingua Portuguesa e das diversas formas de comunicagéo e expressao, das Ciéncias
Naturais, do Conhecimento Cientifico-Tecnolégico e das Ciéncias Humanas,
desenvolvendo assim sua autonomia intelectual e preparando-o para o trabalho.

O art. 36 da LDBN n°. 9394/96 trata do curriculo do Ensino Médio, e é nitido o
conceito de curriculo ali adotado, visto entender-se por curriculo o conjunto de

disciplinas, conhecimentos desejaveis, conteudos, metodologias e avaliagdes.

Art. 36 O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secao |
deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacara a educacdo tecnolégica basica, a compreensdo do
significado da ciéncia, das letras e das artes, o processo histérico de
transformacado da sociedade e da cultura, a lingua portuguesa como
instrumento de comunicacido, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

[...] §1°. Os conteldos, as metodologias e as formas de avaliagao serao
organizados de tal forma que ao final do ensino médio, o educando
demonstre:

I - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a
producdo moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

lll - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia
necessarios ao exercicio da cidadania. [...] (LDBN n°. 9394/96).
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A organizagao curricular proposta nesse artigo reflete a influéncia recebida de

teorias curriculares pés-criticas, na sua elaboracdo quando determina que

0 ensino da arte deve ser um meio de desenvolver a cultura dos alunos;

os conteudos referentes a histdria brasileira devem contemplar as insergdes
culturais e étnicas que ocorreram no processo que deu origem ao povo
brasileiro;

se levem em conta questdes de globalizagdo e torna obrigatorio que a matriz
curricular da educacéo basica contemple pelo menos uma lingua estrangeira
moderna, cuja escolha devera ser feita pela comunidade;

os conteudos curriculares abordem valores e temas de interesses locais e
globais, dentro de uma concepgao ética e que desenvolva a autonomia
intelectual e o pensamento critico;

as diretrizes curriculares do Ensino Médio contemplem as transformacgdes sociais
e culturais, fazendo uso da lingua portuguesa e das tecnologias.

Os paragrafos 2°. e 4°. do art. 36 possibilitam ao estudante em busca de uma

formacéo profissional em nivel médio, cursar as disciplinas especificas da formacéao

profissional, concomitantes ao Ensino Médio ou apds a sua conclusao.

Art. 36 - [...] § 2°. O ensino médio, atendida a formacgao geral do
educando, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas;

[...] § 4°. A preparacao geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderdo ser desenvolvidas nos proprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com instituicbes
especializadas em educacéo profissional (LDBN n°. 9394/96).

Como a LDBN n°. 9394/96 propde que o Ensino Profissionalizante seja oferecido

em paralelo, ou apoés a conclusdo do Ensino Médio, separando essas duas

modalidades, urgiu criar um Sistema que orientasse, organizasse e regulamentasse o

Ensino Profissionalizante, a que o MEC chamou de Sistema Nacional de Educacao

Tecnoldgica (SENETEC), que terminou por reforgar a dualidade entre os dois tipos de

ensino. Sua atuacao abrange escolas particulares, SENAC, SENAI e publicas.

Para regulamentar os arts. 39 — 42 da LDBN n° 9394/96 que tratam

especificamente da educacado profissional e sua articulagdo com o Ensino Médio,

publicou-se, em 1997, o Decreto Federal n° 2208/97, cujas diretrizes sdo o
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desenvolvimento de competéncias e habilidade basicas técnicas e valores relevantes
para o mercado de trabalho.

Esse Decreto Federal divide o Ensino Profissional em trés niveis — basico técnico
e tecnoldgico —, destaca que a certificagcdo de Educacgao Profissional de Nivel Médio s6
podera ocorrer mediante apresentacao de Certificado de Conclusdo do Ensino Médio e
estabelece as diretrizes curriculares e cargas horarias especificas para a educagao
profissional.

O art. 1°. do Decreto Federal n°. 2208/97 regulamenta o art. 39 da LDBN n°.

9394/96 com relacao ao direito de matricula na Educacéao Profissional.

Art.1° - [...] IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua
insercdo e melhor desempenho no exercicio do trabalho (DF
n°.2208/97).

Art. 39 - [...] Paragrafo unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem
ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educagao
profissional (LDBN n°. 9394/96).

Ja o art. 2°. do Decreto Federal n°. 2208/97 refere-se ao art. 40 da LDBN n°.
9394/96, que determina que haja articulagdo entre o Ensino Profissional e o Ensino

Regular, cada qual contribuindo com as especificidades de seus cursos.

Art. 2°. - A educacéo profissional sera desenvolvida em articulagdo com
0 ensino regular ou em modalidades que contemplem estratégias de
educacgdo continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino
regular, em instituicbes especializadas ou nos ambientes de trabalho
(DF n°.2208/97).

Art. 40 - A educacgao profissional sera desenvolvida em articulagdo com
0 ensino regular ou por diferentes estratégias de educagao continuada,
em instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho (LDBN n°.
9394/96).

O art. 5°. do Decreto Federal n°. 2208/97, por sua vez, traz novas possibilidades
para atender ao § 2°. do art. 36 da LDBN n°. 9394/96, ja citado anteriormente, que
separa a organizagdao curricular do Ensino Médio do curriculo do Ensino
Profissionalizante, podendo oferecer disciplinas especificas da educagao profissional,
concomitante ou sequencialmente, desde que todo o curriculo da educacéo geral tenha

sido oferecido.
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Art. 5° A educacgdo profissional de nivel técnico tera organizacao
curricular prépria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a este. [...] (DF n°.
2208/97).

A forma de propor a articulagédo entre o Ensino Médio e o Ensino Profissional, no
Decreto Federal n°. 2208/97, segundo Ferretti (2000), terminou gerando prejuizos a
populacdo mais carente, dado que, por necessidade absoluta de trabalhar o dia inteiro,
os educandos nao tém condigado de estudar em dois periodos, como postula a opgao
pelo estudo concomitante. Se a opgao for cursar o ensino Profissionalizante ao terminar
o Ensino Médio, o educando concluira sua formacao profissional, em média, trés anos
mais tarde.

Outra agravante apontado por Ferretti (2000), refere-se as habilidades e
competéncias adquiridas no Ensino Médio regular, insuficientes, em muitos casos, para
embasar determinados cursos do Ensino Profissional, obrigando as Instituicdes de
Ensino que oferecem esses cursos a utilizar parte da sua carga horaria na revisao dos
conteudos essenciais para o desenvolvimento dos seus cursos.

Segundo Garcia (2006), a maioria dos estudantes procurava as escolas técnicas
federais e estaduais pela qualidade de ensino oferecida no Ensino Médio Profissional,
visando aumentar as chances de ingressar no Ensino Superior, ndo as possibilidades
de inserir-se no mercado de trabalho.

Com a publicagdo do Decreto Federal n°. 2208/97, depois revogado, o governo
implantou uma Politica Publica que visava a diminuir a demanda por vagas na
Educacao Profissional, ja que a viabilizagdo desses cursos obrigava a aplicagdo de
vultuosos recursos financeiros.

Sua justificativa era que, com a articulagédo entre as duas modalidades de ensino,
promoveria a democratizagdo do ensino profissionalizante ao oferecer as vagas apenas
aos realmente interessados em entrar no mercado de trabalho, possibilitando também o
acesso dos alunos oriundos do EJA ou do Ensino Médio regular.

Em 1998, o Conselho Nacional de Educagdo da Camara de Educacao Basica
emite o Parecer CNE/CEB n°. 15, que trata das Diretrizes Curriculares do Ensino
Médio, em atendimento a LDBN n°. 9394/96, cujo inciso IV, do art. 9°., incumbe a Unido

de tal tarefa, e em consonancia com a Lei n°. 9131/95, no seu paragrafo c, art. 9°., que
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delega ao Conselho Nacional de Educacao - Camara de Educacado Basica deliberar
sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educacéao e Cultura (MEC).

Para a elaboracdo desse Parecer, o MEC valeu-se do apoio da Secretaria de
Educacdo Média e Tecnolégica (SEMTEC). Dessa forma, tanto o MEC como o
Conselho Nacional de Educagao (CNE) e a Camara de Educacéo Basica (CEB) tornam-
se co-responsaveis por elaborar e regulamentar as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio, que contaram com as contribuicdes de diversas Associagdes e
Instituicdes Educacionais, além de Educadores e Pesquisadores, com seus trabalhos
em Féruns, Conferéncias e Seminarios.

Os principios e diretrizes gerais apontados nos arts. 27 e 36 da LDBN n°.
9394/96 embasaram a elaboragcdo do Parecer CNE/CEB n°. 15/98, que visa assegurar
uma formagéao basica nacional comum e propor uma organizag¢ao curricular que articula
as disciplinas do nucleo comum com as da parte diversificada.

Esse Parecer tem como eixos norteadores a flexibilidade e a descentralizagao,
em consonancia com o § 2°, art. 8°., da LDBN n°.9394/96: “Os sistemas de ensino terao
liberdade de organizagdo nos termos desta Lei”.

O Conselho Nacional de Educagao, ao realizar uma retrospectiva histérica do
Ensino Médio no Brasil, detectou predominancia na preparacdo do educando para o
ingresso no Ensino Superior e véem na elaboragcédo dessa legislagdo a construgédo de
novos paradigmas educacionais para o Ensino Médio, almejando superar a dualidade
entre o Ensino Médio e a Educacgao Profissional.

Esse documento discute propostas curriculares e pedagdgicas, que tratam da
concepcao de preparacido para o trabalho presente na LDBN n°. 9394/96, que € a de
contribuir com o educando na construcdo de habilidades e competéncias necessarias
aos jovens para inserir-se no mercado de trabalho e no convivio social.

O Parecer CNE/CEB n°. 15/98 considerou também as orientacbes do Relatoério
Internacional sobre Educacgao para o século XXI, da UNESCO, que aponta as quatro
necessidades de aprendizagem dos cidadaos para o século XXI.

Na sua redacao ele promove o equilibrio entre os conhecimentos cientificos e
tecnolégicos e as humanidades, valorizando a formacgao de cidadaos éticos, flexiveis,

que respeitem a si mesmos e reconhegam os direitos do outro, desenvolvendo sua
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autonomia intelectual, tornando-os capazes de tomar decisdes, buscar solugdes para
problemas e conviver em equilibrio com o meio ambiente.

Essas Diretrizes Curriculares, foram organizadas contemplando a estética da
sensibilidade, a politica da igualdade e a ética da identidade, na qual a primeira
estimula a criatividade e a afetividade, valorizando a diversidade cultural, a segunda
busca a equidade educacional no acesso a qualidade e combate toda forma de
discriminacdo e preconceito e a terceira busca desenvolver valores de respeito,
responsabilidade e solidariedade entre todos os povos e com o meio ambiente.

O documento foi subdividido em seis itens, sendo eles:

1- Introducdo, que apresenta um relato sobre o caminho percorrido para a
elaboragdo do documento e sua relevancia educacional,

2- Diretrizes Curriculares: o papel do conselho nacional de educacéao — trata dos
aspectos legais das novas diretrizes curriculares e interpreta os arts. 21, 35 e 36 da
LDBN n°. 9394/96 em relagcao a nova identidade do Ensino Médio e a intencionalidade
da legislagdo em acabar com o dualismo entre a Educacdo Profissional e o Ensino
Médio. Faz um relato das transformacées que o Ensino Médio vem sofrendo em
consequéncia das mudangas socioecondmicas, culturais e politicas de hoje, propondo
mudancgas de paradigmas educacionais, retomando a visdo humanista.

3- Fundamentos Estéticos, Politicos e Eticos do Novo Ensino Médio Brasileiro
trata da importancia de aprimorar as qualidades, atitudes e valores, do combate a todo
tipo de preconceito e na construcdo da identidade do educando, da escola e da
comunidade.

A proposta de uma organizagdo curricular multiculturalista, deve-se ao rico
amalgama que constitui nosso povo, resultado de diferentes culturas, em contraposigao
a cultura predominante nos curriculos escolares ou veiculadas pelos meios de
comunicacao, possibilitando assim fortalecer a identidade cultural das comunidades,
por meio do desenvolvimento do respeito e valorizagao dessa diversidade, presente no

mundo contemporaneo.

“O curriculo multiculturalista na perspectiva humanista abrange as
diferentes culturas raciais, étnicas, baseado nas idéias de tolerancia,
respeito e convivéncia harmoniosa entre as culturas”. (SILVA, 2003, p.
88);
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4- |dentidade, Diversidade, Autonomia — trata da relevancia dessas questdes
dentro da elaboracdo da proposta pedagdgica da escola, que deve contemplar
metodologias e conteudos em consonancia com os principios propostos pela LDBN n°.
9394/96, de forma interdisciplinar e contextualizada, voltados ao desenvolvimento de
habilidades e competéncias para propiciar o exercicio da cidadania ativa e produtiva;

5- Organizacao Curricular da Base Nacional Comum do Ensino Médio — trata do
curriculo proposto e do ensinado, relacionando-os com a escolha das metodologias
mais adequadas para que o primeiro se traduza no segundo, dos saberes das areas
curriculares e da organizagao das disciplinas em areas de conhecimento:

» Linguagens e Cdédigos e suas Tecnologias — Portugués, Inglés, Artes e
Educacao Fisica;

= Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias — Biologia, Fisica,
Quimica e Matematica;

= (Ciéncias Humanas e suas Tecnologias — Histéria, Geografia, Filosofia,
Sociologia, Psicologia, entre outros.

6- Implementacédo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio:
transicéo e ruptura — afirma que toda mudanga pode encontrar resisténcia, ja que é um
caminho a ser construido no coletivo de educadores, por meio da reflexdo e do
aprendizado, servindo os acertos de ocasido para reflexbes e permitindo sua
adequacao a diferentes realidades. Esse documento considera que tanto as avaliacbes
internas, quanto as externas como elementos que norteiam a reestruturagao da projeto
pedagdgico de cada escola.

O destaque dado nesse documento a elaboragao desse projeto, esta relacionado
a garantia da escola exercer sua autonomia quanto a administracdo dos recursos
financeiros e ao desenvolvimento de um curriculo adequado a realidade local.

Cabe enfatizar que a funcéo social do Ensino Médio, o curriculo e a qualidade
educacional tém necessariamente de estar contemplados nessas propostas
pedagogicas.

Esse documento dedica um capitulo inteiro a qualidade do ensino — Diretrizes

para uma pedagogia da qualidade —, no qual explicita que a concepg¢ao de qualidade de
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ensino presente nas politicas publicas — € a que estabelece uma relacdo harmdnica
entre as diversas areas do conhecimento, respeita a identidade, a diversidade e a
autonomia das escolas, oferece as comunidades um curriculo interdisciplinar e
contextualizado, contempla as tecnologias, propiciando o desenvolvimento das
habilidades e competéncias basicas, propostos pela LDBN n°. 9394/96, no seu art. 35,
permitindo que a escola cumpra sua fung¢ao social.

A Resolugdo CNE/CEB n°. 03/98, regulamento o Parecer CNE/CEB n°. 15/98,
trazendo os principios que norteiam o Ensino Médio e sua organizagao curricular.

O art. 4°. da Resolugao CNE/CEB n°. 03/98 relembra que a proposta pedagogica
das escolas e seus curriculos devem contemplar as competéncias basicas, o0s
conteudos e o tratamento metodologico estabelecido na Lei de

Diretrizes e Bases Nacionais n°. 9394/96, sendo eles:

Art. 4°. [...] | desenvolvimento da capacidade de aprender e continuar
aprendendo, da autonomia intelectual e do pensamento critico, de modo
a ser capaz de prosseguir os estudos e de adaptar-se com flexibilidade a
novas condi¢cdes de ocupagao ou aperfeicoamento;

II- constituicdo de significados socialmente construidos e reconhecidos
como verdadeiros sobre o mundo fisico e natural, sobre a realidade
social e politica;

Ill- compreensao do significado das ciéncias, das letras e das artes e do
processo de transformacao da sociedade e da cultura, em especial as
do Brasil, de modo a possuir as competéncias e habilidades necessarias
ao exercicio da cidadania e do trabalho;

IV- dominio dos principios e fundamentos cientifico-tecnolégicos que
presidem a producdo moderna de bens, servigos e conhecimentos, tanto
em seus produtos como em seus processos, de modo a ser capaz de
relacionar a teoria com a pratica e o desenvolvimento da flexibilidade
para novas condi¢coes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

V- competéncia no uso da lingua portuguesa, das linguas estrangeiras e
outras linguagens contemporaneas como instrumentos de comunicagao
e como processos de constituicido de conhecimento e de exercicio de
cidadania (LDBN n°. 9394/96).

Trata o art. 5°. trata da organizagao curricular do Ensino Médio e orienta que a
selecao de conteudos deve priorizar conhecimentos que conduzam o educando na
construcdo de competéncias cognitivas e sociais e que as diferentes linguagens sao
essenciais para a construgdo dessas competéncias, ressaltando ainda a importancia



63

de trabalhar a afetividade do educando e de utilizar metodologias diversificadas.

Art. 5° - [...] lll - adotar metodologias de ensino diversificadas, que
estimulem a reconstrucdo do conhecimento e mobilizem o raciocinio, a
experimentacdo, a solucdo de problemas e outras competéncias
cognitivas superiores (LDBN n°. 9394/96).

Com relagao ao art. 12, da Resolugdo CNE/CEB n°. 03/98, visa ele esclarecer o sentido
da expressao “Preparacdo Basica para o Trabalho” na educacido basica, buscando
desfazer a sinonimia que o confunde com “Formacao Profissional’, e o art. 13,
esclarece sobre o aproveitamento de estudos para a Formagao Profissional, limitando
sua carga horaria, e ressalta que a Formacgao Profissional é um curso independente do
Ensino Médio.

Para a implantacdo da Resolucdo CNE/CEB n°. 03/98, o Conselho Estadual de
Educacdo de Sao Paulo publica a Indicacdo CEE/SP n°. 09/00, que trata da
implementacdo das Diretrizes e Bases do Ensino Médio, no Sistema Estadual de
Ensino de Sao Paulo, com o objetivo de orientar a organizagao pedagdgica e curricular,
em consonancia com a legislagdo acima citada, nas unidades escolares do Estado de
Sao Paulo de forma a garantir sua autonomia, respeitando assim a diversidade cultural
de cada regiao.

A Indicagdo para a implementagédo das diretrizes educacionais do Ensino Médio
em S&o Paulo ressalta a importancia do projeto pedagdgico da escola, da organizagao
curricular e da metodologia utilizada pelos educadores para o sucesso dessa reforma,
nesse nivel de ensino.

As diretrizes propostas pela Indicagdo CEE/SP n°. 09/00 estdo voltadas ao
desenvolvimento de habilidade e competéncias no educando, favorecendo o
desenvolvimento “para a vida pessoal, social e para o trabalho”, devendo seus
conteudos ser contextualizados para que o educando possa relacionar a teoria com a
pratica (Indicagao n°. 09/00, p. 4).

Como os conhecimentos n&do se restringem a determinadas disciplinas, elas

devem-se articular interdisciplinarmente, para que os jovens tenham uma visdao mais
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ampla dos conteudos trabalhados e consigam transpor o conhecimento académico a
vida produtiva.

A reforma determina uma administracdo escolar articulada entre gestores e a
comunidade escolar criando um ambiente de aprendizagem favoravel, ampliando o seu
vinculo com a escola e reconhecendo-se como co-responsavel pelo ensino-
aprendizagem.

Ressalta a importancia da formacédo continuada dos educadores e gestores e
dos processos de avaliagdo, como indicadores de replanejamento julgando-os fatores
essenciais para que a escola possa atingir suas metas.

As Diretrizes Curriculares da Educacao Profissional de Nivel Técnico somente
foram publicadas no Parecer CNE/CEB n°. 16, em 05 de outubro de 1999.

A reforma do Ensino Médio também é regulamentada pelo Plano Nacional de
Educacao (PNE), publicado em 2001, sob a Lei n°. 10172, cumprindo a determinagao
do art. 214 da Constituicdo de 1988, ficando sob a responsabilidade dos Estados,
distrito Federal e Municipios elaborarem seus planos decenais.

A discusséo do PNE, iniciou em 1988 e foi embasado no projeto de Lei da LDBN
em tramitacdo, nos resultados de seminarios educacionais, nas contribuicdes de
entidades educacionais e no Plano Decenal da Educacédo para Todos, realizado em
1993 na Tailéndia.

Nele estao fixadas as metas para a Educagao atingir em até dez anos, visando a
equalizacao social mediante a elevacdo do nivel de escolaridade da populagao
brasileira e a melhoria da qualidade de ensino, para o que propde ampliar
progressivamente o atendimento da Educacgao Infantil, do Ensino Médio e do Ensino
Superior, além de favorecer o acesso ao ensino profissionalizante a todos os que

buscam tal tipo de formacao.

Preparando jovens e adultos para os desafios da modernidade, o ensino
meédio devera permitir aquisicdo de competéncias relacionadas ao pleno
exercicio da cidadania e da insergdo produtiva: auto-aprendizagem;
percepcao da dindmica social e capacidade para nela intervir;
compreensdo dos processos produtivos; capacidade de observar,
interpretar e tomar decisbes; dominio de aptidées basicas de
linguagens, comunicagao, abstracao; habilidades para incorporar valores
éticos de solidariedade, cooperacdo e respeito as individualidades (
P.N.E. LEI n ©10.172, 2001, p. 32).
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O Plano Nacional de Educacgédo traz um diagnéstico sobre o acesso e a

permanéncia da populagdo no Ensino Médio, destacando como causas da exclusao

nesse nivel de ensino a baixa taxa de conclusdo do Ensino Fundamental, decorrente

das altas taxas de evasdo e repeténcia. Como aspecto positivo, aponta o expressivo

aumento na oferta de vagas. Seu objetivo é oferecer educacédo de qualidade para todos

e reduzir as desigualdades sociais:

[...] - a elevagado global do nivel de escolaridade da populagao;

- a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

- a reducédo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso
e a permanéncia, com sucesso, na educacao publica e democratizagao
da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo
aos principios da participagcdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes
(P.N.E. LEI n°. 10172, 2001, p. 07).

Ao tratar da ampliacdo do atendimento no Ensino Médio, ressalta que cumpre

fazé-lo de modo gradativo, até atender integralmente a esse nivel de ensino. Sao

diretrizes e metas para o Ensino Médio:

Atender gradativamente a toda a demanda para o Ensino Médio, com a oferta de
um ensino de qualidade. Destaca que, para atingir essa meta, faz-se necessario
reduzir a evasao escolar pelo desenvolvimento de projetos e estimular a escola a
ser flexivel, principalmente no tocante aos alunos dos cursos noturnos, cujos
curriculos precisam adaptar-se para atender essa parcela de jovens sem perder
a qualidade educacional,

Desenvolver a educagdo ambiental por meio da transversalidade em todas as
areas de conhecimento e incentivar o desenvolvimento das Ciéncias;

Modernizar e democratizar a gestdo das escolas de Ensino Médio, incentivando
a participacdo de alunos e comunidade através de conselhos, associacbes e
grémios estudantis e reorganizando os estabelecimentos de ensino de acordo
com o nivel de ensino oferecido, o que torna possiveis adaptagoes fisicas mais
adequadas;

Desenvolver projetos juvenis, visando a renovacéo pedagogica e a redugao da

evasao, repeténcia e da violéncia nas escolas;
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= Integrar e articular o Ensino Médio e a Educacao Profissional;

» Determinar um ano de prazo para as escolas novas e cinco anos para as que ja
oferecem o Ensino Médio para que estabelecam um padrao de infra-estrutura,
contribuindo para a melhoria da qualidade de ensino oferecida;

= Assegurar a autonomia das escolas na elaboragdo do projeto pedagdgico e na
administragdo dos recursos necessarios ao seu desenvolvimento, buscando
formas de melhorar o desempenho escolar dos alunos, de fazé-los atingir niveis
satisfatorios no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB) e no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

O Pano Nacional de Educacéao (2001, p. 31), traz uma analise do Ensino Médio
desde 1995 em relacdo a taxa de matriculas abandono e evasao e constata que o
“ponto de ruptura”...] “se da no limiar e dentro do Ensino Médio” e que [...] “a educacao
média é particularmente vulneravel a desigualdade social”.

O referido PNE determina que a elaboracdo do Projeto Pedagdgico das escolas
deve se embasar nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio, com o objetivo
de ofertar uma educagcdo de qualidade, “que propicielm] aprendizagem de
competéncias de carater geral, forme[m] pessoas mais aptas a assimilar mudancgas,
mais autbnomas em suas escolhas, que respeitem as diferencas e superem a
segmentagéao social” (P.N.E. LEI n°. 10172, 2001, p. 32).

Ele ressalta que o acompanhamento da aprendizagem dos educandos seja feito
por sistemas externos de avaliagdao, buscando embasar o redirecionamento das metas
educacionais para um ensino igualitario e de qualidade.

Segundo Moreira (1998), ha discordéncia entre educadores sobre o
estabelecimento de Parametros Curriculares e sistemas de avaliacao externa, pelo fato
de desconsiderarem as diferengas regionais e/ou por ser interpretado como elemento

de controle do Estado do curriculo trabalhado.

[...] expressam-se contra determinacdo governamental de controlar por
meio de PCNs e de mecanismos de avaliagdo, a escola publica
brasileira, a fim de imprimir-lhe a qualidade de que é carcereira, [...] a
qualidade desejada pelo sistema capitalista (MOREIRA, 1998, p. 19).
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O referido Plano discute a dualidade presente entre o Ensino Profissionalizante,
com objetivos econdmicos, e o Ensino Médio académico e propde para o Ensino Médio
uma formagdo por competéncias que tornem os estudantes flexiveis, autbnomos e
éticos.

Uma educacio que propicie aprendizagem de competéncias de carater
geral, forme pessoas mais aptas a assimilar mudancgas, mais autbnomas

em suas escolhas, que respeitem as diferencas e superem a
segmentacao social (P.N.E. LEI n°. 10172, 2001, p. 32).

Em atendimento a LDBN n°. 9394/96 e posteriormente ao Plano Nacional de
Educacgao, foram elaborados os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (PCNEM), publicado no ano 2000 pelo MEC. Ja em 2002, é publicado as
Orientagbes Educacionais Complementares aos Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (PCN+), com mesma finalidade da publicagdo anterior, de
subsidiar os educadores na implementacdo das DCNEM.

O enfoque dessas publicagbes é predominantemente pedagdgico, pois trata da
organizagdo das disciplinas por areas de conhecimento e propde aos educadores
sugestdes de selecao de conteudos e metodologias que possibilitem a contextualizagdo
e a interdisciplinaridade das disciplinas oferecidas, além de ressaltar a importancia do
trabalho com as diversas tecnologias, propiciando a construgdo do conhecimento global

no educando.

Ressalve-se que uma base curricular nacional organizada por areas de
conhecimento ndo implica a desconsideragdo ou o esvaziamento dos
conteudos, mas a selegado e integracdo dos que sao validos para o
desenvolvimento pessoal e para o incremento da participagao social (
PCNEM, 2000, p.19).

Apos a publicagdo dos PCNEM e dos PCN+, o MEC atendendo a demanda
resultante dos debates com os gestores das Secretarias de Estado da Educacgao,
detecta-se a necessidade de produzir outro documento que subsidie os educadores na
implementagéo das Diretrizes Curriculares do Ensino Médio.

As Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio foram publicadas em 2006 e

visam estimular reflexdes nos educadores sobre conteudos ensinados e suas praticas
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pedagdgicas e apresentam sugestdes de trabalhos a serem desenvolvidos, visando
atingir as metas propostas pela legislagao vigente.

Consideram-se esses documentos em constante constru¢gdo, uma vez que, ao
estimular a discussao dos principios propostos nas Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio, propiciam a interagdo dos educadores, que, com sua pratica pedagogica,
podem adapta-los para atender as necessidades do projeto pedagdgico da unidade
escolar.

Ressaltam ainda a importancia do Educador na elaboragdo do Projeto
Pedagogico da Escola e a necessidade de que seja fruto de um trabalho coletivo, que
expresse a realidade local para servir de ponto de partida para a melhoria da Qualidade
do Ensino.

Com a mudancga da identidade do Ensino Médio, a legislagao propoe alterar
o foco: de propedéutico, preparatério para o ingresso na Educagcao Superior ou
de formacao profissional, para generalista, habilitando o educando a exercer sua
cidadania de forma plena, possibilitando o prosseguimento dos estudos e a
insergao na vida produtiva, assumindo o compromisso com o desenvolvimento
do pensamento critico, intelectualmente auténomo e de formagao ética e
solidaria.

As diretrizes pedagogicas propostas nos diversos Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio e Orientagcdes Complementares buscam subsidiar o
educador na formagédo de um aluno protagbnico e debatedor. Nelas, as disciplinas se
entrelagam por temas ou projetos e os conteudos sao propostos contextualizadamente,
seja de maneira interdisciplinar ou multidisciplinar.

Segundo Haas (2007, p. 06), para que praticas interdisciplinares se efetivem é
necessario que se estabeleca na escola a cultura da “[...Jcomunicacgao, da fala, da troca
de conhecimentos e de experiéncias” entre educadores.

Essa reforma, proposta pela LDBN n°. 9394/96 e por todas as legislagdes
derivadas, depende principalmente da garantia de espagos de discussoes,
possibilitando aos educadores a compreensdo dos novos paradigmas educacionais
para o Ensino Médio e da elaboracdo do projeto pedagdgico,de forma a garantir o

direito a identidade, a diversidade e a autonomia da escola, evitando assim o risco de
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que sua implementacao se torne desarticulada da realidade local e seja adotada por
apenas alguns educadores.

Os autores dos PCNEM, apods realizar estudos sobre a organizagdo politica,
produtiva e social da atualidade e considerar a velocidade da evolucido cientifica e
tecnolégica — com novidades cada vez mais refinadas de produgdo e formas de
trabalho, com acesso cada vez mais rapido a informagbdes econémicas e culturais
globalizadas —, procuram oferecer novas alternativas de organizagdo -curricular.
Enfatizam que deve existir maior articulagao entre as disciplinas e diferentes formas de

conduzi-las em sala de aula.

Nao ha o que justifique memorizar conhecimentos que estdo sendo
superados ou cujo acesso é facilitado pela moderna tecnologia. O que
se deseja é que os estudantes desenvolvam competéncias basicas que
Ihes permitam desenvolver a capacidade de continuar aprendendo
(PCNEM, 2000, p.15).

Todos os Parametros Curriculares do Ensino Médio apontam as avaliagdes,
tanto internas como externas, como fatores imprescindiveis para alinhar o Ensino Médio
com as diretrizes curriculares, possibilitando a construir habilidades e competéncias no
educando, instrumentalizando-o para atuar como sujeito capaz de continuar a aprender
e de transpor os conhecimentos adquiridos para novas realidades, sem desconsiderar a
importancia da sua formacao ética, solidaria e de respeito as diferencas.

As habilidades e competéncias a desenvolver no educando propostas pelo
PCNEM, estdo em consonancia com os principios gerais da reforma educacional,
apontados pela UNESCO, no Relatério da Comissao Internacional sobre Educacao
para o século XXI, e incorporados pela LDBN n°. 9394/96.

Esses principios propiciam o desenvolvimento de competéncias cognitivas que
levem a abstracdo do pensamento, a criatividade e a uma visédo globalizada das areas
do conhecimento e capacitam o educando a propor solugbes adequadas as constantes
transformacgdes sociais, culturais e produtivas que ocorrem no mundo.

O desenvolvimento das competéncias deve estar atrelado a habilidades que
permitam transpor o conhecimento académico acumulado, de forma sustentavel, para o
mundo produtivo e que busquem melhorar a qualidade de vida, mediante projetos de

vida pessoais e coletivos.
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Apods a publicacdo da LDBN n°. 9394/96 e do Decreto Federal n°. 2208/97, o
Ensino Médio e a Educagao Profissional caminharam paralelamente, apesar das
possibilidades de articulagao criadas pelo decreto citado, reforcando a dualidade entre
as duas modalidades de ensino.

Visando minimizar essa dualidade, o Governo Federal emite o Decreto n°.
5154/04, que revoga o Decreto n°. 2208/97, e, no seu art. 4°. regulamenta dois artigos
da LDBN n°. 9394/96: o § 2°. do art. 36, que trata da possibilidade de preparar o
educando para o exercicio de profissdes técnicas, e o art. 40, que propde a articulacao
entre o ensino regular.

O art. 4°. do Decreto Federal n°. 5154/04 propde a articulagdo entre o Ensino
Médio e a Educagado Profissional, flexibilizando as formas de ingresso nessas
modalidades de ensino e permitindo que com uma unica matricula o educando possa
cursar as disciplinas do Ensino Médio e Profissional ou efetuar matriculas nas
diferentes modalidades de ensino concomitantemente, seja na mesma instituicdo de
ensino ou em instituicdes diferentes, ou ainda matricular-se no Ensino

Profissionalizante apds a conclusao do Ensino Médio.

Art. 4°. [...]§ 1°. A articulagdo entre a educacgdo profissional técnica
de nivel médio e o ensino médio dar-se-a de forma:

| — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitagao profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicao de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacgao profissional técnica de nivel médio
e 0 ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para
cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e desenvolvimento
de projetos pedagdgicos unificados (DF n°. 5154/04).

Os seus demais artigos tratam especificamente da organizagdo administrativa e

pedagdgica do Ensino Profissional.
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Apesar de todas as Politicas Publicas Educacionais publicadas a partir da LDBN
n°. 9394/96, persiste o dualismo entre o Ensino Médio e a Educagao Profissional, razao
por que é publicado o Decreto Federal n°. 5154/04.

Devido a diversas consultas feitas por educadores com relacdo ao Decreto n°.
5154/04, publicou-se o Parecer CNE/CEB n°. 39/2004, que traz uma interpretacao
desse decreto.

Desse Parecer ressaltamos a parte referente a carga horaria de cursos
oferecidos de forma integrada entre o Ensino Médio e o Ensino Profissional, que, na
somatodria das cargas horarias das duas modalidades de ensino, deve ser de 3.000
horas e 3.600 horas, conforme a habilitagcdo profissional, sendo considerado curso
unico, sem fragmentacao entre as disciplinas oferecidas.

Percebemos que apesar de a legislagdo buscar quebrar o dualismo entre essas
modalidades de ensino, ela continua, uma vez que a formacdo para o mundo do
trabalho proposta pela legislagao vigente, exige o dominio das diferentes linguagens,
das ciéncias e tecnologias, formagéo essa ainda ndo oferecida com qualidade a todos,
ja que nao basta apenas a legislagdo, mas cumpre haver infra-estrutura das institui¢des
de ensino, mudanga de paradigmas educacionais nos educadores e na sociedade,
compromisso profissional dos educadores, responsabilidade da familia e da sociedade.

Compreendemos entao que a concepcgao da fungao social do Ensino Médio
na legislagcao vigente é de ampliar os conhecimentos na formagao geral do
educando de maneira a oferecer-lhe subsidios para discutir questées sociais,
culturais, éticas, estimulando o seu protagonismo e autonomia intelectual,
visando garantir a sua integragao social e produtiva no mundo globalizado.

Uma vez apresentado o entendimento das Politicas Publicas Educacionais,

cabe-nos ainda, validar ou ndo o cumprimento dessa funcao social pelas escolas.
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CAPITULO IV

4. Avaliagoes Externas do Ensino Médio no Estado de Sao Paulo

Pensando em contribuirmos nas reflexdes sobre a atual situacdo do Ensino
Médio nas escolas Estaduais, decidimos por analisar dados das avaliagdes externas,
juntamente com dados coletados nas unidades escolares, como indicadores da real
situacao atual das escolas estaduais em relagao a esse nivel de ensino.

A utilizacdo de processos avaliativos como indicadores da qualidade do ensino
oferecido e sua relagdo com as desigualdades sociais ja vinham ocorrendo desde a
década de 1930, quando se ofereciam testes pedagdgicos, cujos resultados se
registravam em relatérios verificados pelos inspetores de ensino, a fim de comprovar a
qualidade da educagao ministrada.

Segundo Sousa e Zakia (1995), na década de 1950, contribuigbes da psicologia
se incorporaram a educacdo e o processo avaliativo passou a ter como foco a
verificagdo do desempenho individual dos alunos, sendo que as diferengas observadas
nos resultados se explicam pelo nivel de desenvolvimento biolégico e psicolégico do
educando. Nesse periodo, portanto a avaliagdo externa ndo ganha destaque.

Entre as décadas de 1960 e 1970, os processos avaliativos recebem influéncias
do tecnicismo e ganham caracteristicas cientificistas, isto é, o planejamento e os
procedimentos para atingir maior produtividade por meio da racionalizacdo do trabalho
tém prioridade. Compunham-se tais avaliagdes de questdes objetivas, possibilitando a
comparacgao dos resultados e a verificagao de sua eficacia e eficiéncia.

De 1930 a 1980, os processos avaliativos ndo eram unificados nem ocorriam
com a mesma regularidade nas diferentes regides brasileiras. Muitas vezes, avaliavam-
se apenas alguns projetos, escolas ou séries. Foi a partir da década de 1980 que se
comegcou a discutir e implantar efetivamente os sistemas de avaliacdo no Brasil.

Sob a influéncia das teorias curriculares criticas, que buscavam contribuir com a

equalizacdo social, os educadores discutiram, na IV Conferéncia Brasileira de
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Educacao e no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, respectivamente de 1986
e 1987, a importancia do carater diagnostico na avaliagcdo do processo educacional,
mensurando também a organizagdo dos sistemas e instituigdes de ensino, ndo apenas
os educandos.

O Pais recebeu incentivo para implantar sistemas de avaliacbes externas, de
organizacgdes internacionais, tais como UNESCO e Banco Mundial, que ressaltam a
importancia da implantagdo de avaliagbes externas como forma de obter indices do
desempenho dos sistemas de ensino e de acompanhar o desenvolvimento das acdes
propostas, a qualidade educacional oferecida pelas instituicdes de ensino e subsidiar a
elaboragao de novas politicas publicas educacionais.

Outras organizagdes internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI)
e a Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), partiiham da
mesma premissa, em que o0s resultados das avaliagcbes externas contribuem nas

discussodes para melhoria da qualidade do ensino.

Os documentos da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (Cepal), ao abordarem a questdo da qualidade da educacéao,
enfatizam a necessidade do desenvolvimento de ferramentas e
diagnésticos por meio de provas ou outros instrumentos de afericdo da
qualidade (DOURADO, 2007, p.13).

A qualidade educacional para a UNESCO estéa vinculada ao desenvolvimento de
habilidades e competéncias que promovam a integragdo do educando no mundo
globalizado e a equidade social.

Dentro da visdo empresarial do Banco Mundial, a educacédo de qualidade esta
vinculada a obtencdo de resultados, com o menor custo financeiro, a ser aferidos para
averiguar se 0 processo ensino-aprendizagem obedece aos padrdes minimos de
qualidade determinados pelo Ministério da Educacéao e Cultura.

Buscando contemplar essas duas concepg¢des de qualidade de ensino, o MEC
implantou, em 1990, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Basica (SAEB),
cujo objetivo era “coletar informagdes sobre a qualidade dos resultados educacionais,
sobre como, quando e quem tem acesso ao ensino de qualidade” (PESTANA, 1998, p.
67).
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O enfoque desta avaliacdo esta centrado na “qualidade, eficiéncia e equidade”
(CASTRO, 1999, p. 30), buscando oferecer subsidios a formulagdo de politicas
educacionais nacionais e investigar a qualidade do ensino oferecido nas escolas
brasileiras.

No Estado de Sao Paulo, a Secretaria Estadual de Educacao implantou, a partir
de 1992, o Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo —
SARESP, a fim de subsidiar as escolas e o préoprio Estado na elaboragdo e
reestruturacdo das Politicas Publicas Educacionais e nas tomadas de decisdo visando
a melhoria da qualidade do ensino.

O SARESP abria a possibilidade as instituicbes educacionais particulares e
municipais, na forma de adesao, de participar desse processo avaliativo.

Sousa (2001), afirma que, para os sistemas de avaliagcdo SAEB e SARESP, a
verificacdo da qualidade do ensino ofertada é fator importante para o controle da
equidade educacional nos niveis federais e estaduais.

Na década de 1990, apds as primeiras aplicacbes do SAEB e do SARESP, os
educadores passam a discutir, segundo Pestana (1998), a impossibilidade de a
avaliacdo externa permitir uma analise real da qualidade de ensino oferecida nas
escolas quando se circunscreve a verificar apenas o desempenho do educando em
relagdo a assimilagao de conteudo e desenvolvimento de habilidades e competéncias.
Elas s6 podem contribuir com a melhoria da qualidade de ensino se incorporarem
fatores que levem em conta as experiéncias anteriormente absorvidas pelo educando,
seus valores, o contexto socioecondmico e as questdes de infra-estrutura da instituigao
escolar e dos recursos humanos.

Para Sousa (2001, p. 165), apos tantos embates, grande parte dos educadores
das redes de ensino acaba por concordar que a avaliacdo assume uma funcao politica
ao revelar se o objeto avaliado, no caso, a educagao, atende a “concepgao do Homem
que se quer formar e das fungdes atribuidas a escola em determinada sociedade”,
cumprindo assim com sua fungéo social.

Ao desenvolver esta pesquisa, somada a nossa experiéncia profissional na area
educacional, entendemos que, ao aplicarmos uma avaliagdo externa nas unidades

escolares, corremos o risco de torna-la classificatéria e discriminatéria, ja que
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convivemos com rangos culturais sobre avaliagdo que a associam a premiar ou punir,
ficando relegada a segundo plano sua verdadeira fungdo: reconhecer os avangos e
dificuldades do processo educacional realizado na escola e permitir intervengdes no
seu projeto pedagdgico para atingir suas metas.

Apesar desse risco, acreditamos que, se os sistemas e instituicbes de ensino
realizarem amplas discussdes com seus educadores sobre as avaliagdes externas,
como diagndstico da realidade local em relagdo a um diagndstico global, muito valiosas
serdo as contribuicbes dai advindas para ajustarmos os rumos das instituicbes de
ensino e das politicas publicas visando ao acesso e a qualidade do ensino.

Em relacédo aos padrées minimos de qualidade para o Ensino Médio, que
determinam a qualidade educacional, ficam eles a cargo das Diretrizes Curriculares do
Ensino Médio e da LDBN vigente, uma vez que estabelecem as habilidades e
competéncias estabelecidas como essenciais aos educandos, nas diversas areas de
conhecimento, tornando-os capazes de exercer sua cidadania de forma critica e
participativa, obedecendo aos principios da ética, da solidariedade e do respeito a
diversidade cultural e estimulando-os a prosseguir em seus estudos e inserir-se no
mundo do trabalho.

Como ja discutimos no primeiro capitulo desta pesquisa, estabelecer padrdes
minimos de qualidade nacionais ou compara-los com os internacionais € questao
polémica, visto que podem desconsiderar todo o processo de ensino-aprendizagem e a
heterogeneidade do contexto socioecondmico e cultural dos educandos. Por isso é
temerario afirmar que uma escola é de boa ou ma qualidade simplesmente por oferecer
ou deixar de oferecer os padrbes minimos estabelecidos pela legislacdo. Uma escola
podera ser considerada de qualidade a partir do momento em que supera as metas
estabelecidas pela propria comunidade escolar, em consonancia com a legislagao
vigente.

Um fator a considerar em relagédo as avaliacbes externas € que seus resultados
devem ter tratamento ético e fidedigno, ou seja, esses resultados individuais precisam
manter-se em sigilo para evitar constrangimentos e tém de transparecer a realidade dos

sistemas de ensino, possibilitando reflexées e intervengdes.
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Para a elaboracdo das avaliacbes externas do SAEB e do ENEM, o INEP
estabelece matrizes curriculares de referéncia para o Ensino Médio a cada ano que
precede a aplicacdo de uma avaliacéo, para o que serve de base o Parecer CNE/CEB
n°. 15/98, que esclarece a concepgao sobre o processo educacional, seus objetivos e
critérios para a organizagao curricular.

Segundo Castro (2002, p. 16), as matrizes de referéncia sdo elaboradas apos
consultas feitas a educadores, representantes dos sistemas de ensino brasileiro,
verificando-se por elas a compatibilidade entre os curriculos escolares e procedendo a
um recorte que contemple os curriculos vigentes no Pais. Nessas matrizes relacionam-
se os conteudos a avaliar e as habilidades e competéncias esperadas dos educandos.

Uma vez aplicadas as avaliagdes, analisam-se os resultados, de que se originam
relatorios, franqueados aos Sistemas de Ensino e Unidades Escolares, visando
contribuir nas discussbes e aprumar as propostas pedagodgicas em relagdo a
organizagado escolar e ao curriculo, cujos conteudos e metodologias permitam aos
educandos superar defasagens.

Entre os Sistemas de Avaliacdo Externas aplicados no Estado de Sao Paulo,
selecionamos para esta pesquisa o SAEB, o ENEM e o SARESP.

Tal selecdo se deu por serem o SAEB e o ENEM avaliagbes que ocorrem em
nivel nacional, o que faculta comparar os resultados com os do SARESP, de aplicagao
restrita ao Estado de Séo Paulo.

Outro fator que nos motivou a utilizar os resultados do ENEM foi que, a partir de
2005, o INEP franqueou os dados aos Municipios e as Unidades Escolares, propiciando
a analise de resultados por Escolas, Municipios e Diretorias de Ensino do Estado de

Sao Paulo.

4.1 - SAEB

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Basica (SAEB), coordenado pelo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), foi criado para verificar
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e acompanhar a qualidade da educacdo basica que vem sendo oferecida nas
instituicbes de ensino e contribuir para superar as desigualdades sociais,
disponibilizando os resultados alcang¢ados, para analise dos educadores e dos sistemas
de ensino.

O SAEB ndo tem a pretensdo de avaliar cada aluno, mas os sistemas
educacionais, e visa aprumar as politicas publicas educacionais na busca da equidade
social.

Este sistema de avaliagdo de ensino que, de inicio, avaliava apenas o
conhecimento do aluno, a partir da promulgag¢ao da LDBN n°. 9394/96 incorporou, nas
avaliagbes externas, mais trés dimensdes: a que avalia o contexto em que se deu a
oferta do ensino; as metodologias educacionais utilizadas e o “dimensionamento dos
insumos” (PESTANA, 1998, p. 70).

A referida autora destaca que, para o SAEB, insumos se refere ao conjunto de
fatores infra-estruturais das escolas, de recursos pedagogicos e formagao continuada
dos educadores.

A metodologia utilizada no SAEB é composta por um conjunto de testes e
questionarios, aplicados a cada dois anos, por adesdo dos diferentes sistemas de
ensino, dos Estados, Municipios e Instituicbes Particulares. Dentro de cada Sistema de
Ensino que aderiu ao SAEB, a avaliagéo é realizada por amostragem de escolas e/ou
alunos.

A elaboragdo da avaliagdo e a divulgagdo dos dados coletados ficam sob a
responsabilidade do INEP, que, conforme Oliveira (2002, p. 63), tem como base a
“Matriz de Referéncia para o SAEB”, resultante de consulta nacional, sobre o curriculo
desenvolvido nos diferentes sistemas de ensino, além do conjunto de reflexbes de
educadores e pesquisadores sobre o curriculo escolar.

Em 1990 e 1993, as séries avaliadas eram a 12, a 32, a 5% e a 72, e, a partir de
1995, passaram a ser as ultimas séries de cada ciclo, ou seja, as 42. e 82. séries do
Ensino Fundamental e a 32 série do Ensino Médio, mudanga que visava identificar,
pelo rendimento apresentado nas disciplinas avaliadas, o nivel de conhecimento

conceitual e operacional, em temas ou assuntos considerados de relevancia pela matriz
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de referéncia, segundo as habilidades e competéncias desenvolvidas pelos alunos
durante o curso.

As avaliacbes também contemplam questdes que buscam tracar o perfil
socioecondémico e cultural dos alunos e seus habitos de estudos.

Os docentes e a equipe de gestdo respondem ainda a questionarios sobre as
condigdes fisicas do prédio escolar, seus recursos tecnolégicos, linha pedagdgica
adotada pela escola e metodologias utilizadas no processo ensino-aprendizagem.

Até 1998, as disciplinas avaliadas eram: Lingua Portuguesa, Matematica e
Ciéncias, nas 42. e 82. séries do Ensino Fundamental, e, na 32. série do Ensino Médio:
Lingua Portuguesa, Matematica, Biologia, Quimica e Fisica. A partir de 1999, foram
incorporadas as disciplinas de Historia e Geografia, tanto no Ensino Fundamental como
no Ensino Médio.

O nivel de desenvolvimento do conhecimento cognitivo e de habilidades em que
o aluno se encontra é avaliado em cada disciplina por uma escala de proficiéncia que
varia de 0 a 500, permitindo aos educadores verificar o percentual de alunos com
resultados satisfatérios e identificar as disciplinas e conteudos que encontram maior
dificuldade.

Segundo informagdes coletadas no site do INEP (2007), essa escala de
proficiéncia é o resultado de diversos tipos de analise da avaliagdo, nos quais se inclui
o cruzamento de informagdes como grau de dificuldade da questdo, proporgdo de
acertos, correlagdo entre conceitos e/ou temas, analise socioecondmica do aluno,
analise dos questionarios respondidos pelos professores, gestores e pais ou
responsaveis, entre outras.

Em 2005, a Portaria Ministerial N°.931/05 alterou o nome do SAEB, mas as
publicacbes e materiais de divulgagdo o mantiveram. Uma subdivisao instituiu duas
avaliagdes: Avaliacdo Nacional da Educacao Basica (ANEB) e Avaliacao Nacional do
Rendimento Escolar (ANRESC).

Realizada por amostragem, o foco da ANEB ¢é o sistema de gestdo de ensino e

seu publico-alvo sédo os gestores de ensino.
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Nesse tipo de avaliagdo, o MEC busca identificar a eficiéncia do processo de
ensino e suas fragilidades, possibilitando aos governos planejar a aplicagdo dos seus
recursos financeiros e superar as dificuldades apontadas nos resultados.

A ANRESC também ¢é aplicada por amostragem e seu publico-alvo compde-se
de discentes, docentes, gestores e pais ou responsaveis. Com ela, pretende-se avaliar
a unidade escolar e faculta o acesso ao maior numero de informacgdes regionalizadas e
de cunho pedagdgico para o Estado, Municipios e Unidades Escolares. Essa avaliagao
recebe o nome de Prova Brasil.

Com referéncia ao conteudo das disciplinas, a Prova Brasil assemelha-se ao
SARESP aplicado no Estado de Sao Paulo e serve-lhe de baliza para a sua elaboracao,
o curriculo desenvolvido nos diversos Sistemas de Ensino da Federacdo e os
Parametros Curriculares Nacionais.

A aplicagdo dessa avaliagdo em 2005 ocorreu por amostragem em 5398
municipios da Federacdo, em escolas publicas urbanas, nas 42. e 82. séries do Ensino
Fundamental, tendo os alunos sido avaliados nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica e respondido a um questionario socioecondmico e cultural.

Entre os diversos autores consultados que analisaram os resultados do SAEB,
destacamos Castro (1999, p. 31) que, ao estudar os resultados do SAEB 1997,
relaciona o baixo desempenho dos alunos do Ensino Médio nas disciplinas avaliadas as
diferencas regionais, sociais e econbmicas, pelo que conclui que “o sistema
educacional atua como mecanismo que reforga as desigualdades”.

A referida autora atribui o baixo desempenho dos alunos das regides mais
pobres ao descompasso entre o curriculo proposto pelas politicas publicas e o curriculo
praticado, além da defasagem entre a idade e a série do que o educando esta
cursando, uma vez que, quanto maior a distancia entre eles, menor o0 numero de
acertos nas avaliacdes.

Outro fator que Castro (1999) detectou em relagdo ao desempenho dos alunos
no SAEB de 1997 foi que, quanto menor a escolarizacdo dos pais, menor o
desempenho dos alunos e que, inversamente, professores habilitados e com
participacdo em cursos de capacitagao tém associagao direta com o bom resultado de

seus alunos.
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Para essa autora, tais resultados apontam para a necessidade de o Estado
investir em politicas publicas educacionais que levem a diminuicdo da taxa de
repeténcia e da evasdo escolar e que é premente estimular cursos de formagao
continuada para professores e implantar novas diretrizes curriculares para a educagao
basica, em conformidade com a LDBN n°. 9394/96.

Na apresentacdo de Qualidade da Educacao: uma nova leitura do desempenho
dos estudantes da 32. série do Ensino Médio, (BRASIL-MEC, 2004) Araujo e Luzio
analisam os resultados do SAEB de 1995 a 2001, em relagdo a proficiéncia — cuja
escala unica nas diferentes séries e anos permite estabelecer comparacbes — e
apontam que os estudantes do Ensino Médio vém apresentando baixo nivel de
conhecimentos consolidados dentro das perspectivas dos Parametros Curriculares
Nacionais.

Essa publicagdo informa que os alunos avaliados em Lingua Portuguesa, os
alunos avaliados foram distribuidos em oito niveis, correspondentes as faixas de
proficiéncia, de acordo com os estagios de constru¢cado de habilidades e competéncias
de leitura, em textos de géneros variados.

Segundo Brasil (MEC, 2004, p. 10) os estagios sao:

a) muito critico (niveis 1 ou 2) — habilidade de leitura inferior a compativel com a ultima
série do Ensino Fundamental;

b) critico (niveis 3 ou 4) — ndo sao bons leitores, pois sua habilidade de leitura esta
abaixo da exigida para a série em que o educando se encontra; “léem apenas textos
narrativos e informativos simples”;

c) intermediério (niveis 5 ou 6) — desenvolveram parcialmente as habilidades de leitura
e a utilizagdo de recursos discursivos em diferentes géneros, esperadas para a 3°. série
do Ensino Médio, de que constam os seguintes tipos textuais: “poéticos mais
complexos, dissertativo-argumentativos de média complexidade, de divulgacao
cientifica, jornalisticos e ficcionais” ;

d) adequado (niveis 7 ou 8) — sdo bons leitores, dominando as habilidades de leitura e
os recursos linguistico-discursivos compativeis com o Ensino Médio referente a textos
“argumentativos mais complexos, parddias, textos mais longos e complexos, poemas

mais complexos e cartuns”.
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Na area de Matematica, a publicacao Brasil (MEC, 2004, p. 12), esclarece que 0s
alunos foram avaliados em nivel de “construcdo de competéncias e desenvolvimento de
habilidades na resolugéo de problemas” seguindo uma classificagdo em dez niveis,
que correspondem as faixas de proficiéncia, dispostos conforme os estagios de
construgcao de competéncias e desenvolvimento de habilidades abaixo:

a) muito critico (niveis 1 a 3) — nao realizam atividades elementares correspondentes a

32. série do Ensino Médio, tais como: “construcgédo, leitura e interpretacéo grafica; uso de
propriedades de figuras geométricas planas e suas fungdes”;

b) critico (niveis 4 ou 5) — interpretam problemas, mas nao sdo capazes de transpor a
sua resolugao para a linguagem matematica especifica solicitada, na qual se exploram:
“construcao, leitura e interpretacdo grafica; uso das propriedades e caracteristicas de
figuras geométricas planas e resolucao de fung¢des logaritmicas e exponenciais”;

c) intermediario (niveis 6 ou 7) — interpretam problemas e fazem uso da linguagem
matematica, porém com dificuldade de resolver problemas para o nivel do Ensino
Médio. “Reconhecem e utilizam alguns elementos de geometria analitica, equagdes
polinomiais e reconhecem algumas operag¢des dos numeros complexos”;

d) adequado (niveis 8 a 10) — interpretam e resolvem problemas, além de utilizarem
corretamente a linguagem matematica, apresentando habilidades e competéncias
compativeis para a 32 série do Ensino Médio. “Reconhecem e utilizam elementos de
geometria analitica, equagdes polinomiais e desenvolvem operagdes com 0s numeros
complexos”.

Araujo e Luzio (2004, p. 9), apontam que, ao estudarem os dados do SAEB de
1995 a 2001, é patente a queda de desempenho dos alunos nas provas das areas de
Lingua Portuguesa e Matematica desde 1995 em todo o Pais, sendo mais criticos os
indices provenientes das regides mais pobres, embora “nenhum Estado brasileiro tenha
demonstrado desempenho adequado”. No estagio intermediario contavam-se 17
Estados e no critico 10.

Os resultados dos questionarios socioecondmicos e culturais do SAEB de 2001
apontam para os seguintes fatos: alunos de desempenho muito critico, 96% séo de
escolas publicas, 76% cursam o ensino noturno, 48% trabalham, 84% apresentam

defasagem idade/série e, na grande maioria, o nivel de escolaridade familiar &€ baixo.
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Para esses autores os dados apontam a ineficiéncia das escolas, que acabam
contribuindo com a desigualdade social.

Outro fator a considerar é que, com a expansdo do Ensino Médio, os sistemas
passaram a atender uma demanda de estudantes que estavam fora da escola, além de
receber um grande contingente de concluintes do Ensino Fundamental cujo quadro de
proficiéncia nas areas avaliadas ja era baixo, o0 que, entretanto, ndo exime os sistemas
de ensino de oferecer educacao de qualidade.

A tabela 4.1 apresenta uma sintese das avaliagdes realizadas de 1995 a 2001,
nas disciplinas: Lingua Portuguesa e Matematica, numa escala de proficiéncia que varia
de 0 a 500, em ambito nacional e no Estado de S&o Paulo.

Tabela 4.1 — SAEB (1995 a 2001) — Média de Proficiéncia em Lingua Portuguesa (L.P.)
e Matematica (M.) do Ensino Médio nas Escolas Estaduais Urbanas.

Area de 1995 1997 1999 2001
conhecimento | Brasil S.P. Brasil S. P. Brasil S. P. Brasil S.P.
L. P. 2840 |299,7 |2716 |267,7 |256,8 |258,6 |253,2 |255,7
M. 2721 2824 | 2711 262,2 |267,9 |270,0 |264,7 | 266,1

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Observa-se reducao no nivel de desempenho dos alunos da 32. série do Ensino
Médio de 1995 a 2001, seja nas habilidades de leitura, em Lingua Portuguesa, bem
como na resolugao de problemas em Matematica. Os resultados de Sao Paulo estao
muito proximos dos da média nacional, situados na maioria, na faixa de nivel de
desempenho intermediario.

A tabela 4.2 apresenta os niveis de proficiéncia de alunos da 32. série do Ensino
Médio do Estado de Sao Paulo no SAEB 2001.

Tabela 4.2 — SAEB - 2001 - Sao Paulo

Area Muito critico Critico Intermediario Adequado
Lingua 3,94 % 37,17 % 51,81 % 7,08 %
Portuguesa

Matematica 5,44 % 60,28 % 26,88 % 7,40 %

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Verifica-se que 41,11% dos estudantes da 32 série do Ensino Médio que

participaram da avaliagdo do SAEB, na area de Lingua Portuguesa estdo no
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estagio muito critico niveis 1 ou 2 e critico niveis 3 ou 4, e apenas 7,08% deles sao
classificados como adequados (niveis 7 ou 8), ficando 51,81% no estagio intermediario.
Em Matematica, o resultado também n&o foi satisfatério, pois 60,28% dos estudantes
encontravam-se no estagio critico (niveis 4 e 5), 7,4% estdo no nivel adequado (niveis
8 a 10), 5,44% dos estudantes encontram-se no nivel muito critico (niveis 1 a 3) e
26,57% encontram-se no nivel intermediario (niveis 6 e 7), sinal claro de que os alunos
apresentam baixo desempenho escolar ao longo do Ensino Médio.

A tabela 4.3 aponta os dados do Censo Escolar de 2000, 2002 e 2003 relativos
aos resultados das escolas estaduais do Estado de Sao Paulo, respectivamente de
1999, 2001 e 2002 sobre a distor¢cdo de idade e série, taxa de aprovagao, reprovagao e

abandono escolar, relativos a 32. série do Ensino Médio.

Tabela 4.3 — Censo Escolar:
Escolas Estaduais do Estado de Sao Paulo — 32. série do E. M.

Regido/ Ano Distorgéo idade Taxa de Taxa de Taxa de
e série aprovacao reprovagao abandono
Sé&o Paulo/ 1999 45,9% 87,1% 4,0% 8,9%
Sé&o Paulo/ 2001 40,3 % 87,0 % 57 % 7,3 %
Sé&o Paulo/ 2002 33,3% 87,2% 6,4% 6,4%

Fonte: MEC/Inep/Daeb.

Segundo os dados do INEP de 2005, desde o inicio da década de 1990, vem
diminuindo o indice de evasao e repeténcia nos sistemas de ensino, porém o problema
ainda nao esta solucionado. Os resultados da tabela 4.3 mostram que ainda sao altas
as taxas de distorcdo, e que as taxas de reprovagcdo e abandono escolar vém
contribuindo a cada ano para a manutencao desse quadro.

Outro fator detectado pelo INEP é que os dados referidos tornam-se
significativos quando as avaliagbes apontam que, quanto maior essa taxa de distorgao
idade e série, menor € o indice de proficiéncia dos alunos do Ensino Médio.

A tabela 4.4 apresenta dados do SAEB de 2001, 2003 e 2005, permitindo uma

analise comparativa.
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Tabela 4. 4 — SAEB: 2001, 2003 e 2005 - Escolas Estaduais e Municipais Urbanas.

Area de Brasil Sao Paulo
Conhecimento 2001 2003 2005 2001 2003 2005
Lingua 253,2 257,0 248,7 2557 259,1 253,6
Portuguesa
Matematica 264,7 265,9 260,0 266,1 268,8 261.,8

Fonte: MEC/Inep/Daeb -2004 e 2007

Essa tabela demonstra que houve pequenos avancos no desempenho dos
alunos de 2001 para 2003, na disciplina Lingua Portuguesa, sendo de 3,8% em nivel
nacional e de 3,4% no estado de S&ao Paulo. Em relacédo a disciplina Matematica, os
avancos nacionais e do estado de Sdo Paulo foram respectivamente de 1,2% e 2,7%,
com nova queda em 2005, o que fez retroceder os numeros para patamares inferiores a
de 2001.

O SAEB subdividiu os resultados obtidos pela 3?2. série do Ensino Médio em
2003, percentualmente nos estagios de proficiéncia, de acordo com os niveis atingidos
nas provas de Lingua Portuguesa e Matematica, conforme demonstra a tabela 4.5 e
4.6.

Tabela 4.5 — SAEB (2003).
Regiao Sudeste (Sud.) e Sdo Paulo (SP) — 32. série do Ensino Médio.

Area Muito critico Critico Intermediario Adequado

Sud. SP Sud. SP Sud. SP Sud. SP
Lingua 3,52% | 4,1% 31,% 37,6% | 57,91% | 56,5% | 7,57% | 1,8%
Portuguesa

Fonte: MEC/Inep/Daeb-2004.

Pela comparagdo dos resultados da Regido Sudeste com Sao Paulo, conclui-se

que em ambas € alta a concentragdo de estudantes em estagios criticos e

intermediarios.

Tabela 4.6 SAEB (2003). Regidao Sudeste — 32 série do Ensino Médio.

Area

Muito critico

Critico

Intermediario

Adequado

Matematica

4.71%

62,26%

25,66%

7,37%

Fonte: MEC/Inep/Daeb-2004.
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Demonstram os dados obtidos no SAEB 2003 quanto aos niveis de proficiéncia
dos alunos avaliados da 32. série do Ensino Médio em Matematica na Regidao Sudeste
que a maior percentagem de alunos, ocupa os estagios critico e intermediario.
Comparando esses resultados com os de Lingua Portuguesa do mesmo ano,
constatamos que a dificuldade dos alunos na area de Matematica € ainda maior.

Um fator detectado pelo INEP e presente nas suas publicagdes de 2005 em
relagdo a formacéo dos professores do Ensino Médio € que o percentual de docentes
habilitados nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica registra, respectivamente,
97,6% e 93,8%, numeros que ensejariam esperar melhor aproveitamento dos
educandos, se esse fosse o principal fator do baixo rendimento dos alunos.

Segundo dados do SAEB de 2003, em relagdo a participagcdo em cursos de
formacéo continuada, os resultados apontam que os indice de participacao foram de
“‘de 85% dos professores e 92% dos gestores”, e que ao localizarem esses dados com
o desempenho dos alunos, identificaram haver maior desempenho escolar nos alunos,

cujos professores e gestores passaram pelo processo de formagao continuada.

O resultado é que os alunos cujos professores [apresentam menor
indice de formagao continuada] tém rendimento em Lingua Portuguesa
cerca de 76 pontos inferior aos alunos de professores [com maior indice]
[...]. Essa diferenca em Matematica também € grande, atingindo 90
pontos (BRASIL-MEC, 2004, p. 27).

Esses dados apontam que a formacgao continuada dos professores pode ser um
dos fatores que contribuem para a melhoria da qualidade do ensino.

Em 2005, a participagdo do Estado de Sdo Paulo na avaliagdo Prova Brasil foi
feita por amostragem, devido a sua semelhanga com os objetivos e metodologia do
SARESP. As escolas do Municipio de Caieiras nao foram selecionadas, por ndo contar
a cidade com os 100.000 habitantes que o critério exigia.

A Prova Brasil avalia apenas as 42. e 82 séries do Ensino Fundamental, em
escolas publicas urbanas com mais de 30 alunos matriculados em cada série. Os
alunos participantes sdo avaliados em Lingua Portuguesa, Matematica e respondem a
um questionario socioecondémico.

Os dados da Prova Brasil e do SAEB formam a base de calculo para o indice de

Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB).
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O IDEB associa os resultados do SAEB e/ou da Prova Brasil com os dados do
Censo Escolar, que apontam os indices de aprovagao, retencédo, evasao e distorgao
idade/série, resultando num indice da qualidade educacional que varia de 0 a 10, o que
vale dizer que, quanto menor o indice obtido pelas escolas e/ou sistemas de ensino,
mais deficitaria a qualidade do ensino oferecido.

Segundo os resultados do IDEB para o Ensino fundamental, o Estado de Séao
Paulo em 2005 obteve o indice de 4,5 , sendo 4 a média nacional. Diante desses
resultados, o aluno que ingressa no Ensino Médio ja apresenta defasagem na
construgcao do conhecimento, fator que influencia nos resultados da ultima série deste

nivel de ensino.

4.2. ENEM

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), aplicado pela primeira vez em
1998, foi requlamentado pela Portaria do Ministério da Educagao n°. 438/98 e pretende
verificar o desenvolvimento das habilidades e competéncias atingidas pelos educandos
no final da escolaridade basica, podendo seu resultado servir de parametro para o
prosseguimento dos estudos ou para o ingresso no mercado de trabalho.

Para os governos estaduais, esses resultados poderao servir de parametro para
realinhar ou elaborar politicas publicas educacionais, visando a melhoria da qualidade
do ensino ofertada.

Portaria do Ministério da Educacao n°. 438, de 28 de maio de 1998, o
ENEM foi criado para:

| — conferir ao cidaddo parametro para auto-avaliacdo, com vistas a
continuidade de sua formacdo e a sua insercdo no mercado de
trabalho;

Il — criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das
modalidades do ensino médio;

Il — fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a
educagao superior;

IV — constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes
pos-médio.
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E um exame voluntario de que podem participar estudantes concluintes ou
egressos do Ensino Médio. As inscrigcdes para o ENEM vém aumentando com o passar
dos anos, talvez porque muitas instituicoes de Ensino Superior Publicas e/ou
particulares aproveitem a nota dessa avaliagao para compor a classificacdo do aluno no
ingresso em Cursos do Ensino Superior.

Essas avaliagdes sdo formuladas com base nos principios da LDBN n°. 9394/96
e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e tém um carater
interdisciplinar.

A prova é se compde de questdes que abordam cinco competéncias
relacionadas entre si. Essas competéncias sdo testadas por meio de 21 habilidades,
que se apresentam trés vezes na prova, em questdes diversas, com nivel de dificuldade
distribuido igualmente entre facil, médio e dificil. Cada questdo aborda apenas uma
habilidade, mas pode avaliar mais de uma competéncia. A prova de redacdo visa
avaliar as mesmas competéncias utilizadas na elaboragao da prova objetiva.

O INEP desenvolveu uma matriz de competéncias e habilidades a partir do que
os educadores dos sistemas de ensino e a legislagcado vigente consideram essencial
para o educando prosseguir nos estudos em nivel superior e inserir-se no mundo do
trabalho.

Segundo Sasson (2007), a primeira competéncia refere as linguagens
matematicas, artisticas, cientificas e ao conhecimento da forma culta da lingua
portuguesa.

A segunda competéncia — compreender fendmenos — refere-se a utilizagao de
conceitos e conhecimentos das diversas areas para estabelecer uma relacdo de causa
e consequéncia nos fendbmenos naturais, no desenvolvimento das tecnologias, nas
manifestagdes artisticas, todos dentro de um contexto econdmico e historico-geografico.

Ja a terceira competéncia refere-se a enfrentar situacdes-problema e exige do
educando o dominio de habilidades organizacionais, de diversas linguagens e o
desenvolvimento de agdes protagdnicas.

Na quarta competéncia — construir argumentacdo —, o educando precisa
estabelecer conexdo entre diversas informagdes e conhecimentos adquiridos para

interpretar a situacdo apresentada, compreender o seu contexto e embasar sua
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argumentagdo. Essa competéncia esta entre as mais complexas e ¢é testada
principalmente na redagao.

A ultima competéncia refere-se a elaborar propostas sobre a diversidade cultural,
ética, solidariedade, cidadania, com vistas ao bem comum..

A nota emitida pelo ENEM é resultado da aplicacdo de uma formula matematica
que considera o numero de habilidades e de competéncias atingidas pelos educandos
em seus respectivos graus de dificuldade: facil, médio ou dificil.

Sé&o apresentados dois resultados, cujo calculo varia de 01 a 100:

- a primeira nota corresponde a percentagem de acertos que o aluno obteve;

- a segunda resulta de um calculo que leva em consideracédo a percentagem de

acertos do aluno e a percentagem de participagdo no ENEM da Unidade Escolar.

Desde 2005, o ENEM divulga seus resultados para os Sistemas de Ensino e
Unidades Escolares, organizados por regido e unidade escolar, possibilitando a cada
escola conhecer a sua realidade e intervir no processo que conduz a melhoria da
qualidade de ensino.

Segundo dados do INEP (2006), dos participantes do ENEM de 2005 no Estado
de Sao Paulo, 81,16% cursaram o Ensino Médio em escolas publicas, sendo 48,47%
desse total concluintes de 2005, com desempenho médio na prova objetiva de 41,78%
de acertos e de 56,64% na redacao.

A tabela 4.7 apresenta dados de 2005 e 2006, obtidos pelos participantes do
ENEM, no Brasil, no Estado de S&do Paulo e no Municipio de Caieiras, na prova objetiva
e de redagao, considerando o resultado absoluto e com a corregdo de participagao

percentual da unidade escolar.

Tabela 4.7 — ENEM de 2005 e 2006: Brasil, S3o Paulo e Caieiras.

Média da Prova Brasil S3o0 Paulo Caieiras
2005 2006 2005 2006 2005 2006
Obijetiva 32,516 31,614 33,240 31,883 32,431 31,080
Redagdo + 41,940 | 40,014 | 42,612 | 40,316 | 42,280 | 38,639
objetiva
Objetiva com
corregéo de 32,223 31,246 33,050 31543 32,330 30,773
participagao
Redacéao +
objetiva, com 40,541 39,703 41,299 40,030 41,072 38,387

correcao de
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participagdo | | | | |
Fonte: MEC/Inep/Daeb 2006/2007.

Em relacédo ao indice de desempenho tanto na prova objetiva como na redacgéo,
os resultados de Caieiras ficaram muito préximos dos da média do Estado de Sao
Paulo e do Brasil, o que nos apontam que o baixo desempenho dos estudantes do
Ensino Médio € ocorréncia quase generalizada.

Ao levantarmos os dados do ENEM por unidades escolares, encontramos
algumas mais bem-sucedidas que outras, razdo por que decidimos coletar os dados de
cada escola estadual do Municipio de Caieiras a fim de identificar as que obtiveram

melhores resultados e especular sobre a causa das diferencas.

4.2.1- Resultados das Escolas Estaduais do Municipio de Caieiras.

Ao apresentar os dados das Escolas Estaduais de Caieiras, optamos por
identifica-las com numeros de 01 a 09 para a analise dos dados tanto do ENEM como
do SARESP, o que assegura o sigilo indispensavel a cada unidade escolar sem intervir
nos estudos comparativos de resultados, oferecendo assim maior fundamentagao as
discussodes sobre o cumprimento da fung¢ao social do Ensino Médio.

A tabela 4.8 traz as médias obtidas no ENEM de 2005 e 2006 dos concluintes do
Ensino Médio regular, na prova objetiva e de redagado, considerando o resultado

absoluto e com a corregao de participacado percentual da unidade escolar.

Tabela 4.8 — ENEM 2005 e 2006 — Escolas do Municipio de Caieiras.

U.E. /ANO n°. de | n° de Médias das Provas Médias das Provas com
Matr. Part. correcao de participagéo
Objetiva |Redagdo + Obj. | Objetiva | Redagéo +Obj.
01| 2005 196 120 35,66 45,46 35,27 44,66
2006 150 99 32,56 41,08 32,33 40,88
02 | 2005 143 57 33,42 40,07 33,25 39,23
2006 124 60 30,69 36,36 30,35 36,1

03 | 2005 205 69 32,81 41,44 32,49 39,73
2006 162 61 30,29 35,87 29,89 35,56
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04 | 2005 78 56 33,36 44,66 33,18 44,25
2006 104 81 31,35 38,33 31,21 38,21
05| 2005 169 73 29,22 39,59 29,13 38,28
2006 172 78 30,93 38,01 30,58 37,72
06 | 2005 88 35 31,17 43,19 31,01 41,62
2006 81 24 30,03 37,98 29,58 37,61
07 | 2005 150 70 31,93 41,5 31,87 40,24
2006 148 80 31,21 40,78 30,91 40,52
08 | 2005 172 76 30,65 40,19 30,57 38,88
2006 156 76 32,06 38,58 31,71 38,3
09 | 2005 170 92 33,66 43,79 33,66 42,76
2006 147 101 30,6 40,76 30,4 40,58
Fonte: MEC/Inep/Daeb 2006 e 2007.
Legenda:

U.E — Unidade Escolar.
n°. Matr. — ndmero de alunos matriculados na 32. série do Ensino Médio regular.
n®. Part. — niumero de participantes.

Os resultados apontados na tabela 4.8, referentes ao ENEM de 2005 e de 2006,
indicam que as notas de redagcdo em todas as escolas foram superiores as das provas
objetivas, cujas questdes sao de carater multidisciplinar.

Outro fator detectado em relagdo aos resultados do ENEM 2006 foi, na maioria
das escolas, uma pequena queda nos indices de acertos, visto que as médias, tanto da
prova objetiva como a da sua somatéria com a redagao, ficaram um pouco abaixo dos
de 2005.

Comparando os resultados de 2005 e 2006, identificamos que a escola n°. 05
obteve em 2006 um indice de participacdo de 45,35%, ocorrendo um acréscimo de
participacdo em relacdo a 2005 de 2,16%. Apresentou também melhoria 1,71% no
desempenho dos alunos na prova objetiva em relagdo a 2005, porém regrediu 1,58%,
quando o resultado se incorporou a nota de redacao.

Cabe observar que essa escola localiza-se num bairro periférico, mas que dispde
de boa infra-estrutura, fator que facilita o deslocamento dos alunos para participarem do
ENEM.

Em relagdo a escola n°. 06, cujos resultados estado muito proximos dos da escola
n°. 05, seu numero de acertos reduziu-se em 1,14% na prova objetiva e, quando

associado a redacdo, a queda de seu desempenho foi de 5,21%.
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O indice de participagcao da escola n°. 06 no ENEM foi o mais baixo em 2006
dentre todas as escolas de Caieiras, ficando a média da prova objetiva com correcéo de
participacdo em 29,58%. Segundo seus gestores, tal fato deveu-se a localizagdo da
escola situada num bairro de periferia, de clientela com nivel socioeconémico baixo.
Agravou a baixa participagao ter a prova do ENEM sido aplicada numa outra escola, em
bairro distante, o que implicava despesas de transporte.

As escolas n%. 01, 04, 07, 08 e 09 foram as de melhor desempenho nas
avaliagcdes do ENEM de 2006, porém consideramos a de n°. 09 superior a todos pelos
seguintes fatores:

- as escolas n°. 01 e 04 sdo escolas centrais, atendem a uma clientela de
melhor nivel socioecondmico, com facil acesso as escolas onde foram aplicadas as
avaliagdes do ENEM, o que facilita aos estudantes concluintes do Ensino Médio
participar da avaliagdo. Seus indices foram, respectivamente, de 66% e de 77,88%.
Ambas apresentaram reducgéo no indice de aproveitamento de 3,1% e de 2,01% na
prova objetiva e associado a redacéo de 4,38% e de 6,33%, respectivamente.

- a n° 07 obteve participacédo de 54,05% no ENEM de 2006 dos concluintes do
Ensino Médio e redugdo no desempenho na prova objetiva 0,72% e associado a
redacdo de 0,27 . E uma escola localizada num bairro de periferia, porém conta com
boa infra-estrutura tanto no bairro como na escola.

- a n°% 08 é uma escola de bairro, que atende a uma clientela de nivel
socioecondmico um pouco inferior ao da escola n°. 01, porém com facil acesso aos
locais de aplicagcdo do ENEM, mas na qual apenas 48,72% dos alunos concluintes do
Ensino Médio participaram da avaliagcdo. Apresentou melhoria de 1,41% na prova
objetiva, mas redugao de 1,61% quando associada a nota de redagéo.

- a n°% 09, também uma escola de bairro, esta mais afastada do centro que a
escola de n° 08, porém atende a uma clientela de nivel socioecondmico muito
semelhante ao dessa escola. A percentagem de participacdo no ENEM dos concluintes
do Ensino Médio foi de 68,71%, um aumento de 14,06% em relacdo a 2005. Segundo
os gestores da unidade escolar, talvez esse seja um dos motivos da queda de 3% no
desempenho, tanto na prova objetiva como na de redacéao, pois todos os alunos foram

estimulados a participar da avaliagao.
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Nao foram grandes como se viu, as diferengas de resultados entre as escolas.
A tabela 4.9, traz a percentagem de alunos matriculados na 32. série do Ensino

Médio regular das escolas de Caieiras que participaram do ENEM em 2005 e 2006.

Tabela 4.9 — % de Alunos Matriculados que Participaram do ENEM.

ENEM | ESCOLAS DE CAIEIRAS

01 02 03 04 05 06 07 08 09
2005 61,22 [39,86 [3366 |71,79 |4319 |39,77 |46,67 |4419 |5412
2006 | 66,00 48,39 |3765 |77,88 |4535 |29,63 |54,05 |48,72 |68,71
Fonte: MEC/Inep/Daeb 2006 e 2007

Como podemos constatar em relagao a participacdo dos concluintes do Ensino
Médio regular, houve pequeno aumento de 2005 para 2006, exceto pela escola de n°.
06, que reduziu em 10,14% a sua participagdo. Mesmo assim, essas percentagens de
participacdo foram consideradas abaixo do esperado pela Diretoria de Ensino de
Caieiras e pela Secretaria de Educacado do Estado de Sao Paulo, uma vez que a
inscricdo € gratuita para os concluintes da rede publica, que as escolas recebem
material para divulgagado e que a prova sempre € aplicada hum domingo, ampliando a

possibilidade de participacdo de estudantes trabalhadores.

4.3 SARESP

O Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo —
SARESP, foi implantado em substituicdo ao Programa de Avaliacdo Educacional da
Rede Estadual de Sdo Paulo, que ocorria de forma pontual, e ao Projeto de Inovagdes
no Ensino Basico, que buscava avaliar o impacto das politicas publicas educacionais no
Sistema de Ensino Estadual, em vigor entre os anos de 1992 e 1993.

O objetivo do SARESP é verificar o rendimento escolar dos educandos no
Ensino Fundamental e Médio em diferentes componentes curriculares como forma de
subsidiar as politicas publicas educacionais do Estado de Sao Paulo, bem como
fornecer aos educadores e gestores material de reflexdo sobre a qualidade do ensino

oferecido atualmente nas escolas, visando ao planejamento e/ou replanejamento das
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atividades desenvolvidas, visto que tal avaliacao fornece dados individualizados para
cada unidade escolar.

Em relacdo as Diretorias de Ensino, os resultados do SARESP permitem
diagnosticar as escolas com maior necessidade de acompanhamento e subsidiar o
planejamento das capacitagdes/orientagbes técnicas, buscando atingir os pontos
identificados de maior fragilidade pedagdgica.

Por meio da aplicagdo do SARESP, o governo do Estado de Sao Paulo busca
desenvolver uma cultura de avaliagdo diagnostica, ndo somente do curriculo em agéo,
mas também da estrutura fisica, dos recursos pedagdgicos, da forma de gestdo e das
questdes socioecondmicas e culturais que influenciam o aprendizado.

O instrumental de avaliagdo do SARESP engloba:

= caderno de prova, com questdes objetivas sobre conteudos selecionados
de cada disciplina, e um questionario do aluno, com questdes sobre o seu
perfil socioecondmico e cultural, funcionamento da escola e metodologia
utilizada pelos docentes, cuja elaboragado obedece aos principios e metas
das Diretrizes e Bases Curriculares Nacionais e dos Parametros
Curriculares Nacionais;

= questionario da escola, com questdes sobre o projeto pedagogico da
escola, estrutura fisica da U.E., recursos materiais € humanos e formacéao
continuada dos docentes;

= relatorios dos pais que participaram do processo de aplicacdo, do
aplicador, sobre o transcorrer do processo, da escola, sobre o processo
de aplicacdo, correcao e analise dos resultados, e da Diretoria de Ensino,
que sintetiza todo o processo de aplicacdo, correcdo e analise dos
resultados.

As avaliacbes foram aplicadas nas séries e disciplinas relacionadas na tabela
4.10, nas quais cada aluno participava da avaliacdo de apenas uma disciplina, de

distribuicao aleatdria.

Tabela 4.10 — SARESP
Ano Ensino Fundamental Ensino Médio
18, 28, 32, 43 52, 6°. 72, 82, 12, 22, 32
1996 A A
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1997 A B

1998 A C

2000 A A C
2001 A B

2002 A B

2003 B B B B B B B B C C C
2004 B B B B B B B B C C C
2005 | A A A A A A A A A A A

Legenda

A - Lingua Portuguesa e Matematica

B - Lingua Portuguesa, Matemética, Ciéncias, Historia e Geografia

C - Lingua Portuguesa, Matematica, Historia e Geografia, Biologia, Fisica e Quimica

Até 1998 o SARESP era aplicado no primeiro semestre letivo, mas passou para
o final do ano em 2000, tendo deixado, ja pela previsdo dessa mudanga, de ser
aplicado nas escolas em 1999.

Em 2006, também nao houve aplicacdo do SARESP em decorréncia de
mudancgas ocorridas na Secretaria Estadual de Educacao de Sao Paulo.

A forma de distribuir as disciplinas e séries permite acompanhar a evolugao no
nivel de proficiéncia nas diferentes disciplinas ao longo de cada nivel de ensino.

Buscando verificar o desempenho dos alunos no SARESP, entre os anos de
2004 e 2005, apresentamos os dados a seguir.

Em 2004, o nUumero de alunos avaliados no Ensino Médio foi de 507.828 na 12.
série, 456.504 na 22. série e 387.509 na 32. série, tendo o percentual de participacao
entre os alunos matriculados nas Escolas Estaduais, sido de 81%.

Tabela 4.11 — Desempenho Geral Estadual do Ensino Médio em Leitura.

Série | Ano Percentagem dos Alunos pelos Niveis da Escala de Desempenho
Otimo Muito Bom Bom Regular | Insuficiente | Abaixo do
Insuficiente
12 2004 0,1 7,4 247 36,9 15,8 15,1
2005 1,8 15,2 33,7 17,0 14,3 18,0
22 2004 0,3 6,7 27,0 37,0 12,6 16,4
2005 2,2 14,7 14,8 35,9 15,2 17,2
3@ 2004 0,2 6,1 26,4 38,4 13,7 15,2
2005 7,1 24,0 37,3 15,0 9,9 6,8

Fonte : www.educacao.sp.gov.br/saresp.

A tabela 4.11 nos aponta melhoria no desempenho em leitura de 2005 em todas
as séries e que 0 maior numero de estudantes se concentra, nas trés séries, na faixa de

desempenho Regular, com decréscimo dessa percentagem em 2005, principalmente
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nas 1%s e 3% séries, e aumento do desempenho Bom. Verificamos, tanto em 2004
como em 2005, que ainda sao muito altos os indices percentuais de alunos abaixo do
suficiente.

O levantamento dos dados apresentados na tabela 4.12, considera a
abrangéncia do Estado de Sao Paulo e da Diretoria de Ensino de Caieiras, com o intuito
de identificarmos a posi¢cao dos resultados regionais com os estaduais.

Cabe aqui uma observacdo em relagcéo a esses dados, sendo que nao foram
localizados dados do SARESP, referente ao ano de 2004, subdividido por série em

nivel de D.E., apenas em nivel de U.E. na avaliacido de redacgao.

Tabela 4.12 — Desempenho Geral do Ensino Médio em Redagédo — 2004/2005 em nivel
Estadual (SP) e da Diretoria de Ensino de Caieiras (D.E).

Escala de Abrangéncia Ano % de alunos na escala de desempenho por ano.
desempenho 12, Série 22, Série 3%, Série
NIVEL 1 SP 2004 23,5 19,4 15,8

2005 28,5 231 18,1
D.E. 2004 - - -
2005 25,4 18,3 14,1
NIVEL 2 SP 2004 38,2 36,7 35,7
2005 35,7 36,0 35,2
D.E. 2004 - - -
2005 34,8 36,1 34,9
NIVEL 3 SP 2004 23,7 25,8 27,5
2005 21,4 23,4 25,3
D.E. 2004 - - -
2005 24,0 27,9 28,5
NIVEL 4 SP 2004 14,7 18,1 20,9
2005 14,3 17,4 21,3
D.E. 2004 - - -
2005 15,8 17,6 22,5
Fonte: www.educacao.sp.gov.br/saresp
Legenda

Nivel 1: demonstram estar em fase inicial de aquisicdo da competéncia textual esperada na série.

Nivel 2: demonstram estar em fase intermediaria de aquisicdo da competéncia textual esperada na série.
Nivel 3: demonstram estar em fase avangada de aquisicdo da competéncia textual esperada na série.
Nivel 4: demonstram ter adquirido a competéncia textual esperada na série.

Os dados apontam que a percentagem de desempenho insuficiente (Nivel 1), em
redacao, dos alunos da 32. série € menor que nas séries anteriores tanto na D.E. como

na Rede Estadual. Percebemos ainda aumento desse indice em 2005.
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E no nivel 2 que se concentra a maior percentagem de alunos, seguido pelo nivel

O nivel 4 apresenta concentragdo mais baixa na 12 série em relagao as demais
séries e concentracdao mais alta em relacédo a 32 série do nivel 1.

Indicam também que o desempenho dos alunos diminuiu de 2004 para 2005 em
redacdo, nas mesmas series, mas observa-se também que, a cada série estudada,
melhora o desempenho, embora a maioria dos alunos ainda continue entre os niveis 2
e 3.

Refletindo sobre os resultados do SARESP 2004 e 2005 em relacdo ao
desempenho dos educandos em leitura e escrita (redacao), identificamos que € maior a
dificuldade na producgao de textos, fator que requer intervengao atenta dos educadores.

Para melhor acompanhamento do nivel de desempenho dos educandos, e em
respeito as diferengas regionais a Secretaria da Educagao de Sao Paulo, subdivide as
Diretorias de Ensino, em Coordenadorias: Capital e Grande Sao Paulo (COGSP) e do
Interior (CEI) e a Diretoria de Ensino de Caieiras, pertence a COGSP.

Apresentamos na tabela 4.13, os resultados obtidos pelos educandos das trés
séries do Ensino Médio, no SAREP de 2005, em Lingua Portuguesa e Matematica, em
escores verdadeiros, que segundo publicacdo do SARESP (2004), corresponde ao
calculo estatistico da estimativa percentual de acertos, considerando como respondidas

pelo educando, o total das questdes das provas.

Tabela 4.13 — Desempenho Geral do Ensino Médio — SARESP 2005.
Leitura e Escrita (L. Port) e Matematica - Média Percentual.

Série / Disciplina D.E CAIEIRAS | ESTADUAL | COGSP CEl
12 L. Port. 53,9 57,4 56,1 58,7
Matematica | 37,1 35,4 34,2 36,5
22, L.Port. 51,4 53,5 52,8 54,8
Matematica | 30,1 31,6 30,5 32,6
32 L.Port. 56,0 58,4 57,4 59,3
Matematica | 26,6 28,2 27,4 29,0

* Escores Verdadeiros variam de 0 a 100.
Fonte : www.educacao.sp.gov.br/saresp

Com esses dados, constatamos que, em Lingua Portuguesa, o percentual de

desempenho da D.E. de Caieiras foi mais baixo, nas trés séries do Ensino Médio.
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Em relacao a Matematica, o fato se repetiu, excetuando-se a 12. série do Ensino
Médio, que apresentou resultado 1,7% superior ao resultado Estadual, 2,9% em relagéo
a COGSP e de 0,6% em relacao a CEI.

Tentando compreender melhor essas diferencas de resultados, optamos por
pesquisar os resultados relativos ao SARESP aplicado em 2005, subdividido por

unidades escolares do Municipio de Caieiras.

4.3.1 — Resultados das Escolas Estaduais do Municipio de Caieiras - 2005.

Em 2005, o SARESP foi aplicado em dois dias, e teve média de participacdo dos
alunos do Ensino Médio na Diretoria de Caieiras (D.E.) de 83% e 79% contra 81% e

78% dos alunos do Estado de Sao Paulo, como podemos observar na tabela 4.14.

Tabela 4.14 — SARESP (2005).
% de participagcdo do Ensino Médio das Escolas de Caieiras.

Unidades Escolares/ Dias/ % de Participacao

01 02 03 04 05 06 07 08 09

19120 [ 1° |20 [ 1° |20 |10 | 2° | 1°. | 2° |1° |2° [1° [2° [1° |2° |[1° | 2°

85 |82 (82 |78 |85 |83 |97 |95 |88 |86 |84 |80 |84 |80 |79 |75 |85 |83

Fonte : www.educacao.sp.gov.br/saresp.

Os dados demonstram que a média de participagdo dos alunos das escolas de
Caieiras, nao diferem muito dos coletados em todo o Estado de S&o Paulo, nem mesmo
no que se refere ao indice mais baixo de frequéncia no segundo dia da avaliagao.

Os resultados obtidos pelos alunos do Ensino Médio nos niveis de proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica foram apresentados por séries e periodos,
procurando oferecer as escolas um diagndstico mais preciso, que lhes amplie

possibilidades de intervencdo, como podem ser observados nas tabelas 4.15 e 4.16.

Tabela 4.15 — SARESP (2005).
Desempenho Geral em Lingua Portuguesa no Ensino Médio.
Série | Periodo | Média dos Escores Verdadeiros em Leitura do Ensino Médio
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Unidades Escolares (01 a 09) / Diretoria de Ensino de Caieiras (46 —
escolas participantes)

01 02 03 04 05 06 07 08 09 DE
12 M 58,4 |- 515 | 69,6 | 536 |- 58,1 |- - 55,2
T - 59,3 | - 65,8 | - - - 58,8 | 57,8 | 57,7
N 54,6 | 53,1 | 52,4 |- 50,0 | 50,5 | 61,0 | 56,9 | 552 |523
28 M 56,3 | - - 54,7 | - - - - - 52,0
T - 53,5 |- 60,9 |- - - 58,4 | 59,1 | 54,7
N 53,8 51,0 | 51,8 [59,5 | 53,3 | 50,1 |52,7 | 559 |535 |509
32 M 60,3 | - - 67,0 | 57,2 |- - - - 59,8
T - - - - - - - 61,1 | 67,0 | 62,0
N 57,4 | 57,2 | 53,7 |60,1 545 [548 |56,2 |534 |56,5 | 54,7

* Escores Verdadeiros variam de 0 a 100.
Fonte www.educacao.sp.gov.br/saresp - disponivel somente mediante senha da unidade escolar.

Com os dados do desempenho geral nas Provas em Lingua Portuguesa e
Matematica em 2005, das nove escolas selecionadas da Diretoria de Caieiras,
pudemos observar que o nivel de proficiéncia dos alunos do periodo diurno (manha /
tarde), na maioria dos casos, € maior que o do periodo noturno. Observamos ainda que

esses resultados nao diferem muito dos resultados gerais da Diretoria de Ensino.

Tabela 4.16 — SARESP (2005).
Desempenho Geral em Matematica no Ensino Médio.

Série | Periodo | Média dos Escores Verdadeiros em Matematica do Ensino Médio
Unidades Escolares (01 a 09) / Diretoria de Ensino de Caieiras (46 —
escolas participantes)

01 02 03 04 05 06 07 08 09 DE
12 M 353 |- 32,6 394 |345 |- 335 |- - 33,9
T - 32,2 |- 35,0 |- - - 354 | 34,7 | 334
N 33,8 [ 32,7 | 326 |- 31,6 31,8 352 [350 |33,7 |323
22, M 32,3 |- - 345 |- - - - - 30,7
T - 29,5 |- 334 |- - - 30,5 | 33,5 | 30,7
N 30,7 1294 [ 295 |309 |30,6 |293 |292 |29,7 |296 |298
32 M 314 |- - 32,9 | 26,6 |- - - - 27,4
T - - - - - - - 29,5 30,3 | 293
N 26,3 | 26,2 [ 265 | 273 | 254 | 25,7 | 25,7 |26,8 |26,3 | 26,3

* Escores Verdadeiros variam de 0 a 100.
Fonte:www.educacao.sp.gov.br/saresp - disponivel somente mediante senha da unidade escolar.

Estabelecendo um paralelo entre os niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa
e Matematica dos alunos da 32 série do Ensino Médio, identificamos que o
desempenho em Matematica ficou muito aquém do desempenho em Lingua

Portuguesa, constatagéo que exige providéncias imediatas em nivel regional e local .
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Diante da constatacdo desses dados a equipe de supervisores e da oficina
pedagogica da D. E. de Caieiras desencadeou uma série de reunides para reflexao
sobre os resultados, buscando levantar as dificuldades e contribuir na construgao de
caminhos que levem a melhoria da qualidade de ensino.

Levantando os indices de aprovagao (AP), repeténcia (RP) e abandono (AB) do
Ensino Médio, nos periodos diurno e noturno das escolas selecionadas, da Diretoria
de Ensino (D.E.) e do Estado de S&o Paulo, apurados no SARESP 2005, verificamos
que os dados apontam claramente que é maior o indice de evasdao do periodo
noturno e que as escolas com indice zero de evasao tém alto indice de repeténcia,

conforme podem ser observados na tabela 4.17.

Tabela 4.17 SARESP (2005).
% dos Indices de Aprovagao, Repeténcia e Abandono no Ensino Médio.

Localidade Diurno Noturno
AP RP AB AP RP AB
E 01 84,4 12,3 3,3 74,7 6,7 18,7
S 02 82,6 12,2 52 71,7 13,1 15,2
C 03 82,9 17,1 00 87,0 13,0 00
o 04 93,1 6,4 0,6 95,2 4.8 00
L 05 91,4 5,5 3,1 87,3 57 7,0
A 06 - - - 82,6 45 13,0
07 64,3 35,7 00 81,6 18,4 00
08 90,1 6,9 3,1 81,6 11,3 7,1
09 97,5 0,8 1,7 74,2 16,9 8,9
D.E. 86,8 10,0 3,2 89,6 12,4 8,0
S.P. 81,8 13,9 43 72,7 17,5 9,8

Fonte:www.educacao.sp.gov.br/saresp - disponivel somente mediante senha da unidade escolar.

Na avaliagdo do SARESP sao coletadas informagdes relativas ao nivel
socioeconémico dos educandos, incluidos o grau de instrugdo dos pais € a posse
de bens como indicativos de renda familiar.

Essas informacgdes sao traduzidas em indices, que resultam da somatdria da

pontuacdo atingida, que pode variar de 0 a 26, subdividida em 05 niveis
socioeconémicos, denominados estratos (A,B,C,D,E).
A pontuacéo indica a condigcdo de vida das familias, representando o estrato
E, de 0 a 07 pontos, o menor nivel socioeconémico.
Os estratos agrupam alunos que atingiram as seguintes pontuacgoes:
= A, de 23 a 26 pontos;
= B, de 18 a 22 pontos;
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» C,de 13 a 17 pontos;
» D, de 08 a 12 pontos;
= E, de 0a07 pontos.
A tabela 4.18 apresenta dados do SARESP 2005, das escolas estaduais de
Caieiras, referente aos alunos matriculados no Ensino Médio regular, nos cursos

diurnos e noturnos, distribuidos percentualmente em niveis socioeconémicos.

Tabela 4.18 — SARESP (2005). Distribuicdo percentual dos alunos do Ensino Médio,
em niveis socioeconémicos, das Escolas de Caieiras, Diretoria de Ensino (D.E.) e
Estado de Sdo Paulo (SP).

Localidade Diurno - % Noturno - %
A B C D E A B C D E
E 01 8,1 443 | 38,0 8,1 1,5 11,7 | 35,2 | 30,9 | 17,9 4,3
S 02 5,2 258 | 49,5 | 16,5 3,1 3,5 246 | 39,4 | 30,1 2,4
C 03 1,0 21,2 | 36,4 | 36,4 5,1 1,0 19,5 | 40,4 | 33,3 57
O 04 15,2 | 39,4 | 35,2 9,7 0,6 7.4 26,5 | 36,8 | 19,1 10,3
L 05 6,6 329 | 31,6 | 23,7 5,3 3,3 19,0 | 39,9 | 344 3,3
A 106 - - - - - 15 | 122 | 372 | 43,9 | 5,1
07 15,2 | 33,3 | 30,3 | 21,2 0,0 4.9 232 | 41,5 | 28,1 2,3
08 2,6 28,7 | 409 | 25,2 2,6 2,6 20,2 | 474 | 27,2 2,6
09 4.5 245 | 455 | 227 2,7 2,0 21,3 | 41,4 | 32,2 3,2
D. E. 5,3 249 | 39,2 | 27,7 2,9 2,2 16,9 | 39,4 | 36,9 4.6
S. P. 7.4 30,4 | 39,3 | 21,4 1,6 3,6 21,3 | 40,8 | 31,2 3,2

Fonte:www.educacao.sp.gov.br/saresp - 2006 - disponivel somente mediante senha da unidade escolar.

Se considerarmos a somatéria da percentagem de alunos matriculados no
noturno, nas faixas D e E (menores niveis socioeconémicos), verificamos que a escola
de n°. 06, apresenta 49% de seus alunos nessas faixas, seguida das escolas n°. 03,
com 39%, da n°. 05 com 37,7%, da n°. 09 com 35,4%, da n°. 02 com 32,5%, da n°. 07
com 30,4%, da n°. 08 com 29,8%, da n°. 04 com 29,4% e da n°. 01 com 22,2%.

Identificamos também que ao realizarmos a mesma somatéria das faixas D e E,
dos cursos diurnos, excetuando-se a escola de n°. 03 que é de 41,5%, a demais nao
ultrapassam a 29%.

Quando apontamos os indices de aprovagao, retencdo e abando escolar do
Ensino Médio e verificamos que a somatdria da retengcdo e do abandono é maior nos
cursos noturnos, com excecao das escolas de n°. 07, que apresenta 35,7% no curso
diurno e 18,4% no curso noturno, a de n°. 03 com 17,1% no diurno e 13% no noturno e

ade n° 04 com 7% no diurno e 4,8% no noturno.
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Ao associarmos esses dados, aos quadros de desempenho dos alunos do
Ensino Médio em Lingua Portuguesa e Matematica, detectamos que a escola que
apresentou menor desempenho na meédia geral, em Lingua Portuguesa e em
Matematica, a de n°. 06, oferece esse nivel de ensino apenas no periodo noturno,
podendo ser esse um dos fatores que contribuiu para esse resultado.

Outro fator a ser considerado em relagcdo a essa unidade escolar é a alta
concentragdo de alunos, cujas familias encontram-se nos niveis socioecondmicos D e
E, que necessitam contribuir com o sustento da casa, disponibilizando assim de menor

tempo para os estudos.

4.3.2 DADOS COMPLEMENTARES RELATIVOS AO SARESP 2005 — CAIEIRAS

Ao trabalharmos com os resultados do SARESP 2005, das escolas estaduais de
Caieiras, verificamos que a maior incidéncia de erros em Lingua Portuguesa ocorreu
nas questdes que abordaram os seguintes géneros literarios:

» Poético — dificuldade em reconhecer efeitos de sentido decorrentes do uso de
recursos graficos, sonoros, seméanticos ou estilisticos;

» Cientifico — dificuldade em identificar o uso de sistemas de notagao particular a
area e de linguagem técnico-cientifica;

= Jornalistico (Artigo de Opinido) — dificuldade em inferir o sentido avaliativo ou
preconceituoso do uso de determinada palavra ou expressao.

Em Matematica, as questdes com menor indice de acertos foram as que
demandavam conhecimentos de Algebra e Geometria.

= Algebra: nimero e fungdes — dificuldades em resolver equagbes exponenciais;
de identificar graficos que representam fungdes logaritmicas;

» Geometria — dificuldade em utilizar propriedades de figuras semelhantes para
resolver situacdes-problema.

Em reunides de avaliagado realizadas na D.E., sobre o desenvolvimento dos

projetos pedagdgicos das escolas e o rendimento escolar e pelos relatorios emitidos
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pelas escolas, detectamos que de 2005 a 2007 a maioria das escolas de Caieiras vém
aumentando gradativamente o uso dos dados das avaliagbes externas, no
planejamento e replanejamento escolar a fim de propor formas de intervengao.

O conjunto de dados apresentados do SAEB, do ENEM e do SARESP, de
estudantes do Ensino Médio no Estado de Sao Paulo e, em especial, no municipio de
Caieiras referente ao nivel de proficiéncia, nos aponta a alta concentracdo de
estudantes, na faixa intermediaria, ou seja, muitos jovens concluem o Ensino Médio
sem o pleno desenvolvimento das competéncias e habilidades propostas nas Diretrizes
curriculares Nacionais do Ensino Médio.

E facil inferir desses resultados que ndo expressam apenas o desenvolvimento
curricular, mas a interacdo dele com diversos fatores, tais como: condi¢cdes
socioecondmicas dos alunos e seus familiares, estrutura fisica do prédio escolar,
recursos pedagogicos e tecnoldgicos, formagao dos professores e gestores.

Para comprovar nossa afirmacgao, procedemos a um levantamento de dados nas
escolas de Caieiras, em relacdo a estrutura fisica dos prédios escolares, recursos
pedagogicos e tecnologicos e formagédo de professores e gestores referente a 2005 e
2006.

Iniciamos com o levantamento do perfil da equipe de gestdo das escolas
selecionadas e organizamos os dados na tabela 4.19.

Tabela 4.19 — Perfil profissional dos Gestores das Escolas de Caieiras em 2006.

UE. |01 02 |03 04 05 |06 07 |08 |09

Gestores

T.C. ~ | PIEF | PIMg | PIEF | PFF — [ PMg | PB | PH
Dir. Des. P/M - - - - P/Mg - - -

Anos | 03 03 | 02 04 11 01 05 | 04 16
V- T.C. | PIMg | Mg _ [ PIEF| M | PH | PIMg | PH | P/Mg
Dir. oFa | - P | PH - - - - - -

Anos | 01 |20/04 | <01 | 06 | <01 | 03 | 03 | 04 10
PC -| TC. | - ; ; - LP ; G -
D OFA | PIMg | P Q M _ EF - LP 3

Anos | 04 08 | <01 | 05 | 02 | <01 | o1 02 06
PC -| T.C. | FIL _ _ - FIL ; LP - 3
N Des. | - F F | NIC ) N/C - M H

Anos | <01 | 02 02 - 08 - 02 | 04 | <01
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Dados - Dez.2006

Legenda

Dir. — Diretor de Escola V-Dir. — Vice-Diretor de Escola

PC — D — Professor Coordenador/Diurno PC — N Professor Coordenador/Noturno
T.C. — Titular de cargo/Formacgéao P—Pedagogia; M—Matematica; G-Geografia;
Des — Designado na fungao/Formagao H-Historia; LP— Lingua Portuguesa;

OFA — Ocupante de fungao Atividade C- Ciéncias; Mg— Magistério; Q — Quimica;
Anos — Tempo de exercicio, em anos, no cargo | EF— Educagéo Fisica; B — Biologia

ou fungdo na mesma Unidade Escolar.

N/C — ndo comporta

Observacgao:- Somente para o Diretor de Escola é que consideramos, na tabela abaixo, Titular de Cargo
(T.C.) ou Designado (DES) na funcao, visto que os gestores sdo designados. Desse modo, as siglas T.C.
ou OFA (Ocupante de Funcgéo Atividade), referem-se ao cargo ou fungéo de professor que esta atuando
como gestor.

Com base nos dados apresentados na tabela 4.19, constamos que somente nas
escolas n° 01 e 06 os diretores de escola ndo sao titulares de cargo, mas estdo no
exercicio da funcdo ha trés anos e um ano, respectivamente, embora ja tivessem
experiéncia anterior como diretores de escola. Todas as outras escolas tém diretores
efetivos na fungéo ha mais de trés anos.

Em relacédo aos Vice-Diretores, sédo eles designados para exercer essa fungao e
o tempo de designacado, na maioria das escolas, ndo passa de quatro anos, com
excecgao das escolas n°. 02, 04, e 09.

As escolas n°. 04 e 06 tém apenas um professor coordenador, que atende os
trés periodos, devido ao pequeno numero de salas. As outras escolas tém um professor
coordenador para o periodo diurno e outro para o noturno. Em relacdo ao tempo de
servigco na fungao, varia ele de menos de um ano até 08 anos, estando entre as escolas
cujos professores coordenadores exercem essa fungao ha menos de dois anos as de
n°. 03, 06, 07 (diurno), 01 e 09 (noturno).

Pelo levantamento de dados a respeito dos professores que ministram aulas
nessas escolas, verificamos que, em média, 60% sao titulares de cargo e 40% sao
ocupantes de fungéo atividade (OFA), sendo essa percentagem um pouco menor nas
escolas mais periféricas, como as de n°. 03, 05, 06 e 07.

Segundo dados coletados em 2006, sobre alguns ambientes escolares, sua
utilizacao e estado de conservacgao, identificamos que as escolas com resultados mais
baixos nas avaliagbes externas também tém ambientes com menor infra-estrutura e
menos recursos pedagogicos, que sao igualmente os menos utilizados, conforme

aponta a tabela 4.20.
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Tabela 4.20 — Dados de 2006, referentes a Infra-estrutura e recursos pedagoégicos das
escolas de Ensino Médio de Caieiras.

U.E. | QUADRA | SALA DE BIBLIOTECA LAB. DE | SALA DE AUDIO-
INFORMATICA C.F.B. VISUAL
QC | SC | UTIL. ESTADO. | UTIL. ESTADO UTIL. | ESTADO
01 X MB MB B MB B B MB
02 X R B B B - B B
03 X R B R R - B B
04 X B B MB MB - B B
05 X MB MB MB MB - B R
06 X R R R R - R R
07 X MB B B MB - B MB
08 X B B B MB - B B
09 X B B MB MB - B B
Legenda

QC- Quadra Coberta; SC — Quadra sem Cobertura;
MB — Mutio Bom; B — Bom; R — Regular.

Vé-se que a escola de n°. 06 — localizada numa das areas mais carentes do
Municipio — com resultados sistematicamente inferiores aos das demais escolas tem
menor infra-estrutura para desenvolver seu projeto pedagdgico.

Para subsidiar as discussdes sobre fatores que podem interferir no
desenvolvimento do projeto pedagdgico das unidades escolares e assim influir no
cumprimento de sua fungéo social no Ensino Médio, selecionamos duas das escolas
que vém sendo analisadas, dentre as de melhores e piores resultados nas avaliacdes
externas.

A estatistica apontou para a escola n°. 06 e n°. 09.

Verificando os Planos de Gestdo dessas unidades escolares, coletamos os

seguintes dados:
A - Escola n°. 06
» Caracterizacado da Escola e Clientela
A escola oferece o Ensino Fundamental (ciclo | e ciclo Il) e o Ensino Médio,
regular e educacgao de jovens e adultos.

A unidade escolar, para atender a demanda de matriculas do bairro, transformou

parte dos espacos destinados a trabalhos pedagdgicos diferenciados, em salas de aula.
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A atual biblioteca é utilizada também como sala de video e é nesse local que
também realizam os HTPCs, visto ser a sala dos professores um espago adaptado, sem
condicdes para esse tipo de trabalho.

A sala de informatica também ¢é outro espaco adaptado e nao comporta
adequadamente, o numero de alunos de uma classe.

Reiteramos que a escola localiza-se num dos bairros mais carentes do municipio
de Caieiras e atende uma clientela de baixo nivel socioeconémico, com grande parte
das familias — segunda pesquisa da U.E. — sobrevivendo em subempregos ou na
economia informal.

A média de participacado de pais e/ou responsaveis em reunides de conselho de
escola, de acompanhamento escolar dos educandos e eventos, gira no Ensino Médio,
em torno de 25%, principalmente porque esse nivel de ensino é oferecido apenas no
periodo noturno.

O corpo discente do Ensino Médio se compde principalmente por alunos

inseridos no mercado de trabalho formal e/ou informal.

» Caracterizacdo da Equipe de Gestao e do Corpo Docente.

A escola recebeu seu Diretor Efetivo em 2003, que se afastou em 2004 e, como
consequéncia, entre 2004 e 2005, passaram pela Direcdo da U.E., quatro Diretores
substitutos. A atual dire¢ao foi designada em 2006.

A Vice-Diregao teve menor rotatividade, ocupada nos ultimos trés anos pelo
mesmo profissional.

Desde 2003, a unidade escolar designa um novo Professor Coordenador, a cada
ano, processo em curso no 1°. semestre de 2007.

O quadro escolar conta com 49 professores, sendo 08 efetivos e 41 ocupantes
de fungao atividade, a maioria dos quais nado exerce funcdo nesta unidade escolar ha

mais de dois anos.

» Proposta Pedagdgica
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A proposta pedagogica da U.E. contempla o minimo exigido na legislagao
vigente em relacdo a organizagao curricular, porém quase inexiste a pratica de
desenvolver projetos que estimulem o protagonismo juvenil e/ou areas de interesse da
comunidade escolar.

Em 2004, desenvolveu de forma pontual um projeto de Educagdo Ambiental e
outro na area da saude — Prevencao também se Ensina. Como forma de estimular a
leitura, trabalhou o Projeto Conto de Fadas, com o Ensino Fundamental.

Em 2005, foram propostos os projetos Festa dos Estados Brasileiros, Folclore e
Noite da Poesia, que possibilitam contemplar a diversidade cultural e trabalhos
interdisciplinares.

Ja em 2006 a escola optou por desenvolver um projeto de cidadania, ao retomar,
o Projeto de Educacdo Ambiental, em parceria com a Prefeitura do municipio de
Caieiras, que subsidiou tecnicamente a implantagdo de uma horta escolar. Esse projeto
possibilitou também, maior articulagdo entre as atividades desenvolvidas pelo Programa
Escola da Familia, aos finais de semana e as atividades que ocorrem durante a
semana.

Além do projeto de Educacdo Ambiental a escola deu prosseguimento aos
projetos: Noite da Poesia e Folclore, comegados no ano anterior.

Para 2007, estdo em andamento os projetos de Educagdo Ambiental, Numeros
em Acao — projeto proposto pela Secretaria da Educagdo do Estado de Sio Paulo,
destinado a alunos de 52. série, cuja metodologia engloba recursos da informatica —,
Folclore, Consciéncia Negra e Noite da Poesia. A escola também vém desenvolvendo

um trabalho com os professores eventuais, voltado ao estudo da Lingua Portuguesa.

B - Escola n°. 09

» Caracterizacado da Escola e Clientela
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A Escola localiza-se num bairro que dispde de infra-estrutura de ruas asfaltadas
e iluminadas, rede de agua e esgoto, circulacdo de 6nibus com boa freqliéncia e um
ginasio esportivo nas proximidades.

O prédio escolar é bem conservado, tem quadra coberta, sala de informatica,
sala de video e biblioteca.

A clientela é composta na sua maioria por familias pertencentes a classe média
baixa, de origem nordestina, cujas religides predominantes sado a catdlica e a
evangeélica.

A média de participacdo de pais ou responsaveis dos educandos do Ensino
Médio em reunides de Conselho de Escola, reunido de acompanhamento do
aproveitamento escolar e eventos € de aproximadamente 60%.

Segundo dados do Plano de Gestdo de 2006, obtidos a partir do questionario
socioeconémico do SARESP de 2005, respondido pelos alunos do Ensino Médio, 25%
deles tém em suas residéncias Internet e 80% afirmam receber incentivo de seus

familiares para estudar.

» Caracterizagao da Equipe de Gestao e do Corpo Docente.

A Direcdo da U.E. é ocupada por um Diretor efetivo ha 16 anos em atuagéo na
escola e seu Vice-Diretor ficou designado nesta escola por 10 anos. Em 2007, um novo
Vice-Diretor foi designado, igualmente com experiéncia na funcdo e ja membro
integrante do quadro de professores da escola.

A escola conta com dois Professores Coordenadores, um para o periodo diurno
e outro para o noturno, ambos com experiéncia na funcdo e vinculo com a unidade
escolar.

O quadro docente conta com 51 professores, sendo 27 Titulares de Cargo e 24
Ocupantes de Funcao Atividade, porém a rotatividade de professores € pequena de um

ano para o outro.

» Proposta Pedagogica
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A proposta pedagogica da unidade escolar é bem estruturada e contempla um
diagnostico do nivel de aproveitamento dos alunos nas séries anteriores como forma de
embasar as novas metas propostas a cada ano.

Ai estao contemplados os quatro pilares da Educacgao propostos pela Unesco e
pelas Diretrizes Curriculares do Ensino, como projetos que buscam desenvolver no
educando a autonomia, a responsabilidade, a solidariedade e o respeito pelo bem
comum.

Em 2004, trabalhou com os projetos de Educagdo Ambiental, Prevengao
Também se Ensina, Poesia, Leitura e Escrita, Consciéncia Negra e Folclore.

Desenvolveu em 2005, o projeto Ler e Interagir com o Mundo, que deu origem a
diversos subprojetos, cujos objetivos eram construir varias interpretacdes do mundo
com o educando e instrumentaliza-lo para o exercicio de sua cidadania.

Para 2006, a escola optou por trabalhar projetos que promovessem a valorizagao
da diversidade étnica e racial da sociedade brasileira, por meio de acbes
interdisciplinares que contemplassem as diversas linguagens, ciéncias e tecnologias,
desenvolvendo o respeito, a solidariedade e a cidadania.

Outro projeto que a escola desenvolveu é o Projeto Parlamento Jovem, no qual
os alunos compreendem os principios da democracia e propdem solugcbes para os
problemas locais ou globais. Este projeto foi elaborado pela Assembléia Legislativa de
Sao Paulo, é aberto a todas as escolas que apresentarem interesse em participar.

Na vigéncia de 2007, a escola esta dando continuidade ao Projeto Parlamento
Jovem e ao Ler e Interagir com o Mundo, com um novo enfoque nas produgdes escritas
e na interpretagao dos diversos géneros literarios, contemplando os temas da area de
saude, meio ambiente, diversidade cultural, solidariedade e cidadania.

A seguir, destacamos alguns dados especificos das duas escolas estudadas,
com a finalidade de verificarmos as possiveis diferencas de desempenho dos seus
educandos.

Resgatando os dados de desempenho dos educandos do Ensino Médio em
Lingua Portuguesa das escolas n°. 06 e 09, em 2004 e 2005, divididos por turnos,

organizamo-os na tabela 4.21, para facilitar a visualizagdo de possiveis diferengas.



Tabela 4.21 — SARESP — 2004 e 2005.

Desempenho em Lingua Portuguesa das Escolas n°. 06 e 09.
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S| T A PERCENTUAL DE ALUNOS NOS NiVEIS DA ESCALA
E|U N Abaixo Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
R|R O Nivel 1
I | N 06 | 09 | 06 | 09 | O6 | 09 | O6 | 09 | 06 | 09 | O6 | 09
E|O
1 | T 2005 - 1211 - 105 - |158| - |263| - |263] - | 00
N | 2004 ,8116,7 25,0143 /205185205 (36,3 1,1 |131[1,1] 12
2005 1112,5(23,0] 98 | 14,8 17,9 24,6 | 34,8 3 12413, 0,9
2 | T | 2004 173 - 1148 - 1383| - |[151 - 1129 - 1,6
2006 | - 171 - 1138 - |34.1 - 172 - 157 - |21
N | 2004 | 264 |17,5|16,7 | 12,3 40,3 1442 | 83 |175|69 | 78 |14 | 0,6
2005 |119,019,1/30,4 | 156|316 38,3101 |14,2| 89 |128|0,0] 0,0
3 | T 12005 - 2,6 - 7,9 - 9,7 - 344 - 331 - 123
N |2005] 14 | 99 [275|140]145|16,5]36,2|33,1]17,4[198 |29 | 6,6

Fonte: SARESP — 2004 e 2005.

Estabelecendo uma comparagao entre o percentual de alunos distribuidos nos

niveis da escala de desempenho em Lingua Portuguesa das escolas n°. 06 e 09

relativos a 2004 e 2005, percebemos que o desempenho dos educandos da escola de

n°. 06, em todas as séries do Ensino Médio, fica abaixo do desempenho da escola de

n°. 09, mesmo quando comparados apenas os resultados do periodo noturno, embora

tenha havido melhoria de desempenho de 2004 para 2005.

Em relagcdo ao desempenho dos educandos do Ensino Médio, no SARESP de

2005, das escolas n°. 06 e 09, na disciplina de Matematica, os alunos foram divididos

em percentuais, de acordo com os niveis da escala de proficiéncia atingidos, conforme

pode ser observado na tabela 4.22.

Tabela 4.22 — SARESP — 2004 e 2005.
Desempenho em Matematica das Escolas n°. 06 e 09.

PERCENTUAL DE ALUNOS NOS NiVEIS DA ESCALA

SERIE/ |<que Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
TURNO 06 09 | 06 | 09 | 06 | 09 | 06 | 09 | 06 | 09 | 06 09
12 T - 341 - |463| - |155| - |38 - 03] - 0,0
N 62,3 |51,1]21,3[318[115]145] 4922000410, 0,0
23 T - 335 - |429| - [171] - |63 | - |02 - 0,0
N 405 |426481(433/101 (111113230007 ]0,0 0,0
3 T - 215| - |577| - |195| - |07 | - |07 | - 0,0
N 504 |452 (362|487 29|51 |14|09|00/|01]|0,0 0,0
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Fonte: SARESP - 2004 e 2005.

Os dados apresentados das duas escolas referentes as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, apontam em ambas, melhor desempenho em Lingua
Portuguesa.

A escola de n°. 09 apresenta um conjunto de resultados superior aos da escola
de n° 06, mas ambas precisam de intervengdes que propiciem aos alunos o
desenvolvimento das habilidades e competéncias estabelecidas como esséncias pelas
Matrizes Curriculares de Referéncia Nacional, discutidas anteriormente.

Diante do conjunto de dados apresentados, tanto do SAEB, quanto do ENEM e
do SARESP, acrescidos das informacdes obtidas nas escolas de Caieiras sobre a infra-
estrutura das unidades escolares, dos recursos pedagdégicos, dos recursos humanos e
de seus projetos pedagogicos, reconhecemos que a qualidade de ensino esta
intrinsecamente ligada a todos esses fatores, alguns dos quais com maior relevancia
que outros na construgcdo do conhecimento do aluno.

Identificamos também que o nivel socioecondmico das familias dos educandos,
pode ser um dos fatores que interferem no seu desempenho, e que as escolas cuja
clientela dispde de menos recursos sao igualmente mais desprovidas em relagdo a sua
estrutura fisica, recursos pedagogicos e humanos, o que colabora para manter a
desigualdade social.

Ao associarmos os resultados das avaliagdes externas das escolas de n°. 06 e
09 com a infra-estrutura de seus bairros, o envolvimento da familia com as atividades
escolares, o tempo de permanéncia e o vinculo da equipe de gestdo e dos docentes
com a escola, entendemos que a implementacdo de novas politicas publicas
educacionais somente se concretiza com o apoio da sociedade, da estrutura econémica
e com investimentos nos recursos humanos, permitindo a construgcdo de novos
paradigmas educacionais e proporcionando a melhoria na qualidade de ensino.

Segundo Santomé (1998, p. 129), para atingir as finalidades da educagao, o
curriculo escolar deve contemplar conteudos significativos para a comunidade local,
desenvolvidos de forma interdisciplinar, com metodologias, recursos tecnologicos e

humanos que promovam a constru¢ao do conhecimento, possibilitando [...]“desenvolver
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e fomentar a formacgao de cidadaos ativos e criticos, membros solidarios e democraticos
de e para uma sociedade similar”.

Cumpre lembrar que tais cidaddos enfrentam uma nova configuragdo do mundo
do trabalho, configuragdo — segundo Werthein (1999) — que a partir da década de 1990
privilegiou o trabalho em equipe, valorizando as habilidades e competéncias de cada
trabalhador, incentivando a criatividade, flexibilidade, lideranga, dominio das tecnologias
e cultura geral.

Analisados os projetos pedagdgicos e planos de gestdo da escola de n°.06,
verificamos que existem propostas de trabalhos interdisciplinares, mas o conjunto de
acdes elencadas demonstra fragmentacdo de desenvolvimento entre as diversas
disciplinas, fato ndo detectado na escola de n°. 09, cujos projetos pedagdgicos e planos
de gestdo indicam busca de vinculos entre a unidade tematica dos projetos e os
conteudos desenvolvidos nas diversas disciplinas.

Levando em consideracdo a legislacdo vigente e os autores estudados, a
qualidade educacional almejada nesta primeira década do século XXI| para o Ensino
Médio — destinado a formacdo de jovens entre 15 e 18 anos de idade —, € de um
curriculo permita integrar os conhecimentos acumulados pelas ciéncias, considerando
as diferentes culturas e as novas tecnologias, contemplando as caracteristicas da
comunidade na qual a escola esta inserida.

Esse curriculo deve possibilitar o desenvolvimento pleno das potencialidades dos
educandos por meio da constru¢cao de habilidades e competéncias que os tornem
capazes de analisar, pesquisar e intervir no mundo globalizado, com uma visao
humanitaria, ética, comprometida com a melhoria da qualidade de vida no planeta.

A escola de n°. 09 foi considerada nesta pesquisa como a de trabalho mais
préximo ao que propdéem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e,
consequentemente a LDBN n°. 9394/96 e o Plano Nacional de Educagao de 2001, visto
contemplar em seu projeto pedagdgico uma diversidade de subprojetos cujos blocos de
conteudos culturais trabalhados ensejam aos educandos agdes educacionais
protagbnicas e reflexivas, fortalecendo o conhecimento ja existente e criando novas
raizes, que poderdo embasar sua atuagdo como cidaddo e a construgdo do

conhecimento ao longo da vida.
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Segundo sua equipe de gestéo, a escola obteve esse desempenho apds realizar
diversas discussdes com os educadores sobre os resultados das avaliagbes externas, e
estudos realizados principalmente nas legislacbes e documentos vigentes, que tratam
das diretrizes curriculares nacionais do Ensino Médio.

As afirmacgdes da equipe de gestdo da escola n°. 09 vém ao encontro do que
ensina Santomé (1998), quando discute a importancia da incorporagao por parte dos
docentes dos novos paradigmas educacionais, principalmente no que tange a selegao

de conteudos significativos, a interdisciplinaridade e as estratégias de ensino.

Nao podemos esquecer que o corpo docente atual é fruto de modelos de
socializagao profissional que exigiam apenas que se prestasse atengao
a formulagdo de objetivos e metodologias, ndo considerando objeto de
sua incumbéncia a selegcdo explicita de conteudos culturais
(SANTOME, 1998, p. 131).

Os dados e reflexdes apresentadas n&o pretendem apontar culpados ou festejar
paladinos da educacdo em nivel de Ensino Médio, mas nos permite entender que
existem dificuldades a serem superadas, e que elas estdo presentes tanto em nivel
regional como nacional, sendo nosso dever como educadores, investir nas
discussdes e em pesquisas, para que possamos oferecer uma educacao de qualidade
como esta propostos na LDBN n°. 9394/96 e no atual Plano Nacional de Educacgéo.

Sendo assim consideramos relevante a essa pesquisa, realizarmos uma
interlocucado entre o parte tedrica e dados coletados nas escolas em estudo, como
forma de contribuir com os educadores na busca do cumprimento da fungao social do

Ensino Médio.

CAPITULO V

A FUNCAO SOCIAL DO ENSINO MEDIO: UM DIALOGO ENTRE A
CONCEPCAO PRESENTE NAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
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E SUA CONCRETIZAGCAO NAS UNIDADES ESCOLARES DO ESTADO
DE SAO PAULO.

A pesquisa realizada nos permitiu refletir sobre a complexidade que envolve a
concepcao da funcio social do Ensino Médio e sua efetivagao nas escolas estaduais do
Estado de Sao Paulo, uma vez que aponta para a grande diversidade de fatores que
interferem no processo ensino-aprendizagem.

A partir da LDBN n°. 9394/96, o Ensino Médio adquire nova identidade, que ja
sofria transformacbées desde que o ensino de Segundo Grau perdeu o carater
compulsério de oferta do Ensino Profissional, em 1982, e reassumiu feicoes
propedéuticas, sem, contudo, incorporar as mudangas socioculturais que vinham
ocorrendo com o processo de globalizagao.

A concepgao da fungao social do Ensino Médio presente nessa LDBN e nas
legislagcoes e documentos que a complementam, para viabilizar sua implantagao
nas Escolas Publicas, é proporcionar aos educandos ampliagdo dos
conhecimentos construidos no Ensino Fundamental, com foco na formagao geral,
propiciando o desenvolvimento da cidadania critica e participativa, possibilitando
o prosseguimento de estudos e o ingresso no mundo do trabalho.

Embasaram a construgdo dessa concepcdo discussdes realizadas na
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, ocorrida em Jomtien (Tailandia,
1990), acrescidas das teorias criticas e pos-criticas do curriculo escolar, desenvolvidas
por diversos intelectuais europeus e posteriormente americanos, a partir da década de
1970, que apresentam o curriculo como importante fator na busca da equalizacao
social.

Destacam essas teorias a necessidade de o curriculo propiciar ao educando o
dominio das novas linguagens e tecnologias, além de desenvolver conhecimentos que
possibilitem a analise e resolugao de problemas em nivel local e planetario, dentro dos
principios da ética, da solidariedade e do respeito as diferencgas.

Outro fator que influenciou a elaboragdo da LDBN n° 9394/96 foram os

compromissos assumidos pelo Brasil de reestruturacdo dos sistemas de ensino com o
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Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial, financiadores de politicas publicas
de desenvolvimento econémico, que questionavam o baixo rendimento educacional.

Essas instituicdes financeiras passaram a vincular o financiamento da educagéao
as reformas.

Como resultado do conflito de interesses econdmicos e sociais, de diversos
representantes de instituicdes de ensino publicas e privadas, de instituicdes financeiras
internacionais e de instituicbes que representavam educadores e ONGs, a LDBN n°.
9394/96 terminou por ndo contemplar muitas das propostas ao projeto de lei original
feita pelos educadores.

Essa LDBN estabelece que o ensino oferecido pelos sistemas educacionais
obedeca a padrées minimos de qualidade, aferidos por avaliagées externas como meio
de subsidiar a elaboracéo de politicas publicas, e aos projetos pedagdgicos das escolas
visando a melhoria da qualidade do ensino.

Os referenciais tedricos e as legislagdes que embasaram nossas discussdes
levaram-nos a compreender que a funcéo social do Ensino Médio esta intrinsecamente
ligada ao curriculo e a qualidade de ensino.

Diversos sao os autores que discutem as relagdes de poder, sejam elas de
interesse publico ou privado, presentes nos curriculos escolares. Silva (2003a, p. 15),
por exemplo, afirma a nao-neutralidade do curriculo, resultado que € de escolhas
realizadas pelo homem, buscando formar o “[...] o tipo de ser humano desejavel para
um determinado tipo de sociedade [...]".

As teorias curriculares criticas e pos-criticas, que trazem consigo ideais
democraticos, igualitarios e solidarios, podem ser observadas na nova LDBN, nas
Diretrizes Curriculares do Ensino Médio e no Plano Nacional de Educacdo, que
ressaltam a relevincia da qualidade do ensino ministrado em todas as escolas.

Encontramos tragos dessas teorias no agrupamento das disciplinas em areas de
conhecimento, a ser desenvolvidas mediante diversas formas de linguagem e
tecnologias, estimulando assim o desenvolvimento da diversidade cultural, a
criatividade, a autonomia e o pensamento critico, valorizando a construcido de

identidades.
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Como pesquisadora e educadora, entendemos que as proposi¢cdes presentes
nas politicas publicas educacionais sobre o curriculo a ser desenvolvido e a qualidade
de ensino almejada atendem as necessidades de formagdo dos jovens entre 15 e 18
anos que cursam o Ensino Médio e precisam dominar as diversas linguagens e
tecnologias do mundo globalizado e compreender a logica organizacional social,
econdmica e politica, de modo a contribuir significativamente na constru¢ao de sua
identidade pessoal e profissional, bem como possibilite uma convivéncia harmoniosa e
sustentavel em sociedade e nivel planetario.

Acreditamos que, se o0 que esta proposto nas legislagdes e documentos
educacionais vigentes realmente fosse desenvolvido de forma integral nas escolas, os
educandos do Ensino Médio, ao concluirem essa ultima etapa da educagao basica,
adquiririam as competéncias e habilidades necessarias a conquista da sua autonomia
em relacdo ao seu crescimento cultural e insergdo no mercado de trabalho, vindo a
tornar-se parte do processo de equalizagao social, mas detectamos ao longo de nossa
trajetoria profissional um grande distanciamento entre o proposto e o realizado nas
escolas.

Para embasar tais observacoes, coletamos dados de avaliacbes externas sobre
o nivel de aproveitamento dos educandos do Ensino Médio e dados de infra-estrutura e
de recursos humanos, tendo como campo de estudo as escolas estaduais do municipio
de Caieiras, a partir da década de 1990, como possiveis indicadores do cumprimento
da funcao social do Ensino Médio nas escolas estaduais de Sdo Paulo.

Ao optarmos por trabalhar com as avaliagbes externas, aproximamo-nos de
diversos autores que as consideram elementos que restringem a autonomia escolar,
pois sua elaboragdo tem como parametros as Matrizes Curriculares de Referéncia,
estabelecidas por 6rgaos representantes do MEC, em consonancia com a legislagao
vigente, e a colaboracdo de educadores dos Sistemas de Ensino do Pais, porém nao
conseguem contemplar as diferengas socioecondmicas e culturais das comunidade
locais.

A interpretacdo que se dé aos resultados desses instrumentos pode vir a
comprometer a proposicao de projetos pedagogicos que favorecam a preservacgao da

identidade cultural das escolas e de suas comunidades.
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Consideramos que, apesar da ambiguidade da fungao da avaliagao externa, seja
como fator de controle do curriculo em agao ou como diagndstico para o realinhamento
das politicas publicas educacionais e de projetos escolares, sua contribuicdo propicia
aos educadores e aos Sistemas de Ensino, conhecer uma parcela da realidade local e
global.

Ao analisarmos os resultados das avaliagdes externas do Estado de Sao Paulo,
mais especificamente do municipio de Caieiras, constatamos o baixo aproveitamento
dos educandos do Ensino Médio e especulamos sobre as possiveis variaveis que
interferiam nesse processo.

Apontam os dados do SAEB que o nivel de aproveitamento dos educandos do
Ensino Médio das escolas estaduais de Sdo Paulo vem diminuindo, tanto em Lingua
Portuguesa como em Matematica, no decénio 1995 — 2005, embora os resultados
tenham ficado um pouco acima dos da média nacional.

Essa queda no rendimento escolar se confirma com os resultados do ENEM de
2005 e 2006, oscilando a média dos concluintes participantes fica entre 38% e 43%, na
avaliacéo objetiva, acrescida da nota de redacado, em nivel Nacional, do Estado de S&o
Paulo e em Caieiras, municipio onde o nivel de proficiéncia dos participantes caiu 1,375
pontos em relagao a nota nacional e 1,677 pontos em relagao a nota do Estado de Sao
Paulo, em 2006.

A publicagdo do SAEB (2004, p. 46) referente a avaliacédo de 2003 revelou, pela
comprovagao dos resultados obtidos a partir das questdes que investigavam a infra-
estrutura da escola, o nivel de escolaridade dos pais € o nivel socioecondmico das
familias, que “o menor nivel de desempenho dos educandos se concentra em escolas e
comunidades mais desprovidas de recursos materiais, financeiros e humanos”.

Outra avaliacdo externa que contribuiu para as reflexdes sobre o cumprimento da
funcdo social do Ensino Médio foi o SARESP, uma vez que se concentra
especificamente no Estado de Sao Paulo, o que minimiza as possiveis diferencas
regionais na elaboragdo das questbes que avaliam o conhecimento adquirido pelo
educando, bem como no aprofundamento das informacdes coletadas da escola e no

questionario sociocultural do educando.
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Em relacdo aos resultados do SARESP aferidos entre 2004 e 2005, em nivel
estadual, no desempenho geral em Lingua Portuguesa, pudemos identificar que o
indice de educandos do Ensino Médio em 2005 elevou-se nas faixas 6timo e muito
bom, conforme registra a tabela 5.1, excetuada a 22. série, com decréscimo no nivel
bom. Vé-se, entretanto, que ainda € alto o indice de educandos nos niveis insuficiente e

abaixo do insuficiente.

Tabela 5.1 — Diferenga percentual de desempenho do Ensino Médio em Lingua
Portuguesa — SARESP 2004 e 2005.

Série Percentagem de diferenca de desempenho entre 2004 e 2005
Otimo Muito Bom Bom Regular | Insuficiente | Abaixo do
Insuficiente
12, >1,7 >7,8 >9,0 <199 <15 >2,8
22 >1,9 > 8,0 <12,8 < 1,1 > 2,6 >0,8
3. >6,9 >17,9 >10,9 <234 <3,8 <8,5

Fonte: SARESP 2004-2005.

Os dados do SARESP em relagao a disciplina de Matematica sao ainda mais
preocupantes, pois tanto no Estado de Sao Paulo como na Diretoria de Ensino de
Caieiras a média de aproveitamento dos educandos variou de entre 26,6% a 37%.

Ao investigar os resultados das escolas de Caieiras, constata-se a analise
apresentada no paragrafo anterior, pois as escolas com menor desempenho dos
educandos localizam-se nas regides mais periféricas de Caieiras, onde € muito baixo o
poder aquisitivo das familias. Por serem escolas mais afastadas, a rotatividade de
professores € maior e o indice de evasao e retengcdo também é mais elevado.

Em relacdo ao referidos indices de evasao e retengao, ha que considerar a
somatéria desses dois indices, porque ambos representam o insucesso da escola no
cumprimento de sua fungao social.

Detectamos a necessidade de aprofundarmos nossa pesquisa em relacdo a
questdes de cunho administrativo e pedagdgico das escolas, a fim de compreendermos
as diferencas em relacdo ao nivel de aproveitamento dos educandos do Ensino Médio,
razao por que decidimos ampliar o rol de informagdbes de uma escola com

aproveitamento acima da meédia da D.E. e outra abaixo dessa média.
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Os dados coletados nas duas unidades escolares selecionadas nos apontaram
uma série de fatores que interferem no cumprimento da fungéo social do Ensino Médio
e sendo assim, de que indicaremos somente 0s mais relevantes.

Verificamos que a escola de melhores resultados tem uma equipe de gestéo
mais estavel, na qual o Diretor de Escola e o Vice-diretor atuaram juntos por dez anos,
com mudancga do Vice-Diretor somente em 2007, por opg¢ao do préprio profissional, e
que um dos professores coordenadores ai exerce essa fungcdo ha seis anos e que o
outro, apesar de designado ha menos de um ano, ja compunha o corpo docente da
escola. O histérico da escola com menor indice de aproveitamento dos educandos
registra mudancgas constantes na equipe de gestéo.

Em relacdo ao corpo docente, a situagao se repete: constantes alteragdes no
quadro de professores da escola com menor aproveitamento dos educandos, enquanto
0 quadro de professores da escola de melhor aproveitamento compde-se de 52,9% de
professores titulares de cargo e os ocupantes de funcédo atividade, sempre que
possivel, organizam toda a jornada de trabalho nessa unidade escolar.

Em relagéo a infra-estrutura do prédio escolar, recursos tecnolégicos, biblioteca,
sala de informatica e de multimidias, a escola de melhores resultados conta com todos
esses espacgos organizados e em funcionamento, ao passo que, na outra unidade
escolar, a maioria dos que existem apresentam restricdes de funcionamento.

Quanto a localizagdo das unidades escolares, ambas sao periféricas, porém, na
de melhores resultados o bairro € mais bem estruturado. A infra-estrutura do bairro da
outra escola nao € tdo boa e segundo dados do indice de desenvolvimento humanos
(IDH) de 2006, apresenta o menor indice de desenvolvimento econémico e social do
Municipio, dados confirmados pelo SARESP 2005.

Em relagdo ao corpo discente do Ensino Médio da escola de menor
aproveitamento, compde-se ele de alunos que frequentam o curso noturno, unico turno
disponibilizado que essa unidade escolar oferece, devido a demanda de alunos do
ensino fundamental — atendida no periodo diurno. A maior parte dos alunos do Ensino
Médio trabalha, restando menor disponibilidade de tempo para os estudos, fora do
horario escolar, diferentemente dos alunos da outra unidade escolar, onde é possivel

cursar o Ensino Médio durante o dia ou a noite.
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Os dados do SARESP 2005 também indicaram que a participacdo dos pais ou
responsaveis no incentivo e acompanhamento do processo de aprendizagem dos
educandos, na escola de melhor aproveitamento, € maior do que na outra unidade
escolar.

Entre os fatores intra-escolares, detectamos que o plano de gestdo e projeto
pedagdgico da escola de melhor aproveitamento € mais bem estruturado, apresenta
continuidade de um ano para o outro, contém subprojetos que contemplam a
diversidade de culturas, a ética, a solidariedade e o protagonismo juvenil, busca
desenvolver a criticidade e a consciéncia planetaria nos educandos e apresenta
preocupacao com seu indice de aprendizagem.

Ao verificarmos os mesmos documentos da outra unidade escolar, encontramos
descontinuidade entre os projetos pedagodgicos desenvolvidos e/ou a serem
desenvolvidos no decorrer dos ultimos trés anos, mas também é perceptivel a
preocupacao da atual equipe de gestdo em elaborar de projetos que propiciem a
melhoria da qualidade de ensino de seus educandos.

Enfim, os dados coletados permitiram identificar que a estabilidade da equipe de
gestdo na escola e dos docentes aumenta seu vinculo com a comunidade escolar e
propicia o desenvolvimento do projeto pedagdgico de forma continua, sofrendo apenas
os realinhamentos necessarios apontados em avaliagdes realizadas durante e ao final
de cada ano letivo.

A tabela 5.2, por nés elaborado, sintetiza os fatores que em nossa concepgao de
educadora e pesquisadora favorecem o desenvolvimento de um projeto pedagdgico
coerente com as necessidades locais e, consequentemente um bom desempenho dos

educandos no processo de ensino-aprendizagem.

Tabela 5.2 Fatores Intra-escolares e Extra-escolares favoraveis ao desenvolvimento de
projetos pedagdgico em consonancia com a legislagao vigente.

» Fatores Intra-escolares
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Recursos Humanos - gestdo democratica — propiciando condi¢des de participagéo

(equipe de gestao, de toda a comunidade escolar na sua gestdo pedagogica,
corpo docente e administrativa e financeira;

funcionarios) - participagcao de formacdo continuada na propria U.E. em

grupos de estudos e reunides;
- compromisso do educador com o ato de educar.

Corpo discente - reconhecer-se como parte da comunidade escolar e co-
responsavel pelo seu processo ensino-aprendizagem.

> Extra-escolares

Recursos Humanos - estabilidade e tempo de permanéncia na escola;

- oferta de oportunidades para a formacado continuada em
instituicdes de ensino superior tanto para os efetivos como
para os professores admitidos em carater temporario.

Estruturais - verbas em quantidade suficiente para a manutencido e
adequacdo dos espacos pedagogicos, bem como para a
aquisicdo e conservacdo de materiais pedagdgicos e
tecnoldgicos.

Comunidade - participar efetivamente da elaboragéo dos projetos da escola
€ apoiar seu desenvolvimento;

- propiciar condicbes e estimular a frequéncia dos educandos
as aulas e o habito de estudos;

- participar das reunides de acompanhamento do processo
ensino-aprendizagem do educando.

A partir da pesquisa realizada nas unidades escolares, compreendemos que a
equipe de gestdo exerce papel fundamental para o sucesso do desempenho escolar,
pois os fatores externos ora apresentados dependem de politicas publicas para serem
solucionados, enquanto os internos — desenvolver condicbes para que toda a
comunidade escolar (gestores, educadores, funcionarios, pais, alunos e responsaveis)
crie vinculos com a unidade escolar e assuma compromissos com a educagao —
dependem da atuacéo dessa equipe.

Sem esse vinculo, pode o educador sentir-se desestimulado e o educando nao
encarar a escola como possibilidade de crescimento pessoal e por isso reduzir seu
desempenho no processo ensino-aprendizagem.

Em relacéo a oferta do Ensino Médio no noturno, decorrente da jornada integral
de trabalho a que precisa submeter-se a maioria dos alunos, embora seja fator extra-
escolar, podem a equipe de gestao e os educadores amenizar esse impacto elaborando
projetos pedagdgicos especificos para essa classe trabalhadora, que sejam

estimulantes e com a mantenham a oferta de um ensino de qualidade.
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Em relacdo ao projeto pedagdgico das escolas, encontramos indicios de relativa
autonomia escolar, uma vez que determinados projetos desenvolvidos pela escola
foram propostos pela Secretaria da Educagdo, sem consulta prévia da comunidade
escolar, apesar de contemplarem temas considerados relevantes, pois tratam de
questbes éticas, de respeito as diferencas, de prevencido e saude, de preservagao
ambiental e solidariedade.

Outro fator que indica relativa autonomia da escola diz respeito a quantidade e
aplicagdo dos recursos recebidos, que nem sempre podem ser destinados ao
atendimento de certas necessidades pedagdgicas ou estruturais, mas que poderiam
contribuir para o sucesso do desenvolvimento de alguns projetos, como, cobrir uma
quadra ou adequar/equipar uma sala de informatica, uma biblioteca, uma sala de
leitura, um laboratoério, uma sala de artes, ou transformar todas as salas de aula em
salas-ambiente e espagos externos, como patios, jardins, muros, em locais de
ampliacédo do universo cultural do aluno.

Reconhecemos também que os resultados das escolas de Caieiras nao diferem
muito dos das demais escolas do Estado de Sdo Paulo, o que nos leva a concluir que,
embora tenhamos detectado alguns problemas especificos de determinadas escolas,
provavelmente eles se repetem em parte das escolas estaduais do Estado de Sao
Paulo, demandando estudos mais aprofundados que ensejem decisdes ndo apenas em
ambito local ou regional, mas também estadual e/ou federal.

Os dados até aqui apresentados leva-nos a considerar que as avaliagdes
externas desempenham importante papel ao propor questées que aferem o nivel de
desenvolvimento de habilidades e competéncias dos educandos, possibilitando aos
sistemas de ensino e educadores reflexdes sobre o curriculo em agao nas escolas e
propostas de intervencao de modo que as Diretrizes Curriculares estabelecidas pelas
politicas publicas sejam realmente implementadas nas escolas estaduais.

Os diversos meios de comunicagao apontam que, cada vez mais, a sociedade
vem acompanha a divulgagdo dos resultados educacionais das avaliagdes externas e
toma consciéncia da importancia de avaliar o sistema educacional como um todo para

cobrar seus direitos.
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As instituigdes escolares, bem como os érgaos centrais, vém tomando ciéncia da
contribuicdo que as avaliagbes externas oferecem, utilizando-as como indicadores das
dificuldades de cada unidade escolar e do préprio sistema de ensino para 0os novos
rumos a seguir.

Compreendemos que esses resultados sio reflexos ndo somente dos recursos
fisicos € humanos das instituicbes de ensino, mas da somatéria de todo o contexto
social, que age diretamente na vida desses estudantes, dificultando ainda mais o
processo de ensino-aprendizagem.

Afirmamos também que cumprir com a funcio social do Ensino Médio, como
esta proposto na legislagdo vigente, € um desafio nacional, uma vez que cumpre
incorporar os novos paradigmas educacionais, nos quais a qualidade do ensino
oferecido nas escolas liga-se intimamente ao contexto socioeconémico, politico e
cultural do mundo globalizado, que norteiam as diretrizes curriculares nacionais, mas
que devem igualmente contemplar os anseios da comunidade local por meio do projeto
pedagogico da escola.

Ao dialogarmos com Santomé (1998), entendemos que, para mudar o foco da
funcdo social do Ensino Médio, cumpre desenvolver nas unidades escolares um
curriculo integrado, emancipador e flexivel:

- integrado no sentido de articular os conhecimentos legitimados por uma
comunidade escolar como relevantes, entre as diversas disciplinas, evitando assim o
desenvolvimento de conteudos descontextualizados e fragmentados;

- emancipador quando permite que o0 educando participe ativamente da
construgédo do seu conhecimento, por meio da reflexdo e criticidade;

- flexivel quando permite a transposigcdo ou integracdo de novos temas,
conteudos culturais e metodologias ao curriculo em agao.

Se a funcao social do Ensino Médio se concretiza ao desenvolver um
curriculo que possibilite ao educando construir habilidades e competéncias que o
tornem protagoénico, conhecedor de diversas linguagens e tecnologias, solidario
e conscio das diferencgas, possibilitando sua inser¢ao no mercado de trabalho, a
continuidade de estudos e o exercicio de uma cidadania ativa e se constatamos

nas avaliagées externas que a maioria de nossos educandos do Ensino Médio
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concentra-se nos niveis intermediarios de proficiéncia, atendendo parcialmente a
concepcgao presente na legislagcao vigente, entdo entendemos que as escolas
estaduais de Sao Paulo, mais especificamente do municipio de Caieiras, tém
cumprido parcialmente com sua fungao social.

Preocupada com a situacdo atual, a Diretoria de Ensino de Caieiras
desencadeou uma série de reunides em nivel regional, com os gestores das escolas,
buscando refletir sobre os resultados das avaliagdes externas e propor intervencoes
visando a melhoria na qualidade de ensino oferecida.

No sentido de atender a legislagédo vigente e facultar um ensino de qualidade, a
Secretaria de Estado de Educacdo do Estado de Sao Paulo vem proporcionando
formagdo continuada aos educadores e gestores, por meio de capacitagdes
centralizadas, convénios com Universidades e orientacdes técnicas descentralizadas,
que ocorrem nas Diretorias de Ensino Estaduais, ensejando estudos sobre a
concepgao de Ensino Médio presente nas politicas publicas.

Um fator considerado pelos educadores obstaculo a formacédo continuada
oferecida € que, nem sempre ela atende as reais necessidades dos profissionais que
dela participam, elaboradas que sdo, na maioria dos casos, pelos 6rgaos responsaveis
cuja meta consiste em superar os pontos considerados frageis pela Secretaria de
Estado da Educacéo, representada pelas suas coordenadorias, sem consulta prévia
aos educadores.

Propdem ainda a Secretaria da Educacao e as Diretorias de Ensino realizar
estudos nos horarios de trabalho pedagdgico coletivo (HTPC), regulamentado pela Lei
Complementar SEE/SP n°. 836/97, visando adequar a concepc¢do de curriculo e
qualidade de ensino do Ensino Médio, presentes nas politicas publicas, a realidade
local.

Essas medidas buscam ampliar o universo cultural tanto do corpo docente
quanto, por consequentemente, do corpo discente, pois, como afirma Santomé (1998),
boa parte do corpo docente que esta atuando, nos diversos niveis de ensino, teve uma
formagdo educacional em que predominava a pedagogia tradicional ou tecnicista,
cabendo agora internalizar novos paradigmas educacionais para que a reforma chegue

a quem se destina — ao educando.
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Entendemos também que essas medidas, priorizam a formagao do professor,
mas que por si mesmas nao bastam, necessarios que sido investimentos de recursos
financeiros para remodelar a infra-estrutura das escolas, recursos humanos e o
restabelecimento da verdadeira autonomia das escolas na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica, o que daria a Escola condi¢ées de cumprir a fungéo social do

Ensino Médio.

CONSIDERACOES FINAIS

Procurando responder as questdes formuladas inicialmente sobre a concepgao
de Ensino Médio explicitada nas atuais Politicas Publicas de Educacao nacionais e
paulistas e se as escolas estaduais do municipio de Caieiras tem atendido a essa
funcdo social, demo-nos conta de que a legislagdo educacional brasileira e, mais
especificamente, a LDBN n°. 9394/96 abarcam uma amplidao de conceitos e temas que
podem dar margem a diferentes interpretacbes. Entendemos que um dos fatores que
interferem no cumprimento dessa funcao social é a leitura que dela se faz e a quem tal

leitura interessa.
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Ao realizarmos o estudo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio e embasadas teoricamente por Moreira e Silva (2005), compreendemos que sua
concepgao de fungédo social se concretiza na proposigdo do desenvolvimento de
curriculos que levem a formacao de educandos reflexivos, criticos e protagdnicos, mais
codnscios das diferencas culturais e pessoais, e acreditamos que tais diretrizes atendem
as necessidades essenciais para torna-los cidaddos que possam contribuir para um
mundo mais justo e sustentavel.

Nossa pesquisa mostrou com nitidez que as politicas publicas, apoés
promulgadas, demoram a chegar a quem se destinam — os educandos —, que importa
criar condi¢des estruturais nas escolas e estimular o compromisso dos educadores com
a sua formacéao continuada.

Detectamos também a necessidade de uma verdadeira autonomia
administrativa, pedagdgica e financeira, exercida de forma democratica, com recursos
suficientes para desenvolver o projeto pedagdgico da escola, garantidos pelo poder
publico.

Finalmente, apontamos que os dados em relacdo ao Ensino Médio aqui
apresentados confirmam que o maior indice de aproveitamento dos educandos das
escolas de Caieiras concentra-se na faixa intermediaria, resultados que nao destoam
dos dados do Estado de S&o Paulo ou do Pais, o que nos leva a refletir sobre a
urgéncia de aprofundar as discussoes.

Comprometida com uma educacdo para a cidadania, esperamos que as
informacdes e idéias expostas ao longo dos capitulos sirvam para que outros
educadores reflitam sobre sua pratica e a realidade das comunidades escolares em que
atuam ou os instiguem a realizar de novas pesquisas que apontem caminhos para que

todas as escolas possam cumprir com a fungao social do Ensino Médio.
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica
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Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica
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Baixar livros de Saude Coletiva
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Baixar livros de Turismo
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