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RESUMO

O universo das operagdes urbanas, e em ultima analise o
permanente processo de RE constru¢do das cidades, é o objeto do
presente trabalho. Em especial, as agcdes que envolvem a utilizagdo de
museus como catalisadores ou vetores de transformacao urbana. Para
tanto, sdo analisados principalmente os casos dos museus Gugenheim,
em Bilbao (Espanha), e Iberé Camargo, em Porto Alegre (RS). Utilizando
uma experiéncia como contraponto da outra, observa-se que no caso da
cidade espanhola o museu foi inserido como catalizador de uma
operagao urbana — o Projeto de Revitalizagao de Bilbao —, oposto do que
ocorre em Porto Alegre, onde o0 museu € inserido na cidade sem maiores
preocupacdes de promover agoes de dinamizagao e transformacéao
urbana. Complementando a analise, também serao descritos os casos de
Fortaleza (CE) — Centro Cultural Dragdo do Mar —, e do Rio de Janeiro
(RJ) — Guggenheim Rio.

A abordagem, dentre as diversas possiveis, se apoia em
trés aspectos principais: em primeiro lugar, procura-se, por meio de
reviséo bibliografica, estabelecer conceitos/nomes para os diferentes
tipos operagdes urbanas, que via de regra iniciam-se com o prefixo RE;
logo situar os museus, tanto por sua natureza, mas sobretudo, pela
importancia que assumiram como atratores de publico e o impacto que
causaram nos usos circundantes e na dindmica de ocupagao do solo
urbano; por fim, como a ética pretendida é o da cidade como bem publico
levantam-se as estratégias passiveis de utilizagdo pelo Poder Publico
para promover o desenvolvimento urbano, recuperando os investimentos
realizados com a captura de mais valias e rendas fundiarias urbanas.



ABSTRACT

This paper focuses urban operations, understood as the long
lasting processes of cities renewal along time. It investigates carefully the
role played by museum buildings as fosters of urban development and
renewal, deepening the analysis on the cases of museums Guggenheim
(Bilbao/Spain) and Iberé Camargo (Porto Alegre / Brazil). By comparing
both experiences, we came to the conclusion that the museum building
figured as the most conspicuous lever for the urban transformation
project in the Spanish case — The Bilbao Renovation Project —, exactly
the opposite of the brazilian experience, in which the museum building
was placed on the urban fabric unregardingly the urban transformation
projects carried on by the city authorities. The cases of Dragao do Mar
(Fortaleza / Brazil) and Guggenheim Rio (Rio de Janeiro / Brazil) are
presented in order to strengthen the discussion of the subject.

The analytical method took three steps: the first one, based
on bibliographical review, identifies the concepts underlying the terms
which name the most usual kinds of urban planning policies, many of them
starting with the preposition RE. The second step depicts the importance
of museums and its conceptual nature as powerful atractors to a wide
range of social users as well as microeconomic and land uses dinamics
modifiers and improvers of theirs surroundings; finally, since the urban
space is here understood as a public good, the strategies and policies
suitable to promote urban development and provide Public Administration
a fair remuneration on its investments that also benefits private properties
such as value capture and urban development charges are evaluated by
their applicability on such circumstances.



* O nome oficial do
museu é Museu
Guggenheim-
Hermitage-
Kunsthistoriches-
Rio, doravante
identificado
simplesmente por
Guggenheim-Rio.

CAPITULO |

1. Apresentagao

O universo das operacdes urbanas, e em ultima analise o
permanente processo de RE constru¢do das cidades, é o objeto do
presente trabalho. Em especial, as agdes que envolvem a utilizagdo de
equipamentos culturais como catalisadores ou vetores de
desenvolvimento e consolidagao urbana. Para tal, sdo analisados
principalmente, os casos concretos de Bilbao (Espanha) e Porto Alegre
(RS), um como contraponto do outro: o primeiro, com 0 museu
Gugenheim Bilbao e o segundo, com o museu da Fundagéo Iberé
Camargo. No caso da cidade espanhola ha a inser¢gdo do museu
Guggenheim numa operacgao urbana — o Projeto de Revitalizagao de
Bilbao —, oposto do ocorrido em Porto Alegre, onde o museu € inserido na
cidade sem maiores preocupacdes de promover acgdes de dinamizagao e
transformacgao urbana. Complementando a analise, também sao descritos
os casos de Fortaleza (CE) — Centro Cultural Dragdo do Mar —, e do Rio
de Janeiro (RJ) — Guggenheim Rio".

A abordagem, dentre as diversas possiveis, se apoia em
trés aspectos principais: em primeiro lugar, procura-se, por meio de
revisao bibliografica, estabelecer conceitos/nomes para os diferentes
tipos operagdes, que via de regra iniciam-se com o prefixo RE; logo situar
0S museus, tanto por sua natureza, mas sobretudo, pela importancia que
assumiram como atratores de publico e o impacto que causaram nos usos
circundantes e na dindmica de ocupagao do solo urbano; por fim, como a
otica pretendida € o da cidade como bem publico, “... uma criagéo
inseparavel da vida civil e da sociedade em que se manifesta ...” (ROSSI,
1995, p. 1), levantam-se as estratégias passiveis de utilizagéo pelo Poder
Publico para promover o desenvolvimento urbano, recuperando os
investimentos realizados com a captura de mais valias e rendas
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fundiarias urbanas.

Ao final, ndo desconhecendo as peculiaridades e as
condicdes entre as duas situagdes, estabelece-se uma comparacao entre
Bilbao e Porto Alegre, onde, ao meu ver, perdeu-se uma oportunidade
impar de dotar a cidade com um espaco urbano impar ao nao inserir o
Museu da Fundacgéo Iberé Camargo, em um operagao urbana, apesar da
existéncia de condigdes legais e administrativas para tanto.

1.1 Objetivo Geral

Demonstrar que as operagdes urbanas — tanto naquelas que
envolvem a intervengao em espacos existentes, como na inducao de
transformagdes de usos ou ocupacao do solo urbano — podem ser
importantes instrumentos na transformagao econdmica de um bairro ou
de uma cidade. Para tanto, identificar, baseado na verificacdo de
experiéncias realizadas, quais os conceitos, politicas publicas e
instrumentos de controle sobre o solo urbano sdo mais importantes na
definicdo das estratégias publicas de desenvolvimento.

Como o recorte proposto no desenvolvimento deste trabalho
demanda a utilizagao de alguns conceitos fundamentais a analise
proposta — intervengdes em espacgos construidos, museus, rendas
fundiarias e estratégias operacionais —, sua inser¢ao no desenvolvimento
do trabalho esta definida nos objetivos especificos, uma vez que cada um
destes conceitos possui autonomia propria, € ao mesmo tempo, relagdes
entre si.

1.2 Objetivos especificos
a) ldentificar, listar e conceituar:

os termos empregados na definigdo de intervengdes arquitetonicas sobre
0s espagos construidos;

a utilizagcao de equipamentos culturais como catalisadores em operagdes
urbanas, em particular os museus;

os aspectos relativos ao valor do solo urbano e a captura de mais valias;
as estratégias e os instrumentos de implantag&o das operagdes urbanas.
b) Estudo de caso referéncia — Identificar, analisar:

a experiéncia espanhola na implantagdo do museu Guggenheim na
cidade de Bilbao;



11
os instrumentos e as estratégias utilizadas nessa experiéncia;

os resultados obtidos — intengbes versus realidade;

as estratégias e os instrumentos que confirmaram a validade da proposta;
c) Estudo de caso especifico — Identificar, analisar:

a implantagéo do Museu da Fundagéo Iberé Camargo em Porto Alegre;

quais instrumentos e estratégias publicas adotadas nessa experiéncia;

0s mecanismos de parceria entre a iniciativa privada e o Poder Publico,
como legislacao, incentivos, concessdes, entre outros;

d) Consideragdes finais:
verificar e comparar as estratégias utilizadas em Bilbao e Porto Alegre;

avaliar a utilizagao de equipamentos publicos de carater cultural, como
elementos propulsores de transformagao e desenvolvimento urbano;

identificar instrumentos que possam ser adequados a nossa realidade
econdmica e cultural;

destacar instrumentos capazes de permitir o melhor desempenho na
utilizagado de equipamentos culturais como vetores de desenvolvimento
urbano.

1.3 Hipotese de pesquisa

No caso de Porto Alegre, a implantagdo do Museu da
Fundacao Iberé Camargo, nao foi baseada em uma estratégia de
desenvolvimento urbano e nem se utilizou de instrumentos capazes de
potencializar o impacto dessa intervengao. Portanto, este potencial vetor
de desenvolvimento urbano n&o esta inserido em um contexto maior de
um plano de transformacgéao da area.

1.4 Algumas consideragées sobre o tema

Nas ultimas décadas, as cidades concentram a maior parte
da populagdo mundial e reafirmam seu papel como lugares essenciais
para a manutencao da dindmica econdmica e da producao do
conhecimento e cultura. Dentro das expectativas consolidadas, a
demanda por politicas urbanas que atendam as necessidades das
comunidades citadinas, que voltam-se para a valorizagao de sua herancga
cultural e pelo maximo aproveitamento dos investimentos ja existentes,
em lugar de uma busca por novos modelos urbanos, as comunidades



2 GIOVANONNI,
Gustavo. Vecchie
cittd ed edilizia
nuova. Turim,
Unione
Tipografico, 1931,
p. 140.

3 Sempre que
houver referéncia
a década estou me
referindo ao
século XX.
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estdo preocupadas em adaptar o estoque construido aos novos modus

vivendis, sem abrir mao da centralidade e dos servicos ja consolidados
nas areas urbanas, tem levado o poder publico a adotar, como estratégia,
a recuperagao das estruturas historicas de suas cidades, buscando a
superagao do modelo preconizado pelo Movimento Moderno, que
promulgava a extingdo da cidade tradicional por meio de sua destruicao
ou de sua expansao com a criagao de suburbios.

GIOVANNONI, em 1913, ja se opunha a esse modelo,
destacando a importancia dos conjuntos arquiteténicos: “... uma cidade
histérica constitui-se num monumento em si, (...); por isso, assim como no
caso de um monumento em particular, é preciso aplicar-lhe as mesmas
leis de protegao ...” (GIOVANNONI? apud CHOAY, 2001, p. 143). No
entanto, foi somente na década de 603 que se ampliaram as criticas, com
os estudos, dentre outros, de LYNCH (1960), CULLEN (1961),
JACOBS(1961), VENTURI (1962) e ROSSI (1966).

Em que pese a continuidade anacrdnica da aplicagao deste
modelo no Brasil, como destaca DEL RIO (1991, p. ??) “... ainda hoje as
cidades nao se livraram totalmente do fantasma da renovacéao urbana e
de sua metodologia ‘arrasa quarteirdo’...”, nas ultimas décadas do século
XX, ampliam-se os estudos e a aplicagdo de novas politicas urbanas, que
véem nas estruturas tradicionais, ndo s6 uma questao de importancia
cultural — patriménio histérico —, como também, uma questdo econémica,
afinal estas areas, em regra, possuem toda a infra-estrutura necessaria,
muitas vezes subutilizada.

Inicia-se assim, a reversao do paradigma anterior, passando
a considerar-se nas politicas urbanas um novo modelo, calcado na
premissa da valorizagao da cidade tradicional e na utilizagdo de seu
arcabouco, como referéncias capazes de balizar as novas intervencdes,
numa abordagem mais abrangente do ponto de vista arquitetonico,
econdmico e sociocultural. Estas experiéncias, via de regra, ultrapassam
a estreita concepcéao preservacionista stricto senso, partindo da visdo de
que a sobreposigao e a superposi¢cao das novas intervengdes sao
elementos integrantes do processo de construgao das cidades.

Como alguns dos exemplos pioneiros, podemos citar
Bolonha (1969) na Italia, tanto pelo processo politico-administrativo
adotado — democratico e descentralizador, com énfase na participagao
comunitaria —, como pela associagao entre a recuperagao do centro
histérico e programas habitacionais populares, visando a manutengao da
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populagao residente; num outro contexto politico e cultural, as

experiéncias norte-americanas de Baltimore — Charles Center (1961) e
Inner Harbour (1973) —, e Boston — Market Place (1969). Em ambos os
casos, projetos de recuperacao de antigas areas portuarias com a
implantagc&o de atividades de lazer, culturais, esportivas, comerciais e
habitacionais (DEL RIO, 1994).

s

.. no seu primeiro ano de funcionamento, o novo conjunto do
Market Place atraia dez milhoes de visitantes — total equivalente
ao registrado para a Disneyldndia no mesmo periodo — e, em meados
dos anos 80, este numero ja atingia 16 milhdes/ano — trés vezes
mais do que o total de turistas que entravam no México e no Havai
... “(DEL RIO, www.vitruvius.com.br\Arquitextos091, ago. 2001).

Nestas experiéncias ja pode-se observar, elementos e
procedimentos, que vao se tornar caracteristicos das futuras operagdes
urbanas: a associagao entre intervengao urbana, mistura de usos do solo,
isto €, o rompimento do monofuncionalismo que caracterizou as
intervengdes até o fim dos anos 70, e a implantacdo de equipamentos
voltados para a crescente demanda por lazer, cultura e turismo,
carateristicos da sociedade pos-industrial e da economia globalizada. Um
outro fator significativo na realizagdo destas operagdes € a participagéo
do poder publico como indutor dos projetos, atuando de maneira direta;
por meio de agéncias de desenvolvimento especificas; e, muitas vezes
com a realizagcao de parcerias com a iniciativa privada.

Com o sucesso dos empreendimentos com este perfil, a
partir dos anos 80, aumenta significativamente o numero de operagdes
desta natureza. Dentre elas, com diferentes graus de éxito, podemos citar
o Battery Park (1979%), em Nova lorque; IBAS, em Berlim (1984) e
Docklands, em Londres (1981), este ultimo destaca-se por suas
peculiaridades: concebido durante o governo ultraliberal de Margareth
Tatcher, seguiu a l6gica da absoluta desregulamentac&o urbanistica, por
um lado, e por outro, recebeu pesados incentivos publicos para a
construgcao dos empreendimentos. O projeto, ao contrario do esperado,
transformou-se num redundante fracasso e, gragas a mudanca nas
estratégias publicas no inicio dos anos 90, a situagao pode ser
parcialmente revertida:
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“O maior desastre foi na area conhecida por Cannary Wharf com
seu plano comercial, grandioso, de alta densidade e totalmente
desvinculado do resto de Londres, encomendado em 1985 aos
escritorios de Skimore, Owings & Merrill e Pei, Cobb & Freed por
um empreendedor norte-americano. Em 1993, apds superestimar o
mercado e ser engolida pela recessdo, a Olympia & York, sua
controladora e maior construtura de capital proprio no mundo, foi
levada a faléncia amargando um débito estimado em US$ 20 bilhées,
e a paisagem da drea era desoladora com inumeras torres comerciais
vazias” (DEL RIO, www.vitruvius.com.br\Arquitextos091, ago.
2001).

Nesse contexto, a Espanha vem-se destacado com ampla
gama de projetos urbanos, com escalas que variam desde a simples
recuperacao de passeios e logradouros nos mais remotos “pueblos”, aos
grandes eventos como as Olimpiadas (1992) e a EXPO 925. Em
particular, a cidade de Barcelona, onde sao realizadas sistematicamente
operagdes desta natureza, chama a atengao pela quantidade, qualidade
e pela diversidade das intervengdes que vem sofrendo nos ultimos 20
anos. Bilbao, outra cidade espanhola, também ganhou destaque, ao
incluir em seu Plano de Revitalizagdo a construgéo de uma filial do museu
Guggenheim dentre outros equipamentos publicos de grande porte
voltados para a expansao do turismo cultural na regido. Mais
recentemente, em Valéncia, também na Espanha, esta em construgdo um
complexo cultural de 350 mil metros quadrados no leito seco do rio Turia,
desviado do Centro da cidade, projeto de Santiago Calatrava — a Cidade
das Artes e da Ciéncia (LORES, 2002) —, procurando colocar a cidade no
circuito do turismo cultural” europeu.

Em paralelo a esse fenbmeno, a expansao do numero de
museus e a necessidade de atrair publico, demandou uma redefinicdo de
suas fungdes tradicionais: de instituicbes de guarda e difusdo do
patriménio artistico e cultural, basicamente, os museus, tem investido na
contratacdo de arquitetos renomados capazes de produzir edificios
espetaculares. Estes novos edificios em muito tem contribuido para a
consolidacdo de uma imagem positiva de regides consideradas
degradadas, ou chamam atengao para cidades que, até entédo, ndo se
apresentavam como polos turisticos fortes. Para se ter uma idéia da
magnitude desta tendéncia, nos Estados Unidos, no ano de 2000, os
museus receberam o dobro de publico de eventos esportivos, isto €, um
publico de 1 bilhdo de pessoas (CALIL, 2001). O novo museu de
Valéncia, parte do complexo Cidade das Artes e da Ciéncia, recebeu nos
seus dois anos de existéncia 7 milhdes de visitantes (LORES, 2002), ou
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ainda, para citar um exemplo nacional, o Centro Dragao do Mar, em

Fortaleza (CE), tem recebido praticamente um milh&o de visitantes ao
ano, notavel para um dos polos de turismo de lazer no Nordeste brasileiro
(www.cienciaonline.org/2003).

Embora trés décadas nos separem daquelas primeiras
experiéncias, no Brasil, somente nos ultimos anos estas idéias vem-se
destacando na pauta das discussdes sobre as politicas urbanas. A
descoberta do “ovo de Colombo”, acarretou no pais uma leva de
concursos e de projetos, que em sua maioria ficaram restritas ao campo
das idéias e do marketing politico e administrativo. Como causa podemos
citar uma associacio entre a inoperancia e o despreparo técnico-
administrativo das prefeituras e a falta ou a ma aplicagdo de recursos.
Como exemplos executados, destaco, pelo fato de conhecé-los
pessoalmente, as intervengdes urbanas no Rio de Janeiro — Corredor
Cultural, iniciado em 1979, exemplo raro de continuidade —; Fortaleza —
Centro Dragéo do Mar (1999) —; e a reconversao de diversos edificios
historicos em centros culturais e museus em todo pais, como é caso do
Centro Cultural Banco do Brasil - CCBB — no Rio; ou ainda a
Revitalizagdo do Pelourinho (1997) em Salvador. Mais recentemente, e
envolta em grande polémica®, podemos citar a decisdo da Prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro em financiar a instalagao de uma filial do museu
Guggenheim na cidade, inserindo o equipamento no projeto de
revitalizagao da area portuaria, na pauta do instituto de planejamento
urbano da Prefeitura (IPPUR - RIO) ha mais de 15 anos.

Em Porto Alegre o Programa de Revitalizagdo do Centro
(1998), prevé a implantagdo de novos equipamentos culturais, afora os ja
existentes na area abrangida pelo Projeto, implantados em edificios
significativos para a memoaria cultural da cidade e que
tiveram seus usos reciclados. E o caso da Casa de
Cultura Mario Quintana (1910/1990)°, antigo hotel
Maijestic projetado pelo arquiteto Theodor Wiedersphan
e da Usina do GasOmetro (1840/1992), sem falar da
praca da Alfandega, que vem confirmando-se como um
polo cultural, onde situam-se 0 Museu de Artes do Rio
Grande do Sul Ado Malagoli — MARGS —, instalado
desde 1954 no antigo edificio da Delegacia Fiscal; o
Memorial do RGS (1914/1999), originalmente edificio
dos Correios, ambos projetos de Wiedersphan, e o
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Santander Cultural (1925/2001) antiga agéncia do banco do Comércio'.

Mais recentemente foi instalado na rua dos Andradas (rua da Praia),
muito préximo & praca da Alfandega, o Centro Cultural CEEE2 Erico
Verissimo (1928/2002), num antigo edificio da Companhia Forga e Luz. A
partir do ano 2000, o Projeto de Revitalizagdo do Centro de Porto Alegre
foi incluido no Programa Monumenta'®, que prevé a restauragéo de um
conjunto de edificios (170) do fim de século XIX e inicio do XX, no Centro
da capital gaucha. A primeira agao, a restauracao do portico central do
cais do porto, foi inaugurada em junho de 2003.

A analise aqui proposta é estruturada a partir da
identificacdo e da conceituagao da terminologia utilizada nos distintos tipo
de intervencgdes urbanas e encontrada na literatura técnica disponivel.
Num segundo momento, contextualiza-se os equipamentos culturais, em
particular os museus — presentes nos dois estudos de casos — tanto como
edificios impares, quanto nas conjunturas urbanas nas quais estao
inseridos. E, por fim, abordam-se os instrumentos e as estratégias de
viabilizacado das operacdes efetuadas nos casos abordados. Como
reflexao final, corrobora-se a hipétese do trabalho contrapondo o caso de
Porto Alegre ao caso de Bilbao, tomando-se como referéncia outras
experiéncias brasileiras.



CAPITULOII

2. Metodologia

Como procedimento metodolégico, a pesquisa inicialmente
descreve os conceitos que balizam o enfoque pretendido, isto &, os
diversos tipos de intervengdes urbanas, sua conceituagao e
nomenclatura; os museus como elementos estruturadores destas
operagodes e as estratégias passiveis de serem utilizadas em sua
implantagao.

O estudo parte de uma analise qualitativa desses conceitos
chave apoiada em revisao bibliografica sobre o tema. Num segundo
momento, descreve-se comparativamente como estes conceitos se
apresentam nos casos de Bilbao e de Porto Alegre. Em seguida analiso
as experiéncias brasileiras de Fortaleza e do Rio de Janeiro, para
exemplificar a realizagdo de operagdes urbanas com a utilizagao de
museus em nossa realidade. Por fim, apoiado nestes exemplos - Bilbao,
Fortaleza e Rio de Janeiro - concluo que ndo houve, por parte da
administragdo de Porto Alegre, a intengao de inserir o Museu da
Fundacao Iberé Camargo no contexto de uma operacao urbana, apesar
das condigbes favoraveis: areas pertencentes a Prefeitura com
localizagao estratégica; em alguns casos, imoveis da prefeitura a venda,
situados no entorno dessas areas; o projeto do museu elaborado por um
dos mais importantes arquitetos da atualidade — Alvaro Siza —; parcerias
para a concretizagdo da obra ja estabelecidas; instrumentos legais
necessarios ja em vigéncia; e, um conjunto de experiéncias ja realizadas
capazes de servir como referéncia.

Justifica-se a eleicdo das experiéncias de Bilbao e
Fortaleza, pelo fato dos processos haverem sido cumpridos em todas as
suas etapas, isto é, do projeto a execugao, sendo possivel portanto, a
verificagao de seus resultados. Além do mais, a experiéncia cearense,
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apresenta-se como exemplo do que pode ser realizado com 0s meios

disponiveis em nossa realidade. O exemplo do Rio de Janeiro impde-se,
principalmente, pela adogdo de um processo de planejamento
semelhante ao de Bilbao, isto €, a revitalizacdo de uma Zona Portuaria
inserida no Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da cidade.

No caso do Rio de Janeiro, embora a intencao de recuperar
a area portuaria remonte a 1994, s6 recentemente o projeto ganhou
impulso, ao ser associado & implantacdo do museu Guggenheim. E
justamente a tentativa da transposi¢cao de modelos —“efeito Bilbao”'*—,
desconhecendo as enormes diferencgas entre as realidades de Bilbao e
do Rio, o que reforca a sua importancia para esse trabalho. Portanto, ao
destacar os fatores positivos do exemplo espanhol, ndo se pretende uma
transposigao ou copia de modelos, mas a identificacdo de aspectos
daquela experiéncia, que podem ser aproveitados ou adaptados a nossa
realidade, sendo possivel encontrar semelhancas que validam a escolha
do museu de Bilbao: uma estrutura analoga a brasileira do direito de
propriedade, baseada no Direito Romano; o fato de que os dois paises —
Brasil e Espanha — operam num regime democratico fundados no direito
privado; ambos estao inseridos na moderna economia de mercado
(GARCIA-BELLIDO, 2001)'5; ambas as cidades tiveram sua origem ligada
a atividade portuaria e buscam a reintegragdo com os seus cursos d’agua
— um rio, no caso de Bilbao, e um lago'®, no de Porto Alegre —; e,
complementando, nossa matriz cultural ibérica.

Verificou-se que algumas caracteristicas dos estudos de
caso ultrapassam as questdes geografica e politica, podendo-se
identificar aspectos que permitem agrupa-los de distintas maneiras. Por
exemplo, nos casos de Bilbao, Fortaleza e Rio, o Poder Publico é o
proponente / indutor do processo de desenvolvimento urbano e
valorizagdo de areas ja inseridas dentro da malha preexistente e
consolidada, o que nao ocorre em Porto Alegre. Por outro lado, nos casos
gaucho e carioca, boa parte do financiamento para a execugao dos
projetos esta vinculada as Leis de Incentivo a Cultura', ou seja, o Poder
Publico possui uma ingeréncia limitada sobre o processo, por um lado e,
por outro, € a principal fonte de recursos (via renuncia fiscal). Na
experiéncia espanhola, a operagao é gerida por uma empresa publica
especifica — Bilbao Metrépole 30 —, o que também é o caso do Rio de
Janeiro que, pelos documentos da prefeitura, faz parte da estratégia (RIO
ESTUDOS N.° 85, 2002) a constituigdo de uma empresa com este fim,
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diferente dos casos de Porto Alegre e Fortaleza. Uma caracteristica

comum a todos os casos € a necessidade de articular diferentes
instancias da sociedade, havendo uma variagdo dos niveis de
participagéo dos grupos envolvidos conforme as estruturas politico-
administrativas de cada localidade.

Cabe destacar, a importancia da presenca de instrumentos
de participacao social e verificagdo nas estratégias adotadas, para que as
operacgoes urbanas nao se transformem num fim em si mesmas, para o
gaudio de arquitetos e administradores municipais. Reconhecendo a
suma importancia da necessidade de instrumentos para as manifestacoes
mencionadas, € importante destacar que, para a presente pesquisa,
dentre os muitos atores envolvidos nas questdes urbanas, o enfoque
apresentado estara limitado as instituicdes culturais e ao Poder Publico,
entendido a priori como representante do interesse comum. Esta € uma
das limitagdes do presente estudo, que por razbes operacionais optou por
excluir as demais instancias, acreditando que pela importancia do tema
justifica-se uma pesquisa especifica.

Deste conjunto de possibilidades, podemos intuir que,
partindo-se de diferentes estratégias e metodologias, pode-se chegar a
resultados satisfatérios em relagao a alocagéo de equipamentos culturais.
Assim, para avaliar o impacto destas intervengodes, e identificar quais
instrumentos sao relevantes para seu sucesso ou ndo, analisam-se os
empreendimentos a partir dos seguintes indicadores:

1. alteragdes na imagem da cidade e do bairro, tanto do ponto de vista
arquitetébnico como a partir dos meios de comunicagao (midia);

2. alteragbes dos usos do solo nas areas em questao;

3. valorizagao do solo privado na area de influéncia do
empreendimento;

4. rendas fundiarias urbanas resultantes da transformacao destes
espacos;

5. investimentos paralelos do Poder Publico no entorno dos edificios
(estacionamentos, projetos de ampliagao de pistas de transito, areas de
lazer contemplativo);

6. tipos de associagao que foram necessarias entre os diferentes
atores sociais para a concretizagao dos projetos;

Para tanto, realiza-se uma analise de contetdo dos
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documentos relacionados ao assunto e uma revisao bibliografica sobre

cada situagao, identificando seus objetivos iniciais, estratégias de
implantac&o, que instrumentos de controle ou de incentivo ao
desenvolvimento da area estavam previstos nos planos diretores e planos
estratégicos, razdes para a escolha de arquitetos de renome

internacional para a elaboragao dos projetos (griffes arquitetonicas),
condi¢des e potenciais dos locais onde estes foram implantados e
mecanismos de captura de rendas fundiarias existentes nas legislacoes
urbanas.

Paralelamente, identificam-se e pesquisam-se os impactos
sobre as areas onde se situam as intervengdes, suas relagdes com o
restante da cidade, as transformagdes provocadas na configuragao
urbana, na valorizacdo do solo e suas consequéncias sobre a vida dos
moradores, sobretudo quando se a inversao de recursos financeiros
captados com estas operacoes, € aplicada em outras areas da cidade
pelo poder publico.

Por fim, realiza-se um levantamento das condicionantes da
implantagédo do Museu da Fundagéao Iberé Camargo, tanto do ponto de
vista da instituicdo em si, como do Poder Publico, contrapondo-se as
expectativas e metas esperadas e as contrapartidas obtidas, e identifica-
se objetivos e razdes que levaram a adogao deste tipo de estratégia,
comparando-a as experiéncias de Bilbao, Fortaleza e Rio de Janeiro.

A importancia da presente pesquisa € identificar conceitos,
politicas e estratégias, que permitem balizar a agédo publica nas
intervengdes urbanas, contribuindo com novas alternativas para o
desenvolvimento social, cultural e econémico de cidades ou bairros, com
impacto direto na melhoria das condi¢cdes de vida de suas populagdes.
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CAPITULOIII

3. Referencial Teorico

A abordagem ao tema enfatiza as vantagens e
desvantagens para a sociedade, na elaboragao e implementacao de
operagoes urbanas que visam tanto a construgao de novas areas
urbanas, como a recuperagao daquelas que encontram-se degradadas ou
subaproveitadas.

O referencial tedrico adotado aborda aspectos importantes
para a compreensao do processo de transformagao e qualificagdo urbana
que pode advir da implantagdo de equipamentos culturais, em particular
de museus.

O primeiro aspecto, refere-se a algumas questdes
importantes relacionadas néo as formas, mas aos pressupostos tedricos
— historicos e culturais — que orientam e promovem estas intervencdes e
as colocam no centro das preocupacgdes arquitetonicas e urbanisticas
contemporaneas. Para tanto, é fundamental definir alguns conceitos
usados correntemente nos projetos deste teor, como também mostrar de
que modo a aceleracado do tempo levou-nos a necessidade de ampliar o
significado destas categorias e a aumentar sua abrangéncia, deslocando
o futuro para o passado (HUYSSEN. 2000). Como referéncias cito
CHOAY (2001), HUYSSEN (1996, 2000) e o Novo Dicionario Aurélio da
Lingua Portuguesa (1986).

O segundo, refere-se a delimitagdo de conceitos
empregados nas operagdes urbanas, apoia-se principalmente em DEL
RIO (1991, 2001), PORTAS (1993), GLUSBERG (1994), ROBERTSON
(1995), ASHWORTH (1996),VAZ & JACQUES (2001).

O terceiro aspecto trata da questao do valor do solo urbano,
seus mecanismos de gestao, controle e captagédo de rendas fundiarias,
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no qual utiliza-se como referéncia principal o livro Cidades em

transformacgéo: entre o plano e o mercado, organizado por ABRAMO
(2001) e os artigos de GOTTDIENER (1996) e GORDON (1997).

O quarto aspecto infere sobre as transformacdes que os
museus passaram nas ultimas décadas, quando adquiriram uma
importancia significativa no imaginario das sociedades contemporaneas,
substituindo as igrejas como pontos de referéncia na estrutura urbana,
muitas vezes tornando-se simbolos das cidades onde se localizam. Cito
MONTANER (1995), FREIRE (1997), HUYSSEN (1996, 2000) e CHOAY
(2001).

Por ultimo, para estabelecer uma contextualizagéo historica
da cidade de Bilbao, minha principal referéncia foi GARCIA DE LA
TORRE & JAVIER (1993). Para Porto Alegre, SOUZA & MULLER (1997),
MACEDO (1998, 1999) e ABREU FILHO (2002). Destaco também os sites
Bilbao Metropole 30 (www.bm30.es), Fundagao Iberé Camargo
(www.iberecamargo.org.br), Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
(www.armazemdedados.rio.rj.gov.br), Vitruvius (www.vitruvius.com.br) e
Ciéncia On Line (www.cienciaonline.org.br), bem como outras fontes
obtidas em periodicos, anais de congressos e seminarios, cujas
indicagdes encontram-se na bibliografia.

Desta forma abordam-se as estratégias passiveis de adogéo
pelo Poder Publico na promogédo de mudangas planejadas na estrutura
urbana, referentes tanto aos conceitos relativos aos pontos anteriores,
como a legislagao urbanistica vigente, especialmente o 2° Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre / PDDUA (1999)
e o Estatuto da Cidade (2001).



CAPITULO IV

4. Conceitos

A tentativa de sistematizar os principais conceitos
vinculados as operagdes urbanas contribui para a delimitagdo de um
conjunto minimo de conceitos capazes de estabelecer um patamar
comum as questdes envolvidas. KOHLSDOREF (1996) destaca a
imprecisao e a distancia entre o universo tedrico e a praxis arquitetonica.

“Todos aqueles que projetam, mas principalmente os que realizam

projetos urbanisticos, conhecem os problemas da pouca
sistematizag¢do, logica deficiente, inadequagdo de escala e,
principalmente de classificagdo entre os elementos fundamentais e
os coadjuvantes na composi¢do de certo lugar. Ocorre, em geral,
um hiato entre andlise e projeto, mas principalmente um curioso
paradoxo, se lembrarmos que é sobre esse nivel que repousa a
milenar pratica arquitetonica” (KOHLSDORF, 1996, p.135).

E justamente a aproximag&o ao universo das intervencdes
sobre o espago construido que descortina o grande numero de conceitos
e termos utilizados para nomea-las, atribuindo-lhes grande elasticidade e
imprecisao as definicdes correntes: uma verdadeira Babel de expressoes.
GLUSBERG (1994) refere-se a pelo menos vinte verbos associados as
intervengdes urbanisticas e arquitetonicas e destaca que, na maioria das
linguas, estes se iniciam pela preposi¢ao RE — 0 que confere a palavra a
qual se agrega, o significado de repetir, fazer de novo, a agéo por ela
definida.

Esse fato, muitas vezes, faz com que uma mesma palavra
seja usada tanto para designar situagdes contraditérias, como também
desvela a auséncia de um vinculo de causalefeito, na delimitacdo dos
aspectos a serem transformados ou restabelecidos e os resultados de
projeto/execucdo. Mais das vezes, o discurso elaborado no diagndstico
sobre os aspectos a serem adquiridos ou resgatados nao correspondem
as solucdes apresentadas e vice-versa, principalmente quando se trata
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do espaco urbano. A pouca precisdo existente nas prospecdes tedricas,

soma-se a popularizacdo do emprego destes conceitos, até entdo
restritos a grupos especificos e ao jargao técnico. llustram bem essa nova
situagao os termos memoria e patrimonio historico / cultural, cuja
utilizagdo como estratégia de marketing no mercado publicitario, da um
claro sinal do fenébmeno da assimilagéo dos termos por outras areas de
atuacao profissional.

Para elucidar a origem e conceituar os termos, inicia-se aqui
com aqueles de carater mais abrangente e, mais rapidamente
incorporados a linguagem da midia, para logo abordar aqueles mais
especificos, ainda restritos ao uso técnico. Para facilitar sua
compreensao, utilizou-se a itemizagao, para ao final tecer alguns
comentarios sobre o conjunto dos conceitos e suas inter-relagoes.

4.1 Conceitos gerais

Intervengdes urbanas: utilizo-me da definicdo de PORTAS
(2001), que ao formular um conceito para o conjunto destas agoes,
estabelece um patamar essencial e comum a todas as outras, e assim
auxilia na compreensao das nuances assumidas por cada uma delas:

“Por intervengdo na cidade existente entendemos o conjunto de
programas e projetos publicos ou de iniciativas auténomas que
incidem sobre os tecidos urbanizados dos aglomerados, sejam antigos
ou relativamente recentes, tendo em vista: a sua reestruturagdo ou
revitalizagdo funcional (atividades e redes de servigo); a sua
recuperacdo ou reabilitacdo arquitetonica (edificag@o e espagos niao
construidos, designadamente de uso publico); finalmente a sua
reapropriacdo social e cultural (grupos sociais que habitam ou
trabalham em tais estruturas, relagdes de propriedade e troca,
atuacdes no ambito da seguranga social, educagdo, tempo livre, etc.)”
(PORTAS” apud VAZ & JACQUES, p. 669, 2001).

Patriménio (Do lat. patrimoniu): seu significado esta
diretamente ligado “... as estruturas familiares, econdmicas e juridicas de
uma sociedade estavel ...” (CHOAY, 2001, p. 11), referindo-se a um
conjunto de bens e direitos transmitidos como heranga. O dicionario
Aurélio define patrimdnio como heranga paterna ou bens de familia. O
que fica claro, tanto numa situagdo como na outra, € que trata-se de algo
— bens e direitos — que é transmitido por heranga.?°

Patriménio histérico: com a Revolugéo Francesa (1789) e
a implantacao da Republica, retoma-se o conceito de bem publico. Assim,
a partir da desapropriagado dos bens da Igreja Catdlica e da aristocracia,
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ao conceito original da palavra, que referia-se a transmissao de bens

entre individuos, € associada a idéia de um legado de bens que seriam
comuns a todos os cidadaos, bens publicos acumulados ao longo da
histéria, que deveriam ser preservados e transmitidos as novas geragoes.
Cabe destacar que associado a esse conceito, surge um outro, que a ele
permanecera estritamente vinculado até os dias de hoje: o de
tombamento. Esse instrumento, que em sua origem estava vinculado
exclusivamente a necessidade de listar os bens incorporados ao
patriménio publico, acabou por ficar associado ao significado historico
destes bens.

Patriménio mundial: a Convengao do Patriménio Mundial
define este conceito como “... o legado que recebemos do passado,
vivenciamos no presente e transmitimos as futuras geracgdes. (...). O que
faz com que o conceito de Patrimdnio Mundial seja excepcional € a sua
aplicagao universal ...” (UNESCO, 2002. p. 212). Nota-se, portanto, que
uma diferenga basica entre esse conceito e os demais relativos ao
patriménio, esta na ampliacdo do universo de herdeiros, que deixa de se
referir aos habitantes de uma cidade ou pais determinados, passando “...
a pertencer a todos os povos do mundo, independente do territério em
que estejam localizados ..."”#' (UNESCO, 2000, p. 212). No entanto, esta
condi¢cao nao é suficiente, uma vez que para alcancar este status, o Bem
devera possuir um conjunto de qualidades excepcionais, culturais e
naturais, ou que seja a expressao significativa da interagdo do homem e
do meio natural: paisagem cultural.

Monumento (Do lat. monumentu): seu conceito vincula-se a
intengao de registrar e transmitir, no decorrer do tempo, por meio de um
objeto construido — tumulos, arcos, colunas, a lembranga de algum fato
ou feito importante. Sua fungao € a de registrar estes acontecimentos: um
suporte para a transmissao de uma lembranga. CHOAY (2001) destaca o
fato de seu propésito estar ligado a natureza afetiva, de tocar pela
emogao uma memoria viva: “... sua relagdo com o tempo vivido e com a
memoria, ou, dito de outra forma, sua fungao antropoldgica, constitui a
esséncia do monumento. O resto é contingente e, portanto, diverso e
variavel ...”(CHOAY, 2001, p. 18). O termo ¢é definido tanto por seu
conceito original, isto &, relativo a memoria, como pelo significado
contemporaneo, que refere-se a obra majestosa, notavel. A seguir
apresenta-se como esta transformagao ocorreu e levou ao conceito de
monumento historico.



26
Monumento Historico: esta transformacao inicia-se,

segundo CHOAY (2001), no Renascimento e sua consolidagao ja
manifesta-se nos dicionarios do Século XVII, onde o termo ja figura
vinculado “... ao poder, a grandeza, a beleza ...” (CHOAY, 2001, p. 19) de
determinados edificios. O conceito contemporaneo agrega a estas
caracteristicas o deslumbramento pela “... proeza técnica e por uma
versao moderna do colossal ...” (CHOAY, 2001, p. 19). As razdes
apresentadas pela autora para esta transformagao sao duas: a primeira,
ligada ao conceito de arte e a crescente importancia do ideal de beleza,
iniciada na Renascencga; e a segunda, ligada ao avango dos suportes da
memodria que encontram na informatica e nas midias contemporaneas
uma ampliagdo sem precedentes, tornando obsoleta a fungdo memorial
original dos monumentos.

Meméria (Do lat. memoria): trata-se da “... faculdade de
reter as idéias, impressdes e conhecimentos adquiridos anteriormente...”
(AURELIO, 1986, p. 1117). Se por um lado, nota-se, nesse caso, a
permanéncia do conceito, por outro lado ha uma vertiginosa
transformagao na percepg¢ao do tempo e um aumento significativo tanto
da variedade, como da capacidade dos suportes artificiais da memoaria:

“Hoje, tanto a memoria pessoal quanto a cultural sdo afetadas
pela emergéncia de uma nova estrutura de temporalidade, gerada
pelo ritmo cada vez mais veloz da vida material, por um lado, e
pela aceleragdo das imagens e das informagées da midia, por outro.
A velocidade destroi o espacgo, e apaga a distancia temporal. Em
ambos os casos a percep¢do psicologica se altera. Quanto mais
memoria armazenamos em bancos de dados, mais o passado é
sugado para a orbita do presente, pronto para ser acessado na
tela. Um sentido de continuidade historica ou, no caso, de
descontinuidade, ambos dependentes de um antes e um depois, cede
lugar a simultaneidade de todos os tempos e espagos prontamente
acessiveis pelo presente” (HUYSSEN, 2000, p. 74).

A delimitagao desses conceitos e a constatagédo de suas
inter-relagdes, nos conduz a uma primeira indagagao: em que difere do
passado a nossa postura ao interferir sobre o acervo construido? A
diferenca fundamental, a meu ver, decorre de dois aspectos: o primeiro é
consequéncia da ruptura com a tradigdo pretendida pelo modernismo,
baseada na apologia ao novo. Sua ideologia, apoiada em falsos dilemas
apresentados de “... formas sutis e envoltas por um estranho charme ...”
(BICCA, 1985, p. 113), estabelecia como unica solugéo para os
problemas urbanos e edilicios, o recomecgo a partir da estaca zero,
portanto, a destruicdo do existente, apresentado como caotico, e a sua
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inevitavel substituicdo pela nova ordem racional e cientifica. Cria-se

assim, um hiato no saber fazer arquitetdnico: o que antes era
continuidade, para nos sera resgate. Assim, as interveng¢des sobre o
espaco existente passarao a ser encaradas como uma situagao especial
de projeto, necessitando dessa forma, ferramentas e abordagens
especificas e, portanto, de especialistas, capazes de identificar,
determinar e manter as reliquias do passado.

Ha quem procure néo ver no Modernismo a intengéo de
ruptura e destruigao da tradicdo urbanistica e da cidade histérica. Esse
argumento vem sendo sustentado por uma corrente neomodernista que
relativiza o discurso dos pioneiros modernos, numa tentativa revisionista
de esvaziar a principal critica ao Movimento, buscando encontrar a
existéncia de elementos de continuidade e integragcédo ao existente, por
meio de relagdes complexas, somente identificaveis por meio de relacdes
e analogias cuja licenciosidade de associagdo demandam no minimo
muito boa vontade. Esse argumento, subjetivo e metafisico, ndo resiste a
uma analise superficial dos estragos promovidos nas cidades onde o
principio da “terra arrasada”, das agées modernistas, deixou marcas
indeléveis.

O segundo aspecto que se coloca, relaciona-se a
velocidade das transformagbes em nosso tempo e nossa “... crescente
necessidade de uma ancora espacial e temporal num mundo de fluxo
crescente de redes cada vez mais densas de espaco e tempo comprimido
.... (HUYSSEN, 2000, p.34). Essa compressao do tempo e o
esmaecimento de nossas coordenadas territoriais e espaciais (HUISSEN,
1996) nos leva a necessidade de garantir permanéncias e a preocupacao
de preservar espagos cada vez mais proximos no tempo, quando nao
ocorre de serem contemporaneos, numa transposi¢cao do valor de
antigliidade — vetustas —, que passa a ser relativo, face a aceleragéao do
tempo. Esse “complexo de Noé” (CHOAY, 2001), promoveu a ruptura com
0s pressupostos essenciais das preocupacgdes ligadas a preservagao e a
memoria, conduzindo, por exemplo, ao estabelecimento do conceito de
patrimdnio intangivel, ou seja, aquele que dispensa, inclusive o
testemunho material, ancorando-se em depoimentos e significados cada
vez mais etéreos e circunscritos as vezes a grupos especificos da
sociedade (a fragmentagao de valores por géneros, classes, grupos de
pressao, etc.) que vem tornando-se cada vez mais importante nas agoes
de preservagao.
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Um outro fator contribui para a forma “... como a nossa

cultura pensa o tempo ...” (HUYSSEN, 1996, p.19). A substituigdo do
centro das preocupacdes sociais, do coletivo pelo individual, provocou
uma alteragao nas referéncias tempo/espaco histéricos, deslocando seu
sistema referencial do periodo de tempo da humanidade para o periodo
de tempo do individuo. Assim, o horizonte das realizagdes e
preocupacgdes humanas — o passado, o presente e o futuro — foi
comprimido a existéncia individual, gerando uma urgéncia no atendimento
das expectativas politicas, sociais e culturais e uma angustiante
expectativa diante da possibilidade de vermos a heranca de nosso tempo
desaparecer na aceleracéo da historia.

“Liibbe”? argumentou que a modernizagdo vem inevitavelmente
acompanhada pela atrofia das tradigdes validas, por uma perda de
racionalidade e pela entropia das experiéncias de vida estaveis e
duradouras. A velocidade crescente das inovagdes técnicas, cientificas
e culturais gera quantidades cada vez maiores de produtos que ja
nascem praticamente obsoletos, contraindo objetivamente a expansao
cronologica do que pode ser considerado o (afiado gume) presente
de uma dada época” (HUYSSEN, 2000, p.27).

Como na reflexdo de BENJAMIN? (apud ALTER, 1993, p.
149) sobre a pintura Anjelus Novus de Paul Klee, parece que avangamos
de costas para o futuro, olhando para o passado que, em fragmentos, se
desloca a grande velocidade. .

A segunda questao que
se coloca é: porque € importante a
manutengédo de um acervo que nédo é
reconhecido como de carater
excepcional? Como nao poderia
deixar de ser, essa questao esta
vinculada ao exposto anteriormente.
Rescaldados pelas promessas nao
cumpridas da modernidade, nossas
atencdes voltam-se para a tradigao —
dos “futuros presentes” para os
“passados presentes’™- (HUYSSEN,
2000), denotando a necessidade de
“... construir uma protegao contra a
obsolescéncia e o desaparecimento, para combater a nossa profunda
ansiedade com a velocidade de mudanga ...” (HUYSSEN, 2000, p.28).
Um outro aspecto remete-nos ao reconhecimento do significado dos

FIGURA 02 - Angelus Novus Paul Klee 1920.
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conjuntos arquiteténicos e das edificagdes industriais de fins do século

XIX e inicio do século XX, e de seu valor cultural como representag¢des do
trabalho e do saber coletivos, ampliando e incluindo nas questdes da
identidade, a representagc&o de outros grupos sociais, culturais e étnicos.
O valor dessas edificagdes que ndo se configuram como portadoras de
virtudes excepcionais para serem consideradas como monumento /
patriménio esta justamente na sua presencga conformadora e referencial
do espacgo urbano, e como testemunho etapas historicas especificas,
cujas praticas sociais conformaram e foram conformadas na sua
expressao material mais duradoura — o espago construido, como é o caso
das vilas e cidades operarias. Portanto, além de sua adequag¢ao ao novo
uso, é fundamental ter plena consciéncia de sua fungao no espaco
publico, seja por meio de sua afirmacao, seja conferindo-lhe um novo
significado. Em 1913, GIOVANNONI, professor e arquiteto italiano, definiu
o conceito de “arquitetura menor” para designar este patriménio,
antecipando em quase um século estas questodes:

“Uma cidade historica constitui em si um monumento, tanto sua
estrutura topografica como seu aspecto paisagistico, pelo carater de
suas vias, assim como pelo conjunto de seus edificios maiores ou
menores; por isso, assim como no caso de um monumento particular,
¢ preciso aplicar-lhes as mesmas leis de prote¢do ¢ os mesmos
critérios de restauracdo, desobstrugdo, recuperagdo e inovagao”
(GIOVANNONI?* apud CHOAY, 2001, p.143).

Como se pode observar, as consideracées de GIOVANNONI
sao extremamente atuais, e pautam as mais avangadas legislagdes de
protecdo ao patriménio ambiental e cultural. Ainda com relacao a esse
aspecto, FELIZARDO comenta:

“Cultivar certa humildade com relag¢do a arquitetura mediocre, ao
aparentemente banal, ao urbanismo instintivo, pode levar-nos a
descobrir e reconhecer que recebemos uma preciosa carga de
passado que ndo reside apenas no espago agenciado com
inteligéncia e criatividade ou nas formas arrojadas ou na praga de
desenho culto. Ha outra arquitetura marcando a cidade; mais
popular, talvez, que muitas vezes prescindiu dos arquitetos, mas
que ndo deixou de cumprir suas fungdes com dignidade, integrando-
se a paisagem urbana. Principalmente, que estd de pé ha tempo
suficiente para ser parte integrante da vida da cidade, ajudando a
moldar mentes que transitam por ela, gerando lacos de afeto com o
espaco urbano que compoéem — criando, em suma, cultura —"
(FELIZARDO, 2000, p.61).

A protecédo e a conservagao do patriménio construido
transformou-se, nas ultimas décadas, numa quase unanimidade,
incluindo nessa tendéncia preocupagdes com a producao das
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vanguardas e com a produgao do movimento moderno. CHOAY assinala
0s anos 50, como um marco nessa transformagéo. Ao associa-la ao
aparecimento da eletrdnica, as transformagdes decorrentes e seus efeitos
sobre nossa percepgao do tempo e do espacgo, conclui que estamos
vivendo uma verdadeira “inflagdo patrimonial’ onde ja nao distinguimos os
valores essenciais e o sentido de patriménio e de monumento, que nao
mais teriam fungdo em nossa cultura pos-industrial:

“Esse amdalgama de objetos que derivam de praticas e logicas
diferentes, cuja heterogeneidade ¢ camuflada sob a denominagdo
comum de patrimonio, nos da de nos mesmos, sob a forma de nossas
realizagoes arquitetonicas, uma imagem global, una e inteira, que

oculta seu traumatismo pela afirmacdo de uma identidade intacta”
(CHOAY, 2001, p.245).

HUYSSEN no entanto, trabalha o conceito de monumento
de forma mais ampla e afirma que nos ultimos anos “... a nog¢ao do
monumento como memorial ou evento comemorativo publico vem
conhecendo um retorno triunfante” (HUYSSEN, 2000, p.42), sobretudo se
tomarmos como referéncia a cultura norte-americana cuja heranga
cultural esta muito identificada com as no¢gées de memorial e
testemunhos ligados a constru¢ao de sua prépria identidade como nagao.
Embora parecam contraditorias, as colocagdes dos dois autores refletem
a constatacao de que estamos vivendo uma verdadeira onda de
revivificagdo que permeia todos os niveis de sociabilidade, caracterizado
pela pluralidade e por um certo fetichismo em relagéo ao passado e ao
proprio presente.

Essa constatacao, leva a uma outra questio: a alternativa
seria abordar o espacgo construido, ndo s6 como patriménio, ou memoria,
mas como uma afirmagao de identidade contemporanea e, ao mesmo
tempo, vinculada a tradicao histérica? Nao seria esta uma possibilidade
de fugirmos da “mentalidade” museografica, estatica e conservatoéria e
incorporarmos elementos dialéticos e dindmicos a preservagéo? A meu
ver, sim. E justamente nesse campo de atuacdo, das intervengdes sobre o
ja construido, que se encontram alternativas a essa situacao. A
possibilidade de regular a intervengao proporcionalmente ao valor
cultural do espaco construido (VINUALES, 2002) é que permite a
produgéo de um objeto hibrido: tanto refere-se ao passado, como afirma o
presente e dialoga com o futuro. ARANA (2001), num artigo sobre a
transformagédo de uma antiga cervejaria em um conjunto habitacional em
Montevidéu?s, define com precisao este tipo de intervengao:
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“Se nem tudo o que é velho é adequado, tampouco nem tudo o que
é novo é desejavel. A preservacdo, para ser plenamente vdalida,
deve ser, mais do que a manutengdo ou reconstrugdo, uma proposta
dindmica e potencializadora. Mais que regressdo nostalgica ou
reconstrugdo, a preservacdo deve constituir-se essencialmente como
um ato de afirmagdo criadora, de descobrimento, originando o valor
e a reabilitagdo vital” (ARANA, www.Vitruvius.com.br/
Arquitextos087. Jul., 2001).

Face a isso, coloca-se uma ultima questdo: Qual a situagao
no Brasil, desse campo de conhecimento? No Brasil, talvez como em
poucos paises, ha uma obsessao pelo “progresso”. De matriz positivista,
esta ideologia que permeia a sociedade brasileira, moldou um modelo de
desenvolvimento econémico tecnoburocratico e excludente, calcado na
destrui¢do - tanto do meio ambiente, como das cidades - sendo a
substituicdo e n&o a continuidade a ténica dominante, num processo
circular de construgao / destruigdo: como no mito de Sisifo, condenado
por Zeus a rolar infinitamente uma rocha montanha acima, de onde ela
despenca continuamente (AURELIO, 1986), num reiniciar constante. No
campo arquitetdnico, este modelo, encontrou campo fértil nas
concepgoes tedricas do Modernismo e seu urbanismo de substituicido.
Por outro lado, o controle dos 6rgaos de protegdo do patriménio histérico
por parte do grupo modernista, numa construg&o ideoldgica bastante
perspicaz, permitiu o controle das duas pontas do processo de
transformagéo de nossas cidades: de um lado decide-se o que é
importante como memoria cultural, e portanto, o que deve ser preservado;
por outro, apresentam-se as novas formulas arquitetdnicas e urbanisticas
capazes de tirar o pais de seu atraso endémico. O resultado foi a
implementagc&do de uma politica de protegdo moldada por uma viséo
exclusivista, variando de acordo com os atores e os interesses
envolvidos, que conduziu a uma atitude bipolar frente as possibilidades
de se intervir sobre o acervo construido: ou protege-se integralmente, ou
coloca-se abaixo. Esta ideologia moldou a base tedrica que legitima a
destruicdo de boa parte do estoque arquiteténico existente, sendo o
Centro do Rio de Janeiro um bom exemplo desta postura. A presenca
desse ideario ainda é hegemonica principalmente nos 6rgéos de protegcao
ao patriménio, porém, tanto nas escolas de arquitetura, como no meio
profissional a crescente produgao tedrica, o aparecimento de grupos de
pesquisa e a inclusao de disciplinas relacionadas ao tema nos curriculos
de graduacgao revelam o esforgo para reverter esse quadro, isto €,
ampliar a discusséo sobre a preservacgao do acervo construido para além
das posturas conservacionistas ortodoxas, ampliando a pauta de
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demandas e a alteragdo de parametros predeterminados. A novidade no

cenario nacional € que o interesse pelas intervengdes no espago
construido extrapolou as politicas publicas de conservagao do patriménio
e seus respectivos 6rgaos. A ampliagado do universo de interessados no
tema tem levado, no campo tedrico, ao questionamento da postura rigida
adotada nos 6rgaos oficiais. Soma-se a isso, um outro dado, de carater
mais pragmatico: a diminuigdo do estoque de terra limpa urbana nas
areas centrais das principais cidades brasileiras, e a constatagao de que
as areas consolidadas possuem a infra-estrutura necessaria, muitas
vezes subtilizada, tem levado o setor empresarial a interessar-se pelo
tema, ainda que de maneira timida.

Também de forma ainda insipiente, o Poder Publico tem
procurado associar a politica habitacional a reutilizagcdo de imodveis
existentes nas area centrais. O Programa Monumenta® & um exemplo
disso. Com o financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento / BID, o programa prevé a recuperagao de imoveis
tombados e, principalmente, oferece condi¢coes de financiamento
favoraveis aos proprietarios privados para a recuperacao de seus
iméveis. Recentemente a Caixa Econdmica Federal / CEF, também abriu
uma linha de financiamento para recuperagao de imoveis habitacionais
localizados em areas centrais. A experiéncia piloto ocorreu no Rio de
Janeiro, onde antigos casardes e corticos do Centro foram recuperados
pelo Projeto de Reabilitagdo de Cortigos, da Prefeitura da cidade, e pelo
Programa de Arrendamento Residencial da CEF.

Por fim, a retragdo da construgao civil e a consequente
retracao do mercado profissional forgaram a busca de novos campos de
atuacéo, sendo que hoje, existe uma grande proporgéo de escritorios de
arquitetura atuando sobre o espago construido consolidado. Cabe
lembrar que, ha vinte anos atras, quase que somente técnicos ligados a
esfera publica costumavam intervir neste tipo de operagao. Destaca-se
ainda que, com a proliferagcao de politicas de protegédo patrimonial mais
abrangentes, como a introdugédo dos conceitos de areas de protegao
ambiental ou paisagistica, sobretudo no ambito municipal, houve um
aumento significativo de iméveis sob protecao, que sdo normalmente
privados, movimentando uma fatia de mercado até entao inexistente,
propiciando novas demandas aos profissionais da area.

E justamente a ampliacdo do universo de profissionais e
leigos envolvidos com o tema que tem levado ao esforgo critico na



27 Tanto
prefeituras, como
os incorporadores
imobiliarios
passaram a
identificar a
protecédo ao
patriménio cultural
como um valor
positivo para a
sociedade e, tem-
se valido de
estratégias que
encampam os
discursos
preservacionistas
na promogéao dos
mais diferentes
tipos de acdo, seja
de promocéo
turistica (no caso
de prefeituras),
seja de
langamentos
imobiliarios (no
caso da iniciativa
privada).

33
definicao e caracterizagao dos tipos de intervengao que vem sendo

realizadas e/ou propostas. No entanto, o que se constata € uma
proliferagdo de termos e seu emprego arbitrario, sem que haja consenso
sobre os seus significados. E no intuito de contribuir para a delimitagéo
mais efetiva dessa base conceitual que se segue a compilagdo e analise
critica dos termos e seus significados.

4.2 Os conceitos, seus significados e suas especificidades

A terminologia aqui utilizada foi compilada em artigos, livros,
reportagens e em sites da Internet, e ndo é necessariamente fruto de uma
utilizagdo académica rigorosa ou cientifica. Verifica-se como estas
palavras vem sendo utilizadas pela sociedade e os sentidos que
assumem nos discursos tangentes a esfera técnica e definem-se critérios
para sistematizar e classificar essa terminologia. E notavel o
deslocamento do discurso técnico e sua terminologia propria dos a&mbitos
especializados para a midia em geral. O discurso da preservagao /
protecdo ambiental e cultural foi incorporado como valor agregado aos
mais diferentes tipos de empreendimentos— publicos e privados —
assumindo o papel de moeda de troca pela sociedade, como atestado por
varios anuncios nos meios de comunicagao?. A inclusdo dos imoveis
histéricos ou antigos como parte integrante do mercado imobiliario, seja
por razdes culturais, seja por razdes legais, decorrentes, por exemplo, da
reducao do potencial de construgdo antes permitido em relagdo ao que
esta hoje em vigor, como ocorre em muitos planos diretores, provocou
uma resposta rapida do mercado imobiliario que incorporou e adequou
palavras do jargao profissional dando-lhes um valor positivo, com intuito
de valorizar seu produto e otimizar seus investimentos.

A idéia de protecdo ao patriménio passou a fazer parte do
cotidiano das pessoas, integrando um conjunto de referéncias reais sobre
o lugar onde vivem, ou como motivagdo para suas viagens de lazer. E
bastante conhecido o discurso de muitas administragbes municipais
preocupadas em estabelecer padrdes de qualidade e oferecer um
diferencial turistico cultural pelo seu desempenho em relacido ao ambiente
urbano, como nos exemplos de Barcelona e Bilbao, na Espanha, ou de
Curitiba e Salvador, no Brasil. Se por um lado a apropriacdo desses
conceitos pela sociedade é positiva, por outro, a facilidade com que
termos, muitas vezes de significados antagbnicos, sdo empregados para
designar uma mesma idéia, chama atencao de qualquer interessado no
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assunto.

A aproximacgao ao tema € aqui feita através de um glossario,
dos verbos identificados na revisao bibliogréafica, a partir dos quais faz-se
uma analise critica dos significados que lhes sdo atribuidos. Parte-se,
sempre que possivel, da definicdo encontrada nos dicionarios, a partir
dos quais observa-se que muitos deles sdo sindnimos, para logo em
seguida, estabelecer o seu emprego corrente no campo da arquitetura,
aqui entendida como a matéria que se dedica a estudar o espacgo
construido independente da escala de atuacgéao, seja este o espago
urbano ou edificagdes. Posteriormente os termos sdo agrupados em trés
categorias, definidas a partir da relacédo de temporalidade entre o tipo de
intervencao e o objeto arquitetdnico que sofre essa intervengao, o que
permite vincular o tipo de RE - intervencao as questdes da memoria/
patrimdnio, ja discutidas.

O fato de alguns verbos serem mais frequentemente
utilizados, gera um espectro mais amplo de significados a eles atribuidos
e, nestes casos, verificaram-se nuangas mais sutis entre os conceitos
nelas encerrados. O grau de interferéncia proposto pelo projeto no
espaco construido varia de acordo com as condicionantes definidas caso
a caso, e a cada uma das variagdes na intensidade da agao
transformadora corresponde um verbo especifico.

Observou-se também que existem verbos que sao principais
ou dominantes, que definem as interveng¢des de forma mais abrangente.
Isso se revela, principalmente, com a incluséo do verbo no nome dos
projetos, por exemplo, Revitalizagdo do Pelourinho. Outros verbos
caracterizam algumas agdes mais especificas dentro de intervengdes
mais amplas, denominados auxiliares, que € o caso de reformar ou
reconstituir.

Estes verbos — a lingua do RE —, como o anteriormente
comentado, iniciam-se pela preposicdo RE e serdo apresentados, a
seguir, em ordem alfabética.



4.2.1 Glossario — a lingua do RE ”

Reabilitar - conjunto de medidas que visam restituir a um
imovel ou complexo urbanistico sua capacidade de utilizagdo (Aurélio,
1986). Essa definigdo pouco contribui para diferenciar este verbo de
outros. No ambito especializado observa-se um esfor¢co em precisar uma
melhor definigdo para este verbo. LOPES apresenta uma definigao
bastante completa:

“

.. uma estratégia de gestdo urbana que procura requalificar a
cidade existente por intervengoes diversas destinadas a valorizar
as potencialidades socioeconémicas e funcionais para melhora das
condigoes de vida das populagoes residentes” (LOPES, 1995, p.
15).

De inicio percebe-se que o autor amplia a definigdo do Aurélio, incluindo
dentre as agdes de reabilitagdo aspectos socioculturais e morfolégicos. E
prossegue.
“Isto exige a melhoria das condi¢oes de habitabilidade do parque
construido, mantendo a sua morfologia e valor patrimonial, a
valorizag¢do da vida economica, cultural e social (...), mantendo,
no entanto, a identidade e as caracteristica da area da cidade em

causa e a da sua populagdo, que permanece no local” (LOPES,
1995, p. 15).

Nota-se claramente tratar-se de um tipo de intervengao, que ao procurar
transformagdes sécio-econdmicas, extrapola o ambito limitado da
arquitetura. Outros autores como PRUDENCIO & RIBEIRO (1998) e
MARICATO (2001) corroboram esta definicédo: “... uma agéo que
preserva, 0 mais possivel, o ambiente construido existente (...) e dessa
forma também os usos e a populagdo moradora” (MARICATO 2001, p.
126). Uma outra coincidéncia esta no fato desses autores definem o
verbo reabilitar, por oposi¢ao, ou seja, contrapondo-o aos conceitos de
renovacao, por um lado, e as formas preservagao mais ortodoxas, por
outro. Complementando, MARICATO (2001) ainda destaca que
normalmente estariam vinculados as operagdes de renovagéo, o grande
capital imobiliario e financeiro, o oposto do que ocorreria com as
intervengdes de reabilitacdo, que estariam associadas a agao de
empresas de menor porte, a populacio residente e a profissionais
vinculados a historia e a memaria da cidade.

Curiosamente a voz discordante encontra-se em dois artigos de autores
franceses. CASTRO (1998), define reabilitacdo por negacao,
contrapondo-o ao conceito de remodelagao, por ele defendido, sugerindo
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para o verbo reabilitar, um conceito oposto ao utilizado pelos outros

autores, relacionando-o a procedimentos superficiais e cosméticos. Este
também é o caso de RATHIER, que comenta as intervengdes de
reabilitagdo de grands ensembles (grandes conjuntos construidos ou
grandes fragbes urbanas):

113

.. apesar das inteng¢des iniciais de arquitetura e urbanismo,
fortemente restrita a uma abordagem muito técnica ou mesmo
decorativa, como sublinha a avaliagdo nacional de reabilitacao
realizada em 1993. “(...) resultaram mais de uma concepg¢do
decorativa e plastica do que de uma concepgdo arquitetonica (...)".
As intengdes decorativas contribuiram mais com a impostagdo do
que com a integragdo com a cidade’” (RATHIER, 1998, p. 4).

e, a exemplo dos outros autores, define o verbo descrevendo o que ele
nao é, e neste caso o autor contrapde-no ao sentido de reestruturacao:
“ndo é mais simplesmente abordada em termos de reabilitagdo, mas em
termos de reestruturagao urbana com as suas consequéncias em termos
de reformulagéo indissociavelmente arquiteténica e urbana” (RATHIER,
1998, p. 4).

Rearquitetura - Esse conceito proposto por FROTA (2001)
numa tentativa de sintetizar o conjunto de intervencdes sobre o espacgo
construido, ndo estaria, segundo ele, vinculado a nenhum tipo de
intervencao em particular, mas sim a reflexao e a atitudes frente ao
espaco preexistente. Curiosamente, no desenvolvimento desta pesquisa,
as referéncias encontradas para esta expressao nao estavam
relacionadas a arquitetura, mas principalmente a processos de
reorganizagao de procedimentos e estruturas, sobretudo na area de
informatica e no contexto empresarial — recursos humanos, controle de
qualidade e métodos administrativos. Um manifesto da Federagao das
Industrias do Estado do Rio Grande Sul / FIERGS, por exemplo, refere-se
as propostas e expectativas com vistas a uma rearquitetura e a uma
reengenharia do Estado a época das elei¢gdes de 1998. Nele ha um
conjunto de propostas visando a reducéo do estado e a “livre” regulagao
dos aspectos socioecondmicos e culturais pelo mercado. Uma outra
possibilidade é partir da definigdo de arquitetura. Considerando-se a
definicdo dada por AURELIO (1986), “arte de criar espagos organizados e
animados, por meio do agenciamento urbano e da edificagao, para
abrigar os diferentes tipos de atividades urbanas; disposi¢cao das partes
ou elementos de um edificio ou espacgo urbano” assume-se que ao
adicionar a proposig¢ao RE, as agdes encerradas no conceito do verbo
seriam feitas de novo o que, de certa forma, abrange alguns dos termos
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apresentados neste glossario, embora as dimensdes socioecondmicas e

culturais que caracterizam as intervengdes nao fiquem explicitas. Porém,
ao se adotar como conceito de arquitetura as propostas que dissociam a
arquitetura da construcao pela existéncia ou ndo de uma “intengao
plastica” (SILVA, 1994), como por exemplo propde Lucio Costa, exclui-se
de antemao a maioria do acervo construido do escopo do que pode ser
considerado arquitetura e portanto ndo haveria o re-arquiteturar.

Reciclar — repetir uma operacgao a fim de melhorar
propriedades ou aumentar o rendimento global das mesmas (Aurélio,
1986). A utilizagcado desse termo ganha forga com a popularizagdo do
discurso ecoldgico. Assim como ja ocorria com palavras oriundas de
outras areas do conhecimento, como revitalizar por exemplo — oriundo da
medicina / cosmética —, este verbo passa a ser utilizado nas intervencdes
arquiteténicas transpondo o conceito original para o campo da
arquitetura, ou seja, dar um novo ciclo de utilizagao para um espago que
ja perdeu sua fungéao original. Esta nova utilidade pode variar desde a
manutengao do uso original até a sua transformagao por meio de
adaptacdes para um uso distinto. Desta maneira, os espagos podem tanto
manter sua utilizagao original, como ser transformados para suprir novas
demandas, tal como ocorre com os materiais reciclados, onde em alguns
casos apods a reciclagem retornam com mesma utilizagdo — o caso do
aluminio que pode ser transformado novamente em latas de aluminio; ou
ainda, com uma aplicacao distinta — caso dos pneus que sao
reaproveitados como agregado para a pavimentagéo asfaltica. Face a
isto, pode-se considerar que este verbo vincula-se a definigdo genérica
das intervencdes no espaco construido nao definindo portanto, as suas
peculiaridades, mas certamente indicando a sua potencial adaptabilidade
a novos usos e a novas condicionantes socioecondmicas e culturais.

Reconverter - intervir no acervo construido para viabilizar a
sua utilizagdo para um novo fim, respeitando as caracteristicas
fundamentais da construgao (Aurélio, 1986). Embora esse conceito
apareca no referido dicionario com uma caracteristica nitidamente ligada
as intervengdes sobre o0 acervo arquitetdnico existente, o emprego deste
verbo é pouco comum no Brasil. Nota-se uma aplicagao mais freqiente
na lingua espanhola, onde sua utilizagao refere-se as atitudes genéricas
desse tipo de intervengao, sem defini-las claramente. ROBERT (2001,
p.9), diz que essas intervengdes “... pde em cena de maneira simultanea
e em um mesmo espago, a memoéria de um lugar e o futuro de um uso ...”,
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e mais adiante comenta “... para se realizar uma reconversao &

necessario que o edificio atual expresse a carga simbdlica do precedente,
deve existir uma filiagao simbdlica entre ambos”. O destaque dado a
questao simbdlica poderia indicar ser esse o elemento definidor deste
tipo de intervengéo, no entanto, nas colocagdes do autor ndo ha
elementos especificos capazes de diferenciar a reconversao dos outros
verbos, sendo que a vinculagédo simbdlica aludida é inerente a
praticamente todos os verbos vinculados a estas intervengao, exceto o
verbo renovar.

Reconstituir - tornar a constituir parte danificada, reconstruir,
recompor (Aurélio, 1986). Embora note-se que o emprego deste verbo
define um trabalho ou processo mais minucioso de intervengao, na
verdade, também é utilizado na maioria das situacbées como um verbo
que refere-se a uma acdo complementar ou auxiliar a uma intervengao
geral.

Reconstruir - construir novamente, refazer parte ou a
totalidade de um edificio (Aurélio, 1986). Também esse ndo apresenta
divergéncias na literatura, embora a aplicacdo desta técnica seja bastante
criticada no meio especializado. Em geral, seu emprego justifica-se pela
necessidade da manutencéo das caracteristicas espaciais de um
determinado lugar e a importancia afetiva ligada a ele. E o caso por
exemplo de diversas cidades que foram reconstruidas apds a Segunda
Guerra Mundial, tal qual eram antes, como Varsévia. A esta atitude
sempre esteve vinculada uma questao ética, afinal reconstruir algo que
foi destruido de certa forma significa “corrigir” o passado, substituindo o
artefato por sua imitagdo. Um exemplo significativo foi a reconstrugao do
Pavilhdo Barcelona, de Mies van der Rohe, construido para a Exposigcéo
Mundial de 1929 e posteriormente demolido. No periodo de 1984-86, o
Pavilhao foi reconstruido, com preciséo arqueoldgica, para transformar-se
em objeto de fetiche dos arquitetos. Curiosamente, este exemplo néo
suscitou os acalorados debates que envolvem as reconstrugbes, nem as
tradicionais acusagbes de pastiche e falsificagdo. Chamo atengao no
entanto, para a reconstrugao periddica dos templos budistas no Japao e
no Oriente em geral, no mesmo local, utilizando-se as mesmas técnicas e
materiais. Para a memoria coletiva o templo continua a ter os 1.200 anos
de histéria, apesar de sua reconstrugao sistematica. Cabe lembrar
também o caso do templo de Abu Simbel no Egito, que foi desmontado e
reconstruido em outro local (1965-68), face a iminéncia da sua destruicao
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devido a construgédo da barragem de Assuan. Este fato motivou a criagao

do Patriménio Mundial. Portanto, em alguns casos poderia se considerar
legitima a intervengao. O que deve entrar em discussao sao os critérios
adotados para pautar esse tipo de intervengdo. Uma outra aplicagéo
deste verbo esta vinculada, ndo aos aspectos fisicos em si, mas ao
resgate de caracteristicas de um determinado espaco, por exemplo
reconstruir a imagem de determinado local.

Recuperar - recobrar o perdido, adquirir novamente (Aurélio,
1986). Este termo geralmente aparece na bibliografia de maneira
genérica e complementar a outros verbos, isto €, tem-se um verbo
principal que corresponde a operagao arquitetdénica principal. Tanto pode
ser usado no sentido de recuperar a carga simbdlica de um lugar, como o
seu valor econémico.

Reedificar - construir de novo, restaurar, edificar outra vez
(Aurélio, 1986). Este € um caso de sinbnimo, observando-se que sua
utilizagao esta mais vinculada a necessidade de “boa redagao” — estilo —
que de transmitir uma idéia distinta sobre a agao interferir sobre o
existente. Também é utilizado com uma fungao auxiliar ligada a um verbo
principal, que define a agao arquiteténica geral.

Reformar - p6r em bom estado, melhorar, reparar, consertar
(Aurélio, 1986). Talvez seja o mais usual dos verbos ligados as
intervengdes no acervo construido e que, de certa forma, € o equivalente
para os espacos / edificagdes mais comuns do verbo restaurar.
Normalmente utilizado para designar as intervengdes em espagos que
nao possuem “valor cultural ou estético”.

Remodelar - tornar a modelar, refazer com modificacées
profundas (Aurélio, 1986). CASTRO, define esta forma de intervengao
como sendo uma “mudanca radical de uma situagéo urbana, sem recorrer
a tabula rasa”. Para ele remodelar significa

“... uma aproximagdo rigorosa e sistemdtica do existente; uma
vontade de reintegrar os bairros em uma urbanidade mais vasta,
um desenho urbano que retoma os grandes temas, esquecidos no
tempo, da rua, da praga, da sombra, do recanto; um engajamento
social decidido, caso por caso se for necessario” (CASTRO, 1998,

p-3).
Nota-se por parte do autor uma intengao clara de conceituar este tipo de
intervengao em oposi¢ao as outras formas mais usuais como a
reabilitacao ou a revitalizagdo que, segundo ele, abordariam o espaco de
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maneira superficial, isto é, estariam mais vinculadas ao embelezamento

urbano que aos seus aspectos estruturais. Assim para “remodelar” os
espacos é necessario um trabalho minucioso e criterioso com o objetivo
de dar uma nova forma a estrutura urbana, resgatando também as
relacdes de escala e de relagdes entre as partes de um todo (bairro em
relacdo ao conjunto, ruas em relagao aos edificios, etc.). Neste ponto
suas observagdes coincidem com a definigdo do Aurélio, que refere-se a
realizacdo de mudancas profundas. Embora o autor remeta-se a
experiéncia em Lorient, oeste da Franga, suas estratégias de projeto
assemelham-se bastante as realizadas em Barcelona e Bilbao.
GLUSBERG, por sua vez, coloca que as remodelagdes propde um
sistema formal que tem por resultado o confronto entre “... uma imagem
residual sobrevivente a uma fungéo abandonada, e uma nova imagem
nascida do novo uso ...” (1994, p. 69).

Renovar (do Latim renovare) - tornar ou dar aspecto de
novo, substituir por novo ou coisa nova, mudar ou modificar para melhor
(Aurélio, 1986). Esta definicdo, embora ndo abarque exclusivamente os
aspectos arquitetdbnicos de uma intervengao, coincide com o que a
maioria dos autores especializados considera renovacao. O ponto de
discordancia refere-se a substituicdo por algo melhor, 0 que na maioria
das experiéncias arquitetdnicas nao se confirma. Este € um dos casos em
que ha uma grande coincidéncia na conceituagao da intervengao: todos
os autores relacionam-na a destruicdo do existente e sua substituigao por
algo novo. Pode-se de uma maneira geral classifica-las em trés tipos: o
primeiro ligado as a¢des de embelezamento urbano, caracteristicos da
transicao entre século XIX — XX, inspirados nas intervencdes realizadas
em Paris e Viena; o segundo ligado a Carta de Atenas (1933) (VAZ &
SILVEIRA,1995); e o terceiro as intervengdes viarias dos anos 60 e 70,
que alteraram o desenho das cidades com a construcdo de perimetrais,
viadutos e grandes vias. Invariavelmente, ao descrevé-las, boa parte dos
autores referem-se ao Movimento Moderno de Arquitetura:

“... é para nos o conjunto de acg¢oes que eliminam o tecido urbano
antigo e degradado para o substituir por uma ocupagdo nova e
actual, dotando a area duma nova estrutura urbana e funcional,
com ou sem ligagdo com a preexistente ...” (LOPES, 1995, p. 15).

Para MARICATO (2001) a renovagao néo so refere-se a
uma intervengéao cirurgica para substituicdo de partes envelhecidas e
degradadas da cidade por edificios ou tecido urbano novos, mas implica
na alteragao dos usos do solo, num favorecimento aos interesses do
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grande capital imobiliario, em detrimento das populagdes residentes e
das atividades econdmicas de menor porte. DEL RIO (2001) associa as
intervengdes de renovagao a um

“... crescimento economico de matriz fordista — produgdo e consumo
massificado — onde o ideal positivista e a logica racional — tecnicista
do modernismo orientavam politicas urbanas equivocadas, numa
renovagdo indiscriminada da cidade existente. Projetos arrasa-
quarteirdo substituiam a riqueza fisico-espacial e a pluralidade
sociocultural das areas centrais tradicionais, ja desvalorizadas e
esvaziadas de suas fung¢oes originais, com ambientes frios,
monofuncionais e simplistas, e uma arquitetura distanciada de
lastros historicos e dos valores da populagdo ...” (DEL RIO,
www. Vitruvius.com.br/Arquitextos091, ago. 2001).

Ele também coincide com MARICATO (2001) ao vincular este tipo de
intervencao aos interesses do grande capital e a expulsao das
populacdes residentes, sobretudo tratando de areas centrais. VAZ &
JACQUES (2001), no entanto, destacam o fato de que na Alemanha, este
verbo € compreendido como “... um processo permanente de manutencao
do ambiente edificado em boas condi¢des de uso, implicando
eventualmente, mas ndo necessariamente, em reconstru¢ao” (2001, p.
669). Prosseguindo, as autoras ainda especificam uma especializagéo
das formas de renovacido com a associagao deste verbo a conceitos
complementares, tais como:

“... ‘renovagdo cautelosa’, que se refere aos processos de renova¢do
nas quais procurou-se garantir a permanéncia da populagdo e do
tecido urbano historico (...); a ‘renovagdo ecologica’, que se refere
aos processos de renovagdo urbana nos quais a preocupagdo maior
era a ecoldgica. Na ultima década cunhou-se a expressdo
‘reconstrugdo critica’ que se refere-se aos processos mais recentes
de intervengdo em Berlim” (VAZ & JACQUES, 2001, p. 670).

Requalificar — Restituir qualidades perdidas ou instituir
novos atributos (Aurélio, 1986). LOPES (1995) coloca-o dentre os
objetivos a serem alcangados pela reabilitagdo, sem no entanto
preocupar-se em conceitua-lo. GHIO (1998) refere-se a uma nova postura
de projeto,

“... onde a arquitetura ndo deve enfrentar os ndo lugares mas, sim,
lugares especificos, nas quais, ja se encontram certos estratos urbanos
assentados, e sob um programa que pode ser amplamente discutido,

junto aos cidaddos, até um possivel consenso (...) reclamando um
novo interesse pelo espago coletivo” (GHIO, 1998, p. 2).

embora nao estabelegca um conceito mais preciso propde que 0s
procedimentos de requalificacdo devem se moldar aos lugares onde
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ocorrerao

“... em alguns casos, por exemplo na cidade historica, se trata de
uma intervengdo que respeita esses lugares, (...), em outros casos,
nas varias e diversas periferias, se trata de redescobrir e valorizar
os melhores componentes encontrados, componentes as vezes
paisagisticos (...), outras vezes uma edificagdo antiga (...), outras
vezes ainda uma certa qualidade esquecida de uma arquitetura
menor, sobria mas coerente. (...). A cidade consolidada, por sua
vez oferece também cendarios muito diversos, (...), mas também
lugares de grande qualidade arquitetonica” (GHIO, 1988, p. 2).

Ja MARICATO (2001) considera-o sinbnimo de reabilitar.

Resgatar — Retomar, recuperar (Aurélio, 1986). Este verbo &
mais empregado num sentido bastante amplo, e normalmente designa
aspectos gerais e complementares das estratégias de intervencéo sobre
o acervo construido. Assim, € empregado no sentido de recuperar
caracteristicas e aspectos ndo necessariamente de carater arquitetonico.
Por exemplo, no resgate da memoria de determinado lugar ou
comunidade; ou ainda no resgate de relagdes socioculturais perdidas,
portanto, do patrlmonlo imaterial que permeia todas as instancias da
sociedade e, dentre os quais o patriménio
construido pode ser a base fisica
' indispensavel a certos tipos de
socializagdo. De uma maneira geral, seu
. emprego esta sempre vinculado a uma
estratégia maior, desempenhando um
= aspecto secundario no somatério das
| intervengdes a serem realizadas.

Restaurar (do Latim
restaurare) — A definicao desse verbo
* sofreu algumas transformagdes importantes
~ desde o século XVIIl, quando nao se referia
a recuperacao fisica dos espacos, e sim a
reconstituicdo grafica de espagos em
ruinas por meio de desenhos e gravuras,
sem a preocupag¢ao com a forma original.
S&o conhecidos os trabalhos de
¢ reconstituicao realizados por Piranesi
(1720/1778), onde o autor, por meio de
uma série de desenhos extremamente

FIGURA 03 - Il Carﬁpo Marzio dell’ Atica orﬁ_a/ Piranési 1762. 7 detalhados e minuciosos “reconstroi” Roma
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a partir dos vestigios existentes e de sua imaginag&o. No século XIX,

Violet-Le-Duc (1814/1879), frente a necessidade de intervir nas proprias
edificagdes, seja com o objetivo de resguarda-las da ruina, seja para
recuperar-lhe as condi¢gdes de uso, transpde aquele procedimento para
as intervengdes no patrimoénio construido francés. Assim define
restauragdo como um conjunto de medidas que visam, ndo manter,
reparar ou refazer o edificio, mas sim restabelecé-lo a um estado de
completude que pode jamais ter existido anteriormente (VIOLET-LE-DUC,
2000). Contemporaneamente, a definigdo dada pelo Dicionario Aurélio —
pér em bom estado; reparar; aplicar um conjunto de técnicas cientificas
intensivas que visam garantir a perenidade do patriménio cultural; ou
ainda, aplicar um conjunto de intervengdes que visam ao
restabelecimento total ou parcial de uma edificagdo a uma fase anterior —
de certa forma engloba os conceitos atuais do termo, ndo apresentando
divergéncias na bibliografia pesquisada, sendo sempre claro o vinculo
entre intervencéo e patrimonio cultural.

Restruturar - adotar medidas para devolver a resisténcia as
partes estruturais de uma edificacdo, mediante reforco ou substituicao
(Aurélio, 1986). A aplicacao deste verbo esta ligada de uma maneira
geral a duas possibilidades: a primeira aos aspectos referentes a
estrutura portante dos edificios; e a segunda a recuperagao ou
restabelecimento de relacdes e atributos do espacgo arquitetbnico sob
uma otica especifica. Por exemplo, RATHIER (1993) assume o conceito
de restruturagéo urbana, descrevendo um conjunto de agdes necessarias
para sua realizacdo, ao mesmo tempo em que descreve as caracteristicas
negativas da experiéncia francesa de reabilitagdo des grands ensembles,
destacando que num projeto de restruturacéo os resultados seriam
diferentes:

“... trata-se de ultrapassar a simples abordagem técnica de
normatizag¢do das habita¢des, de decoracdes de fachadas, de
tratamento da vizinhanga dos edificios, ¢ mesmo demoli¢do, para
comegar a tratar os grands ensembles em sua globalidade, sua
dimensao arquitetonica e urbana na escala do bairro e ou na escala
da cidade. Enfim, trata-se de criar a perspectiva de uma verdadeira
reestruturacdo urbana” (RATHIER, 1993, p. 4).

Retrofit — Este termo € uma manifestagéo de quanto os
procedimentos relativos ao patriménio construido estdo sendo
assimilados pelo mercado. Trata-se na verdade de um “anglicismo”
utilizado para designar a reforma de um edificio antigo. Embora na
propria reportagem? haja um esforgo por diferenciar esta agao do ato de
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reformar tradicional, o préprio texto se contradiz ao elencar as diferencas:

“... trocam-se os elevadores, recuperam-se estruturas de concreto,
modernizam-se fachadas, mudam-se materiais nos sistemas elétrico
e hidraulico e criam-se barreiras de seguran¢a impensaveis had dez
anos ..." (MAGALHAES, 2000, p.1).

logo mais adiante o texto coloca “... o retrofit vai muito além de uma
simples reforma. E o rejuvenescimento tecnoldgico da construcéo ...”, diz
um dos empreendedores. Ora, o rol de a¢des descritos para o retrofit
nada mais € que uma relagao dos procedimentos usuais em reformas
prediais. Esta, na verdade, € uma estratégia encontrada pelo mercado
imobiliario frente as restricdes de demolir edificios antigos ou para os
casos em que o plano diretor permite um indice de construgao inferior ao
ja existente. Assim, apela-se a nomenclatura estrangeira numa estratégia
de marketing.

Reutilizar — dar novo uso, procedimento no qual material
anteriormente processado se insere, apds tratamento adequado, em um
novo processo (Aurélio, 1986). Este é um dos verbos que se situam no rol
dos verbos que designo como secundarios. E empregado na maioria dos
textos ou como sinénimo, por questdes formais das técnicas de redagao,
ou como complementar, de um verbo principal que define a intervengao
arquitetdnica mais ampla.

Revalorizar — valorizar de novo, restituir a qualidade pela
qual determinada coisa € estimada em maior ou menor grau (Aurélio,
1986). Na bibliografia investigada, esse verbo é utilizado de maneira
ampla e genérica, sintetizando um conjunto de inteng¢des ligadas a outras
agdes, em geral, definidas por outros verbos, ndo havendo, de parte dos
autores, uma preocupacado em conceitua-lo.

Revitalizar — conjunto de medidas que cria nova vitalidade
ou novo grau de eficiéncia a alguma coisa (Aurélio, 1986). Este é, sem
duvida, um dos termos mais utilizados e vinculados as agdes de
intervengao sobre o patrimbnio existente, embora conceituado de maneira
pouco clara. DEL RIO caracteriza-o como alternativa a faléncia das
intervengdes de renovagao.

“... o modelo de revitalizacdo urbana, do urbanismo contemporaneo,
rompe com as prdaticas precedentes e distancia-se tanto dos projetos
traumaticos de renovagdo, quanto das atitudes exageradamente
conservacionistas” (DEL RIO, www.Vitruvius.com.br/
Arquitextos091. Ago., 2001).
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Prosseguindo, destaca que este tipo de intervencao ajusta-se a uma

pratica urbanistica fragmentada, muito ao gosto do ideario neo-liberal.
Esta vinculagao talvez seja um dos motivos pelos quais, alguns autores,

o ver verbote qo | COMO LOPES (1995), PRUDENCIO & RIBEIRO (1998) e MARICATO

o eontado (2001) optem pelo verbo reabilitar®® para descrever tais intervengoes,

nerermente numa tentativa de diferenciar as interveng¢des sobre o patriménio
construido realizadas sob aquela 6tica e as outras, realizadas sob a
perspectiva de uma agao sociocultural mais abrangente. Diversos
exemplos demonstram que essa preocupagao tem fundamento. Via de
regra, ja no vocabulario utilizado para justificar estas intervengdes, nota-
se o0 anseio de realizar um enobrecimento dos espagos, muitas vezes mal
disfargado por um verniz turistico/cultural. Quando o termo é empregado
no contexto de politicas publicas — revitalizagdo de areas degradas e
caoticas —, o subtexto imediato é a substituicdo da populagéo residente
ou usuaria do local e a sua adequacé&o ao gosto da classe média
emergente ou dos segmentos “descolados” da populagao urbana.
Revitalizar adquire sentido de tornar atraente para os segmentos mais
elitizados da populagéo, lugares cuja ocupagao atual ndo se adequa as
suas expectativas de consumo. Nessa linha, todos os programas de
revitalizagdo em curso nas cidades brasileiras, mostram-se bastante
preocupados com a instalagdo de equipamentos culturais que sirvam
como atratores para um publico mais sofisticado. As referéncia da classe
média alta, residente na Zona Sul do Rio, ao Centro como lugar
degradado, mal freqlentado a noite, etc. refletem-se diretamente nas

* Tomo a acoOes de revitalizagao: a ultima etapa do Corredor Cultural, que abrange

expressao
emprestada de

varsmcoues, @ Lapa, ja traz claramente essa nogao de emburguesamento®'’, com a

oo substituigdo nao sé do padréo dos servigos disponiveis (botequins e
sinucas por bares com roda de choro e casas de shows), mas no
incentivo a ocupacgao de edificios por grupos de teatro, danga, artes
plasticas, etc.

Portanto o revitalizar a area transcende a sua dinamica
ocupacional pura e simples: ndo basta que o lugar seja utilizado de
maneira intensa, ha que ser utilizado da maneira certa. Com relagao ao
Projeto de Revitalizagdo do Centro de Porto Alegre, embora exista um
discurso de manutencao da populagao residente e do estabelecimento de
um processo participativo, encontramos inumeras semelhangas com os
processos descritos acima. Basta observar a quantidade e o perfil dos
espacos culturais previstos para aquela area. Um outro exemplo, neste
caso bastante explicito quanto aos seus objetivos € o caso da
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Revitalizagdo do Pelourinho, em Salvador, onde a recuperacgao dos

espacos tem como contrapartida a transformagao da area em cenario
para turistas e a expulsdo da populagéo residente — “... as pessoas que
nao sao donas dos imoveis estdo sendo transferidas para novas casas na
periferia de Salvador ...”( NEGREIROS, 2002, p. 62), diz a reporter da
revista Veja, referindo-se a nova etapa de revitalizagdo do Pelourinho, ao
mesmo tempo em que esforga-se em dizer que a area agora vai ganhar
“‘vida real”. Neste contexto, é importante destacar a experiéncia italiana
de revitalizagao que foi pioneira tanto na flexibilizagdo da viséo
conservacionista, como a visao da importancia da manutencéo das
populacdes residentes e das relagdes socioculturais, numa antecipagao
de quase trés décadas a alguns dos conceitos de reabilitagdo
anteriormente apresentados. Projetos como o de Revitalizagdo de
Bolonha (1964) e de Urbino (1965) sao referéncias tanto pelo pioneirismo
como pela longevidade.

Algumas consideragbes

Dentre a terminologia encontrada, é bastante claro que
verbos como reformar, por exemplo, tém sua definicido normalmente
vinculada as intervengdes em espacos que supostamente ndo possuem
“‘qualidade estética” e que portanto, ndo séo objeto de uma preocupagao
qualitativa. Ha ainda os casos dos sinbnimos, que sdo utilizados muitas
vezes por forga das regras de redacéao (principalmente na lingua
portuguesa) e que normalmente referem-se a aspectos secundarios de
uma intervencdo mais ampla. Também é clara a vinculagao de alguns
verbos a processos e politicas de intervencdo que envolvem outras areas
de atuagao como acgdes socioecondmicas por exemplo, como € o caso de
requalificar, reciclar, remodelar e reconverter. Outros, referem-se a ag¢des
em si, caso de restaurar, reformar e reconstruir, entre outros.

Por outro lado, algumas palavras destacam-se pelo uso e
pelo esforgo de diversos autores em conceitua-las de maneiras
diferentes, o que gera um grupo expressdes que definem e caracterizam
os projetos e as politicas de intervencdo, havendo inclusive certa
coincidéncia de definicdes. E o caso dos verbos revitalizar, reabilitar,
renovar e remodelar. Assim as intervengdes de renovagéo, na maioria
das vezes, sdo associadas a destruicao do existente para a construgao
de algo novo no mesmo local, sendo este tipo de intervengao
normalmente associada ao Movimento Moderno de Arquitetura. Ja as



32 “J4 em 1960, a
Lei Santiago
Dantas [n.°
3.751], previa no
artigo 38 que
qualquer alteragdo
do Plano Piloto, a
que obedece a
urbanizagdo de
Brasilia, depende
de Lei Federal.”
(BRAGA &
FALCAO, 1997, p.
3).

3% Documentation
and Conservation
of the Modern
Moviment.

47
acOes de reabilitagao, requalificagcao, reconversao partem da premissa

que deve-se recuperar atributos fisicos do espaco / edificagbes, sem no
entanto transforma-lo, e destaca a necessidade de uma transformagéao
conjunta de outros aspectos da realidade. Nota-se também uma
tendéncia mais contemporénea em associar o verbo Revitalizar a
processos que envolvem grandes operagdes econdmicas e a expulsao
das populagdes residentes da area contemplada, sob um discurso do
incremento das atividades turisticas e culturais, adequando os novos
espacos ao gosto das elites econdmicas.

Por fim, ha uma nova situagao que envolve a intervencao
em bens contemporaneos considerados como portadores de valor
cultural. Esta situagao, caracteristica das ultimas décadas, traz novos
elementos ao centro da questao: a desvinculagao entre o valor cultural e
a temporalidade, revelando uma certa temeridade frente a velocidade das
transformagdes de nosso tempo e a manutencido do nosso patrimdnio
para as geragdes futuras. Um exemplo paradigmatico dessa situagao é
Brasilia, que mal inaugurava ja era objeto de a¢gdes de preservagao e
hoje, recém completados os 40 anos de sua fundagao, ja figura ha anos
na lista do Patriménio Mundial da UNESCO?*. A ONG DOCOMOMO?,
que tem como centro de sua atuacao a preservacgao da arquitetura do
Movimento Moderno de Arquitetura, também € um exemplo deste
fendmeno. Estes fatos geram situagbes que sao, no minimo, curiosas:
como no caso de Brasilia, onde a cidade foi tombada sem ter sido
finalizada — se € que isso é possivel em se tratando de uma cidade —; ou
ainda, a reconstrug¢ao do Pavilhdo Barcelona de Mies van der Rohe,
demonstra como, em nossa época, o fetiche pelo passado chega a “...
assumir o aspecto de uma reencarnagao” (ECO, 1984, p. 13). Nesse
caso, o siléncio da critica e dos tedricos da arquitetura, sempre tao
preocupados com pastiches e simulacros, surpreende.

4.2.2 Classificagdao
separando o joio do trigo

Conforme o exposto anteriormente, agrupo os verbos
ligados as ag¢des sobre o espago construido em trés categorias, onde o
critério de classificagao leva em conta a relagao de temporalidade entre o
tipo de intervenc&o e o objeto. E importante, por seu caréater singular,
iniciar analisando a classificagao proposta por Jorge GLUSBERG (1994),
unica encontrada em toda a revisao bibliografica. O autor associa essas
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intervengdes ao atendimento de principios técnicos, patrimoniais e
espirituais (animistas), relacionando os verbos (conceitos) a cada um dos
grupos. Estabelece assim uma classificagao das intervengdes de acordo
com a sua natureza:

Técnicas — buscam resgatar qualidades ou melhorar o desempenho dos
espacos as suas funcodes: reciclar, reconverter, refuncionalizar somados
a outros denominados por ele de tradicionais, por terem uma aplicagao
mais antiga, como reformar, remodelar, reconverter;

Patrimoniais — vinculados a natureza cultural/histérica da operagéo, aqui
situam-se os verbos restaurar, resgatar, restabelecer e remodelar;

Espirituais ou animistas — estao ligados a tentativa estabelecer ou conferir
alguma caracteristica psicoldgica, ludica ao espago — a sua alma — como
exemplo cita os verbos revitalizar, revivificar, reavivar, reanimar e
ressuscitar.

Como o foco de sua anadlise sao as questdes ligadas aos
processos da criagao/projetar arquitetonico, o critico argentino, conclui
nao existirem distingdes, desse ponto de vista, na elaboragado de novos
projetos, como no caso dos projetos sobre os espagos construidos. A
diferenga basica, neste ultimo caso, seria a existéncia de condicionantes
além dos usuais. Embora concorde com essa afirmacao, ndo me parece
ser essa uma condigao suficiente, uma vez que as intervengdes sobre o
espaco existente, necessariamente, devem ter uma abordagem mais
criteriosa. Por sua complexidade, a tomada das decisdes, sobre o que e
como fazer, deve ser multidisciplinar e levar necessariamente em conta,
diversas variaveis (econémica, cultural, funcional, ecolégica, bioclimatica,
imagética, etc.), além do suporte de uma pesquisa histérica. Como o
observado por VINUALES é necessario um certo cuidado que “...deve ter
graus diferentes e ser inversamente proporcional ao valor patrimonial do
bem...” (www.Vitruvius.com.br/Arquitextos132. Maio, 2002).

A classificagao proposta por GLUSBERG, estabelece
critérios que para os fins da presente pesquisa, devem ser ampliados.
Por isso, proponho a seguir, agrupar os termos em trés categorias, que
como o ja comentado, tem como critério a relagao de temporalidade ente
0 objeto e o tipo de intervengao proposta, integrando assim, o universo da
terminologia em questao aos aspectos relacionados aos conceitos de
memoria, monumento e patriménio. A ordem na qual as categorias estao
listadas ndo tem significado qualitativo, decorrentes, unicamente, de uma
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escolha arbitraria.

a) As intervengdes vinculadas a algum bem excepcional e
que estao relacionadas a sua conservagao, e buscam recuperar
qualidades e atributos perdidos. Nesta categoria incluem-se os bens
reconhecidos como patriménio histérico e estao classificados os verbos
reconstituir, reconstruir, recuperar, reedificar, restruturar e restaurar.
Nessa categoria € onde menos se encontram contradi¢des quanto a
aplicacao da terminologia, talvez por ser a atividade ligada ao patrimonio
cultural, a que vincula-se mais estreitamente a acdo de especialistas e
por ser mais facilmente reconhecida e justificada, tanto nos meios
técnicos, como na sociedade como um todo.

b) As intervengdes que ocorrem em um espacgo, que nao se
caracteriza pela excepcionalidade, e que visam a adequag&o as novas
utilizagdes ou fungdes, mantendo em maior ou menor grau, algumas de
suas caracteristicas, resgatando qualidades perdidas e/ou adicionando
novas. Aqui encontramos os verbos reabilitar, reciclar, reconverter,
reformar, remodelar, requalificar, resgatar, retrofit, reutilizar e revitalizar.

c) As intervencbes que mantém somente a localizagéo
preexistente, independentemente de seu valor histérico ou cultural, seja
devido a destruicdo do acervo construido existente, por proposi¢cao de
projeto, seja pela agdo do tempo e das condicdes manutencdo. E o caso
do verbo renovar.

Consideracgées finais

A presente pesquisa, até entdo, tem se limitado as questdes
do patrimdnio construido e das intervengdes sobre ele. Até agora
encontrou-se e sistematizou-se o vinculo entre as agdes de intervengao e
as razbes pelas quais justificam-se sua adogao. A classificagao proposta
para a “lingua do RE” busca sintetizar estas relagbes. No entanto para
alcancar o objetivo central deste trabalho, a utilizagdo de equipamentos
culturais em operagdes urbanas, isto € em interveng¢des nas cidades, é
mister analisar outros conceitos envolvidos e delimitados no recorte
metodoldgico proposto. Para fazer a transi¢cao entre estes conceitos,
realizei uma analise das questdes relacionados aos museus, que nos
estudos de caso propostos, séo identificados como catalisadores destas
operacgdes. Tal escolha, apoia-se no fato de que os museus e as cidades
— ao articular o passado, o presente e o futuro —, trazem desde sua
origem, as relacoes e as contradi¢coes, referentes a preservacao e a
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transformagéo. FREIRE, chama a atengao deste fato: “o tema

preservagao/destruicao, por exemplo, mistura a cidade e o museu ao
indicar os vetores das condutas relativas ao patriménio cultural (1997,
p.46).

Mais adiante, realizo uma analise de alguns aspectos
ligados as questdes operacionais e econdmicas destas intervengdes: o
valor do solo urbano, o planejamento estratégico e os mecanismos de
realizacao das operagdes urbanas. O conhecimento desses aspectos sao
fundamentais para a analise e avaliagao dos estudos de caso propostos.
Vamos entdo a casa das musas!

4.3 Museus
da casa das Musas a casa da mae Joana**

A origem arquetipica da palavra encontra-se na Grécia
antiga: a casa das musas, filhas de Zeus e da deusa Mnemosyne
(memodria), “... que dava aos poetas e adivinhos o poder de retornar ao
passado e de relembra-lo para coletividade” (CHAUI, 2002, p. 126). O
museu na forma como o conhecemos hoje, origina-se sobretudo, nas
colegbes de objetos e obras artisticas e nos gabinetes de curiosidades,
onde o contato com este patriménio era restrito a um grupo experts. A
partir do final do Séc. XVIII, com a instauracao dos estados nacionais
modernos, a idéia do acesso publico as cole¢des tem seu inicio. Alguns
autores, entre eles LEERNHARD (1999), definem este periodo como uma
primeira fase da instituicdo, que desenvolve-se ao longo do Séc. XIX,
caracterizada como a expressao da Cultura Classica e vinculada a
hierarquia na valorizagao das obras de arte relacionadas as suas fungdes
— decorativa, comemorativa, educativa e liturgica, onde a relagao da obra
de arte e do museu, com o tempo, encontra-se mediada pelo Estado-
Nacao, em substituicdo a mediagcédo anteriormente realizada pela igreja
Catdlica:

“... a criagdo do Estado moderno — e singularmente na versdo
Jjacobina francesa, o Estado-Nagdo se encontrou, a partir do Século
XIX, como organizador monopolista dos bens ligados a
temporalidade. Em outras palavras, dos bens culturais”
(LEENHARDT, 1999, p.6).

Apesar da ampliagao do universo de temas aos quais se
destinam, no plano formal dos edificios, ndo ha uma ruptura dos modelos
ja consolidados. Seu aspecto fisico manifesta a concepgéo dominante no
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século XIX, tanto em sua distribuicédo interna, onde predominam os

esquemas compilados por Durand® (MONTANER, 1995), como em seu
aspecto exterior, muitas vezes lembrando templos gregos ou palacios
reais (LEENHARDT, 1999).

O século XX, que se inicia sob a agao das vanguardas
artisticas, sua vontade de ruptura com a tradigao e a apologia do futuro,
transforma o museu em bode expiatorio (HUYSSEN, 1996), simbolo da
cultura burguesa que se pretendia substituir. No entanto, como destaca
HUYSSEN, o museu e a modernidade sao, na verdade, duas faces da
mesma moeda: “uma sociedade tradicional sem um conceito teleolégico
secular ndo precisa de um museu, mas a modernidade é impensavel sem
um projeto museico” (HUYSSEN, 1996, p. 224). No plano da arquitetura,
o0 MoMA?®* de Nova lorque (1929), € uma das primeiras experiéncias na
ruptura dos padrdées herdados do século XIX que, de certa forma,
estenderam-se até o fim da Segunda Guerra Mundial (1945), quando as
transformagdes econdmicas e culturais da sociedade, provocam uma
verdadeira revolugao no conceito, na estrutura e na forma dos museus,
exteriorizada nos edificios de arquitetos do Movimento Moderno como no
Museu de Arte de Sao Paulo de Lina Bo Bardi (1957), no Museu
Guggenheim de Nova lorque de Frank Lloyd Wrigth (1959) ou ainda, na
National Gallery de Berlim, de Mies van der Rohe (1968).

Também, as sucessivas alteragdes realizadas no conceito
de museu pelo International Council Of Museums — ICOM, desde sua
fundagdo em 1946, sao indicio das grandes transformacgdes presenciadas
pelo mundo apds a Segunda Guerra, aceleradas com o desenvolvimento
tecnologico a partir dos anos 60. Acompanhando as grandes
transformagdes ocorridas, sobretudo, com os avangos da informatica, da
eletrénica e da biotecnologia, o conceito de museu vem sendo ampliado e
alterado significativamente, dentro das perspectivas contemporaneas de
ruptura das culturas hegemodnicas e de um interesse mais aprofundado
em distinguir, valorizar e incorporar o maior numero possivel de
manifestagdes culturais de grupos autéctones e/ou minorias, como forma
de consolidagdo de culturas emergentes:

“... um museu é uma instituicdo permanente, sem fins lucrativos, a
servigo da sociedade e de seu desenvolvimento e aberta ao publico;
uma institui¢do que adquire, conserva, investiga, comunica e expoe,
com fins de estudo, ensino e entretenimento, testemunhos materiais
das pessoas, grupos sociais e seu entorno ...” (HUDSON, 1998, p.
43).



52
Nesta definicdo incluem-se como museus as bibliotecas, planetarios,

zooldgicos e outras instituicbes. No presente trabalho, n&o é nosso
objetivo analisar e discorrer sobre este conceito, mas destacar sua
amplitude.

Nas ultimas décadas os museus passaram novamente por
grandes transformagdes em suas estruturas fisicas. A demanda por
espacgos culturais e a frequéncia a estes lugares vem acentuando-se. Em
1997, 17,8% dos franceses declaravam frequentar museus, em 1998,
este numero saltou para 32,6% (LEERNHARDT, 1999). Em Porto Alegre,
por exemplo, observa-se que no Orcamento Participativo a cultura passou
a ser uma tematica autbnoma, separando-se da educacgao e do esporte,
aos quais estava vinculada até o ano 2000. Aliado a esta tendéncia, o
turismo surge como um fendbmeno econdémico importante, promovendo
uma acirrada disputa por consumidores — clientes —, acrescendo as ja
citadas fungdes dos museus, a fungdo comercial: “... 0s museus estao
competindo no mercado do lazer, e todo mercado tem seus clientes ...”
(HUDSON, 1998, p. 44).

Para se ter uma idéia do significado deste fenémeno,
segundo a Organizagcao Mundial de Turismo de 1960 a 1995 o numero de
turistas internacionais passou de 70 para mais de 500 milhdes de
pessoas por ano e a previsao para o ano 2010 é de que este numero
chegue a 1 bilhdo de pessoas (GRABURN, 1998). Na disputa para atrair
este publico, as cidades estdo investindo cada vez mais em sua estrutura
urbana, e o aspecto cultural, num mundo cada vez mais homogeneizado
pode ser o diferencial: “... a versao ‘cultural’ da atividade turistica tem
sido relacionada com a curiosidade e o desejo de conhecer o ‘outro’, de
satisfazer uma inquietude de exploragéo e ampliagao de vivéncias”
(HERREMAN, 1998, p.4).

O reflexo desta transformacéo manifesta-se no aspecto
fisico destas instituigdes, tanto pela necessidade de adequacao as novas
tecnologias de conservagao e produgao das obras, como pela
necessidade de incluir, em seu programa de atividades lojas, cafeterias,
restaurantes e a oferta de um sem numero de objetos e publicagdes; e
ainda, pela busca de formas arquiteténicas cada vez mais espetaculares,
numa disputa acirrada, onde “... ele, 0 museu, é obra antes mesmo que
alguma obra tenha sido nele mostrada ...” (LEENHARDT, 1999, p. 3).

Ora, sabe-se que os museus, sempre se constituiram como
marcos urbanos nas cidades, sempre foram edificios de excegéo. A
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peregrinagao a eles também nao é novidade. O que mudou, parece que

para desgosto de alguns, € a quantidade de pessoas que passaram a ter
acesso a estas instituicbes. BURKE, revela em artigo na Folha de Séo
Paulo, que a associacdo museus, arte e lazer, assim como, a estratégia
de encomendar projetos monumentais a grandes arquitetos n&o sao
nenhuma novidade e sempre estiveram presentes na produgéo destes
equipamentos. Entre 1845 e 1914 na Gra-Bretanha, foram fundados mais
de 300 museus “... eles faziam parte de um movimento que ficou
conhecido na época como ‘recreagao racional’, no qual o governo
estimulava as classes operarias a adotar novas formas de lazer ...” e
complementa, “... os principais arquitetos da época foram contratados
para projetar tais edificios” (BURKE, 1996, p. 5), referindo-se a um
conjunto de instituicbes européias do século XIX.

O que talvez seja novidade, € o comprometimento de boa
parte dos novos museus, em projetos que pretendem alterar o perfil
socioecondémico de cidades ou regides, gerando uma verdadeira disputa
para atrair investidores e consumidores, oferecendo um produto
diferenciado, no caso, o proprio espaco urbano e seus monumentos.
Como comenta MONTANER referindo-se a realidade da Comunidade
Européia

13

.. ¢ a propria identidade européia baseada mais na importancia
das cidades que na dos paises. Neste panorama da ‘Europa das
cidades’, cada uma delas deve lutar para fortalecer sua identidade e
competir com as outras ...” (MONTANER, 1995, p. 61).%

E a partir dessa ldgica, que a importancia de arquitetos
capazes de garantir a qualidade do futuro edificio, e principalmente,
atribuir-lhes uma “griffe” arquitetonica, passa a ser fundamental. Dentre
os impactos desejados, busca-se conseguir 0 maior espaco possivel nos
meios de comunicagao, transformando a construgao do edificio em
noticia, espetaculo, em signo, pelo simples fato de ser da autoria deste
ou daquele profissional. Esta estratégia € facilmente verificada nos casos
do Gugenheim Bilbao, com a escolha do arquiteto Frank O’ Gehry; no
Museu de Arte Contemporanea de Barcelona, com Richard Meyer, na
Cidade das Artes e da Ciéncia, em Valéncia, com Santiago Calatrava,
também autor do Museu de Arte de Milwaukee, onde o simbolo do museu
sera a estrutura por ele criada e batizada com o nome do patrocinador —
Burke Brise Soleil —; ou ainda, o projeto do novo Whitney Museum de
Nova lorque, de autoria de Rem Koolhaas, para citar apenas alguns
exemplos. No Brasil, pode-se observar o reflexo deste fato nos recentes
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casos do Museu de Arte Contemporanea de Niter6i - MAC e no novo

museu de Curitiba, projetados por Oscar Niemeyer; da Fundagao Iberé
Camargo de Porto Alegre, com a escolha de Alvaro Siza, e do Museu
Guggenheim, no Rio de Janeiro, projetado por Jean Nouvel.

A dimensao adquirida por este fenbmeno, tem levado a um
esforgco de compreensao que, como destaca HUYSSEN (1996), manifesta
um sintoma de mudanca cultural, por mais que haja a manipulagéo da
industria cultural. Assim, as “.. polémicas contra a recém-alcancada
reconciliacéo entre as massas e as musas ...” (HUYSSEN, 1996, p. 237)
demandam explicacao, que parte de trés modelos que buscam desvendar
o fenbmeno:

“Em primeiro lugar temos o modelo (...) da ‘cultura como
compensagdo’, defendido por filosofos neoconservadores alemdes
(...) na qual a erosdo da tradi¢do na modernidade provocaria orgdos
de recordagoes tais como as humanidades, as sociedades de
preservagdo historica e os museus. Em segundo lugar, ha a teoria
pos-estruturalista e a teoria secretamente apocaliptica da
musealizagdo como um cancer terminal do nosso fin de siécle, (...).
E, finalmente, o modelo menos desenvolvido, embora mais sugestivo,
de orientagdo sociologica e de Teoria Critica, que defende um novo
estagio do capitalismo consumista, (...)”" (HUYSSEN, 1996, p. 238).

Na busca de um melhor entendimento da musealizagéo
como sintoma-chave de nossa cultura, HUYSSEN (1996), analisa esses
e LYSSEN modelos, por vezes opostos e antagbnicos. Assim, ao comentar a Teoria
e emann — da Compensagdo®®, aponta a sua importancia ao demonstrar que a
%%{Eg%g;:os musealizagdo, em nossa sociedade, n&o se limita as instituicées, mas
esta infiltrada em varios aspectos da vida cotidiana. Os museus e a
musealizagdo, ao simular que determinadas tradi¢gdes nao teriam sido
atingidas pela modernizagéo, seriam entdo, uma forma de compensar a
instabilidade de nossa época. Dissociado do presente, 0 museu € visto
como um local terapéutico, um refagio ao inevitavel caos pés-moderno.
Estabelecendo uma n&o-critica a modernidade, e apoiando-se no “...
velho conceito de cultura, baseado, com ainda o é, na continuidade, na
herancga e no canone ...” (HUYSSEN, 1996, p. 240) este sistema
desconsidera a pluralidade cultural dos ultimos anos e seus aspectos
fundamentais — a transitoriedade, o provisorio, o diferenciado e a
heterogeneidade. Ao apontar, a identificagéo desta Teoria com os
nacionalismos e politicas de identidade unidirecionais, alerta:
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“ndo é necessario ser um pessimista para prever um brilhante futuro
para este tipo de teorizagdo na Europa unificada: a identidade
regional ou nacional enquanto compensa¢do de uma politica
nacional soberana na Europa unificada é um meio de manter o
estrangeiro em seu pais e o imigrante em seu lugar” (HUYSSEN,
1996, p. 244).

O segundo modelo analisado é o da Teoria da simulagao e
da catastrofe®. Em posigao contraria a andlise neoconservadora, esse
modelo vé o museu como mais uma midia e suas manifestagdes de
preservacgao e conservagao buscam dominar uma realidade ndo mais
existente. O que existe € somente uma simulagao do real. Embora
identifiquem a mudanga que levou os museus de local para a guarda de
bens a promotores de eventos, sua obsessao apocaliptica os impede de
reconhecer “... qualquer uma das tentativas vitais de se trabalhar com o
passado reprimido ou marginalizado, e tdo pouco (...) as diversas
tentativas de se criarem meios alternativos de atividades para os museus”
(HUYSSEN, 1996, p. 246). Ao extremar as analises sobre a simulacéo e a
representacdo, deixam de reconhecer que sempre 0s objetos do passado
adquirem seu simbolismo e significado a partir de um olhar do presente
(HUYSSEN, 1996). Sua cantilena apocaliptica e desprezo pelas massas,
deixam entrever uma mal disfargcada nostalgia dos tempos dos
connaisseurs e nos apresentam como alternativa a perplexidade e a
paralisia.

No terceiro, e ultimo, modelo apresentado por HUYSSEN, a
Teoria da Kulturgesellschaft*® parte da analise da fungao socializadora
que a atividade cultural possui em nossa sociedade, em oposi¢cao as
formas tradicionais — familia, estado, profissdo e nagao —, possibilitando,
sobretudo na cultura jovem, a construgéo de identidades provisorias, a
partir de estilos e cédigos subculturais (HUYSSEN, 1996). Ao incorporar
em sua analise, a importancia da provisoriedade e da midia na sociedade
contemporanea, aponta para uma outra leitura do fenbmeno da
musealizagao — a possibilidade do contato real com o objeto, a
experiéncia da materialidade, como nenhum meio virtual permite: “... o
objeto do museu € mais um hierdglifo histérico do que uma pecga de
informagé&o. Sua leitura passa a ser um ato de memoaria e sua verdadeira
materialidade assume sua aura de distanciamento histérico e
transcendéncia no tempo” (HUYSSEN, 1996, p. 249).

A abordagem apresentada por HUYSSEN as questdes do
papel dos museus e da musealizagdo de nosso tempo, indicam um certo
“otimismo esclarecido”, onde, ao procurar entender o fendmeno a partir
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de diversos pontos de vista, aceita o desafio de enxergar alternativas

para o futuro, fugindo da melancolia conservadora e da paralisia
apocaliptica, para superar a descrenca na modernidade e oferecer um
espaco onde “... as culturas mundiais possam colidir e exibir sua
heterogeneidade, e até mesmo suas incompatibilidades, para transmitir,
para hibridizar e para viver junto no olhar e na meméria” (HUYSSEN,
1996, p. 252).

Antes de iniciar a abordagem aos outros aspectos relativos
ao recorte analitico proposto, aqueles que denominei com operacionais e
pragmaticos, dado que lidam com conteudos menos subjetivos, tego
alguns comentarios finais sobre a tematica até agora abordada. Até o
presente momento, o enfoque apresentado, privilegiou as questdes
filosoficas da musealizagdo de nosso tempo, o que nao significa que os
outros aspectos envolvidos ndo sejam também importantes.

E claro que também est&o envolvidos no assunto disputas
por hegemonias nacionais, interesses comerciais e financeiros, que a
cada dia se confundem mais. Também é significativa a crescente
valorizagédo da arte como ativo financeiro — commodities*'—, sendo a
quantidade de instituigdes financeiras envolvidas em atividades culturais
reveladora dessa tendéncia. No Brasil, nos ultimos anos (1995-2002), a
politica cultural foi praticamente definida por essas instituigdes: Itau
Cultural, Instituto Moreira Salles / UNIBANCO, Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal e, mais recentemente, o Santander e o Banco Santos,
tanto por meio de sua Fundagao, como da empresa Brasil Connects,
intermediaria na realizagao de grandes eventos culturais como a Bienal
de Sao Paulo, a exposigao Brasil + 500, e a polémica implantagao da filial
do museu Guggenheim no pais.

Os proprios museus demonstram na sua estrutura
administrativa, onde a geréncia financeira € tdo importante quanto a
geréncia cultural, o significado destas relagbes. HUYSSEN (1996),
lembra que a relagao entre o Poder e os museus sempre foi dialética —
em sua fungao legitimadora dos Estados Nacionais, foi o herdeiro da
pilhagem imperialista, como hoje o €, do grande capital globalizado.
Talvez seja nesta natureza hibrida dos museus — legitimagao / superagao
— que resida o seu fascinio. E justamente essa capacidade de atragdo e o
seu simbolismo, que tém levado os planejadores a utiliza-los como
catalisadores nas operacdes urbanas.
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4.4 Planejamento urbano e planejamento estratégico

de boas intengbes o inferno esta cheio

Dando prosseguimento a analise dos conceitos envolvidos
nesta pesquisa, passa-se agora a abordagem dos conceitos
operacionais, comecgando pela dicotomia planejamento urbano /
estratégico.

Para tanto, delimita-se o que é considerado, no escopo
deste trabalho, planejamento urbano: um conjunto de planos e programas
orientados por um ideario que se iniciou com os médicos e higienistas no
Séc. XIX, e foram incorporados e desenvolvidos pelo Movimento
Moderno. Caracteriza-se basicamente por uma visdo do territério como
um espaco a ser dividido em zonas especializadas — trabalho,
deslocamento, habitacido e areas verdes —, quase sempre delimitadas por
‘manchas”, e por uma obsessio em limitar o crescimento da cidade,
numa tentativa de manter uma clara oposi¢cao entre o campo e esta, os
chamados cinturdes verdes (PORTAS, 1993). A resposta ao crescimento
urbano das cidades é dada pela criagdo de novas areas urbanas, sejam
elas novas cidades ou suburbios, “... onde o ideal positivista e a légica
racional-tecnicista orientavam politicas urbanas equivocadas, numa
renovacgao indiscriminada da cidade existente ...” (DEL RIO,
www.vitruvius.com.br. 2001). Este processo de crescimento urbano, além
de seus efeitos danosos do ponto de vista social e ambiental, apresenta
um alto custo de investimentos, uma subutilizacdo da infra-estrutura
implantada, elevados custos de manutengao, além de uma notavel
segregacao espacial. Exemplo tipico deste modelo no Brasil, € o Distrito
Federal, onde Brasilia € formada por um tecido urbano descontinuo no
territério, com nucleos urbanos distantes uns dos outros: Plano Piloto e
Cidades Satélites.

Em resposta a crise econémica, as transformagdes do
capitalismo e ao crescente distanciamento entre o planejamento urbano
centralizador e a realidade das cidades, nos anos 80, na Europa, um
novo modelo reformista contrapde-se ao planejamento tradicional,
propondo uma nova maneira de encarar as intervengdes na cidade:

“... voltada para as dareas intersticiais, vazias ou degradadas, no
sentido de promover o adensamento urbano, porém requalificando-
as, seja do ponto de vista do uso, seja dos atributos ambientais,
(...) corrigindo o ponto de vista centralista do periodo anterior ...”
(ARANTES et alii, 2000, p. 18).
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Contemporaneamente a este modelo, nos Estados Unidos, o

planejamento—empreendedor, por meio de operagdes e projetos
imobiliarios, intervém em areas degradadas, revitalizando-as, procurando
induzir o seu crescimento econémico. Os casos exemplares desta postura
sao as revitalizagées de Boston e Baltimore.

De modelos de planejamento empresarial, aliados a
questdes urbanas decorrentes da preméncia de recuperar parcelas da
cidade, em meio a caréncia de recursos financeiros, e da necessidade em
dar uma resposta de curto prazo as demandas urbanas, surge o
Planejamento Estratégico. Seu conceito essencial une a consciéncia da
importancia da reconstrugao das cidades e os meios econémicos e
administrativos necessarios a sua execucgao. Parte-se do estabelecimento
de metas consensuais e a definicdo dos passos necessarios para que
estas metas sejam atingidas. Assim, apos a identificacdo dos objetivos a
serem atingidos, parte-se para a sua viabilizagao, com o estabelecimento
de parcerias entre o Poder Publico, a iniciativa privada e a sociedade.
Além deste aspecto, normalmente, sao importantes para o sucesso do
plano, a escolha de um elemento indutor, em geral um grande evento ou
equipamentos culturais de grande porte; a revitalizagdo de zonas
desvalorizadas ou degradadas da cidade; a constituicdo de uma empresa
de capital misto capaz de coordenar todas as instancias envolvidas e a
mobilizagdo da sociedade pelo estabelecimento de metas comuns e da
criacdo de uma consciéncia civica.

Este modelo ocupa hoje posicdo hegemonica,
principalmente nos paises desenvolvidos, onde os casos de sucesso
como Barcelona, Lisboa e Berlim, sao significativos. Em que pese este
fato, e a grande agilidade e capacidade de resposta e execugéo em curto
prazo, existem criticas bastante pertinentes quanto aos procedimentos e
objetivos do planejamento estratégico. O presente trabalho nao pretende
aprofundar-se em relagao a estas criticas, mas cabe de maneira
simplificada listar alguma delas, descritas e analisadas de maneira
detalhada no livro a Cidade do Pensamento Unico: desmanchando
consensos (ARANTES et alii, 2000). A cidade é vista como mercadoria e
portanto deve ser “vendida”, deixando de ser Polis para tornar-se City; a
cidade é descrita e caracterizada como se fosse socialmente uniforme,
despolitizando as relagées e os conflitos de classe; utiliza-se sempre dos
mesmos elementos “ancora”, demonstrando o iminente esgotamento
do modelo;embora possua um discurso privatista, tratam-se, na realidade,
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de significativos investimentos publicos em contrapartida a um pequeno

volume de investimentos privados, com claro favorecimento aos grandes
grupos transnacionais; falsidade democratica — fabricam-se consensos e
metas comuns, em procedimentos aparentemente participativos (ver a
descrigao do processo de implantagcao do Plano Estratégico do Rio de
Janeiro, no capitulo de Carlos VAINER, da referida publicagéo) —; como
resposta a diversidade politica, cria-se o mito da cidade-patria, que deve
competir acirradamente com outras cidades, oferecendo uma ideologia de
grupo uniforme, que agrega todos os cidadaos; e, finalmente, uma
tendéncia de uniformizar os espagos urbanos e de aplicar sempre a
mesma “férmula do sucesso” independente de condi¢des locais. Seu
carater hegemonico confirma-se na obrigatoriedade estabelecida por
diversos organismos internacionais de financiamento, em vincular a
liberagao de recursos a realizagdo de um plano estratégico.

As criticas formuladas no referido livro, ao meu ver, referem-
se mais aos processos de realizagdo do que ao método de planejamento
em si. A utilizagcado do planejamento estratégico € de fundamental
importancia para a implantacao das politicas urbanas e para a captacao
de recursos para a sua execugao de maneira rapida e eficaz. O fato do
instrumento haver sido utilizado de determinada maneira, ndo o invalida
enquanto instrumento. Assim, é possivel, por meio de um processo
amplamente democratico e participativo, sua aplicagdo com
estabelecimento de metas comuns, onde os beneficios sejam distribuidos
de forma mais abrangente e justa. A experiéncia na aplicagao do
Orcamento Participativo em diversos municipios brasileiros, por exemplo,
demonstra a viabilidade de tal postulado.

Um outro aspecto fundamental na abordagem proposta trata
da necessidade do Poder Publico recuperar, pelo menos em parte, os
investimentos ja realizados nas cidades decorrentes da valorizagao
imobiliaria das areas particulares. O recente Estatuto da Cidade (Lei n.°
10.257/2001) e, no caso de Porto Alegre, o novo Plano Diretor (2°
PDDUA), trazem importantes avangos para a construgao de uma cidade
mais justa e equanime. No entanto, sem uma decisao politica afirmativa
no sentido romper as resisténcias de grupos privilegiados e movimentos
do tipo NIMBY — not in my back yard — por exemplo, e a precaria estrutura
administrativa brasileira, estes instrumentos estardo fadados a integrar
uma vasta colegao de Leis destinadas ao descrédito e aos compéndios
da historia do Legislativo.
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Para melhor entender a relagdo destes instrumentos de

planejamento nas operagdes urbanas, desde o recorte proposto, é
necessario estabelecer alguns conceitos fundamentais para a
compreensao da dinamica urbana e os impactos gerados por estas
operagoes, e que serdo importantes na avaliagao dos estudo de caso
propostos: a relagao entre valor do solo urbano e os investimentos
publicos, mais valias e rendas fundiarias urbanas.

4.5 Valor do solo urbano e captura de mais-valias

estatizando os custos e privatizando os lucros

Para analise e descricdo do valor do uso do solo e de seus
mecanismos de gestao e controle, parte-se da abordagem proposta por
GOTTDIENER (1996), onde é colocada a transformacao histérica do
valor da terra, originalmente vinculada ao seu potencial agricola, para o
que hoje ocorre, quando pode-se considerar a terra uma mercadoria que
obtém seu maximo valor a partir dos investimentos advindos de
empreendimentos urbanos — comerciais e residenciais, e ndo da
agricultura. “O valor da terra que produz riqueza hoje nao é a qualidade
do solo, mas a localizagao propriamente dita” (GOTTDIENER, 1996, p.
18). GONZALES (1985) destaca que o valor do solo urbano advém de
uma atribuicdo administrativa — definigdo de perimetro urbano e do
zoneamento — estando sua valorizagéo estreitamente vinculada as agdes
do Poder Publico, as politicas de desenvolvimento urbano e aos
investimentos em infra-estrutura:

“.. sdo melhorias que se estabelecem nas dreas publicas e ndo dentro
da area privativa dos lotes. Sdo produtos de trabalho em torno dos
lotes, executados pelo Poder Publico. Os lotes usufruem desta
qualificagdo e, através dela, se valorizam” (GONZALES. 1985, p.
95).

O fato da propriedade do solo urbano ser iminentemente

privada, e isto, segundo MAC PHERSON*? apud GOTTDIENER (1996, p.

* Citagao sem 18), esta na origem de praticamente todas as democracias modernas, “...

bibliografica. o mercado imobiliario € um produto social ...” (GOTTDIENER, 1996, p.
20), e portanto, deve ser regulado pelo poder publico, cuja acdo deve
garantir a isonomia e a prevaléncia do interesse comum sobre o
particular. Assim, embora a terra seja considerada como ativo econémico,
pelo fato de sua valorizagédo decorrer das decisdes e investimentos
publicos, € justo que os beneficios dai advindos também sejam
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apropriados pela sociedade.

SPINELLI & KRAFTA (1998), também demonstram que o
valor do solo depende de fatores locais, como o tamanho dos lotes por
exemplo, ou de fatores infra-estruturais, como acessibilidade,
abastecimento de agua, eletricidade, etc. e dessa forma evidenciam a
relagao entre os investimentos publicos e a valorizagao das propriedades
privadas. Assim reafirma-se que na auséncia da acdo do Poder Publico
na defesa dos interesse da coletividade, ha uma socializagcdo dos custos
e a privatizacao dos lucros.

Cabe destacar a importancia para o estado do estoque de
terra, ndo s6 com o objetivo de regular o mercado, como também para
possibilitar o desenvolvimento de projetos especiais e operagdes
concertadas, melhor planejar e induzir o crescimento equilibrado do
tecido urbano. Nos Estados Unidos da América, pais capitalista por
exceléncia, em torno de 40% da terra é, de alguma forma de propriedade
estatal, assegurando a capacidade de intervengao do estado em
assuntos do interesse coletivo (ASHWORTH, 1996).

Dentre os instrumentos utilizados pelo Poder Publico para a
implementagédo do conjunto de politica urbana, os relativos a captura de
mais valias sdo de especial interesse neste caso, pelo fato de alguns
desses instrumentos estarem vinculados diretamente a realizacdo dos
projetos especiais e das operag¢des concertadas. Na definicdo desses
instrumentos apoia-se principalmente em SMOLKA & AMBORSKI (2001):

“.. a captura de mais valias é referente ao processo pelo qual o
todo ou uma parte dos incrementos de valor da terra, atribuidos ao
‘esfor¢o da comunidade’, sdo recuperados pelo setor publico, seja
por sua conversdo em receitas publicas através de impostos,
contribuigées, exagdes e outros meios fiscais, ou, mais diretamente
em melhorias locais para o beneficio da comunidade” (SMOLKA
& AMBORSKI, 2001, p. 37).

Os instrumentos de captagdo de mais valias podem ser
divididos quanto a sua natureza e as motivagdes ou objetivos de sua
aplicacéo. Quanto a natureza sao basicamente de carater fiscal — os
impostos e as contribuicbes — ou de carater regulador. Os primeiros, cuja
utilizagado € mais comum, est&do vinculados ao valor do solo e da
propriedade, uma vez que “... o valor da terra & constituido de
incrementos de valor acumulados” (SMOLKA & AMBORSKI, 2001, p. 39).
O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) € um exemplo tipico deste
tipo de instrumento. As contribuicées de melhoria, 6nus imposto aos
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proprietarios que diretamente se beneficiam de alguma melhoria
decorrente de investimento publico, embora no caso da América Latina,
sua aplicagao remonte as Ordenacdes Filipinas (1562), na pratica séo de
dificil aplicagcéo pela resisténcia cultural e a histoérica forga politica dos
proprietarios de terra. Os instrumentos reguladores pretendem associar o
aspecto fiscal ao incremento de valor da terra decorrente da alteragéo,
por meio de negociagao, das normas e regulagdes estabelecidas, dentro
dos limites legais (SMOLKA & AMBORSKI, 2001). O instrumento da
outorga onerosa (solo-criado); a execucgao de obras e/ou melhoramentos
definidos pela administragao publica; parcerias publico — privadas; ou
ainda, a exigéncia de doagao de uma parte da area a ser parcelada para
a instalacdo de equipamentos publicos no caso dos parcelamentos (Lei
n.° 6766/79), sao um exemplo disto.

“Formas negociadas de captura de mais valias através da regulacdo
ocorrem quando, por exemplo, os empreendedores concordam em
destinar ou devolver a comunidade parte dos ganhos extraordinarios
(plus valias) obtidos pela alteragdo (relaxamento ou flexibilizagdo)
da regulacdo do solo, o que resulta em aprovagées especiais ou
direitos construtivos adicionais. Ha o entendimento que as
alteragoes aumentam o valor da propriedade, seja pelo incremento
do valor do produto final potencial ou pela diminui¢do do prazo
para efetivagdo do empreendimento e, consequentemente, para
realizagdo do lucro” (SMOLKA & AMBORSKI, 2001, p. 44).

Quanto as motivagdes para sua aplicacédo os instrumentos
de captacao de mais valias, segundo os autores, podem ser divididos em
trés tipos, estando vinculados a: a) necessidade de aprofundar a
tributacdo sobre o valor da terra; b) financiar investimentos em infra-
estrutura urbana; e, c) controlar o uso do solo.

N&o obstante discorram detalhadamente sobre essas
motivagdes, avaliando vantagens e desvantagens, assim como de seus
efeitos nas Américas, para o interesse do presente trabalho, limita-se ao
ultimo aspecto (c), que vincula-se diretamente aos propésitos. O declinio
do planejamento tradicional, excessivamente burocratico e incapaz de
acompanhar as rapidas transformacgdes das cidades, a necessidade de
uma atitude mais pragmatica na resposta a estas transformacgoes, e a
compreensao da impossibilidade de prever e controlar a priori, todas
essas transformacgoes, levou nos ultimos anos, a um aumento da
utilizagcao desses instrumentos. Outro aspecto significativo, foi a alteragao
da atitude dos governos, de uma postura passiva, para uma postura
empreendedora, principalmente nos paises centrais. SMOLKA &
AMBORSKI (2001), chamam a atengao para a necessidade de uma
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articulagéo entre este tipo de negociagao e o plano diretor:

s

. a condi¢do suficiente para a eficacia dos instrumentos
reguladores para a captura de mais valias mediante o processo de
negociagdo é garantir que os resultados reforcem ou, pelo menos
ndo contrariem os objetivos do uso do solo” (SMOLKA &
AMBORSKI, 2001, p. 58).

A flexibilizagao permitida por este tipo de instrumento,
guardadas as restricbes necessarias, sao de fundamental importancia na
viabilizagao de projetos de natureza especial e nas operagdoes
concertadas, que conceitua-se mais a frente. Embora necessarios a
compreensao do trabalho proposto, ndo € meu objetivo uma analise
detalhada dos aspectos econémicos e fiscais relacionados ao mercado
fundiario urbano. Para tanto a publicagdo organizada por ABRAMO
(2001), anteriormente citada, apresenta um panorama bastante completo.

4.6 Estratégias

Em primeiro lugar, a atividade objeto deste estudo, museus,
esta desde suas origens vinculada a idéia de monumento — “... o sentido
de monumento liga-se desde sua origem, a uma relagao entre morte e
encantamento, categorias inerentes também aos museus ...” (FREIRE,
1997, p. 94) — e como tal, além do seu papel simbdlico e destacado,
possui uma forte capacidade de atragéo e, portanto um grande potencial
para gerar uma centralidade urbana localizada. Na Franga por exemplo
0s museus atraem cerca de 140 milhdes de visitantes por ano.

Segundo SPINELLI & KRAFTA (1998), a centralidade é
caracterizada como um lugar com melhores condi¢gdes de acessibilidade,
ou seja, a maior ou menor capacidade do local em ser acessado; de
alcancgabilidade, ligada as relagdes entre cada uma das atividades; e o
“atrator” que é caracteristica maior ou menor, que cada uma das
atividades urbanas possui de “gerar” movimento.

Este aspecto, associado as condi¢cdes de valorizagao das
areas adjacentes e proximas dao a implantagao destes equipamentos um
grande potencial de geragao de rendas fundiarias urbanas, permitindo a
sociedade, ndo so o ressarcimento dos investimentos em infra-estrutura
ja realizados, como o recebimento das rendas decorrentes da valorizagéo
destas areas, passiveis de serem direcionadas para as areas mais
carentes e de localizagao estratégica menos privilegiada.

Assim, a oportunidade de induzir a realizagéo de projetos
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desta natureza permite ao Poder Publico atrair parcerias e/ou

investidores, obter um maior controle do desenvolvimento urbano,
apresentar uma oferta qualificada de equipamentos de lazer e cultura. No
entanto, apesar de suas potencialidades positivas observa-se no Poder
Publico a permanente falta de recursos financeiros e humanos
necessarios a realizagao de projetos desta envergadura. Por outro lado,
devido aos altos investimentos iniciais, a iniciativa privada geralmente
nao se interessa por projetos deste tipo. Ao analisar a experiéncia de
quatro projetos de revitalizagdo da areas portuarias na Ameérica do Norte,
GORDON (1997, p. 244) observa que “os quatro projetos necessitaram
de substanciais subsidios governamentais para poderem ser iniciados "3.

GOYTRE (2001), ao avaliar a experiéncia espanhola
recente, identifica um conjunto de procedimentos comuns aos projetos ali
realizados, particularmente as experiéncias de Barcelona, Sevilha e
Madri: “... a partir destas experiéncias, é possivel destacar algumas
questdes importantes para o acordo de atuagdes urbanas” (2001, p. 132).
A seguir, relaciona-se resumidamente os seis itens destacados pelo
autor: 1) definigées de programas — marco: os programas partem da
identificagdo de problemas-tipo, inicialmente definidos nos planos de
infra-estruturas, territoriais, diretores, habitacionais, etc.; 2) identificagao
das atuagodes: trata-se da necessidade de articulagéo dos diferentes
agentes envolvidos na aplicagéo dos programas, e na identificacéo de
uma coordenacgao; 3) formulagao de projetos técnicos e da
instrumentalizagao da execugao: refere-se a um acordo a ser realizado
pelos futuros executores. Normalmente s&o realizadas convengdes, onde
definem-se os responsaveis pelo acompanhamento dos diversos projetos;
4) gestao e execugao: a complexidade das atuagdes levou a busca de
solucdes ad hoc, no caso das operagdes consorciadas ou das
sociedades instrumentais. Em outra situagdes onde os envolvidos ja
haviam realizado em associacao os trabalhos de viabilidade, por
exemplo, ocorre do mesmo grupo ser responsavel também por esta
etapa, caso de Bilbao, por exemplo; 5) financiamento: definicdo dos
mecanismos de financiamento a serem utilizados, identificagdo da origem
dos recursos e o limite da participagcao de cada um dos envolvidos. Nesta
etapa também sdo avaliadas e definidas as contrapartidas a sociedade;
6) acompanhamento e avaliagao: além da avaliagdo permanente do
desenvolvimento material da operacao, é mister a realizacdo de uma
avaliagao continua dos impactos urbanos e sociais, tanto como forma de
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aperfeigoar o processo, como de ajusta-lo, se necessario, ao longo de

sua implantagao.

Outro procedimento importante na realizacdo destes
projetos é a utilizagdo de agéncias (consorcios, empresas mistas, etc.) e/
ou instancias governamentais especificas para o desenvolvimento e
implantacao dos projetos, capazes de mediar as relagdes entre o Poder
Publico, a sociedade e os investidores privados, conferindo agilidade
tanto na tomada das decisbes, como no seu desenvolvimento, garantindo
a sua execugao, fugindo assim a morosidade caracteristica do aparelho
estatal, possibilitando uma maior adequacéao as oscilagdes do mercado
imobilidrio. GORDON (1997, p. 262) também destaca que s&o raras as
experiéncias onde o capital publico investido apresenta retorno financeiro
e que, geralmente, estas sao operagdes de longo prazo — retorno entre 6
e 15 anos —, no entanto, cabe ao estado a realizagao de politicas e
empreendimentos que objetivem outros tipos de beneficios, que ndo
sejam exclusivamente financeiros, tais como a recuperagao de areas
urbanas degradadas, implantagdo de novas areas de lazer, expansao da
demanda de areas habitacionais e comerciais, a otimiza¢ao da infra-
estrutura ja implantada, valorizagdo de areas adjacentes, entre outras.
CLADERA alerta para o

“... fato [do mercado] ndo dar conta de um fenémeno que, no terreno
do urbanismo, é de uma transcendéncia determinante: os ‘bens fora
do mercado’. No espaco urbano prolifera esse tipo de bens para os
quais o mercado ndo é capaz de estipular o prego. Proliferam
externalidades. E proliferam, igualmente, os bens e recursos
publicos” (2001, p.148).

Ainda CLADERA, reiterando a necessidade da intervencao do Poder
Publico no desenvolvimento urbano, diz “... a cidade, enquanto produto
do conjunto da sociedade, mais do que o concurso individual de cada uso
de seus habitantes, tem um valor social que transcende o valor privado,
de troca, de suas parcelas e imoveis” (2001, p. 149).

ROBERTSON (1995), ao analisar diversas estratégias de
revitalizagcao de areas centrais (downtowns) nos EUA, destaca a
importancia da variedade de usos e a inclusdo de equipamentos culturais
em projetos desta natureza. Ao apresentar a experiéncia portuguesa na
revitalizagao urbana de Lisboa, LOPES (1995) também revela a
importancia dos equipamentos culturais como elementos capazes de
contribuir para o sucesso destes empreendimentos.

Dentre as experiéncias que serédo analisadas neste estudo,
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o Programa de Revitalizagédo de Bilbao, por encontrar-se em fase de

implantacgéo final, e por ter o Museu Guggenheim como uma de suas
ancoras, apresenta-se como excelente contraponto para a analise das
experiéncias brasileiras. Neste caso, destaca-se a importancia de
algumas agdes como a coincidéncia de agbes do Plano Estratégico com o
Projeto de Revitalizag&o, articulando n&o s6 os grandes projetos de
intervencao urbana e habitagdo, como os sistemas de transporte, politica
cultural, turismo e formagéao de recursos humanos. Para a implementagao
e gestédo do Plano foi criada um sociedade de interesse publico — BILBAO
METROPOLE 30 —, onde os diversos setores da sociedade estao
representados. Sua composi¢ao incorpora setores como a Universidade
de Deusto; empresas privadas como a IBM e o Banco Bilbao Biscaya
Argenteria; empresas publicas como a RENFE; representantes do
Governo Basco, da Prefeitura de Bilbao e da Camara de deputados; ou
ainda entidades de classe como por exemplo a Camara de Comércio,
Industria e Navegagao, entre outros, possuindo uma composi¢ao
acionaria que reflete essa pluralidade de interesses. Esta empresa possui
autonomia e legitimidade para gerenciar e promover a implementagao do
Plano. O sucesso alcangado até agora pelo projeto Basco pode ser
avaliado por alguns itens econdmicos como o crescimento do PIB Basco
que em 1998 foi 5,5% “... com uma taxa superior as previsdes mais
otimistas, acima das médias do estado e da Unido Européia”
(www.bm30.es/homeag01_es.) e pelo afluxo de visitantes ao Museu, em
1998, que chegou a 1.3 milhao de pessoas. Cabe destacar que este
sucesso s6 € possivel gragas a um acordo em torno de um objetivo, que
envolve boa parte da sociedade basca, capaz de dar sustentacdo politica
e legitimidade ao projeto. Situagao semelhante ocorre em Barcelona,
onde uma coincidéncia de objetivos e projetos nacionais, alavanca o
conjunto das acdes ali desenvolvidas.

No Brasil, em que pese o pouco volume de intervencdes
deste tipo, algumas experiéncias foram realizadas, como por exemplo no
Projeto Orla em Brasilia (1995-1998), que previa a construgéo de 11
polos de atividades de lazer, turismo e cultura ao longo da orla do lago
Paranoa. Além disso, tinha por objetivo refrear a crescente privatizagao
das margens do Lago. Dos 11 podlos previstos, somente o Pontdo do Lago
Sul foi executado, sendo que o Pontdo do Lago Norte e o complexo do
Brasilia Palace Hotel*, apesar dos investimentos realizados, foram
completamente abandonados, quando da alternancia de governo.
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Nos ultimos anos, no entanto, do ponto de vista dos

instrumentos legais, houve um importante avango com a regulamentagao
dos ARTS. N.° 182 e 183, da Constituicao Federal, por intermédio da Lei
N.° 10.257 de 10 de Julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade
e, no caso de Porto alegre, com a aprovagao do novo Plano Diretor — 2°
PDDUA. Os conceitos de operagao concertada consorciada e de projeto
especial, utilizados neste estudo, seguem as definicbes vigentes nesta
legislagdo. Assim entende-se por Operagao Concertada Consorciada

“... 0 conjunto de intervengéoes e medidas coordenadas pelo Poder
Publico municipal, com a participag¢do dos proprietarios,
moradores, usuadrios e investidores privados, com o objetivo de
alcangar em uma drea transformagées urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e valorizagdo ambiental” (BRASIL, Lei N.°10.257,
ART 32,5 1° 2001),

e por Projeto Especial

“.. aquele que exige uma andlise diferenciada, devendo observar
acordos e condicionantes especificos.(...) Os Projetos Especiais,
conforme a iniciativa, classificam-se em: I- Projeto Especial de
Realiza¢do Necessaria é aquele que o Municipio compromete-se a
implementar para o desenvolvimento de dreas de interesse
prioritario, podendo, para a sua realizagdo, concorrer a iniciativa
privada; II- Projeto Especial de Realiza¢do Voluntaria é aquele
originado a partir de uma iniciativa externa ao Poder Publico
Municipal, podendo, entretanto, este concorrer para a sua
realiza¢do” (PORTO ALEGRE, Lei Complementar N.° 434, Art.
55,51, 1999).

As diversas vantagens que as estratégias desse tipo
possam trazer, ha sempre que levar em conta o risco de promover uma
elitizacao das regides onde elas se realizam. O caso do SoHo, em Nova
lorque, é exemplar. Se o objetivo é a permanéncia da populacao e a
qualificacdo urbana para o conjunto da sociedade, é fundamental a
criacao de instrumentos e mecanismos como forma de evitar “... um
enobrecimento, ou melhor, emburguesamento das atividades culturais
urbanas, através da criacdo de equipamentos midiaticos, porém elitistas”
(VAZ & JACQUES, 2001, p. 672), promovendo um efeito contrario ao
preconizado, salvo é claro, nas situagdes onde esta € uma intengao
subliminar.

O enfoque privilegiado neste trabalho é o do interesse
publico. Ao entender a cidade como uma construcéo coletiva e um dos
mais importantes artefatos produzidos pela humanidade, a utilizagao
desses instrumentos, sejam eles fiscais ou normativos, € aqui vista a
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partir desta l6gica. Boa parte dos exemplos utilizados nesta reflexao,
referem-se a experiécias nos paises hegemdnicos, e apesar de nossas
poucas experiéncias, até o momento, vincularem-se a governos
conservadores*, talvez pelo carater pragmatico destas agbes, o que se
pretende & mostrar que estes instrumentos trazem em sua esséncia a
possibilidade de uma aplicagdo democratica e socialmente mais justa,
onde os beneficios possam ser usufruidos pelo conjunto da sociedade.
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CAPITULO YV

5. Estudos de caso — Bilbao e Porto Alegre

Delimitados os conceitos norteadores da pesquisa, e antes
de abordar os estudos de caso, relembram-se as razdes, apresentadas
no Capitulo Il, que justificam a eleigdo das cidades em questéo:
legislagado baseada no Direito Romano; estados de regime democratico
fundado no direito; participantes da moderna economia de mercado;
origens ligadas a atividade portuaria, e o estabelecimento de alternativas
para a integragdo com os cursos d’agua a elas associados; origem
cultural ibérica; ambas sdo pélos econémicos e culturais importantes fora
dos eixos de centralidade de seus respectivos paises. Reitera-se, que o
presente estudo nao propde a transposicdo de modelos e regras
acabados, mas procura elencar instrumentos e conceitos capazes de
embasar experiéncias salvaguardando as peculiaridades inerentes aos
processos politico, econdmico e social do contexto brasileiro analisado.

5.1 Bilbao

Aqui analisa-se o processo de revitalizagao urbana desta
cidade espanhola e para tanto, faz-se uma pequena introducao histérica
de sua evolugado urbana para, em seguida, descrever o projeto de
revitalizagdo hoje em curso, e os resultados ja obtidos a partir de sua
implantagéo. O Projeto, parte do Plano Estratégico de Bilbao, envolve em
sua realizagao a construgao de grandes equipamentos culturais, de
transportes, servicos e habitacdo, e uma transformacao do perfil
econdmico da cidade.
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5.1.1 Introducgao historica

Dos seus sete séculos de existéncia, Bilbao, esta situada ha
seis no local conhecido hoje como Centro Antigo (Casco Viejo).
Localizada na margem do rio Nervion, fator importante para a
consolidagao de seu perfil econémico, a cidade de Bilbao, recebeu em
1300 a Carta-Puebla, documento oficial que autorizava a demarcagao de
um territério urbano. Sua estrutura urbana forma-se a partir de uma malha
regular adaptada ao sitio fisico, evoluindo de trés ruas paralelas iniciais
para sete ruas, que definiram o recinto amuralhado. Esta estrutura inicial
existe ainda hoje, o que permite uma leitura clara do tragado original da
cidade (Figura 03). A primeira expansao da cidade ocorre na primeira
parte do Séc. XVI, com a constru¢ao de novos edificios e espacgos
publicos. Este século, ficaria marcado pela ocorréncia de uma série de
catastrofes: duas enchentes e um grande incéndio, que destruiram a
cidade, o que demandou uma acao de reconstrucio dos edificios,
efetivada sobre o tragado urbano existente. E desta época a primeira
legislagao referente as construgdes: primeras ordenanzas de edificacion.
O Séc. XVIlI é marcado pelo crescimento da cidade em dire¢cao aos
arredores, provocando uma disputa territorial com as povoados vizinhos
que se estenderia até o Séc. XX, e pela incorporagao das “rondas™® a
estrutura de ruas. Em que pese a execugao de alguns planos de
substituicdo e remodelacéo de edificios antigos e a criagdo de novos
espacgos urbanos, no Séc. XVIIl a cidade nao sofreu grandes
transformagdes. O crescimento populacional, a falta de condi¢des
higiénicas e a necessidade de areas industriais, fizeram com que no Séc.
XIX, a cidade se expandisse novamente. Este periodo caracteriza-se pela
decadéncia da cidade antiga e pela ocupagao da margem oposta do rio
aquela onde situa-se o casco vigjo, feita através de projetos de expansao
territorial, que incorporam ao tragado urbano areas desocupadas e
absorve pequenas vilas proximas a Bilbao.

Ja no Séc. XX, apos o intervalo provocado pela Guerra Civil
Espanhola (1936/1939), a cidade volta a apresentar um crescimento
acentuado, consolidando a ocupagé&o ao longo do rio, principalmente na
direcdo do Mar do Norte. Este crescimento, com o progressivo
esvaziamento do Centro Antigo, e das areas mais velhas do Ensanche*’,
e ocupagao desordenada das periferias, tem seu apice nos anos
sessenta, quando Bilbao consolida-se com pdlo siderurgico e de
construgado naval. Com o declinio da atividade industrial, a cidade sofre
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um processo gradual de decadéncia, que comeca a ser revertido com a

redemocratizagcao da Espanha (1977) e a conquista da autonomia
politica. No aspecto urbano, as inundag¢des de 1983, que colocaram em
risco o patrimdnio arquiteténico do Centro Yo

Antigo, provocam o inicio das agdes para
sua revitalizagao. Por outro lado, surge
uma crescente oferta de areas livres ao
longo do rio, ocasionada pelo fechamento
dos complexos industriais, devido as
transformacées tecnoldgicas. E justamente
nestas areas que vao se localizar muitos
dos novos equipamentos propostos, tanto
no Plano de Revitalizagcédo (1989), como no
Plano Estratégico de Revitalizacdo da Regidao Metropolitana (1999),
marcando o inicio de um novo surto de desenvolvimento para a cidade de
Bilbao.

48
FIGURA 04 - Centro histérico de Bilbao.

5.1.2 Plano de revitalizagao

Localizada ao longo do vale do rio Nervién e dividida por
ele, Bilbao, desde suas origens, mantém com o rio estreita ligagado. Sua
proximidade da Inglaterra e da Franga, via mar do Norte, e a facilidade
natural do escoamento de mercadorias pela hidrovia, fez com que a
cidade tivesse grande parte de suas atividades econdémicas situadas ao
longo de uma estreita faixa de terra, nas margens, configurando-se
praticamente como uma cidade linear. Este processo, por suas
caracteristicas intrinsecas, provocou uma ocupacgao ribeira com grandes
depdsitos, galpdes, industria pesada e vias de transporte rodoviario e
ferroviario, que construindo uma barreira crescente entre a cidade e o rio.

Com a crise econdmica dos anos 70/80, e o fechamento de diversos
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estabelecimentos industriais, sobretudo siderurgicos, de construgéo naval

e de mineragédo, bases de sua economia, Bilbao entrou em um periodo de
decadéncia. E a partir da necessidade de reverter este quadro que surge
o Plano de Revitalizacdo BILBAO RIA 2000. A recuperacéao da estrutura
urbana; a incorporacédo das grandes areas abandonadas pelas industrias
em locais centrais e estratégicos na beira do rio; a reorganizagao viaria e
ferroviaria; a reincorporagao do rio a vida da cidade; a sua transformagao
econdmica em uma metrépole terciaria (servicos e comércio)
contemporanea; e a recuperagao ambiental do rio sdo os objetivos
centrais do Plano.

Por iniciativa do Governo Basco e da Diputacién Foral de
Bizcaia, inicia-se em 1989, o Plano Estratégico de Revitalizagao de
Bilbao que traz como objetivos e agdes a melhoria das infra-estruturas e a
recuperacao urbana, a partir do Centro e ampliando-se em direcédo aos
bairros, aliada a implantagdo de grandes equipamentos culturais e de
servigos. Dentre as intervengdes infra-estruturais, estdo a reforma do
sistema de transporte publico, que tem seu apice em 1995 com a
inauguragao do metrd, cujas principais estagdes sao projeto do arquiteto
inglés Norman Foster; a construgdo de um novo aeroporto, projetado pelo
arquiteto-engenheiro cataldo Santiago Calatrava; a modernizagao e
ampliacédo do porto, situadas em locais privilegiados; e a execugdo de um
plano integral de saneamento e recuperagdao ambiental do rio, finalizado
em 1997.

As acdes de revitalizagao urbana iniciam-se pelo Centro
irradiando-se inicialmente para os bairros mais proximos e,
posteriormente, para os mais periféricos. Estas intervencées fazwm com
que o eixo de centralidade desloque-se na dire¢do das margens do rio,
incorporando-as definitivamente a vida comunitaria da cidade, e nao
simplesmente as atividades econémicas de cunho
industrial. Os primeiros bairros atingidos séao
Abandoibarra, Amezola e a construgdo da Variante
Sur, (Figura 04) cujas intervencdes sao descritas a
seguir:

Abandoibarra — 345.000 m?

Trata-se, sem duvida, da intervengao

urbana de maior repercussao na midia. Situado numa

antiga area de estaleiros, a beira do rio, teve seu o
FIGURA 06 - Vista aérea da Abandoibarra.
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projeto urbano desenhado por

César Pelli. No programa de
ocupacgao estao previstos um
conjunto de edificios para
escritorios (80.000m?), um centro
comercial, habitacbes e uma
ampliagdo da Universidade de
Deusto. Nesta area,

FIGURA 07 - Passarela Uribitarte sobre o rio Nervion.

caracterizada como polo cultural, localiza-se o Palacio de Congressos e
da Musica, projeto dos arquitetos Federico Soriano e Dolores Palacios, e
o0 Museu Guggenheim, idealizado por Frank O’Gehry, fato que contribuiu

de forma decisiva para projetar o projeto de revitalizagao de Bilbao na
=gorooLon, e, Midia internacional, atraindo para a cidade, nos seus dois primeiros anos

Maravilha

arquitetonica. In: — de funcionamento, 2,5 milhdes de visitantes (Bordolon*® apud Del Rio,
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1000 2001). Complementam a intervencao, um parque que se estende ao
longo do rio Nervidon, com 150.000 m? e a passarela Uribitarte projetada
por Santiago Calatrava, que também contribuiu para aumentar a
acessibilidade entre as duas margens do rio.

Amezola — 110.000 m?

Trata-se de uma intervengao que integra importantes

= Rekalde — e a construcao de duas novas estacdes de trem. Por

,";ﬁ‘ meio da ocupacgao de trés grandes areas de armazéns ferroviarios,
ea recuperacao da parcela de solo construtivel decorrente da
remocao da ferrovia para o nivel do subsolo, eliminam-se as
barreiras fisicas entre os bairros, criando uma nova area

£ habitacional, um novo centro comercial e um grande parque
o

b U8 40 urbano com 32.000 m2.
FIGURA 08 - Vista aérea de Amezola.

Variante Sur

As intervengdes aqui sao principalmente de carater viario e
complementares as descritas anteriormente. Trata-se do deslocamento
da ferrovia da margem do rio para um ponto mais interno do vale, criando
uma variante que nao so permitira o acesso ao transporte ferroviario a
novos bairros, como eliminara a barreira fisica entre o Ensanche e o rio.
Desta maneira liberam-se novas areas para ocupacao, proximas as
margens, como foi o caso das intervencbes em Abandoibarra e na area
contigua ao antigo mole de Uribitarte. Ao mesmo tempo, o rebaixamento
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da ferrovia ao nivel do subsolo, permite a criagao de
uma avenida sobre ela, que sera uma das principais
artérias da cidade.

Completam esta intervencéo a
construcao de duas estacdes ferroviarias, sendo uma
delas a Estacao Intermodal de Abando, localizada na
area da antiga estacgao ferroviaria, projeto do

arquiteto Michael Wilford, que prevé a construgéo de M, (, ¢
habitagdes; centro de negdcios; estagdes de Onibus, FIGURA 09 - Vista aérea Variante Sur.
metro, trens e barcos; assim como hotéis, estacionamentos e centros
comerciais. Este ambicioso projeto, embora parte do Plano de
Revitalizagao, tem seu desenvolvimento e construgao ligado ao plano de
revitalizagdo da area metropolitana de Bilbao, cujos objetivos tem por
horizonte o ano de 2010, e para o qual foi criada uma nova sociedade

interinstitucional, a BILBAO METROPOLI 30.

Fazem parte também do Plano de Revitalizagdo, embora
situados fora da area do municipio de Bilbao, a constru¢cao e ampliacéao
do novo porto (1998), que permitiu a liberacdo de importantes areas ao
longo do rio, e a revitalizagdo urbana do municipio de Barakaldo, onde
uma grande area industrial, com 400 mil metros quadrados, devera ser
utilizada para novos usos, entre eles um parque, que permitira o acesso
publico a margem do rio.

Complementando, apresentam-se algumas das
caracteristicas de gerenciamento do Plano, que foi estruturado para
permitir o cumprimento de metas com rapidez e agilidade, e ao mesmo
tempo, manter um controle de qualidade sobre o processo como todo.
Como ja observado, o Plano de Revitalizagdo esta concebido dentro da
metodologia do planejamento estratégico. Assim, sempre parte-se de
metas e de como elas podem ser atingidas, estabelecendo prazos e
verificagdes frequentes sobre o processo. O gerenciamento do Plano é
realizado por uma agéncia, especialmente criada, encarregada de
coordenar todas as instancias envolvidas no projeto. Neste caso, a Bilbao
Ria 2000, uma sociedade anénima interinstitucional, onde o Poder
Publico possui 50% das agoes, divididas entre o Governo Basco, a
Diputacion Foral de Biscaia e a Prefeitura de Bilbao com 16,6% para
cada um. Os demais 50% estao divididos entre a Autoridade Portuaria de
Bilbao (11,1%), RENFE* (11,1%), SEPES* (16,6%), FEVE®' (5,5%) e
INFOVEST?® (5,5%),
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O sucesso deste empreendimento, além da recuperagao

fisica da cidade para seus habitantes, revela-se tanto na transformagéao
ocorrida na imagem de Bilbao frente a midia internacional — de pdlo
industrial decadente e sede de grupos separatistas, a destino privilegiado
do turismo cultural —, como nos indicadores econémicos: o PIB basco
cresceu 5,5%, superando as previsdes mais otimistas, e atraiu
investimentos privados de grande porte, cujo montante correspondeu a
25% do PIB (dados de 1998).

5.1.3 O museu Guggenheim

Nos anos 80, a Fundagdo Guggenheim inicia um programa
de ampliagdo de suas areas de exposi¢ao, tanto no edificio original do
Museu em Nova lorque, como em outros locais estratégicos da cidade,
como o SoHo com o objetivo de dar maior visibilidade a sua grande
colegao e, sobretudo, possibilitar novas leituras de seu acervo, bastante
eclético e denso, partindo das prerrogativas de ampliacéo de publico e do
préprio conceito de museografia, que sofreu entdo uma transformagéao de
objetivos. Apds a abertura desta nova sede, em Nova lorque, e o impacto
causado por ela, que motiva, inclusive, o MoMa (Museum of Modern Art)
a adotar estratégia semelhante, com a abertura da PS1, uma galeria
satélite no Brooklin voltada para o acervo mais contemporaneo, a
instituicado decide instalar-se na Europa. Neste momento, torna-se
prioritario a direcdo do Museu, nao so dar visibilidade a colegdo, como
participar ativamente do mercado de arte europeu, captando uma fatia
significativa do movimento de capital representado pelo turismo cultural.
Além disto, ha um interesse novo envolvido no
mercado de arte que, determina um eixo de
mutagédo no comércio destes bens: em lugar
de comprar e vender pecas do acervo, 0s
museus, movidos pela pressio de seus
conselhos financeiros, buscam novas
alternativas para diminuir as contribuicoes de
seus mecenas e capitalizar seu patrimonio,

alugando ou vendendo servigos e acervos,

FIGURA 10 - Guggenheim Bilbao / entrada principal.
uma estratégia de recuperagao dos investimentos feitos e contengao de

despesas de ampliagao de reservas técnicas e conservacao. O
Gugenheim sera pioneiro nesta modalidade de difusdo do acervo e da
capitalizagao dos bens imobilizados, seguido de perto por outras
instituicbes museograficas pubicas de peso, sobretudo o Louvre. A
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pratica de exposicdes itinerantes com recortes do acervo passam a ser

regra a partir de entdo e grande fonte de recursos para as instituicdes
museograficas em todo o mundo.

Com a estratégia de nao rivalizar diretamente com os
grandes museus europeus, o Guggenheim instala-se em cidades
“periféricas” ao grande mercado de exposi¢cdes europeus como Salzburg,
na Austria, que constitui-se na experiéncia-piloto. Em seguida, da inicio
as negociagdes para instalacdo da sede européia da Fundagéo em
Bilbao. O interesse da cidade em impulsionar seu plano de revitalizacao,
que encontrava-se com dificuldades de consolidacéo, apesar das
importantes intervengdes iniciadas, com obras de Foster e Calatrava, fez
com que a cidade se associasse a Fundagao Guggenheim, assumindo os
custos da construgao do museu, ficando a fundagdo com a
responsabilidade operacional. A idéia inicial era de reciclar um armazém
antigo, que acabou nao sendo considerado adequado. Por sugestao do
préprio Gehry, que ainda ndo havia sido selecionado para realizar o
projeto, escolheu-se o local onde hoje estd o Museu, préximo ao centro e
na confluéncia de duas vias principais, optando-se por um edificio novo.
Apds um processo de selecao, do qual também participaram Arata Isosaki
e o grupo Coop Himmenblau, Gehry foi o escolhido.

O terreno para o Museu apresenta condigcdes complexas
para o desenvolvimento do projeto. Situado na
margem do rio Nervion, tem declividade
acentuada — um talude de 16 m de altura
separa os niveis da rua de acesso ao da
margem —, seu espago aéreo € atravessado
pela ponte La Salve, um dos principais
acessos ao centro no sentido leste-oeste, e no
! | nivel mais baixo, uma avenida, que liga o
FIGURA 1lggenhe| Bilbetalhe dalevagm-fqﬂ Casco Antigo aos bairros situados ao norte.
Situacao esta, bem resolvida pelo arquiteto, cuja proposta de implantacao
do edificio soluciona os aspectos relativos aos fluxos de veiculos,
pedestres e carga/descarga, e de insergdo na paisagem urbana,
articulando e integrando o Museu, a cidade do Século XIX e o rio.

3w e

Os espacos relativos ao programa de atividades do museu
estao distribuidos em duas zonas distintas e bem caracterizadas formal e
esteticamente: uma destinada as exposi¢cdes e ao uso publico, onde o
arquiteto recorreu a exuberancia formal, a aplicacdo dos materiais menos



77
convencionais, principalmente as placas de titanio, e por uma estrutura

mais arrojada; a outra de aparéncia mais convencional, abriga a parte
administrativa e de apoio, a qual corresponde também a aplicagao de
técnicas e materiais mais usuais.

O nucleo de exposicoes esta dividido em trés partes, que
correspondem aos tipos de exposicao previstas pelo museu: uma
destinada a colegdo permanente, que ocupa trés galerias dispostas no 2°
e 3° andares; outra destinada a exposicdes da artistas convidados, com
sete galerias destinadas sobretudo a mostras de pinturas, esculturas e
instalacdes de pequeno porte, com pé-direito variando entre 6 e 15
metros; e, por fim, uma para exposi¢des temporarias, com um grande vao
livre de 30x130 metros para exposi¢cao de obras de grande formato e
instalagdes de arte contemporanea de maior porte. Esta ultima prolonga-
se sob a ponte La Salve, articulando-a formalmente ao edificio. No
subsolo, dotadas de acesso independente, estdo as areas de apoio,
armazenagem, reserva técnica e auditério.

A planta baixa do edificio desenvolve-se a partir de um
nucleo central, um atrio com pé direito de 50 metros, iluminado
zenitalmente, por onde se entra no Museu (entrada principal) e de onde
“‘partem” todos os seus espacos, articulados por este centro, tanto em
planta baixa como verticalmente. O sistema de circulagao interna do
Museu assemelha-se a uma roda de bicicleta tridimensional, onde as alas
representam os aros, destacando as caracteristicas de dispersdo dos
fluxos de visitagao que pretende-se centrifugos.

A volumetria do edificio foge a qualquer aluséo
convencional de forma. Alguns véem nele um barco, numa referéncia ao
passado industrial de Bilbao ligado a fabricagéo e ao intenso fluxo de
navios pela Ria, sendo inclusive o terreno onde esta localizado, o de um
antigo estaleiro; outros enxergam uma flor metalica. No entanto, o que se
vé, € um conjunto de volumes
curvos retorcidos,
interpenetrando-se, numa

alternancia arritmica de cheios e ?
vazios. Estas caracteristicas sao :
reforcadas pela transformagao
constante da incidéncia da luz
sobre as chapas de titanio, que

revestem as su perflc:les FIGURA 12 - Guggenheim Bilbao e ponte La Salve sobre o rio Nervion.
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paraboldides do volume externo. O projeto levou mais de 5 anos para ser

concluido, sendo necessario o apoio de tecnologia do software Catia,
desenvolvido pela Agéncia Aerospacial Francesa, para a fabricacao de
aeronaves, tamanha a complexidade dos planos envolvidos, e das
condi¢des do proprio revestimento, também utilizado na fuselagem de
aeronaves de primeira linha.

O projeto de revitalizagao da capital basca, como o ja
ubitilo 44 descrito, esta formatado nos moldes do planejamento estratégico®, que
procura uma reconversao econdmica da cidade, tirando partido de sua
estrutura urbana e de taticas empresariais. A intengcado expressa no Plano
de Revitalizagdo e no Plano Estratégico, de marcar uma nova era para a
cidade, apesar das importantes intervencgdes realizadas, com obras de
arquitetos como Foster e Calatrava, encontrou dificuldades em atrair
investimentos suficientes, fato somente revertido a partir da definicio da

implantacdo do Museu Guggenheim.

Os museus, desde suas origens, possuem um carater
eminentemente simbdlico (MONTANER, 1995), e estao desde sempre
vinculados a idéia de monumento com caracteristicas fisicas que ...
recortam o espaco, estruturam limites na paisagem, funcionam como
marcos, como pontos _—
referenciais de um espago . ;‘Vf{j
tornado, a cada dia, mais € i/
homogéneo e diferenciado ...”
(FREIRE, p. 142, 1997). O
projeto de Gehry mais que do
responder a estas demandas,
ampliou significativamente seus
resultados. De imediato, a
curiosidade da midia
internacional extrapolou o
universo das publicacdes
especializadas, mesmo antes do
edificio ser construido. Embora
algumas opinides postulem de
que indiferente de qual fosse o
projeto ali implantado, sendo de |
um arquiteto do star system, os
resultados seriam 0os mesmos, FIGURA 13 - Guggenheim Bilbao detalhe da entrada principal.




79
'} alguns fatos nao corroboram estas

afirmacgdes: outros edificios do proprio
Gehry, tanto anteriores como posteriores ao
== Guggenheim-Bilbao, com as mesmas
caracteristicas formais, ndo obtiveram o
3 > ;.....;_.‘__i__ mesmo reconhecimento do publico e da
55 ; . . ——= mjdia; ainda assim, se levarmos em conta a
;/Wf,ﬁ.f . quantidade de outros museus, construidos
FIGURA 14 - Guggenheim Bilbao, rio Nervion e o bairro Deusto ao fundo. nas mesmas condigées, em todo mundo,
por arquitetos e instituicbes do mesmo quilate, perceberemos que poucos
receberam a mesma atengao. “O edificio é realmente uma obra prima:
talvez chamar ‘obra prima’ possa parecer exagerado, mas de qualquer

maneira esta € a unica palavra que vem a mente, e ndo sem razao”
(DONZEL. 1998, p.3).

Ao responder aos anseios da comunidade de Bilbao em

atrair as atengbes do mundo, torna-la numa cidade de imagem pujante,
identificada como um dos centros de producao cultural do novo Século, o
Museu monopolizou a dimensao simbdlica de todo o seu Plano de
Revitalizacado. Pode-se afirmar que o sucesso do plano basco, deve-se
em muito as caracteristicas especiais do Guggenheim: o museu “colocou’
Bilbao no mapa. A importancia do museu é demonstrada nos seus dois

= gorDOLON, E.  primeiros anos de funcionamento, quando atraiu 2.5 milhdes de visitantes

Maravilha

e (BORDOLON?®>* apud DEL RIO, 2001). Sua identificagdo com o sucesso
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1999, do Projeto de Revitalizagdo de Bilbao é sugerida em pesquisa realizada
pela empresa Bilbao Metropoli 30, responsavel pela segunda etapa do
projeto estratégico basco, onde, aos olhos do publico em geral, a
importancia do museu passou do 5° para o 3° lugar, no contexto das
obras do plano de revitalizacao, isto em menos de um ano de
funcionamento (www.bm30.es).

Quanto a questao de sua inser¢cado no contexto urbano
submetido a um Plano de Revitalizagdo, observa-se que, se por um lado
a intervencao apresenta aspectos de ruptura com o entorno, por outro
insere-se na categoria dos elementos marcantes, definidos por Kevin
Lynch:

“Uma vez que o uso de elementos marcantes implica o isolamento
de algo de uma série de possibilidades, a caracteristica — chave

destes ¢é a originalidade, um aspecto que ¢ memoradvel ou unico
num contexto” (LYNCH, 1980, p. 90).
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Desta forma, ao contrario do colocado por GRACIA (1992),

de que a arquitetura contemporénea perdeu a capacidade de criar
monumentos, 0 museu de Gehry apresenta-se sim, como um monumento,
sintetizando, tanto as caracteristicas simbdlicas, como as espaciais para
tal. Na sua relagao com o Plano de Revitalizagao, reforga a meta de criar
uma nova centralidade mais proxima do rio, como também por
caracterizar-se como um elemento primario de acordo com o definido
por ROSSI:

“... num sentido geral, sdo aqueles elementos capazes de acelerar
o0 processo de urbanizacdo de uma cidade e, referindo-os a um
territorio mais vasto, elementos caracterizantes dos processos de
transformagdo espacial do territorio. Eles agem freqiientemente
como catalisadores” (ROSSI, 1995, p. 116).

Por fim, o Plano de Bilbao, em toda a sua amplitude, ao
intervir tanto na infra-estruturas como na reconstituicado do espaco urbano
e recuperagao ambiental da cidade, enquadra-se em um dos novos
paradigmas do desenho urbano contemporaneo, “... onde a nova fronteira
€ a propria cidade interior” (DEL RIO, www.vitruvius.com.br, 2001).

5.2 Porto Alegre

Passa-se a analise do outro estudo de caso: a implantagao
do museu da fundacéo Iberé Camargo em Porto Alegre.

Nestes ultimos anos, Porto Alegre vem consolidando-se,
politica e culturalmente, como uma das principais cidades do Brasil e do
MERCOSUL. Dentre os aspectos que contribuiram para isto, destaca-se
a realizagao de grandes eventos — a Feira do Livro, a Bienal do
MERCOSUL e o Férum Social Mundial, por exemplo —, a participagédo em
redes de cooperacgéo entre cidades e o recebimento de prémios —
nacionais e internacionais — por projetos e politicas desenvolvidos, como
€ o caso do Orgamento Participativo. Se por um lado esses eventos
possuem um carater efémero, por outro, a administragdo municipal vem
desenvolvendo um processo de revisdo do instrumental urbanistico e de
sua adequagao as necessidades de transformacéao da cidade e da
valorizagdo do patrimdénio construido. Destacam-se o Projeto de
Revitalizagdo do Centro, hoje reforgado pelo Programa Monumenta; a
aprovagao do 2° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental —
PDDUA, que possui em sua estrutura conceitos do planejamento
estratégico, e a constru¢ao do Museu da Fundacgao Iberé Camargo, que
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embora n&o seja uma iniciativa estatal, conta com significativa

participacdo do Poder Publico. E a partir desses dois Ultimos aspectos
que se estabelece a analise proposta, utilizando Bilbao como referéncia.

5.2.1 Introdugdo histérica

Porto Alegre originou-se de um pequeno povoado localizado
a beira do Guaiba, cuja a populagdo dedicava-se a pesca e ao transporte
fluvial (MACEDO, 1999). Sua localizagao privilegiada como entreposto de
abastecimento e reunidao das comissées de demarcacao dos limites entre
Portugal e Espanha, definidas no Tratado de Madri (1750), por um lado, e
a necessidade de ocupar as terras que passariam para o dominio
portugués, por outro, levou em 1752, a decisdo de consolidar o porto de
Viamao com a instalagédo de casais agorianos, que haviam imigrado para
o Brasil para colonizar o sul do pais (MACEDO, 1999). Com a invasao do
caudilho argentino Ceballos, em 1763, a populacao de Rio Grande, maior
vila da época, foge para o norte abrigando-se principalmente em Porto
Alegre e Viamao, que passa a ser a capital da provincia. Ndo tardou para
que o porto aumentasse sua importancia e, em 1773, a capital é
transferida para Porto Alegre, antes mesmo de receber o status de Vila, o
que viria a ocorrer em 1810.

A sua configuragao urbana original®®, ainda hoje perceptivel,
reproduz caracteristicas tipicas das cidades lusas: uma cidade baixa,

N

O,

Rua do Riachuelo

Rua da Praia

Rua Duque de Caxias

onde se localizam o porto e as atividades
comerciais; e outra, a cidade alta, com as
fungbes politicas, administrativas e
religiosas, assim como as residéncias da
classe dominante. O seu tragado € uma
malha xadrez deformada, adaptada as
condigbes do relevo, com as vias
longitudinais com relagéo a peninsula
onde localiza-se a cidade — atuais rua
dos Andradas (Praia), Riachuelo e Duque

FIGURA 15 - Mapa esquematico do centro antigo de Porto Alegre. de Caxias — desenvolvendo-se para|e|as

ao lago Guaiba e ao divisor de aguas do morro e as demais, transversais,
cortando aquelas em angulos de aproximadamente 90°. Inserir mapa
simplificado

Com o desenvolvimento das col6nias alemas e italianas
(Séc. XIX), ao longo principalmente dos rios dos Sinos, Cai, Jacui e
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Taquari, tributarios do Guaiba, o porto da cidade passa a escoar, além da

produgao agricola, artigos manufaturados (FERRAZ & MULLER, 1997).
Porto Alegre consolida-se como capital administrativa e econémica, para
nao mais perder esta condicdo. Ndo € de interesse para o presente
trabalho aprofundar os aspectos histéricos da cidade, mas localizar na
sua evolugdo urbana, a area onde se situara o Museu.

Em meados do século XIX iniciam-se as ocupacdes urbanas
fora do nucleo original, mantendo com a cidade relagdes comerciais, mas
também de repouso e veraneio: “o primeiro que chegou a estas
condi¢des foi o arraial do Menino Deus, na baixada sul, paralelo a praia”
(MACEDO, 1999, p. 110). A partir de entdo, a regiao vai sendo
incorporada paulatinamente a cidade. O Plano de Melhoramentos de
Moreira Maciel (1914) prevé o saneamento da periferia sul e abertura de
uma avenida ao longo da Praia de Belas (FERRAZ & MULLER, 1997) e
de outra, a Av. Borges de Medeiros, iniciada em 1924, o que permite a
ligacao direta entre o Centro e a Zona Sul.

O século XX caracteriza-se pela consolidagdo e expansao
da cidade rumo ao sul, sobretudo com o adensamento residencial de
baixa densidade e, de forma geral, no padréao urbanistico do tipo cidade-
jardim (nos moldes dos suburbios residenciais de classe média
americanos), em oposi¢ao a Zona Norte, mais densa, industrial e popular.
Os aterros, que no século XIX ja ganhavam terrenos ao lago na area
central, ampliam-se agora praticamente por toda a orla sul do Guaiba,
criando novas areas de expansao urbana, permitindo a implantagao de
parques, vias expressas e nucleos administrativos, de servigos, comercial
e habitacional, inspirados nos preceitos do urbanismo modernista. E
justamente numa dessas vias expressas, sobre um aterro que se situa o
terreno — um corte no morro de Santa Tereza -, onde se implantara o
Museu da Fundagao Iberé Camargo.

5.2.2 Planos Diretores — do modelo ao processo

a) Introdugao

Contextualizam-se aqui as expectativas, passadas e futuras,
relativas a cidade de Porto Alegre e apresenta-se, resumidamente o
contexto técnico-institucional nos quais os planos de desenvolvimento
urbano e regional para a cidade foram concebidos®. Tomo emprestado de
ABREU FILHO (2002) algumas de suas consideragdes sobre os planos
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realizados para a cidade, que rompem com a reprodugdo sistematica e

acritica de informagdes que

“... tém sido analisadas a partir de leituras predominantemente
ideologicas, que procuram utilizar os precedentes para validar e
legitimar o sucessor, numa espécie de marcha continua para o
progresso” (ABREU FILHO, 2002, p.3)".

A elaboracao de planos de ordenamento urbano em Porto
Alegre praticamente inicia-se em 1914, quando o arquiteto Moreira Maciel
elabora seu Plano de Melhoramentos. Esse Plano, segundo FERRAZ &
MULLER (1997, p. 85), “... embora de carater basicamente viario, langa
projetos de reforma do Centro da cidade, (...). Consistia no alargamento
de varias ruas do Centro e na ligagao do Centro com a periferia”. Nele
foram previstas uma série de intervencdes que foram assumidas e
executadas em planos posteriores, mas sua area de agao praticamente
limitava-se a area central.

O rapido crescimento da cidade demandava intervengdes
que a adequassem as novas necessidades. Assim, em 1938, a prefeitura
contrata o arquiteto paulista Arnaldo Gladosch, que havia integrado a
equipe de Agache no Rio de Janeiro, para a realizagdo de um plano
diretor. Utilizando-se da metodologia e dos conceitos do Sociedade
Francesa de Urbanistas — SFU —, ele apresenta no periodo que vai até
1943 estudos e projetos, como também sugere a realizagado de um
levantamento aerofotogamétrico da area urbanizada(ABREU, 2002),
documentacédo esta ja utilizada para embasar intervengdes em outras
cidades como o Rio de Janeiro. A importancia do trabalho de Gladosch,
no entanto, foi ofuscada pela disputa entre urbanistas pré-modernos e os
defensores dos preceitos dos CIAM pela hegemonia tedrica e conceitual,
sobretudo com a vitdria dos argumentos desses ultimos. Isso fez com que
um periodo significativo e produtivo da arquitetura e do urbanismo
brasileiros fossem omitidos pela pesquisa histérica durante um longo
periodo. SO recentemente conseguiu-se, em parte, romper com o
pensamento ideoldgico hegemoénico que caracterizou e norteou a
conducgao de estudos na area e abrindo espago para novos
questionamentos e a diversificagao de interesses, o que vem
possibilitando o resgate de um importante acervo relativo a nossa
produgao arquitetdnica e urbanistica. O caso de Gladosch, na capital
gaucha, como destaca ABREU FILHO, é exemplar:
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“Ndo fosse pela mengdo do prefeito no prefacio, e pela transcri¢do
das atas das reunioes do Conselho do Plano, onde Gladosch
apresenta seus planos e projetos em sucessivas conferéncias, sua

responsabilidade estaria obscurecida ou diluida em uma verdadeira
cortina de desinformagdo” (ABREU FILHO, 2002, p. 36).

MACEDO (1968), FERRAZ & MULLER (1997, p.87) pouco
falam sobre o trabalho de Gladosch, resumindo-o a “uma experiéncia néo
muito feliz”.

Ao final da administracdo de Loureiro da Silva, responsavel
pela contratacdo de Gladosch, € realizado um documento sintese das
acoes realizadas quanto ao Plano Diretor. Denominado Plano de
Urbanizacgao (1943), ele foi elaborado por Edvaldo Paiva, também
encarregado pela a Prefeitura para realizar o EXPEDIENTE URBANO
(1942), parte do processo de elaboragao do plano diretor e de
responsabilidade do municipio. MACEDO refere-se ao Expediente como
sendo

“... 0 primeiro esfor¢o de pesquisa urbana, que deveria incutir nos
técnicos sucessores a preocupa¢do de estudar a realidade socio-
economica, antes de qualquer proposi¢do de tracado urbano ou de
legislacdo orientadora do desenvolvimento da cidade” (1999, p.
131).

A mudanga da conjuntura econdmica ocasionada pela 22
Guerra Mundial (1945) e a industrializagdo do pais, acarretaram um
crescente processo de metropolizagcdo das cidades brasileiras. Em Porto
Alegre inicia-se a ocupagao de novas areas, muitas delas resultantes da
urbanizagao de baixadas e vales, provocando a criagdo de novos bairros
e a expansao da area urbana. Diante desta nova dinamica, a Prefeitura
resolve elaborar um anteprojeto de plano diretor (1951), encarregando
para tal, o engenheiro Edvaldo Paiva e o arquiteto Demétrio Ribeiro. A
nova proposta adotava o ideario preconizado pela Carta de Atenas,
supervalorizando o zoneamento funcional, reduzindo a organizagao da
cidade a quatro fung¢des: habitar; trabalhar; circular; e, cultivar o corpo e o
espirito. Este estudo representa “... uma ofensiva para entronizar como
hegemonico o paradigma da cidade moderna tributaria do urbanismo do
CIAM...” (ABREU FILHO, 2002, p. 46).

Apoiados nos estudos e propostas anteriormente elaboradas
por Paiva, uma equipe coordenada por ele inicia, em 1954, a elaboracao
do plano diretor. A filiacdo aos ideais da Carta de Atenas se mantém,
observando-se um grande esfor¢o em condicionar a cidade tradicional ao
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modelo preconizado pelo modernismo. No entanto, vai ser nas novas

areas de aterro tomadas ao Guaiba, que o modelo sera aplicado
conforme a cartilha modernista: “a integridade figurativa idealizada pelo
Plano exigiria como ponto de partida, para sua materializagao, a tabula
rasa” (OLIVEIRA, 2000, p. 31). Sua aprovacao deu-se me 1959 e, apos
algumas alteragoes realizadas em 1961, foi publicado em sua forma
definitiva em 1964. E importante lembrar que neste ano ocorreu o Golpe
de 64, que implantou uma ditadura politica fruto da reagdo dos militares,
grandes empresarios, tecnocratas e dos setores conservadores as
possiveis transformagdes na sociedade brasileira: esta associagao entre
a falta de liberdades politicas e a tecnocracia servira como um catalisador
para a consolidagcdo do pensamento modernista, autoritario em sua
esséncia. Como destaca BICCA

s

.. ao urbanismo racionalista corresponde, inevitavelmente uma
concentragdo do poder de decisdo, posto que dela depende. A
possibilidade de intervengdo criativa no processo de configuracdo
e organizag¢do da cidade vé-se reduzida a poucos individuos
(preferivelmente a um so, como o queria Descartes) que
monopolizam, de fato ou pretensamente, o Saber (Razdo) para
tanto... “ (BICCA, 1985, p. 116).

ApOs sucessivas adaptagdes e a ampliacao de sua area de
atuacao, posto que inicialmente limitava-se a area mais central da cidade,
a Prefeitura resolve, 20 anos depois, realizar um novo plano diretor.
Promulgado em 1979, o novo plano passa a chamar-se Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — PDDU, fruto de uma reavaliacdo do Plano
anterior. Apesar das modificacdes realizadas e da introdu¢do de um
jargao técnico mais atualizado, manteve os paradigmas do urbanismo
modernista. Como caracteristicas principais, cabe destacar a reducao das
alturas permitidas, a participacado de especialistas de outras disciplinas
em sua elaboracgao e, por primeira vez, a o Plano contempla a totalidade
da area urbana. ABREU FILHO destaca que embora essa reelaboracéo
tenha sido exaustiva, o resultado no entanto pouco se reflete na pratica

“... uma andlise atenta mostra que as proposi¢oes do novo plano
constituem fundamentalmente uma ‘atualiza¢do’ das idéias de Paiva

para o Plano Diretor de 1959, por sua vez atualiza¢do das idéias
de Paiva de 1936 a 19547 (2002, p. 52).

Tao forte a simbiose deste pensamento hegemonico com o
autoritarismo vigente no pais, que 20 anos depois a cidade néao
conseguia se libertar dos paradigmas modernistas. Neste mesmo
periodo, autores como ja os citados LYNCH (1960), JACOBS (1961),
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CULLEN (1961), VENTURI (1962), CHOAY (1965), HILLIER (1977), entre

outros, ja questionavam profundamente estes paradigmas e
demonstravam a faléncia do modelo. Outra caracteristica manifestada no
PDDU, exemplar quanto a maneira de entender a cidade, € o fato de
acreditar que sua transformagao, no que seria sua “configuracao ideal”,
nao mais € definida em termos de projetos, mas em termos de planos, isto
é, “... a prefiguracédo da cidade ocorre em apenas uma dimensao:
enquanto planta de zoneamento” (ABREU FILHO, 2002, p. 53). Com as
mudangas institucionais ocorridas no Brasil a partir da redemocratizagéo
(1985) e a promulgacao da nova Constituicdo em 1988, inicia-se um
processo de descentralizagao, transferindo para os municipios, uma série
de novas competéncias. Por outro lado, finalmente inicia-se a superagao
dos paradigmas do urbanismo da Carta de Atenas com o
desenvolvimento de pesquisas e teorias que procuravam compreender o
processo de urbanizagdo de maneira mais ampla. Pesquisadores como
Carlos Nelson dos SANTOS, Maria Elaine & Gunter KOHLSDOREF,
Frederico de HOLANDA, Décio RIGATTI, Vicente DEL RIO, Raquel
ROLNIK, Erminia MARICATO, entre outros, sdo exemplos disso.
Atendendo a novas demandas de participagao e de adequagédo aos novos
paradigmas do urbanismo, a Prefeitura de Porto Alegre iniciou, em 1993,
um processo de discussao, com vistas a realizagdo de um novo plano
diretor. Diferentemente dos comentarios tecidos a respeito dos Planos
anteriores, abordarei o atual plano em um sub-item especifico, tendo em
vista que alguns de seus instrumentos possuem relag&o direta com os
propositos do presente trabalho.

b) 2° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental —
PDDUA3%

O PDDUA, reflete em seu processo de elaboragao e
concepgao, a preocupacao em adequar-se aos novos paradigmas de
gestdo das cidades, incorporando principios definidos nos grandes
eventos globais e nas redes internacionais de cidades e meio ambiente —
AGENDA 21, HABITAT, MERCOCIDADES?®, CIDEU®, entre outros. Sado
particularmente marantes trés aspectos deste novo Plano: o primeiro
refere-se a ampliagdo da sua area de atuagao tanto fisica, englobando
toda area do municipio — “tudo é cidade™' —, como conceitual, ao
incorporar a dimensao ambiental e a preocupacao com a sustentabilidade
da cidade. Um Plano “... que necessariamente deva ser de natureza
sustentavel,®? haja vista a sua exigéncia frente aos condicionantes sécio-
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ambientais e aos principios da comunidade internacional acordados na

Agenda 21 das Nagdes Unidas” (PDDUA, 1997, p. 2); o segundo, ao
processo de elaborag&o, que buscou na participagdo da sociedade a
construcao e a legitimacao de suas proposicdes,

s

.. em um processo dindamico, retroalimentado e aberto, a ser
continuamente reavaliado e readequado as novas realidades que
surgem. Esta concepgdo reflete o caminho da sociedade em busca
da participagdo democrdtica, (...). Enfim o processo democrdtico
passa a ser um componente essencial da proposta de planejamento,
... (PDDUA, 1997, p. 2).

Este processo se inicia com a realizagdo do 1° Congresso da Cidade
(1993) que contou com a participagéo de 162 entidades e de
especialistas de diversas areas. As proposi¢cdes dai saidas foram
encaminhas e discutidas no 2° Congresso da Cidade, em 1995
(BURMEISTER, 1998). Dando prosseguimento ao processo, em 1996,
foram realizadas palestras, seminarios e contratadas consultorias, sendo
uma primeira versao do Plano encaminhada ao Poder Legislativo ainda
nesse mesmo ano, que apos uma avaliacao prévia, retorna ao Poder
Executivo para a realizagédo de ajustes. Em 1997 é encaminhada ao
Poder Legislativo a versao final para a aprovagao, que ocorre dois anos
depois (1999), e passa a vigorar em margo de 2000; por fim, o terceiro
aspecto é a auséncia de uma prefiguracao clara da cidade que se deseja
construir, ou seja,

“... a cidade ideal do PDDUA ndo tem mais a forma a prefigurar e

orientar sua operagdo. Assim sendo, pela definig¢do de Colllin Rowe,

ndo existe mais cidade ideal, a forma foi substituida pela gestdo, e
a estrutura pelo processo” (ABREU FILHO, 2002, p. 56).

Este aspecto, ao conferir ao processo e a gestdao uma
virtude em si, consolida a fragmentacao morfologica e tipoldgica
caracteristica das cidades brasileiras, submetidas a constante e “... dificil
convivéncia de paradigmas antagdnicos que competem pela supremacia
normativa” (OLIVEIRA, 2000, p. 31). E interessante observar, no entanto,
que em sua justificativa, o PDDUA, coloca como objetivo a “... crescente e
inadiavel necessidade de superar a fragmentagéo a que o mundo e as
cidades estao submetidos” (PDDUA, 1997, p. 2).

Outras caracteristicas do novo Plano sao a superacio dos
paradigmas modernistas; a opgao pela configuragdo de uma cidade
policéntrica, por meio do incentivo aos corredores de centralidade, o
aumento de densidades e gabaritos e a otimizacéo da infra-estrutura
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instalada; a utilizacdo de instrumentos de gestdo urbana como a outorga
onerosa (solo-criado), o IPTU progressivo, a regularizacao fundiaria e a
criacao de instrumentos que capacitam a municipalidade para
intervengdes pontuais ou estratégicas, o que, para o presente trabalho, é
de particular interesse, dada a previsdo para operagdes consorciadas e
projetos especiais, cujas definigdes destacam-se do PDDUA.

PARTE |
TITULO 1
CAPITULO VI - Da producéo da cidade
ART. 23

I - Programa de Projetos Especiais, que busca promover intervengdes que ,
pela multiplicidade de agentes envolvidos no seu processo de producgdo ou
por suas especificidades ou localizagdo, necessitam de critérios especiais e
passam por acordos programaticos estabelecidos com o Poder Publico, tendo
como referéncia os padrdes definidos no Plano Regulador;

Il — Programa de Gerenciamento dos Instrumentos para o Desenvolvimento
Urbano, que busca gerenciar os instrumentos de planejamento monitorando
o desenvolvimento urbano, potencializar a aplicacdo dos instrumentos
captadores e redistributivos da renda urbana, bem como sistematizar
procedimentos para a elaboracdo de projetos que viabilizem a captacéao de
recursos.

PARTE 11
TiTULO IV
CAPITULO V — Dos Projetos Especiais

ART.55 — Projeto Especial € aquele que exige uma analise diferenciada,
devendo observar acordos e condicionantes especificos.

8 1° - Os Projetos Especiais, conforme a iniciativa, classificam-se em:

| — Projeto Especial de Realizacdo Necesséaria € aquele que o Municipio
compromete-se a implementar para o desenvolvimento de areas de interesse
prioritario, podendo, para a sua realizacdo, concorrer a iniciativa privada;

Il - Projeto Especial de Realizacdo Voluntéria é aquele originado a partir de
uma iniciativa externa ao Poder Publico Municipal, podendo, entretanto, este
concorrer para a sua realizagéo.

8 2° - Operacdo Concertada € o processo pelo qual se estabelecem as
condi¢des e compromissos necessarios, firmados em Termo de Ajustamento,
para a implementacdo de empreendimentos compreendendo edificagbes e
parcelamentos do solo com caracteristicas especiais, ou para o
desenvolvimento de areas da cidade que necessitem acordos programaticos,
adequados as diretrizes gerais e estratégias definidas na Parte 1.
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CAPITULO VII — Das Areas Especiais

SECAO 11
SUBSECAO IV — Das Areas de Revitaliza¢&o
ART. 81 — S&o Areas de Revitalizacéo:

| - os setores urbanos que, pelo seu significativo Patriménio Ambiental ou
pela sua relevancia para a cidade, devam ter tratamento diferenciado a fim
de valorizar suas peculiaridades, caracteristicas e inter-relacdes;

Il - areas que integrem projetos, planos ou programas especiais, e que,
visando a otimizacdo de seu aproveitamento e a reinser¢do na estrutura
urbana, atenderdo as normas especificas definidas

ART. 83 — Ficam identificadas, entre outras, as seguintes Areas de
Revitalizacéo:

1l — Orla do Guaiba, que devera ser objeto de planos e projetos especificos
a fim de integrar a cidade com o seu lago através da valoriza¢do da paisagem
e visuais urbanas, exploracdo do potencial turistico e de lazer e o livre acesso
da populagéo.

IV - Praia de Belas - urbanizagdo de iniciativa do Poder Publico Municipal,
objeto de regime urbanistico especial.

Paragrafo Unico. Todos os planos, programas e projetos até agora elaborados
para a Orla do Guaiba, no trecho entre a Usina do Gasémetro e a Divisa Sul
do Municipio, serdo reavaliados segundo as diretrizes explicitas no inciso Il
deste artigo.

A leitura destes Artigos do PDDUA demonstra a existéncia
de instrumentos legais e institucionais para a realizagao de projetos como
o do presente estudo de caso, no entanto, como o exposto na hipotese de
trabalho, nao foram utilizados para a implantacado do Museu lberé
Camargo, apesar da oportunidade impar que se apresentou.

c) Observacgoées finais

O pouco tempo de vigéncia do PDDUA nao permite que se
conhega a dimenséo real de sua aplicacéo, dada a lentiddo com que
geralmente as transformagdes porém a histéria nos mostra que a
cacofonia®® visual e morfolégica de nossas cidades ndo se deve a falta de
planos, que se sucedem a cada novidade urbanistica, mas pela auséncia
de projetos especificos, que entendam a cidade além do conjunto
normativo, da bidimensionalidade dos sistemas viarios e das plantas de
zoneamento. Nesse sentido, o novo Plano Diretor somente sera capaz de
promover a pretendida transformagao qualitativa da paisagem urbana se
a utilizagao dos projetos especiais for de fato implantada com a criagao
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de equipes especificas para tratar da questdo e mecanismos de controle

e geréncia de qualidade dos projetos e de sua implantagao, “... os
modelos figurativos de cidade e os modelos funcionais do espago urbano
tém no projeto de arquitetura a possibilidade de uma mediacéo...”
(OLIVEIRA, 2000, p.33), ainda OLIVEIRA (2000) destaca que o projeto de
arquitetura € o elemento conector entre as relagbes da norma e da
morfologia.

Sem a inversao da légica na qual o Poder Publico atua
apenas de maneira passiva na construcao da cidade real, limitando-se
aos papeis de normatizador e fiscalizador, qualquer plano diretor, por
melhor que seja em sua estrutura e coeréncia, sera apenas mais um
paradigma a ser superado contribuindo com “... a dissociagdo do espago
urbano em fragmentos desconexos” (OLIVEIRA, 2000, p. 31) criando uma
“... cidade desarticulada, despersonalizada e carente de légica
hierarquizacao edilicia e tensional que permita definir sua identidade”
(PERGOLIS, 19?2, p. 119).

Passo a seguir a uma descrigao do Museu da Fundacgao
Iberé Camargo e a comentar sua importancia para a cidade.

5.2.3 O museu da Fundacao Iberé Camargo

a) Consideracgées iniciais

O Museu encontrar-se em fase de conclusao de projeto e de
inicio das obras, fazendo com que as informacdes que tenha sobre ele
sejam limitadas. A maioria dos textos até agora produzidos sobre ele,
limitam-se a constatac&o de que os tramites necessarios a sua execugao
continuam em desenvolvimento ou referem-se as questdes profissionais
dos arquitetos e de seu mercado de trabalho. A polémica sobre a
contratagdo de um arquiteto estrangeiro para a realizagdo do projeto,
deve também ser avaliada de um ponto de vista mais amplo, que envolva
o conjunto de estratégias que vem sendo adotada pelas instituicbes
culturais, em especial os museus, no mundo todo. Nesse caso o foco
deve ser outro: o edificio, além de atender ao programa arquitetonico e
museografico de maneira adequada, pretende-se tenha significagao e
amplitude global, que de maneira espontanea seja assunto de revistas,
eventos e premiagdes nacionais e internacionais.

Mesmo que a contratacao de Siza nao tenha sido em funcéo
exclusiva desse tipo de estratégia, a viuva de Iberé Camargo, a Sra.
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Maria Coussirat Camargo, presidente de honra da Fundagéo, afirma em

entrevista que “... sempre quis que o arquiteto do museu fosse um
portugués, porque somos descendentes de portugueses. Fiquei muito
feliz quando Siza aceitou o convite” (FANTINEL, www.terra.com.br, 19/09/
2001), em documento realizado com vistas a formatagao do Museu,
MAMMI (www.iberecamargo.org.br/documentos01) destaca o fato de que
o Museu “... pretende ser um centro de ampla ressonéncia, a carater
nacional e possivelmente continental” e que se localizara em uma regiao
periférica ao eixo cultural dominante no pais:

s

.. 0 Museu Iberé Camargo ndo esta no eixo Rio-Sdo Paulo [o
que] cria problemas especificos de divulgacdo, que demandam
solugdes especificas. Ao pensarmos essas solugoes, deveremos
pensar em trés diferentes raios de alcance, todos importantes para
a sobrevivéncia do Museu: 1. Porto Alegre e regido, 2. O Cone Sul
(Argentina, Uruguai, Paraguai e os estados do RS, SC e PR); 3. O
circuito nacional e internacional. O produto ¢ o mesmo, mas a
maneira de divulgd-lo pode demandar veiculos e formas de
apresentagdo diferenciados” (MAMMI, www.iberecamargo.org.br/
documentos01)

Nao obstante a afirmagao da Sra. Camargo, fica claro que
desde o principio a divulgagado do Museu e as formas de fazé-lo foram
objeto de preocupacao. A contratagao de um arquiteto de renome mundial
para realizar a obra é uma estratégia legitima, inteligente e eficaz de
alcancar de forma espontanea a resolucédo das questdes levantadas por
MAMMI.

O edificio do Museu, que sem duvida sera um novo
monumento da cidade, somente reforgara a importancia que a instituicao
ja possui e a curiosidade que Porto Alegre vem despertando nos ultimos
anos. Os primeiros efeitos ja se fizeram sentir “... antes mesmo que a
noticia chegasse aos nossos jornais, a revista espanhola Croquis fazia
circular pelo mundo os desenhos e maquetes do novo museu...” (KIEFER,
2000, p. 2); ou ainda a premiagao na Bienal de
Arquitetura de Veneza em 2002. N

G) Centro

A Fundacéo Iberé Camargo — FIC | Guaiba Praia de

b) O edificio

— foi fundada em 1995 com intuito de Belas
conservar, divulgar e pesquisar a obra de |beré
Camargo. E nesse contexto que o Museu se Museu Iberé

Camargo

FIGURA 16 - Mapa esquematico de
localizagdo do Museu Iberé Camargo.

insere. Em 1997, a FIC recebeu como doacgao
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do Governo do Rio Grande do Sul, um terreno

situado a meio caminho entre o Centro e a
Zona Sul da cidade. Localizado na Av. Padre
Cacique, via expressa que liga estas regiodes,
o terreno na verdade € o resultado de um
corte no morro de Santa Tereza, ocasionado
pela atividade de uma antiga pedreira. Com
pouca profundidade, tem sua maior dimensao
no sentido paralelo a avenida, com a frente
voltada para o lago Guaiba, possuindo uma
localizac&o privilegiada do ponto de vista
cénico, com visuais do Lago, do p6r do sol e
do Centro da cidade.

O programa de atividades do
FIGURAS 17 e 18 - Maquete Museu Ib_er§ Camargo. . . .

novo edificio segue a tendéncia comum aos museus contemporaneos,
isto &, além do espaco de exposicdes propriamente dito, estdo previstos
um auditério, um centro de documentacgéo, uma cafeteria, uma loja e dois
ateliés. A preocupagao com o meio ambiente é outro aspecto destacado
pela FIC: “... vale lembrar que o projeto € ambientalmente responsavel.
Possui uma pequena estagao de tratamento de esgoto e um baixo

consumo de energia ...” (www.iberecamargo.org.br/proj_museu).

O edificio tera 8500 m? divididos entre o subsolo, térreo e
mais 03 pavimentos, com 09 salas de exposi¢cdes, além dos espacos
destinados as fungbes acima relacionadas. Também estao previstas 100
vagas subterrdneas para estacionamento. Sua volumetria assemelha-se a
de um paralelepipedo de planta retangular, cuja diagonal € uma linha
sinuosa que define um plano sinuoso, seccionando o volume ao meio.
Esta “auséncia” do que seria a outra fatia do paralelepipedo é
completada por uma sucessao de rampas cobertas, que se desenvolvem
ao redor de um atrio e
interligam os pavimentos,
reconstituindo assim a
nocgao do paralelepipedo
completo. Referenciando-
se na solugao utilizada por
Frank Lloyd Wright, no
Guggenheim de Nova
lorque (1958), onde as

FIGURA 19 - Vista do terreno e da obra do Museu Iberé Camargo.
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«® galerias e as rampas confundem-se em

um mesmo espacgo, unindo o circuito de
visitagao/circulagao, Siza, promove uma
divisdo dessas fungdes alternando o
espaco de visitagcao — as galerias,
sempre localizadas no corpo principal do
edificio localizadas na parte posterior do
terreno —, e a circulagao — as rampas,
voltadas para o Guaiba. Em sua
construgdo sera utilizado um tipo de
concreto especial, na cor branca, que
segundo as informagdes “... maximiza a
durabilidade e a beleza da construgcio”
(www.iberecamargo.org.br/proj_museu).

Embora a decisao da
realizacdo do Museu seja uma iniciativa
de carater privado, o impacto que

- R O resultara de sua implantagao extrapola
FIGURA 21 - Area continua ao Museu Iberé Camargo com o estaleiro S6 ao fundo. )
este carater, tanto nas suas relacbes com a cidade, como da cidade com

o restante do pais e o exterior. Ao analisar a construgao do Museu, parto
sempre do ponto de vista de que se por um lado trata-se de uma
instituicdo privada, por outro sua utilizacado € publica. Mais, a participagao
do Poder Publico vai muito além da simples doagao do terreno, o que por
si s0 ja revela seu carater especial. Também sua construgéo e geréncia
estdo vinculadas as Leis de Incentivo a Cultura federal e estadual, que
pressupde como retorno a estes significativos investimentos, realizados
via renuncia fiscal, o interesse publico, portanto a sua implantacéo e os
conseqiientes impactos sdo de interesse da sociedade. E neste sentido
que tecerei minha analise.

Nao ha duvida da importancia e da significagcdo do Museu
para a cidade, que por sua natureza intrinseca, ja possui uma carga

=8 L= B
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FIGURA 22 - Planta baixa do subsolo do Museu Iberé Camargo.
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FIGURA 26 - Planta baixa do 2° pavimento do Museu Iberé Camargo.

simbdlica grande. RUGOFF® apud FRANCO (www.iberecamargo.org.br/
documentos02) chega a afirmar que os museus sao as catedrais de
nosso tempo e BURKE ao comentar sobre a importancia dos edificios dos
museus afirma:
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“A proxima vez que vocé entrar num museu, seja ele o museu do
Ipiranga, o Louvre ou o British Museum reserve algum tempo para
observar o proprio museu. Os museus sd3o muito mais do que meros
recipientes para os objetos nele exibidos” (BURKE, 1996, p. 5).

Soma-se, em nosso caso, o fato do autor do projeto do
edificio ser um dos arquitetos mais importantes da atualidade. A iniciativa

Cristina, 1997, p.

94.

%6 LYNCH, Kevin,

da FIC, como vem sendo comentado ao longo deste trabalho, reune todas

1980, p. 90. as condigcdes necessarias para ser reconhecido como um monumento®s;
oSSt Ao, um elemento marcante® (LYNCH); ou ainda, um elemento primario®’
(ROSSI).
Se essas condicbes parecem ser inerentes ao edificio, que
independente de outras agbes vai ser uma referéncia em Porto Alegre,
1 - quais razoes existem para
| questionar a sua localizagao e o
¥ el .
— pouco interesse do Poder
T = | = 3 . :
e | _—f__'_‘_!_ Publico local frente a um projeto
: :"“----...5_|= \ oy N de tal envergadura? Buscar
B B Wi — S| o
_ r g _[I _ = i - compreender esta questao e
_ o —— :|: j H — tema proximo capitulo.
FIGURA 27 - Corte transversal do Museu Iberé Camargo.



8 Reitero essa
idéia por acreditar
que a influéncia
desta ideologia
arquitetdnica
ainda é bastante
forte e
determinante,
principalmente nos
projetos urbanos,
embora os
discursos postulem
o contrario.

% No sentido
definido por GHIO,
1998, p. 2. Ver
Capitulo 4.

CAPITULO VI

6. Consideracoes Finais

6.1 Contexto nacional: algumas consideragcées

Hoje quando finalmente iniciamos a superagao dos
paradigmas do urbanismo modernista®, e ja néo se aceita facilmente que
as intervengdes nas areas urbanas passem por sua destruicido, as
questdes relativas a transformagéo do espacgo preexistente vem
ganhando destaque, assim como, a utilizagdo de museus e equipamentos
culturais como atratores em projetos urbanos, principalmente naqueles
que buscam recuperar ou reintegrar regides da cidade, ou ainda,
aproveitar lugares cujo potencial estratégico encontra-se subutilizado.
Como exemplo temos o caso de cidades como Fortaleza, onde a
construgdo de um conjunto cultural foi utilizado para requalificar®® um
bairro portuario; e o polémico projeto de implantagdo do museu
Guggenheim no Rio de Janeiro, associado ao projeto de revitalizagdo da
Zona Portuaria. E a partir desses exemplos que procurarei tracar uma
relagcdo com a situacédo de Porto Alegre, onde apesar das condigbes
potenciais, pouco se fez no sentido incorporar o Museu da FIC a cidade.
Volto a ressaltar que sem duvida havera um impacto positivo para a
capital gaucha, no entanto, perdeu-se uma oportunidade impar de
associa-la a um projeto de qualificagao urbana, onde as vantagens em
todos os sentidos seriam maiores.

6.1.1 Centro Dragao do Mar - Fortaleza

Dentre os exemplos citados, o Centro Dragéo do Mar de
Arte e Cultura, foi o primeiro a ser executado e inaugurado — 1999. O
projeto, que envolve a constru¢ao de um centro cultural e a reabilitagéo
duma area da cidade foi motivo de concurso publico realizado pelo



Governo do Ceara, em 1994, e
tinha como “... exigéncia
essencial do edital (...) abrigar
um conjunto de atividades
culturais que pudesse influir na
requalificagdo da zona em que
esta inserido” (PROJETO &
DESIGN, 1999, p. 60). O projeto
vencedor, de autoria de Fausto

FIGURA 28 - Detalhe passarelas do Centro Cultural Dragdo do Mar.
Nilo e Delberg Ponce de Leon, procura “...estimular a restauragcéo do

tecido urbanos em que esta inserido...” (PROJETO & DESIGN, 1999, p.
62).

Localizado numa antiga regiao portuaria contigua ao Centro,
que estava em estado de semi-abandono, ocupada basicamente por
galpbes/armazéns, o Centro, com 13,5 mil metros quadrados de area
construida, possui entre outros equipamentos culturais dois museus, um
planetario, cinemas, auditérios, além de areas de apoio como livraria,
café, estacionamentos, etc. O edificio desenvolve-se num conjunto de
volumes, onde se distribuem as atividades/fungdes, interligados por uma
passarela, articulando o desnivel existente entre o Centro da cidade e o

bairro, por meio de escadas, rampas e elevadores.

O conjunto de casardes,
tombados pelo patriménio estadual (1985),
T 2w o 8l incorporou uma serie de atividades
- , ¥ complementares. “... A area foi revitalizada,
| tornando-se um polo artistico e comercial no
| seu entorno, com cafés, lojas, bares, ong'’s e
1 ateliés de artistas” (www.cienciaonline.org/
2003/marco/entrevista/index.html), e se
relaciona com o novo edificio por meio dos “...
espacos vazios [que] funcionam como uma
espécie de conector...” (PROJETO & DESIGN,
1999, p. 64).

O éxito da intervencéo, que “

~ com quase quatro anos de funcionamento,

' (...) foi visitado por aproximadamente quatro
it milhdes de pessoas” (www.cienciaonline.org/

FIGURA 30- ConJunto de sobrados vizinhos ao Dragéo do Mar. - 2003/marco/entrevista/index. html), revela o



7° Pelo menos néo
foi localizada
nenhuma
manifestagdo a
esse respeito.

potencial de atragdo e a
importancia da utilizagdo deste
tipo de equipamento nas
intervengdes urbanas.

Este projeto, é um
exemplo da atuaciao do Poder
Publico como propositor da

utilizacdo de equipamentos
. . . FIGURA 31 - Vista Centro Cultural Dragéo do Mar.

culturais como catalizadores de intervengdes urbanas. Uma diferenga do

ponto de vista da estratégia via de regra adotada, é o fato de ndo haver,

nesse caso, o objetivo de alcancgar a visibilidade normalmente alcangada

com a contratagado de arquitetos de renome internacional™® — o concurso

limitou-se a escritdrios cearenses.

O resultado, se por um lado é satisfatério, recuperando
parte da cidade, implantando novos equipamentos culturais e pela clara
intengao de articular o novo edificio com o espacgo urbano preexistente,
por outro, podemos apresentar como critica a abordagem um tanto
cenografica do patriménio histérico e um certo “emburguesamento” do
bairro, a medida que sua nova configuragcado corresponde as expectativas
de lazer das classes mais privilegiadas e do turismo — uma preocupacao
dominante com a implantagao de atividades “artisticas”. Justica se faga
que dentre as principais atividades do Dragédo do Mar estdo as ligadas a
formagao de professores e alunos da rede publica, a oferta de cursos a
populacdo em geral e 0 acesso gratuito aos seus espagos.

Do ponto de vista do programa de reabilitagcdo pode ser
colocado como negativa, a ndo inclusdo do uso habitacional para a area,
7 0 que poderia ser
J uma alternativa

para promover a
utilizacdo mais
equilibrada do
espaco urbano ao
longo do dia e
quem sabe

diminuir o aspecto
“cenografico”

s, >~ B resultante da
g ™ W e

FIGURA 32 - Conjunto de sobrados e o Centro Cultural Dragédo do Mar ao fundo. utlllzagao dos



7 Utilizarei este
termo para
manter a
nomenclatura
empregada pela
Prefeitura do Rio
de Janeiro.
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casaroes e armazéns quase que exclusivamente como bares,

restaurantes e ateliés de arte.

6.1.2 Guggenheim - Rio

Dentre as experiéncias brasileiras de implantacao de
equipamentos culturais associadas a projetos de intervengao urbana, o
caso do Guggenheim na cidade do Rio € o que mais se aproxima ao do
modelo empregado em Bilbao além da utilizagdo da “franquia”
Guggenheim: a existéncia de um plano estratégico; o propdsito de criar
uma empresa de objetivo especifico para gerenciar e coordenar o projeto;
e a intengdo de utilizar este equipamento como “... um deflagrador da
revitalizagdo urbana da area portuaria e do Centro Histérico, além de
recolocar o Rio no circuito das grandes cidades globais...” (RIO
ESTUDOS N.° 79, 2002, p. 3).

“As semelhancas entre o local do Museu Guggenheim [Bilbao] até
a sua construgdo e o Pier Maua, local designado para o museu
Guggenheim-Rio, dizem respeito ao impeto da cidade do Rio de
Janeiro no sentido de manter o Guggenheim e realizar este estudo
de viabilidade. Ambos sdo dareas portudrias que ja viram tempos
mais prosperos, com os dois locais intrinsecamente ligados a
historia, a economia e a cultura das cidades em que estdo” (RIO
ESTUDOS N.° 79, 2002, p. 14).

Em que pese localizar-se em uma area conquistada ao mar,
em sucessivos aterros que se iniciaram a partir do século XIX (BRAGA,
2003), a regiao da Zona Portuaria € uma das mais antigas da cidade,
tendo tido desde sua origem um carater popular,

‘

“o0 morro da Conceigdo, (...), serd o ber¢o do samba e do carnaval
(entrudo) carioca, além do local onde surge o primeiro time de
futebol organizado da cidade (América). (...). A Pequena Africa
consolida-se numa drea bastante profunda da malha urbana, junto
ao porto da atual praca Mauda e fomenta a construgdo de uma
comunidade cuja solidariedade é de cardter marcadamente
espacial” (BRAGA, 2003, p. 155).

Contigua ao Centro, essa area vem sofrendo um constante processo de
esvaziamento econdmico e populacional apesar do seu intenso
movimento diurno, ”... a praca Maua é ponto de reunido nao so6 da
tripulacéo de navios que aportam no Rio, como também um dos centros
de irradiacio de transporte publico intermunicipal, articulando o Centro, a
avenida Brasil e a grande regido metropolitana, até Nova Iguagu”
(BRAGA, 2003, p. 241).

A intengao de revitalizar’' a regiao portuaria do Rio nao é
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recente. Nos

Programa de
Revivéncia da
Zona Portuaria do
Rio e no Plano
Estratégico da
Cidade do Rio de
Janeiro — PECRJ —
do inicio dos anos
90, diversos

¢ projetos de curto,
medio e longo
prazo estao

FIGURA 33 - Perspectiva do projetodo argto. indio da Costa, vencedor do concurso de Revitalizago do Pier Maud, 1997.

previstos. Seus objetivos variam da recuperagao de casaroes
residenciais, a construcdo de garagens; passando pela converséo de
edificios institucionais em espacos comerciais e de servigos, sistemas de
transporte publico até projetos em fase de planejamento inicial. O Plano
Diretor elaborado para a area prevé a revisdo da legislacado urbanistica,
através de propostas de mudanga no zoneamento e nos projetos de
alinhamento, visando adequar a area a um novo perfil de
desenvolvimento; o incremento da fungao residencial, através da
ocupacao de terrenos vazios e recuperacao de prédios historicos para
fins residenciais; a reestruturagdo da circulagao viaria, criando condi¢des
de melhoria da acessibilidade local e dos padrées ambientais; a
recuperacao dos espacgos publicos, através de propostas de intervencdes
em pracgas, largos e trechos de ruas; o desenvolvimento de programas de
geracao de emprego e renda, especialmente para moradores e
empresarios locais; e parcerias publicas e privadas, nacionais e
internacionais, voltadas para a revitalizagdo (www.rio.rj.gov.br/ipp. Feuv.
2003).

Deve-se ao atual administragdo da cidade (César Maia) a
decisdo de associar o Guggenheim ao projeto de revitalizagédo da Zona
Portuaria. SIRKIS (2003) destaca que a administragao anterior (Paulo
Conde) tinha a intengdo de implantar o Museu na Zona Sul da cidade “...
em areas valorizadas (e tombadas) do Rio como o Forte de Copacabana,
o Parque do Flamengo e a Praga XV, junto com shopping centers e hotéis
... (SIRKIS, 2003, p. 52). Assim a exemplo de Bilbao, onde o Projeto de
Revitalizagcdo sé tomou impulso apds a decisdo de implantar o
Guggenheim, a expectativa € de que ocorra no Rio efeito similar. O fato
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dos projetos de revitalizagao precederem a decisdo da implantagdo do

Museu, levara inevitavelmente a necessidade de adaptacdes e ajustes,
face ao grande impacto que o empreendimento tera na regiao.

O museu carioca tera projeto do arquiteto Jean Nouvel, e
sua eleigado, segundo o documento Rio Estudos N.° 79 da Prefeitura
carioca, “... foi feita ndo somente devido ao seu extraordinario bom gosto,
mas também a sua habilidade unica de projecéo para um contexto
especifico, respeitando ndo s6 o local escolhido, mas seu meio ambiente,
sua histdria e textura” (RIO ESTUDOS N.° 79, 2002, p. 41). O Museu sera
um conjunto de espagos abertos e edificios, que se localizam ao longo de
330 metros do Pier Maua. A descricdo segue um trajeto que se inicia em
“terra firme” e avanca em direcido a baia de Guanabara. O acesso
principal se dara a partir da Av. Rio Branco, por uma rampa descendente
até o nivel 6.75m abaixo do nivel do mar, onde, sob uma imensa tela
branca em aluminio, com 39 metros de altura, encontra-se o grande hall,
cuja cobertura € um imenso espelho d’agua com fundo de vidro. Nesse
ambiente estarao localizadas atividades complementares, como
bilheteria, café, toaletes, etc. e uma area para eventos especiais.
Contiguo a este espaco esta um dos espagos abertos, com outro conjunto
de atividades similares as ja citadas. Por meio deste espago é que se tem
acesso as galerias do Brasil, um edificio revestido com vidro, e da
Ameérica Latina, que se situa no nivel 8.25 metros, abaixo do nivel do mar.
Ambos sao parcialmente cobertos por clarabdias em aco, controladas
automaticamente. Atravessando outro espacgo ao ar livre chega-se a
galeria Guggenheim, um edificio retangular em concreto, coberto por um
conjunto de sete piramides truncadas. A seguir encontram-se o edificio

auditorio espaco de arte

espaco aia ontemporanea

FIGURA 34 - Planta baixa do Museu Guggenheim-Rio projeto do arqto. Jean Nouvel, 2003. A esquerda a praca Maua.
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o Terrago publico Colegao de arte moderna Tela
- e contemporénea brasileira i f
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mGaIeria Jardim Galeria multimidia Camara Espaco para Hall Rampa de acesso
temporaria Espaco arte/Educacdo  multimidia performances

FIGURA 35 - Corte longitudinal do Museu Guggenheim-Rio. A direita o elevado da Perimetral e ao fundo o Mosteiro de S&o Bento.
destinado as apresentagcdes, com um auditorio e atividades
complementares e um edificio destinado as atividades multimidia, um
grande paralelepipedo negro. Prosseguindo, encontram-se os edificios
destinados as galerias de multimidia e aos programas educacionais, cujo
volume sera revestido com madeiras brasileiras. Por fim uma torre
cilindrica, com 54 metros de altura, local destinado as exposicdes
temporarias, tendo em sua cobertura uma plataforma onde se situara um
restaurante, cuja cota estara a + 75 metros do nivel do mar. Separando os
edificios de multimidia e a torre de exposigdes temporarias, desenvolve-
se uma floresta tropical em forma de piramide invertida e uma cascata
com queda d’agua de 35 metros de altura (RIO ESTUDOS N.° 79, 2003).
Com 21 mil metros quadrados de area construida, o custo estimado para

EZ%EEEZEQ{J’ sua construgdo é 130 milhdes de dolares™, sem incluir os custos dos

detadar=245  royalties da Fundagdo Guggenheim, que estariam em torno dos 45
milhdes de dolares (O Globo, 8/2/2003).

A primeira vista o empreendimento reune todas as
caracteristicas para ser um bom exemplo de intervengao urbana
associada a implantacdo de equipamentos culturais. Nao € o que ocorre.
O que se tem visto € uma polémica sobre a pertinéncia da sua
implantacédo e um questionamento quanto as reais necessidades de se
implantar no Rio, um museu com estas caracteristicas. Embora
concordando com as criticas apresentadas, gostaria de destacar, o que
deve ser questionado ndo é a decisio de utilizar o museu como
catalizador de uma intervencao urbana, a meu ver absolutamente correta,
mas sim a megalomania e a inadequacgéao do projeto e a forma pouco
democratica como vem sendo conduzido o processo, o0 que com certeza,
deixa muitas duvidas quanto aos resultados.

As poucas informacdes sao divulgadas de forma
desencontrada, e incompleta, ndo permitindo a elaboracdo de uma
analise completa do projeto como um todo. O edificio, pelo pouco que se
sabe, sera suntuoso e opulento, com um custo de manutengao altissimo e
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solugdes arquitetdnicas desnecessarias, como a caricatura de uma

floresta tropical e uma cascata artificial, para nao falar dos possiveis
problemas decorrentes do fato de grande parte de sua area situar-se
abaixo do nivel do mar. Afora as questdes relativas ao acervo, curadorias,
gerenciamento, exposigdes, etc., cujas criticas da area cultural, vem
sendo tratado com desdém e ironia por parte das autoridades
responsaveis.

DUARTE (2003), entre outras consideragoes,

“... questiona aspectos juridicos e financeiros do projeto e,
resumindo, conclui que o museu serd um fracasso, porque
superestima receitas, pressupoe a complementa¢do com recursos
publicos oriundos da renuncia fiscal, além de deixar inumeros pontos
de natureza legal e operacional obscuros e duvidosos” (DUARTE,
2003, p. 7)

referindo-se as preocupacgdes da museologa Maria de Lourdes Parreiras
HORTA e da historiadora Maria Inez TURAZZI, manifestadas em artigo
publicado no jornal O Globo. Ainda DUARTE (2003) apresenta uma
comparagao dos custos previstos para o Guggenheim e o de museus
recentemente construidos:

“O novo museu projetado para o Rio de Janeiro custard quase o
dobro do projeto de Santiago Calatrava para Milwaukee, e trés
vezes o custo do projeto de Tadao Ando para Fort Worth — cidades
ricas de um pais muito rico, no qual a renuncia fiscal pode dar
prisdo quando ndo é efetivamente controlada e bem executada. Resta
saber quanto sera gasto no acervo permanente do Rio — a razdo de
ser de todo e qualquer museu — para justificar tal custo do edificio
e equipamentos no Rio de Janeiro. O Guggenheim, como o
McDonalds ou O Boticario, estara funcionando no modelo de
franchising. No caso de sanduiches ou perfumaria ja se sabe o que
se esta comprando, no entanto, quando se trata de pagamento
antecipado de futuras exposi¢oes temporarias — que, lembrem-se,
ndo sdo um acervo permanente — e da hipotese de incremento de
valor sobre as dreas adjacentes a futura construg¢do, em bom
portugués, tudo é ovo no rabo da galinha, para evitar o termo chulo
e exato. E havera a festa municipal com o bom dinheirinho publico

que se justifica, segundo o prefeito, porque assim ele se elegeu”
(DUARTE, 2003, p.7).

No entanto, a atitude do governo carioca é a de
desconhecer as criticas e tentar mudar o foco da questao:
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“Nao garanto que vai ser 0 mesmo sucesso aqui, mas vejo sobretudo
os paulistas muito criticos. Por debaixo do pano, os paulistas estavam
disputando o museu, mas ndo assumidamente. Depois, quando ficou
claro que era o Rio que ia ficar com o museu, ai, pau! A revista
Bravo! dedicou uma edigdo inteira a esculhamba-lo. O ex-governador
Jaime Lerner fez de tudo para levar o Gugg para Curitiba, mas como
ndo deu pra ele, pegou um prédio velho e pediu para o Oscar
Niemeyer fazer uma escultura de um olho, um trogo criativo, ta
certo, mas resolveu dizer que era o Museu “anti-Guggenheim”. Vejo
ai uma paulistada do ‘mercado cultural’ com medo de uma atragéo
a quarenta e cinco minutos de Congonhas. Quarenta minutos de
ponte  aérea e cinco de  taxi...”  (SIRKIS,
www.vitruvius.com.br\entrevista-Sirkys.htm, Fev. 2003).

Como se vé o secretario de urbanismo do Rio, em vez de
esclarecer a sociedade, convidada a pagar pelo “objeto de desejo”
(SIRKIS, 2003, p. 52), muda o foco da questao, reduzindo-a a uma
suposta disputa provinciana.

E importante reiterar a quest&o relativa ao financiamento do
Museu onde estio previstas, tanto na sua construgido, como na sua
operacionalizacao, recursos advindos da Lei Rouanet. Ora é sabido que
estes sao recursos publicos federais, e que uma das criticas feitas ao
atual formato da Lei € que 80% dos investimentos sao aplicados no eixo
Rio-Sao Paulo. Um projeto que envolve um montante de recursos como o
previsto para o Guggenheim, além de acentuar esta distorgao,
praticamente inviabilizaria a realizagao de projetos no restante do pais.
Recentemente, tivemos uma situacao destas, quando para a realizagao
da exposicao Brasil + 500, a um custo de 40 milhdes de reais, foi
necessario adiar a edigdo de 2000 da Bienal de Artes de S&o Paulo, pelo
esgotamento dos recursos disponiveis. Isto que tratava-se de Sédo Paulo,
estado mais prospero da Federagao.

A crencga de que havera uma repeticao do “efeito Bilbao”,
perpassa os poucos documentos elaborados pela prefeitura do Rio. O
tom de otimismo, quanto ao desempenho econémico do empreendimento,
e a facilidade com que se cré que estes recursos seréo obtidos — via de
regra por meio da Lei Rouanet — quase nos convence de que a realidade
socio-econdmica da cidade do Rio de Janeiro é absolutamente distinta da
do restante do Brasil. Apesar de todo o otimismo destilado ao longo de 80
paginas, onde podemos acompanhar todas as virtudes do Museu e da
Fundacao Guggenheim, bem como, o futuro aporte econémico para a
cidade, o documento RIO ESTUDOS N.° 79, lavando as méos, faz um
alerta:
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“Este relatorio é o resultado de um estudo de dez meses realizado
por uma equipe internacional sofisticada. Ao final ndo produziu
uma resposta “sim ou ndo” ou “vai ou ndo vai”. Em vez disto, (...),
produziu um conjunto de resultados que indicam que o Museu
poderia ser um risco para ambas as partes e desenvolveu um
conjunto de temas que necessitam ser satisfatoriamente tratados
antes que as mesmas continuem com o projeto a fim de que este
tenha uma razoavel probabilidade de éxito” (RIO ESTUDOS N.°
79, 2002, p. 80).

E claro que o risco é inerente a qualquer empreendimento.
O que se questiona no entanto, é se arriscar um volume de investimentos
publicos dessa monta em um unico projeto, num pais t&o carente de
recursos como o nosso, numa cidade cujos graves problemas sao
notoriamente conhecidos, é uma atitude aceitavel e responsavel.

A pouca informacao disponivel, tanto sobre o Museu como
sobre os projetos de revitalizagéo, torna dificil uma analise que se atenha
de maneira mais especifica sobre as intervengdes em si. Pode-se afirmair,
no entanto, tratar-se de um projeto ousado cujos impactos serao
grandiosos, e devem ser discutidos por todo o pais, uma vez que boa
parte dos recursos previstos devem ter origem federal. Isto para n&o
mencionar-mos o conjunto de instituigdes existentes no Rio cujos
acervos, importantissimos, encontram-se de forma geral em estado
lamentavel.

A parte das questdes orgamentarias, museograficas e
gerenciais, ha um aspecto social, a permanéncia da populacao residente,
que é frequientemente alardeado como intengdo, mas muito pouco
efetivada. A valorizagéo imobiliaria das areas adjacentes seguramente
promovera a expulsao dessas populagdes e a posterior elitizacdo dos
bairros proximos, cuja ocupagao residencial remonta as origens da
cidade e tém um perfil popular, como ja comentado anteriormente.
Embora o discurso oficial mencione a intengao de
manter da populag&o no local — isto tornou-se quase MUSEY Gugpenneim-nis
que um chavao urbanistico —, os meios para tal Aepeian F
permanecem obscuros. A considerar a distancia
existente entre a realidade descrita por VAINER (2000) |
quanto ao “processo democratico” na elaboragédo do |
PECRJ e o discurso oficial, custa-nos crer na sua =
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este processo em particular vem sendo encaminhado: “meu discurso € o

da ordem. O eleitorado conservador encampou minha candidatura e entre
eles sou imbativel. Vou mostrar que € possivel ser transformador pela
direita” (MAIA™ apud VAINER, 2000, p. 105).

Recentemente a construgdo do Guggenheim-Rio sofreu
alguns reveses. A Prefeitura da cidade foi obrigada a suspender as obras
e 0 pagamento aos escritérios envolvidos nos projetos, devido a
concessao de duas liminares na justica ocasionadas por agoes
populares.

6.2 Consideragoes finais

“Para uma cidade como Porto Alegre, qual a importancia de um
projeto como este?

A importdncia fundamental reside na potencial influéncia na vida
da cidade, incluindo nisso a sua abertura (participativa) ao
intercambio cultural sem fronteiras.” (SI1Z4,
www.iberecamargo.org.br/entrevistas, 2001).

Ao longo desse trabalho tenho buscado demonstrar a
necessidade de desenvolvermos instrumentos, politicas e instancias que
visem garantir a qualidade, a continuidade e a economia de meios nas
intervengdes urbanas realizadas em nossas cidades. No arcabougo
juridico-urbanistico ja existem instrumentos capazes de permitir novas
formas de intervencao, no entanto, o que se observa é que a sua
aplicacao e a sua operacionalizagao sao implementadas de maneira
parcial ou de forma incompleta. Sao raros os exemplos onde a
intervengao € concebida como um conjunto de medidas e agdes
multidisciplinares, contemplando diferentes aspectos da realidade de
nossas cidades. O que se vé sdo intervencdes localizadas, associadas a
um discurso otimista, normalmente dissociado a realidade e do que foi
executado.

Em que pese as diferencgas ideoldgicas entre
administragdes, é fator preponderante a sucessiva repeticéo de erros e
equivocos que perpassam as intervengdes urbanas realizadas. A
urgéncia com que essas questdes sdo tratadas, quase sempre de acordo
com o calendario eleitoral, aliadas a falta de instancias para uma
avaliagao critica, faz com que o embasamento tedrico dessas
intervengdes, o mais das vezes, nao reflitam as pesquisas e o estado da
arte no pais. A implementagéo de instancias avaliativas, no entanto,
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esbarra num quadro onde, normalmente se tem de um lado os técnicos

do governo, pressionados por prazos inadequados com um postura
essencialmente pragmatica, avessos a qualquer mudancga de paradigmas;
por outro, a universidade, com uma postura excessivamente tedrica,
absolutamente desvinculada da resolucéo de problemas reais. O
resultado disso ndo € necessario descrever, € s andar por nossas
cidades. Complementa essa realidade um outro aspecto, esse vinculado
ao exercicio profissional dos arquitetos, que é, de uma forma geral, a ma
qualidade dos projetos e da sua execucdo. Novamente voltamos ao
problema da auséncia de avaliagao que, quando ocorre, normalmente a
discussdo acaba desviando-se para outros assuntos que nao os
referentes a disciplina. A tbnica é a repeticao, o despreparo e o
desconhecimento de algumas das mais elementares teorias urbanisticas,
que vem sendo desenvolvidas pelo menos desde os anos 60. Como bem
destaca RISERIO os

s

.. arquitetos podem dizer uma coisa e fazer outra — mas a
arquitetura ndo. A arquitetura ndo se materializa como um discurso
no vazio, mas, sim, e sempre numa obra em trés dimensoes. Para a
qual néo hd desculpas” (RISERIO, 2003, p. 50).

Os exemplos apresentados, tem em comum o objetivo de
reabilitar areas importantes da cidade, que por razdes diversas
encontravam-se abandonadas ou em avancado estado de deterioracao.
Também é comum a eles a utilizagado de equipamentos culturais como
catalizadores destas intervengdes e a importancia que podem ter na
ampliagdo dos beneficios sociais, quando as politicas culturais e as
urbanas sao trabalhadas em acordo. Um ganho adicional pode ser
auferido, desde que as municipalidades se capacitem visando a captura
de mais-valias e contrapartidas, permitindo ndo s6 a arrecadacéo de
recursos e investimentos na propria area, mas a sua transferéncia para
areas carentes ou fundos de habitagdo ou urbanizacao.

Dentre os instrumentos existentes em nossa legislagao
fundamentais para a realizagédo deste tipo de projeto destaco
particularmente as Sociedades de Fim Especifico como uma alternativa
de lograr continuidade e superar os entraves burocraticos inerentes ao
Poder Publico. O planejamento estratégico, também revela-se como um
instrumento capaz de agilizar a realizagdo dessas intervengdes. Em que
pese a pertinéncia da criticas realizadas principalmente por VAINER
(2000), reitero a crenca do que o fato desse instrumento ter sido mal
utilizado, ndo invalida a sua utilidade como instrumento de planejamento
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FIGURA 38 - Aterro na frente do hipédromo do Cristal com o estaleiro S6 ao fundo.
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urbano — é como desacreditassemos da democracia como a melhor forma

de governo, pelo fato de existirem maus governos ou elei¢cdes
fraudulentas. O que deve ser garantido, € que a elaboragao do plano
tenha uma representacgao legitima e ampla da sociedade, € isso € um
problema politico.

“Ndo é que a parceria, a contratualizagdo ou a negocia¢do no
planejamento sejam em si mesmas mds, ou sejam em Si mesmas,
suspeitas. Eu acho que tambéem o planejamento que define zonas e
estabelece normas, também pode ser considerado suspeito. Ndo so
necessariamente de esquerda (Estado Social) e outro de direita
(liberal). Em teoria, tudo depende do uso que se faz de cada um
desses tipos de instrumentos” (PORTAS, 1996, p. 30).

A possibilidade de criar condi¢des particulares na
elaboragao de projetos especiais e de operagdes concertadas, previstas
no Estatuto da Cidade também sao instrumentos fundamentais “... para
suprir a inatividade dos particulares, mas direta e efetivamente, dirigindo
a agao do desenvolvimento urbanistico ...” (GARCIA-BELLIDO, 2001, p.
27).

E nesse universo que chama a atengdo o presente estudo
de caso — Porto Alegre e a Fundacéao Iberé Camargo. A cidade apesar de
possuir um significativo estoque de areas em condi¢des privilegiadas,

mas subutilizadas, o instrumental
juridico-urbanistico necessario (PDDUA
e o Estatuto da Cidade)™, a disposicéo
. da FIC em construir e gerenciar a
construgao de um museu, com projeto de
. um arquiteto de renome internacional, a
PMPA nao tentou associar essa
- oportunidade a um projeto mais amplo,
capaz de transformar de maneira
positiva, uma area da cidade,
associando todas as possibilidades de
reabilitacédo do espaco urbano, captura
de mais-valias, valorizagao do
patrimdnio da propria prefeitura, etc. A
| coincidéncia dessa condicdes talvez seja
" Unica, ou so se repita daqui a um longo
tempo. As condi¢des procuradas por
~ outras cidades para a realizacéo de
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FIGURA 39 - Aterro na frente do hipédromo do Cristal com o estaleiro S6 ao fundo.
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7® Protocolei
algumas questdes
referentes ao
tema junto a
Secretaria de
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PMPA, sem no
entanto obter
resposta. Ver
ANEXO 01.
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FIGURA 40 - Atero na frente do hipédromo do Cristal com o clube Veleiros do Sul
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projetos de intervencéo urbana, muitas

vezes “a peso de ouro”, aqui nao foram
capazes de despertar a PMPA para sua
importancia’™.

A titulo de exemplo
apresento uma das areas cujas
condi¢gdes sao excepcionais para a
localizagdo de um museu como o da
FIC. Trata-se do aterro da baia que vai
do estaleiro S6 ao clube Veleiros do Sul, situado a frente do Jéquei Clube
de Porto Alegre, na Av. Diarios Associados. Este local, impar, encontra-se
desurbanizado e abandonado, apesar do seu potencial cénico e de lazer.
A implantagdo do museu nessa area seria a oportunidade de realizar um
projeto de intervencgao urbana, integrando o museu e o estaleiro Sé. Afora
a possibilidade de se ter, como contrapartida, o projeto urbano realizado
por Siza. Dentre as vantagens pode-se apontar o retorno espontaneo de
divulgacéo inestimavel na midia internacional; retorno em termos
turisticos, valorizacado do patriménio imobiliario da PMPA, o estaleiro So,
cujo leildo ja fracassou varias vezes; possibilidade de reverter o tipo de
ocupacgao que vem sendo implantada na regiao sem nenhum grau de
urbanidade — grandes edificios, cercados por areas de estacionamento,
privilegiando o automoével, completamente voltados para o seu interior —
uma verdadeira paisagem de objetos, espagos onde

: = T
- — - . 3

FIGURA 41 - Vista do aterro na frente do hipédromo do Cristal e do o supermercado BIG .
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‘... os edificios ou quarteirdes sdo claramente visiveis em sua
tridimensionalidade, enquanto o espago aberto é constituido por
um sistema de unidades espaciais, (...), dificeis de identificar
empiricamente. Por causa disto, esse tipo poderia ser referido como
‘paisagem de objetos’. (...). Transformagdes urbanisticas modernas
bem poderiam ser descritas em termos de mudanga de uma paisagem
de lugares para uma paisagem de objetos.” (HOLANDA, 2002, p.
100).

Afora a possibilidade de obter rendas fundiarias pelo impacto de
valorizacao imobiliaria do entorno. O empreendimento poderia associar a
utilizacdo dos recursos avindos da operagao para a regularizacéo e
urbanizagao das vilas populares que existem no entorno, além da
possibilidade de vincular as atividades do futuro museu, projetos de
carater social. Do ponto de vista do edificio, com o destaque que a
implantagao permitiria, seguramente se reforgaria o edificio como um
elemento marcante como
define LYNCH (1980 ,p.
90); ou ainda, segundo
ROSSI (1995, p.116), um
elemento primario, capaz
de ordenar todo aquele
espaco, hoje destituido de
configuracado e sem

) 2 g T _E h_\i__'\'. < ;__ *

identidade. FIGURA 42 - Aterro na frente do hipddromo do Cristal com vila popular & esquerda.

A resposta de SIZA (2001), quando perguntado sobre a
importancia do Museu para a cidade, citado no inicio desse sub-item,
sinaliza o quanto essa oportunidade poderia ter sido melhor trabalhada
no ambito da cidade. Assim, pelo exposto até agora pode-se corroborar a
hipétese apresentada: a escolha do local onde se construirda o Museu da
Fundacgao Iberé Camargo, nao foi baseada em uma estratégia de
desenvolvimento urbano e nem se utilizou de instrumentos capazes de
potencializar o impacto dessa implantacado. Portanto, a implantagao deste
potencial vetor de desenvolvimento urbana ndo esta inserido no contexto
maior de um plano de transformacao da area.
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ANEXO 1

PROTOCOLO 002.070748.03.9 - dia 21/02/2003.

De: Fernando Falcdo

Arquiteto — mestrando do Programa de Pos-Graduagao
em Arquitetura / PROPAR — UFRGS

Para: Sra. Claudia Damasio

Secretaria de Planejamento — em exercicio
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL — SPM
Av. Borges de Medeiros, 2244 - 6° andar - 90110-150

rto Alegre, 21 de fevereiro de 2003.

Prezada Senhora,

Tomo a liberdade de encaminhar a Vossa Exceléncia algumas
questdes sobre planejamento urbano que envolvem a cidade de Porto Alegre e
minha dissertacao de mestrado que trata da utilizacao de equipamentos culturais
como vetores de desenvolvimento urbano. Neste estudo procuro analisar a maneira
como foi encaminhada a implantagdo do Museu da Fundagao Iberé Camargo em
nossa cidade, comparando-a com a implantagdo do Museu Guggenhein em Bilbao.

Minha hipotese considera que em nosso caso, a cidade perdeu uma
oportunidade impar de associar a implantacao de um edificio significativo, como
serd o Museu, a um projeto de desenvolvimento urbano, que poderia resultar nao
s0 na constru¢do de um espago publico singular, mas também na captura de rendas
fundiarias urbanas para o municipio.

Para tanto, anexo algumas questdes que me auxiliarao a esclarecer
duvidas e a embasar melhor as consideragdes finais do referido estudo.

Certo de contar com vossa aten¢do, coloco-me a disposi¢ao para

qualquer esclarecimento que se faca necessario,

Atenciosamente,

Fernando Falcao
Arquiteto
Mestrando PROPAR/UFRGS

Rua da Republica, 88 / 04

Porto Alegre / RS

90050-320

Fone / fax: 32267792 / 99183162

frfalcao@zaz.com.br
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1- O museu da Fundac&o Iberé Camargo situa-se na AREA DE

OCUPACAO RAREFEITA, Macrozona 5: Cidade Jardim do PDDUA, onde
devem ser mantidas as “caracteristicas residenciais, com predominancia
de casas e alguns edificios sempre circundados por areas verdes”. Por
outro lado, o Museu sera um polo gerador de fluxos de pessoas e
veiculos. Dentro deste contexto a implantagdo de um equipamento com
tais caracteristicas nao vai de encontro as proposicdes do PDDUA para a
regidao? Houve algum estudo do impacto que sera causado com a
instalagdo de um museu, sobretudo nos fins de semana?

2- O PDDUA prevé, com vistas ao cumprimento da funcao social da
propriedade, alguns instrumentos de planejamento, como a implantagao
de PROJETOS ESPECIAIS e execugdo de OPERACOES
CONCERTADAS. E notadamente reconhecido o potencial que projetos
com as carateristicas do Museu da Fundagao Iberé Camargo tém de
gerar transformagdes nos locais onde sé&o implantados, adequando-se ao
pré-requisitos que envolvem tanto os projeto especiais como as
operacgoes concertadas. Neste caso, houve da parte da Prefeitura de
Porto Alegre alguma agao no sentido de utilizar estes instrumentos? Em
caso de resposta afirmativa quais as contrapartidas e mais-valias
recebidas ? Em caso negativo, por que nao foram utilizados estes
instrumentos?

3- Além da cesséo do terreno, a Prefeitura de Porto Alegre, participou de
alguma outra forma na realizagao deste empreendimento?

4- Caso o empreendimento nao tenha sido incluido na utilizacdo dos
instrumentos supracitados, houve por parte do poder publico municipal
alguma preocupagao com a inclusao do projeto/constru¢do do Museu no
escopo de macroplanejamento de desenvolvimento urbano? Caso
afirmativo, qual? Caso negativo, porque razdo um projeto desse
significado, que conta com o aporte de recursos publicos — cessao do
terreno e Leis de Incentivo a Cultura - ndo foi melhor aproveitado?

5- Outros terrenos foram oferecidos a Fundagao? Quais? A Prefeitura
participou da decisdo ou s6 ofereceu a Fundacgao o(s) terreno(s)
disponivel (ieis)?

6- Havia alguma outra destinagao para o terreno escolhido? Qual? Foi
necessaria uma retificagao legal do tipo de uso do solo para o terreno?

7- Um pouco mais adiante, numa area entre ao Supermercado BIG, o
antigo Estaleiro S6, o hipddromo do Cristal e o Guaiba, ha uma grande
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extensado de terra sub-ocupada. Esta area, em que pese o seu alto valor

imobiliario, cénico e estratégico, vem sendo subtilizada por um lado, e por
outro, utilizada para a localizagdo de grandes centros comerciais, cujas
caracteristicas — circundados por grandes areas de estacionamento,
totalmente voltados para o uso do automovel, desvinculados do entorno -
compde o que é definido por HOLANDA', como uma paisagem de
objetos. Em algum momento foi cogitado pela Prefeitura de Porto Alegre
utilizar o Museu como elemento chave de um projeto especial e operagéo
concertada, visando qualificar a regiao, valorizando inclusive o conjunto
do estaleiro Sé, que vem encontrando dificuldades de ser leiloado e
pertence a Prefeitura? Caso afirmativo, por quais razdes isto nao foi
possivel? Caso negativo, porque esta alternativa nao foi aventada?

8- Existem na cidade outras areas que pertencem ao poder publico, cujo
o potencial para realizagdo de projetos especiais/operagdes concertadas
também ¢é significativo, como por exemplo o largo da EPATUR e a antiga
fabrica da COORLAC. Em algum momento foi levada em conta a
possibilidade de utilizar estes ou outros espacos para a realizacao de um
projeto urbano que envolvesse um equipamento do porte e da
importancia do Museu Iberé Camargo, com o objetivo de promover a
funcéo social do propriedade, a melhoria da qualidade de vida e a
captura de mais-valias?

9- A Prefeitura de Porto Alegre esta desenvolvendo algum Projeto
Especial ou Operagao Concertada no momento? Quais?

10- Existe na estrutura administrativa da Prefeitura de Porto Alegre algum
grupo, departamento, geréncia ou equivalente responsavel por identificar
e propor projetos e operagdes desta natureza?

1 Espagos onde “... os edificios ou quarteirdes sédo claramente visiveis em sua tridimensionalidade, enquanto o espago aberto é
constituido por um sistema de unidades espaciais, (...), dificeis de identificar empiricamente. Por causa disto, esse tipo poderia ser
referido como ‘paisagem de objetos’. (...). Transformagdes urbanisticas modernas bem poderiam ser descritas em termos de
mudancga de uma paisagem de lugares para uma paisagem de objetos.” (HOLANDA, 2002, p. 100).
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