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RESUMO
MORADIA COMO MEIO PARA REABILITAGAO
DE AREAS E PREDIOS HISTORICOS

Roseane da Concei¢ao Costa Norat
Orientador: Rosina Trevisan M. Ribeiro

Resumo da Dissertagdo de Mestrado submetida ao Programa de Pds-graduagdo em
Arquitetura, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ, como parte dos requisitos necessarios a obtengao do titulo de Mestre em

Ciéncias em Arquitetura.

Nos ultimos anos, observamos a tendéncia de incentivo @ moradia nas areas e prédios
historicos, como uma das diretrizes mais recomendadas para a reabilitacdo desses
espacos urbanos centrais, que em muitas cidades coincide com os setores de maior
contingente historico e cultural. Este trabalho consiste na avaliagao critica e interpretativa
das intervengdes de reabilitagdo de areas e prédios histdricos com vistas a sua utilizagao
contemporanea destinadas ao uso residencial, refletindo essa tendéncia da arquitetura e
de intervengdes urbanas, na requalificagdo de centros histéricos e a busca da integracao
de usos que permitam o retorno de atividades de cunho permanente, duradouro e
sustentavel, com reflexos sécio-econdmicos, culturais e na melhoria da qualidade de vida
e ambiental das cidades. A partir da revisdo conceitual e bibliografica do tema e da
analise de projetos implementados internacional e nacionalmente, procedemos ao
diagnostico das potencialidades, dificuldades e resultados obtidos, estabelecendo os
mecanismos para a avaliagdo de trés projetos ainda nado viabilizados na cidade de
Belém/PA, visando recomendacdes para implementar processos de reabilitacdo no seu
centro histérico, a partir da moradia, envolvendo o conhecimento da &rea dos
empreendimentos, através do levantamento das condi¢cdes e caracteristicas tipoldgicas
das edificacbes e da insercdo de elementos contemporaneos para o uso multiplo
habitacional, a luz de conceitos de restauragdo de edificios histéricos e da visdo de

intervengdes de reabilitagao urbana.

Palavras-chave: 1. Preservacao e Reabilitagdo. 2. Politica Habitacional. 3. Requalificagao

Urbana. 4. Viabilidade Técnica e Social. 5. Sustentabilidade.

Rio de Janeiro
Maio, 2007
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ABSTRACT
RESIDENTIAL USE AS A MEAN TO REHABILITATION
OF HISTORICAL AREAS AND BUILDINGS

Roseane da Conceigdo Costa Norat

Counselor: Rosina Trevisan M. Ribeiro

In recent years we observed increasing incentives to the residential use of historical
buildings. This is one of the principal tools for rehabilitating central urban areas, which in
many cities correspond to the areas of highest historical and cultural value. This work is a
critical evaluation and interpretation of the rehabilitation of historical areas and buildings
as multi-family residencies. This tendency in architecture and urban renewal has the
objective, among others, of redeveloping historical urban centers in a durable and
sustainable manner, with positive socio-economical, cultural and quality-of-life
consequences. Starting from a conceptual and bibliographical review of the issue and an
analysis of projects completed in and outside Brazil, we diagnose potentialities, difficulties
and results. We also establish techniques that allow an evaluation of specific projects, not
yet realized, in the city of Belem, the capital of the state of Para, Brasil, with the objective
of issuing reccomendations for residential redevelopment of its historical center, based on
knowledge of the area, building typology and the insertion of contemporary elements that
allow multiple residential usage, in light of historical building restauration and urban

requaification concepts.

Kew-words: 1. Preservation and rehabilitation. 2. Housing policy. 3. Urban requalification.

4. Technical and social viability. 5. Sustainability.

Rio de Janeiro

May,2007
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INTRODUGAO

A reabilitagdo de areas e prédios histéricos tem sido objeto de trabalho ao longo de nossa
vida profissional. Desta forma, a pesquisa que empreendemos alia o interesse pessoal
pela questdo da restauracdo e projetos de reabilitagdo de imoveis e areas centrais
urbanas, destacando a necessidade de compreensao da real situagdo desses espagos a
partir de uma visédo das suas diversidades culturais e sdcio-econémicas, das popula¢des

residente e flutuante, e outros de carater técnico, urbanistico e arquitetdnico.

Assim, as questdes de acessibilidade, as caracteristicas tipologicas das edificagbes e a
busca, inclusive dentro de programas governamentais, em potencializar e otimizar a
utilizacdo de areas historicas através da moradia, sdo as principais vertentes da

pesquisa.

Apesar das politicas publicas e do interesse crescente da sociedade no que concerne a
preservacao dos bens patrimoniais, os problemas encontrados ndo apenas em Belém,
mas de maneira comum em diversas areas historicas no Brasil e no mundo, englobam
desde a especulagdo imobiliaria, até a ocorréncia de incéndios, criminosos ou nao, ao
abandono das edificagbes, sua ma conservagéo, a ocupagao por parcela da sociedade
de baixa renda, sem perspectivas de melhorias socio-econdmicas e culturais, que em

geral resultam na descaracterizagdo ou demolicado das edificagdes remanescentes.

Diante desse cenario, solidifica-se o encaminhamento para o fomento de projetos de
carater cultural, social e turistico, destacando-se aqueles que visam a retomada de uma
populacdo residente nos centros urbanos histéricos, permitindo a ocupacido de espagos
sub-utilizados e atraindo investimentos no setor, bem como programas com linhas de

crédito e projetos alternativos.

Em conseqiéncia ao estimulo ao uso habitacional, aliam-se o incentivo ao
estabelecimento de atividades de apoio, com a insercdo de usos que atendam ao
cotidiano de uma populagéo residente. Outras questdes de cunho sécio-econémico sado
refletidas, como o fato de que uma significativa parcela dos que trafegam diariamente
nessas areas deslocam-se com dificuldades através dos meios de transporte ofertados,
ou pelo proprio esforgo fisico, especialmente de ciclistas, seja por limitagdes financeiras
ou pela caréncia de atendimento nas areas periféricas da cidade, onde boa parte da

populacio reside.

E também notdrio que ao contrario dos espacos territoriais mais recentemente ocupadas,
as areas centrais normalmente apresentam uma infra-estrutura desejavel nas cidades

desde as transformacgdes higienistas do final do século XIX, pois & servida por sistemas
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de iluminagao publica e privada, esgoto, agua tratada, transporte coletivo e coleta regular

de lixo.

Quanto aos aspectos dos projetos de intervengao arquitetbnica em iméveis com interesse
a preservacado, nos interessa observar o quanto é possivel intervir nesses bens
considerando suas tipologias originais, as alteragbes sofridas ao longo do tempo e a
necessidade de incorporar novos usos, que implicam necessariamente na inser¢cao de
equipamentos e instalagdes que atendam as expectativas do homem contemporaneo.
Averiguar, portanto, até que ponto as alteragbes propostas em prédios histéricos séo
viaveis, considerando aspectos essenciais tipoldégicos e aqueles que poderiam ser
dispensados sem que grandes danos sejam observados na edificagdo, quer por sua

integridade arquitetbnica e estética, quer por sua integridade estrutural.

Tais fatores reforgam o carater e a relevancia do tema na medida em que se pretende
contribuir com uma visao técnica sobre a viabilidade de empreendimentos que estimulam
a moradia em edificios e areas historicas, aliados aos possiveis efeitos na reabilitagdo e
preservagdo dos imdveis e na recuperacao qualitativa das areas urbanas degradadas.
Refletem ainda o anseio de uma sociedade cada vez mais consciente da necessidade de

valorizagao de seus bens culturais e coerentes com a realidade sdcio-econémica do pais.

Contudo, notamos que existe em alguns setores técnicos e politicos uma certa
resisténcia quanto a viabilidade desses empreendimentos, especialmente quanto aos
aspectos econdmicos na habitacdo social para a restauracdo e adequacido de imoveis
antigos, quer pelos recursos financeiros necessarios para a empreitada, quer pelo
numero de unidades disponibilizadas, aparentemente reduzidas quando comparadas
isoladamente a implantagéo de projetos coletivos de estruturas convencionais horizontais

ou verticais para habitagao social.

As dificuldades na implementagcao de projetos dessa natureza em Belém, Para, nos
parecem reflexo do fato de ndo haver uma politica publica clara e efetiva para esses

investimentos habitacionais, tampouco maiores incentivos a iniciativa privada.

A isto, aliam-se a desconfianca de potenciais investidores e o desinteresse de
determinadas parcelas da populacdo em residir na area, visto que atualmente

encontramos problemas relativos ao uso e ocupacao de solo, dentre outros aspectos.

Nesse contexto figuram a percepgao sobre as problematicas encontradas nos centros
histéricos, com predominio de comércio e servigos, 0 uso restrito aos horarios comerciais,

a descaracterizacdo dos edificios, a subutilizagdo dos pavimentos superiores, a
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ocorréncia de demoli¢cdes para criacdo de estacionamentos criando “lacunas” no espaco
urbano, os riscos de ocorréncia de sinistros como incéndios e desabamentos, as
dificuldades de adaptagbes dos prédios antigos considerando habitos e usos
contemporéneos e até as exigéncias legais como de acessibilidade e outros aspectos
regulamentares que devem se aliar aos valores histéricos, culturais e artisticos

intrinsecos ao bem, o que requer um exercicio projetual vigoroso.

Deve-se adequar uma edificagdo que originalmente serviria a uma familia no pavimento
superior e ao comércio no pavimento térreo, para tantas unidades habitacionais que
forem possivel adequar do ponto de vista espacial e técnico. Assim as instalagbes de
energia, telefone, as unidades hidro-sanitarias, ar condicionado, combate a incéndio e
panico entre outras, terdo que ser atendidas visando a nova realidade para o publico a
que se destina e se apresentardo tanto mais complexas quanto maior for o valor histérico

e artistico encontrado no edificio e seu estado de preservagao.

Questiona-se que proprietarios se interessariam em adotar linhas de crédito, quais
possiveis futuros moradores, que papel os poderes publicos teriam nos processos e até

onde iria a responsabilidade de cada um desses setores da sociedade.

A partir dessas inquietagdes formulamos a questdo principal de nossa pesquisa:
considerando as experiéncias empreendidas em outros centros historicos e as politicas e
linhas de financiamento atualmente disponiveis, existe viabilidade técnica, social e
econdmica em projetos de reabilitagdo urbana com enfoque no uso habitacional no
Centro Histérico de Belém? Quais os entraves e potencialidades e que caminhos podem

ser trilhados para implementar esses projetos?

Para tanto, a pesquisa aborda o universo das intervengdes em edificagbes de interesse a
preservagéo, com as problematicas encontradas na execugao dos projetos habitacionais,
que se nao forem devidamente equacionados e adequados as especificidades
encontradas na propria edificagdo e no ambiente urbano (ruas estreitas, edificagcbes
construidas no alinhamento, paredes geminadas, dimensionamento e forma dos lotes,
poucas areas livres, adequagao as exigéncias legais e outros), acabam por incorrer em
um acumulo de fatores, que se nao inviabilizam a execugcédo do projeto, certamente
contribuem para a ocorréncia de problemas indesejados do ponto de vista da

preservacgao ou de desperdicios de recursos, em geral escassos.

Pretendemos avangar no processo de reabilitagao de edificagdes ao estudar os projetos

a partir de uma consciéncia que alia o conhecimento dos fatores técnicos, sociais e
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econOmicos, ao encontro de interesses que carregam a leitura de sustentabilidade de
intervengdes, reabilitagdo de areas historicas e culturais, habitabilidade, demandas
sociais e de meio ambiente, que resultem por fim na compreensdo de dados que
possibilitem uma andlise da viabilidade de projetos e politicas que incentivem

intervengdes dessa envergadura.

Considerando os tradicionais investimentos realizados pelos poderes publicos no Centro
Historico de Belém e o entendimento de que uma politica que de fato favorega a
preservacdo da area deve avangar na perspectiva de elaboracdo de planos que
observem o universo local de maneira mais abrangente, temos também como objetivo da
pesquisa, a verificagdo a partir do estudo de caso local de projetos elaborados pelo poder
publico municipal para imdéveis histéricos adaptados para uso misto (comércio e multi-
familiar), quanto a viabilidade técnica, social e econbmica dos mesmos, observando
parcelas da populagdo passiveis de serem beneficiadas diretamente com esse tipo de

investimento.
Assim destacam-se como objetivos dessa pesquisa:

e Possibilitar uma visdo geral das problematicas encontradas em areas historicas
voltada a insercdo de projetos de reabilitagdo com base na habitacdo, que
atendam aos usos contemporéneos de forma racional e eficiente, visando
recomendacbes para minimizar os problemas de implementacbes desses

projetos.

¢ Investigar procedimentos adotados nos projetos de reabilitagdo de edificagcdes de
preservagao visando sua recuperagao fisica e social ja implementados em outros

paises e cidades brasileiras.

e Verificar se existe viabilidade técnica, social e econbmica ao se trabalhar
propostas de reabilitacdo de edificios histéricos sub-utilizados ou abandonados,

localizados em areas degradadas e visando o uso de habitagdo multifamiliar.

o \Verificar se as adequagbes permitem preservar as caracteristicas morfo-

tipologicas e estruturais essenciais das edificagdes.

e Contribuir com os programas de reabilitacdo do Centro Histérico de Belém, a
partir de uma analise embasada em fatores técnicos, sociais e econémicos sobre
os projetos de reabilitagdo de edificios com interesse a preservagao, voltados

para o uso habitacional.



24

A tematica aborda, portanto, aspectos urbanos e de reabilitacdo de iméveis e areas
histéricas e da questdo da habitacdo e assentamentos humanos, atentando para a
recuperacao qualitativa das areas centrais e as politicas de desenvolvimento social,

econdmico e cultural.

Pretendemos averiguar a viabilidade da moradia em prédios e areas histéricas tendo
como foco o estabelecimento de diretrizes que possam vir a contribuir para a implantagao
de politicas e intervengdes na reabilitagdo urbana e arquitetbnica das areas urbanas
centrais e histéricas, partindo da avaliacdo de experiéncias realizadas em cidades
brasileiras e do estudo de caso especifico de uma area e projetos para trés imoveis

localizados no Centro Historico de Belém.

Para o desenvolvimento da pesquisa, optamos por uma reviséo bibliografica que compde
o Capitulo 1, abrangendo os conceitos de tipos, tipologias € monumentos arquitetonicos;
desenvolvimento urbano; restauracdo e apreensao do conceito de patriménio cultural e
urbano, os quais serviram de base para a analise técnica dos objetos de estudo e do
espaco urbano, na medida em que ambos devem ser vistos de maneira integrada e
ampla e n&o isoladamente, como se na pratica ndo interagissem no emaranhado de

relagcbes humanas.

Também sao abordadas nos referenciais tedricos as intervengées em centros urbanos; a
politica habitacional e programas governamentais de reabilitacdo de areas urbanas
centrais no Brasil; as experiéncias internacionais e nacionais em &areas centrais e
histéricas, com base no incentivo a moradia, que fundamentaram a andlise das questdes
de viabilidade dos projetos, bem como as recomendagdes que pretendiamos atingir ao

final do trabalho.

A partir do estabelecimento de parametros para a verificagdo de como os mesmos foram
viabilizados e de que forma estdo percebidos como alternativas para a reabilitacdo de
areas e prédios histdricos, enfocamos a analise da area e projetos em estudo, bem como

as recomendacdes para futuros empreendimentos de mesma natureza.

Para estudarmos a area, estabelecemos inicialmente a contextualizacdo da cidade de
Belém/PA, apresentando seus principais aspectos geograficos, socio-econémicos e de
evolugdo histérica e urbana, bem como sobre as questdes legais em seu Centro
Histdrico, com uma avaliagao critica de conceitos e diretrizes atualmente estabelecidas, e
as politicas e programas publicos desenvolvidos na area nos ultimos anos, abordadas no

Capitulo 2.
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No Capitulo 3, definimos a area particular de pesquisa no Centro Histérico de Belém, que
envolve a Trav. Ledo Xlll no bairro da Campina e sua area de entorno imediato, bem
como a observacgao particular de trés estudos de projetos arquitetdnicos para a area

enfocando a avaliagéo critica da implementagao dos usos propostos.

Foram coletadas informacdes quanto a area propriamente dita, especialmente quanto aos
usos das edificagbes especificados por pavimento, categorias de preservagido e estado
de conservagdo. O acervo proveniente da pesquisa é apresentado através de um resumo
das informagdes colhidas, fotografias, mapas e graficos, que permitem visualizar as
condi¢des da area, de maneira global. O estudo detalhado contendo as tabelas e graficos

de cada quadra, estédo disponibilizados nos anexos.

A partir desse panorama e dos dados coletados e sistematizados indicamos ao final as
recomendagoes para a implantagao de projetos de reabilitagdo com enfoque habitacional
nas areas e prédios com interesse a preservagao, que a principio, poderiam ser aplicados
em qualquer cidade, e tendo por finalidade a viabilidade técnica, social e econémica dos

projetos dessa natureza, na reabilitacdo das areas e bens culturais.



1. INTERVENGOES EM CENTROS URBANOS: REFERENCIAIS E
EXPERIENCIAS IMPLEMENTADAS.

1.1. REFERENCIAIS TEORICOS.
1.1.1. Tipos, tipologias e monumentos arquitetonicos.

No desenvolvimento da arquitetura e dos assentamentos urbanos, observamos como o
homem vem continuamente buscando melhorias em sua qualidade de vida, refletindo
suas conquistas a partir dos avangos obtidos nas mais diversas areas de atuacao, na
compreensdo crescente do mundo que o cerca e no seu desenvolvimento cientifico,
artistico e tecnolégico, que por sua vez geram solugbes que visam atender suas
necessidades, em seu tempo e lugar, muito embora, por razdes diversas, as relagcbes
estabelecidas e as solugdes encontradas, nem sempre sejam reconhecidas como

melhorias de fato ao modo de vida do homem.

Por outro lado, essas experiéncias permitiram, a partir de uma avaliagao critica posterior,
a sedimentacdo de novos conceitos e caminhos a trilhar, tecendo-se outras formas de
apreensao dos objetos arquitetdnicos, por vezes, retomando o caminho de origem para

posterior avanco.

No que concerne a arquitetura, incorporam-se principios que remontam a leitura das
cidades, das tipologias tradicionais e sua gama de informagdes. Giulio Carlo Argan no
ensaio “Sobre o conceito de tipologia arquitetdnica” (1962), classifica as tipologias
arquiteténicas segundo trés grandes categorias a partir das configuragdes inteiras dos
edificios (edificios de planta central ou longitudinal), dos grandes elementos construtivos
(coberturas planas ou em cupula, os sistemas arquitravados ou em arcos) ou dos

elementos decorativos (ordens das colunas, detalhes ornamentais).

Argan (2001: 65-70), reconhece a fundamental unidade ou continuidade, no processo
ideativo, do momento da tipologia e o da invengéo, sendo este ultimo apenas o momento
da resposta as exigéncias da situagao historica atual, através da critica e da superacgao

das solugdes passadas, sedimentadas e sintetizadas na esquematicidade do tipo.

Em outro ensaio, Arquitetura e Enciclopédia, declara que do conjunto de fenédmenos
semelhantes deduz-se o fendbmeno-tipo, que relne os caracteres da singularidade e da
generalidade (ARGAN, 1998: 200).
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O tipo apresenta esquematizada uma experiéncia histérica a qual pode seguir apenas a
pesquisa e a determinagdo de um novo edificio, sendo ele de um abstracionismo tal que
passaria a agao concreta pratica de uma nova construgido. Para ele o objetivo especifico
da tipificagéo é o projeto e num procedimento de projeto a escolha de um tipo substitui a

fase da invengéao, ou ocorre depois dela.

O empenho criativo comega logo que se trata de traduzir o abstracionismo do tipo na
realidade concreta do edificio, estando a passagem ao concreto relacionada nao de
maneira arbitraria, mas adaptada a realidade: irregularidade do solo, ambiente,
exigéncias do contratante, orcamento, talento do arquiteto (op. cit.: 136).

Quatremére de Quincy' (apud op. cit.: 201-3), esclarecendo para a “Enciclopédia’ o
conceito de tipologia arquitetbnica, sustenta que nada vem do nada e que para tudo ha
necessidade de um antecedente: o tipo seria a constante que se transmite através das

mudancas histéricas como um nucleo ao redor do qual se processam as mudancgas.

A distingao feita por Quatrémere entre modelo e tipo alega que o primeiro seria um objeto
cuja forma pode ser textualmente imitada “uma imitagdo mecénica”, enquanto o segundo
seria um esquema conceitual que pode manifestar-se em muitas configuragdes diversas,
uma “imitacdo moral” sendo por analogia, relagdes intelectuais, aplicagdo de principios,

apropriacao de estilos, combinagdes, razbes ou sistemas.

Na medida em que novas categorias de agrupamento tipolégico sdo introduzidas, mais
precisa passa a ser a classificacdo do objeto, podendo entdo se chegar até a
especificidade da edificagdo como objeto singular, ou seja, retorna-se a idéia de

individualidade, em contradi¢cao as origens tradicionais do conceito.

Argan contribui de forma significativa com a aplicagdo da nogao de tipo no processo do
projeto, renovando o interesse das tipologias arquitetbnicas ao reinterpretar Quatremére
de Quincy, no momento em que as praticas modernistas refutavam toda e qualquer

referéncia ao passado historicista.

Aldo Rossi (1931-1997), contestava o funcionalismo na sua forma comercializada e
vulgarizada nos anos 60, ndo confundindo com a arquitetura moderna geral, com o apoio

da argumentacéo histérica aprofundada. Rossi analisa a cidade enquanto arquitetura,

' Quatremére de Quincy, A. C., escritor francés de grande influéncia nos séculos XVIII e XIX, autor de
“Lettres a Miranda sur le Déplacemente dés Monuments de I'Art de ['ltalie’(1796), “De I'Architecture
égyptienne consiérée dans son origine, sés principes et son gout, comparée sous les mémes rapports, a
I'architecture grecque” (1803); “Considérations Morales sur la destination dés ouvrages de l'art” (1815),
“Encyclopédie méthodique Dictionnaire d’architecture” (1798-1825).
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mas ndo como um aglomerado de edificios, mas resultante de uma longa historia

incessantemente reconstruida (ROSSI, 1998).

Ele criou um método de analise da morfologia urbana, dedicando a cidade a énfase do
desenvolvimento de seus estudos tipologicos, sendo o tipo o elemento através do qual o
crescimento da cidade, em qualquer escala, poderia ser desenvolvido, estando mais
fortemente vinculado a légica interna das formas urbanas. A determinagao dos tipos néo

estaria vinculada a questdes funcionais especificas.

Essa premissa aparentemente simples rompia radicalmente com muitos conceitos
urbanisticos do século XX, cujo ponto de partida era a cidade ideal planificavel. Rossi
criticou o que lia e chamou de racionalismo ingénuo, o que despoja a forma e o tipo da
sua complexidade natural, sem preencher o vazio deixado, partindo do postulado que
todos os fatos urbanisticos tém uma grande complexidade, portanto ndo se poderia entdo

explicar por meio de um so fato causal e nem se encontrar solugéo simples.

Sua postura teve reflexos no seu trabalho baseado em formas simples, gosto pela
monumentalidade e o recurso a imagens histéricas (BIERMANN et. al. 2003: 782).

Venturi (1995) trabalhou a idéia da cidade histérica e a oposi¢do categérica ao credo
funcionalista, mas menos preocupado que Rossi com as tipologias, para ele o que vale é

o narrativo e o simbdlico, renegados pela arquitetura moderna desde os anos de 1920.

A redescoberta de uma arquitetura portadora de signos torna-se o motivo de suas

investigacdes teoricas e praticas.

A histdria ndo seria a Unica a oferecer modelos, mas também a paisagem envolvente, por
exemplo, na construcgéo trivial norte-americana, declarando que a principal justificativa do
ordinario e do banal é sua propria existéncia. A pop-art foi inovadora ao mostrar que a
banalidade cotidiana pode ser fonte de vitalidade, de diversidade e de cor (BIERMANN
et. al., 2003: 792).

O desencanto da utopia doutrinaria e salvacionista verificado a partir do insucesso dos
sistemas e das solugbes universais do movimento moderno desencadeou a crise dos
conceitos de tipo e tipologia. A produgdo arquitetdnica passava a traduzir na forma de
imitagdes sem valor e meras variagdes decorativas, resultando no consumo de tipos,
transformados em estereotipos, contribuindo para a estagnagao do sistema por falta de

realimentagao.
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O tipo, em um contexto de apropriagao desvinculado de uma analise tedérica e com uma

postura acritica, assume o status de modelo, desatrelado de sua significancia original.

A mudancga de paradigma desencadeada pela crise do movimento moderno rompeu a
continuidade nas estruturas, atividades e formas, que haviam permitido o uso consistente
dos tipos arquiteténicos. O pds-modernismo na arquitetura é reflexo de uma realidade
histérica fragmentada e instavel que nao ofereceu condigbes para a consolidagdo de
novos tipos. Assim, os tipos arquitetdnicos sofreram um processo de crescente
descaracterizagdo como consequéncia do uso reducionista das classificagcdes de tipos

formais como técnicas de projeto.

Uma abordagem contemporanea do conceito de tipo deve considerar as definigbes
tradicionais a partir de um legitimo questionamento a respeito da natureza do objeto
arquitetbnico hoje e sua configuragdo e sistemas de relagbes soécio-culturais,

paisagisticas e simbdlicas.

Para Mahfuz (1995: 77) todo edificio poderia ser conceitualmente reduzido a um tipo,
sendo este algo que ndo pode ser mais reduzido do que ja é, devendo ser entendido
como estrutura interior de uma forma, ou como um principio que contém a possibilidade
de variagao formal infinita, e até de sua prépria modificagao estrutural. O tipo € principio
estrutural de arquitetura e se configura como um esquema deduzido através de um
processo de redugdo de um conjunto de variaveis formais a uma forma base comum

onde estariam fixadas as principais relagdes entre as partes.

A partir de duas categorias basicas, Mahfuz classifica os tipos arquitetdbnicos que podem
se desdobrar em um conjunto de subcategorias. As relagbes estruturais recaem em duas
categorias: morfolégicas e funcionais. As primeiras sao livres de qualquer juizo de valor,
pois se referem as propriedades fisicas dos artefatos, enquanto as funcionais, embora
redutiveis aos seus aspectos morfologicos, referem-se aos propositos subjacentes a
escolha de determinada configuracdo de cada parte e de uma relagdo morfologica

especifica para a colegao de partes (MAHFUZ, 1995: 116).

Como fendbmeno autdbnomo a arquitetura pode ser classificada a partir de tipos
morfolégicos basicos (tipologia independente) com base em constantes formais tendo
como elemento gerador primario do objeto arquitetdnico a forma/geometria; ou ainda a
partir de tipos funcionais (tipologia aplicada) com base em constantes organizacionais e

estruturais.
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Essas categorias sugerem um repertorio tipoldgico diretamente ligado aos aspectos
formais da arquitetura ndo ao seu uso e a partir de um repertério vinculado a uma
determinada definigdo histérica pelas condigbes de tempo e lugar, permitindo o

estabelecimento de uma relagao dialética entre o edificio e a forma urbana.

Quanto a questao do termo monumento, Quatrémere de Quincy (apud CHOAY, 2001:19),
observa que essa palavra aplicada as obras de arquitetura designa um edificio construido
para eternizar a lembranca de coisas memoraveis, ou concebido, erguido ou disposto de
modo que se torne um fator de embelezamento e de magnificéncia nas cidades,
indicando ainda que no ultimo caso a idéia de monumento mais ligada ao efeito
produzido pelo edificio que ao seu fim ou destinagéo, ajusta-se e aplica-se a todos os

tipos de edificagoes.

Ainda sobre o carater dos monumentos e suas variagdes, Lyra (2000) aponta o conjunto

de aspectos definidores da familia arquitetdnica em que o monumento esta inserido.

Considerando esse principio e as especificidades locais, estabelece uma classificacao

utilizando uma escala de valoragdo quanto aos monumentos considerando-os:

Obra de Arte (aquele que faz parte das familias de grande densidade simbdlica e de
explicita intengdo plastica como os palacios, as igrejas e certas habitagées, comumente
chamadas de “palacetes” e mesmo outras edificagbes da arquitetura institucional

representativas de um carater monumental na paisagem urbana);

Utilitario (edificio concebido sem intengdo plastica, destinado a atender apenas a
necessidades praticas, seu valor como arquitetura foi um reconhecimento a posteriori,
nao nasceu como monumento, sdo, por exemplo, as fortificagdes militares, armazéns,

escolas, mercados, estagdes de trem, fabricas, cemitérios, reservatorios, etc);

do Cotidiano (monumentos que compdem os exemplos urbanos da arquitetura vernacular
brasileira, casas de moradia ou mistas, térreas ou assobradadas, dotados de valores
especificos, seja na forma de organizacao espacial, documentos materiais da historia do
cotidiano, seja na expresséao plastica, e que constituem a maioria das edificagbes que

integram os centros historicos);

Monumentos Paisagisticos ou Escultéricos (aqueles que integram a paisagem urbana ou

sao destinados ao lazer, tais como as areas verdes, como pragcas, bosques, parques
ambientais e monumentos comemorativos, tais como grupos escultéricos, marcos,

obeliscos, e outros).
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A partir da abordagem da trajetdria do século XIX ao XX, observamos que a apropriagéo
critica do conceito de tipo no processo do projeto pode resultar na geragéo de novos tipos
a partir da re-interpretacdo legitima das inspira¢cdes originais, enriquecendo e

realimentando os sistemas de referéncia e significados historicamente constituidos.
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1.1.2. Desenvolvimento urbano

Durante o século XIX na Europa, as preocupag¢des com a questdo urbana resultaram na
busca de alternativas de salubridade para satisfazer as exigéncias residenciais da classe
média urbana crescente, ja nao satisfeita com a escala e a textura da praga verde
ocasional, delimitada por ruas e casas geminadas. O movimento pelo parque inglés, por
exemplo, fundado pelo arquiteto paisagista Humphrey Repton, tentou projetar “a
propriedade rural com tratamento paisagistico na cidade” (FRAMPTON, 1997:16).

Frampton (1997: 14-5), relata que o crescimento das cidades pods-revolugéo industrial
induziu a transformacdo dos bairros antigos em areas miseraveis e a construgdo de
moradias baratas e corticos, levando a maxima quantidade de alojamentos ao mesmo
tempo ligada a caréncia de transporte publico que facilitasse o acesso a pé aos centros
de producao aliados, a caréncia de espacos abertos, condi¢cdes inadequadas de luz e
ventilagao, péssimas instalagcdes sanitarias e despejos de lixo contiguo, proporcionando
as condigbes necessarias para o surgimento e a proliferagcdo de doengas como a
tuberculose e os surtos de célera no inicio do século XIX.

Essas epidemias resultariam nas reformas sanitarias e leis sobre a construgdo e a
manutencdo de grandes aglomeragbes humanas, destacando na Inglaterra nesse
processo, o relatério de “Investigacdo sobre as condigdes sanitarias da populagcéo
trabalhadora na Gra-Bretanha” (1842), a criagdo da Comissao Real sobre o Estado das
Cidades e dos Bairros Populosos (1844) e finalmente, a Lei de Saude Publica de 1848,
que junto a outras leis tornavam as autoridades locais legalmente responsaveis pelos
servicos publicos, como de esgoto, coleta de lixo, fornecimento de aguas, as vias
publicas, inspecdo de matadouros e o enterro dos mortos. Medidas similares foram

adotadas por Haussmann durante a reconstrucio de Paris entre 1853 e 1870.

Na Inglaterra essas legislagbes resultaram na consciéncia da necessidade de melhoria
das habitacbes operarias, embora, a principio, ndo houvesse concordancia quanto a
melhor forma de atingir esse objetivo. A Sociedade para Melhoria das Condi¢bes das
Classes Trabalhadoras patrocinou a construgdo dos primeiros apartamentos operarios
em Londres (1844). Modelos genéricos da reunido de apartamentos dois a dois em torno
de uma escada comum influenciaram profundamente o planejamento das habitagdes

operarias.

A esse paradigma seguiram-se inUmeras experiéncias na tentativa de proporcionar

moradias dignas a classe operaria, inclusive quanto a imagem institucional dessas
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habitagdes, passando pelas fabricas “modelo”, cidades ferroviarias e fabris, até as

comunidades utdpicas.

Padrdes de cidade fabril paternalista como Saltaire (Inglaterra, 1850), surgiram
completadas por instituicbes urbanas tradicionais como igreja, enfermaria, escola
secundaria, banhos publicos, asilos e parque. Charles Fourier com sua visao radical do
“novo mundo industrial” estabeleceria comunidades ideais ou “falanges” alojadas em
“falanstérios”. Projetada para estar em campo aberto, economia predominantemente
agricola, suplementada por manufatura leve, apresentava fungbes publicas na “ala
central” (saldo de jantar, biblioteca, jardins de inverso), mas ndo exposta ao tempo. Criou
ainda o “familistério”, construido pelo industrial J. P. Godin, cujo complexo compreendia
trés blocos residenciais, uma creche, um jardim-de-infancia, um teatro, escolas, banhos

publicos e uma lavanderia.

No século XX, a arquitetura moderna buscou um novo modelo de cidade, alternativo ao
tradicional, reagindo aos que muitos consideravam a “feidra” da imagem pés-liberal e do
inchaco pods-revolugédo industrial, que rompeu os contornos da cidade medieval e
renascentista finita, com o avango de cortigos e periferias industriais. Criticava-se tanto o

cenario a sua volta, quanto os mecanismos que o produziam.

Os Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna (CIAM’s) viriam afirmar a
arquitetura inevitavelmente sujeita as necessidades mais amplas da politica e da
economia, que longe de estar distante das realidades do mundo industrializado, teriam
que depender da adogdo de métodos racionais de produgdo. O planejamento urbano

devia incluir a divisao justa entre os proprietarios e a comunidade.

Le Corbusier (1887-1965), deliberadamente influenciou a énfase da discussao sobre o
planejamento urbano no CIAM IV, 1933, sem duvida o mais abrangente sobre o aspecto
urbanistico, surgindo a Carta de Atenas. Reyner Branham 1963 (apud FRAMPTON,
1997: 328-329) observa que apesar da aparente aplicabilidade universal, esse
documento escondia uma concepcdo limitada tanto da arquitetura quanto do
planejamento urbano, ao comprometer os CIAM com um zoneamento funcional rigido,
um unico tipo de moradia urbana (blocos de apartamentos altos e com espaco entre si
para alojar uma alta densidade populacional).

O ideario do urbanismo modernista preconizava o crescimento das cidades com a

necessidade de produgdo de espagos vazios e um processo demolitério justificado pela
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implantagcao de grandes projetos de renovagéo urbana, resultando na segregagao sécio-

espacial, elevados custos de infra-estrutura e caréncia no transporte urbano.

Os modernos sistemas de construgcéo, o transito intenso e as instalagées urbanas — o
gas, transportes e iluminagéo publicos - acabam comprimidos nos espagos publicos até
entdo insuficientes para a nova ordem de desenvolvimento. Estas alteracbes
enfraqueceram as formas tradicionais de gestdo e aumentaram o anseio pela renovagao
do ambiente construido, que seriam fortemente reforgados apds as grandes guerras € a

devastagéo ocorrida nas cidades européias.

A partir da anadlise das fungbes que se desenvolvem na cidade moderna, distinguindo
suas partes componentes, nas suas varias fungbes sobrepostas, Le Corbusier classifica
quatro delas: habitar, trabalhar, cultivar o corpo e o espirito, e circular.

A circulagdo tradicional é selecionada pelas caracteristicas dos diversos meios de
transporte e as necessidades de outras fungdes, seguindo sua ordem de importancia.
Busca-se um sistema de percursos separados para pedestres, bicicletas, veiculos lentos
e velozes, tragados livremente no espago continuo da cidade parque, tentando superar o
dualismo da cidade e do campo. Os arquitetos modernos criticam a combinagéo entre
interesse publico e propriedade particular e indicam uma alternativa na reconquista do
controle publico sobre o espago da cidade (BENEVOLO, 2003: 631).

Apds as experiéncias modernistas e em especial as posi¢gdes e louvor ao purismo, bem
como ao impacto das teorias preconizadas por Le Corbusier, processa-se a critica a
cidade moderna, que encontrou sua justificagcdo nas versées degradadas das suas teses
de arquitetura e urbanismo, especialmente no que se refere a ruptura com a tradi¢ao, a
divisdo de funcgbes e a ditadura da légica funcional, que levaram a um urbanismo muitas
vezes com resultados questionaveis e considerados por muitos como desastrosos. Por
outro lado é inegavel que sua postura reivindicou com energia e clareza o papel
primordial da arquitetura na era da modernidade industrializada e a exigéncia de

qualidade artistica.

O problema consiste em dar a cidade, entendida como um sistema de informacgoes, a
possibilidade de flexdo como um sistema linglistico, devendo-se conservar ou restituir ao
individuo a capacidade de interpretar e utilizar o ambiente urbano de maneira diferente
das prescrigdes implicitas no projeto de quem a determinou, com a possibilidade n&o

apenas de se assimilar, mas de reagir ativamente ao ambiente (ARGAN, 1998: 219).
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Argan lembra que o urbanista projeta para o futuro e para o passado, na medida em que
define o que deve ser conservado, questiona-se o que conservar, considerando nao
apenas os valores historicos e estéticos, como os simbdlicos e sua percepgéo visual —
ainda que em ruinas, “atrapalhando” o transito e impedindo a exploragdo de uma éarea

como o Coliseu romano (op. cit.: 227-8).

Para ele, toda intervencao urbanistica e de construgdo na cidade implica em conjunto
com a necessidade de responder a uma exigéncia, ou de uma obrigacao de intervengao,
a uma avaliagéo critica da condigédo objetiva e presente da cidade, sendo a condigéo de
sobrevivéncia dos nucleos antigos remanescentes, determinada pela solugdo urbanistica
geral e pelos critérios com que se disciplina em torno dos nucleos histéricos as relagbes

com as periferias urbanas (op. cit.: 77).

No aspecto urbanistico, a questdo conceitual de “centro histérico” é lembrada por Argan,
como instrumento util por reduzir e até bloquear a invasédo das zonas antigas por parte de
organismos administrativos ou de fungbes residenciais novas que conduziriam a sua

destruicao.

Ao mesmo tempo, ele destaca que o que tem e deve ter ndo apenas organizagdo mas
substancia historica € a cidade em seu conjunto, antiga e moderna, lembrando que “os
centros histéricos s6 podem ser salvos e, ndo apenas prorrogados por algum tempo, no
ambito de uma politica urbanistica que considere de modo global todos os problemas da

cidade e do territorio” (op. cit.: 79).

Ainda para Argan, devemos a Kevin Lynch, autor de “A imagem da cidade” (1960), a
descoberta e a analise do significado psicolégico do ambiente urbano e de seus
componentes, mudando a metodologia dos estudos urbanisticos ao propor a experiéncia
da cidade a partir das percep¢des individuais e da atribuicdo pessoal de valor dos dados

visuais.

O valor de uma cidade é o que |he é atribuido por toda a comunidade e ainda que em
alguns casos restrinja-se a uma elite de estudiosos, estes agem (ou deveriam agir) no
interesse da comunidade. Argan nos faz refletir sobre a responsabilidade ética dos
profissionais envolvidos nas escolhas e desenvolvimentos dos projetos, em especial os

urbanos, cujo resultado pertence a uma coletividade (op. cit.: 228).

Assim a tarefa do urbanismo nao é projetar a cidade do futuro, mas administrar no
interesse comum um patriménio de valores econdmicos, mas também historicos,

estéticos, morais, coletivos e individuais devidamente reconhecidos e inventariados, ou
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sedimentados, latentes no inconsciente, “a ciéncia da administracdo dos valores
urbanos”, sendo o valor do carater o resultado de uma atribuigcdo coletiva sendo este,
como carater de uma cidade, ndo algo que tenha valor abstrato para a sociedade, mas

para cada um de seus componentes (op. cit: 233-4).

A arquitetura, como elemento fisico e tangivel é estudada em suas diversas faces
artisticas, culturais, sociais, funcionais e econémicas, chegando a representar elemento
de gestdo ecoldgica do mundo em que vivemos na busca da alta qualidade ambiental e
da sua sustentabilidade, refletindo as preocupagdes com a preservacgao da natureza, com
as alteracbes climaticas na terra e até os conflitos sociais e de déficit habitacional, por
exemplo, do homem contempordneo, agregando aos projetos de arquitetura a questao

da reabilitacdo de edificios e areas histéricas.

Ressalte-se aqui a importancia de entender o conceito de habitat observando as
condicbes de habitabilidade e salubridade, que implicam em condicbes ambientais
apropriadas, espago suficiente, privacidade, seguranga, durabilidade, iluminagao,
ventilagao e acesso a servigos coletivos, bem como de adequada localizagdo em relagao

a equipamentos urbanos e emprego (HALFED e ROSSI, 2002).

A geragdo de novas formas arquitetbnicas, que podem vir a se tornarem
significativamente reconhecidas e aceitas socialmente, se da a partir de formas ja
existentes. O objeto arquitetdbnico pode adquirir nova fungao e significagdo no contexto
urbano e social, a partir de um objeto construido e constituido na paisagem urbana,
redimensionando e alongando sua permanéncia com sua requalificagdo, com um re-

significado cotidiano, além dos aspectos puramente estéticos, estilisticos ou histéricos.

Aos discursos do patriménio cultural e da gestao ecoldgica e sustentavel, soma-se a idéia
de reabilitacdo de uma construcdo, a partir da sua recuperacao, com solucdes para as
anomalias construtivas, funcionais, higiénicas e de seguranga acumuladas ao longo dos
anos, aliadas a uma modernizagao que melhore o seu desempenho tendo em vista as
exigéncias da contemporaneidade e sem esquecer a idéia de sustentabilidade, que deve
considerar a viabilidade do investimento pretendido e a manutencdo e conservacio

preventiva da edificagéo.
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1.1.3. Evolugédo da restauragao e da apreensao do conceito de

patriménio cultural e urbano.

Os principios adotados nas linhas restaurativas ao longo dos anos foram se
aperfeicoando e refletem a apreensdo do conceito do que € patriménio cultural, sua

representatividade, a identificagdo dos bens culturais e a atuagédo na sua preservagao.

No caso da arquitetura e do urbanismo, esta relacdo estd enraizada no culto aos
monumentos e na consciéncia histérica sobre a necessidade de preserva-los como

elementos da memoaria social e coletiva.

Em um processo de acumulagdes sucessivas, observa-se que desde que na Francga
surgiu a primeira Comissdo dos Monumentos Histéricos em 1837, reconhecendo as trés
grandes categorias de monumentos historicos constituidas pelos remanescentes da
Antiguidade, os edificios religiosos da Idade Média e alguns castelos, esse conceito vem
de tal maneira evoluindo, absorvendo a partir de outros momentos histéricos uma maior

abrangéncia. Observemos o que Choay nos diz sobre o conceito de monumento:

... A especificidade do monumento deve-se precisamente ao seu modo
de atuagéo sobre a memodria. Nao apenas ele a trabalha e mobiliza pela
medigao da afetividade, de forma que lembre o passado fazendo-o vibrar
como se fosse presente. Mas esse passado invocado, convocado, de
certa forma encantado, ndo € um passado qualquer: ele é localizado e
selecionado para fins vitais, na medida em que pode, de forma direta,
contribuir para manter e preservar a identidade de uma comunidade

étnica ou religiosa, nacional, tribal ou familiar (CHOAY, 2001: 18).

A fungdo antropologica constitui a esséncia do monumento, que também tende a
acumular fungdes. Como ato consciente e proposital, a preservacgéo e a vigilancia a partir
dos monumentos romanos no Quatroccento?, foi estimulada pelos papas, que como
guardides de exemplares magnificos do passado religioso, letrados, atuavam na tarefa da
conservagdo. Apos Gregorio, o Grande, passou-se a tratar de uma “conservagao
moderna, ndo mais simplesmente apropriadora e mutilante, mas distanciada, objetiva e
dotada de medidas de restauracdo e de protecdo dos edificios antigos contra as

agressodes multiplas de que sao objeto” (CHOAY, 2001: 53).

2 Termo de origem italiana referente ao século XV.
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Choay (op. cit.: 116-117), aponta Alois Riegl (1858-1905) jurista, fildsofo e historiador,
como o primeiro a interpretar a conservagdo dos monumentos antigos a partir de uma
teoria de valores, silenciando o valor nacional e observando o monumento histérico,

nocao esta que prevaleceria todo o século XIX até a década de 1960.

Ele ndo teria enfocado o “patrimdnio”, pois este conceito foi forjado para designar bens
pertencentes a nagédo, mas em seu livro “Instruction sur la maniére d’inventorier”, Riegl
(apud CHOAY, 2001), descreve os valores cognitivo, econémico (preconizando a
exploragao turistica dos monumentos, tendo como modelo a Italia) e o artistico
monumental, este em ultimo lugar, pois a excegao dos meios cultos e esclarecidos, ndo

havia a época um conceito de arte preciso e a nogao de estética mal acabara de surgir.

Sua postura ndo era de um pregador ardoroso em defesa dos monumentos histéricos,
mas a de um analista objetivo, procurando examinar as varias facetas que a questao

comportava e a pertinéncia de seus argumentos.

Choay (op. cit: 167-173), ressalta que Riegl, em seu livro “O culto moderno dos
monumentos” (1903) da continuidade ao amadurecimento de textos anteriores tendo por
base sua experiéncia profissional, com enfoque social e filoséfico e uma abordagem
histérica e interpretativa. Ao analisar o culto dos monumentos, avalia a influéncia da
cultura de massa, que comegava a despontar e a partir de diversos pontos de vista em

relacdo aos monumentos, examina as suas implicagdes.

Sua analise é estruturada pela oposicdo de categorias de valores: os de rememoracéo,
ligados ao passado e a memoria, e os de contemporaneidade, pertencente ao presente.

Os valores de rememoracdo sao vinculados para a memoria; para a historia e a histéria

da arte (remete ao saber); e o de ancianidade (que diz respeito a idade do monumento e

as marcas do tempo percebidas por todos). Aos valores de contemporaneidade ligam-se

o valor artistico que por sua vez se desdobra em relativo (referindo-se a parte das obras
artisticas antigas ainda acessiveis a sensibilidade moderna) e o de novidade (referente a
aparéncia fresca e intacta dessas obras, derivada de uma atitude de atribuir ao novo uma
incontestavel superioridade sobre o velho); e o valor de uso (relativo as condigdes

materiais de utilizagdo pratica dos monumentos).

A auséncia de valor de uso é para ele o que destingue do monumento histdrico tanto as
ruinas arqueoldgicas, cujo valor é essencialmente histérico, quanto a ruina cujo interesse
reside na sua ancianidade (antiguidade). O valor de ancianidade exclui o valor de

novidade e ameaca o valor de uso e o historico. Mas, Riegl mostra que essas questdes
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nao sdo insoluveis e dependem de “compromissos negociaveis” em cada caso particular,

em fungdo do estado do monumento e do contexto social e cultural em que se insere.

Com a era industrial, tanto como processo de transformagéo quanto de degradagéo do
meio ambiente, somados a outros fatores como o romantismo, a idéia de monumento
histérico agrega determinagbes novas e essenciais relativas a hierarquia dos valores,
suas delimitacdes espaco-temporais, seu estatuto juridico e seu tratamento técnico,
invertendo a hierarquia atribuida a eles, privilegiando pela primeira vez os valores da

sensibilidade, principalmente estéticos (op. cit.:127).

Franga e Inglaterra, confrontadas com a industrializagdao apreendem a questao da
conservacao de forma diferenciada. Na Francga, pais de tradigdo rural, o processo de
industrializacdo é legitimado pela consciéncia da modernidade, independente de seus
efeitos negativos ou perversos. Interessando o valor nacional e histérico dos edificios
antigos para promover uma concepgao museologica deles, e o culto ao passado coexiste

com aquele que logo seria nomeado de “culto da modernidade” (op. cit.: 137).

A Inglaterra, apesar de ser o ber¢go da Revolugdo Industrial, mantém-se mais ligada a
suas tradigdes, mais voltada para o passado e a idéia de revival inspira um movimento
florescente dando ao monumento histérico significados mais diversos e com mais
influéncia sobre o presente (op. cit.: 138), ndo se conformando com o desaparecimento
dos edificios antigos em proveito da nova civilizagdo, considerando os mesmos
necessarios a vida do presente: “... ndo sdao nem ornamento aleatério, nem arcaismos,

nem meros portadores de saber e de prazer, mas parte do cotidiano” (op. cit.: 139).

Nesse contexto, destacamos o nome de Camilo Boito® que na Italia tratou da analise das
intervengdes ou da formulagdo de principios gerais, sendo considerado moderado por
tentar compatibilizar as posi¢cbes aparentemente incompativeis, entre o inglés John
Ruskin*, relacionadas ao respeito ao documento histoérico, e a necessidade de restaurar,
originaria da postura do francés Eugéne Viollet-le-Duc®, embora tenha se posicionado na

Conferéncia na Exposicao de Turim de 1884, contrario as teorias de Viollet-le-Duc.

O amadurecimento dos debates sobre a questdo do restauro & consolidado no il

Congresso de Engenheiros e Arquitetos de 1883, realizado em Roma, no qual Boito,

% Camilo Boito® (1836-1914), arquiteto, restaurador, critico, historiador, professor, teérico, literato, autor da
conferéncia “Os Restauradores”, apresentada em Turim, em 1884.

* John Ruskin (1819-1900),

5 Eugéne Viollet-le-Duc (1814-1879)
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dentre outras questdes, colocou os principios para obras de restauragdo arquiteténica
(BRAGA, 2003: 11).

No livro “Questioni Pratiche di Belle Arti”, de 1893, Boito evidenciou a relevancia dos
valores estéticos e historicos em uma mesma obra, mostrando que podem ser
contraditérios e admitindo que a beleza pode prevalecer sobre o valor histérico. Ele
classificou a restauragdo arquitetdbnica em arqueoldgica (para os monumentos da
Antiguidade), pictorica (para os medievais) e arquitetdnica (do Renascimento em diante)
(KUHL in BOITO, 2002:25).

Para evidenciar as intervencodes, Boito recomendava: a adogéo de diferenca entre estilo
entre o novo e o velho e de materiais de construgdo; a supressao de linhas e ornatos; a
exposicao das velhas partes removidas nas vizinhangas do monumento; a incisdo nas
partes renovadas da data de restauragao; a descrigao e fotografia dos diversos periodos
das obras expostas no edificio ou préximo deste, ou descricbes e publicagoes;

notoriedade (op. cit.:25-6).

Ainda no século XIX, na Austria, além das contribuicdes de Alois Riegl, anteriormente
observadas, destacam-se as consideracdes de Camilo Sitte® o qual detinha um profundo
conhecimento das questdes relacionadas a preservagdo de monumentos historicos ao
mesmo tempo em que demonstrava um apurado senso de observagcdo pelas
transformacbes que se processavam na época, especialmente em decorréncia do

processo de industrializagao.

No livro “A construcao das cidades segundo seus principios artisticos”, de 1889, Sitte fez
uma analise dos tecidos urbanos das cidades antigas apontando razées estéticas, pelas
quais as pessoas se sentem “bem” nessas cidades, ressaltando o papel da assimetria.

Nesse aspecto, mostrou-se contrario a rigidez, simetria € monotonia do urbanismo de sua
época e criticava o isolamento dos monumentos, defendendo a preservagao dos tecidos
urbanos tradicionais. Preocupado com a estética das cidades, defendeu o urbanismo
como arte e com a preservagao de edificagbes histéricas. Analisou sob a ética da
psicologia da percepgéo o efeito estético das relagbes de proporgdes entre os edificios
monumentais e as pragas, bem como das suas perspectivas (BIERMANN et. al., 2003:
660-2).

® Camilo Sitte (1843-1903), arquiteto, urbanista e historiador de arte
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Na Italia, Gustavo Giovannoni’ defendia o chamado restauro cientifico, e salientou o valor
da parte estrutural dos monumentos, no sentido de se favorecer trabalhos de
manutengdo, reparagdo, consolidacdo e restauro, admitindo os meios e procedimentos
da técnica moderna, sendo o socorro ao monumento visto como minimo, apenas restrito

ao essencial, visando respeito a autenticidade da estrutura (LACERDA; LINS, 1988).

No caso dos acréscimos com valor artistico mesmo de diversas épocas, devia ser
considerada a vida artistica do monumento ndo somente a sua primeira fase. As paredes
novas deveriam apresentar datagdo e serem diferenciadas da parte antiga. Os
acréscimos e complementagbes deveriam ter linhas simplificadas, pensando mais a
integracdo de massas do que o embelezamento decorativo. As complementagdes
deveriam seguir somente informagdes comprovadas, evitando tornar uma hipétese em
realidade. Para restabelecer a idéia de conjunto, recomendava o uso de zonas neutras. E

quanto ao ambiente, ainda que nao original, deveria ter o mesmo cuidado e critérios.

Giovannoni propunha ainda a distingdo entre o que chamava de monumentos “mortos”
(aqueles de carater arqueologico, que ndo poderiam ser utilizados) e os monumentos
“vivos” (os que detinham a possibilidade de uso original ou ndo, sendo que neste ultimo
caso estes deveriam ser adequados ao bem).

Na conservagédo, Giovannonni, classificou os monumentos como “maiores” (os da
arquitetura erudita) e “menores” (os de iniciativa popular) nos quais a adogéo de critérios

e métodos poderiam ser diferenciados.

Ele ainda classificou os tipos de restauro a partir do trabalho necessario, definindo-os em:
restauro de consolidacdo, essencialmente técnico e limitado ao tratamento adequado das
lesdes, apds, acurada observacédo e identificacdo das causas; de recomposicdo ou

anastilose prevendo a coleta de fragmentos no local onde se situa o monumento e
recolocagdo na posigao original; de liberacdo prevendo a retirada dos acréscimos “sem

valor”; de complementacdo onde se utilizaria a integracdo das massas, evitando a

reconstrucdo ou a inovacdo; e os de inovacdo, que permitiria o acréscimo de novos
volumes segundo uma nova concepgao, somente quando de estrita necessidade (op. cit.,
1988).

As idéias de Giovanonni tiveram grande influéncia no inicio do século XX e foram

incorporadas na Carta de Atenas.

7 Gustavo Giovannoni” (1873-1947)
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Os aspectos historicos e estéticos de uma mesma obra foram discutidos no que se
convencionou chamar de restauro critico, representado pelos teéricos como Roberto

Pane, Cesare Brandi, Pietro Gazzola e Renato Bonelli.

Destes, destaca-se o nome de Cesare Brandi® que em sua “Teoria de Restauragao’,
distinguiu a restauragéo de produtos industriais e das obras de arte, sendo que no caso
do primeiro o principio € de se recuperar sua funcionalidade enquanto que no segundo
levam-se em consideracdo os aspectos estéticos e historicos, tendo por objetivo
conservar a autenticidade material da obra e de restabelecer sua “unidade potencial’. No
caso de conflito entre os aspectos estéticos e histdricos, ele afirma que se deve dar
prioridade ao primeiro (BRANDI, 2004).

Das duas instancias da obra de arte como especial produto da atividade humana, a
estética relaciona-se a artisticidade pelo qual uma obra é uma obra de arte e deve
prevalecer sobre a instancia histérica. Esta, por sua vez, relaciona-se a uma producgéo
humana de um determinado tempo e lugar, e que se encontra em um dado tempo e
lugar. Assim, o restauro “constitui 0 momento metodoldgico do reconhecimento da obra
de arte, na sua consisténcia fisica e na sua dupla popularidade estética e histérica, com
vistas a sua transmisséao ao futuro” (op. cit.: 30).

Das suas recomendacdes ressalta que se restaura somente a matéria da obra de arte e
que se deve observar a matéria e imagem nao apenas lado a lado, mas consciente de
que uma € extensado da outra. A instancia estética detém a primazia, pela singularidade
de uma obra de arte em relacao a outros produtos da atividade humana, ndo depende da
sua materialidade, mas de seu carater artistico, porém nao se deve menosprezar o

aspecto historico.

Dos principios de restauragao definidos por Brandi, considera-se: a integragao deve ser
facilmente reconhecivel, mas sem infringir a unidade que visa reconstituir, sendo assim
invisivel a distdncia de onde a obra deve ser observada, mas reconhecivel de imediato e

sem necessitar de instrumentos especiais, quando nos aproximamos; a matéria de que

8 Cesare Brandi (1906-1988), Italia. Formado em direito e letras, dedicou sua carreira a critica e historia da
arte, a estética e a restauragéo. Foi diretor do Instituto Central de Restauragao e considerado um dos mais
importantes tedricos da preservagao na Italia. Sua “Teoria da Restauragdo”, editada inicialmente em 1963,
apresentava uma sintese de seus escritos, publicados desde a década de 1940 e influenciou a elaboragao da

Carta de Restauro Italiana de 1972.
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resulta a imagem ¢€ insubstituivel; qualquer intervencdo deve facilitar e n&o tornar

impossiveis intervengdes futuras (op. cit.: 47-48).

Para Brandi, o restauro deve visar o restabelecimento da unidade potencial da obra de
arte, desde que isso seja possivel, sem cometer um falso artistico ou um falso historico, e

sem cancelar nenhum trago da passagem da obra de arte no tempo (op. cit.: 33).

Dentre os comportamentos a serem evitados, Brandi recomenda néo utilizar os mesmos
materiais originais sem nenhuma distingao; evitar falsos historicos e estéticos; julgar que
a matéria determina o estilo, faltando distinguir estrutura do aspecto; desconsiderar o
papel da matéria estrutural como transmissora da imagem; julgar que a matéria na obra
de arte se limita a consisténcia material da qual resulta a obra; remover a obra de arte do
seu lugar de origem somente para garantir sua conservagao, pois o meio fisico também é

responsavel pela transmissdo da imagem.

Mas, como avalia Nélson Ribeiro, mesmo uma teoria bem estruturada e completa como a
de Brandi (sem duvida o tedrico de restauracdo mais influente nas ultimas décadas),
embora realgcando a transitoriedade, parcialidade e relatividade de qualquer intervencgéo
no monumento histérico, por ser sempre marcada pelo clima cultural no qual é realizada,
sua teoria ndo consegue superar a contradi¢do, pois ao mesmo tempo em que busca
através do processo de restauracdo os principios estéticos — remocgao de intervencbes
erradas e inapropriadas — procura concilia-las com os principios histéricos — nao destruir

os tragos da passagem do tempo e das intervengdes humanas no monumento.

Para Ribeiro (2004: 46) o fato de Brandi ndo ter sido um arquiteto explica que, em sua

teoria, as exigéncias estéticas acabassem sempre predominando.

A partir da década de 1960, o culto ao patrimbnio histérico e as categorias das
edificagcdes que se relacionam diretamente com a vida de todos, alarga-se. Sobre essa e

questdo, vejamos mais uma vez o que nos diz Frangoise Choay:

Os monumentos histdricos ja nao representam sendo parte de uma
heranga que nao para de crescer com a inclusao de novos tipos de bens
e com o alargamento do quadro cronolégico e das areas geograficas no

interior das quais os bens se inscrevem (CHOAY, 2001: 12).

O dominio do patrimdnio passa a ser ainda mais abrangente, ndo se restringindo aos
edificios individuais, mas aos aglomerados de edificacdbes e malha urbana, uma
preocupacao de carater internacional, no processo de interagcdes e multiculturalidade via

era digital, deixando ha muito de ser uma ag¢ao ou um pensamento restrito aos limites do
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“velho mundo” europeu, reflexo da primeira Conferéncia Internacional para a
Conservagdo dos Monumentos Histéricos, ocorrida em Atenas em 1931, quando

participaram somente europeus.

Sobre esse aspecto a Conferéncia Internacional sobre Conservacdo e Restauragao de
Monumentos e Sitios, do Il Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos
Monumentos Histéricos (Veneza, 1964), foi fundamental para a disseminagcdo da
condigao de preservagao do patrimdnio historico, incluindo entdo a participagao de paises
nao europeus como a Tunisia, o México e o Peru. Evoluindo conceitualmente de forma

significativa até o encontro de Burra, Australia, em 1980.

Atualmente, apds a consolidagdo da necessidade da preservacdo e da amplitude de
conceito do que preservar, a inquietagdo se da sobre as formas de como preservar esse
enorme acervo construido, a luz dos questionamentos sobre os efeitos negativos do
turismo exacerbado ou das politicas publicas que nem sempre acompanham a
consciéncia coletiva daqueles que no passado, no dia-a-dia, foram os atores da
construcdo e da vivéncia dos espagos, representados pela sociedade através dos

proprietarios, moradores e usuarios do lugar.

Choay (2001:15) atenta para o fato de na Europa, como em outros lugares, passou-se a
questionar o custo da manutencédo desses monumentos, a inadequagao aos usos atuais,
a paralisacdo de outros grandes projetos de organizagdo do espaco urbano e “a
necessidade de inovar e as dialéticas da destruigdo que, ao longo dos séculos, fizeram

novos monumentos se sucederam aos antigos®.

A partir da década de 1970, em seminarios internacionais e nacionais, promovidos por
instituicdes vinculadas & preservagdo e conservacdo do Patriménio Cultural (UNESCO®,
ICOM™, ICOMOS™, ICC", ICROM", IPHAN'*), foram realizadas varias discussdes sobre
o modo como a questdo cultural vem sendo tratada, os problemas enfrentados pelos

profissionais e como deveria ser preservado este patrimbnio.

A idéia de preservar incorpora o patriménio histérico e cultural, além da visdo

monumentalista da preservacao, estratificada em periodos estritamente arquitetonicos,

° Organizagao Educacional, Cientifica e Cultural das Nagdes Unidas.
'% Conselho Internacional de Museus.
" Conselho Internacional de Monumentos e Sitios.
Instituto Internacional para Conservagao de Trabalhos Histéricos e Artisticos.
'® |nstituto Internacional para o Estudo da Preservagao e Restauragao da Propriedade Cultural.
' Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional.
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pautados quase que exclusivamente nos valores de antiguidade, historico e artistico, a

partir da estética classica proveniente da visao e colonizagédo européia.

Passa-se a reconhecer a importancia do arcabougo que envolve o monumento,
substituindo a viséo isolada do monumento, por procedimentos que incorporam este ao

encontro paisagistico e imaterial.

Patrimbnio intangivel ou imaterial sdo termos utilizados por ressaltarem uma oposi¢do ao
que seja material ou construido, tangivel. Esses conceitos reforcam a importancia dos
processos de criagdo e manutencdo do conhecimento sobre o seu produto. Isto é,
enfatizam que interessa mais como patrimdénio o conhecimento, o processo de criagéo e
0 modelo, do que propriamente o resultado, embora este seja sua expressdo material

sobre o produto.

Os conceitos de cultura tradicional e popular como parte do patriménio universal tiveram
sua referéncia ampliada a partir da “Recomendagdo sobre a Salvaguarda da Cultura
Tradicional e Popular’ (Paris, 15/11/1989) reconhecendo como parte do patrimdnio
universal da humanidade e de afirmacgé&o de sua identidade cultural (CURY, 2000).

A construcao da identidade cultural de um povo é resultante de um processo histérico e
dinamico, de um conjunto de criagcdes que se fundem diante das diferentes necessidades
e interesses, costumes e valores assimilados e transmitidos por uma dada populagéo,

grupo ou comunidade em seu tempo e espacgo.

A concepcao de cultura, baseada na Conferéncia Mundial sobre as politicas culturais
(ICOMOS, Meéxico, 1985) compreende o conjunto dos tragos distintivos espirituais,
materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade e um grupo social,
englobando além das artes e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do

ser humano, os sistemas de valores, as tradi¢cdes e as crengas (op. cit.: 272).

E através da cultura que o homem se expressa e se reconhece como ser humano,
questionando suas proprias realizagdes, redimensionando conceitos ou atribuindo novas
significagbes. Como ato de criagdo humana é a partir da cultura que os homens
constroem sua identidade, tomam consciéncia de si mesmos, permitindo-lhes a

capacidade de refletirem sobre si préprios, individual ou coletivamente.

No entanto, o que se percebe, é que nem sempre esta cultura, que constitui a identidade
de um povo, é reconhecida como patriménio cultural pelos projetos de desenvolvimento
urbano implementados. Dai a relevancia das caracteristicas socioldgicas para além das

arquitetbnicas, ambas constituindo um corpo referencial para concepgao de projetos.
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Hoje a questdo da restauragao esta ligada aos avangos da apreensao do conceito de
patriménio cultural entendido como as manifestagdes do passado humano, sejam estes,
materiais (pré-histéricas e histéricas) ou imateriais (modos tradicionais de vida e de

expressao).

Na Carta de Cracovia (2000), dos Principios para a Conservagdo e Restauro do

Patrimonio Construido, o conceito de patriménio € definido como:

Conjunto de obras do homem nas quais uma comunidade reconhece os
seus valores especificos e particulares e com os quais se identifica. A
identificagdo e a especificagdo do patrimbénio €, assim, um processo
relacionado com a selegdo de valores (CARTA DE CRACOVIA, 2000: 3).

A questdo da valoragdo incorporada aos bens culturais é relativa. Nao ha valores
absolutos, permanentes, sendo aqueles que as diferentes geragbes transferem aos
objetos. A significagdo de valor responde as necessidades da sociedade e das trocas de
paradigmas culturais. Resulta de reconhecer uma qualidade no objeto, seja originaria
(intrinseca ao objeto a sua origem) ou adquirida (obtida por seu uso ou resultante de
elementos extrinsecos). Os valores podem ser urbanos, arquitetdnicos, artisticos,
simbdlicos, antropolégicos (MADRI, 2003: 105-7).

A diversidade de culturas e patrimbnios, valores e autenticidade, como aspectos do
desenvolvimento humano, foram discutidos na Conferéncia sobre Autenticidade, ocorrida
em Nara, Japdo, em 1994. A autenticidade, vista como fundamental nos estudos
cientificos sobre patriménio cultural, nos planos de conservagao e restauragdo, aparece

como principal fator de atribuicao de valores (CURY, 2000: 319-22).

A Carta de Brasilia - Documento Regional do Cone Sul sobre Autenticidade, 1995,
ressalta que a autenticidade passa pela identidade, e esta é dinamica, vista como forma
de pertencimento e de participagdo, que nos faz capazes de encontrar nosso lugar,

através de vinculos com as pessoas que compartilham a mesma cultura (op. cit: 323-28).

A autenticidade esta ligada a idéia de verdadeiro, sobre o qual ndo ha duvida. Os
edificios e lugares sdo objetos materiais em um contexto social e cultural determinado e
sua compreensao e aceitagao pela comunidade, os converte em patriménio. O objetivo
para a preservagao da memoria e de suas referéncias culturais deve ser estabelecido a
partir da sua funcédo ao enriquecimento do homem, muito além do material, € o suporte

tangivel ndo deve ser o Unico objetivo da conservagéo.
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A conservagdo da autenticidade dos conjuntos urbanos com valor patrimonial pressupde
a manutengao de seu conteudo sdcio-cultural, melhorando a qualidade de vida de seus
habitantes, sendo imprescindivel o equilibrio entre o edificio e seu entorno, pois sua
ruptura seria um atentado & autenticidade. E fundamental a qualidade da intervengéo e
0s novos elementos a serem introduzidos deve ser reversiveis e harmbnicos com o
conjunto. Em edificios e conjuntos de valor cultural, as fachadas, a mera cenografia, os
fragmentos, as colagens, as moldagens sdo desaconselhadas, pois levam a perda da
autenticidade do bem (op. cit.: 325-28).

Gongalves (2002: 108-123) fala sobre os discursos do patriménio cultural, presentes em
todas as sociedades nacionais modernas, os quais florescem nos meios intelectuais e
sdo produzidos e disseminados por empreendimentos politicos e ideoldgicos de
construgcao de identidades e memodrias, sejam de sociedades nacionais ou de grupos

étnicos e outras coletividades.

Ele sugere pensarmos os “patriménios culturais” como determinado género de discurso,
como modalidades de expressao escrita ou oral, ndo sendo simplesmente uma colegao
de objetos e estruturas materiais que existem por si mesmas, mas que na verdade sao
discursivamente construidas. Essa visdo antropolégica constata a evolugao e apreensao
do conceito de patrimdnio que se consubstanciou ao longo do tempo, consolidando-se
nos documentos internacionais que passaram a ser referenciais no seio das nagoes e

sociedade contemporéaneas.

O valor econdmico, o tratamento como bem de consumo, as diversidades e
heterogeneidade dos bens culturais, a apreensao do tempo e lugar na era da informatica
e da Internet em escala planetaria impdem desafios ao homem moderno no tratamento e

destinacao do seu patriménio cultural.

Mesmo apontando caminhos nessa complexidade urbana, retomamos a posturas basicas
da condicdo humana, como ao respeito aos direitos de ir e vir, ao lazer, ao convivio
saudavel com seus semelhantes, ao descanso ou simplesmente ao abrigo, representado

pela necessidade de uma moradia digna.
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1.1.4. Interveng¢6es em centros urbanos.

Os tecidos urbanos e as edificagdes que constituem parte do acervo patrimonial
construido nos assentamentos humanos sofreram o impacto das transformacgbes e
crescimento das cidades, da forma de vida do homem contemporaneo em cada um dos

seus momentos e naturalmente o da prépria passagem do tempo.

Experiéncias de diversas magnitudes e tendéncias foram implementadas, algumas
ignorando totalmente essas marcas, outras tentando dialogar ou minimizar os impactos

impostos quando da necessidade de modernizagao desses espacos.

Ao longo do século XX, muitas discussdes e agdes foram empreendidas sobre os centros
urbanos, que em muitos casos coincide com as areas de maior concentragdo de

monumentos histéricos das cidades.

A consciéncia da preservagao e da forma de intervir nessas areas, tomaram félego e os
encontros iniciados com os Congressos Internacionais (CIAM’s) ainda na segunda
década do século XX foram se sucedendo até que resultaram em um acervo significativo
de diretrizes € normas para intervengdes preconizadas nas “cartas patrimoniais” que por
sua vez foram incorporando a cada encontro as transformagdes do proprio conceito de
patrimoénio, hoje, como observado anteriormente, compreendido de forma cada vez mais

abrangente promovendo o encontro dos bens materiais aos bens de natureza imaterial.

Soma-se a esse processo o fato de nos Ultimos vinte anos, os processos de globalizagédo
e internacionalizacdo da economia, provocados pelos avangos dos sistemas de
comunicagao e informatica, conduziram a uma nova concepg¢ao humana do significado de
tempo e espacgo: comunicamo-nos em tempo real com qualquer cidaddo em praticamente

qualquer lugar do mundo, sem sequer necessitar sair de casa.

Sobre as transformagdes e crises observadas nas cidades, identificamos Giulio Carlo
Argan, em ensaio de 1971 sobre “O espaco visual da cidade”, definindo que é facil
determinar que o desenvolvimento urbano é moral quando ocorre no interesse e em
proveito de todos os cidaddos, mas que € imoral quando ocorre no interesse e em

proveito de uma classe ou individuos em prejuizo de outros (ARGAN, 1998: 236).

Em outro ensaio de 1975, “Napoles na Europa das Capitais”, ele observa que a crise nas
cidades ndo é apenas resultado da transformagcdo da economia e da tecnologia da
producdo, ou o consequente incremento demografico, o congestionamento do trafego,

nem a rigor a substituicdo da fungao residencial pela fungdo econdmica, mas que o fim
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das cidades seria consequéncia do fim da cultura urbana, ou seja, da tendéncia que
tinham as cidades do passado a caracterizarem-se por uma cultura propria, especifica,
que nem por isso se daria de forma autdctone, fechada no dmbito de uma tradigéo local,
mas como “nd de relagbes, com freqiiéncia no longuissimo alcance e, portanto, como

expressdo de uma verdadeira politica urbana” (op. cit.: 186).

O espago fisico adquire novo reconhecimento e importdncia e as questbes das
ocupacdes e tratamentos dos territérios urbanos sdo problematicas em permanente

dialética.

Na critica direta de Jane Jacobs a “arrogéncia intelectual” do planejamento urbano do
século XX, em “Morte e Vida de Grandes Cidades”, editado originalmente em 1961,
observamos suas consideragcbes acerca das experiéncias habitacionais implementadas
nas cidades norte-americanas, que, guardadas as devidas proporgoes, refletem-se em
outras cidades (JACOBS, 2000).

No processo econdmico de reurbanizagdo com a exclusdo dos moradores tradicionais e a
destruicdo de pequenos negocios, bem como na correlagdo dos problemas decorrentes
do transito, Jacobs analisa o0 que torna as ruas seguras ou inseguras; sobre 0 que vem a
ser um bairro e sua fungdo no complexo organismo da cidade e o motivo que fazem um
bairro permanecer pobre enquanto outros revitalizam; discorre dentre outros aspectos
sobre o papel das janelas nas moradias e sobre o perigo da escassez da diversidade,

fornecendo uma base humana para avaliarmos os problemas das cidades.

Para ela as cidades tém necessidade de manter uma diversidade de usos mais complexa
e densa que propicie entre eles uma sustentacdo mutua e constante, tanto econémica
quanto social. Os componentes dessa diversidade podem diferir muito, mas devem

complementar-se concretamente. Assim, observa:

Acho que as zonas urbanas malsucedidas sdo as que carecem desse
tipo de sustentagdo mutua complexa e que a ciéncia do planejamento
urbano e a arte do desenho urbano, na vida real e em cidades reais,
devem tomar-se a ciéncia e a arte de catalisar e nutrir essas relagdes
funcionais densas (JACOBS, 2000:13).

Para reforgar e intensificar a necessidade de uma nova ordem, os “descentralizadores”
continuaram a desprezar as cidades antigas e centros urbanos, que, descritos por
Mumford em “The Culture of Cities” (apud JACOBS, 2000: 20-1) resumiam-se a barulho,

sujeira, mendigos, suvenires, anuncios competitivos e insistentes.
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Ela critica o impacto dos preceitos de Le Corbusier como a “cidade dos sonhos” com
enorme impacto nas sociedades, que resultou na assimilagdo em inumeros projetos de
conjuntos habitacionais de baixa renda a edificios de escritérios, bem como do fato de ele
ter feito do planejamento para automoéveis um elemento essencial de seu projeto,
reduzindo o numero de ruas porque os cruzamentos interrompiam a dindmica do trafego,

mantendo pedestres fora das ruas e dentro dos parques.

Sua concepgao de cidade como obra arquitetdnica era simples, clara, ordenada, facil de
entender, tornando-se irresistivel para urbanistas, construtores, projetistas, empreiteiros,

financiadores e prefeitos, impulsionando os “progressistas” do zoneamento (op. cit.: 23).

Jacobs observa que as ruas e suas calgadas sao os principais locais publicos de uma
cidade, “sdo seus Orgaos vitais” e em conseqiiéncia, associamos as cidades como as
vemos. Assim, o principal atributo de um distrito urbano préspero é que as pessoas se

sintam seguras e protegidas nas ruas em meio a tantos desconhecidos (op. cit.: 29-30).

Constata que ha males sociais profundos e complexos por tras de delingiiéncia e
criminalidade, tanto nos suburbios e nas cidades de pequeno porte quanto nas
metrépoles, lembrando que a paz nas calgadas e nas ruas ndo é mantida basicamente
pela policia, sem com isso negar sua necessidade, mas fundamentalmente pela rede
intrincada, quase inconsciente de controles e padrbées de comportamento espontaneos
presentes em meio ao préprio povo e por ele aplicados, sendo que as pessoas se sentem

mais seguras em ruas movimentadas do que em ruas desertas (op. cit.: 32).

Jacobs caracteriza uma rua com infra-estrutura para receber desconhecidos e ter
seguranga como trunfo devido a presenca deles, como ruas de bairros présperos, a partir

de trés caracteristicas principais (op. cit.: 35-6):

1) devem ter nitida separacao entre o espago publico e o privado, estes ndo deveriam ser

misturados como ocorre normalmente em suburbios e conjuntos habitacionais;

2) devem existir “olhos” para as ruas, os olhos dos que se pode chamar de proprietarios
naturais da rua; os edificios devem estar voltados para a rua e ndo com os fundos ou um

lado morto para a rua e deixa-la cega;

3) a calgada deve ter usuarios transitando ininterruptamente, tanto para aumentar na rua
o numero de olhos atentos quanto para induzir um ndmero suficiente de pessoas de

dentro dos edificios da rua e observar as calgadas, inclusive que sejam utilizadas a noite.
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Lojas, bares e restaurantes atuam de forma variada e complexa para aumentar a
seguranga nas calgadas. Primeiro porque ddo as pessoas (moradores e usuarios)
motivos concretos para utilizar as calgadas. Segundo porque fazem com que os locais,
ainda que n&o tenham interesse publico, tornem-se frequientados e cheios de pessoas
por serem caminhos para outros lugares. Como essa influéncia ndo vai muito longe,
geograficamente deveriam existir estabelecimentos comerciais para preencher com
pedestres os trechos de ruas que ndo dispdem de espagos publicos ao longo das

calgadas. Comércios variados levam pessoas a circular por todo o local.

Jacobs observa que lojistas e outros pequenos comerciantes costumam incentivar a
tranqlilidade e a ordem e quando em bom numero, sdo 6timos vigilantes de ruas e
guardides de calgadas. A movimentagdo de pessoas a trabalho ou que procuram um

lugar para comer e beber constitui, em si, um atrativo para mais pessoas (op. cit: 37-8).

Da mesma forma poderiamos supor que moradores permanentes em areas comerciais

que eventualmente nao funcionam a noite complementam essa “teia”.

Quanto a iluminagéo de ruas, embora seja claro que estas devem ser bem iluminadas,
Jacobs nota que isso em si ndo gera seguranga, pois as luzes “ndo tém efeito algum se
nao houver olhos e ndo existir um cérebro por tras dos olhos a quase inconsciente

reconfirmacao do apoio geral na rua para a preservacao de civilidade” (op. cit.: 43).

Sobre a compreensdo da identidade publica das pessoas resultante da soma dos
contratos casuais em ambito local (rua) e do estabelecimento de uma rede de respeito e
confianga mutuos, Jacobs adverte sobre o apoio eventual na dificuldade pessoal ou de
vizinhanga, cuja inexisténcia sera um desastre para a rua e seu cultivo ndo pode ser
institucionalizado por implicar no ndo comprometimento pessoal. Para ela, ruas
impessoais geram pessoas andnimas nao se tratando de qualidade estética nem de um
efeito emocional mistico no campo da arquitetura, mas do tipo do empreendimento
palpavel que as calgcadas possuem e de como as pessoas as utilizam na vida cotidiana
(op. cit.: 60-1).

Ha figuras publicas fundamentais nos relacionamentos sociais em que em geral séo
pessoas que estdo presentes, conversando com pessoas diferentes como os que cuidam
das lojas padarias ou bares, um padre, funcionarios de associagbes comunitarias. Sao
essas figuras que engajadas, acabam espalhando noticias ao bairro ou levando as

demandas publicas e abaixo-assinados quando se sentem ameagadas (op. cit.:68)
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Assim, observamos a constatagdo de Jacobs quanto a essas relagbes humanas nas vias
publicas: “aparentemente despretensiosos, despropositados e aleatdrios, os contatos nas
ruas constituem a pequena mudanga a partir da qual pode florescer a vida publica

exuberante da cidade” (op. cit 78).

Recentemente em Belém, no tradicional bairro da Cidade Velha, Centro Histérico da
cidade, ocorreram duas demandas que se tornaram publicas gragas ao envolvimento
com as “figuras publicas”. A primeira refere-se a solicitagdo de ordenamento e
desocupagéo da orla por parte de moradores irregulares apds um incéndio em uma area
de palafitas' as margens do Rio Guama, que destruiu boa parte do assentamento
precario e a segunda, quanto a alteragdo de uso de determinados espagos transformados
em casas de eventos, em decorréncia dos atrativos apos a re-qualificagdo do Programa
Feliz Lusitania na area de origem da cidade, que trouxeram aos antigos moradores
inconvenientes como ocupacgdo de ruas antes tranquilas por ambulantes, desordeiros,
aumento de trafego de veiculos, estacionamento sobre as calgadas e ruas estreitas
impedindo ou atrapalhando o acesso as residéncias.

Fazem parte das problematicas do homem contemporaneo os questionamentos sobre o
que fazer com as areas urbanas centrais € seu contingente construido, a significancia
que o patrimdnio cultural exerce na coletividade imbuida pela consciéncia da memoaria e
identidades coletivas que diferenciam as cidades e seus cidaddos dos demais, no mundo

virtual que nos cerca.

Genericamente, ha uma consciéncia social que condena a visdo de areas urbanas
centrais identificadas como obstaculos a modernidade, porém ainda persiste a visdo
fundamentalista da preservagédo, estando essas areas sujeitas a modelos de usos
passivos ou neutros com o abuso de “Centros Culturais” como espagos de animacéao e
vida (FARRET apud VARGAS e CASTILHO, 2006).

Argan discorre sobre a reanimagado dos centros histéricos no ensaio “Arquitetura e
cultura” (1980), os quais ndo poderiam ser condenados a uma existéncia puramente de
museus. A cidade deveria entdo ser tratada como um bem cultural em seu conjunto e
seria inutil sanear bairros antigos sem |hes restituir fungbes que nao fossem artificiais
(ARGAN, 1998: 249).

'® Estacaria sobre a qual se constréi casa em regido lacustre, pantanosa ou periodicamente inundavel. Essa
casa (SACCONI, Luis Antonio. Minidicionario Sacconi da lingua portuguesa. Sdo Paulo: Atual, 1996).
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Os centros das cidades, identificados como os lugares mais dindmicos da urbe, pelo fluxo
intenso de pessoas, veiculos e mercadorias decorrentes das atividades terciarias que
incluem o comércio e os servicos varejistas sdo decodificados como referenciais
simbdlicos. Os centros tém sua centralidade fortalecida pela somatéria dessas atividades

e seu significado constantemente extrapola os limites da proépria cidade.

Com a expanséo urbana a nogao de centro se dilui pelo surgimento de sub-centros que
concorrem com o principal. Esse processo foi responsavel pela aceleragdo da
deterioracéo e degradagéo dos centros urbanos, objeto de preocupagéo desde a década
de 1950 na Europa e na América do Norte.

No Brasil, a partir da década de 1980, sob a nogao de centro urbano Vargas e Castilho
(2006) esclarecem que essa concepgao deriva de estes locais serem os pontos de
convergéncia e de atividades que impelem ao encontro, descanso e abastecimento,
historicamente vistos como locais de trocas comerciais, que por sua vez conduzem ao
conceito de centro de mercado. Como em geral também se aliam outras atividades
urbanas como as religiosas, de lazer, politicas, culturais, financeiras e de comércio levam

a uma visao funcional de centro de negdcios (CDB).

O conceito de centro histérico € comumente vinculado a origem urbana, a valorizagdo do
passado e memoéria coletiva (CARRION, 1998 apud VARGAS e CASTILHO, 2006).
Muitas vezes esse conceito € associado a idéia de “cristalizacdo” como se as demais
areas nao tivessem também sua contribuicdo histérica na estrutura em construgao
(MARCUSE, 1998 apud VARGAS e CASTILHO, 2006).

Argan, em “Crise da Arte, Crise do Objeto, Crise da Cidade” na década de 1980, ja
atentava para a idéia de centro histérico como pressuposicéo de que as diversas partes
da cidade tém valores historicos diferentes, mas sendo na verdade a cidade, uma
entidade histoérica absolutamente unitaria. Ele também ja ressaltava a tarefa de resgatar
as periferias de uma condigdo de inferioridade o que s6 poderia ser alcangado
estabelecendo em toda a cidade uma circulagdo cultural uniforme que a tornasse um
sistema de informagédo (ARGAN, 1998: 249).

Em uma abordagem politica e social, ele também lembra que como a histéria nao é feita
somente de gldrias, também cabe na historia da cidade, a gestdo capitalista ndo apenas

negativa, mas também contraditéria em relagéo as tradi¢des culturais urbanas:

[...] crimes de especulagao, o escandalo das casas sem gente e de gente

sem casa, o caotico congestionamento do trafego, insuficiéncia de
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servicos sociais e do verde, a escassa mobilidade da cidadania devido a
dificuldade dos escritérios, a mediocridade cultural (ARGAN, 1998: 250).

Em outro ensaio de 1981 sobre “A Crise do Design”, Argan ressalta que em decorréncia
da especulacdo fundiaria, os solos e os imoveis valem exclusivamente pelo prego, os
valores de qualidade que se identificavam com os valores de historicidade foram sendo
excluidos pelos valores puramente quantitativos e ao redor dos centros historicos
“conservados apenas em parte”, cresceram, a partir da maxima densidade populacional,
periferias superpopulosas, com escassez de servicos ao mesmo tempo em que
desaguam sobre as frageis estruturas do centro, resultando dentre outras questdes, ao
que ele chama de “impulsos antiurbanos” e crises de rejeicdo manifestadas pela
violéncia, malandragem, vandalismo contra o bem comum, neurose, nas drogas. A
cidade como ponto de agregacgao social também € o da poluicdo maxima do ambiente e o

problema da cidade passa a ser urbanistico e ecologico (ARGAN, 1998: 257-8).

Desta forma, os centros histéricos nao devem ser analisados como lugares destinados a
“fantasmagoria de perda’ causada pelas referéncias desaparecidas do passado
(HUYSSEN, 2000 apud VARGAS e CASTILHO, 2006), como a repetida e cantada frase
local “Belém do ja teve...”, pois nessa diregao sao valorizados os lugares geograficos, os

elementos arquitetdnicos e urbanos em detrimento ao conteldo social.

Assim, ndo apenas os momentos mais expressivos locais, mas também as edificacbes de
todas as classes sociais devem ser preservadas sem que com isso se configure o
congelamento das areas (MARCUSE, 1998 apud VARGAS e CASTILHO, 2006).

A deterioragao e degradacao urbana estdo associadas a perda de fung¢ao, dano ou ruina
das estruturas fisicas ou rebaixamento das transag¢des econémicas observando que aos
espacos degradados somam-se a atribuigdo a condicdo de empobrecimento e de
marginalizagdo dos individuos e descrédito da no¢gdo de bem comum (GUTIERREZ,
1989).

Com a nogao do surgimento dos sub-centros, as atividades dos centros tradicionais sao
substituidas por outras de menor rentabilidade, destinadas a um publico de menor poder
aquisitivo sendo os locais de convergéncia de menor fluxo de empreendedores populares
que instalam suas atividades informais em concorréncia direta aos empresarios locais,
que por sua vez, para enfrentar a concorréncia instalada em frente ao seu
estabelecimento, também ele expbde seu produto como os vendedores ambulantes, os

conhecidos “camel6s”.
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Como conseqliéncia observa-se a diminuicdo da arrecadacgao e o desinteresse do poder
publico em atuar nos servigos basicos de limpeza e seguranga publicas que por sua vez
amplia a imagem e sensacédo de degradacao dos centros historicos. Mas hoje, a melhoria
da imagem das cidades estd cada vez mais vinculada a valorizagdo dos aspectos
culturais, o que leva a promogao da reutilizagdo do patrimonio edificado, a utilizacdo da
infra-estrutura estabelecida, a dinamizagdo do comércio com sua relagdo de origem e
geragao de emprego e renda (VARGAS e CASTILHO, 2006).

Ha necessidade de implementar agdes em busca de atragao de instrumentos, moradores,
usuarios e turistas, contribuindo para a dindmica local e a melhoria da qualidade de vida.

Em um apanhado histdrico sobre as experiéncias de intervencdes nesses espagos de
cidade, Vargas e Castilho descrevem os processos de intervengéo a partir da avaliagao
critica das experiéncias implementadas, situando-as temporalmente no periodo de 1950-
2004, compreendendo trés linhas basicas organizadas por periodos denominadas a partir
da concepgao metodologica das experiéncias: “Renovagao Urbana” (1950-1970),
“Preservagao Urbana” (1970-1990) e “Reinvengao Urbana” (1980-200).

Com base no texto de Heliana Vargas e Ana Luisa H. Castilho, publicado em
“Intervengbes em Centros Urbanos: objetivos, estratégias e resultados” (2006: 5-48),
abordamos o caso de Belém dentro das perspectivas e conceitos analisados a partir das
estratégias de intervengdes urbanas empreendidas na segunda metade do século XX.

Dentre as motivacdes para as intervengdes em centros urbanos, sdo apontados os
seguintes critérios: o papel de referéncia e identidade dos centros para seus cidadaos e

visitantes; sua histdria urbana como o local onde estao sedimentadas e estratificadas as
fases de consolidacdo das cidades; a variedade das atividades e tolerdncia as
diversidades permitindo maior interacdo e sociabilidade reforcando um carater de
singularidade aos centros diferenciados dos sub-centros mais recentes; a infra-estrutura
consolidada através do sistema viario, saneamento basico, energia, telefone, transporte
coletivo e equipamentos cujo descarte seria econdémica e ambientalmente injustificaveis;

as mudancas dos padrées sdcio-demograficos tais como expectativa de vida e

envelhecimento populacional, menor nimero de componente de familia, ampliagdo do
trabalho feminino que facilitaria a recondugao ao retorno habitacional nas areas centrais;

os deslocamentos pendulares interligados ao maior niumero de postos de empregos

concentrados nos centros ao retorno ao uso residencial para diminuir fluxos pendulares
diarios moradia-trabalho; e, finalmente, as referéncias dos centros como locais de

distribuicdo e abastecimento de bens e servigos.
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Todas essas consideragdes sdo claramente aplicaveis ao caso da cidade de Belém e
sem duvida devem ser pontos de referéncia as politicas publicas que pretendam
alavancar um processo democratico, participativo e progressivo de reabilitacdo do seu

centro histoérico e sua area de entorno.

Na avaliagdo detalhada das experiéncias ditas de Renovagédo Urbana (1950-1970),
observa-se nesse modelo a preferéncia pelo novo, a partir da demoligdo e construgao
para renovar, que na Europa aliou-se a ideologia do Movimento Moderno e esteve
voltado para a solugéo de problemas de congestionamentos e a pratica de reconstrugéo
do pds-guerra, com a recuperagao de espacgos publicos.

Na América do Norte a transformacao das areas centrais deveria ocorrer através de uma
completa mudanga de uso do solo e do retorno a natureza entre os edificios. Através de
grandes investimentos publicos e projetos técnicos de gabaritados profissionais, foram
implementados os projetos de Renovagédo Urbana, tendo como participes os agentes
imobiliarios e interessados em programas habitacionais para a populagédo de baixa renda,
que empreenderam outro projeto que resultou no processo de desfavelizagdo das areas

centrais através de demolicdo de habitacdes sub-normais'®.

Estrategicamente, aliangas empresariais e politicas asseguraram recursos incluindo a
cobrancga de impostos locais e a desapropriacdo de extensas areas. Foram construidas
zonas de escritorios corporativos para classes de maior renda e de apartamentos,
hospitais, escolas, museus, centros civicos, inseridos em imensos jardins, adotando o

modelo de Le Corbusier.

Também foi adotado o conceito de uso exclusivo de pedestres nas principais ruas de
compras, experiéncia que se espalhou mundo afora, inclusive no Brasil. Muitas cidades,
apés uma reavaliacao dessas experiéncias reabriram ruas e reconstruiram cal¢cadas apos
reconhecerem que o problema ndo se concentrava na dificuldade de deslocamento a pé.
Na Europa, somaram-se experiéncias voltadas a preservacdo das areas antigas da
cidade observadas em projetos como de Bolonha na ltalia, até hoje tomada como

referencial de projeto bem sucedido.

Como resultado das experiéncias de Renovacdo Urbana, observou-se que edificios

isolados e monofuncionais ndo promoveram a atracdo de outros usuarios e nem as

16 Habitacdo sub-normal: entendida como a moradia de populagdes de baixa renda, em condigbes de
habitabilidade precarias.



57

relagdes necessarias para a manutengao e vitalidade urbanas. Surgiram os “shoppings
centers” localizados em areas centrais, como uma nova alternativa para atrair publico, a
partir de uma visdo mercadoldgica, resultando nas discussdes e experiéncias de uso de

prédios antigos associados a espagos de consumo (op. cit.: 13-4)

No caso de Belém, registram-se o desaparecimento de varios prédios historicos,

estendendo-se esse processo até o inicio da década de 1990.

Os anos anteriores, apds um profundo marasmo econdmico, com pouca expressividade
na década de 1960 se comparado ao apogeu da economia do latex na Amazénia que
perdurou do ultimo quartel do século XIX até as primeiras duas décadas do século XX, a
cidade vinha sofrendo um processo constante de demoli¢des e perdas de exemplares

arquiteténicos do passado colonial e eclético.

Das mais marcantes e simbdlicas, sdo, sem duvida, as demolicbes do reservatodrio Paes
de Carvalho, um exemplar primoroso de arquitetura do ferro fabricado em Paris,
inaugurado em 1912 e demolido em 1965 (Figura 1), da Fabrica Perseveranga (Figura 2)

e a do Grande Hotel (Figura 3), que até hoje sdo rememoradas com grande nostalgia.

Fundada em 1882, a Fabrica Palmeira ocupava uma area de 15 mil m? e produzia paes,
chocolates, biscoitos, massas, caramelos e doces finos, sendo demolida na década de
1970, deixando em seu lugar um grande vazio hoje ocupado por um parque de
estacionamento, chamado Espago Palmeira. O Grande Hotel foi a primeira construgao
hoteleira de grande porte da cidade e se localizava em frente ao Teatro da Paz, demolido

em 1974 para a construgao do Hilton Hotel.

Figura 1- Reservatérip Paes de Carvalho em Belém, demolido em 1965.
Fonte: PARA, 1996 (Arquivo digital DPHAC/SECULT).
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Figura 2 — Fabrica Perseveranga, localizava-se ao lado da Igreja de Santana.
Durante anos, foi um vazio urbano chamado de buraco da Palmeira, hoje € um estacionamento: o
Espacgo Palmeira. Observa-se ao fundo, o desenho do Reservatério Paes de Carvalho.
Fonte: PARA, 1996 (Arquivo digital DPHAC/SECULT).

GRANDE HOTEL

PRACA DA REPUBLICA

Figura 3- O Grande Hotel, localizado em frente ao Teatro da Paz.
Demolido para a construgéo do Hilton Hotel Belem.
Fonte: PARA, 1996 (Arquivo digital DPHAC/SECULT).
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Retomando ao aspecto geral dos processos de renovagdo, observa-se que em
decorréncia das demolicdes em grandes areas centrais que acabaram n&o sendo alvo de
intervengdes e passaram a constituir um problema pela desocupacao desses espacgos,
houve também profundas criticas quanto aos vazios urbanos e ao excesso de oferta de
escritorios, bem como da auséncia de participagdo comunitaria e ao carater de
segregacao dos espacos, cujas populacdes residentes foram expulsas e substituidas por
outras classes sociais de maior poder aquisitivo, resultando em um processo de

enobrecimento chamado de “gentrificagdo” das areas anteriormente degradadas.

O discurso incorporou ainda a estética do patriménio e a questdo ambiental no processo
de urbanizagdo das areas centrais, passando para a fase seguinte, entre 1970-1990, das
experiéncias de Preservacao Urbana, negando o modernismo e seu carater internacional

e fortemente ligado a ideologia socialista de igualdade, pelo discurso da diferenciacao.

As relagbes de vizinhanga passam a ser uma das tbnicas junto com a questdo da
restauragao de edificios histéricos. Amplos e marcantes edificios urbanos histéricos como
as estagdes de trem, armazéns, mercados e teatros foram restaurados para receberem

usos que variavam entre as fungdes de comércio, servigcos, lazer e cultura.

Diante da consciéncia histérica sobre a questdo da preservagcéo, surgem as
normatizagdes que resultaram nas legislagbes preservacionistas que se espalharam em
véarias cidades do mundo. E também um momento de reconstrugéo de edificagbes em
nome da preservagcdo do ambiente construido. Esses processos sdo amparados em

escala mundial e a UNESCO tem um papel importante nessa fase.

Os orgaos de preservacgao relacionam as areas histéricas ao planejamento urbano e
surgem instituicdes voltadas a administragdo urbana. Muitas experiéncias de restauragéo
restringiram-se aos edificios monumentais isolados, néo se refletindo no mesmo cuidado

com a area em que estavam inseridos.

Os objetivos eram pautados na “valorizagao da memoria, na organizagdo da sociedade
em defesa do patriménio histérico e no discurso de que os centros das cidades seriam
elementos essenciais da vida urbana, geradores da identidade e orgulho civico”
(VARGAS e CASTILHO, 2006: 18).

Ainda que de certa forma mais tardiamente, € nesse contexto que as acgbes de

preservagao em Belém tomam forma a partir da década de 1990.

O marco arquitetdnico desse momento € a restauragdo do Palacio Anténio Lemos (1993-

1994), quando foi trazida da Bahia pela empreiteira, uma empresa especializada na
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restauracao de elementos decorativos e forros de estuque, visto que a mao-de-obra local,

nesse momento, ndo apresentava qualificagdo para esse tipo de trabalho (Figura 4).

E também o momento da adogdo de normas legais no ambito local, marcadas pela
instituicdo da Lei Estadual N° 5.629, de 20/12/1990 e pelo tombamento do Centro
Historico de Belém, nesse mesmo ano, através da Lei Organica Municipal, que seria
posteriormente regulamentada por lei especifica municipal de N° 7.709, 18/05/1994, que
dispde sobre a Preservacao e a Protegdo do Patrimodnio Historico, Artistico, Ambiental e

Cultural do Municipio, até hoje em vigor, embora com duas alteragdes posteriores (2005).

Figura 4- Fachada do Palacio Antonio Lemos restaurado em 1994.
Fonte: Arquivo digital DEPH/FUMBEL.
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Voltando para a avaliagdo da questdo no contexto mundial, observamos que esse
momento marca o posicionamento do centro, como foco potencial de empreendimentos
justamente pelo seu diferencial histérico e cultural que os novos espagos obviamente ndo
detinham. E também o momento em que s&o fortalecidas as parcerias pUblicas-privadas,
contando com o envolvimento da comunidade para os legitimar. Também era necessario
mudar a imagem do centro, em geral associada as populagcdes de baixa renda e

marginalizadas.

A preservagao do patriménio histérico e arquiteténico é vista como elo fundamental para
o resgate da identidade e da cidadania, sendo identificadas trés estratégias basicas: a
intervengao fisica por meio de projetos arquitetdnicos, o estabelecimento de politicas
urbanas e a implementagdo de programas de gestdo compartilhada. Sao instituidos
concursos publicos para escolha de projetos, com formagéo de associagdes e agéncias

de desenvolvimento para administragao (op. cit.: 18-9).

Outros projetos dao énfase a importancia de edificios de uso misto e elementos
construtivos que se tornaram referenciais pelo fascinio que geravam nos usuarios:
elevadores de vidro, “lobby” com varios pavimentos e mezaninos, fontes de aguas
decorativas, vegetagdo abundante e cafés aconchegantes (FRIEDEN e SAGALYN, 1992
apud VARGAS e CASTILHO, 2006).

O programa basico dos empreendimentos associava a instalagdo de museus, teatros,
cinemas, livrarias, bares e lugares de compras, deixando de ser apenas contemplativos

para se associarem a uma experiéncia de consumo.

Na Franca grandes obras promoveram a importancia da arquitetura nos processos de
gestdo urbana, através de elementos construidos como o Centro George Pompidou
(1974) projetado por Renzo Piano e Richard Rogers, que se diferenciava pelo apelo
tecnologico e impacto visual proporcionados pelo uso de novos materiais e instalagcbes
aparentes, além dos chamados projetos presidenciais em alusdo as obras empreendidas
por Frangois Miterrand, como a piramide do Museu do Louvre e Museu D’Orsay (1986) e
o Parque La Villette que representavam um contexto de busca de “nova base cultural de
integragdo social” (KOULIOUMBA, 2002 apud VARGAS e CASTILHO, 2006).

As politicas urbanas na Europa incluiram n&o apenas o comércio central, mas a
habitacdo de baixa renda, o sistema de transportes, os espacos publicos e o ambiente

urbano, com a liberacao de ruas para pedestres e construcido de estacionamentos.
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Das estratégias politicas européias e paises aliados S. Loo Lee (apud VARGAS e
CASTILHO, 2006) aponta as politicas de auxilio e subsidios aos pequenos comerciantes

independentes, completadas por restricdes a grandes desenvolvimentos varejistas.

Na Alemanha as estratégias de promogdo dos centros histdricos incluiram locais para
pedestres e ciclistas. Na ltalia, a énfase na conservagao do patriménio cultural e histérico
dificultou a adaptagéo de edificios as novas demandas do setor comercial. A cidade de
Bolonha é um exemplo de estruturacdo urbana integrada, baseada em posicionamento
ideoldgico de esquerda no poder municipal, incorporando a histéria, a capacidade politica
e a legislagao nacional (VARGAS e CASTILHO, 2006: 24).

Ainda na década de 1970, observa-se o surgimento da “gestdo compartilhada” com a
organizagdo de ruas inteiras ou distritos com énfase nos procedimentos de gestéo,
incentivando agdes que envolvessem o empresariado, gestores urbanos e comissdes de

cidadaos e pequenos proprietarios, com o centro.

Ja sao introduzidos os conceitos de auto-sustentabilidade, destacando-se o caso do Main
Street Programa (MSP) ou Programa da Rua Central nos Estados Unidos, que tinha por
objetivo melhorar o aspecto dos centros historicos e comerciais das cidades e prescindir

de recursos publicos por meio da auto-sustentabilidade econémica.

Das experiéncias de Preservagédo Urbana observamos a ampliagdo dos debates sobre as
intervengdes e o foco sobre as mesmas a partir do carater ideoldgico sobre a privatizagao
dos espacos; 0 comércio e 0s servigos como estratégia de recuperagao; a criagao de

cenarios; e o entendimento do que ¢€ historico.

Das intervencbes para uso de comércio e servigos, critica-se a artificialidade da
construcao de cenarios urbanos. Ha aqueles que identificam como um paradoxo utilizar o
conceito de preservacgao para um processo que cria um novo ambiente urbano, como um
cenario, fora de suas estruturas histéricas que pode chegar a um processo de excluséo

social, pela criagdo de “parques tematicos” para objeto de consumo (op. cit.: 28-30).

No caso da Reinvengdo Urbana (1980-2000), reconhece-se a diversidade dos grupos
sociais e a evolugédo dos meios de comunicacédo, levando o territério a se transformar em
uma mercadoria para ser consumida por cidadaos de renda elevada, investidores e
turistas, deixando de ser o lugar da producgao para ser o de consumo (GLAESER et al,
2006 apud VARGAS e CASTILHO, 2006).

O capital imobiliario criou localizagbes privilegiadas e induziu a demanda por meio da

oferta e o poder publico buscou a valorizagdo positiva da cidade para a captacao de
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investimentos externos destinados ao desenvolvimento da economia urbana. Aliados,
capital imobiliario e poder publico, adotaram o planejamento de mercado e técnicas de
marketing urbano, sendo o maior paradigma desse modelo o caso de Barcelona quando
das Olimpiadas de 1992, promovendo completa transformacéo de areas portuarias

deterioradas e abandonadas (op. cit.: 31-3).

Para Vargas e Castilho (2006: 33), o objetivo desse periodo é o de criar ou recuperar a
base econdmica das cidades para gerar emprego e renda, reconstruindo ou reinventando
o ambiente construido, com a intensificagdo dos projetos arquitetdnicos e urbanisticos
como forma de promocgéao politica-partidaria. Estrategicamente para as intervengdes em
areas centrais houve poucas inovagdes, mas a dimensao dos projetos, o foco, a forma de
gestdo e a propagacdo dos projetos decorrentes de uma ampla divulgagdo conduziram
ao surgimento de grupos e associagbes que passaram a se envolver nessas
intervengdes. Sao alvos de projetos as areas urbanas centrais que detinham estruturas

obsoletas como edificagdes industrias, portuarias, orlas ferroviarias, entre outras.

Observa-se um interesse cada vez maior dos poderes locais, pela melhoria da imagem
dos centros das cidades e areas desvalorizadas, passando a ser alvo das atencgdes do
poder publico aliado ao capital imobiliario, em um processo de reconquista do espaco.
Orlas maritimas e de rios, areas portuarias e edificagbes industriais desativadas sao as
primeiras eleitas no processo de intervengao, sugerindo que também a arquitetura e o
planejamento urbano também passaram a serem regidos por estratégias de marketing
com fins de estruturar a mudanga da economia urbana de base produtiva para base de

consumo (op. cit.: 44).

No periodo de reinvencédo das cidades, ndo é o cidaddo a razdo do urbanismo ou da
intervengdo nos centros histdricos, mas a populacao flutuante e a cidade que refletia o
contexto social e agora valorizam a imagem, a estética e maquilagem de maneira
exacerbada (CARION, 1998 apud VARGAS e CASTILHO, 2006).

Em Belém, destacamos a profunda transformagao da orla fluvial da Baia do Guajara, a
partir do Projeto Feliz Lusitania (restauragao da Igreja de Santo Alexandre e antigo
Arcebispado, com a implantacdo do Museu de Arte Sacra; o Forte do Castelo e da Casa
das Onze Janelas e entorno) e da Estacdo das Docas (reconversdo de galpdes
portuarios em polos turisticos e gastrondmicos), intercalados pela profusao cultural do
Complexo da Feira do Ver-o-Peso, que sofreu um processo de re-qualificagdo do espago

com a padronizacdo de barracas e estrutura de cobertura tensionada na feira tradicional.
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Mesmo que as estratégias variem, as preocupagdes apontam para os atributos do lugar,
o regionalismo, os valores étnicos, o ser singular que passam a serem altamente
valorizados (VARGAS, 1998 apud VARGAS e CASTILHO, 2006).

A meta passou a ser a obtengéo de alguma vantagem sobre os nichos de mercado, com
oportunidades unicas, dificeis de serem reproduzidas. A imagem da cidade é vista como
um elemento importante para atrair capital e pessoas, em um periodo de intensa
competigdo urbana, lugares espetaculares e festivais publicos servem, também, para
ofuscar fortes conflitos sociais e desigualdades (HARVEY, 2000 apud VARGAS e
CASTILHO, 20086).

Reichl (apud VARGAS e CASTILHO, 2006), ressalta a questdo da gentrification
(enobrecimento) que acaba sendo mascarada pela imagem do urbanismo espetacular
que simula a re-qualificagdo do centro, legitimando a atuagdo do poder publico nas

diversas instancias, criando um suporte politico capaz de minimizar a oposicao.

Desta feita, o retorno ao centro tem sido alcangado, com uma forte participagdo em
diversos casos da sociedade civil, através da formagao de associagbes locais buscando
melhorias para o ambiente construido. Esse fato é€ fundamental para que agdes pontuais
adquiram um carater de processo que ndo sejam interrompidos com as alteragdes de

gestdes publicas e a mudancga de objetivos e interesse de atuagoes.

E igualmente preciso estar atento para a relagdo de capital imobiliario e poder publico
ampliadas no periodo 1980-2000 e a necessidade de reflexdo sobre os limites dessa
parceria sobre a forma de controle dessas intervengdes urbanas e da avaliagdo dos
resultados alcangados (VARGAS e CASTILHO: 45-6).

Hoje os centros sdo vistos como parte integrante das vitrines urbanas e devem
representar a imagem “boa e bela” das cidades para garantir sua competitividade no
mundo contemporaneo. Intervengdes puramente competitivas podem ser um engodo na
medida em que estas podem ser reproduzidas rapidamente. Omholt (apud VARGAS e
CASTILHO, 2006: 46) ressalta que uma vantagem competitiva sustentavel ndo pode ser
apenas baseada em uma eficiéncia operacional ou em projetos inovadores, faciimente

imitados ou superados.

Também Porter (apud VARGAS e CASTILHO, 2006: 46) aponta que a melhoria da
qualidade de vida urbana nos centros e o aumento da sua atragdo externa deveriam ser
constituidos para e por seus cidadaos, de tal forma que a real vantagem competitiva

baseada no alcance ou na diferenga das ofertas jamais pudesse ser reproduzida.
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Vargas e Castilho (2006: 46-7), alertam, no entanto, que ainda que haja interesse nas
areas centrais, ha pouca habilidade para compreender a situagdo estratégica,
desenvolver alternativas viaveis e calcular o valor potencial criado por varios
desenvolvimentos alternativos de carater sistémico que ocorram nos centros urbanos,
predominando a auséncia de uma visdo sistémica em relacdo ao desenvolvimento
urbano e a desconsideragcdo cada vez maior da interdependéncia entre as diversas
atividades.

Omholt (apud VARGAS e CASTILHO, 2006: 47) chama a atengcdo para a falta de
racionalidade estratégica, traduzida na forma como os atores locais enfrentam e

compreendem os problemas.

Comprometem a eficiéncia da gestédo das areas centrais a capacitagao profissional falha,
a interferéncia de politicos e o desconhecimento de elementos para avaliagdo das
consequéncias de determinados eventos, exemplificando o crescimento das ruas
exclusivas para pedestres nas areas centrais, notando-se a lacuna do conhecimento da
légica do comércio e servigos varejistas e sua relagdo com a cidade. E fundamental ter
um profundo conhecimento da area e seus problemas, com informagbes atuais, bem
elaboradas e analisadas e os diagndsticos devem considerar a situagdo como ponto de

partida para a andlise urbana e social.

Ombholt (apud VARGAS e CASTILHO, 2006) destaca que os atores locais devem ser
capazes de refletir sobre o que querem mudar com a definigao clara de seus objetivos na

situagdo presente bem como as diregdes que querem seguir.

Vargas e Castilho (2006: 47-8), concluem que grande parte das intervengbes urbanas
tem estado distante das demandas locais, e que deveriam ser discutidas, a partir de um
diagnéstico preciso, bem elaborado e analisado, estando as demandas na base da

politica de city marketing refletindo a veracidade de suas estruturas.

Os caminhos mais promissores a serem tentados apontam para o processo de gestédo do
espaco urbano capitaneado principalmente pela sociedade civil, mas como o apoio e

incentivo das instancias publicas.
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1.1.5. Politica habitacional e programas governamentais de

reabilitagdo de areas urbanas centrais no Brasil

No que se refere as estratégias de valorizagdo e reabilitacdo de areas urbanas,
observamos que estas podem ocorrer a partir de uma natureza pontual, um objeto
arquitetbnico, em geral monumental e em contraste com a paisagem construida, ou de
natureza soécio-espacial com base na estruturagao de trabalhos que tenham por premissa

a inclusao social, a revitalizagdo econdmica e a preservagao do patriménio cultural.

Ha ainda aquelas centradas na preservacao de edificios e areas histéricas pautadas na
fundamentacao de usos passivos ou neutros, que normalmente fazem uso de modelos de

centros culturais, de lazer e museoldgicos.

Considerando que o patrimbnio representa um repertorio de estruturas simbdlicas que
alimenta a dindmica cultural produtiva na contemporaneidade e fator relevante de
qualificagdo do ambiente cultural das formagbes socio-territoriais, Mesentier (2006)
destaca a questdo patrimonial como base relevante para o desenvolvimento
metropolitano, n&o apenas pelo conjunto de atividades que dependam da agregacgéo de
valor cultural a qualidade de bens e servigos, mas para a dindmica de desenvolvimento
sécio-cultural da metropole, que naturalmente ndo se restringe aos processos

econdmicos, mas principalmente a processos sociais, culturais e politicos.

Assim, esse patrimbnio cultural associado a uma localizagdo urbana especial, ganha
nova significagdo, para o futuro das metrépoles. Ainda que no momento atual ndo seja
possivel avaliar em profundidade sobre o modo de urbanizacdo que esta se formando,
Mesentier (2006: 458) destaca ser essa premissa valida para os servigos, como o
turismo, que “precisam ser consumidos onde sdo produzidos e que por isso agregam ao
seu valor a qualidade socialmente atribuida ao ambiente onde s&o produzidos, bem como

para o conjunto das atividades produtivas relacionadas a cultura, ao lazer e ao turismo”.

A interface entre patrimdnio e habitagcdo vem progredindo nas ultimas décadas em virtude
da concepgdo cada vez mais abrangente da prépria apreensdo do conceito de patriménio
cultural e da necessidade de buscar alternativas viaveis para a reabilitacdo de areas e

imoéveis de valor patrimonial.

Lima (2004: 12-3), ressalta que a manutengao de referéncias cognitivas e visuais amplia
o sentimento de identidade cultural, sendo a arquitetura, a morfologia urbana e as
tradigbes partilhadas pela populagéao residente, os melhores referenciais de um grupo

social.
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Defende-se a permanéncia dos habitantes dos bairros a reabilitar e ndo a substituicao
dos estratos sociais além da necessidade de um plano de agdo social para a populagao
sem recursos e da promogao de campanha junto aos proprietarios de imoveis, para que
concordem com as obras de restauro e reciclagem de uso. Ou seja, o processo deve ser
amplo, participativo e democratico, ndo pautado exclusivamente na responsabilidade do

poder publico, mas no envolvimento efetivo da sociedade.

As edificagdes do passado devem ser integradas aos processos de planejamento e de
politicas publicas e sofrer transformagdes que re-valorizem sua estética e que justifiquem

NOVOS USOS.

Lima (2004:13) destaca que esses usos sejam multifuncionais, sendo insuficiente
transformar a area em centro de servicos sem que haja também residéncias, pequenos
comeércios e incentivo ao artesanato mais caracteristico da regido. Também aponta a
questao do estigma de que areas antigas sdo ocupadas por classes “perigosas”, ou seja,
€ necessario encontrar solugdes urbanisticas que integrem as areas marginalizadas a

vida util e econdémica da cidade.

Embora, ndo vinculado a questdo habitacional, o Programa Monumenta, criado em 1999
pelo Ministério da Cultura com financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e apoio da UNESCO, tem por objetivo a recuperagao de imdveis
integrantes de sitios histéricos tombados pelo IPHAN, como também propiciar agdes de
fortalecimento institucional (treinamento de equipes, atualizagdo legislativa urbana,
educagao patrimonial), formagao de mao-de-obra para restauro e fomento de atividades
econdmicas (BRASIL, 2005: 52).

Além do financiamento do BID, esse programa conta com recursos do governo federal e
contrapartidas locais, tendo entre suas linhas, recursos voltados para imdéveis privados,
limitados a recuperacdo de fachadas e coberturas, incluindo sempre que necessario, a
demolicdo de acréscimos que tenham descaracterizado a edificagao; estabilizacdo ou
consolidacdo estrutural; embutimento de fiagcdo elétrica em condutos e adequagado dos
quadros de distribuicdo e medicao de luz. No caso de familias com renda familiar mensal
de até 3 salarios minimos, estas podem financiar a reforma interna do imével para

atender a legislacdo sanitaria brasileira quanto a iluminagdo natural, ventilagdo e
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instalagbes sanitarias, bem como para reforma e adequacdo do imdvel para fins de

geracado de renda'’.

No que concerne as linhas de financiamento publico oficiais, atualmente séo ofertadas via
Caixa Econbmica Federal (doravante CAIXA) para todo o pais. No caso de projetos de
reabilitagdo, o programa mais recorrente é o PAR'®, que se constitui em uma operagéo
de aquisicao de empreendimentos a serem construidos, em constru¢do ou a
recuperar/reformar, destinado ao atendimento da necessidade de moradia da populagéo

de baixa renda, prioritariamente concentrada nos grandes centros urbanos.

O PAR é um programa de arrendamento para pagar em 15 anos, sem possibilidade de

quitacao antecipada, com prestacao é 0,7% do preco total mais a taxa de condominio.

No plano da politica publica habitacional, a CAIXA langou em 2000 o Plano de
Reabilitagado de Sitios Histéricos (PRSH), que por meio de linhas de crédito habitacional
adaptados as peculiaridades dos sitios historicos com foco nas areas protegidas como
patriménio cultural, ndo apenas nacional, e destacando o componente habitacional como
estimulador da revitalizacdo patrimonial, procurava disponibilizar financiamentos e

arregimentar parceiros para reabilitar imoveis vazios para esse fim.

O programa é direcionado para areas centrais dotadas de infra-estrutura, servigos
urbanos e sistema de transporte publico eficiente, onde normalmente existe mercado de
trabalho atraente, com um estoque habitacional degradado que pode ser recuperado,
garantindo condicbes adequadas de habitabilidade. Também, exigiam-se os sitios
historicos que atendessem prioritariamente os requisitos de existéncia de legislacao de
preservacao do patrimbnio, a reunido de acervo arquitetbnico expressivo no contexto da
cidade, em especial com fim habitacional e existéncia de uma parte significativa de

moradias em condi¢des precarias, habitadas por familias de baixa renda'®.

Sem um fundo especifico de financiamento, contando apenas com o PAR, a CAIXA
viabiliza algumas agbes de reabilitagdo, agregando ainda recursos da Lei Federal de
Incentivo a Cultura (Lei Rouanet), via renuncia fiscal, para complementar os custos de
recuperagao de imoveis histéricos que ultrapassam os tetos de financiamento do PAR
(BRASIL, 2005: 52).

7 Informacgdes constantes da cartilha “Financiamento para recuperagdo de imoéveis privados” do Programa
Monumenta, Ministério da Cultura, distribuida para divulgagao e esclarecimentos do Programa.

18 Programa de Arrendamento Residencial

' CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Programa de Revitalizagao de Sitios Histéricos — PRSH, 2002.



69

Em marco de 2001, foi firmada Cooperacao Técnica entre a CAIXA e a Embaixada da
Franga, que resultou no Estudo de Viabilidade de Reabilitacdo de Imédveis para Uso
Habitacional em Sitios Historicos. Metodologicamente, o PRSH procura adaptar as
condigbes locais as experiéncias acumuladas em reabilitagdo urbana, através da
delimitagdo de Perimetros de Reabilitagdo Integrada (PRI), onde s&o identificados
iméveis com potencial para reabilitacao, quantificados os custos da operagao e posterior
mobilizagdo de interessados (op. cit.).

A metodologia dos PRI prevé a agao publica integrada, com melhoria de infra-estrutura,
servigos, equipamentos publicos, porém n&o conta com recursos do programa para esse
fim. Hoje sao disponibilizados recursos para financiamento de reformas nos imdveis
selecionados para uso habitacional, através de varios programas geridos pela Secretaria
Nacional de Habitagdo (SNH) do Ministério das Cidades e operacionalizadas pela CAIXA,
como o proprio PAR, o Crédito Associativo, o Crédito Solidario, Carta de Crédito,

Programa de Subsidio a Habitagcao de Interesse Social (PSH) e outros (op. cit).

Com a constatagéo do volume elevado de imodveis vazios nos centros brasileiros, que se
somam ao tesouro arquitetdnico das cidades, o PRSH acabou sendo absorvido em um
processo mais abrangente, como uma diretriz de politica publica do governo federal, que
criou em 2003, o Programa Nacional de Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais,
vinculado ao Ministério das Cidades, que tem colhido algumas experiéncias
representativas, com a retomada de vocagdes cultural, de lazer, comercial € habitacional

nos centros urbanos.

Esse programa visa a colaboragdo com os governos locais e ndo se resume aos
aspectos habitacionais, integrando a¢dées de 5 ministérios em um mesmo territério que
correspondem aos centros das cidades onde atua, com objetivos e diretrizes pactuadas,
funcionando como um férum que articula agdes entre o Ministério das Cidades e outros
ministérios e orgaos federais envolvendo politica fundiaria, habitacional, mobilidade

urbana e politicas culturais, turismo, geragdo de emprego e renda, entre outras.

Compbem esse férum, o Ministério da Cultura que opera o programa Monumenta e o
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional/IPHAN, além do Ministério do
Turismo, através do Prodetur, que estimula atividades com potencial turistico; o Ministério
do Planejamento através da Secretaria de Patrimbénio da Unido, que responde pela
gestdo das areas pertencentes a Unido; e o Ministério dos Transportes, que atua nas

grandes infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias e portuarias.
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A CAIXA é o agente operador da parte de recursos orgamentarios e do Ministério das
Cidades e também participa pela cooperagao estabelecida com o governo francés para
definicdo de Perimetros de Intervengao Integradas (op. cit.: 13).

E representativa a relacéo entre o déficit habitacional brasileiro, expressa especialmente
por camadas da populacdo com familias de renda inferior a cinco salarios minimos, que
esta calculado em 7,2 milhdes de novas unidades®, enquanto ha quase cinco milhdes?’
de domicilios urbanos vagos, os quais chegam a corresponder em cidades como Recife e
Rio de Janeiro a 18% do total de domicilios da area urbana. No caso de S&o Paulo, a
soma chega ao impressionante nimero de 400 mil domicilios urbanos vazios, que em

sua maioria estao situados em area centrais consolidadas.

Sao as areas urbanas centrais que reunem hoje os elementos mais favoraveis para a

implementagao dos principios e instrumentos previstos no Estatuto das Cidades®.

O foco das politicas publicas federais, diante dessa realidade incontestavel é da
promocgao da reforma de parte desses imdveis destinando-os a familias de baixa renda,
com a inclusdo de uma parcela desta populacdo na cidade formal, para habitar e
colaborar com a reabilitagdo da regido, consolidada com infra-estrutura, mais préxima

dos locais de trabalho e diminuindo a presséo de expanséao das fronteiras urbanas.

A politica urbana atual no ambito federal tem por objetivo “reverter o processo de
expansao urbana através do constante alargamento de suas fronteiras periféricas e ao
mesmo tempo repovoar e dinamizar areas centrais ja consolidadas” o que contribui com o
arrefecimento da segregacao socio-espacial e melhora as possibilidades de integracao

de diversas classes de renda a economia e a vida urbana (op. cit.: 9).

A integracdo entre os participes esta relacionada a delimitacdo da area territorial objeto
do trabalho e da abordagem das diversas problematicas a serem enfrentadas, vistas
como um todo, antes mesmo de serem iniciados os levantamentos para a criagdo do
plano, devendo em cada cidade ser identificada que habilidade foi perdida, trabalhando-

se com o sentido de territério urbano e ndo com politicas setoriais isoladas.

Cabe ao municipio elaborar seu plano de intervencdo, com o apoio do Ministério das
Cidades a programas e projetos de reabilitacdo urbana e, na medida do possivel,

disponibilizando recursos ou linhas de crédito para sua concretizagdo. Assim, 0s recursos

2 7.2 milhdes — déficit habitacional — Fundagéo Jodo Pinheiro, 2005 in Reabilitagdo de Centros Urbanos,
Ministério das Cidades, 2005: 9

21 4.580.147 — nimero de domicilios vagos em areas urbanas — Censo IBGE, 2000.

2 | ei Federal N° 10.257, de 10/07/2001.
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publicos federal, estadual e municipal sdo otimizados e aplicados em um mesmo territério

com um mesmo objetivo e diretrizes pactuadas.

Ha ainda a destinacdo de terras publicas e de imdveis subutilizados pertencentes a

Unido, que podem ser disponibilizados para processos de reabilitagao.

O entendimento territorial sobre o centro esta associado as areas principais da cidade
onde se reunem atividades diversificadas e que tem o poder de congregar pessoas
através de valores concretos e simbdlicos e ndo esta necessariamente restrito ao centro

tradicional muitas vezes associado aos centros historicos.

O programa para a recuperagao do centro envolve tudo que pertence aquela area, com
sua reabilitagdo visando uma série de atividades, entre as quais as de comércio, moradia,
lazer e cultura, permeando outras tematicas como da violéncia e de suas consequéncias
ou indutores diretos e indiretos, da degradagdo do patriménio publico, da falta de

iluminagdo adequada ou das cal¢adas destruidas.
O entendimento de reabilitar esta definido como:

Recompor atividades, habilitando novamente o espacgo, através de
politicas publicas e de incentivos as iniciativas privadas, para o exercicio
das multiplas fungbes urbanas, historicamente localizadas numa mesma
area da cidade, reconhecida por todos como uma centralidade e uma

referéncia do desenvolvimento urbano (op. cit.: 10).

A reabilitacdo, portanto, € um processo de gestdo de agdes integradas, publicas e
privadas, de recuperagéao e reutilizacdo do acervo edificado em areas ja consolidadas da
cidade, compreendendo os espacos e edificagcbes ociosas, vazias, abandonadas,
subutilizadas e insalubres, bem como a melhoria dos espacos e servicos publicos,
acessibilidade, equipamentos comunitarios, com vistas ao re-povoamento e utilizacado

democrética e multiclassista (op. cit.: 12).
As diretrizes da politica de reabilitagdo nas areas centrais visam (op. cit.: 12-3):
e Integrar as agdes e programas previstos e em execugao;

e Promover a conservacdao do patrimdnio construido, cultural e ambiental para a

melhoria da qualidade de vida da populagao e seus usuarios;

e Estimular a consolidagéo da cultura da reabilitagdo urbana e de prédios publicos
em contraposicdo a cultura dominante de novas construcdes, periferizacdo e

expansao horizontal das cidades;
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e Promover e apoiar a integragdo das agdes publicas municipais através de planos

de gestao para reabilitagao;

o Estimular a gestao integrada, participativa e democratica com a contribuigdo da
populagdo na formulagédo e implementacao da politica urbana e a integragéo da

gestao publica e privada na reutilizacdo das areas consolidadas;

o Fortalecer os vinculos da populagdo com os bairros em que moram com vistas a
coesdo e garantia da diversidade social, a partir da criagdo de estruturas de
organizacao e participacdo ao longo do processo, envolvendo a populagdo, os

novos moradores e 0s movimentos sociais organizados;

e Reduzir o déficit habitacional através da ocupacédo dos vazios urbanos e da
recuperagao do acervo de prédios publicos preferencialmente para uso residencial

articulado a outras funcdes urbanas;

e Apoiar a permanéncia e inclusio social da populagao de baixa renda que reside e
trabalha na regido, por meio da gestdo de agdes de melhoria das condigbes de

acesso a moradia, trabalho e servigos publicos;

o Reforcgar as fungbes econdmicas e pequenos negoécios, contribuindo para geragéao
de emprego e o fortalecimento das fungdes econdmicas e simbdlicas das areas

centrais;

e Estimular a atuacdo integrada publica e privada no reaproveitamento das
edificacdes, na conservacdo e melhoria da infra-estrutura, servicos e

equipamentos publicos;

¢ Incentivar o desenvolvimento tecnolédgico e formagao profissional para reforma e
adequacao dos edificios para novos usos, no que concerne as técnicas, produtos

e formagao de méao-de-obra;

e Adequar as legislagbes urbanisticas e administrativas visando a produgdo
habitacional e promogéao de parcerias publica e publicas/publicas e a gestao social
da valorizac&do do solo urbano decorrente das intervengdes e a salvaguarda de

bens e populagdes vulneraveis.

O INSS, através de convénio com os Ministérios das Cidades e da Previdéncia, e a
CAIXA, esta alienando terrenos e imdveis vazios e subutilizados pertencentes ao Fundo
Previdenciario para fins habitacionais e de regularizacdo fundiaria, totalizando 1.073
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iméveis em diversas cidades brasileiras que compdem o estoque potencial para agdes do

convénio (op. cit: 22).

Outro convénio foi realizado em 2004, entre os Ministérios das Cidades e dos
Transportes, CAIXA e a Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), tem por objetivo alienar
imbveis nao operacionais e propor solugdes para o re-assentamento da populagao que

se encontra em faixas de dominio (area operacional).

Em aditivo ao Convénio, no mesmo ano, foram incluidos o Ministério da Cultura através
do IPHAN e o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestado através da Secretaria de
Patrimonio da Unido (SPU), que visa a disponibilizagdo de areas do patriménio da Uniao,
ocupadas ou nao, para fins habitacionais e de regularizagao fundiaria para as faixas de

renda mais baixas com até cinco salarios minimos.

Nesse processo a cessdo dos imoveis pela SPU é gratuita, através de uma politica social
especifica. Somam-se ainda as agdes para regularizar ocupagdes e empreendimentos
nos chamados Terrenos de Marinha®, cujas areas ja estéo sendo tratadas na reabilitagéo
de cidades como Natal, Recife e Rio de Janeiro (op. cit: 22-3).

Para otimizar a regularizagao fundiaria e a provisdo para habitagdes de interesse social**

foi assinada em 26/04/2006 a Medida Proviséria N° 292/06, que retira entraves juridicos e
aperfeigoa a legislagéo patrimonial, simplificando e desburocratizando a entrega de titulos
de propriedade e a destinagdo de imodveis vazios e subutilizados as familias de baixa

renda.

Essa medida possibilita a alienacdo dos imoveis pertencentes ao INSS, a RFFSA e a
Unido diretamente aos beneficiarios dos programas habitacionais, sendo possivel a partir
de instrumentos de regularizagdo como de Concessdo de Direito Real de Uso,
Concessao de Uso Especial para fins de Moradia e Direito de Superficie, serem dados
como garantia ao Sistema Financeiro de Habitagcdo, faciltando a obtengdo de

financiamentos.

2 . . 2 . . a , R s
2431 Faixa variavel de terra nas areas litoraneas de todo Pais pertencentes ao Patriménio da Uniao.

Diz-se da habitagéo voltada para a populagéo de baixa renda (familias com renda familiar de até 5 salarios
minimos).
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Também registramos o projeto Reabilita que faz parte do Programa de Tecnologia de
Habitacdo HABITAREZ?/FINEP? do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e visa criar
subsidios para o auxilio do planejamento estratégico de reabilitagdes de edificios em
areas centrais para producéo de habitagdo de interesse social. O projeto se estrutura a
partir da anadlise dos procedimentos, custos, tecnologias, financiamentos, legislagbes
envolvidos nos processos de reabilitacdo (MCT/FINEP/Programa REABILITA, 2007).

Dentre as justificativas e objetivos do projeto ha convergéncia com as indicadas no Plano
de Reabilitagdo de Areas Urbanas Centrais do Ministério das Cidades, ao atentar para os
desafios atuais para as gestdes das grandes cidades brasileiras como o da ocupagao dos
iméveis vagos ou subutilizados localizados em &reas centrais, onde ha amplo capital
social investido, destacando que as cidades de Sao Paulo, Salvador e Rio de Janeiro,
assim como outras capitais brasileiras, tém apresentado nas ultimas décadas um
crescimento significativo de areas construidas vazias, abandonadas e degradadas das

areas centrais (op. cit.).

O projeto Reabilita tem por objetivo estudar e propor parametros e diretrizes para
dinamizar e otimizar os programas de reabilitagdo dos edificios para habitagdo de

interesse social em areas centrais brasileiras.

Os parceiros apontados pelo Programa Reabilita sdo a CAIXA, a Secretaria Municipal de
Habitagdo de Séo Paulo (SEHAB), a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado
da Bahia (CONDER), e como colaboradores a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano de Sao Paulo (CDHU) e a Secretaria Municipal de Habitagdo do
Rio de Janeiro (SMH), nesse caso os projetos estdo englobados no Programa Novas

Alternativas (op. cit.).

Desses relatos percebemos claramente que a problematica da questao habitacional e
dos contingentes construidos desocupados ou subutilizados nas areas centrais
brasileiras ja estao sendo alvo de politicas publicas de cunho nacional, que por essa
razdo, passam a ter maior possibilidade de sucesso na medida em que se pretende

fortalecer agbes diretas e em parcerias com os governos estaduais e municipais.

% Programa de Tecnologia de Habitagao, coordenado pela Financiadora de Estudos e Projetos/FINEP.
% Financiadora de Estudos e Projetos que se constitui em uma empresa publica vinculada ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, instituida através do Decreto N° 1361, de 01/01/1995.
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1.2. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS EM AREAS CENTRAIS E
HISTORICAS

1.2.1. As experiéncias de intervencdo na Europa e na América

Latina

Em 1996 foi criada a Federagao Européia de Centros de Cidade (European Federation of
Town Centre), que contava em 2002 com onze paises associados, tendo por principio
proteger e manter a vitalidade e a viabilidade dos centros urbanos europeus para
beneficiar a comunidade, promovendo solugdes para quem vive, trabalha, compra e

diverte-se nos centros.

Diversas associagdes operam nos paises europeus como: Association du Management
de Centre-Ville (AMCV) na Bélgica, Fédération Nationale dés Centre-Ville (FNCV), na
Franga; ForNya Stadskarnan, na Suécia; Programas de Orientacion para los
Equipamentos Comerciales da Generalitat de Catalunya e Medologia de Trabajo para la
Revitalizacion Comercial de los Cascos Histéricos da Consejeria de Industria, Comercio y
Turismo da Junta de Castilla y Leon, na Espanha (VARGAS e CASTILHO, 2006: 35).

Em paises como Noruega, Espanha, Alemanha, Franga, Bélgica, Escdcia, Japdo e
Singapura, as politicas estdo voltadas também ao apoio das comunidades locais, por
meio de assisténcia técnica, facilitagdo de empréstimos pessoais, treinamento e estimulo
a aposentadoria (LEE, 1999 apud VARGAS e CASTILHO, 2006).

A recuperacdo de areas centrais no Japao esteve ligada ao comércio independente,
incorporando a cultura local e o trabalho familiar, valorizagdo do sentido comunitario com
a promogao de eventos e festividades nas areas trabalhadas (FUJIMORO et. al.: 1999,
apud VARGAS e CASTILHO, 2006).

Na América Latina, as agbes em geral foram normativas e de criagdo de agéncias
destinadas a salvaguardar os bens culturais nas trés instancias de poderes publicos. A
partir da década de 1990, passou-se a defender o retorno de varias atividades funcionais
ao centro das cidades, com as nogdes de centros histéricos e praticas de preservagao

baseadas na histéria, predominante nessas politicas.

Em 1997, foi criada uma rede de cidades da América Latina até o Caribe com centros
histéricos em processo de recuperacdo, visando a recuperacao e revalorizacdo das areas
centrais historicas das cidades de Sio Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Quito, Buenos

Aires, Lima, Bogota, Havana, Sdo José e Sdo Salvador, e na Cidade do México foi criado
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o Fideicomiso Centro Historico de la Ciudad de México, que é uma entidade privada, cujo
objetivo é a gestdo do centro histérico a partir da valorizagdo do seu patriménio
(VARGAS e CASTILHO, 2006: 36).

O Programa URB-AL da Comissdo Européia tem por objetivo o estabelecimento de
relacdes diretas e duradouras entre cidades, regides e comunidades urbanas da Uniédo
Européia e da América Latina, mediante encontros e intercdmbios de experiéncias e
colaboragdes que abordem os problemas urbanos, a partir de respostas concretas e
unitarias, sobre a base de salvar os centros histéricos enquanto nucleos de civilizagao,
histéria e cultura (MADRI, 2003:17).

A partir da publicacdo “Manual de Gestion de los Procesos de Rehabilitacién em Cascos
Historicos” (MADRI, 2003) reproduzimos nesse capitulo os principais aspectos do

processo de reabilitagdo de edificios histéricos desenvolvidos pelo programa.

E importante ressaltar nesse programa, a intencdo de unificar os modos operativos,
proporcionando ao tratamento dessas areas uma orientagdo conceitual e uma série de
solugbes comuns, ndo se limitando o processo apenas a conservagao dos edificios, mas
atentando para o fato que a cultura histérica pode se revestir como um bom negdcio, se

bem planejada sua atuagéo, ja que trata de pegas urbanas singulares.

E necessario descobrir a vocagdo urbana das areas patrimoniais nas circunstancias
atuais, diferentes, muitas vezes, daquelas que as geraram, de tal modo que se insiram na
vida social e cultural da cidade de forma natural e auto-sustentavel ja que o
desenvolvimento auto-suficiente € o Unico que podera permitir uma protecédo real do

patrimdnio construido e perdurar no tempo.

Os objetivos gerais do projeto “Modelos de gestao de reabilitagdo nos centros histéricos”
sdo: melhorar a capacidade gestora nos processos de reabilitagao nos edificios historicos
buscando critérios comuns aos sécios; reforgar a cooperagao entre os socios do projeto;
incrementar a participagdo da sociedade civil; fomentar o conhecimento do programa

URB-AL e contribuir para o dialogo entre a Unido Européia e a América Latina.

A segunda fase do programa URB-AL, 29/12/2000, denominada “A cidade em agao” tinha
previsao de 5 anos e cerca de 50 milhdes de euros, com o propdsito de intercambios de
experiéncias e iniciar os equipamentos ou servicos publicos, realizacdo de projetos
pilotos, restauragao de bens culturais, transferéncia e ajuste de sistemas informaticos de

gestao local.
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Portanto, ha inumeros casos de atuacéao internacional em areas centrais, bem como em
edificagbes e centros historicos. Destas, relatamos nesse item as que consideramos
representativas ao contexto de nossa pesquisa, organizada por paises, contribuindo para
0 esclarecimento de questbes e na indicacdo de caminhos a trilhar no processo de
construgdo de uma politica consistente na reabilitagéo integrada do Centro Histérico de

Belém.

e Alemanha

Na Alemanha, a cidade de Berlim destaca-se pela experiéncia na area que se estendia
do Portdo de Brandenburgo até a Potsdamer Platz e a Leipziger Platz, que permaneceu
vazia por dois anos desde a queda do Muro, visto como “um espago assustador
entrecruzado por um labirinto de trilhas que levavam a lugar nenhum” (HUYSSEN, 2000,
apud VARGAS e CASTILHO, 2006), sendo que a area vazia foi sendo adquirida por

grupos privados.

O projeto de Potsdamer Platz, um dos propostos para reconstruir esse vazio,
transformou-se em exemplar para as intervengdes urbanas recentes e um 6timo mercado
para a construcao civil, fazendo parte de uma proposta mais ampla de transformagao da
cidade em um lugar onde a arquitetura e o urbanismo contemporaneos sdo direcionados

para a formagao de uma identidade politica e nacional, de esquecimento do passado.

O plano diretor da Potsdamer Platz, objeto de concurso vencido por Hilmer e Sattler em
1991, foi alterado a medida que outros arquitetos famosos projetaram diferentes edificios
decididos por concurso. A diversificacdo, através de atividades de uso misto e a oferta de
espacos publicos e o uso residencial foram direcionados a elite consumidora
(KOULIOUMBA, 2002 apud VARGAS e CASTILHO, 2006).

¢ Inglaterra

Na experiéncia inglesa, o governo assumiu e instituiu o London Docklands Developmente
Committe (LDDC), criando a Enterprize Zone (EZ) e a Urban Developmente Corporation
(UDC), que visavam a reutilizagao das terras e edificios para atividades empresariais que

gerassem emprego e renda com maior aporte de recursos publicos.

Apoés a década de 1980, com a politica da entdo primeira ministra Margareth Thatcher,
visava-se a redugao do financiamento estatal e o aumento da participacdo do poder

privado.
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Dessa visao surgem as experiéncias praticas com a criagdo das EZs, UDCs e a partir da
década de 1990 o Town Centre Management (TCM), o qual se transformou em politica
de destaque nas cidades da Europa Ocidental: dos sete centros iniciais em nove anos
passaram a ser trezentos TCMs (VARGAS e CASTILHO, 2006: 34).

O TCM tem por base a gestdo comercial centralizada dos centros urbanos incluindo a
formulagao de um plano e sua implementagdo, com agdes que vao desde a melhoria do
ambiente construido até a sinalizagdo urbana, a acessibilidade e seguranca, além do
incentivo ao uso residencial, o acompanhamento da situagcédo da propriedade fundiaria, o
controle das atividades noturnas, o apoio aos visitantes, promog¢do do comércio local e

monitoramento de todo o processo.

Empreendedores nacionais e comerciantes locais sdo as bases das estratégias para
enfrentar a concorréncia com outros centros. Administrativamente o TCM tem um gestor
auxiliado por um conselho administrativo constituido por parceiros e em fungcdo da

dimensao da cidade, também um conselho consultivo visando suporte técnico.

Limitagbes no funcionamento dos TCMs levaram a criagdo da Association of the Town
Centre Managment (ATCM), que apodia seus membros por meio da realizagdo de
conferéncias e seminarios, da assisténcia técnica aos associados, formagéao profissional,
certificacdo e pesquisa sobre areas criticas além de mediar a interlocugdo com outras
organizagdes mundiais, sendo financiada pelo setor publico e privado, com os quais
desenvolve propostas e projetos e foi responsavel pela introdugdo do sistema dos

Business Improvements Districts (BIDs) (op. cit.: 34-5).

e Franca

Ha varias décadas a Franga vem atuando no tratamento de areas histéricas e
desenvolveu instrumentos especificos para isso, evoluindo das agdes de “renovacao
urbana” para as orientagbes atuais na reabilitagdo, aliadas a preocupacdo com a

conservagao do tecido social e a problemética da exclus&o social (BOUCHE, 2005).

A Lei Solidarité et Renouvellement Urbain/SRU aprovada em dezembro de 2000, tem
como objetivos assegurar o melhor equilibrio das aglomeragées urbanas em articulagao
com a politica habitacional, transporte, re-ordenamento urbano e a diversidade social,
impondo a construgao de habitagdo de interesse social até 20% do conjunto de moradias,
dependendo do porte do municipio, oferta de habitat diversificado e de qualidade pela

reforma e financiamento contra a insalubridade e o risco.
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Dos programas franceses achamos oportuno destacar as Operagbes Programadas de
Melhoria de Habitat (OPAH), a “bail a reahabilitation” (cessdo para reabilitagao),
classificadas como ferramentas incitativas e o dispositivo Supresséo do Habitat Insalubre
(RHI) e os Perimetros de Reestruturacdo Imobiliaria  (PRI), classificados como

ferramentas coercitivas (SILVA, 2005).

As OPAH foram langadas em 1977 e reafirmadas em 1992, a luz da necessidade de
revitalizar os bairros antigos € manter as populagbées mais modestas, melhorando a

salubridade e o conforto das moradias.

Elas visam a reabilitagdo do parque imobiliario edificado, melhorando a oferta de
moradias, em particular locativas, tanto nos planos quantitativos quanto qualitativos, bem
como de manter e desenvolver os servigos de vizinhanga (obras, comércio, servigos).
Sua duragao inicial é de trés anos, havendo a delimitagdo do perimetro operacional com
modalidades de avaliagdo através da coordenagdo, relatérios de progresso e balango
final (BOUCHE, 2005).

A Cesséao para Reabilitacdo visa mobilizar, sem transferéncia de propriedade, um parque

de moradias privadas “velhas e desconfortaveis”, onde os proprietarios ndo podem ou
nao querem fazer obras, para alojar pessoas desfavorecidas. Trata-se de um contrato
pelo qual o imovel é cedido (alugado) por no minimo 12 anos a um intermediario, que fica
responsavel pela melhoria e locagao a pessoas desfavorecidas durante esse periodo. No
final da cessdo, o bem é restituido em bom estado de manutencao ao proprietario, que se

beneficia das melhorias, mas sem indenizagéo (BOUCHE, 2005).

Utilizam esse mecanismo, operadores da habitagdo social, sociedade de economia mista,
gestionarios de moradias de carater social ou organismos credenciados pelo Prefeito
departamental para acomodar pessoas desfavorecidas. Os ocupantes podem ser
beneficiados da ABL (ajuda personalizada para moradia) em contrapartida ao valor do

aluguel submetido a um valor teto (op. cit).

As ferramentas coercitivas sdo o Decreto de risco, para imoéveis em perigo de

desabamento, aplicado como Uultimo recurso, quando as tentativas de reabilitagdo

fracassaram, para que o proprietario proceda obras estritamente necessarias para sanar

o perigo iminente; e a Declaracdo de insalubridade para evitar que os habitantes vivam
em condicdes insalubres, nocivas a sua saude em decorréncia do estado da moradia,

qualificadas como remediavel ou irremediavel, podendo se restringir a um imoével ou se
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estender a uma quadra (quarteirdo), quando séo listados os imodveis de acordo com o

grau de insalubridade.

O procedimento de Supressdo da Habitacdo Insalubre abrange os iméveis declarados

insalubres irremediaveis e as quadras insalubres, permitindo a desapropriagdo, a
demolicdo, a relocacdo de ocupantes e a construgdo de moradias sociais em terrenos

liberados.

O PRI é um instrumento de reordenamento restritivo que tem por objetivo a restauragao e
o restabelecimento da habitabilidade de um imével ou de um conjunto de imdéveis num
perimetro criado para esse fim, situados ou ndo em bairros antigos, sendo ou nao
imoveis histdricos.

A area é declarada de utilidade publica, com a notificagdo dos proprietarios, que devem
executa-las em um prazo fixado. O PRI compreende trés fases: a delimitacdo do
perimetro; a consulta publica e a declaracdo de utilidade publica das obras, precisando
0S prazos e servigos necessarios, sendo que, quando declaradas de utilidade publica, os
proprietarios podem exigir a compra do imovel pelo municipio (direito de abandono); e a
consulta por lotes, quando os proprietarios devem indicar sua intencao de realizar obras,

caso contrario o municipio pode desapropriar o bem (op. cit.).

e Espanha

A experiéncia espanhola, a partir da Comunidade de Madri, manifestou seu apoio a
Declaragao e Plano de Agao de Lisboa em 13/06/1998, sobre reabilitagdo urbana integral,
mediante acordo de 22/10/1998 do que resultou a Comissdo Européia e a Assembléia de
Madri que aprovou a Lei 7/2000, de 19/06/2000 de Reabilitacdo de Espagos Urbanos
Degradados e de Imdveis que devem ser objeto de Preservacao. As demais realizagbes
de atuagbes em matéria de reabilitagdo de residéncias sdo regidas por legislagéo
especifica (MADRI, 2003).

A Comunidade de Madri, através da “Direccion General de Arquitectura y Vivienda”
pertencente ao Conselho de Obras Publicas, Urbanismo e Transportes, desenvolveu, em
ambito regional, trés grupos de atividades vinculadas a conservacdo de contextos

urbanos.

O primeiro grupo ficou responsavel pela analise, regulagdo e divulgagdo da protegéo do
patriménio histérico produzindo o Catalogo Regional de elementos e conjuntos de

interesse supra local, ordenados por sistemas homogéneos e por municipios; a Instrugéo
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para redacao de Catalogos de Planejamento definindo graus e normas de protegéo e as
classes de bens a catalogar, que incorporam os documentos do planejamento urbanistico

municipal e o Guia de Arquitetura e Desenvolvimento Urbano na Comunidade de Madri.

O segundo grupo tem atuacdo direta na conservagdo do patriménio arquitetbnico e
espacos urbanos e rurais histéricos degradados, mediante planos e programas de
conjuntos e projetos de obras isoladas, incluindo espagos publicos, entornos de

construgdes singulares e as préprias construgdes.

O terceiro grupo atua nas Areas de Reabilitacdo Prioritarias (ARP) e Zonas de
Reabilitagao Integrada (ZRlI), cujo desenvolvimento se fomenta através de atuagdes piloto
de intervengao publica direta. Essas agdes, configuradas nos atuais planos habitacionais,
juntam-se a reabilitagado residencial dispersa e para equipamentos locais.

A area habitacional obteve recursos muito mais elevados, ja que a Comunidade de Madri
considerou a reabilitagdo como uma pega fundamental na execugdo dos “Planes de
Vivienda Del Estado” nos edificios proprios da Comunidade, aliando o duplo objetivo de
proteger o contexto histérico da cidade e de atender as necessidades e alojamento em

edificios residenciais habilitados.

A politica de reabilitacdo da Comunidade de Madri tem evoluido desde uma primeira
etapa em que maior esforgo foi centrado em fomentar e impulsionar todo tipo de
iniciativas listadas para satisfazer demandas individuais, sem ter em conta o contexto
global do tecido urbano, até uma fase mais consistente em que se propdéem solugdes
globais ou integradas para frear a situacdo de grave deterioracdo urbanistica,
arquitetbnica e social dos centros historicos e de bairros periféricos, visando sua

recuperacgao, regeneracao e revitalizagao.

Na Espanha, os instrumentos juridico-financeiros e de gestdo foram articulados aos
planos habitacionais, destacando-se: Plano Estatal — 1998-2001: cujo marco normativo
foi o Decreto Real 1186/1998, de 12/06/1998, com modificacbes posteriores através do
Decreto Real 115/2001, de 09/02/2001, onde sao reguladas a ajuda para a reabilitacao
em forma de empréstimos qualificados ou subsidiados e subvengdes a fundo perdido,
com aportes que vao desde 25% a 35% do custo da atuagao de reabilitagdo dispersa ou
aliada em fungéao do tipo de intervengéo no imoével (adequagéo estrutural, funcional ou de
habitabilidade) e das circunstancias socio-econémicas do proprietario ou promotor da
atuagdo. No caso das atuagbes de reabilitacdo integrada ou areas de reabilitacdo se

estabelecem subvengdes totais de até 40% do custo da operagao, ou até 25% ou 35%
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para atuagdes de reabilitacdo de edificios e vivendas e de até 25% para atuagdes de

reabilitacao de equipamento comunitario primario.

A Comunidade de Madri estabeleceu leis proprias ainda em 1998 (Decreto 227,
30/12/1998 e Decreto 11/2000, 25/01/2001) estabelecendo subvengcbes que
complementaram as do Plano Estatal, com 20% (maximo de 2.404 €/vivenda). Essa
normativa estabeleceu um maximo de 3.606 €/vivenda, assim como subvencoes
adicionais as estatais de 15% (com um maximo de 3.606 €/vivenda) para reabilitacdo de

tipologia rural, em fungdo do ingresso do promotor das mesmas.

Considerando a experiéncia do “Plan de Vivienda de la Comunidad de Madrid” (1997-
2000) e as numerosas necessidades existentes neste ambito, foi publicada uma
atualizagdo deste Plano para o quadriénio 2001-2004, cujos aspectos e novidades
principais sdo o de dar continuidades a linha do plano anterior enquanto fomento das
atuagdes de reabilitagdo de residéncias, como suporte fundamental das novas politicas
habitacionais e configurar-se como alternativa ao “Plan de Vivienda y Suelo” (habitagéo e
solo) estatal, para as atuagdes nao protegidas ou que sao insuficientes, assim como ser
um complemento do Plano estatal para atuagcdes como as “integradas” ou “zonas de
reabilitacdo” de edificios histéricos ou bairros degradados, em seus aspectos

urbanisticos, sociais e arquitetonicos.

o |talia

Na lItalia o caso da experiéncia de Bolonha é marcado pelo posicionamento ideoldgico de
esquerda, incorporando histéria, capacidade politica e legislagao. Durante praticamente
toda a década de 1960 foram suspensas as autorizagbes para construcoes e somente
em 1969, foi aprovado um plano regulador que principiou a recuperagao completa do seu
centro histérico inibindo as agdes de renovagdo e incentivando a recuperagao das
edificacdes e re-qualificacdo de espacos urbanos existentes.

O projeto integrou agdes dos sistemas de transporte, de infra-estrutura e de areas livres
remanescentes destinadas aos espagos verdes ou para usos culturais e de lazer,
destacando-se que a partir do Plano de Edificagdo Econdémica e Popular (PEEP) a
experiéncia de Bolonha foi reconhecida (VARGAS e CASTILHO, 2006).

Da metodologia aplicada, achamos oportuno destacar as categorias do “Programma della
conservazione” (CERVELLATI, P. L. e SCANNAVINI, R, 1973: 116-124):
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1a e 1b — Restauro: resguarda que o edificio de conservagéao integral ou da modificagdo
somente com método de restauro; respeito ao valor histérico; manutencdo de uma
destinagdo igual ou analoga respeitando a espacializacdo e distribuigdo originais. Na
categoria 1b, é admissivel uma destinagéo diversa da original, mas as modificagdes

devem ser somente realizadas com métodos e cautelas de restauracgao.

2a — Recuperacéo e refuncionalizacdo conservativa: interesse da conservagio estética a

todos os elementos externos (fachada, portico, cobertura entre outros) e que tem contato
com a area externa; as caracteristicas tipoldgicas estruturais e funcionais (estrutura
portante, relagéo bloco escala, agregagéo espacial e distributiva no término do processo),
tendo por conseqiiéncia o eventualmente novo organismo resultante fortemente
vinculado ao antigo através da correspondéncia e o respeito as caracteristicas tipoldgicas

internas;

2b — Reestruturacdo com vinculo parcial: a principio remete a uma certa sustentagao do

organismo novo ao antigo, com o vinculo conservativo estético com o elemento externo
(fachada, arranjo urbano); constatagéo que o edificio hoje concorre com o partido externo
com substancia original, a circunscrever ou a caracterizar um ambiente urbano (rua,
praga) de relevante interesse, mas que internamente sofreu alteragbes ao longo do

tempo de tipo e género;

3a - Reconstrucdo: demolicdo e reconstrucdo de edificios que ndo preservaram suas
caracteristicas para exigéncia de conservagao, pelo qual nenhuma caracteristica

intrinseca exclui da demolicao e a possibilidade de uma sucessiva reconstrugao;

3b — Demolicdo sem possibilidade de reconstrucéo: edificio que ocupa areas que na

estrutura do desenho urbano sao historicamente representativas para devolver a
vitalidade, sendo a area recuperada da estrutura urbana obtida a partir da demolicdo a

ser destinada a espacos verdes ou pavimentacio publica e privada.

o Portugal

Em Portugal, em 1998, foi inaugurado o Projecto Urbano do Parque Expo, que tinha por
premissa a estruturagdo qualificada da imagem de Lisboa, sendo criada a empresa
Parque Expo 98’ (que apds o evento passou a chamar-se Parque das Nagdes) para
conceber, executar, construir, explorar e desmontar a Exposi¢do Mundial de Lisboa
(Expo’98), bem como intervir na reestruturacdo urbana da zona oriental da cidade.
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O plano de urbanizagéo objetivou a recuperagéo e reconversao urbanistica e ambiental
da zona de intervencdo, apoiando-se em vetores estratégicos, como a valorizagdo da
paisagem natural da area; a centralidade em relagéo a regido metropolitana de Lisboa; a
multi-funcionalidade com areas residenciais, verdes, servigos, infra-estruturas urbanas,
estacionamentos e equipamentos como a Estagdo Oriente, que se configura como uma
central da rede intermodal de transportes da zona oriental de Lisboa; a constituicdo de
um polo metropolitano; a promogado de eventos; a construgdo do espago publico como
elemento estruturador (ROSA, 1998, apud VARGAS e CASTILHO, 2006).

Pesquisas de mercado dirigidas as empresas e ao potencial grupo de residentes,
resultaram nas diretrizes para o estabelecimento do programa de necessidades,
permitindo a inclusdo de servigos de apoio como comércio, escolas, espacos de lazer e
esportes € um hospital. Para incentivar a instalagdo de empresas foram apontados os
requisitos como a localizagédo privilegiada, a acessibilidade e os amplos parques de

estacionamentos.

De Portugal também abstraimos os exemplos de intervengdes urbanas pautados na
permanéncia da populacdo residente, como na reabilitagdo dos bairros de Alfama,
Mouraria, Bairro Alto e Madragoa, localizadas no entorno do centro de Lisboa e a zona
portuaria da cidade do Porto, por sua aparente eficacia em processos de reabilitagdo de
edificagdes e espagos publicos, que ao atuarem no sentido da melhoria da qualidade de
vida e das condigdes econdmicas e sociais dos bairros degradados, melhoram a imagem

da propria cidade.

Metodologicamente, a Diregcdo Municipal de Reabilitagdo Urbana, em Lisboa, e os
Gabinetes Técnicos Locais, atuam com equipes transdisciplinares, contando com
arquitetos, advogados, socidlogos, geodgrafos e assistentes sociais, que tem a
responsabilidade de recuperar os imoveis e de ensinar as familias como valorizar a
moradia, selecionar aqueles que pagardo o aluguel e de orientar financiamentos. O
processo inclui desde a reconstrugdo interna com renovagdo de algumas delas,
impedindo a remogédo de familias que tradicionalmente habitam os bairros antigos
(CARITA, 1994).

A partir da escolha do objeto de trabalho, é instituida a Area Critica de Recuperacdo e
Reconversdo Urbanistica, visando a agilizacdo de tramites legais e autonomia dos
gabinetes técnicos locais. Essa acéo juridica credencia a Prefeitura a expropriar os
imoveis de interesse para utilidade publica, podendo tomar posse administrativa, para

ocupagao temporaria, realizagao de licitagbes, obras e/ou demoligdo emergencial de
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parte ou da totalidade da edificagdo, de forma agil e descentralizada da administragéo

urbana.

Lima (2004: 23), ressalta que as estratégias adotadas em Portugal e também na Franga,
visam revalorizar a fungao habitacional, re-qualificar a estrutura funcional e a qualidade
ambiental, valorizar e preservar o patriménio edificado, reordenar o sistema viario e o
estacionamento, implementar medidas contra incéndios e re-qualificar o ambiente

urbano.

Na experiéncia portuguesa surge inicialmente o Gabinete Técnico Local/GLT, criado em
articulagdo e apoio da Administragdo Central, que evoluiu posteriormente para os

Gabinete para os Centro Histéricos, Gabinete de Patriménio ou similar.

No caso dos municipios de maior dimensdo, com uma multiplicidade de zonas de
intervencao, a complexidade da estrutura técnica organizativa aumenta, podendo originar
varias divisdes ou diregdes municipais, com varios técnicos distribuidos pelas diferentes
zonas de intervengéo, com profissionais de diferente formacao e titulacdo académica e

profissional.

Sao as autoridades locais, os municipios, quem tem a competéncia para promover as
intervencdes de reabilitagdo. Desta forma, em termos de recursos de organizagéo e

gestao dos processos, é fundamental a intervengao publica.

Existe no pais, um inventario sistematico de todos os espacos degradados e os imoveis
que deveriam ser objeto de reabilitagdo. Algumas comunidades também realizam esse
inventario. As intervengbes integrais e o apoio a intervengdes pontuais em edificios

particulares dependem da capacidade logistica e financeira da autoridade local.

Os programas de apoio financeiro a reabilitacdo em vigor em Portugal tém um modelo de
participagao do setor publico (Estado Central e Autonomia Local) e o setor privado (o
cidadao, proprietario, arrendatario). Em alguns casos, a Comissdo Européia intervém no
modelo de financiamento através da disposicdo de fundos estruturais. Para completar
estes programas, é possivel o recurso da iniciativa privada com negociacéo bilateral dos

interessados.

Metodologicamente, a classificagdo das intervengdes em Portugal € dividida em quatro

niveis:
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1 — Reabilitacao ligeira: pequenos reparos no edificio incluindo as instalagées prediais em

geral, sanitarios e cozinhas, além da cobertura, fachada e interior, restringindo-se a
servigos basicos de limpeza, recuperagéo de rebocos e pinturas;

2 — Reabilitacdo Média: além dos servicos do item 1, somam-se a recuperagdo ou

substituicdo de elementos em madeira (esquadrias, escadas, pisos, tetos), reparo e
reforgo estruturais, admitindo-se alteragbes na organizagdo dos espagos internos e

recuperacao generalizada de revestimentos internos e externos, incluindo cobertura;

3 — Reabilitagdo Profunda: somam-se as do item 1 e 2, profundas alteragbes na

distribuicdo e organizacao interna da edificacdo, admitindo-se aumento ou diminui¢gao do
numero de habitagdes através de alteragdes tipolégicas, bem como a introdugéo de
equipamentos sanitarios e de cozinha;

4 — Reabilitacdo Especial: ultrapassa os niveis anteriores, podendo chegar até a total

reconstrucéo da edificagao.

e Argentina

Em Buenos Aires, o projeto Porto Madero (Figuras 5 e 6), incluiu em seus objetivos o
fortalecimento da identidade dos cidaddos com o porto, sendo o espago incluido no plano
de desenvolvimento urbano da cidade em 1989.

As prefeituras de Buenos Aires e de Barcelona criaram a Corporacion Antiguo Puerto
Madero, promovendo um concurso para execug¢ao do plano diretor em 1992, pelo
processo de aquisicao da area. Os dezesseis galpdes em tijolos aparentes abandonados
do porto, deveriam ser aproximados do centro da cidade e no complexo do Porto Madero,
foram previstos 32 hectares de espacos de uso publico, além das areas dos canais e dos
edificios de uso misto, como habitagdo, escritérios corporativos e diferentes atividades
terciarias (VARGAS e CASTILHO, 2006).

Figuras 5 e 6 — Porto Madero, Buenos Aires, Argentina.
Fonte: www.folhaonline.com.br
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Em Buenos Aires, o Plano de Manejo é o instrumento de atuagdo com a Cidade
Autdénoma com chefe de governo e uma Subsecretaria de Patriménio Cultural com trés
diregbes: Centros Histéricos, Patriménio e Infra-estrutura (MADRI, 2003).

Como problemas da area, destacam-se o estoque edilico em situacao de risco, perda de
populagdo residente, edificios desocupados, residéncias em situacdo de dominio
irregular, escassa oferta de espagos verdes e de equipamentos desportivos, deterioragdo
do espago publico pela rede de transito vigente, insuficiéncia de higiene do espago

publico, poluicdo ambiental, sonora e visual.

A Diregao Geral do Centro Historico implementou o “Plano de Manejo Integral” que tem
dentre seus aspectos estruturantes: o projeto urbano e sua gestdo (estratégias de
intervencao através de programas, subprogramas e projetos especificos) e a normativa
urbanistica que estabelece instrumentos de protecdo do patrimdnio, regulagcéo e uso e

orienta as intervengoes.

Do Plano, destacam-se sete programas: melhoria ambiental do espago urbano;
conservacdo em valor de edificios patrimoniais, promog¢do de atividades, escola,
consolidagao residencial, equipamento comunitario e de conscientizagédo e divulgagdo do

patrimonio.

e Chile

A cidade de Santiago implementou a partir do “Programa Municipio e Participagao” e
convocando a comunidade a debater a respeito do seu futuro, o “Plano de
Desenvolvimento Urbano Econdmico e Social” elaborado entre 1988 e 1990 (MADRI,
2003).

No caso chileno, predomina a légica de mercado, no contexto de uma economia aberta e
liberal na qual o Estado e, em geral, o setor publico tem assumido um papel de
subsidiario e fiscalizador, deixando ao setor privado espagos crescentes de intervencgéo

em praticamente todas as areas da economia.

Sinteticamente, o municipio, através da Corporacéo para o Desenvolvimento de Santiago
(entidade juridica privada, com um diretério encabegado pelo prefeito) associa-se em
principio com cooperativa habitacional e logo com empresas imobiliarias privadas, as
quais, em definitivo, serdo as que comprardo os terrenos e executardo os projetos

habitacionais.
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A Corporagao, por sua parte, contribui reduzindo o risco dos investidores privados, ao
constituir uma bolsa de demanda, que permite inscrever e conhecer as pessoas que
desejam comprar uma residéncia e morar no centro histérico. Ela convoca os
proprietarios de terrenos que estejam interessados em vender sua propriedade, para que
se inscrevam em um registro aberto para tal efeito e que facilite o encontro entre eles e

as construtoras e imobiliarias inscritas no programa.

O municipio e a Corporagéo respaldam frente ao publico interessado estes projetos,
outorgando maior confiabilidade sobre o produto ofertado. As empresas associadas se
comprometem a responder em um determinado tempo, com o volume de unidades

residenciais acordado.

Paralelo a esse programa iniciou-se um outro programa de reabilitacdo e de
melhoramento dos sitios historicos e paisagens do patrimdnio social e urbano, na sua
maioria do ultimo terco do século XIX ou primeiras trés décadas do XX, com solugdes

habitacionais para os setores mais modestos da populacgéo.

Entre 1990 e 2003 foram recuperados quase 85% dos 529 prédios e paisagens
existentes, com projetos de maior ou menor envergadura, dependendo do caso e dos

programas implementados.

O financiamento é sempre dividido entre os proprios beneficiarios e o municipio, que tem
contado nos diversos projetos com agentes privados ou entidades de cooperagao

internacional.

A partir de 2001 o Ministério da Habitacdo e Urbanismo, promoveu um novo subsidio
habitacional orientado a incentivar, via incremento da demanda, aos projetos privados de
reabilitagdo de imoveis declarados no “Plan Regulador Comunal” como de conservagao

histérica ou que se localizem em zonas tipicas € em zonas de conservacgao historica.

o Uruquai

Dentro do Programa URB-AL, a experiéncia Uruguaia, incorpora os regimentos de uso do
solo e o de patrimdnio. Estabelece oito diferentes zonas ou areas de regime patrimonial e
para cada uma foi elaborado um Plano Especial de Ordenamento, Protecdo e Melhoria,
que regula todos os aspectos de protecao patrimonial do edificio, do uso do solo, transito,
estacionamento e mobilidade, politicas de desenvolvimento urbano, incentivos, regime
punitivo, aspectos paisagisticos, espagos publicos, além de determinar para cada area as

condi¢des das obras de nova construcéo, reforma e demoligées (MADRI, 2003).
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O manejo de instrumentos inovadores para se por em pratica as estratégias de
regeneragao urbana motivaram a realizagdo do Plano Especial de Ordenacgao, Protegao e
Melhoria da Cidade Velha, para a cidade de Montevidéu. No caso da Cidade Velha, trata-
se de um Plano Especial para uma area patrimonial, formada fundamentalmente por
tecidos urbanos consolidados que sdo o ambito para uma completa trama de atividades,
associados com a moradia e com a presenca da principal centralidade administrativa e
financeira do pais.

O objetivo principal do Plano Especial € promover uma reabilitagdo da Cidade Velha
compatibilizando a preservagao dos valores patrimoniais do tecido urbano existente, com
um desenvolvimento sustentavel do mesmo. Sao definidos seis temas principais e para
cada ano se estabelecem objetivos gerais: 1. Patrimbnio e qualidade urbana; 2.
Centralidade e desenvolvimento econdmico; 3. Habitagcdo e desenvolvimento social; 4.
Acessibilidade e mobilidade; 5. Gestao; 6. Atuagdes de qualificacdo e reabilitagdo (Areas

de Reabilitagdo Integrada e Projetos Urbanos de Detalhe).

Figura 7 — Casa de los Vasquez (Casa Del Virrey), Uruguai.
Construgéo do periodo de 1820-1830, imagem de antes da intervengdo de 1990-4, considerada
Monumento Histérico Nacional desde 1975. Fonte: MADRI, 2003.

Figura 8 — Casa de los Vasquez (Casa Del Virrey), Uruguai.
Apbs a intervencao para abrigar 15 unidades habitacionais e 3 lojas comerciais.
Fonte: MADRI, 2003.
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1.2.2. Consideragoes Parciais

Das experiéncias apresentadas destacamos o direcionamento para a idéia da reabilitagéo
integrada, a inclusdo social, a regeneracdo urbana, o incentivo a preservagdo em

consonancia com a diversidade de usos, com especial atengao as politicas habitacionais.

O caso da Alemanha é diferenciado pela preocupacdo com a ocupacdo de vazios
urbanos, transformagdo da cidade e a intengdo de consolidar uma identidade politica
nacional, de esquecimento do passado, mas pautada na diversidade de atividades, com

espacos publicos e residenciais, embora voltados para uma elite consumidora.

Na Inglaterra destacam-se a intengdo de diminuigdo do financiamento estatal com o
incremento a atuagdo da iniciativa privada e as formas de organizagcdo das zonas de
atuacdo, com a gestao comercial e visdo ampliada dos problemas dos centros urbanos,

direcionados a promover solugdes com a participagao efetiva da sociedade.

No caso da Franga, observamos as ligdes para incentivo a oferta habitacional de
interesse social; nos mecanismos de gestdo de perimetros integrados; dos instrumentos
legais e praticos para atuagéo nos casos de imdveis em risco, bem como no foco para a
questdo social com a preocupacao pelas condi¢gdes de salubridade e habitabilidade das

moradias.

Silva (2005) lembra que a legislagdo urbanistica brasileira foi muito influenciada pela
francesa e que alguns instrumentos do Estatuto das Cidades foram inspirados em
instrumentos franceses dos anos de 1970 tais como o solo criado e o direito de
preempgao. No entanto, na maior parte dos casos 0os municipios brasileiros privilegiam
instrumentos de regulamentacdo da atividade privada, sem conseguir desenvolver
mecanismos operacionais para a intervengao publica e parcerias, inclusive mecanismos

de gestao fundiaria capazes de garantir os objetivos da legislagao.

No contexto de organizacado espaco-territorial, segue também a experiéncia espanhola,
com a indicacdo de zonas de reabilitagdo prioritarias e integradas, através de projetos
pilotos e o reconhecimento da area habitacional como pega fundamental dos planos, com
aportes financeiros, subvencodes e subsidios.

A experiéncia de Bolonha desde a década de 1960 é referencial na Itdlia e no mundo
pelo carater de integracdo das acbes e atuagdo, pela preservagdo e respeitos as
populagdes originais. Também achamos oportuno destacar para os objetivos dessa
pesquisa, a caracterizagdo dos niveis de intervengao propostos para os imoveis e os
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graus de atuacgdo, juntamente com a classificacdo portuguesa. No caso portugués
ressaltamos também as interven¢des pautadas na permanéncia da populacéo residente
por sua eficacia na reabilitacdo das areas e edificios histéricos e da metodologia de

trabalho dos Gabinetes Técnicos multidisciplinares.

Na América Latina, a experiéncia de Porto Madero, que influenciou outros projetos
semelhantes, inclusive em Belém/Pa, ndo se restringiu ao carater contemplativo,
integrando edificios de uso misto e habitacional, além de outras atividades terciarias, com
a definicdo de planos de atuacdo pautados nas experiéncias européias com destaque
para a melhoria ambiental, conservagéo e divulgagao do patrimoénio. Na mesma linha de
planificagao, a experiéncia uruguaia a partir de objetivos gerais estratégicos, atua com a

idéia da reabilitacdo integrada.

Do Chile, sobressai-se a logica de mercado, com o incremento a participagao efetiva da
iniciativa privada, o papel articulador do estado e a contribuicdo das bolsas de demandas

de publico, proprietarios e investidores.

Para finalizar esse topico, observamos o Manual de Gestdo dos Processos de
Reabilitagdo em Centros Histéricos da Comunidade de Madri (item 4.1.2: delimitagéo
semantica e conceitual de reabilitagdo e respeito a distintas intervengdes), sobre o
verbete reabilitacdo, em avaliagdo sobre o caso da América Latina e Caribe, sobre as
leis, regulamentos e normas, as quais ndo contemplariam a reabilitagdo, mas sim
contradigbes com regulamentos existentes, pelo que deveriam ser modificadas e
adaptadas a conveniéncia de intervir na cidade existente para dar resposta a

necessidade de moradia social e melhoria do espacgo publico.

A reabilitacdo urbana é uma estratégia de gestdo urbana que trata de requalificar a
cidade mediante intervengcbes multiplas, integradas em um processo global ligado com
todo o planejamento urbano, destinadas a valorizar as potencialidades sociais,
econdmicas e funcionais com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populacao
residente (MADRI, 2003: 111-2).

Pela reabilitacao, exige-se a melhora das condi¢des de vida dos habitantes de um bairro
mediante o retorno ao cotidiano das infra-estruturas, da re-qualificacdo dos edificios
publicos e a manutencdo da identidade e caracteristicas que esse entorno das zonas
tratadas refletem-se para o resto da cidade, junto as medidas de desenvolvimento
econbmico, social e cultural. Em resumo, a reabilitacdo € uma nova cultura de

intervengao sobre o existente (op. cit.).
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1.3. EXPERIENCIAS NACIONAIS NA REABILITAGAO DE AREAS E
PREDIOS HISTORICOS COM BASE NO INCENTIVO A
MORADIA.

No Brasil, as iniciativas de reabilitacdo urbana seguiram os preceitos contidos nas cartas
patrimoniais, com alcance restrito aos sitios histéricos ou parcelas destes, estimulados
por politicas de preservacao, desenvolvidas a partir da década de 1980.

Com excecao de cidades histéricas como Ouro Preto/MG, onde a cidade em si se
configura como o proprio sitio, ou de Olinda/PE, onde houve adequagéo de instrumentos
financeiros do extinto Banco Nacional de Habitagdo/BNH para recuperagcdo com fins
habitacionais dos imdveis que compunham seu sitio histérico, pouco se avancou no

sentido de promover o uso contemporaneo dos sitios histéricos (BRASIL, 2005: 51).

Observa-se que na maioria das cidades brasileiras, principalmente das cidades de médio
e grande porte, os sitios histéricos sao reduzidos a fragmentos de cidades expandidas,

guardando-se, porém, na maioria, a relagao do tecido urbano tradicional.

Nessas areas sempre houve dificuldade em promover politicas ou agbes culturais
consistentes, que garantissem a sustentabilidade, das agbes de recuperagao ao restauro

eventual dos imoveis historicos, bem como de agregar atividades (op. cit: 51).

Ao conceito de sustentabilidade se aplica o entendimento do desenvolvimento local
socialmente justo, ambientalmente equilibrado, economicamente viavel, culturalmente
diversificado e politica e institucionalmente democratico, de forma a garantir qualidade de

vida para as presentes e futuras geracgoes.

Em 1987 com o objetivo de organizar as premissas para a preservacdo dos sitios
histéricos urbanos, foi elaborada a Carta de Petrépolis, extraida do 1° Seminario
Brasileiro para a Preservacgao e Revitalizagdo de Centros Historicos.

Esse documento estabelece, dentre outras referéncias aos sitios histéricos urbanos, que
sendo a polifuncionalidade caracteristica destes, sua preservacdo ndo deve se dar a
custa da exclusividade de usos, mesmo daqueles ditos culturais devendo abrigar os
universos de trabalho e do cotidiano e a moradia, vista como funcao primordial do espaco

edificado, tendo em vista ainda a caréncia habitacional brasileira (CURY, 2000: 285-7).

O documento alerta para a necessidade de atencdo as populagdes residentes e
atividades tradicionais, desde que sejam compativeis com sua ambiéncia e na

diversificagdo dos instrumentos de protecdo, quando se deve considerar essencial a
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predominancia do valor social da propriedade urbana sobre a sua condigdo de uso (op.
cit.: 285-7).

Das experiéncias nacionais na reabilitagdo de areas e prédios histéricos com foco na
questdo habitacional identificamos as cidades de Sao Paulo/SP, Sao Luis/MA,
Salvador/BA e Rio de Janeiro/RJ, com o intuito de obter subsidios para a avaliacao do
caso de Belém/PA. Para um melhor entendimento, também aqui organizamos o texto

isoladamente de acordo com cada cidade.

e Sao Paulo/SP

Em 1991, na cidade de Sao Paulo foi organizada a Associagao Viva o Centro por meio da
sociedade civilL, com representantes de instituigbes financeiras, comerciantes,
profissionais autdbnomos e outros especialistas, criando midias de divulgagdo como a

“Revista Urbs” e os boletins “Informe”, “Interagédo” e “Na Imprensa”.

Um trabalho de conscientizagdo sobre a importancia de valorizar o centro, voltado para a
populagao, foi empreendido e um programa denominado Ag¢des Locais é responsavel
pelo relacionamento entre o corpo técnico e consultores com cinglenta microrregides em
que se divide a area central exercendo de maneira ainda incipiente, os principios do Main
Street Program (VARGAS e CASTILHO, 2006: 37).

No que se refere especificamente as experiéncias de reabilitagdao de edificios centrais
desocupados ou subutilizados re-apropriados para fins de habitacdo coletiva,

observamos as experiéncias apresentadas pelo programa REABILITA:

1. Ed.Riskallah Jorge (Figura 9), localizado na R.

Riskallah Jorge, n.° 50, esquina com a Avenida
Prestes Maia, apresenta 17 pavimentos, além do
térreo e subsolo, obras de reabilitagao concluidas em
fevereiro de 2002 e 167 unidades habitacionais
criadas, apos a transformacdo das salas comerciais

(escritorios);

Figura 9 — Ed.Riskallah Jorge, Sdo Paulo/SP.
Fonte: MCT/FINEP/Programa REABILITA, 2007.
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2. Ed. Maria Paula (Figura 10), localizado na Rua Maria Paula, n.° 171, apresenta 12

pavimentos, além do térreo e subsolo, obras de reabilitacdo concluidas em dezembro de
2003 e transformagdo das 24 unidades habitacionais originais para 75 unidades
habitacionais;

Figura 10 — Ed.Maria Paula, Sdo Paulo/SP.
Fonte: MCT/FINEP/Programa REABILITA, 2007.

3. Ed. Labor (Figura 11), Rua Brigadeiro Tobias, n.° 298,
apresenta 9 pavimentos, além do térreo e subsolo, obras
concluidas em janeiro de 2004 e transformagdo do uso
comercial para residencial com 84 unidades habitacionais
criadas;

Figura 11 — Ed. Labor, Sdo Paulo/SP.
Fonte: MCT/FINEP/Programa REABILITA, 2007.

4. Ed. Séo Paulo (Figura 12), Rua Sao Francisco, esquina com a
Avenida 23 de Maio (Praga das Bandeiras), apresenta 21
pavimentos, originalmente comerciais, e apds a reabilitagdo voltada
para habitagdo, mas criando no térreo, 1°, 2° e 3° pavimentos
futuras instalagdes de equipamentos comunitarios municipais, além

das 152 unidades habitacionais criadas (2006).

Figura 12 — Ed.Sao Paulo, Sao Paulo/SP.
Fonte: MCT/FINEP/Programa REABILITA, 2007.
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e Sao Luis/MA

Em Sao Luis, cidade reconhecida mundialmente pelo seu acervo arquitetébnico, com
5.607 imdveis na area de tombamento, dos quais 1,2 mil localizados na area de
preservacao considerada Patriménio da Humanidade, recupera-se através do seu Plano
de Reabilitagdo do Centro Histérico, 27 casarbes do centro histérico em uma operagao
que envolve o Ministério das Cidades e o MINC, a prefeitura local, cooperagdes técnicas
francesa e espanhola, IPHAN e CAIXA. O Plano, langado em 2005, prevé recursos do
Programa Nacional de Reabilitagdo da ordem de R$ 6 milhdes (BRASIL, 2005: 57).

Como cerca de 70% da populagao residente no centro histérico de Sao Luis esta na faixa
de até 3 salarios minimos, foram discutidas na elaboragdo do Plano, as estratégias de
acao nao apenas para a recuperagao dos prédios histdricos, mas também para garantir a
moradia e oportunidade de trabalho e renda para os moradores da area.

Também foram definidos mecanismos de incentivo as parcerias para captacdo de
recursos, buscando o equilibrio entre os investimentos publicos e privados, resguardando
as especificidades do centro histoérico, suas potencialidades e as da populagéo local,
proporcionando o debate e a mobilizagdo social, além de ag¢des para capacitagdo e
formacao de mao-de-obra, dinamizagao cultural e educagéo patrimonial cidada (BRASIL,
2005: 57-61).

e Salvador/BA

Em Salvador, as agbes de reabilitacdo concentraram-se nos ultimos anos, nos perimetros
tombados pelo IPHAN e UNESCO, assumidos também, pela logica de intervengao do
Programa Monumenta, defendendo-se hoje um alargamento da area de agao dos planos
e projetos, incluindo o entorno desses perimetros em areas de ocupagdo mista que
sofreram influéncia da parcela trabalhada pelas primeiras experiéncias aplicadas, como a
do Pelourinho, bastante controversa, pela remocdo da populagdo residente para

instalagcdo de comércios na regido.

Foram investimentos aplicados desde 1991, com recursos proprios do governo estadual e
financiamentos internacionais, recuperando mais de 500 iméveis, em seis etapas, com
um montante no valor de U$ 89.635.188,00 (BRASIL, 2005: 54).

Hoje, na sétima etapa, iniciada em 2000, além dos investimentos do Monumenta e do

MINC, articulados a recursos do governo estadual e do Ministério das Cidades,
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implantou-se uma estratégia que inclui a produgcao de 316 unidades habitacionais de

interesse social.

No inicio desse processo, os moradores, a maioria de populacido de baixa renda
(ambulantes, lavadeiras, camelds) seria removida pela Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Bahia (Conder). Eles receberiam um auxilio relocagdo (entre R$ 1.500,00 e
R$ 3.000,00) ou entdo seriam reassentados em um conjunto habitacional na periferia da

cidade.

Das 1.674 familias cadastradas pela Conder (cerca de 3.100 moradores em 73 imdveis),
apenas algumas nao aceitaram as condigbes ofertadas e, através de agéo publica via
Ministério Publico, o Estado da Bahia foi acionado para garantir a permanéncia no local
das familias que ocupavam os edificios a serem reabilitados.

Para viabilizar a permanéncia dessas pessoas, somaram esforcos o MINC, através do
Monumenta e o Ministério das Cidades por meio da Secretaria de Programas Urbanos
(SNPU) e da Secretaria Nacional de Habitagao (SNH).

Através de recursos do Ministério das Cidades e do governo estadual foram criados
subsidios para habitacdo de interesse social, recuperando os imdveis para essas
familias, residentes ha mais de 20 anos na area. Os demais casardes serdo financiados

pelo Monumenta/MINC associado a recursos da SNH.

Foram também liberados em 2005 R$ 1,7 milhdo para atender a demanda de 103
familias, com o subsidio por unidade habitacional de R$ 17 mil, devendo o governo

estadual investir igual valor para execugao dessas unidades (op. cit.: 52-5).

Ha outras agdes como de elaboragédo de estudos e planos, melhoria das condicbes de
habitagdo de outros moradores alojados em barracos ou casardes arruinados, de
espacos publicos e iniciativas de cunho social e econémico que objetivam reverter a
visdo da area historica da cidade, ao promover de maneira integrada, a¢des de cunho
habitacional em articulagdo com a preservagao ambiental e urbana e o desenvolvimento

local e sustentavel.

No Centro Histérico de Salvador, o programa Reabilita aponta imdveis em ruinas

adaptados para habitagdo multifamiliar, como:

1. Casardo da Rua Direita do Santo Anténio N° 11 (Figuras 13 e 14), contendo 02

pavimentos, obras concluidas em 10/2004 com 04 unidades habitacionais criadas;
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2. Casardo da Rua Direita de Santo Anténio N° 19, contendo 02 pavimentos, obras

concluidas em 10/2004 e 04 unidades habitacionais criadas;

3. Casaréo da Rua Direita do Santo Anténio N° 53 (Figuras 15 e 16), com 01 pavimento,

obras concluidas em 02/2002 e 04 unidades habitacionais criadas;

4. Casardo da Rua dos Marchantes, n.° 38/40/42 (Figuras 17 e 18), com 01 pavimento,

obras concluidas em 02/2002 com 15 unidades habitacionais criadas;

5. Casardo da Rua do Passo, n.° 56 (Figuras 19 e 20), com 02 pavimentos, obras

concluidas em 02/2002 com 05 unidades habitacionais criadas.

Figuras 13 e 14 — R. Direita de Santo Antbénio, N° 11, Salvador/BA, antes e apds a reabilitagao.
Fonte: MCT/FINEP/Programa REABILITA, 2007.

Figuras 15 e 16 — R. Direita de Santo Anténio, N° 53, Salvador/BA, antes e apods a reabilitagao.
Fonte: MCT/FINEP/Programa REABILITA, 2007.
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Figura 17 — R. dos Marchantes, N°s 38/40/42, Salvador/BA, antes da reabilitagao.
Fonte: MCT/FINEP/Programa REABILITA, 2007.

Figura 18 — R. dos Marchantes, N°s 38/40/42, apds a reabilitagao.
Fonte: MCT/FINEP/Programa REABILITA, 2007.



Figura 19 — Casardo da R. do Passo, N° 56, Salvador/BA, antes da reabilitagao.
Fonte: MCT/FINEP/Programa REABILITA, 2007.

Figura 20 — Casardo da R. do Passo, N° 56, apds a reabilitagado.
Fonte: MCT/FINEP/Programa REABILITA, 2007.

99
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e Rio de Janeiro/RJ

A questado da revalorizagdo histérica na cidade do Rio de Janeiro tem como marco os
chamados movimentos sociais urbanos do final da década de 1970, contando com o
apoio de intelectuais e técnicos do setor publico, preocupados com a questdo da

descaracterizacao da cidade.

Referencial desse processo, o projeto do Corredor Cultural foi para muitas cidades com
contingente patrimonial em todo o pais, um manual de procedimentos, que naquele
momento restringia seu enfoque basicamente aos imdéveis comerciais e de servigos, e

nao na questao habitacional.

Mesentier (2006) observa que em meados dos anos de 1980, as politicas publicas no Rio
de Janeiro no quesito patrimonial, eram caracterizadas por agbes preservacionistas de
protegao legal. Com a definigdo da area de interesse a preservagao no centro histérico e
urbano da cidade, através do projeto do Corredor Cultural, foram criados incentivos a
recuperacao fisica dos iméveis como de isengcdo do Imposto Predial e Territorial Urbano/
IPTU e de taxa de obra. Em seguida foram criadas as Areas de Protegdo ao Ambiente
Cultural (APACs), estendendo a questdo preservacionista a um conjunto de bairros na

vizinhanga imediata da area central. Hoje existe APAC até no bairro do Leblon.

Em meados dos anos de 1990, somam-se os investimentos de recursos em intervengdes
urbanas direcionadas a recuperagdo do patrimonio cultural edificado, a reurbanizacao
das areas publicas na sua vizinhanga, a rearticulagcdo do sistema viario para garantir
melhores condi¢des de acessibilidade, resultando em uma melhoria e valorizagdo da area
em que a edificagdo estava inserida. Nesse contexto destacam-se o Programa
Monumenta/BID, o projeto Sas, o de Recuperagdo da Zona Portuaria € da Lei de
Incentivo a Cultura através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social/BNDES.

A construgéo de residéncias no centro da cidade foi proibida por quase trés décadas e
voltou a ser permitida pela legislagdo urbanistica ha poucos anos. Como um dos
resultados houve o esvaziamento do Centro da cidade, hoje uma das areas com menor

densidade habitacional no Rio de Janeiro.

No campo habitacional, destaca-se o Programa Novas Alternativas, da Secretaria
Municipal de Habitagcdo/SMH, que através da recuperagao de sobrados e casardes mal-
conservados e em ruinas e da ocupac¢ao de vazios urbanos resultantes de demolicédo e

desabamento de edificagdes, propde a adaptacao residencial nos moldes atuais.
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A partir da publicagdo do “Programa Novas Alternativas: projetos e propostas
habitacionais para o Rio de Janeiro” (RIO DE JANEIRO, 2003), observamos a seguir os

conteudos que consideramos significativos para ilustrar nossa pesquisa.

A Prefeitura do Rio como agente promotor e a CAIXA como agente financeiro,
associados a iniciativa privada, tem atuado de forma estratégica, especialmente no
Centro antigo do Rio de Janeiro e nos trechos preservados em meio ao centro urbano,
destacando lugares como a Lapa, Central do Brasil, Praga Tiradentes, Gamboa e Saude,
onde sdo encontrados conjuntos inteiros de imdveis histéricos, conservando em muito
sua autenticidade, ainda que apresentem processos de desgastes acentuados, mas que
por terem ficado de certa forma a margem de outros processos, escaparam do destino de

outras areas do centro.

As formas tradicionais de morar no centro como o cortico e a casa de cdmodos, a vila dos
fundos com sobrado na frente do lote, o pequeno edificio de apartamentos e o casarao
unifamiliar, indicaram os caminhos das novas propostas, tanto no dimensionamento das
unidades, quanto nas solugdes espaciais, desenvolvendo-se experiéncias de reabilitagdo
de exemplares destas tipologias, adaptadas as necessidades atuais, como no caso do
Projeto de Reabilitagdo de Corticos e de Recuperagéo da Vila Operaria.

Sao norteadores os requisitos de habitabilidade, gerando espacos internos de convivio e

estimulando a vida comunitaria, com uma gama de soluc¢des espaciais diferenciadas.

Para que sejam acessiveis a populacdo e se integrem as caracteristicas histéricas, o
padrao das habitagdes propostas € distinto da unidade habitacional formal, com unidades
menores, adequadas a pessoas solteiras e casais sem filhos, que atendem ao maior
contingente de interessados, de acordo com estudos previamente efetuados. Além das
solugbes usuais no centro, como o quarto da casa de cémodos de aluguel e cortigo,

foram adotados os sistemas de estldios europeus e norte-americanos.

Portanto, as solugcbes para a questdo habitacional podem ser tdo variadas quanto a
demanda de moradia, atendendo ao publico de forma criativa e adaptada a padrbes

alternativos.

O programa atua desde a selegcao e aquisicdo dos imdveis nos bairros centrais
priorizando prédios em ruinas, vazios e abandonados e segue até o desenvolvimento de
projetos de arquitetura para fins de aprovagao junto aos 6rgaos fiscalizadores e de tutela;
acompanhamento dos procedimentos para a viabilizagao dos projetos, como a selegao
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de construtoras e montagem do empreendimento nos moldes exigidos pela CAIXA para

financiamento.

Sao realizados os acompanhamentos de obras e de pds-ocupacéo, nesse caso através
de convénio com uma ONG, aliados a trabalhos sdcio-educativos junto aos moradores,
apoiando na reocupacao e selecdo de novos moradores, na formagao de condominio e

na administracdo dos imdveis.

Através da Coordenadoria de Fomento da SMH, sdo executados os tramites junto a
CAIXA para a formatacgao e posterior comercializagdo dos empreendimentos. A parceria
com a CAIXA por sua vez, possibilitou a composigdo de diversos programas incluindo
mudancas de seus normativos para viabilizar o enquadramento nas operacgdes de crédito

de maior complexidade do que as usuais na producao habitacional.

No caso da populagéo residente, é feita uma abordagem inicial, com cadastramento,
informagbes e acompanhamento necessarios a sensibilizagdo para o processo de
reabilitacdo. Ocorrendo a necessidade de saida temporaria dos moradores, estes
recebem um auxilio para aluguel durante as obras e garantias de retorno. O trabalho
social & fundamental para garantir o sucesso da agdo e onde € possivel garantir a

sustentabilidade do projeto e sua continuidade.

Os entraves de propriedade sdo muitos e se refletem nas situagdes de abandono e
precariedade dos imoveis, ocorrendo muitas vezes a desapropriagcdo dos bens pelo
municipio, possibilitando que os impedimentos fundiarios sejam superados para a
concretizagdo do empreendimento. A desapropriacdo ¢é utilizada principalmente nos
casos de inventarios nao concluidos, iméveis sem registro, proprietarios desconhecidos e

gravames impedindo transagbes comerciais.

Também a flexibilizagdo da legislagdo urbanistica foi fundamental para a realizagdo dos
projetos, com a utilizagdo dos padrdes habitacionais e solu¢des arquitetdnicas adaptadas
as especificidades do tema, contanto com o apoio das equipes da Secretaria Municipal
de Urbanismo, do Departamento Geral do Patrimbnio Cultural, do Corredor Cultural e do
Corpo de Bombeiros.

O custo final das unidades varia de R$ 20 mil a R$ 35 mil, conforme a localizagéo e
padrdo das unidades produzidas, gerando valores de prestagdo mensais de R$ 200,00 a
R$ 400,00. Os empreendimentos cujo custo por unidade n&o ultrapassam o teto de R$ 20
mil (custo final) s&o viabilizados pelo PAR. Nos demais casos séo utilizados o Programa
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de Carta de Crédito Associativo, onde as unidades sdo vendidas diretamente ao

beneficiario.

No caso do PAR ha exigéncias para o padrdo das unidades, flexibilizadas para a
reabilitacdo de imdveis histéricos, que estabelecem os dimensionamentos minimos paras
as areas construidas de 25 m?, com quarto e sala, separados para novas construgdes.
No sistema de Crédito Associativo é possivel produzir-se unidades do tipo sala e quarto
conjugados, mas na maioria das propostas as unidades seguem o padrdo minimo
estabelecido, em certos casos chegando a 40 m2 Na reabilitagdo de corticos, que
apresentam banheiro coletivo, os valores sdo inferiores, entre R$ 5 mil a R$ 9 mil por

unidade.

A proposta de habitacdo coletiva pode ser a de viabilizar moradia para um publico de
aposentados, solteiros e casais, que ganham até 3 salarios-minimos. Com a
individualizagdo das unidades e o aumento do custo final, o publico fica na faixa de renda
familiar acima de 3 salarios minimos, salvo quando ocorre subsidio municipal, como no

caso de alguns projetos de cortigos.

Considerando a valorizagdo decorrente dessas agdes essa vertente de atuagéo tem por
premissa o desenvolvimento do municipio com maior qualidade urbanistica, buscando um
padrdo de desenvolvimento que respeite e proteja qualidades ambientais, histéricas e
culturais da cidade.

A partir do programa REABILITA e do Novas Alternativas no Rio de Janeiro observamos

as seguintes experiéncias:

1. Trav. do Mosqueira, n.° 14/16, Lapa, propriedade da Mitra Arquiepiscopal, sobrados de

2 e 3 pavimentos, usados como casa de comodos, adaptados internamente para casa de
acolhida a populacao de rua, com dormitérios para 30 pessoas, refeitérios, enfermaria,
salao multi-uso, lavanderia, sanitarios e claustro onde moram as irmaos de Madre Teresa
de Calcuta responsaveis pela administracdo da casa, demonstrando a possibilidade de

recuperagao de imdveis historicos e propostas de uso no campo social.

2. Trav. do Mosqueira, n.° 20, Lapa (Figuras 21 e 22), propriedade Municipal,

transformada em casa de comodos para aluguel, contendo 02 niveis, obras concluidas
em 1997, onde habitavam 4 familias, passando a abrigar 10 cobmodos, com area média

de 18 m? e relagao de equipamentos sanitarios por cdmodo de 1/3 unidades.
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3. R._Senador Pompeu, n.° 34, Centro (Figuras 23 e 24), propriedade Municipal, com 2

tipos de unidades com 2 quartos, 20 tipo estudio e 2 lojas, contendo 02 pavimentos,
obras concluidas em 2001.

4. Sobrado da R. Cunha Barbosa, 39, Saude, propriedade particular, em desapropriacao,

transformado em casa de comodos para alugar, apds ter sido subdividido e ampliado.
Originalmente possuia 25 cOmodos e 2 banheiros, passando para 24 unidades
residenciais, com area média de 11 m?, relagao de equipamentos sanitarios por comodo

de 1/4 unidades e 1 loja.

5. Sobrado da R. Sacadura Cabral, 295, Saude (Figuras 25 e 26), propriedade Municipal,

em ruinas, apenas com fachadas principal e laterais remanescentes, conta hoje com 16
cébmodos, com area média de 13 m? e relagdo de equipamentos sanitarios por cdmodo de
1/3 unidades.

Figuras 21 e 22 — Casardo da Trav. Mosqueira, N° 20, Rio de Janeiro/RJ, antes e depois da
reabilitagéo.
Fonte: MCT/FINEP/Programa REABILITA, 2007.
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Figura 23— Casaréo da R. Senador Pompeu, N° 34, Rio de Janeiro/RJ, antes da reabilitagao.
Fonte: MCT/FINEP/Programa REABILITA, 2007.

Figura 24 — Casardo da R. Senador Pompeu, N° 34, Rio de Janeiro/RJ, apos a reabilitagao.
Fonte: MCT/FINEP/Programa REABILITA, 2007.
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Figura 25 — Imével da R. Sacadura Cabral, 295, Rio de Janeiro, antes da reabilitagéo.
Fonte: RIO DE JANEIRO, 2003.

Figura 26 — Imovel da R. Sacadura Cabral, 295, Rio de Janeiro, depois da reabilitacéo.
Fonte: RIO DE JANEIRO, 2003.
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1.3.1. Consideragoes Parciais

Para se avaliar a viabilidade de reformas para uso residencial, observamos questdes

gerais que servem de referenciais para programas habitacionais.

Nesse sentido, Silva (2005) alerta para o fato de que a reforma de um edificio & viavel
técnica e financeiramente quando ele pode ser adquirido por um valor que, somado ao
custo de execugdo das obras necessarias e dividido pelo nimero das novas unidades
habitacionais geradas, resulte em um valor compativel com o financiamento disponivel.
Essa mesma equacdo se coloca para o empresario que pretende vender um
empreendimento PAR a CAIXA.

Um dos aspectos da viabilidade que nao passa pelo custo é a dificuldade de obter um
edificio por razdes de ordem legal (espdlios, hipotecas e outros), aumentando os prazos
para sua obtencao de modo incompativel com a realizagcdo do programa pretendido, ou a
impossibilidade de aquisicdo de prédios enquanto ndo se cumprem as exigéncias
relativas a desocupagéo, ou quando ha dividas com o municipio e impostos federais, que

impedem a aquisi¢gao e a concessao de financiamentos ao empresario (SILVA, 2005).

Os custos de aquisicdo de imoveis depende da conjuntura do mercado na area
pretendida e da disposicdo de venda por parte do proprietario e ambos podem ser
influenciados pelos instrumentos urbanisticos do municipio e pelas estratégias a serem
adotadas pelo negociador (poder publico, CAIXA, empresarios, associagdes). Também
se observam casos em que o custo por metro quadrado é diferenciado pelo pavimento:
os térreos em prédios comerciais ou mistos costumam ser mais caros que os pavimentos

superiores, por exemplo (op. cit.).

Os mecanismos para baixar os valores tém um limite e em muitos casos o preco pode ser
um elemento basico da inviabilidade da reforma para o uso de habitacdo de interesse
social, 0 que ndo impede que seja analisado para outros financiamentos para faixa de

renda mais elevada (op. cit.).

Outros aspectos de viabilidade sido alertados por especialistas franceses quanto as
desvantagens de prédios com grandes areas de circulagdo, face a somatéria de
apartamentos, enquanto também a CAIXA tem indicado dificuldades (sociais e
econOmicas) de gestdo de grandes condominios, formados a partir de reformas de

prédios muito grandes (op. cit.).
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Observamos no caso brasileiro, que os problemas decorrentes do déficit habitacional
aliados ao contingente edilico desocupado ou sub-utilizado em grande parte das areas
urbanas centrais no pais - que em muitos casos sao edificagdes histéricas abandonadas,
com risco iminente de sinistros - vém proporcionado a realizagdo de experiéncias que

aliam o interesse social no campo habitacional ao discurso preservacionista.

Dos exemplos citados, Sdo Paulo/SP demonstra o foco em edificios de multipavimentos,
que proporciona um maior numero de unidades habitacionais disponibilizadas. Alguns
destes prédios sdo exemplares dos primeiros edificios elevados na area central da
cidade, que inclusive ja podem ser vistos como remanescentes de meados do século XX.

Ha ainda a preocupagao com os principios de gestdo com a divisdo das microrregides
para atuacado local, a adogdo de usos mistos e equipamentos comunitarios, quando

possivel, indicando a atencdo para com a diversidade de ocupagéo e integragao social.

No caso de Sao Luis/MA, apesar de ainda em fase inicial, nota-se a nitida correlagéo da
questdo da moradia como foco de reabilitacdo dos prédios e areas historicas e a
articulagdo com a politica nacional para reabilitacdo de areas urbanas.

Considerando as caracteristicas regionais e sociais de Sao Luis e Belém, essas
experiéncias reforcam a necessidade de iniciativa e de oportunidade para a

implementacéo de projetos dessa natureza também na capital paraense.

Também das cidades de Salvador/BA e Rio de Janeiro/RJ, foram selecionados

exemplares que ilustram situagoes de reabilitacdo aliados a questdo da moradia.

No primeiro caso, vale ressaltar que apos vultosos investimentos publicos aplicados nos
ultimos quinze anos na capital baiana, hoje ha a percep¢ao de que a sustentabilidade das
acdes deve também integrar o respeito as populagdes tradicionais e o incentivo a

insercdo e melhoria das moradias que se alia a preservagdo ambiental e urbana.

No caso do Rio, observamos mais atentamente o processo de gestdo e execugdo dos
projetos por parte do poder publico, as experiéncias e problemas encontrados e as

formas como os mesmos foram sendo trabalhados.

Nesse contexto, pensar “novas alternativas” inclui a demanda de moradia e agbes
preservacionistas, que sdo o foco dessa pesquisa, sendo que a avaliagao mais detalhada

das experiéncias cariocas em muito contribuira para o estudo dos casos de Belém.
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Ressaltamos, por exemplo, o respeito ao carater histérico da edificacdo e das formas
tradicionais de morar no centro como a vila dos fundos com o sobrado na frente do lote, a

casa de comodos de aluguel ou os cortigos.

Mas esses modelos tradicionais ndo encerram as possibilidades de diversificagdo dos
projetos sendo observados tanto usos de cunho filantrépico (casa de acolhida) a outros
modelos como dos estudios europeus e norte-americanos que refletem a preocupagao

com as correlagdes sociais e econdbmicas dos habitantes.

Isso demonstra a capacidade desses projetos em serem tdo variados quanto a
diversidade de potenciais interessados em morar no centro, visto a demanda para
moradia e o déficit habitacional brasileiro. Esses padrdes alternativos podem ser um fator
a otimizar os processos de comercializagdo e/ou arrendamento das unidades

habitacionais criadas.

Tendo por base essas premissas e as experiéncias apresentadas, ja viabilizadas
inclusive nas cidades brasileiras, fica clara a capacidade de adequacao e potencialidades
das areas centrais urbanas, quer pela intervencdo em edificios de pequeno ou médio
porte, quer na reabilitagdo de imdveis histéricos, indicando os vetores para a analise dos
casos a serem estudos nessa pesquisa quanto a sua viabilidade técnica, econémica e

social.



2. CONTEXTUALIZAGAO DA CIDADE DE BELEM/PA E DA AREA DE
PESQUISA

2.1. CARACTERIZAGAO GEOGRAFICA E SOCIO-ECONOMICA.

A regido Norte tem a mais baixa taxa de urbanizagao do pais, que passou de 45,1 % em
1970 para 69,9%. A exemplo de outras areas do pais, o processo de crescimentos das
grandes cidades veio acompanhado de problemas sociais e ambientais, em decorréncia
principalmente das condicdes de pobreza e miséria em que vive a maior parte da
populacao urbana (LOBO, 2006: 403).

Porém, apresentou uma taxa de crescimento anual de 3,9% entre 1980 e 1991 e de 2,4%
no periodo 1991/1996, os maiores indices nacionais registrados. Uma composi¢ao por
faixa etaria em que se evidencia o maior percentual do pais de populagdo de criangas
com menos de 14 anos. Em contrapartida, possui o percentual mais baixo de idosos
(metade da média nacional de envelhecimento). Finalmente, apresenta a maior

concentragao de populagao indigena do pais (FORUM, 2007).

Nesse contexto encontramos o Estado do Para, segundo maior da Regido Norte, com
1,25 milhdo de km2 A maior parte dessa extensdo é coberta por florestas (73%),

enquanto as areas antropicas e a vegetagédo nao-florestal totalizam 27%.

Belém e Regigo Metropolitana

Figura 27— Referencial geografico
O centro historico de Belém, em relagéo ao municipio, o Estado do Para e o mundo.
Fonte: BELEM, 1999.
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Figura 28— Referencial geografico
O centro histérico de Belém, em r’elagéo ao municipio de Belém.
Fonte: BELEM, 1999.

A capital do Estado é Belém, a qual pertence a Mesorregidao Metropolitana de Belém,
limitando-se ao norte pela Baia do Marajo, ao sul pelo Rio Guama e Municipio do Acara,
a leste com os municipios de Ananindeua, Santo Antonio do Taua, Santa Barbara do

Para e Marituba e a oeste, a Baia do Guajara e Baia do Marajo.

Belém esta localizada num dos bragos de saida para o Rio Amazonas, a margem do

estuario do Rio Para.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/lBGE, o ndmero de
residentes em Belém no ano de 2001 era de 1.280.614, sendo a populagdo estimada
para 2006 de 1.428.368 habitantes e uma area de 1.065 Km?=.

A cidade de Belém integra uma regido metropolitana composta de cinco municipios com

sensivel grau de conurbagao, que demandam intensamente seus servigos principalmente
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nas areas de saude, educacgéao, esporte, lazer, cultura, transporte e oferta de emprego e

renda.

A Regido Metropolitana de Belém/RMB (Figura 29) foi instituida por Lei Complementar
Federal em 1973, e até 1995 era composta apenas pelos municipios de Belém e
Ananindeua, quando entdo foi ampliada, passando a fazer parte os municipios de
Marituba, Benevides e Santa Barbara do Para.

Figura 29 — Regido Metropolitana de Belém.
Fonte: SEDURB/COHAB/JICA/PDTU, 2001.

O sitio fisico da RMB é caracterizado por por¢des continentais e insulares, relevo pouco
acidentado, uniforme, com pequenas variagdes e ondulagdes, mas basicamente plano. O
Rio Guam4d, ramificagcdo do Rio Para, e a Baia do Guajara conformam a principal
formacao fluvial, complementada por furos, igarapés e paranas, que no interior das areas
urbanas sao transformados em canais de drenagem (SEDURB/COHAB/JICA, 2001).
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O regime de marés diarias e de equindcios inunda periodicamente o terreno. O indice
pluviométrico é elevado, em média 2.800 mm/ano, contribuindo para a alta umidade,
especialmente no periodo de dezembro a margo e temperatura média de 26° C (op. cit.).

O ecossistema amazobnico dota a RMB com areas de floresta tropical umida, embora
alterada em fungdo do desmatamento acelerado nos cinco municipios. O municipio de
Belém possui mais de 40 ilhas que se somam as dos demais municipios da RMB, onde
ainda persiste uma fauna e flora importante para preservagdo. Algumas manchas de

vegetacdo intacta sdo encontradas em Santa Barbara e algumas ilhas de Belém (op. cit.).

A evolugdo do Produto Interno Bruto (PIB) da RMB no periodo de 1980-1990 refletiu o
quadro de dificuldades da economia brasileira e enquanto o PIB nacional cresceu apenas
1,8%, o da RMB teve incremento econdmico decorrente do reflexo de outras areas do
Estado do Para, quando grandes projetos minerais e metallrgicos foram implantados,
além da exploracdo madeireira. Sendo a RMB o principal ponto de escoamento e central
de negdcios, os reflexos desses projetos levaram a concentragdo de servigos
especializados, porém abaixo das necessidades de geracdo de emprego e renda que

permitisse aumento do padrao de vida de grandes contingentes populacionais (op. cit.).

O setor econdmico mais importante € o terciario, ocupando cerca de 80% da populagéo
economicamente ativa. Esse setor apresentou o melhor desempenho na década de
1980-1990, enquanto o primario teve um crescimento médio de 5,8%, com uma
participagao no PIB regional de 0,3% em 1980 e 0,4% em 1990, enquanto o secundario
chegou a 1,02%. O crescimento médio anual do setor terciario foi de 4,3%, excluindo

autdbnomos, setor publico e outros servigos (op. cit.).

Na década de 1980-1990 s&o ainda marcantes os baixos indices de ocupagao, produgao
e faturamento, com significativa queda do mercado interno da RMB. O setor primario teve
crescimento médio anual de 5,81% e no setor secundario, o crescimento anual do
estoque de empregos formais na industria de transformacéao foi de apenas 2,8 % contra
4,3 % ao ano do total de empregos da RMB. Ocorreu ainda grande retragéo na industria
da construcao civil na década de 1980, motivada pela perda do poder aquisitivo da

populagao. O setor terciario apresentou melhores resultados (op. cit.).
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Tabela 1 - Pessoas economicamente ativas na semana de referéncia e valor do rendimento

médio mensal, segundo as classes de rendimento mensal — Belém. Fonte: IBGE, PNAD, 2004.

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, Valor do rendimento médiolmens.aldas
. ! pessoas de 10 anos ou mais de idade,
. economicamente ativas na semana de . .
Classes de rendimento mensal Lo economicamente ativas na semana de
referéncia P
referéncia (R$) (1)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
L] < N 962 685 528 173 434 512 552 642 442
Até 1/2 salario
MiNIMO..eviieiieiens 88 382 35394 52 988 78 79 77
Mais de 1/2 a 1 salario minimo....... 212 851 101 440 111411 228 231 226
Mais de 1 a 2 salarios minimos..... 267 575 160 504 107 071 380 383 375
Mais de 2 a 3 salarios minimos.... 89 105 58 578 30 527 635 636 634
Mais de 3 a 5 salarios minimos.... 80 566 53712 26 854 987 989 983
Mais de 5 a 10 salarios minimos.. 53 007 31207 21800 1827 1829 1824
Mais de 10 a 20 salarios minimos 22 154 14 657 7497 3512 3537 3461
Mais de 20 salarios minimos........ 6 280 5 059 1221 8 643 9 050 6 959
Sem rendimento
(2)eiiiiiiieiiieieine 126 027 57 510 68 517 - - -
Sem
declaragdo.......cccooeiiiiiiiiiiinnnns 16 738 10 112 6 626 - - -
Nota: Exclusive a populagéo rural.
(1) Exclusive as pessoas sem declaragao do valor do rendimento. (2) Inclusive as pessoas que receberam somente em beneficios.

Em 1995 o setor terciario no municipio de Belém apresentava 29.000 estabelecimentos
formados em sua maioria por empresas de pequeno e médio porte. Os resultados
apontados na Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED-PA) realizada pelo IDESP,
SETEPS, SINE e DIEESE, na RMB confirmam esses dados, onde se registra que
comparativamente ao setor secundario (industria de transformagdo e construgdo civil),
que apresenta queda de 4,3% em 1997, o setor terciario (comércio e servigos) apontou
um crescimento de 1,8% neste mesmo ano, tornando-se insuficiente para amenizar a
perda dos postos de trabalho no setor secundario. Soma-se a isso a existéncia de
numero elevado de ambulantes que contribuem para o aumento de perdas nesse setor
(BELEM, 2001).

Segundo dados da pesquisa, a RMB apresentava uma taxa de desemprego de 18,6% e
aproximadamente 137.000 desempregados (DIEESE/PA, 1998), aumentando o trabalho
autbnomo e as atividades informais em domicilios. Em julho de 1998, a instituicdo
responsavel pela pesquisa, o DIEESE/PA, apontou que cerca de 240 mil trabalhadores

exercem de forma irregular e precaria essas atividades de sustentacao.

Afora esses indicadores socio-econdmicos, a cidade de Belém, considerada a porta de
entrada da Amazénia, nos ultimos anos vem sentido uma mudanga de comportamento do
poder publico na realizacdo de investimentos para melhoria das condicbes de vida das

areas mais pobres das cidades, especialmente nas de baixada. Esses empreendimentos
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sdo importantes tanto pelo volume de recursos envolvidos, como na filosofia de
manutengdo de moradores dessas areas, repercutindo em seu projeto fisico e na

promocgao de agdes complementares de promogao social (LOBO, 2006: 418).

Também observamos um consideravel valor de investimentos na area do centro histérico
da cidade, no entanto, ainda se restringindo espacialmente a uma area restrita litoranea,
nao avangando diretamente para o nucleo histérico, embora existam projetos isolados de
recuperagao de bens patrimoniais, faltando um enfoque de integracdo urbana e

correlagdo dessa area da cidade com as demais areas vizinhas e periféricas.
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2.2. SINTESE HISTORICA E DE EVOLUGAO URBANA DA CIDADE.

Se considerarmos a histdria de Belém a partir da ocupagao européia e evolugao posterior
das sociedades formadas neste processo, o marco inicial de sua fundagdo é 12 de
janeiro de 1616, com a chegada, por ordem de Alexandre Moura, da frota comandada
pelo capitdo mor portugués Francisco Caldeira Castello Branco, que chamou a terra de
Feliz Luzitania, o forte de Presépio, a matriz sob a invocagdo de Nossa Senhora da
Graca e a esse nucleo de Belém (BRAGA, 1920: 320).

O local escolhido atendia a necessidade de desembarque seguro e ainda de fixar ponto
de resisténcia a futuros ataques e defesa das terras conquistadas, por ser o ponto
elevado e bem definido, quase todo cercado de agua (SARGES, 2000: 37).

A fundagdo de Santa Maria de Belém do Grao-Para esta historicamente inserida no
contexto das expansdes maritimas e comerciais implementadas pelos paises ibéricos no
século XV, mas, sobretudo, como resultado da politica econbmica mercantilista de
Portugal e Espanha. Na realidade o objetivo imediato da coroa portuguesa na Amazénia,
foi sem duvida sua ocupagdo militar, em decorréncia das constantes investidas de

expedigbes exploradoras de ingleses, franceses e holandeses na regido norte.

Naquele momento - 1580 a 1640 - as duas monarquias estavam unidas sob a dire¢édo da
coroa espanhola. Essa unido favoreceu o processo de expansao portuguesa pela regiao,
visto que a maior parte dessa area pertencia por direito a Espanha, através do Tratado de
Tordesilhas (1494). Mas, essa conjuntura politica tornava sem efeito o tratado, e por isso,
a ocupagao e defesa da Amazobnia pelos portugueses era legal e tinha anuéncia dos

espanhdis.

Da fundagéo de Belém até meados do século XVIII, Portugal preocupou-se em ocupar o
territério através de mecanismos militares e religiosos. Para a coroa ibérica, a
constituicdo desse nucleo urbano deveria funcionar como um marco de posse e defesa
da imensa regido contra a investida dos estrangeiros, que ja mantinham intensas

relagcbes de exploracéo das comunidades indigenas.

Ao mesmo tempo em que as expedigdes militares ocorriam, instalaram-se também as
missdes religiosas na Amazonia: Franciscanos, Carmelitas, Mercedarios e Jesuitas,
destacando-se no trabalho missionario esta ultima. Essas ordens tinham o papel de
organizar missdes para aldear e catequizar os indios e mesmo que com objetivos
diferentes das intengdes militares, suas acgdes contribuiram amplamente para evitar a

ocupagao do territério por estrangeiros.
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Com a restauragédo da coroa portuguesa e baseado nos projetos de reerguimento do
império portugués, Belém deveria ser a base para a reconstituicdo do comércio de
especiarias, perdidos pelos lusos na Asia. Pretendia-se incrementar ndo apenas a
exploracao de produtos nativos da Amazénia, com o cacau a frente, como também
deveriam transplantar para a Amazbnia o cravo, a canela e a pimenta, relangando

Portugal no caminho das especiarias.

Tendo como ponto de partida o Forte do Presépio, os colonizadores abriram os primeiros
caminhos, que mais tarde vieram dar origem as primeiras ruas da cidade. Paralela a Baia
do Guajara, surgiu a rua de Belém, Rua do Norte, hoje Siqueira Mendes que, no sentido
norte/sul se prolonga pela margem do rio. Esse caminho chegava até o terreno em que
se estabeleceram, em 1627, os Carmelitas, onde edificaram o Convento, Igreja e Colégio
de Nossa Senhora do Carmo. Posteriormente, abriram-se as demais ruas, configurando,

0 quadro urbano do atual bairro da Cidade Velha.

Até o final do século XVII, a expansao do sitio belenense foi se processando através de
doagdes de terras a colonos portugueses e ordens religiosas, sendo que os primeiros
ocupantes da parte sul, ultrapassando o lgarapé do Piri, foram os religiosos da Ordem
dos Capuchos de Santo Antdnio, no bairro da Campina (op. cit.: 40).

A lentiddo do povoamento nos primeiros anos decorreu da resisténcia que os indios
faziam a presengca dos colonizadores, a luta contra os invasores e também do
desinteresse dos metropolitanos em relacdo ao norte por desconhecerem a existéncia de

minas de ouro, que tanto lhes despertava interesse (op. cit.: 41).

Com a criacao do estado do Maranhdo e Grao-Para no ano de 1621, autbnomo em
relacdo ao Brasil, foram estabelecidas as bases para a ocupacao da regiao, seja por suas
riguezas, seja por sua navegabilidade. Neste particular, desde cedo Belém é apontada
como a referencial de uma grande rede, da qual se deveria estender para o interior,
comandando todo o movimento de entrada e saida de produtos da regido - recursos
basicos extraidos da floresta, e que constituiam a base de sustentacdo e abastecimento

econdmico de Belém e outras vilas.

A partir da segunda metade do século XVII, o processo de expans&o ocorreu com maior
rapidez com a chegada de 234 colonos agorianos em 1676, constituindo 50 familias para
desenvolver a agricultura, que nessa época se limitava a produgcdo de géneros nativos

(cacau, cana-de-agucar, arroz, algodao), destinados a exportagao (op. cit.: 41).
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Nesta conjuntura politica e econdbmica, Belém estruturou-se em duas freguesias: a da Sé
(1616) e da Senhora Santa Anna da Campina (1727) (BAENA, 2004: 184).

O primeiro nucleo denominado “Cidade” formava-se a partir do Forte estendendo-se em

direcdao ao convento de Sdo Boaventura (1706), hoje o bairro da Cidade Velha. O

segundo nucleo instalou-se sobre o igarapé do Piri expandindo-se em diregdo ao Largo

das Mercés (atual Praga Visconde do Rio Branco) e Largo de Santo Anténio (atual Dom

Macedo Costa), que se caracteriza hoje pelo bairro da Campina, formando ambos, o

centro historico legalmente instituido da cidade.
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Mas grande parte de seu desenvolvimento ocorreu a partir da segunda metade do século
XVIIl, com a posse de Marqués de Pombal (1750-1777), em Portugal, € a nomeagao de
seu irmao Francisco Xavier de Mendoncga Furtado como novo governador da Provincia do
Maranhdo, Grédo-Para e Rio Negro, proporcionando uma reorientagdo politica-
administrativa e econémica na coldnia. Seu projeto para a Amazénia tinha em vista o
incremento demografico, a criagédo de vilas e cidades, além do incentivo a agricultura e ao
comeércio, com a criagdo da Companhia Geral do Comércio do Grao Para e Maranhao,
instituida em 1755, um dos pontos centrais da politica econémica do Marqués de Pombal

para a Amazonia.

Esses fatores geraram uma dinamica demografica real influenciando substancialmente na
urbanidade de Belém. Sua feicdo citadina e sua fungdo como centro irradiador das acoes
administrativas, financeiras e comerciais da regido condicionou-lhe ao reconhecimento da
cidade, em 1751 e capital da Provincia do Grao-Para e Maranhao e conseqlentemente

sua primeira representagéo grafica (BELEM, 1999).

A partir desse momento a cidade passa a se expandir, rompendo as limitagdes
topograficas naturais do terreno, com a ocupacgao de areas mais altas e secas a leste da
cidade. Sao registradas ainda no século XVIII, significativas transformacbes
paisagisticas, urbanas e arquitetbnicas as quais estiveram a cargo dos Engenheiros
militares aleméaes Jodo Geraldo Gronfeld e André Schwebel, além do arquiteto italiano
Anténio José Landi, os quais faziam parte da Comissao Demarcadora de Limites, que
deveria delimitar as fronteiras entre Portugal e Espanha previsto no Tratado de Madrid.

Desses profissionais destaca-se o arquiteto régio italiano Anténio Landi, uma das figuras
mais importantes no re-ordenamento urbano de Belém, com obras que até hoje
caracterizam a cidade: seja completando fachadas como das Igrejas da Sé (1771) e do
Carmo (1784) ou com os projetos das Igrejas de Santana (1772), Sao Joao (1772) e
Rosario dos Homens Pretos, iniciada por Landi e concluida pelos devotos em 1848, ou a

construcao do Palacio do Governo (1794).

Em 1784 chegou a Belém o naturalista e viajante baiano Alexandre Rodrigues Ferreira,
integrante da Segunda Comissdao Demarcadora de Fronteira, que em sua Viagem
Filosdéfica retrata Belém com sua nova feigdo: edificios construidos de forma continua,
destacando-se alguns mais altos. Landi ndo s6 acompanhou o naturalista, como
forneceu, também, plantas, desenhos e informagdes baseadas em suas experiéncias na
regido. Ferreira revela que foi Landi que experimentou, em Belém, a adaptagao de

plantas frutiferas da india, entre elas a manga, posteriormente utilizada na arborizagdo da
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cidade - paisagem que lhe imprimiu a identidade de “Cidade das Mangueiras”. O
crescimento urbano no século XVIII aparece completamente na planta de 1791,

desenhada por Theoddsio Constantino Chermont (op. cit.).

LEGENDA
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Figura 31 — Plano Setorial da Cidade do Para
Elaborado por Theodosio Constantino de Chermont, 1791, nele se observam os nucleos
originarios da cidade: a direita a Cidade, atual bairro da Cidade Velha e a esquerda a Campina,
atual bairro do Comércio.
Fonte: FILHO, 2000, adaptado pela autora.
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Em 1803, contrariando planos anteriores que buscavam a convivéncia com as areas
alagadas da cidade remetendo a uma idéia urbana “veneziana”, o entao Governador D.
Marcos de Noronha, o Conde dos Arcos, determinou que o capitdo Engenheiro José
Rafhael Nogueira e o capitdo de ligeiros Domingos José Frazao realizasse o projeto de
urbanizagéo do lago do Piri que seguia desde a doca do atual Ver-o-Peso até onde hoje
se encontra o canal da Av. Almirante Tamandareé, que por sua extensdo configurava-se
como um acidente geografico de maior inser¢do no perimetro urbano até o inicio do
século XIX, utilizando o sistema de drenagem e aterramento da area alagadica, sendo

esta a primeira obra sanitaria a efetuar-se no ndcleo urbano original da cidade.

O litoral de Belém se estendia do Convento de Santo Antdnio até o Arsenal de Marinha.
Neste lado a praia n&o tinha cais e no outro, havia um cais de pedra que ia do convento
de Santo Anténio até em frente a entrada da Travessa das Gaivotas (atual Trav. 1° de
Margo) e uma ponte a que o povo chamava de “Ponte de Pedra”, que ficava entre esta

travessa e o forte do Castelo.

Além do alagadico do Piri e outros menores, trés dos mais importantes igarapés
existentes na cidade foram aterrados: o de S&do José, que desembocava ao lado do Rio
Guama, a altura do Arsenal de Marinha, o do Piri que derivava do alagadico do mesmo
nome e desaguava no local da atual doca do Ver-o-Peso, e 0 do Reduto, que ia até a
Doca do mesmo nome, hoje canal do Reduto. Assim, podemos verificar que a cidade
desenvolveu-se contrariando sua topografia natural e apesar das dificuldades, pois
chegaram a pensar em transferir a cidade, por alegarem que seria impossivel construir
nessa area (BELEM, 1999).

Entre 1835 e 1837, Belém tornou-se cenario de um movimento revolucionario brotado
das contradigbes entre os interesses das camadas populares e a camada dominante
portuguesa, acrescida da politica centralizadora do poder central em relagdo a Provincia.
A Cabanagem, como ficou conhecido o movimento, concorreu ndao somente para o
enfraquecimento da economia como também ocasionando transformag¢des no urbano
belenense (SARGES, 2000: 44).

No final da primeira metade do século XIX, apds os dramas produzidos pelo movimento
Cabano, a cidade estava com o espago urbano consolidado nas areas centrais, onde
figuravam as ruas totalmente tracejadas e ocupadas de casas assobradadas, até as
imediacdes do Largo da Pdlvora (atual Praga da Republica).
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As benfeitorias urbanas até entdo ndo iam além dessa area, uma vez que nos primeiros
30 anos do século XIX a populagdo mantivera-se estavel. Segundo Baena (1830), a
populacdo da capital da Provincia em 1801 era de 12.500 habitantes, em 1830, de
12.467 moradores o que nado exigia dos administradores preocupacdes com a

urbanizacéo de areas periféricas (BAENA, 2004).

Os projetos de melhoria urbana continuaram a partir da metade do século XIX,
destacando-se o calgamento das areas que haviam sido aterradas desde o inicio do
século e a construgdo de um cais, que seguia do Forte de Sdo Pedro Nolasco ao Castelo,
criando uma nova rua na marinha da cidade. Assim, em 1842 foi aberta a Rua Nova do
Imperador (antiga Rua da Boa Vista), paralela a baia do Guajara, que constitui hoje o
Boulevard Castilhos Franga (BELEM, 1999).

Em 1849, sob a administracdo de Jerénimo Francisco Coelho, as obras continuaram com
recursos da provincia. Aprovado pela lei de 3 de dezembro de 1850, muitas obras de
remodelagdo e melhoramentos de utilidade sanitaria foram implementadas na cidade até
1851, destacando-se as obras de aterro do Largo do Palacio, na parte de estagnagéo das
aguas pluviais e a pavimentagdo do prolongamento das ruas de Sao José (Av. 16 de
Novembro), Rua Nova (Boulevard Castilhos Franga), Formosa (Rua 13 de Maio) e da

diagonal de Sao José a Palacio.

Com o aterramento do cais em 1853, surgiu uma nova rua e a antiga rua da Praia (atual
15 de Novembro) passa a ser mais uma avenida, que até 1820, so6 tinha edificagbes do
lado direito, e terminava na praga dos Mercedarios, cujos fundos acabava diretamente na
praia. Em 1854, os esforgos do governo provincial dirigiam-se para o extremo oposto, a
fim de converter o igarapé do Reduto em uma doca primeiramente projetada com simples
estaqueamento de madeira, mas, em 1859, mandada construir sob forma mais regular e

duradoura.

Com as obras do caminho do Reduto, estavam estabelecidas as matrizes para o
drenagem e aterramentos de outros igarapés que cortavam a cidade de Belém e o
desmatamento, garantindo, dessa forma a ocupagao das areas alagadas, tornando esses
sitios habitados, e proporcionando a ligagdo do centro urbano aos sitios e poucos
engenhos de arroz e de acgucar situados nas circunvizinhangas da cidade, garantindo a

expanséo da cidade.

Em sessdo de 8 de maio de 1862, era aprovado o projeto para a abertura de ruas e

travessas, nos terrenos devolutos da zona de Sdo Matheus (Trav. Padre Eutiquio) e
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Misericordia (Trav. Padre Prudéncio) e Jurunas, expandindo a cidade até os contornos
pantanosos da extrema oriental com o que hoje constitui o bairro da Batista Campos. Em
1886, sob a presidéncia do Visconde de Maracaju, vieram a ter novo andamento e
conclusao as obras de nivelamento e fechamento desse cais até a nova rampa do Ver-o-

Peso, completando-se o aterramento da area conquistada (BELEM, 1999).

Durante muito tempo as ruas préoximas ao porto se diferenciavam quanto a organizagao
comercial. Na atual Boulevard Castilhos Franga, predominavam as casas exportadoras,
fundamentalmente as da estiva da borracha; na 15 de Novembro e na Gaspar Viana
localizavam-se, preferencialmente as firmas importadoras; na Jodo Alfredo e na Santo
Antbnio era concentrado, como ainda hoje, o comércio a varejo, lojas, livrarias e grandes
magazines. A cidade cresceu, modificando seus contornos através de aterros sucessivos

que foram afastando a cidade do rio.

A intensa valorizacdo da borracha no mercado internacional provocou a ampliagao do
comércio em Belém, uma vez que ela se constituia no principal porto de escoamento do
produto, proporcionando prestigio e poder a cidade, logo se tornando o centro da vida

social e cultural da regido amazébnica.

A administracdo municipal, a partir da segunda metade do século XIX, atendendo as
exigéncias da elite bem como as mudangas que o momento exigia, comegou a dotar a
cidade dos mais modernos servigos publicos, remodelando seu aspecto urbano e
paisagistico. De 1870 a 1910, considera-se o maior surto econdmico ja verificado na
regido, tendo como principal indicador o aumento da produgdo da borracha (SARGES,
2000: 48). E um momento de crescente imigragdo, especialmente nordestina, fugindo da

seca e de outros entraves econémicos naquela conjuntura.

Os governantes locais foram influenciados, sobretudo pelas idéias de espagos urbanos
amplos e rompidos por areas abertas e verdes. A valorizacdo dos elementos da natureza
como o ar, a luz e a agua, tornaram-se usuais e paradigma de modernidade, higiene e

progresso.

As idéias urbanisticas eram calcadas na visdo de “cidade-jardim” e no urbanismo da
Paris haussmaniana, sendo o governador Augusto Montenegro e o Intendente Anténio
Lemos, os executores politicos desses projetos. A cidade recebeu jardins e bosques,

abrindo-se grandes artérias que reproduziam os amplos boulevards franceses.

Lemos administrou a cidade entre os anos de 1897 e 1912, implementando obras de

infra-estrutura e equipamentos, compativeis com a importancia que Belém apresentava
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nos planos regional, nacional e internacional. Houve um significativo aumento
populacional estabelecendo ou consolidando outros bairros, além do nucleo inicial da
Cidade e da Campina, como o Reduto, Nazaré, Batista Campos e Umarizal, bem como o

inicio da urbanizag¢ao do bairro do Marco.

Foram realizadas obras que complementaram o aterramento e urbanizacdo da area
portuaria, além da construgdo do porto em ferro pelos ingleses entre os anos de 1908-
1913, o calgcamento e pavimentagdo de ruas, a instalacdo de transportes com bondes
elétricos em 1907, o abastecimento de agua a partir de reservatérios implantados no
Utinga e o sistema de iluminagéo elétrica que substituiu a iluminacédo a gas.

Outros servigos urbanos foram implantados como os de limpeza urbana, telegraficos e
telefonia, reforma e arborizagdo de pragas e ruas, obedecendo padrbes do paisagismo
classico com parcelamento geométrico e caminhos estruturados por eixos, mas
especialmente pelo gosto para a linguagem romantica, onde o espago € concebido de

modo a recriar a imagem do parque inglés, com caminhos organicos, gramados,

arvoredos, lagos, edificios pseudo-gregos e outros elementos.

Figuras 32 e 33 — Praca Visconde do Rio Branco e Monumento aos Intendentes do Bosque
Rodrigues Alves.
Fonte: ALBUM DO ESTADO DO PARA, 1908 (Arquivo digital DPHAC/SECULT).
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No seu plano de melhorias urbanas teve destaque o alargamento, nivelamento e
alinhamento das ruas, travessas e pragas da cidade; um plano completo para as futuras
edificagbes publicas e particulares, que obedecesse a higiene e embelezamento da
cidade e das construgdes, o estudo do saneamento das docas, do litoral e das obras do
porto de Belém e o estudo da drenagem do solo e de pantanos (BELEM, 1902).

Figuras 34 e 35 — Av. Independéncia (atual Av. Nazaré) e R. Cons. Jo&o Alfredo.
Fonte: ALBUM DO ESTADO DO PARA, 1908 (Arquivo digital DPHAC/SECULT).

As elites locais ligadas as atividades mercantis e extrativas, no intuito de mostrar toda
sua civilidade aos moldes europeus, importam padrdes culturais de uma realidade
distante da Amazonia e que se expressam na arquitetura, no teatro, nas artes plasticas,
na musica, no cultivo da lingua francesa, nos saraus, na moda, nos exemplares
arquiteténicos como dos Palacetes Bolonha, Julio de Andrade, Pinho, Magazine Paris
n’Ameérica, gradis de ferro do Instituto de Educagéo do Para, chalés de ferro, pavilhdes e
coretos das pragas da Republica, Batista Campos, Magalhdes, o Mercado de Ferro, o

Relogio e luminarias do complexo Ver-o-Peso, entre outros.

Para seu entretenimento mandavam buscar companhias artisticas da Franca, Portugal e
Rio de Janeiro que se apresentavam no Teatro da Paz, surgindo inUmeras casas de
diversdo como o Café Chic, Café da Paz, Moulin Rouge, Chat Noir, Café Madri e Café
Riche. Em 1912 foi inaugurado o Cinema Olympia. Embora dependentes financeiramente
de Londres e dos Estados Unidos, estavam culturalmente ligados a Paris, uma das
cidades pdlos da Belle-Epoque, simbolo da modernidade (SARGES, 2000: 55).
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Figuras 36 e 37 — R. 15 de Novembro e Café e Hotel da Paz.
Fonte: ALBUM DO ESTADO DO PARA, 1908 (Arquivo digital DPHAC/SECULT).

Apos o declinio da economia da borracha, aliados a depressao econémica instalada em
1929 e com a crise econdmica mundial, a cidade sofreu esses reflexos, resultando no
empobrecimento regional e na reducao da populagéo até os anos de 1940.

Com a consolidagao dos bairros de Nazaré e Umarizal, a tendéncia de expansao da
cidade seguiu em diregcao nordeste. As areas baixas, ao longo do rio Guama e da baia do
Guajara, mantiveram-se pouco ocupadas até meados do século XX, em decorréncia das
dificuldades em se construir em terrenos inadequados ao uso urbano.

Por outro lado, com a implantagdo, ainda na década de 1940, das bases aérea e naval,
ocorreu também o movimento de ocupacdo de grandes areas institucionais, a partir da
Primeira Légua, que foram posteriormente agregadas as areas destinadas a pesquisa e
educagdo, como o Instituto de Pesquisas Agropecuarias do Norte (EMBRAPA), a
Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA) e a Universidade Federal do Para
(UFPA).

Essas areas formaram um “cinturdo verde” que a principio serviram de obstaculo a
expansdo urbana. Em contrapartida, a proximidade de areas baixas em relagdo ao
centro, que se manteve por décadas como a principal alternativa de oferta de bens,

servicos e empregos, atraiu a ocupagao gradativa dessas areas.

A partir da década de 1950, as baixadas expandiram-se com um alto indice de densidade

populacional e sem infra-estrutura adequadas, enquanto nas areas centrais, configuradas
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até a Primeira Légua Patrimonial, onde se concentravam os investimentos publicos e de
infra-estrutura, ocorre o processo de verticalizagdo. A ocupacgao das baixadas, versao
local do processo de favelizagdo, esta relacionada a vantagem locacional préxima ao
centro (LOBO, 2006: 416).

Nas décadas de 1960 e 1970 o desenvolvimento urbano de Belém esta vinculado a
abertura da rodovia Belém-Brasilia. Sujeitos aos mecanismos da especulagao imobiliaria,
a area central da cidade, especialmente no bairro da Campina, passa por um processo
de destruigao do patriménio arquiteténico colonial e eclético, imposto pela verticalizacao,
assistindo, aceleradamente, a degradacdo e o abandono da boa parte dos prédios

historicos.

Mas esse também é o momento da introdugdo de modelos ligados a arquitetura
modernista, presente nas edificagdes institucionais ou particulares, como nas residéncias,
prédios de escritério e multi-familiares e de lazer, como clubes sociais (Clube do Remo,

Tuna Luso Brasileira, Assembléia Paraense, Bancrévea).

Na década de 1970, intensifica-se a ocupagdo de areas periféricas apds o cinturao
institucional, auxiliado pela ag¢do de politicas publicas com a implantacdo de conjuntos

habitacionais vinculados ao antigo Sistema Financeiro de Habitagao, criado em 1964.

A ocupagdo das baixadas representava na década de 1970, quase que 40% da area
urbana da cidade, transformando-se em grande desafio para a administragdo publica,
pelo seu crescimento desordenado e sem infra-estrutura em varias e populosas regioes,
que apresentavam um quadro de precarias condi¢des refletidas nas habitagcbes e na

auséncia de saneamento basico e de equipamentos urbanos adequados.

As estruturas de trafego, como as rodovias Augusto Montenegro e Br-316, foram
fundamentais para a expansdo urbana da cidade, além do “cinturdo institucional”
(BELEM, 1999). Essa tendéncia de crescimento acentuou-se nas décadas de 1970-1980,
expandindo-se em direcdo de Marituba e Benevides, induzindo a tendéncia de

conurbagéo dos municipios de Belém e Ananindeua.

Além da implantagédo de conjuntos habitacionais e loteamentos legais ou clandestinos, as
invasdes que se acentuaram na década de 1990, indicaram um crescimento populacional
que por sua vez refletia a auséncia de um acompanhamento adequado de politicas que
viabilizassem a ocupagéo ordenada das areas periféricas. Essa tendéncia foi consolidada

na medida em as areas de baixadas ficaram saturadas, somando-se a valorizagao
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imobiliaria das terras localizadas na primeira légua e ainda ao atrativo exercido pela

criacdo dos Distritos Industriais de Icoaraci e Ananindeua.

O crescimento em diregcdo a Santa Barbara, na regido metropolitana, sé ocorre nos anos
de 1990 e ainda hoje é marcado pelo carater rural de ocupagdo sem, no entanto, deixar
de depender dos municipios de Belém e Ananindeua para empregos e servigos
(SEDURB, COHAB, JICA, 2001).

Essa relagdo agora esta aliada a conclusdo da Av. Independéncia e ao projeto da Alga
Viaria, com as pontes sobre os Rios Guama, Acara e as duas pontes do Rio Moju,
ligando a regido nordeste ao sul e sudeste do Estado, bem como ao prolongamento da

Av. Jodo Paulo Il que, futuramente, deve atingir a Alga Viaria.
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2.3. ASPECTOS LEGAIS NO CENTRO HISTORICO DE BELEM

O Centro Histérico de Belém, doravante CHB (Figura 38), engloba os nucleos dos
bairros da Cidade Velha e Comércio, onde configurou-se as origens da ocupagao da
cidade, reconhecido e regulamentado legalmente. Nesse centro estdo localizados os
objetos de nossa pesquisa: a area de entorno imediata a Trav. Ledo Xlll, no centro

comercial da cidade, e trés imoveis histoéricos.

LEGENDA
== Centro Histdrico

Area de entorno do Centro Historico

» . z .
*us? Area da pesquisa

Figura 38 —Centro Histérico de Belém e seu entorno.
Delimitagdo de acordo com a Lei 7.709, de 18/05/1994.
Fonte: FUMBEL, adaptado pela autora.

A protegao da area de pesquisa encontra referenciais legais nas trés esferas de poderes
publicos: federal, estadual e municipal. Para compreender esse processo estabelecemos

os aspectos legais de acordo com cada instancia.

No ambito federal, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional/IPHAN, desde
sua criacdo, baseia-se em legislacdo especifica para a gestdo dos bens culturais

nacionais, representativos de diversos segmentos da cultura brasileira.

As normas legais estdo incluidas no Decreto-Lei n° 25, de 30/11/1937, que criou o
instituto do tombamento, na Lei de Arqueologia n° 3.924/6, nas atribuigdes contidas na
Constituicdo Federal - Art. 215 e 216, no Decreto n°® 3.551/2000, sobre o registro de bens
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culturais de natureza imaterial, nas normas sobre a entrada e saida de obras de arte do

pais, e no Decreto n° 5.040, que aprova a estrutura regimental do Instituto, entre outras.

Além da legislagédo nacional especifica, a preservagao de bens culturais é ainda orientada
por cartas, declaracbes e tratados nacionais e internacionais, além de outros
instrumentos legais, tais como as legislagcdes que tratam de questbes ambientais e de

turismo cultural.

Conforme o Decreto Lei N° 25, as coisas tombadas nao poderao, ser em caso nenhum
destruidas, demolidas ou mutiladas, sem a prévia autorizacdo do IPHAN, ser reparadas,
pintadas ou restauradas (Art. 17) e estabelece que “ndo se podera, na vizinhanga da
coisa tombada, fazer constru¢cdes que |lhe impega ou reduza a visibilidade, nem nela
colocar anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar o
objeto” (Art. 18).

Como vimos, com a ampliagdo do conceito de patriménio para além do patriménio
edificado que apresenta massa construida, configuragdo espacial, relagdo entre volume
edificado e vazio, ritmo e cores, inser¢gdo na paisagem urbana ou natural, o patrimdnio
histérico passa a ser considerado ndo apenas como testemunho de geragdes passadas,
que nos transmitem seus valores culturais e de uso, mas, também, como estando

inserido e abrangendo os valores sociais e econémicos da atualidade.

A Constituicao Federal, de 5 de outubro de 1988, define o patrimonio cultural brasileiro, e
designa quem deve efetivar essa preservagdo, garantindo e estabelecendo o
procedimento para ser efetivada a desapropriacao, atendendo a funcdo social da
propriedade (BRASIL, 1988: Art. 216).

Além de definir o que constitui o patriménio cultural brasileiro, delega ao estado a
incumbéncia de proteger as manifestagdes populares, vinculadas as culturas indigenas e
afro-brasileiras, e de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional, bem
como tomba todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos, definindo como patriménio cultural brasileiro os “bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”,
nos quais se incluem dentre outros as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais
espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais e os conjuntos urbanos e sitios
de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico (op. cit.: Art. 216, itens IV e V).
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Quanto a politica de desenvolvimento urbano, esta deve ser executada pelo poder
publico municipal, tendo por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, destacando que o plano
diretor é obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo este o

instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana (op. cit.: Art. 182,
§1°).

No contexto estadual, a legislagdo que dispbe sobre a Preservagdo e Protegdo do
Patriménio Historico, Artistico e Cultural do Estado do Pard, a qual segue como

parametros o Decreto Lei n° 25 e a Constituicdo Federal de 1988 é a Lei Estadual n°
5629, de 20 de dezembro de 1990.

Como no Decreto Lei N°25, nela sdo observados que o patrimdnio cultural do estado do
Pard deve ser constituido dos bens de natureza material ou imaterial, quer tomados
individualmente ou em conjunto, que sejam relacionados a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos que formam a sociedade paraense, dentre os quais se incluem as
formas de expressao; os modos de criar, fazer e viver; as criagbes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espacgos destinados
as manifestagcdes artistico-culturais; as cidades, os edificios, os conjuntos urbanos e
sitios de valor histérico, arquitetdnico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico,
ecolégico, natural, cientifico e inerentes a relevantes narrativas de nossa histéria cultural;
colocando também a cultura indigena tomada isoladamente e em conjunto, sob sua

protecao.

A legislagdo estadual, no Capitulo V - Efeitos do Tombamento, define que o bem cultural
tombado ou de interesse a preservacio, ndo podera ser destruido, demolido ou mutilado,
ressalvado o0 caso em que apresente risco a seguranca publica, devidamente
comprovado por laudos técnicos dos agentes de preservacao do Patriménio Cultural, a
nivel federal, estadual e municipal (PARA, 1990: Art. 19).

Ele também s6 podera ser reparado, pintado, restaurado ou sofrer qualquer forma de
intervengao, com prévia autorizacdo do Departamento de Patriménio Histérico, Artistico e
Cultural/DPHAC, aos quais caberado prestar orientagdo e acompanhamento a obra ou
servico (op. cit.: Art. 20).

Compete a Secretaria de Estado da Cultura, através do DPHAC a protecdo do patrimonio
cultural bem como também aos municipios o tombamento dos bens culturais, cabendo-

Ihe a definicdo da politica e agdes de preservagio, protecao, valorizagao, restauragao,
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tombamento, inventario e demais agdes inerentes ao patriménio histérico e cultural (op.
cit.: Cap. Il, Art. 6, § 1°).

Na vizinhanga dos imdéveis tombados nenhuma construgéo, obra ou servico podera ser
executado, nenhum cartaz ou anuncio podera ser fixado, sem prévia e expressa
autorizacao por escrito do DPHAC, aos quais compete verificar se a obra, cartaz ou
anuncio pretendidos interferem na estabilidade, ambiéncia e visibilidade dos imoveis

protegidos (op. cit.: Art. 29).

Os bens culturais iméveis tombados terdo area de entorno, ambiéncia ou vizinhanca,
para prote¢cdo da unidade arquitetbnica e paisagistica, cabendo ao DPHAC a definigao
dessas areas, inclusive amplia-las. Quando nao houver delimitacdo sera considerada
area de entorno, ambiéncia ou vizinhanga, a abrangida pelo raio de no minimo 100m

(cem metros), a partir do eixo de cada fachada externa (op. cit.: Art. 30).

Considerando o acima exposto, observa-se a preocupagdo do poder publico estadual
quanto a preservacdo nao s6 do monumento tombado, mas com a conservagao da
ambiéncia, visibilidade, unidade arquiteténica e paisagistica, na vizinhanga dos imoveis
tombados, bem como todo e qualquer agente indutor de degradagcdo que possa

apresentar ameaca a preservagao dos imoveis tombados.

No entanto, por ndo haver um controle urbanistico com modelos especificos para as
demais areas da cidade, a excegdo do CHB e seu entorno regulados por lei propria
municipal, as demais areas de protecao, quer estadual, federal ou mesmo municipal,

recaem nos modelos urbanisticos da LCCU.

Isso implica que nos demais entornos de bens tombados, na pratica consegue-se
preservar apenas 0s bens classificados como de interesse a preservacao, ficando os
demais ditos de renovacdo, passiveis da aplicagdo de indices que em muitos casos
chega a gabaritos altissimos para o que seria considerado razoavel na manutencéo da

ambiéncia e legibilidade de areas de carater cultual e paisagistico.

Na esfera municipal, destacam-se a Lei de Desenvolvimento Urbano, a Lei Orgéanica do
Municipio, a Lei Municipal N° 7.709, de 18 de maio de 1994 e a Lei Complementar n° 02,
de 13 de setembro de 1999 (LCCU), baseada no Plano Diretor Urbano do Municipio de
Belém (PDU), Lei n° 7.603, de 13 de janeiro de 1993.

A Lei Organica do Municipio de Belém promulgada em 1990 delimitou e tombou o CHB

da cidade e denota a mesma preocupagdao mencionada pela esfera estadual com a
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conservacgao da area de entorno que compde a paisagem € a unidade arquitetdnica dos

imoéveis tombados.

O tombamento do CHB foi regulamentado posteriormente pela a Lei n° 7.709 que dispbe
diretamente sobre a Preservacdo e a Protecdo do Patrimbnio Histérico, Artistico,
Ambiental e Cultural do Municipio, considerando as caracteristicas histérico-culturais
especificas da area tombada e seu entorno, definindo as condi¢cdes para o tombamento
de bens culturais no ambito do municipio, remetendo as zonas de uso e dos modelos
urbanisticos aplicaveis a area, as categorias de preservacao, a concessao de incentivos
fiscais com descontos de IPTU e liberacao de taxas de licenciamento de obras de
restauragdo (BELEM, 1994: Art. 30).

Essa lei define o que se constitui patrimdnio histérico, arquitetdnico, artistico e cultural de

Belém, seguindo as mesmas diretrizes das legislagdes federal e estadual.

O 6rgao municipal responsavel pela protegdo do patrimbnio € a Fundagao Cultural do
Municipio de Belém (FUMBEL), através do Departamento de Patriménio Histérico

(DEPH), atuando mais diretamente no CHB e sua area de entorno.

Em seu Capitulo IV, que trata das intervengbes no CHB e Area de Entorno, sdo
estabelecidas cinco categorias para as edificagdes na area de tombamento, reconhecidos
a partir de inventario realizado pela FUMBEL e o entado Instituto Brasileiro do Patriménio
Cultural/IBPC, atual IPHAN, definindo o tipo de intervengao e de incentivos a preservagao
que incluem descontos graduais do IPTU, conforme a categoria do bem, e de isencéo de

taxa para licenciamento de obra (op. cit.: Arts. 19, 34 e 37).
As categorias de classificagao sao:

| - Preservacéo arquitetdnica integral (PAl): intervencdo destinada a preservacao das

caracteristicas arquitetonicas, artisticas e decorativas internas e externas do imével em

questado; com desconto de 0% até 100% de IPTU.

Il - Preservacdo arquitetonica parcial (PAP): intervencédo destinada a conservagao das
caracteristicas arquitetbnicas, artisticas e decorativas externas do imével em questao;
com desconto de 0% até 75% de IPTU.

Il - Reconstituicdo arquitetdnica (RA): intervencdo destinada a recuperagcado das

caracteristicas arquitetbnicas, artisticas e decorativas que anteriormente compunham a
fachada e cobertura na época da construgdo do imével em questao; com desconto de 0%
até 75% de IPTU.
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IV — Acompanhamento (A): intervencéo destinada a conservacao da fachada externa e

da cobertura do imével que embora n&o tenha caracteristicas arquitetdnicas de interesse
a preservagdo nao interfere substancialmente na paisagem devendo manter-se a

harmonia volumétrica; com desconto de 0% até 10% de IPTU.

V — Renovacdo (R): intervencdo destinada a construcdo de nova edificagcdo e ou

substituicdo de uma edificagdo que nao tem interesse a preservagao.

Nas trés primeiras categorias, o objetivo bem evidenciado € o da preservagdo das
estruturas arquitetdnicas, enquanto que na de renovagédo sdo enquadrados 0s casos em
que ja ocorreu a demoligdo, o desabamento ou em que a edificagdo existente nao

apresenta interesse a preservacao.

A categoria de Acompanhamento aparenta ser intermediaria sendo enquadrados iméveis
de fases de transicdo ou que ndo comprometam especialmente a volumetria da area.
Essa categoria & muito questionada, pois apesar de impor limites aos futuros
empreendimentos, nao define claramente a posicdo do imével quanto a sua preservagao
ou nao, e ainda oferece descontos considerados irrisorios pelos proprietarios, na medida

em que estes se sentem mais prejudicados e cerceados pelas limitagdes impostas.

A lei também determina que nao serdo admitidas modificagdes no Centro Histérico
relativas ao parcelamento do solo urbano, inclusive remembramento e desmembramento
de lote (op. cit.: Art. 35).

Pela definigdo da lei cabe a FUMBEL, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Urbanismo/SEURB, analisar e aprovar projetos e servigos de reparagdo, pintura,
restauracao ou qualquer obra de intervencédo nos bens imdéveis tombados e de sua area
de entorno (op. cit.: Art. 23). No caso de bens moveis e integrados, esse procedimento

fica apenas a cargo da FUMBEL.

Quanto a fixagdo de painéis e letreiros sobre imdveis tombados e nas respectivas areas
de entorno no Municipio de Belém, estes devem ter prévia aprovagdo conjunta da
SEURB e FUMBEL (op. cit.: Art. 24).

A Lei determina que os imodveis tombados terdo area de entorno, ambiéncia ou
vizinhanga, para protecdo da unidade arquitetbnica e paisagistica, na qual ndo sera
permitido a execugdo de construcdo, obra ou servigo que interfira na estabilidade,

ambiéncia e/ou visibilidade dos referidos bens (op. cit.: Art. 31).
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No que se aplica as penalidades, incluem-se multas; embargo, revogacéo de autorizagéo,
cassacao de licenca; demoligdo de obra ou remocgdo de atividade incompativel com as
normas pertinentes; obrigagcdo de reparar e indenizar os danos que houver causado
independentemente da existéncia de culpa ou dolo; perda ou restrigdo de incentivos e
beneficios fiscais concedidos pelo poder publico (op. cit.: Cap. VI, Arts. 39 a 42).

P

LEGENDA:
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fLe Muncpal o 7603 4o 150140

MoR N T ark

Bens iméveis tombados

(s Exacual of 5629 do 201250

Area de entomo de preservago de bens iméveis lombados

(Lo Eadua o 620 00 201290)

Bens imveis em processo de lombamento

(L Emnaunl o 5609 40 201290)

[N T

Figura 39 — Incidéncia de protecéo de preservacao na cidade de Belém.
Fonte: DPHAC/SECULT, 2007.

Devido as restrigbes urbanisticas impostas, especialmente em bairros considerados
nobres da cidade, que integram a area de entorno do CHB, essa lei nunca foi bem aceita
por determinados setores da sociedade, especialmente os que atuam com a especulagao
imobiliaria. Poderiamos até dizer, que quanto ao nucleo mais antigo, ha um certo
contentamento com a questdo, mas quanto as demais areas, as tentativas de alteragao

de indices sempre ocorreram.

Nesse sentido, ainda em 2005, ou seja, mais de dez anos de aplicagdo da Lei 7.709, sem

apresentar estudos compativeis com o nivel de impacto decorrentes das alteragcbes
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propostas e ignorando os pareceres contrarios de todos os 6rgaos publicos envolvidos no
processo de preservagdo e ordenagao urbana e ambiental da cidade e de outras
categorias e instituigcbes profissionais, foram aprovadas através da Camara Municipal de

Vereadores duas alteragbes da lei municipal de preservacéo.

A primeira alteracao data de 06/09/2005, Lei N° 8.448 que alterou os anexos lll e IV B da
Lei 7.709, permitindo constru¢cdes de até 40 (quarenta) metros de altura em éarea do
Reduto. A segunda, ocorrida em 03/10/2005, Lei N° 8.453, também alterou os anexos |l
e IV B da mesma Lei 7.709, passando o gabarito maximo das edificagbes para 50
(cinquenta) metros na Rua Boaventura da Silva, no trecho entre as Travessas
Benjamin Constant e Visconde de Souza Franco, dentro da zona de uso misto —
ZUM1AE, caracterizando interesses pontuais e claramente especulativos, visto que

nesse local ha um terreno baldio ha varios anos, situado em bairro nobre da cidade.

Em relacéo a area de pesquisa, a protecao € feita através das areas de entorno em que a
mesma esta inserida, através de tombamento federal e estadual e por estar no Centro
Historico de Belém, cujo conjunto € tombado pela legislagdo municipal. No ambito
federal, a area encontra-se no entorno do Conjunto dos Mercedarios e na esfera
estadual, encontra-se em area de entorno de bem tombado estadual denominado de

Conjunto Portuario da Companhia de Docas do Para.

Por tais razbes, quaisquer projetos ou obras na area devem ter prévia autorizacédo da
FUMBEL (municipal), SECULT (estadual) e IPHAN (federal), antes do alvara concedido
pela Secretaria Municipal de Urbanismo/SEURB, que, alias, s6 aceita a entrada de

projetos para analise desde que aprovados pelos érgéos de preservagao pertinentes.

A legislacao de preservagao municipal vem sendo alvo de questionamentos em diversos
aspectos, que vao desde os critérios de preservacdo adotados, especialmente na
categoria denominada de Acompanhamento, como detalhado anteriormente, ou quanto
as restricbes totais para alteragdes na categoria de Preservacao Arquitetbnica Integral,
visto que algumas inser¢des que atentam para as necessidades contemporaneas exijam
alteracbes tais como instalacdo de equipamentos, mecanismos de acessibilidade para

portadores de necessidades especiais e banheiros, s6 para citar os mais recorrentes.

Neste ultimo caso, observa-se que a postura do 6rgdo de preservagao municipal, tende a
avaliacbes de acordo com cada caso, observando o nivel de reversibilidade da proposta
ou ndo, a representatividade do imével e seus bens integrados, suas condi¢des atuais de

uso e conservagao, aceitando em certos casos modificagcbes e adequacgdes internas,
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tendo em vista o interesse na manutengdo do bem cultural na paisagem urbana, por
vezes cedendo em alguns aspectos para viabilizar as intervengbes, mas buscando

manter suas caracteristicas tipolégicas e decorativas essenciais.

Da mesma forma, observa-se que imoveis que apresentam alteragdes de fachadas e
internas, as quais nao comprometem a leitura do todo, por sua representatividade e
caracteristicas especiais, sdo classificados como de Preservagao Arquitetdnica Integral,
ampliando a possibilidade de maior desconto do IPTU e ao mesmo tempo, permitindo ao
poder publico municipal uma maior tutela do bem, acdo que seria enfraquecida se por
estas alteragcbes o bem fosse diretamente classificado como de Preservagao

Arquitetdnica Parcial ou Reconstituicdo Arquitetonica.

Observa-se neste relato, que ha na verdade, por parte dos técnicos que avaliam esses
processos, interpretagbes relativizadas sobre as categorias de preservacéo,

prevalecendo o bom senso e a experiéncia de atuagao da pratica cotidiana.

Ha também, indices e gabaritos em determinadas areas, trabalhados de forma
homogénea, quando algumas vezes as especificidades locais requerem ou poderiam ser
aplicados de forma ainda mais adequada aos padrdes diferenciados dos estabelecidos e

verificados na realidade local.

Nesse caso, vale ressaltar que esse tipo de avaliacdo necessitaria de um estudo mais
aprofundado enquanto imagem urbana com critérios que poderiam ser estabelecidos

através de corredores, por exemplo.

Existem areas ainda, em que as peculiaridades urbanas poderiam até permitir modelos
urbanisticos mais flexiveis sem prejuizo a ambiéncia do CHB, como no caso da area de
entorno que engloba a area do bairro geograficamente delimitado como Cidade Velha,
que segue do limite final do CHB na Av. Almirante Tamandaré até a Rua Cesario Alvim.
Essa parte do bairro teve sua ocupagédo mais recente sobre areas alagadigas, com raros

imoveis de interesse a preservagao.

A lei também impede que no CHB haja remembramento e desmembramento de lotes, o
que a principio inviabiliza a utilizagdo, por exemplo, de projetos que indicassem o uso de
miolos de quadras, garantido ou melhorando adequagéao de projetos quanto a iluminagéo
e ventilagdo de unidades residenciais, estacionamentos e areas de lazer e servigos

comunitarios ou semi-publicos.

Existem areas com restricdes claras ao uso residencial, com setores definidos como de

zona de comércio e servigos prioritariamente. Essa restricao se justificava a época, pois
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havia um temor quanto ao interesse da especulacado imobiliaria em construir elevados
prédios multi-familiares, que descaracterizariam a area de forma irreversivel. Aliados aos
rigorosos indices dos modelos urbanisticos que limitam a construgcdo na altura de sete a
dez metros, no maximo, no CHB, houve entdo uma imediata desaceleracdo nas
transformagdes arquitetbnicas locais, colaborando para a permanéncia das tipologias
tradicionais, entdo inventariadas e com condigbes de fiscalizagdo e acompanhamento
mais rigoroso por parte dos 6rgéos de licenciamento de obras e de preservagéo.

Os incentivos fiscais ao longo de mais de uma década de aplicagédo da lei, ainda que de
forma timida, mas gradualmente positiva, vém contribuindo para a melhoria das
condi¢des de conservagao dos prédios, tanto no CHB como em outras areas da cidade,
ja que o sistema estabelece vistoria anual com possibilidade de diminuigdo, manutencgéo
ou aumento dos valores estabelecidos, ainda que nem sempre a recuperagdo desses
imdveis seja total e havendo resisténcia de alguns proprietarios por acharem que a partir
da solicitagdo do beneficio, o bem teria a tutela direta do municipio restringindo, por
exemplo, sua posse real ou poderes de venda e locagcdo, demonstrando

desconhecimento e desconfianga na questao da preservagao publica.

Por outro lado, vimos que em contraste as inegaveis conquistas da lei e aos aspectos em
que ha necessidade de melhoria e reavaliagdo dos critérios adotados, a luz das novas
perspectivas urbanas e sociais, parcelas organizadas de setores ligados a construgéo
imobiliaria e de interesses claramente corporativistas impuseram a legislacdo de
preservacao dois duros golpes em 2005, apds inUmeras tentativas anteriores frustradas

para alteracao da mesma.

Essas questdes apontam para uma necessidade de revisdo da legislagdo, com bases
técnicas que atentem para a dinamica atual das areas e suas reais condigbes e
potencialidades, garantindo um avangco e ao mesmo tempo sem comprometer as
conquistas favoraveis da legislagao vigente. Considerando os interesses dos diversos
atores sociais e politicos envolvidos em um processo dessa natureza, sabe-se que se

tratar de uma ardua, mas necessaria tarefa.

Parte desse processo foi, de certa forma, englobado na reviséo técnica do Plano Diretor
do Municipio de Belém (PDU), que em 2007 ainda estd em discussdo na Cémara
Municipal de Vereadores devendo, portanto, o processo ser acompanhado pela
sociedade e os setores de preservagao visto que ha riscos potenciais de ndo garantia da
aprovacdo das alteragcdes propostas para as areas de interesse a preservagiao no

municipio, que inclusive ampliam significativamente seu conteudo conservativo.
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A revisdo do texto do PDU, que deve ser a cada 10 anos, € confirmada pela
obrigatoriedade instituida pelo Estatuto das Cidades.

Varios instrumentos do Estatuto das Cidades previstos no PDU podem ser utilizados para
melhor induzir o reaproveitamento das areas centrais e nas condigbes para a reabilitacdo
do CHB, os quais séo destacados a seguir:

e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): trechos de zoneamento destinados a

producéo de habitagdes de interesse social, que podem englobar areas e prédios
vazios ou subutilizados para provisdo ou assentamentos populares irregulares
para consolidagao, urbanizagao e regularizagdo. No caso do Centro Histérico de
Belém/CHB, foi incluida a area de orla do Rio Guama, no bairro da Cidade Velha
que segue da Rua Sao Boaventura (Beco do Carmo) até o encontro com o
Mangal das Gragas (area urbanizada e destinada ao turismo e lazer), onde se
concentra um aglomerado de ocupagdes irregulares e palafitas em condigbes sub-

normais de moradia;

o Parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsodrios: define prazos para o

proprietario de terreno nao edificado, subutilizado ou sem nenhuma benfeitoria ter

prazo para dividir a area, construir ou reformar seu imovel;

e |IPTU Progressivo no Tempo: ndo sendo cumprido o prazo anterior fica o

proprietario sujeito a uma taxa aplicada pela Prefeitura como punicdo ao
proprietario, que tera seu imovel subutilizado ou sem uso submetido a uma taxa
maior a cada ano, por cinco anos seguidos, chegando o imposto a subir até 15%

do preco estipulado para o bem;

o Desapropriacdo: quando o proprietario, ainda que tenha pago por cinco anos o

IPTU, ndo der utilizacdo ao imdével, pode a Prefeitura desapropriar o bem, sendo
que o pagamento nao sera pelo valor de mercado e nem a vista, mas através de

titulos da divida publica, parcelados em dez anos;

o Direito de Preempcédo: permite ao Municipio ter preferéncia na compra de um

imével urbano, situado em area previamente delimitada por Lei Municipal,
assegurado seu valor de mercado, sendo um importante instrumento na
delimitacdo de areas para garantir o direito a moradia, construgdo de escolas e
postos de saude, tratamento de esgoto, lazer, protecdo de areas de interesse

ambiental, histérico, cultural ou paisagistico.
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Operacdes Urbanas Consorciadas: o municipio pode coordenar a execugdo de

um conjunto de medidas visando a preservacdo ambiental, recuperagdo ou
transformacdo de areas urbanas, introduzindo melhorias sociais e de infra-
estrutura, contando com a participacdo de moradores, proprietarios, usuarios

permanentes e investidores privados.

Consodrcio Imobiliario: quando o proprietario ndo possui condigcbes de parcelar,

edificar ou utilizar o seu imovel ele podera transferi-lo a Prefeitura para que se
realize um empreendimento imobiliario no local, recebendo como pagamento
unidades (casas, apartamentos, espagos comerciais ou lotes urbanizados) em

valor equivalente ao prego do imdvel antes da execugéo das obras.

Estudo de Impacto de Vizinhanca: alguns empreendimentos e atividades privadas

ou publicas, para serem implantadas em area urbana, dependem da elaboragao
de um estudo de analise dos efeitos positivo e negativo na vida da populagéo que
mora nas suas proximidades. Esse estudo pode incluir, entre outros aspectos, o
aumento da populagéo na vizinhanga, o trafego que vai ser gerado e a demanda
por transporte publico; condigdes de ventilagdo e iluminagdo, assim como no

patriménio cultural e ambiental.
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2.4. POLITICAS E PROGRAMAS PUBLICOS DESENVOLVIDOS NA
AREA DE PESQUISA E VIZINHANGA

Nos ultimos dez anos Belém foi alvo de uma série de transformacdes em areas e bens
culturais trabalhados isoladamente ou em conjunto, que alteraram de forma positiva uma

parcela significativa, em especial préxima da orla da Baia do Guajara, no seu CHB.

Partindo das primeiras interven¢des pontuais realizadas em monumentos isolados, como
o Palacio Antonio Lemos, restaurado em 1994 pelo poder publico municipal, seguiram-se
a restauracao e re-adequagdo com investimentos estaduais a partir de 1997, do antigo
colégio episcopal, que passou a abrigar o Museu de Arte Sacra do Estado, e a Igreja de
Santo Alexandre (Figura 40), através do projeto denominado Feliz Lusitania, que teve
continuidade com a recuperagéao do Forte do Castelo (Figura 41), do antigo Hospital Real
Militar, denominada Casa das Onze Janelas a qual abriga o Museu de Arte
Contemporénea do Estado, além de area contigua, que por anos foi ocupada por um
galpao onde funcionava o dep6sito de suprimentos do Exército (Figura 42).

Esse galpao foi demolido, surgindo no local uma praga aberta com chafariz e trapiche,
seguindo a orla até encontrar o Forte do Castelo. Todo esse conjunto margeia a Baia do
Guajara com a privilegiada vista escolhida pelos colonizadores portugueses na
implantacao da cidade.

Figura 40 — Museu de Arte Sacra e Igreja de Santo Alexandre.
Resultados do processo do projeto Feliz Lusitania empreendido pelo governo estadual.
Fonte: Arquivo digital DEPH/FUMBEL, 2005.



Figura 41 — Forte do Castelo.
Integra o projeto Feliz Lusitania empreendido pelo governo estadual.
Fonte: Arquivo digital, SECULT.

Figura 42 — Complexo da Casa das Onze Janelas e area contigua.
Integra o projeto Feliz Lusitania empreendido pelo governo estadual.
Fonte: Arquivo digital, SECULT.
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Resguardado alguns aspectos de cunho conceitual, relativos a intervencao, é inegavel
que o espaco foi positivamente re-qualificado, trazendo um grande desenvolvimento para

a area antes altamente degradada.

Atualmente, também por iniciativa do poder estadual, estdo sendo iniciadas as obras de
restauracao da Igreja da Sé, ainda que todos os recursos necessarios para a obra,

orgada em torno de R$ 11 milhdes, ainda n&o estejam garantidos.

A Prefeitura de Belém com recursos do Programa Monumenta completou em 2005 a
recuperagao da Pragca Frei Caetano Branddo (Largo da Sé) que, somando-se a
expectativa de restauragdo da Igreja, praticamente completa a reabilitagdo da area
embrionaria da génese da cidade, com obras de grande impacto visual e cultural que por
sua vez, refletem-se na melhoria dos casarios tradicionais privados, localizados em seu

entorno imediato.

Em outubro de 2006 a Prefeitura, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SEMMA), recuperou a Praga D. Pedro Il localizada em frente ao casario contiguo a
Igreja de Santo Alexandre, portanto integrada urbana e visualmente ao Complexo Feliz
Lusitania. Essa Praga é cercada pelos Palacios Lauro Sodré (antiga Residéncia dos
Governadores) e Antdnio Lemos e integra a paisagem descortinada pela Doca do Ver-o-
Peso, Pracas do Relégio e Belo-Centro, além da Assembléia Legislativa do Estado,
sendo portanto espacos publicos que atraem potencialmente transeuntes.

No processo de recuperagao da praga foram instalados equipamentos de parque infantil,
atendendo orientacdo da FUMBEL no sentido de permitir que o espago publico pudesse
ser utilizado por moradores do bairro, na intencédo de potencializar areas publicas em um
processo de valorizagao da habitagdo nas proximidades ou mesmo para atender familias
em passeio no complexo Feliz Lusitania, visto a caréncia desses equipamentos nas

redondezas.

A recuperacdo dessa praga, antes reduto de moradores de ruas no monumento central e
usada apenas para passagem de transeuntes, que por insegurancga se limitavam a usar
0s passeios periféricos, tem até o momento sido satisfatoria e atendendo aos objetivos

propostos.

A avaliagdo e o acompanhamento agora na regido como um todo, sdo relativos a
necessidade de garantia de usos compativeis com a estrutura da area, que néao
comprometam as relagdes historicas e tradicionais dos moradores, formada por inUmeras

familias descendentes dos antigos proprietarios e de outras provenientes de municipios
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do interior do Estado que ai se estabeleceram em decorréncia da facilidade de acesso ao

transporte fluvial, um dos principais meios de circulagdo na Amazénia.

Ha varios portos privados instalados ao longo da orla do bairro da Cidade Velha, que
oferecem diariamente e em varios horarios, viagens para diversos municipios do interior
do Estado e até para outros estados da regido, como o Amapa e o Amazonas (Figuras 43
e 44).

Sao familias de cidades marajoaras® como, por exemplo, Soure, Salvaterra, Ponta de

Pedras, Breves, Cachoeira do Arari, Gurupa, entre outras, e familias da regido do

Tocantins, como Abaetetuba, Cameta, Barcarena, Igarapé Miri, Moju e outras.

Figuras 43 e 44 — Portos fluviais privados na R. Siqueira Mendes.
Passageiros que desembarcam diariamente no CHB.
Foto: Mayra Martires, 2005.

A potencializacdo turistica e agregacéo de servigcos de lazer na area, especialmente com
a implantagéo do Projeto Feliz Lusitania, atraiu bares e casas de eventos, em decorréncia
dos atrativos apds a re-qualificacdo urbana, que por sua vez se refletiram em
inconvenientes para esses moradores, como ocupag¢ao de ruas antes tranquilas por
ambulantes, desordeiros, aumento de trafego de veiculos, estacionamento sobre as
calcadas e ruas estreitas impedindo ou atrapalhando o acesso as residéncias, usos

noturnos que alteram a dinamica da area.

% Relativo & llha do Marajo.
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Entre os moradores mais antigos ha uma tentativa de organizagdo social local, que
acionaram os 0Orgaos publicos municipais alertando para essa questdo e solicitando

providéncias quanto a esses processos.

Ainda na Cidade Velha, a Prefeitura iniciou em 2003 a restauragdo do Palacete Pinho
(Figura 45), que se configura em um dos mais representativos sobrados residenciais
ecléticos, datado de 1897, e tombado pelo IPHAN. Por diversos fatores, inclusive
financeiros e politicos, essa obra esta paralisada desde 2005 e ainda ndo ha perspectivas

de sua concluséo.
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Figura 45 — Fachada azulejada do Palacete Pinho.
Obras de restauragéo nao concluidas até a presente data.
Foto: Rose Norat, 2004.

Na area periférica do CHB, o governo estadual inaugurou em 2005 o Mangal das Gargas,
com foco nas condigbes paisagisticas da area, que se caracteriza como um parque
naturalistico as margens do Rio Guama, com uma area de aproximadamente 40.000 m?,

contigua ao Arsenal de Marinha.

Complementam o projeto de urbanizagdo com vegetacao tipica, os equipamentos de
cultura e lazer, distribuidos no complexo, tais como: o pavilhdo central que abriga o
“Memorial Amazoénico da Navegacao” e restaurante; o Farol de Belém, que se constitui

em uma torre-mirante com 47 metros e dois niveis de observacéo, a 15 e 27 metros do
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nivel do solo; viveiro de passaros; viveiro de borboletas e beija-flores; quiosques para
lanches. Préximo a area de entrada no parque, foi remontado e reciclado para abrigar
exposicdo e venda de plantas, artesanato e um café, um antigo galpdo de ferro -

pertencente a ENASA e doado a SECULT, denominado “Armazém do Tempo”.

Na area da Campina, outras obras publicas foram empreendidas tais como o Complexo

da Estagao das Docas (estadual) e a Feira e Complexo do Ver-o-Peso (prefeitura).

A municipalidade também atuou na Rua Jodo Alfredo, através do projeto Via dos
Mercadores, criando areas calgadas que avangam sobre o leito original da via, em
desenhos curvos, onde foram implantadas estruturas de mobiliario urbano metalico fixo,
com cobertura em lona plastica para abrigar os camel6s da area. Aliadas a tentativa de
re-implantacdo da linha de bonde elétrico, até o momento infrutifera, essas acodes

visavam o re-ordenamento desses trabalhadores nessa zona do centro comercial.

Esse projeto ainda néo refletiu os resultados ansiados pelo poder publico em liberar ou
mesmo minimizar os impactos do grande numero de trabalhadores do comércio informal
no CHB e tradicional comércio da cidade, o que ocorreu apenas no primeiro momento.

No caso da Feira do Ver-o-Peso (Figura 46) o processo incorporava a tentativa de
organizagao dos trabalhadores na fiscalizagdo e acompanhamento do espago, com o
incentivo as associagbes de lojistas e feirantes, algumas direcionadas as categorias
especificas (peixeiros, vendedoras de ervas, e outros) que atuam na area. O projeto
reordenou e estabeleceu novos desenhos das barracas de comercializacdo dos produtos
e a protecao através de estrutura coberta com lona branca tensionada.

Figura 46 — Complexo e Feira do Ver-o-Peso, apds intervengao concluida em 2002.
Fonte: Arquivo digital, DEPH/FUMBEL.
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Nao ha duvida quanto a melhoria da feira apds os investimentos que somaram mais de
R$ 20 milhées, mas hoje é perceptivel que as condigbes de manutengéo nio tem sido
suficientes para sua conservagao efetiva, ja sendo observados problemas que se nao

corrigidos em tempo habil, tendem a se acumular e gerar outros empecilhos futuros.

No caso da Estagéo das Docas (Figura 47), inaugurado em 2000 e nitidamente inspirado
na experiéncia do Porto Madero (Argentina), houve a reconversdo de trés galpbes
portudrios que estavam praticamente desativados, que foram destinados para fins de

cultura, lazer, turismo e gastronomia, com investimento superior a R$ 18 milhdes.

Os galpdes originais foram climatizados e interligados. O passeio externo acompanha a
orla fluvial e oferece bancos para contemplagdo. No primeiro galpdo encontra-se um
espaco para exposigoes e feiras e o Cine-Teatro Maria Silvia Nunes, com 450 lugares.
Na outra extremidade, o antigo Galpao Mosqueiro-Soure, transformou-se em um terminal
hidroviario para fins turisticos e recebeu um flutuante para atracacdo de barcos de

passeio e turismo.

As fundagdes da antiga fortaleza de Sao Pedro Nolasco, apds a consolidagéo, sdo parte
integrante de area com tratamento paisagistico, que inclui um anfiteatro para

apresentagdes culturais.

Figura 47 — Estagéo das Docas.
Fonte: www.abn.com.br.
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Ao contrario da Feira do Ver-o-Peso, o espago é cercado por gradis, que embora tenha
portdes de acesso ao publico com entrada franca, acabam por inibir a utilizagdo plena de

certas parcelas da sociedade, especialmente as menos favorecidas.

Esses dois espacos vizinhos foram tratados isoladamente, ndo havendo continuidade de
desenhos de guarda-corpo de protecao na orla fluvial, ou quanto ao sistema de
iluminagao e até hoje sao nitidamente separados, inclusive quanto aos usuarios, havendo

no segundo caso, critica de alguns setores quanto sua gentrificagdo.

A prefeitura também executou um projeto em quadra do bairro da Campina, conhecida
popularmente como “buraco da Palmeira” em alusdo a demolicdo da antiga Fabrica

Palmeira que ficava ali localizada.

Nesse local foi criada uma praga aberta que abriga um grande estacionamento no sub-
solo, agora denominado Espago Palmeira, ndo sendo vista como uma obra definitiva,
pois, sua idéia inicial pretendia, quando possivel, restabelecer a leitura volumétrica da
area com a construgédo de algum complexo a ser definido futuramente, mas que deveria

aliar as fungbes de comércio, servigos e de cunho habitacional.

Em 2007, nota-se que a area apresenta um crescente grau de degradacdo além das
criticas decorrentes de problemas de drenagem e de acessibilidade que dificultam o uso

do estacionamento.

Dos investimentos federais na &rea, destacam-se através do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional/IPHAN a restauragéo, por etapas, da Igreja de Santana
localizada ao lado do Espaco Palmeira e em frente a Praga Maranhao, a qual também foi
alvo de reforma ocorrida com recursos do Programa Monumenta/BID, através de

convénio entre a Prefeitura e o governo federal.

Através do Programa Monumenta foi iniciada recentemente a recuperagdo do Mercado
Francisco Bolonha (Mercado de Carne), que deve ser concluida em 2008. Esse programa
também divulgou editais para chamada de proprietarios/usuarios de imdveis privados
localizados na area do Programa Monumenta, que correspondia a poligonal tombada
pelo IPHAN, posteriormente ampliada e englobando todo o Centro Histérico, visto as
dificuldades dos dois primeiros editais na viabilidade de repasse de recursos e habilitacdo
dos interessados.

Do primeiro edital langado em 2005 apenas um, dos treze inscritos conseguiu se habilitar.
Com o saldo remanescente foi aberto o segundo edital em 2006, que contou com a

inscricdo de doze imdveis, dos quais onze foram habilitados para a etapa subsequente de
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cadastro e documentagdo, mas até o momento apenas dois seguem no processo. Até
junho de 2007, na terceira edigcao, pela primeira vez houve superacao de solicitagéo de

recursos frente ao disponibilizado pelo programa, pouco mais de R$ 2 milhdes.

Esse processo estd em andamento, mas o0s recursos abrangem apenas obras de
cobertura e fachada, cabendo regularizacdo fundiaria e adequagdes elétricas, sendo
disponibilizados para reforma interior somente quando comprovado que a renda familiar

do interessado néo ultrapasse trés salarios minimos.

Esse programa oferece aos proprietarios de imoéveis privados uma série de vantagens em
relagdo aos empréstimos comuns, tais como juros zero, atualizagdo monetaria anual
através do INPC, caréncia de seis meses apds a conclusdo da obra, consideracéo da
renda formal e informal para o pedido de financiamento, ndo obrigatoriedade de
contratagdo de seguro, possibilidade de parcelamento de até 15 anos ou 20 anos para
familias com renda familiar inferior a 3 salarios minimos, sendo que a prestacao nao pode

exceder 30% do valor bruto da renda familiar.

Nesse caso, apesar da aparente vantagem do alargamento do prazo, nao se vislumbra
como uma familia com renda inferior a 3 salarios minimos se cadastraria a um
empréstimo, cabendo, em nosso entendimento, um estudo complementar para que esse

programa realmente atinja familias mais desfavorecidas.

Nos primeiros editais mesmo apds intenso trabalho de divulgacdo e sensibilizacdo da
Prefeitura, do Programa Monumenta e da CAIXA, observava-se entre os proprietarios o
temor em se envolver em empréstimos e também o rigoroso sistema de cadastro
bancario e de comprovacao de documentagao e capacidade de endividamento realizado
pela CAIXA, quando boa parte dos inscritos encontra dificuldade para habilitacao.

Outros planos e projetos foram empreendidos para o CHB destacando o Plano Ver
Belém, elaborado pela empresa TC BR para a Prefeitura de Belém em 1998, cujas
referéncias sdo observadas dentro de um critério que até hoje reflete tendéncias na area

incluindo seu entorno, no caso do bairro do Reduto e da area portuaria.

Esse plano foi caracterizado por conjuntos de estudos para o desenvolvimento de
dispositivos de planejamento urbano, visando a reabilitagdo do CHB, com base na nogéo
de sustentabilidade e deveria servir como instrumento de planejamento para a

consolidagao de agdes com o objetivo de efetivar o processo de revitalizagao.

Algumas das diretrizes apontadas no plano foram se solidificando e sendo viabilizadas,

ainda que n&o na sua totalidade, em ag¢des que colaboraram para as perceptiveis
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mudangas ja empreendidas no CHB, especialmente pelo poder publico, faltando sem
duvida avangar na consolidacdo de um espag¢o mais vivenciado pela populagéo local,
integrado no cotidiano da cidade e com obras que refltam na pratica a otica da
sustentabilidade como referenciais das agdes publicas e privadas, incluindo aquelas de

valorizacdo do uso habitacional.

Em linhas gerais esse plano estabeleceu seis setores e criava, em cada um deles, areas

que atendiam a uma caracterizagao especifica a partir dos estudos realizados.

Assim o Setor 1, Projeto Boulevard, englobava trés sub-areas, denominadas de Area A,
caracterizada como eixo turistico e de lazer/entretenimento, com inser¢cdo de usos
habitacionais mesclados ao comércio existente e ao novo comércio requalificado; Area B,
com a consolidagdo dos usos institucional e cultural, com a implantacdo do espaco
cultural e turistico, no Forte do Castelo; e do que seria o Centro de Documentagéo
Municipal, do Museu do Centro Histérico e de area para exposi¢cdo, no Antigo Hospital
Militar e a Area C, Trapichdo, de uso comercial e de lazer, podendo receber também

complementarmente usos habitacionais (pequenas pousadas e hotéis).

O Setor 2, “Cidade Velha”, tinha por objetivo a consolidagdo de uso habitacional, com as
sub-areas A, Porto do Sal, indicando a organizagao do terminal fluvial para passageiros e
cargas com implantacdo de centro comercial popular e a Area B, com a indugéo de uso
comercial de pequeno porte e re-qualificagcao habitacional.

O Setor 3, “Habitar o Centro”, seria o setor cujo uso habitacional deveria ser incentivado,
contando com um programa habitacional especifico. O Setor 4, Campina se
caracterizaria, principalmente, por seu uso habitacional e de servicos e também para
abrigar um comércio “mais qualificado”. O Setor 5, Reduto, seria voltado para o
entretenimento, lazer, turismo e ensino técnico, complementado por pequenas industrias
de moveis e oficinas de artesanato e poderia abrigar albergues, hospedarias, pensoes e
residéncias. E finalmente, o Setor 6, Comércio, com a consolidagao e re-qualificacdo do

comércio e servigos.

Entre 2002 e 2005 a Prefeitura de Belém passou a elaborar um Plano para a Reabilitagao
do CHB, chegando a estudos de projetos para a instalagdo de habitagdo em imoveis
histéricos inseridos no bairro da Campina, dos quais trés destes sao objetos de avaliagao
desta pesquisa. Além disso, foram efetivadas pesquisas tendo como um dos seus
principios basicos a questdo do retorno da moradia para o CHB, especialmente na area

comercial da Campina.
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Em parceria com a CAIXA e a Embaixada da Francga, foi estabelecido um Convénio de
Cooperagao Técnica pelo Programa Brasil-Franga, contando com consultores franceses
que auxiliaram de forma muito produtiva os técnicos locais na apreensdo das
problematicas e mecanismos de avaliagdo do espaco urbano, com o estabelecimento de
Perimetros de Reabilitagdo Integrada (PRI) e Perimetros Operacionais que visavam

otimizar as agdes e recursos publicos.

Esse processo foi recentemente substituido pela concretizagdo de assinatura de
Convénio em novembro de 2006 entre o Ministério das Cidades e a Prefeitura de Belém,
através da FUMBEL com o intuito de elaborar o Plano de Reabilitacdo do Centro
Historico de Belém (PRCH), envolvendo recursos de R$ 240.240, 00.

Esse convénio foi elaborado dentro do Programa de Reabilitagdo de Areas Urbanas
Centrais do governo federal, que apdia os municipios através do repasse de recursos a
fundo perdido para a elaborag&o de Planos e Projetos de Reabilitagdo. O Plano comegou

a ser viabilizado e deve encerrar em outubro de 2007.

Espera-se com essa acdo a articulagdo entre diversos 6rgdos no ambito municipal,
estadual e federal, atuando de forma integrada no CHB do municipio, tendo dentre os
seus principios, a intengdo de fomentar uma politica habitacional apoiada nas diretrizes
nacionais e na utilizacdo dos vazios urbanos ou subutilizados, cumprindo diretrizes do
Estatuto da Cidade, considerando a gestdo e a ocupacéo do uso do solo, bem como a

politica urbanistica.

Sao objetivos do PRCH o estabelecimento de diretrizes que qualifiquem e orientem as
politicas publicas para a reabilitagdo da area de forma progressiva, qualitativa e
sustentavel, bem como oferecer subsidios para readequacdo de outras questbes

significativas para seu desenvolvimento.

O PRCH visa ainda, orientar a reabilitagdo do CHB e sua area de entorno, considerando
as atividades habitacionais, turisticas, econbmicas, socio-culturais e suas interfaces com
a dinamica urbana da cidade; dar subsidios para o fomento de politicas publicas de
cunho habitacional com a otimizagdo da infra-estrutura urbana instalada e o estoque
imobilidrio subutilizado, objetivando a melhoria da qualidade de vida da populacéo
residente e dos usuarios em geral e ainda a atragdo de novos moradores, investidores e
usudrios; criar banco de dados informatizado sobre cadastro imobiliario, bens de
interesse a preservacdo, demanda habitacional, dados sécio-econdmicos, culturais e

estatisticos atualizados sobre as areas trabalhadas; estabelecer parcerias com
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instituicbes publicas e privadas e associagcdes representativas da sociedade civil
organizada visando o processo de construgdo participativa do Plano através de projetos
sociais e a realizagcdo de semindrios de avaliagdo e cursos de sensibilizagdo e
capacitacao dos agentes sociais, técnicos e gestores envolvidos no processo; indicar as
diretrizes que permitam subsidiar a revisdo da legislagdo de preservacao municipal
incluindo os incentivos e usos definidos para as zonas, considerando as politicas de
reabilitacdo que estabelecam para a area de forma coerente tanto com a preservacao

quanto com o desenvolvimento e os anseios da sociedade.

Na area da Cidade Velha o enfoque do PRCH devera ter especial atencdo para a orla e
aos imoveis desocupados ou subutilizados. Outras questdes a serem discutidas referem-

se a area portuaria e do retro-porto, na Campina.

A equipe preliminarmente envolvida na elaboragdo do PRCH é multidisciplinar, contando
com técnicos de diversas secretarias e 6rgdos municipais, com a coordenagdo da
FUMBEL, tendo como membros representantes das instituigbes municipais como a
SEHAB, CODEM, SEURB, SEFIN, SECON, SEMMA, CTBEL, além dos 6rgaos federais
(CAIXA e IPHAN) e de 6rgédos estaduais (COHAB, SEDURB e SECULT).

O PRCH deveria ser concluido em outubro de 2007, mas por fatores de deficiéncia de
numeros técnicos na FUMBEL, apds janeiro de 2007, todo o processo que havia sido
iniciado foi paralisado. A continuidade do PRCH em agosto/2007 é incerta, porém ha uma
mobilizagdo de outras instituicbes federais e estaduais para somar esforgos junto ao

municipio, visando a concretizacdo do Plano, sob risco de perda dos recursos alocados.

Afora essas perspectivas, na area habitacional, a partir da acdo da CAIXA e do Programa
Brasil Franga, o governo estadual, através da SECULT, em 2002, elaborou estudos para
adaptagdo de imdveis histéricos localizados na Ladeira do Castelo, Cidade Velha, os
quais nao foram viabilizados. Essa é uma das areas do CHB na qual ndo é permitido o

uso multifamiliar.

No mesmo periodo, a Prefeitura também elaborou estudos com a mesma finalidade para
imoveis histéricos abandonados ou subutilizados localizados na Trav. Le&o XIll, no bairro
da Campina. Também estes estudos ndo foram viabilizados e a partir do
desenvolvimento mais detalhado de trés desses estudos elaborados pelo municipio,
pretendemos avaliar de forma mais direta suas potencialidades e possiveis mecanismos

para sua viabilidade.
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Apenas uma incursdo no campo habitacional foi realizada pela CAIXA com parceria da
Prefeitura a partir da SEHAB. Trata-se do Ed. Justo Chermont, localizado na Trav.
Campos Sales, esquina com a R. Manoel Barata, em pleno bairro da Campina, em um

dos pontos mais movimentados do tradicional Comércio de Belém (Figura 48).

Esse imovel, originalmente comercial com loja no térreo e salas distribuidas em 11
pavimentos, foi remodelado para abrigar 66 apartamentos, sendo 55 de 1 quarto, sala,
cozinha e banheiro e 11 apartamentos de 2 quartos, contendo sala, cozinha americana e
banheiro. O projeto, realizado com recursos da CAIXA através do PAR, foi inicialmente
destinado a funcionarios publicos municipais, ficando a Prefeitura responsavel pela

reforma dos elevadores.

N&o ha disponibilidade de vagas para garagem, pois se tratava de refuncionalizacdo de

um edificio de uso comercial que nao apresentava essa caracteristica originalmente.

No longo processo de negociagao para implementagéo do projeto, a CAIXA fez uma série
de exigéncias quanto a infra-estrutura e servigos locais a cargo da prefeitura, temendo
problemas que pudessem comprometer o investimento na sua implantagdo. Essas
exigéncias foram direcionadas para a questdo da melhoria da iluminagdo publica,

seguranga e disponibilidade de estacionamentos nas proximidades.

Nao chegou a ser firmado nenhum convénio entre a Prefeitura e CAIXA ou a associagao
que dirige o estacionamento do Espago Palmeira que é relativamente préoximo ao edificio.
No entanto, apesar dos atrativos do projeto, como da bela vista para a baia do Guajara,
da ventilagdo e da localizagdo central, entre outros, houve muitas dificuldades para
preenchimento das vagas disponiveis, ndo pela demanda em si, mas especialmente pelo
rigoroso cadastro elaborado pela CAIXA e pela maior disponibilidade de apartamento de
1 quarto o que, por exemplo, inibe usuarios com perspectiva de crescimento da familia, ja
que o PAR limita o interessado a uma locacao passivel de aquisicdo no final do contrato
com prazo de 15 anos. Assim a complementagéo foi feita com mutuarios que nao séo

funcionarios publicos.

Atualmente o prédio ja esta quase todo ocupado, sendo desenvolvido pela CAIXA um
trabalho social, que faz parte do programa PAR, envolvendo inclusive a sensibilizagdo
dos moradores para a questdo da preservacido do patriménio cultural da area em que o

bem esta inserido.

Observa-se, portanto, que ha condigbes potenciais de implementagdo de projetos de

reabilitacdo de areas e prédios, incluindo os historicos, no municipio de Belém, quer
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pelas diretrizes das politicas publicas nacionais vinculadas as areas -cultural e
habitacional, quer pelas parcerias ja estabelecidas entre os poderes publicos municipal e
federal, com a possibilidade de maior integragdo com o governo estadual.
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Figura 48 — Edificio Justo Chermont.
Prédio originalmente de salas comerciais, entdo desocupadas, adaptado para multi-residencial no
centro histérico de Belém. Foto: Rose Norat, 2007.

Como Belém sediara o Forum Social Mundial em 2009, onde séo esperados mais de 100
mil participantes, ha uma mobilizagdo para efetivar uma série de obras de infra-estrutura
na cidade.

Nesse contexto, a SECULT tem enfocando entre seus indicativos de agéo, a viabilizacao

de obras no CHB visando a reabilitagdo de prédios histéricos que seriam remodelados
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para fins residenciais e de alojamentos, disponibilizados para hospedagem durante o
Férum, sendo apds o evento entregues para seus futuros moradores.

Essa estratégia é pautada nas experiéncias habitacionais vinculadas a grandes eventos
como observados em Barcelona ou mais recentemente, no Pan-Americano no Rio de
Janeiro. A diferenga, nesse caso, estaria ndo na construgdo de uma vila olimpica, mas na
reabilitacdo de prédios existentes, histéricos ou nao.

Para tanto, além do convencimento politco e das modelagens econbmicas que
demonstrem a viabilidade dos investimentos a serem propostos, devera ser concretizada
uma ampla parceria para gestédo integrada de agbes, que devera contar com a COHAB,
CAIXA e demais instituicdes.

Podemos concluir nesse tépico, que pelo menos como alternativa de politica publica
habitacional e cultural, ha indicios técnicos, ainda que de maneira timida e incipiente
neste momento, mas positivos na questdo da moradia como meio de reabilitacao de
areas e prédios histéricos na cidade de Belém, que merecem um olhar atento dos
poderes publicos e das instituigdes responsaveis pela politica habitacional para tornar

viaveis novas alternativas de moradia.



3. CARACTERIZAGAO DA AREA DE PESQUISA E DOS OBJETOS
ARQUITETONICOS

3.1. O CENTRO HISTORICO DE BELEM E AS CARACTERISTICAS
DA AREA DE ENTORNO IMEDIATO AOS PROJETOS DA TRAV. LEAO XiiI

O CHB apresenta 146 (cento e quarenta e seis) quadras, das quais 25 (vinte e cinco) sdo
pracgas, sendo 6 (seis) na Cidade Velha e 19 (dezenove) na Campina. Ha 3.079 lotes,
com 7.339 unidades imobiliarias na area como um todo, sendo 1.708 imodveis
classificados como bens de interesse a preservagao. A populagao local é de 8.922 hab
(IBGE, 2000).

Em uma listagem preliminar realizada pela FUMBEL, foram cadastradas cerca de 150
edificagcdes abandonadas e subutilizadas, com risco iminente de ocorréncia de sinistros.
Dados da CODEM (2005) apontam ainda 72 terrenos baldios, 1.235 unidades imobiliarias
desocupadas ou subutilizados e cerca de 514 localizadas na area de entorno do CHB
que englobam os bairros do Reduto, parte dos bairros de Nazaré, Batista Campos e
Cidade Velha, refletindo um grande potencial para programas de fomento a habitagdo, na

tentativa de retorno a moradia na area da Campina.

Originalmente, a maioria das edificagdes combinava os usos comercial e residencial, mas
com o tempo, passaram a ter uso predominantemente comercial e de depdsitos, tendo
sua dindmica de ocupacao espelhada no horario comercial, ficando praticamente deserta

nos demais horarios, finais de semana e feriados.

No entanto, ainda apresenta marcante riqueza e diversidade, seja do ponto de vista
arquitetbnico e urbanistico, como do funcional, que merece incentivos de carater cultural,
econdmico, social e turistico. Hoje esta caracterizada pelo acentuado grau de
degradagédo dos monumentos, espagos publicos e habitagdes, mas com grande fluxo de
freqlentadores nas proximidades e vias de trafego, além da ocupacéao significativa do

comeércio informal nas vias publicas.

Para fundamentar a pesquisa quanto a questdo da moradia como meio de reabilitagao de
areas e prédios histdricos utilizamos como objeto de estudo trés projetos elaborados pela
Prefeitura para imoéveis localizados na Trav. Ledo Xlll e realizamos levantamentos de
dados em oito quadras adjacentes, visando uma avaliagao contextual do espacgo urbano,
considerando suas especificidades de uso, tanto das edificacbes propriamente ditas,

quanto das vias e espacos publicos.
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A area engloba um setor do bairro do Comércio no CHB, seguindo a definicdo da
poligonal formada pela intersecdo da Rua Frutuoso Guimardes com a Av. Boulevard
Castilhos Franga, segue por esta até sua interse¢cdao com a Trav. Primeiro de Margo,
dobra a direita e segue por esta até sua intersecdo com a Rua Treze de Maio, dobra a
direita e segue por esta até sua intersecdo com a Trav. Frutuoso Guimaraes, fechando a
poligonal (Figura 49).

Esse trecho encontra-se na Zona de Comércio e Servigos ZCS 1, englobando as quadras

numeradas através de inventario do CHB da FUMBEL, com as denominagdes CH 87,
CH 88, CH 89, CH 90, CH 91, CH 111, CH 112 e CH 113, com gabarito maximo de 10 m

(dez metros).

Figura 49 — Delimitagédo da area de pesquisa.
Fonte: Base Cadastral (Cadastro Técnico Multifinalitario CODEM/PMB), adaptado pela autora,
mar. 2007.
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A partir de um levantamento realizado pela Prefeitura de Belém e CAIXA em margo/2006,
da qual faziamos parte da equipe, foram consolidados os primeiros dados sobre o uso,

por pavimento de cada imdvel na area da pesquisa.

Posteriormente, para atender aos objetivos dessa dissertagdo, efetuamos outras
investigagdes para consolidar e averiguar outros dados, considerados importantes para a
analise do potencial habitacional dos projetos na area histérica de Belém. Foram
coletados dados sobre a caracterizagao de preservagao das edificagbes da area, a partir
da classificagdo pela legislagdo municipal de preservagdo, bem como do estado de
conservagcdo das edificagbes, além de outros levantamentos in loco, direcionados a
dirimir duvidas para a consolidagdo das tabelas e graficos produzidos para ilustrar a

situagdo das quadras no entorno imediato dos projetos.

A metodologia de avaliagdo de usos por pavimentos permite visualizar como os iméveis
estdo sendo utilizados e vislumbrar espacialmente edificagcbes e areas potencialmente
interessantes para fomentar projetos de reabilitagdo com enfoque habitacional e ao
mesmo tempo verificar as condigdes de vizinhanga, que tipos de servigos afins ja servem
a area ou que seriam necessarios para serem atraidos ao setor, de tal forma que a

intervencao n&o seja pontual, mas qualitativa no contexto urbano geral.

Através da localizagdo de n° de porta e pavimentos, observamos as condi¢cdes de
ocupacao do imovel e de usos classificados como: habitacional unifamiliar, habitacional
coletivo, comercial, industrial, servigos, instituigdo publica, instituigdo privada, praga/largo,
desporto, trapiche e depdsito. Também foi verificada a situagdo do imdével enquanto bem
desocupado, baldio, estacionamento ou sub-utilizado, neste Ultimo caso considerando

como tal, prédios cuja ocupacgao seja igual ou inferior a 50% de sua real capacidade.

Houve a preocupacdo em especificar os tipos de servigos e comércios oferecidos, o que,
por exemplo, demonstrou situagdes caracteristicas preocupantes com a degradacéo da
area e as condic¢des de risco e marginalizagao das populagdes residentes, que por outro

lado inibem a utilizagdo da area por denotarem condi¢do de inseguranga aos transeuntes.

A partir do estudo, além das tabelas e graficos, foram elaborados mapas tematicos de

acordo com a natureza da categoria de preservacao e volumetria dos imoveis.

Os dados sobre a ocorréncia de usos por pavimento, estado de conservagao e também
de caracterizagéo de preservacdo municipal foram tabelados e consolidados em graficos,
por quadras isoladamente e depois em conjunto da area pesquisada, demonstrando que

a area tem condicdes de receber investimentos publicos e privados visando a reabilitacédo
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urbana, arquiteténica, cultural e socio-econdmica do setor, considerando o carater
irradiador que tais investimentos podem difundir a partir da identificacdo de imoveis com

potencialidade para o uso habitacional e de sua relagdo com o entorno.

Observamos as caracteristicas e ocupacao das vias pubicas, publicidade, equipamentos
e mobiliario urbanos. Outras informacbes colhidas referem-se as caracteristicas
arquitetbnicas e caracterizagcdo e estado de conservagdo da fachada e demais

caracteristicas de morfologia arquitetonica.
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3.1.1. Caracterizagao da area de pesquisa

De maneira global podemos descrever a area pesquisada como um setor do bairro da
Campina, chamado popularmente de Comércio em virtude da concentracdo desde sua

origem das fungbes de comércio e servicos.

A area esta inserida no CHB e ainda hoje € predominantemente de comércio varejista e
servigos, que se concentram nos pavimentos térreos, com um alto percentual de iméveis
desocupados e subutilizados nos pavimentos superiores conforme atestam o resultado

da pesquisa.

Apesar de apresentar quadras com alto numero de imdveis caracterizados como de
Renovagédo Arquiteténica, denotando a descontinuidade na paisagem urbana dos
padrdes tipologicos historicos, notamos que ainda € marcante, em diversas areas, a
concentracao de edificagcdes de caracteristicas dos chamados monumentos do cotidiano
(sobrados), além de significativos monumentos obras de arte, seguindo a classificagao de
Lyra (2000).

Desses, destacam-se diretamente na area da pesquisa o Conjunto dos Mercedarios
formado pela Igreja de Nossa Senhora das Mercés e da antiga Alfandega (Figuras 50, 51
e 52) e nas proximidades, as Igrejas de Santana e do Rosario da Campina, além da

Capela Pombo, esta integrada ao casario da Trav. Campos Sales.

Figura 50 — Igreja das Mercés e Conjunto dos Mercedarios, tombado pelo patrimdnio nacional.
Foto: Rose Norat, 2005.
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Figuras 51 e 52 — Quadra CH 87 e vista da rua Gaspar Viana.
Sequéncia de da antiga Alfandega, hoje Secretaria de Patriménio da Unido, integrante do
Conjunto dos Mercedarios.
Foto: Rose Norat, 2005.

Dos prédios de Renovacgao Arquitetdnica que mais comprometem a paisagem sao, sem
duvida, aqueles edificados entre as décadas de 1970 e 1980, cuja altura ultrapassa a
linha de coroamento tradicional criando zonas de pontuag¢do indesejaveis do ponto de

vista imagético, volumétrico e de ambiéncia.

Alguns deles, atendendo a legislagdo da época, impdem nova relagdo com a via a partir
de afastamentos frontais, rompendo com o tragado de implantagao tradicional que nessa

area era exclusivamente no alinhamento dos lotes.

Sao comuns ocorréncias de iméveis desocupados e terrenos baldios, alguns destinados
a estacionamentos, outros utilizados como locais de depdsito de lixo ou ainda por

vandalos, os quais devem ser integrados de forma mais eficiente a area.

Embora observando algumas agoes privadas isoladas, ha na area, um acentuado grau de

degradagao dos imdveis e espagos publicos e, devido aos servigos e comércio popular
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atrativo das populagdes de menor poder aquisitivo, especialmente das classes C, D e E?,
ha um grande fluxo de frequientadores nas proximidades e vias de trafego, espelhado no
horario comercial, que se somam aos trabalhadores informais estabelecidos nas vias e
espacos publicos. Esses trabalhadores alugam areas nos imdveis das adjacéncias para

guarda e depdsito de seus produtos, que em sua maioria, s&o oriundos de contrabandos.

As quadras periféricas a principal via comercial (Rua Cons. Jodo Alfredo/Rua Santo
Antbénio, antiga Rua dos Mercadores e Caminho de Santo Antbénio), apresentam
caracteristicas de transicdo entre os pontos de alta concentracdo de comércio e as de
espacos mais degradados e com uma ocupagéao local por uma camada da populagédo na

sua maioria marginalizada e de baixa renda.

Ha duas areas verdes representadas pelo Largo das Mercés, denominado oficialmente
de Praga Visconde do Rio Branco e a Praga Bardo do Guajara. Atualmente encontram-se
parcialmente ocupadas por camelds, apds intervengédo de 2004 dentro do projeto Via dos
Mercadores empreendido pela Prefeitura de Belém e em consonancia com a re-

implantagcado do bonde, sendo que no caso da primeira, nem chegou a ser concluida.

Na area do Largo das Mercés, seriam organizados parte dos trabalhadores do comércio
informal, com a implantagdo de barracas metdlicas fixas com cobertura em lona
tensionada, mas o projeto ndo foi concluido faltando a cobertura e a execugdo dos
equipamentos de apoio de mobiliario das barracas, estando hoje apenas instalada a

estrutura metalica.

Assim, os chamados empreendedores populares retornaram ao seu local de ocupagao na
praca, € de forma ordenada por produtos comercializados tem o espago altamente
definido (Figuras 53, 54 e 55).

Nessa praca fica a estacdo de saida do bonde, um ponto de taxi e uma banca de revistas
com prestacdo de servigos de xerox, instaladas pelo poder publico de acordo com o

projeto Via dos Mercadores de mobiliario estabelecido no projeto para o CHB (Figura 56).

3 Principios de classes econémicas instituido em 1996 por meio da pesquisa de Critério de Classificagdo
Econdmica Brasil/CCEB, desenvolvido pela Associagéo Brasileira de Pesquisa/ABEP e seguida como padréao
pelo mercado, que segmenta a populagdo segundo seu poder de compra e ndo de acordo com a renda
familiar, feito com base na pontuagéo obtida pela posse de determinados bens e pelo graus de instrugdo do
chefe de familia (Fonte: www.ibope.com.br, capturado as 06:57, em 04/05/07.



163

LEGENDA

ssmms Delimitagdo do Largo
das Mercés
Delimitacdo da area

ocupada por camelds

Figura 53 — Vista superior da Praga Visconde do Rio Branco, Largo das Mercés.
Observar a area verde, o acervo arquitetdnico do entorno e a extenséo da ocupacéo irregular.
Fonte: Elna Trindade, 2005.

~ Figuras 54 e 55 — Praga Visconde do Rio Branco, Largo das Mercés, pela Rua Santo Antonio.
Area densamente ocupada por camelés, impedindo o descortinamento da paisagem arquitetdnica.
Fonte: Rose Norat, 2005.
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Figura 56 — Praca Visconde do Rio Branco, mobiliario urbano.
Cabine de apoio para ponto de taxistas proposta pelo projeto Via dos Mercadores.
Foto: Rose Norat, 2005.

Alteracdes no tragado e ampliagdo do calgamento da praga pela face de quadra voltada
para a Rua da Praga Visconde do Rio Branco, resultaram na distor¢do da ocupagéo da
via ainda revestida com paralelepipedos, cujo acesso é restrito pela Rua Gaspar Viana

nao havendo possibilidade de passagem para transito pela Rua Santo Antonio.

Desta forma o leito da via é utilizado como estacionamento permanente de veiculos que
acessam o espaco através do calcamento da praga, em cuja localizagéo ficaria localizada
uma das instalagdes para acomodagao dos empreendedores populares, nao concluida e
nao ocupada por estar localizada na area com pouco ftransito de pedestres que
preferencialmente circulam entre as Rua Santo Antonio e a Trav. Frutuoso Guimaraes,

localizagbes em que naturalmente se observa a concentragao dos camelds (Figura 57).
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Figura 57 — Vista da Praga Visconde do Rio Branco, Largo das Mercés.
Flagrante de estacionamento irregular sobre o calgamento da praga e estrutura metalica
incompleta, sem cobertura que seria em lona tensionada branca para organizacao de camelds.
Foto: Rose Norat, 2005.

Apesar da diversidade arquitetbnica, ha uma expressiva concentracdo de sobrados
ecléticos e azulejados, demonstrando o significativo acervo arquitetdnico da area (Figuras
58 a 61).

Nas vias de maior transito de publico, representadas pelas Ruas Joado Alfredo e Santo
Antbnio, concentra-se o comércio informal, que também se estende por outras vias da

area comercial (R. 13 de Maio, R. Manoel Barata e Trav.7 de Setembro).
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Figura 58 — Casario da Trav. da Praga Visconde do Rio Branco.
Sobrados tradicionais com utilizagdo comercial e associa¢do ndo governamental Fotoativa (imével
cedido pela Prefeitura em comodato por dez anos). Foto: Rose Norat, 2005.

Figura 59— Trav. Ledo XIlI, esquina com a R. Santo Antdnio.
Sobrado azulejado subutilizado. Somente o térreo e o nivel intermediario (primeiro pavimento) sao
utilizados (loja, administragéo e deposito). Os demais pavimentos estdo desocupados.
Foto: Rose Norat, 2007.
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Figura 60 — Sobrado azulejado e subutilizado, localizado na R. Gaspar Viana esquina com a Trav.
Leao XIlII.
Foto: Rose Norat, 2007.

Figura 61 — Rua Santo Antbnio, entre Trav. da Praga Visconde do Rio Branco e Trav. Leao XIII.
Diversidade arquitetdnica e ocupacao generalizada da via publica pelo comércio informal no centro
comercial. Nessa época do ano, utilizagédo de lonas para protegao das chuvas na regido.
Foto: Rose Norat, 2005.
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Nessa area pesquisada o ponto critico se desenvolve na R. Gaspar Viana, seguindo em
direcdo a Av. Presidente Vargas e com reflexos diretos no Boulevard Castilhos Franga,
visto que parte dos iméveis nessa area apresentam fachadas voltadas para as duas vias.
Foi observado um alto numero de servicos relacionados ao comércio e atividades
marginais e de lazer, jogos clandestinos, drogas ilicitas, boates, bares direcionadas a
prostituicdo e bordéis. Em um unico quarteirdo, por exemplo, foram identificadas cinco
casas de shows e prostibulos. Em um olhar mais ampliado, podemos observar que essa
zona estd localmente proxima da area portuaria estrategicamente limitando o setor

predominantemente comercial.

Por outro lado, foi nas proximidades dessa area que encontramos um exemplo de
intervencdo em fase final, implantado pelo Servico Social do Comércio/SESC,
caracterizado como Centro Cultural SESC Boulevard (Figuras 62 e 63). No imovel,
abandonado por anos apdés incéndio, esta sendo construido um espago contendo galeria,
auditério, bar/café e area de eventos, contemplando a restauragdo das fachadas

azulejadas, que compde um conjunto de bens tombados inclusive pelo IPHAN.

Figura 62 — Imével da Boulevard Castilhos Franga, 522 e R. Gaspar Viana, 155.
Imovel pertencente ao SESC, antes das obras de restauragdo. Foto: Rose Norat, 2003.
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Acompanhando o processo das obras, que teve inicio em margo de 2006, observamos o
potencial irradiador da interven¢cdo com a sequéncia de recuperagcdo de um dos imoveis
limitrofes, por iniciativa privada, ndo sem considerar também as pressdes dos 6rgaos de
preservacao e do Ministério Publico, que tem atuado na interpelacédo de proprietarios de

imoéveis para forgar acdes de preservagao, visando inibir outros sinistros.
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Figura 63 — Imovel da Boulevard Castilhos Franga, 522 em processo restaurativo.
Observar as condi¢des contrastantes das edificagbes vizinhas: a esquerda bem integrante do
conjunto tombado em recuperagao e a direita, edificagdo em ruinas. Foto: Rose Norat, 2007.

Em decorréncia da degradacdo do setor, inclusive socio-econdmica, observa-se um
volume elevado de imdveis em precario estado de conservagado, com potencial risco de

ocorréncia de sinistros, como de incéndios ou desabamentos (Figuras 64, 65 e 66).
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Figuras 64 e 65 — Imdvel em ruinas na Trav. Ledo XIII.
Foto: Rose Norat, 2007.

Figura 66 — Imovel localizado na Rua Gaspar Viana, esquina com a Trav. Le&o XIII.
Sobrado azulejado, subdividido, sendo um desocupado e outro abrigando hotel, quando alvo de
incéndio ocorrido em 24 e 25/07/2005. Usado como depdsito de lixo até ser vendido
recentemente. Continua desocupado em 04/2007. Foto: Rose Norat, 2005.
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No caso de incéndios ha dificuldade de acessibilidade pelas ruas estreitas e pela
ocupagdo das mesmas, por cameldés. Somente no final do ano de 2006, a rede de
hidrantes no CHB foi ampliada pelo Corpo de Bombeiros Militar do Para (Figuras 67, 68 e
69).

Figura 67 — Imével localizado na R. Gaspar Viana, esquina com a Trav. Leéo XIII.
Trabalho de rescaldo realizado pelo Corpo de Bombeiros.
Foto: Rose Norat, 2005.

Figura 68 — Atuacao do Corpo de Bombeiros.
Dificuldade de acesso do caminhdo pipa (ruas estreitas e ocupadas), distancia para os pontos de
hidrantes disponiveis na Rua Santo Antonio. Foto: Rose Norat, 2005.
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Figura 69 — Hidrante na area de pesquisa.
Instalado no calgamento da Boulevard Castilhos Franga, na quadra do conjunto dos Mercedarios e
antiga Alfandega, monumento que foi alvo de incéndio na década de 1980.
Foto: Rose Norat, 2007.

A pesquisa de campo confirmou dados da observagdo visual através do circuito
percorrido a pé em toda a area. Na seqiéncia demonstramos os resultados da pesquisa
das quadras da area delimitada através de mapas e graficos com analise da volumetria
das edificagbes, categorias de preservagdo, ocorréncias de uso por pavimentos e de

estado de conservacgao.

Esses dados foram reunidos apds a analise de cada uma das oito quadras pesquisadas,
consolidados isoladamente em tabelas, quadros e graficos que constam do Anexo deste

trabalho.
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3.1.2. Diagnostico da area de acordo com a caracterizagdao de
preservagcao arquitetonica, usos e estado de conservagao dos

imoveis.

No mapa de volumetria das edificagbes da area pesquisada (Figura 70), observamos o
predominio de edificagdes caracterizadas com térreo e mais um pavimento, seguido
pelas edificacbes térrea mais dois pavimentos, as térreas e as térreas mais dois

pavimentos.
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Figura 70 — Mapa de volumetria das edificagdes.
Fonte: Mapa de volumetria elaborado pela autora sobre base cadastral do municipio de Belém a
partir de levantamento aerofotogramétrico (CODEM, 1998).
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Devido a sua formagéo histérica ja vinculada ao uso comercial, nota-se a pouca
ocorréncia de edificagbes com pordo (apenas um e de certa forma camuflado, pois
praticamente ndo é percebido na sua configuragdo de fachada) sendo este mesmo
imovel o que apresenta sétdo. Ha edificagdes elevadas, que rompem com a volumetria
tradicional chegando até 11 pavimentos na area pesquisa, embora haja outros

exemplares ainda mais elevados no CHB (Figuras 71 e 72).

Figura 71 — Edificio Nassar, localizado na area de pesquisa.
(R. Santo Anténio com Trav. 1° de Margo). Foto: Rose Norat, 2007.

Figura 72 — Casario da Boulevard Casrilhos Franca.
Observar o prédio do Banco Central, rompendo a linha de coroamento do CHB.
Foto: Rose Norat, 2007.
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Na avaliacdo da caracterizagdo dos iméveis de acordo com o grau de preservagao
arquitetbnica estabelecido na legislagdo municipal em vigor, observamos que do universo
pesquisado (que totalizou 142 imdveis na area), fica evidente a descontinuidade das
edificagbes histéricas pelo numero, nao desprezivel, de imdveis de Renovagao

Arquitetdnica (R), os quais totalizaram 60 bens, ou seja, 42% da area.

Por outro lado, somando-se as categorias de imdveis de interesse a preservagao, quais
sejam: Preservacao Arquitetdnica Integral (PAl), Preservagao Arquitetdnica Parcial (PAP)
e Reconstituigdo Arquiteténica (RA), observamos um total significativo destes bens, que
chegam a 77 imdveis ou 54,23% do total.

Desse universo 8% correspondem a categoria de PAIl, 14% a PAP e a maioria deles,
correspondendo a 32%, classificados como RA. Somente 4% desse universo, estdo na
controversa categoria de Acompanhamento. Esses dados, também demonstram que
apesar das caracterizados como de interesse a preservagdo, a maioria deles ja sofreu

algum tipo de alteragédo, que se reflete na sua fachada.

Esses dados sdo observados no grafico e mapa a seguir (Figuras 73 e 74):

160 -
140 m PAl - Preservagao Arquitetonica
Integral
120 B PAP - Preservagao Arquitetdnica
< Parcial
LZ’ 100 - O RA - Reconstituicdo Arquitetdnica
d;IEJ 80 @ A - Acompanhamento
8 60 O R - Renovacgéo
© 40 m TOTAL
20 A
0 4

CARACTERIZAGAO

Figura 73 — Ocorréncia de acordo com as categorias de preservagao estabelecidas pela legislagao
municipal (Lei N° 7.709, de 18/05/1994).
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Figura 74 — Mapa com as categorias de preservag¢dao municipal.
Fonte: Mapa de categorias de preservagéo elaborado pela autora sobre base cadastral do
municipio de Belém a partir de levantamento aerofotogramétrico (CODEM, 1998).

Quanto a analise de usos, confirmamos as observagdes locais, pois a pesquisa resultante
demonstra o predominio do uso comercial da area pesquisada, tendo sequencialmente
como ocorréncias mais significativas os imoveis desocupados, os de servigos e os

depositos (Figura 75).

Apesar da legislagéo inibir o uso residencial foram observados iméveis tanto com uso de
habitagdo unifamiliar, quanto coletiva, ressaltando, porém, a precariedade das condigdes

de habitabilidade das familias instaladas.

O quadro também demonstra algumas obras em andamento e em menor escala a
ocorréncia de pracas, terrenos baldios e instituicbes privadas. Apesar de existentes,
constatou-se a pouca oferta de estacionamentos.
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Figura 75 — Grafico com a ocorréncia de usos por quadras na area pesquisada.

No aspecto da utilizagdo dos imoveis, também se observou a ocorréncia dos usos de
acordo com sua distribuicdo por pavimentos, confirmando a concentragdo de atividades

no pavimento térreo em detrimento dos demais (Figura 76).

O grafico a seguir demonstra claramente o predominio de atividades comerciais no
pavimento térreo, cuja linha decai vertiginosamente nos pavimentos superiores.
Seqliencialmente, nesse nivel aparecem situagdes que apontam os usos de servicos e a
seguir os imoveis desocupados, seguidos em menor escala pelos demais usos

identificados.

A analise das condi¢cbes de uso nos pavimentos superiores € melhor percebida nos niveis
do primeiro e segundo pavimentos, em decorréncia do maior numero de edificagbes com
essas caracteristicas na area. Nesses casos, comprova-se o predominio de imoveis
desocupados e de depdsito. Na seqliéncia das ocorréncias mais significativas, aparecem
0s usos de servigos, habitagdo unifamiliar, comércio e habitagao coletiva.

Embora raras nessa area da cidade, as edificagbes com porao ou s6tdo aparecem com

esses niveis desocupados.
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Figura 76 — Grafico com a ocorréncia de usos por pavimentos na area pesquisada.

Na avaliagédo sobre o estado de conservagao dos imoveis, o predominio € o de bens em
classificados como em regular estado de conservacao, seguido pelos caracterizados em
bom estado. Por outro lado, ainda que observemos a ocorréncia de imoveis considerados
em otimo estado de conservagdo, em geral 0s que passaram por recentes processos de
recuperagao, ha um significativo numero de bens em ruim estado de conservacao que
somados aos arruinados chegam ao percentual de 16% dos bens avaliados,
demonstrando um quadro preocupante que merece cuidados e especiais politicas

direcionadas a solucionar a questao (Figura 77).
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Figura 77 — Grafico com caracterizagdo do estado de conservagao dos iméveis pesquisados na
area de abrangéncia da pesquisa.
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3.2 LOCALIZAGAO E ABRANGENCIA DOS IMOVEIS OBJETOS DA
PESQUISA

Os imoveis objetos da pesquisa estao localizados na Trav. Ledo Xlll e estao identificados
pela numeragao de porta n® 27, n°® 32 e n° 55, esquina com a Rua Santo Antdnio, com a

numeracgao n° 139/153.
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Figura 78 — Delimitacdo da area de pesquisa, destacando os imdveis da Trav. Ledo Xll, dos quais
trés serdo objetos de estudo.
Fonte: www.earthgoogle.com, acessado em 09/05/2007.
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Esses imoveis foram escolhidos para a pesquisa porque foram alvo de estudos de
projetos com vistas a sua readequacgao para fins de comércio e habitagao multi-familiar
que até o momento ndo foram implementados, portanto um desafio para identificar os
problemas quanto a sua viabilidade técnica e econdmica, e ainda, por apresentarem
caracteristicas arquitetbnicas e graus de preservagdo diferenciados, permitindo o
enriquecimento da avaliagao dos projetos, pela diversidade dos casos. Muito embora dois
deles estejam classificados na mesma categoria de preservagdo pelo municipio, ha

diferengas cruciais entre eles.

Assim, temos um imoével caracterizado como Preservagdo Arquitetdnica Integral/PAl
(imével da Trav. Ledo XllII, N° 55 esquina com a Rua Santo Antdnio, N° 139/153) e dois

de Reconstituigao Arquitetdnica/RA (imoveis de N° 27 e 32 da Trav. Ledo XllI).

Neste ultimo caso ressaltamos que o de N° 27 apresenta a estrutura interna, paginagao
de piso no segundo pavimento e cobertura preservados, sendo que apenas a fachada
sofreu ampliagdo de vaos no pavimento térreo, mas ainda mantém os arcos das
bandeiras originais e azulejaria na fachada, passiveis de reconstituigdo. Ja o imovel de N°
32 apresenta apenas a fachada art décor remanescente com sua leitura integral, porém,
internamente ha um terreno abandonado, sem vestigios da cobertura, ou seja,
teoricamente qualquer intervengdo proposta para este caso sera facilitada pela

inexisténcia de uma estrutura interna.

Pela legislacdo municipal local o gabarito maximo para constru¢cdes novas na area € de

10 m (dez metros).

Todos os bens em analise sdo considerados de interesse a preservacao e de acordo com

a categoria em que estao classificados tém maiores ou menores restrigdes ao projeto.

Assim, os projetos devem atentar ndo apenas para os aspectos econdémicos, mas
também para a necessidade de respeitar as caracteristicas de restauro e critérios como
da reversibilidade das intervencbdes, que implica na possibilidade de remocao das
insercdes sem danos futuros ao monumento, quando do final de sua vida util, bem como

quanto as condi¢des de salubridade, habitabilidade e sustentabilidade.
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Imoével da Trav. Ledo Xlll, N° 27

Caracterizado como bem de Reconstituicao Arquitetbnica, apresenta pavimento térreo
com vaos alargados e o superior com suas caracteristicas preservadas. Mantém fachada
azulejada e uso misto, com comércio, deposito e grafica no térreo, e sede de associagao
e residéncia precaria através de locagao no pavimento superior (Figuras 79 a 82).

Figura 79 — Imagem da fachada do imovel da Trav. Leao XIIl, N° 27.
Usado no térreo como restaurante popular, depésito e grafica. Foto: Rose Norat, 2005.

Figura 80 — Fachada do imdvel da Trav. Ledo XllI, N° 27.
Usado no pavimento superior como sede de associagao e residéncia, como denunciam as roupas
expostas na sacada. Foto: Rose Norat, 2005.
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Figura 81 — Imagem da area interna do pavimento térreo da Trav. Ledo Xlll, N° 27, usado ainda
como depdsito e restaurante popular.
Foto: Rose Norat, 2007.

Figura 82 — Vista atual do pavimento superior do imével da Trav. Ledo XllII, N° 27, usado como
sede da Associagao dos Lavadores e Reparadores de Carros de Belém.
Foto: Rose Norat, 2007.
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Imoével da Trav. Ledo XIlII, N° 32

Classificado como bem de Reconstituigdo Arquitetonica, apresenta apenas a fachada art
décor remanescente. Os vaos do térreo foram vedados para evita invasdo e auséncia de

cobertura. Encontra-se abandonado e o lote tomado por vegetacao (Figuras 83 e 84).

Figura 83 — Situagao d imvel da Trav. Ledo XIII, N° 32, em 2005.
Foto: Rose Norat, 2005.

Figura 84 — Situagao atual do imével da Trav. Ledo XlII, N° 32.
O bem continua abandonado e, localizado ao lado de duas edificagbes arruinadas, com risco de
ocorréncia de desabamento. Foto: Rose Norat, 2007.
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Imoével da Trav. Ledo Xlll, N° 55 e pela Rua Santo Antdénio, N° 139/153

Ainda que sejam observadas algumas alteragdes como de vedagao parcial ou total de
alguns vaos no pavimento térreo e subdivisbes no interior, esse imovel foi avalizado no
inventario da FUMBEL como bem de Preservagédo Arquitetdnica Integral, considerando-
se para isso a reversibilidade das intervengcbes e de modo global, a expressiva
caracterizagcédo arquitetonica, decorativa e tipolégica, mantidas interna e externamente,
em sua expressividade. Esse imovel usufrui o mecanismo de incentivo fiscal de desconto

de IPTU oferecido pela legislagdo municipal de preservacéo (Figuras 85, 86 e 87).

Figura 85 — Imagem da fachada do imdvel da Trav. Le&o XlllI, N°® 55 esquina com a R. Santo
Antonio, N° 139/153.
Foto: Rose Norat, 2005.
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Figura 86 — Fachada lateral do imével pela Trav. Ledo Xlll, N° 55, esquina com a Rua Santo
Antbnio, N° 139/153.
Foto: Rose Norat, 2005.
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Figura 87 — Situagao de ocupagao da Trav. Le&o Xlll, ao lado do imoével de N° 55, esquina com a
Rua Santo Anténio, N° 139/153.
Instalagédo de banca para venda de comidas, com mesas e cadeiras dispostas no leito da rua, que
ainda apresenta paralelepipedos originais. Foto: Rose Norat, 2007.
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3.3. CARACTERIZAGAO DAS EDIFICAGOES E DOS PROJETOS DE
INTERVENGAO DA TRAV. LEAO XilI

3.3.1. Imével da Trav. Leao XIil, N° 27

O imovel apresenta dois pavimentos, com térreo originalmente destinado ao comércio e o
pavimento superior para residéncia unifamiliar, fachada azulejada, vaos em arco pleno,
janelas rasgadas por inteiro e balcdo corrido no pavimento superior, platibanda com

balaustrada e cobertura em duas aguas, com telhas de barro no corpo principal.

Na parte posterior, os anexos dos compartimentos apresentam esquadrias e cobertura
em meia agua com beiral e calha aparentes voltados para o patio central posterior, sendo
essas cobertas em nivel mais rebaixado que a cobertura principal. As esquadrias s&o em
madeira almofadada no pavimento térreo e esquadrias duplas, com folhas externas de

veneziana e vidro e internas, almofadadas.

Suas caracteristicas construtivas apresentam as paredes autoportantes externas em
alvenaria de tijolos em “L” e as divisdrias internas em tabique. Atualmente o pavimento
térreo encontra-se parcialmente descaracterizado, com a ampliagdo de vaos, mantendo

apenas originais os vaos extremos. O pavimento superior apresenta fachada original.

Internamente, o saldo do pavimento térreo foi subdividido em trés ambientes, através de
painéis em compensado. O acesso desse nivel é direto pelos vaos de portas voltados
para a via. Existe um acesso lateral a direita do imdvel, reservado, com escada em

madeira que leva ao pavimento superior (Figura 88).

A parte superior apresenta as salas nobres voltadas para a via, alcovas, saldao e quartos
com aberturas voltadas para uma area livre centralizada na parte posterior do lote. O piso
nesse nivel é original em tabuado de madeira em acapu e pau amarelo e o forro foi
rebaixado com compensado, mas ainda ha reminiscéncias do forro original sobre este.
Nao ha afastamentos laterais e frontais, apenas a area livre na area central da fachada

posterior (Figura 89).

Atualmente o pavimento térreo é utilizado como comércio, contendo duas unidades
comerciais (restaurante popular e grafica) e serve de depdsito para guarda de materiais
dos vendedores das vias proximas. O pavimento superior foi locado para uma familia de
baixa renda e para a Associacdo dos Lavadores e Reparadores de Carros de Belém,
conhecidos como “flanelinhas”, os quais, organizados, apresentam pessoa juridica

constituida, conforme observado na placa disposta na fachada do imével (ver figura 82) .
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Trav. Ledo XIll, 27

Gréfica Restaurante
Deposito

Figura 88 — Levantamento arquitetdnico do pavimentos térreo.
Situacdo encontrada em 2007, do imével da Trav. Ledo XllI, N° 27.
Fonte: Projeto Habitar o Centro, PMB/FUMBEL, 2002, adaptado pela autora.
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Associacao
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Figura 89 — Levantamento arquitetdnico do pavimentos superior.
Situagéo encontrada em 2007 do imével da Trav. Ledo XllI, N° 27.
Fonte: Projeto Habitar o Centro, PMB/FUMBEL, 2002, adaptado pela autora.
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A proposta da Prefeitura para esse imovel considera que atualmente ha dificuldade de
locacao de grandes lojas no térreo, gerando a reorganiza¢ao do espago com a tipologia
do uso original de comércio e habitacdo no pavimento superior, porém adaptada para trés

unidades residenciais.

Por conseguinte as novas divisbes internas, utilizam paredes divisorias em gesso
acartonado, com o intuito de minimizar os impactos nas estruturas, além da agilidade de
instalagdo e possibilidade de reversibilidade das intervengées sem grandes danos ao

edificio.
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Figura 90 — Fachada proposta para o imovel da Trav. Ledo XIlI, N° 27.
Reconstituicdo de vaos no pavimento térreo e manutengao das demais caracteristicas
arquitetdnicas inclusive a recuperacgao dos azulejos. Fonte: Projeto Habitar o Centro,
PMB/FUMBEL, 2002.

As duas unidades comerciais apresentam 110,00 m? e 88,00 m? (Figura 91) e aproveitam
a caracteristica tipolégica da edificagdo com o acesso independente para o primeiro
pavimento através da escada em madeira, permitindo que o uso do térreo seja isolado do
condominio residencial disposto no primeiro pavimento. Os acessos aos apartamentos e

aos ambientes respeitam as aberturas originais, com vaos de porta dupla.
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Figura 91— Planta baixa do pavimento térreo do imével da Trav. Leao XlllI, N° 27.
Proposta de inser¢do de duas unidades comerciais.
Fonte: Projeto Habitar o Centro, PMB/FUMBEL, 2002, adaptado pela autora.

No pavimento superior as adequacbes para compatibilizar as expectativas
contemporéaneas incluem a instalagcido de banheiros por unidade e areas de cozinha e
servico. Essa proposicao implica em alteragbes na cobertura pois sdo criadas areas de

ventilagdo e iluminagdo, alterando parcialmente a tipologia original.
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Assim, o pavimento superior foi subdividido em trés apartamentos, sendo o primeiro com

sala e quarto, voltados para a via, privilegiados com as aberturas da fachada, cozinha e

banheiro com 44,00 m2. O segundo conta com sala de estar e jantar, dois quartos,

corredor de acesso, copa, cozinha contigua a area de servigo e banheiro, totalizando

84,00 m2. O terceiro, voltado para os fundos da edificacdo, apresenta sala de estar e

jantar com varanda, dois quartos, banheiro, cozinha e area de servigo, também com

84,00 m? (Figura 92).

N

quarto 1

UNIDADE

HABITACIONAL 2
A= 84.00m?

quarto 2

quarto 2

sala de jantar

UNIDADE
HABITACIONAL 1
A= 44.00m?

UNIDADE
HABITACIONAL 3
A= 84.00m?

Figura 92 - Planta baixa do primeiro pavimento do imével da Trav. Ledo XIII, N° 27.
Fonte: Projeto Habitar o Centro, PMB/FUMBEL, 2002, adaptado pela autora.
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3.3.2. Imével da Trav. Leao XIil, N° 32

Apresenta apenas a fachada remanescente de caracteristicas art décor, com vaos em
verga reta e frisos e cimalhas decorativas. Nao ha referéncias das esquadrias originais,
divisdes internas ou cobertura. Os vaos do térreo foram vedados com tijolos para evitar a
ocupagao do terreno, que esta totalmente tomado por vegetagao. No projeto, a fachada é
preservada, aproveitando-se a tipologia comercial original do térreo e incluindo

apartamentos nos dois pavimentos.
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Figura 93— Fachada proposta para o imével da Trav. Ledo XIII, N° 32.
Fonte: Projeto Habitar o Centro, PMB/FUMBEL, 2002.
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Assim, o pavimento térreo conta com um espago comercial com saldo, apoio e lavabo na
parte frontal totalizando 29,00 m? e um apartamento na area posterior que visa atender
eventuais pessoas com dificuldade de locomogdo ou idosos, contendo sala, quarto,

cozinha americana contigua a area de servigo e banheiro, com 35,30 m? (Figura 94).
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Figura 94— Planta baixa da proposta para o pav. térreo do imével da Trav. Ledo XIlI, N° 32.
Fonte: Projeto Habitar o Centro, PMB/FUMBEL, 2002. Adaptado pela autora.
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O acesso para o primeiro pavimento e para o apartamento do térreo é independente da
loja, permitindo um melhor controle do condominio em relagdo aos moradores e

visitantes.

O pavimento superior € destinado a residéncia multifamiliar com dois apartamentos. O
apartamento frontal contém sala, dois quartos, banheiro e cozinha com area de servico
contigua com 44,00 m2 O apartamento de area posterior apresenta sala, quarto, cozinha
americana contigua a area de servigo e banheiro, acompanhando o padrdo do

apartamento do pavimento térreo com 32,70 m? (Figura 95).
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Figura 95 — Proposta para o 1° pavimento do imével da Trav. Le&o XlII, N° 32.
Fonte: Projeto Habitar o Centro, PMB/FUMBEL, 2002. Adaptado pela autora.
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3.3.3. Imével da Rua Santo Anténio 139/153, esquina com a
Trav. Leao XIlll, N° 55.

Trata-se de imével cujo térreo € destinado ao comércio e os dois pavimentos superiores
compartimentados em salas comerciais, dispostas lateralmente a partir de corredor
central, totalizando doze ambientes. Houve adaptagbes extemporéneas, com a criagao

de area de servigco e banheiros.

A fachada é azulejada com vaos em arco pleno no pavimento térreo e verga reta nos
pavimentos superiores, janelas rasgadas por inteiro, platibanda marcada por frontdo
triangular na fachada principal e cobertura com telhas de barro. A esquina é curva,
conferindo leveza ao prédio de grandes dimensbes. As esquadrias sdo em madeira
almofadada no pavimento térreo. Nos demais pavimentos, sdo duplas com folhas

externas de veneziana e vidro e internas em madeira com almofadas.

Alguns vaos do térreo foram parcialmente vedados e criados dculos, descaracterizando
parcialmente a feigdo original do imével. Suas caracteristicas construtivas apresentam as
paredes autoportantes externas em alvenaria de tijolos em “L” e as divisorias internas em
tabique, com excecéo das adaptacdes realizadas com folhas de compensado e madeira,
subdividindo em altura trés salas do primeiro pavimento e uma do segundo, com
compartimentos acessados através de escadas internas, além do uso de alvenaria em
tijolos cerémicos, neste ultimo caso na area de servigos e banheiros. Os forros (alguns
encobertos por forro rebaixado em compensado) e o piso, em acapu e pau amarelo,

estdo na sua maioria preservados e apresentam variados desenhos geométricos.

O acesso para as lojas do pavimento térreo se da diretamente pelas portas voltadas para
a via, enquanto que para os pavimentos superiores é realizado através de escada em
madeira de lei, reservada e com acesso independente, além de um elevador antigo, mas
em funcionamento ainda que precario, localizado em area logo apds a escada, acessado

por baixo do patamar desta.

No térreo o ambiente de comércio foi dividido em duas lojas com area de deposito,
incluindo laje extemporanea, subdivididas internamente na sua altura, criando cubiculos,
escadas internas e areas insalubres, banheiros localizados no &ngulo posterior extremo.
Existe uma area de ventilagdo geral no limite lateral (Figura 96). No primeiro pavimento,

parte das salas esta desocupada e no segundo n&o ha utilizagao (Figuras 97 e 98).
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Figura 96 — Situagao atual no pavimento térreo do imével da Trav. Ledo XllI, N° 55/Rua Santo

Anténio 139/153.

Fonte: Projeto Habitar o Centro, PMB/FUMBEL, 2002. Adaptado pela autora.

R. Santo Antdnio, 139/153
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Figura 97 — Situagao atual no primeiro pavimento do imével da Trav. Ledo XlII, N° 55/Rua Santo
Anténio 139/153, onde as salas estédo parcialmente ocupadas.
Fonte: Projeto Habitar o Centro, PMB/FUMBEL, 2002.
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Figura 98 — Situagao atual no segundo pavimento do imével da Trav. Ledo XllI, N° 55/Rua Santo
Antdnio 139/153, onde as salas estdo desocupadas.
Fonte: Projeto Habitar o Centro, PMB/FUMBEL, 2002.
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O projeto manteve a tipologia do uso original de comércio no térreo, mas alterando a dos
pavimentos superiores ao substituir o uso das salas comerciais por habitagéo
multifamiliar, com a criagdo de cinco apartamentos por pavimento, totalizando dez
apartamentos de um e dois quartos, de padrdes variados, com adequagdes para
compatibilizar as expectativas contemporédneas com a instalagdo de banheiros por

unidade e areas de cozinha e servico.

Observa-se a preocupagao em aproveitar as caracteristicas originais do imoével com a
disposicao das salas e do corredor central e dos vaos voltados para a area de ventilagao
interna e para as duas vias, ja que o imovel é de esquina com a preservagao das
caracteristicas originais de fachada e cobertura, bem como de acessibilidade vertical
através da escada e do elevador, permitindo que o uso do pavimento térreo seja

totalmente independente do condominio residencial disposto nos demais pavimentos.

i
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Figuras 99 e 100 — Fachadas lateral e frontal do imével da Trav. Ledo XllI, N° 55/Rua Santo
Antdnio 139/153, a serem restauradas.
Fonte: Projeto Habitar o Centro, PMB/FUMBEL, 2002.

A proposta também considera nesse imovel, a dificuldade de locagéo de grandes lojas no
térreo, optando-se pela divisdo do espago no térreo para trés unidades comerciais, com
132,42 m?, 122,30 m? e 105,60 m?, sendo esta Ultima criada na area de depésito atual
voltada para a Rua Ledo XllI (Figura 101). Ha a possibilidade de inclusdo de mezaninos
com estrutura metalica que permitiiam a visualizagdo do pé direito original, hoje

comprometido na area posterior pela criagéo de laje em concreto.
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Figura 101 — Planta baixa da proposta do pavimento térreo do imével da Trav. Ledo XIII, N°
55/Rua Santo Antbénio 139/153.
Fonte: Projeto Habitar o Centro, PMB/FUMBEL, 2002. Adaptado pela autora.

Nos pavimentos superiores foram criados cinco apartamentos por andar, sendo: o
primeiro e segundo voltados para os fundos contendo sala, quarto, cozinha e banheiro,
com 49,00 m? e 50,05 m? respectivamente; o terceiro contendo 92,00 m? distribuidos em
sala de estar e jantar, dois quartos amplos com aberturas para fachada, cozinha, area de
servigo e banheiro; o quarto apartamento contém sala de estar e jantar, dois quartos,

copa/cozinha, area de servigo e banheiro, com localizagao privilegiada por ocupar a
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posicao de esquina da edificacao e todos os ambientes dispostos de forma a aproveitar
as aberturas originais das fachadas, totalizando 70,77 m? ; e o quinto, contendo sala de
estar e jantar, dois dormitérios, copa/cozinha, area de servigo e banheiro, com ambientes

voltados para a fachada lateral pela Trav. Leado Xlll, com 57,25 m? (Figura 102).
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Figura 102 — Planta baixa da proposta para o 1° pavimento do imoével da Trav. Leao XIII, N°
55/Rua Santo Antbénio 139/153.
Fonte: Projeto Habitar o Centro, PMB/FUMBEL, 2002. Adaptado pela autora.
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No segundo pavimento, a distribuicdo € a mesma, com pequena alteragdo na unidade
habitacional 5, pela inclusdo do espaco sobre os patamares, que nesse nivel se
transformava em depdsito e que passou a incorporar o banheiro de uma suite, totalizando
62,25 m? (Figura 103).
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Figura 103 — Planta baixa da proposta do 2° pavimento do imovel da Trav. Leao XIII, N° 55/Rua
Santo Antonio 139/153.
Fonte: Projeto Habitar o Centro, PMB/FUMBEL, 2002. Adaptado pela autora.
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3.4. AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DOS USOS PROPOSTOS

A parte da analise da area de pesquisa observamos o alto indice de imdveis
desocupados e subutilizados, bem como sua degradagdo sécio-ambiental que requer

agoes e politicas publicas que atendam a caracterizagédo especifica do setor.

Dos problemas setoriais mais significativos, apontamos a questdo do comércio informal
de ambulantes dispostos de forma desorganizada em toda a area comercial; area com
reduzido poder de atragcao para investimentos da iniciativa privada em decorréncia das
atuais condicbes de uso e dos equipamentos e espacgos publicos; auséncia de controle
efetivo sobre os elementos de comunicacao visual, publicidade e poluicdo sonora nas
vias de predominio comercial (placas, postes, marquises, sonorizagao individualizada e

em altos niveis); transito desordenado e atividades ilicitas.

No entanto, mesmo com essas problematicas € inegavel a existéncia de uma infra-
estrutura e servigos urbanos, acessibilidade ao transporte publico, bem como do acervo
arquitetbnico construido, que se alia em muitos casos aos valores estéticos unicos,

representativos no contexto cultural da cidade.

O reconhecimento e importancia do centro histérico vém continuadamente resultando em
uma somatoria de investimentos publicos e da iniciativa privada, que tendem a melhorar
cada vez mais as condicbes da area, desde que respeitadas as dimensdes e escala
locais, resguardando o respeito aos moradores tradicionais e potenciais novos habitantes

€ usuarios.

Cabe ainda uma avaliagdo mais aprofundada quanto a necessidade de equacionar a
questdo da preservagao das edificacbes histéricas, especialmente daquelas ditas de
preservagao arquitetbnica integral, quando os projetos tendem a evitar grandes
transformagdes e por isso mesmo, abrigam espagos mais amplos, em geral respeitando
as divisbdes originais e outros elementos tipoldgicos, buscando inserir, somente quando
necessarias nos espacos internos, paredes divisérias em materiais de facil aplicagdo e

reversibilidade.

Esses casos tendem a apresentar unidades habitacionais com metragens maiores e sao

mais dificeis de enquadramento para o publico de baixa renda.

Por outro lado, observam-se parcelas especificas de publico interessado nos atrativos
das moradias antigas, representados por jovens solteiros ou casais sem filhos, artistas e
outros profissionais liberais, que anseiam justamente esse diferencial de amplos espacos,
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aliados ao encontro cultural e facilidade locacional. Esse publico, devido ao seu poder
aquisitivo, em geral possui veiculo proprio e para tanto, devem ser aliados outros estudos
de projetos para permitir a inclusdo de garagens para os moradores, seja utilizando
terrenos baldios, seja estimulando, quando couber, a utilizacdo dos interiores das

quadras.

Mesmo no bairro da Campina, no nucleo mais periférico do centro comercial, as
proximidades da Igreja do Rosério, encontram-se exemplos desses casos, alguns
inscritos no Programa Monumenta para imdéveis privados. Essa situagdo também se
repete, embora até o momento em menor escala, no bairro da Cidade Velha, e no caso
do Reduto, na area de entorno do CHB, a tendéncia desse publico além da moradia se

reflete na instalagdo de bares e cafés.

Também vale ressaltar que alguns estudos, ainda incipientes, apontam para o fato de
que ao serem mantidos mais preservados internamente, os custos das intervencbes
tendem a serem menores do que aqueles casos em que ha maior subdivisdo dos
ambientes internos, com a criagdo da mais unidades habitacionais e consequentemente

mais nucleos de banheiro, cozinha e servigos.

Nos aspectos relativos aos imdveis historicos, cujas caracteristicas se reproduzem de
forma sistematica pelas tipologias dessas edificacbes, como a altura do pé-direito em
torno de 4,50m ou mais, do desenho das esquadrias (janelas rasgadas por inteiro,
venezianas e vidro, bandeiras em ferro vazadas), aberturas zenitais, fachadas
azulejadas, coberturas em telhas de barro, nota-se que associados, colaboram para um
melhor conforto ambiental e térmico, caracterizando diferenciais favoraveis a esse tipo de
moradia, em contraposicdo aos apartamentos de edificios contemporaneos, quase
sempre com ambientes pequenos, pé direito reduzido, materiais de baixa resisténcia e

qualidade.

Outro aspecto oportuno nessa avaliagéo refere-se as possibilidades de agdes integradas
em mais de um imovel préoximos, que permitam a utilizagdo dos interiores de quadra,
melhorando as condi¢des de ventilacdo e iluminacio natural, especialmente para aquelas

unidades habitacionais dispostas nos fundos.

Dependendo do caso, podem ser estudadas propostas de acesso aos imoveis e até
estacionamentos para moradores, ou criagdo de espagos comuns, sem com iSso ignorar

o papel da rua como fator de integragado e qualificagédo da area. Ou seja, tais medidas nao
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devem impor uma populagéo residente exclusivamente voltada para uma area interna de

quadra que esquega da rua como elemento de integragéo social.

Porém, ha necessidade de revisao da legislagdo municipal quanto aos remembramentos
e desmembramentos de lotes, que s&o proibidos. O projeto deve atentar para a imagem
voltada para a via quanto ao parcelamento dos lotes bem como sua espacialidade
interna, respeitando as caracteristicas da composigao tipologica da edificagao e imagem

urbana.

A partir dos planos e projetos ja empreendidos e da elaboragdo do PRCH/Belém, uma
parceria do poder publico municipal e o Ministério das Cidades, que como visto, tem
dentre um dos seus enfoques o fomento a moradia nas areas urbanas centrais
brasileiras, ha, sem duvida um aceno positivo quanto aos incentivos ao fomento para

politicas habitacionais para o centro histérico da cidade.
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3.5. CONSIDERAGCOES PARCIAIS SOBRE O ESTUDO DE CASO
DOS PROJETOS PARA OS IMOVEIS DA TRAV. LEAO XIll.

Aliando as necessidades de melhoria urbana e de valorizagdo dos bens patrimoniais no
CHB, o estudo dos projetos para os imoveis histéricos da Trav. Ledo XllIlI, demonstra que
as diretrizes apontadas, o déficit habitacional e as condi¢gdes de moradia oferecidas nos

mesmos sio viaveis técnica e socialmente.

A inclusdo de unidades habitacionais esta ligada também aos aspectos de melhoria das
condi¢des de vizinhanga que podem progressivamente resultar na qualificagdo da area

como um todo.

Talvez por ser uma via curta e mais tranquila quando comparada as ruas proximas, a
localizagdo dos imdveis, proximos entre si na Trav. Ledo XIll, intencionalmente parece
concorrer para fortalecer o sentimento de seguranca e carater residencial da area, que
como observado hoje é predominantemente de comércio, incluindo atividades marginais

nas proximidades e diversos imoveis sub-utilizados e desocupados.

Com a implementagao desses projetos seriam instaladas na mesma rua 6 unidades
comerciais/servicos e 16 unidades habitacionais, variando as opg¢bes entre um e dois
dormitdrios, favorecendo tanto a inclusdo de solteiros, aposentados ou casais (1 a 2
habitantes por unidade habitacional), quanto de familias com pelo menos 4 membros
cada. S6 com incremento a moradia e essas médias como referéncia, teriamos um

acréscimo de aproximadamente 50 habitantes na area.

Além disso, nas unidades comerciais disponiveis, especialmente aquelas localizadas nos
imoveis N° 27 e N° 32, voltados para a Trav. Le&o Xlll, podem ser incentivados comércios
que oferecam servigos ditos do cotidiano, tais como para a implantacdo de padarias,
locadoras, mercearias, agougue, entre outros, que podem ser deslanchados em um
processo mais amplo de inclusdo social com a qualificagdo de mao-de-obra da populacao

local.

No que concerne as linhas de financiamento passiveis de investimentos, ha necessidade
de uma avaliagdo da viabilidade econémica dos mesmos, pois o0s padrdoes de
apartamentos, com amplos espacos internos, sdo mais dificeis de serem enquadrados

nas linhas disponiveis para habitacdo de interesse social, por exemplo.

Porém, isso pode ser trabalhado, com uma maior flexibilidade dos critérios de

preservagao nos casos em que for aceitavel ou, eventualmente, alguns projetos podem
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ser encaixados em outros tipos de investimentos implementados através de parcerias
publicas-privadas ou mesmo exclusivamente privadas, que podem contar com linhas de
financiamentos bancarios ou outros incentivos e facilidades a serem definidos em um
amplo processo de avaliacdo e discussdes com a necessaria interlocugdo com a

sociedade.

Também, devem ser verificadas as possibilidades de subsidios governamentais para os
casos em que o investimento previsto ou o publico alvo demonstrarem-se inviaveis sem

que haja uma acgéo direta para a implementacao do projeto.



4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da pesquisa, observamos as diversas formas de atuagdo e experiéncias
consolidadas em centros histéricos, focando os processos denominados de “reinvencgao
urbana”, onde a produgao e os espacos culturais sdo vistos como meio de consumo e de
apelo de divulgacao das cidades, estimulando competi¢cdes entre elas. Ao mesmo tempo,
vimos como o incentivo a moradia e a diversidade de usos compativeis auxiliam os

processos de reabilitagdo das areas e edificagbes historicas.

A partir da premissa de que os centros histéricos constituem, em geral, a memaria do que
foi a primeira intengéo de fazer uma cidade, com a complexidade com que a entendemos,

este centro urbano se diferencia pelo seu valor patrimonial individual.

Durante a pesquisa observamos os principais aspectos apontados para a reabilitagdo de
areas historicas, que passam pela questao da regeneragao fisica, social e econémica dos
espacgos urbanos, os quais, aliados aos resultados dos estudos empreendidos, auxiliam
nas respostas aos questionamentos que procuramos elucidar. As consideragdes a seguir
discorrem sobre as diretrizes apontadas nesse processo de pesquisa, respondendo aos

questionamentos que originaram esse estudo.

Das questdes de viabilidade de empreendimentos que estimulam a reabilitacdo de areas

e prédios histéricos, a partir do incentivo a moradia, notamos que estas sao diretamente

ligadas aos principios de gestdo, estabilidade e participacdo da sociedade, aliados aos
conteudos dos aspectos fisicos urbanos e das edificagdes, bem como dos recursos

financeiros na construcdo de novos modelos alternativos de incentivos.

Para atuar nesses espagos € preciso perceber primeiramente, o significado da cidade, do
que ela é feita e quem a faz. A definicdo sobre o que constitui a cidade passa por sua

caracterizacao através do cruzamento dos tecidos, fisico ou construido e do social.

O papel da sociedade, cada vez mais consciente da necessidade de valorizagao de seus
bens culturais e coerentes com a realidade sdcio-econdmica do pais, deve ser um dos

requisitos a permear os processos de reabilitagao.

E preciso definir e cuidar do sistema de informacdo e participacdo da populagao,
permitindo a organizagdo das associagdes de ruas e bairros, que devem ser ouvidas
desde a fase inicial do projeto e acompanhar a aplicagdo dos recursos econémicos e

sociais.
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A participacdo dos cidadaos nos processos de reabilitagdo deve ser ampla, pois nas
cidades ndo agem apenas os agentes decisorios, projetistas e construtores, mas também
todos que a integram, habitam, trabalham ou passeiam nelas. A idéia da cidade e da
reabilitacdo que se projeta deve ser compreendida através de processos de

sensibilizagdo e do envolvimento da sociedade nos objetivos propostos.

A cidade é produto da coletividade que imprime habitos e modos de vida. Os profissionais
a marcam néo tanto pelo que constroem ou propdem, mas pelo que oferecem aos que

utilizam a cidade.

Esta é uma das razdes porque as cidades nunca sao iguais, pois sdo construidas
diariamente, ao longo da sua histdria, sendo uma entidade complexa, sobre a qual
incidem multiplos fatores, que ao se estabelecerem individualmente originam conflitos,

acertos e erros no seu desenvolvimento global.

Para agir sobre a cidade, antes de tudo é preciso conhecé-la em sua diversidade,
incluindo todos os agentes sociais envolvidos. Muitos equivocos ocorrem nas cidades,
porém, mais grave € permitir que se cometam novos erros, sobretudo se estes se
caracterizarem como irreversiveis como a destruigdo fisica, direta ou indiretamente, e
social, de partes importantes das cidades, ou a ocupagao e crescimento selvagem com

novas construgdes em areas que deveriam ser reservas ou de protecdo ambiental.

O ponto de equilibrio deve considerar o respeito as edificagdes existentes e ao que a
modernidade e aumento populacional exigem; entre a tranquilidade e a agitacdo que a
coexisténcia de multiplas fungdes originam; entre as necessidades de moradia, trabalho e
lazer; entre o exercicio democratico, dos direitos para todos, e o respeito pelo privado e
individual; entre a garantia dos direitos e deveres entre os cidadaos e as cidades.

Para a sustentabilidade de intervencdes de reabilitacdo de areas histéricas e culturais,

respeitando os critérios de habitabilidade e as demandas sociais e de meio ambiente,

observamos que a reabilitagdo urbana integral deve englobar os elementos
arquitetbnicos, de infra-estrutura, urbanisticos, culturais, de meio-ambiente, socioldgicos
e econdmicos, favorecendo politicas de emprego, como a incorporagdo de mao-de-obra
qualificada, produzindo equipamentos sociais nos bairros, promovendo a reabilitagdo
econbmica e a melhoria do entorno urbano. As experiéncias neste campo devem ser

difundidas e aplicadas em acdes concretas.

Dos principios _de gestéo, ressaltamos que para iniciar um processo de reabilitagcao

urbana é preciso definir uma area de intervengao e selecionar as operagdes a realizar,
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incluindo a relagdo entre populagéo, territério e recursos (atuais ou potenciais),
acordados com o planejamento vigente, ou dependendo do caso, propondo a

correspondente modificagao.

A reabilitagdo deve acontecer mediante a gestdo publica privada ou mista, visando
assegurar melhores resultados. Como processo longo e dependente de recursos, em
geral vultosos, a gestao dos processos de reabilitagdo exige a definicdo de um suporte de

meios financeiros, repartidos entre o setor publico e o privado.

Quanto aos aspectos dos projetos de intervencao arquitetbnica em imoveis historicos, no

que tange ao aproveitamento do edificio e os custos das obras, as variaveis estao
correlacionadas as caracteristicas arquitetbnicas e do estado de conservagao da
edificacdo, bem como para a qualidade do projeto e as condigbes técnicas da empresa

construtora.

Observam-se os limites de atuagédo nesses bens considerando suas tipologias originais,
as alteragdes sofridas ao longo do tempo e a necessidade de incorporar novos usos, que
implicam necessariamente na inser¢cao de equipamentos e instalagdes que atendam as

expectativas do homem contemporaneo.

Também ¢é importante considerar o tipo original do uso da edificagdo, pois como vimos,
estudos apontam para o aproveitamento mais econémico daqueles construidos para
hotel, residéncia, comércio, servicos de escritorios. Outros fatores a considerar sédo a
idade e altura da edificagdo, que interferem na possibilidade de cargas adicionais e na

instalagdo de elevadores, aumentando os custos da reforma e manutengao.

O numero de unidades geradas ou area util para habitagao depende do projeto original e
da solugdo da adaptagdo, das exigéncias estabelecidas pela demanda, pelo agente

financeiro ou poder publico.

O projeto readapta o espago, criando unidades residenciais menores, que devem ser
dotadas de condigdes de habitabilidade. O critério mais econémico € o de intervir
minimamente nos elementos estruturais e de fachadas, o que é favoravel no caso de

edificagdes historicas.

Desta forma, podemos dizer que as alteracdes propostas em prédios historicos sao
viaveis, desde que considerados os critérios para a manutencio dos aspectos essenciais
tipologicos da edificagédo, os quais podem ser mais ou menos flexiveis de acordo com o

grau de caracterizagao do imoével historico.
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As intervengbes devem buscar o equilibrio entre as integridades arquiteténica, estética e
estrutural com o uso a que se destina. Assim, as intervencgdes de reabilitagdo devem
contemplar as determinagbes e critérios considerados nos documentos internacionais

para a preservacao do patrimonio, respeitando caracteristicas tipolégicas essenciais.

Nesse sentido englobam-se a preservagao dentro do possivel das estruturas internas,
atentando para as questdes da contemporaneidade e buscando atender, no caso de
reabilitacdo através da introdugdo ou renovagao do uso habitacional, a quantidade de
unidades residenciais que forem possiveis sem comprometer a legibilidade tipologica e
as condicbes de habitabilidade com a inclusdo de novas estruturas leves, de facil

instalacao e reversibilidade.

Também nesse critério a conformagédo original de usos, como de residéncia nos
pavimentos superiores e servigos e comércios no térreo, deve ser estimulada quando
possivel, pois, em geral, facilita as interven¢des propostas ndo apenas nos quesitos

arquiteténicos, mas também na re-qualificagao urbana.

Achamos oportuno destacar a necessidade de serem estabelecidas diretrizes gerais para
a questao dos critérios de intervengao, algo que, ao nosso ver, merece uma discussao
mais aprofundada, principalmente para os casos em que houver conflito entre os
interesses de preservacao patrimonial e a reabilitacdo da edificagdo para fins de moradia
com diversas unidades habitacionais.

Essa questdo deve ser ampliada no caso local de Belém, sendo também passiveis de
observacao as caracterizagdes observadas, por exemplo, nas experiéncias internacionais

pesquisadas na ltalia e em Portugal.

Também a questdo da viabilidade econdmica versus maior preservacido e sua relacéo

com_os custos das adaptacdes deve ser melhor averiguada, estimulando-se a

investigacao cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico e sua aplicagdo na protecao e
difusdo do patriménio edificado. Ressaltamos a filosofia da preservagao no lugar da
demolicado, sendo preferivel reforgar ou substituir pontualmente os elementos degradados

quando seja possivel técnica e economicamente.

Conforme apontado na pesquisa a viabilidade de reformas para uso residencial através
de programas habitacionais deve considerar o valor de aquisi¢ao do imével e sua relagéao

com os custos de execugao das obras e o numero de unidades geradas.
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Além disso, devem ser observadas as dimensbes e areas de circulagdo em relacdo a
quantidade de apartamentos, visto as dificuldades de gestdo e manutencao de grandes

condominios.

Além disso, as dificuldades de ordem legal (espdlios, hipotecas, dividas e outros) devem
ser contornadas, caso contrario podem inviabilizar o programa quer pelo aumento dos
prazos ou pela impossibilidade de atuagcdo enquanto ndo se cumprem as exigéncias

relativas a desocupacéo ou aquisigao.

Os custos de aquisigdo de iméveis devem considerar o mercado na area pretendida e a
utilizagdo de instrumentos urbanisticos do municipio, pois podem inviabilizar a criagéo de
habitagdes de interesse social, porém isso ndo impede o financiamento outras parcelas

com faixa de renda mais elevada.

Deve-se destacar os principios de conteudos, como a constatacdo de que o patrimdnio
construido inclui ndo sé os monumentos, o patriménio histérico e os centros histéricos,
mas também os nucleos urbanos caracteristicos e os conjuntos urbanos significativos

que constituem o meio ambiente urbano.

Projetos especificos devem orientar as intervengdes em areas da malha urbana que
renovem a edificagdo existente e introduzam novos materiais e formas arquitetonicas, ou
na ocupagéo do espago publico, sobretudo naquelas destinadas a locais gastronémicos,
em que sao incluidos equipamentos em pragas ou vias de pedestres, os quais devem
contemplar o carater testemunhal do entorno, ndo esquecendo o principio de

reversibilidade das intervencgoes.

O conhecimento da area através de inventario sistematico do patriménio construido e das
condigcbes em que se encontra € base para a elaboracdo de planos de salvaguarda e
acdes coordenadas, de forma a qualificar os espagos com experiéncias que tenham
potencial irradiador.

Os bairros histéricos devem manter-se vivos, adaptando-os as exigéncias do conforto e
modernidade, sem que isso implique a perda de seu carater, preservando tanto a
edificagao que define o tecido urbano (arquitetura, materiais de construgdo e solugdes
estruturais), quanto os elementos paisagisticos e os soécio-culturais, que proporcionam

um tipo de vida proprio e contribuem para os valores do meio ambiente.

A acessibilidade ao centro histérico deve ser melhorada, definindo-se os acessos viarios
das vias principais, vias de pedestres nas ruas estreitas de acesso local e lugares

adequados para parques de estacionamento para residentes e visitantes, liberando as
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vias de acesso para pedestres e vias de emergéncia. Os transportes tradicionais, bondes

e de combustiveis limpos devem ser mantidos e melhorados.

O tratamento dos espacos publicos deve respeitar os materiais € a morfologia urbana, o
tipo de pavimento, calgcamento dos passeios e os elementos de iluminagéo publica, assim
como os outros elementos de equipamentos urbanos como mobiliario informativo,
lixeiras, bancos, defensas e outros. Muitas vias desses bairros foram asfaltadas e sob
essa camada ainda persiste a pavimentagcao antiga. Especial atencdo deve ser dada

quanto a vegetacdo urbana, patrimonio vivo e indissociavel do patrimonio urbano.

Em Belém, os paralelepipedos foram recobertos por asfalto em quase todo o CHB.
Observando o uso local e as condi¢cdes desses elementos, algumas vias devem sofrer
intervengdo com a previsao de remocéo da camada asfaltica. No calgamento da cidade,
destaque para a ocorréncia de pedras e meio-fios em lioz, os quais sdo tombados pelo
municipio e estado. A vegetagdo das areas de pragas, largos e algumas vias mais largas
do CHB é marcante e também tem valor cultural, tais como as mangueiras e

samaumeiras (com protegao municipal e estadual) e oitizeiros.

Quanto a constatacdo de resisténcia de alguns setores técnicos e politicos quanto a

viabilidade desses empreendimentos, as experiéncias estudadas demonstram as
tendéncias crescentes nos investimentos e politicas publicas que privilegiam o uso do

contingente construido.

O objetivo atual é a reabilitacdo e re-qualificacdo da edificagdo existente junto a criacéao
de infra-estruturas complementares e equipamentos, recuperando o carater da cidade

como lugar privilegiado da interacéo social.

Os centros histéricos e areas patrimoniais, como manifestagcdes concretas de valores
culturais unicos e como testemunho da evolugédo das cidades encontram-se imersos em
uma estrutura urbana e territorial destinada a crescer e a modificar-se com o passar do
tempo. A conservagao ha de produzir uma inser¢do em um ambiente dindmico e de
multiplas relagdes que transcende e mobiliza ao monumento urbano para evitar a morte e

a perda da vitalidade das cidades.

No caso das politicas publicas, observamos em Belém a parceria com o Ministério das
Cidades na elaboragéo do Plano de Reabilitagdo do Centro Historico, pautado na politica
de agdes integradas de reabilitagdo. Também é fato que a politica urbana nacional tem
por objetivo reverter o processo de expansao urbana através do alargamento das suas
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fronteiras periféricas e ao mesmo tempo repovoar e dinamizar as areas centrais

consolidadas.

A experiéncia francesa e de outros paises mostra que existe um setor especifico de
reforma na construcao civil e que esse sub-setor é formado por empresas menores, mas
com pessoal especializado. Deve-se investir nesse segmento de mercado, incentivar a
qualificagdo técnica das construtoras e até oferecer linhas de financiamento

permanentes, fomentando a criagdo de um mercado da reabilitagao.

Para driblar as problematicas na reabilitacdo de imdveis e &areas historicas séo
recomendados: aquisi¢do antecipada de edificios, contornando a valorizagéo; adequagéao
das linhas de financiamento e criagdo de novas linhas para aquisicdo de cooperativas e
associagbes; adocao de uso misto, especialmente nos térreos; criagdo de subsidios
individuais que complementem o valor das prestagdes para pessoas com capacidade de
pagamento insuficiente, enquanto a situagdo perdurar; apoiar a capacitagdo das
empresas e técnicos, assim como a criagdo de um sub-setor ligado a reforma da
construcao civil, incluindo médias e pequenas empresas e cooperativas, que podem ser

espacos para inclusio social da populagao residente.

Nesse aspecto, destacamos a possibilidade de articulagdo para empregos e renda, em
um processo de inclusdo social com a promog¢do de capacitacdo de mao-de-obra
qualificada para a propria recuperagao do patrimbnio cultural e para a integragao sécio-
econdmica de parcelas normalmente alijadas de projetos de melhorias urbanisticas. Este
também é um fator de importancia singular, pois, baseia-se nos principios de inclusédo e

nao de exclusao social.

Sabemos ainda, e mesmo em Belém isso fica claramente evidenciado, que a presséo
imobiliaria dificulta a conservacdo por parte dos proprietarios. Para atuar nos
desequilibrios do mercado, a administracado publica deve estar atenta para a integragao
de um planejamento integrado, ndo trabalhando as areas histéricas isoladamente, mas
em respeito e consonancia com seu entorno e areas periféricas, visto que a cidade é um

sistema de informagao e inter-relagdes.

Portanto, para a salvaguarda das &areas e prédios histéricos, deve-se avangar na
elaboragao de planos que observem o universo local de maneira mais abrangente, pois a
reabilitacdo urbana, que substitui a filosofia do novo pela do existente, deve ter em conta
a realidade urbana em seu conjunto, incluindo a infra-estrutura, os equipamentos, as

atividades e a moradia.
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A coordenacéo entre os poderes publicos e a articulagado com a sociedade é fundamental
para aplicagdao dos processos de reabilitagdo. A somatéria de esforgos, recursos
humanos e financeiros na atuagéo conjunta é benéfica pela otimizagdo dos projetos e dos
investimentos em um processo continuo que caracterize a melhoria permanente e

progressiva das areas historicas.

Os poderes publicos, embora tenham a obrigagdo primeira em aplicar os métodos mais
adequados ao respeito do patriménio cultural e que favoregam sua sustentabilidade,

devem agir em parceria com a sociedade.

Ou seja, deve-se agir de forma integrada, reconhecer o espago existente e as
correlagdes urbanas, respeitar o meio ambiente e seus elementos integrantes, atuar e
acompanhar os processos, realizando os ajustes necessarios, solidificando as relagdes
locais através do incentivo a moradia e servicos de apoio, consolidando um processo
qualitativo e com bases nas premissas de sustentabilidade e respeito ao patriménio

cultural.

Sobre a questao dos proprietarios que se interessariam em adotar linhas de crédito, quais

possiveis futuros moradores, que papel os poderes publicos teriam nos processos e até

onde iria a responsabilidade de cada um desses setores da sociedade, indicamos que

além de trabalhadores da area, mesmo aqueles que atuam no comércio informal (a
CAIXA, por exemplo, tem férmulas para comprovagédo de renda desses trabalhadores),
aliam-se outros potenciais interessados como de funcionarios publicos, aposentados,

profissionais liberais, entre outros, até porque constatado o déficit habitacional brasileiro.

Ressaltamos as experiéncias em que séo construidos bancos de dados com a bolsa de
demandas que permita inscrever e conhecer pessoas interessadas em comprar uma
residéncia e morar no centro histérico, convocando também os proprietarios de terrenos e
iméveis que queiram vender ou investir, para que inscritos facilitem o encontro entre

estes, construtoras, imobiliarias e interessados na aquisi¢gdo ou aluguel das moradias.

Dependendo do dimensionamento das unidades habitacionais e os custos da
intervengdo, aliados ou ndo as subvengdes e incentivos publicos, observamos a
viabilidade do atendimento de parcelas menos favorecidas da populagéo os incentivos a
habitacdo de interesse social, conforme os casos apresentados nas experiéncias

nacionais no Rio de Janeiro e Salvador.

Para os casos dos projetos estudados dos imoveis da Trav. Ledo Xlll em Belém,

podemos dizer que 0os mesmos sao viaveis social e economicamente, observando
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parcelas da populagao a serem beneficiadas diretamente com esse tipo de investimento
e no conteudo irradiador dos projetos na valoragdo do patriménio cultural da cidade,

articulado com outras politicas de incremento a economia local.

E certo que o numero de unidades habitacionais disponibilizadas no caso de bens
histéricos, vistas isoladamente ndo é muito grande, mas considerando os conjuntos, as
edificagbes subutilizadas, os contingentes construidos destinados aos depésitos ou
totalmente desocupados, especialmente nos pavimentos superiores das zonas
comerciais, como na area estudada, desmistificam essa contagem. A somatdria ndo é
contabilizada por processos de verticalizacdo, mas pela ocupagdo horizontal desses
espacos ociosos. Esse potencial é abrangente e serviria na composi¢cao de imoveis de

usos mistos com enfoque na diversidade de usos.

Para um volume maior e mais agil no retorno a moradia nas areas centrais e histéricas,
em decorréncia das transformacdes urbanas especialmente das décadas de 1970-1980,
ha um volume grande de edificios com varios pavimentos, que podem ser
disponibilizados para moradia, visto que também nesses casos, em decorréncia da
degradacgéo da area estes imdveis mais recentes na paisagem urbana apresentam um

alto niumero de espaco vazios e sub-utilizados, passiveis de transformacdes.

No caso de Belém, o primeiro projeto de transformacéo de edificagcdo comercial para
multi-residencial foi o Ed. Justo Chermont, em pleno CHB, contando com 66

apartamentos disponibilizados.

Vale salientar que a reabilitagdo deve implicar na rentabilidade social. Embora tenha que
subsidiar ou subvencionar o setor privado, o estado ndo pode ser visto somente como tal.
A sustentabilidade implica regeneragéo social e rentabilidade social, em um marco em

que o beneficio da iniciativa privada seja compativel com o interesse social.

Para tanto é preciso atuar diretamente quanto aos principios financeiros que devem
instrumentar os mecanismos e féormulas de incentivo a reabilitagdo, tanto de imodveis
como de areas urbanas, buscando novos instrumentos que permitam o sustento futuro da
reabilitacdo, e ndo somente as expensas das administragdes publicas, mas também
atraindo a iniciativa privada ou participagdo mista, junto com as subvengdes e

empréstimos.

O estimulo as obras de reforma em autogestao e as experiéncias francesas como os

exemplos de “bail a reabilitation” (cessédo para reabilitagdo) e programas de apoio a
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promogéao privada do aluguel com valores controlados sdo exemplos praticos para esse

fim.

Outras formulas financeiras devem ser pensadas, tais como a criagdo de mecanismos
alternativos de incentivos (isengdes e bonificagdes), promogao social e outras
fundamentalmente urbanisticas. Além disso, devem fomentar-se os convénios de
patrocinio que permitam reabilitagbes sustentaveis e a participagdo de patrocinadores na

reabilitacao patrimonial por razées de imagem empresarial, cultural, publicitaria e outras.

E importante que as cidades apliquem gradualmente os instrumentos previstos no
Estatuto das Cidades, construindo uma nova relagdo entre empreendedores,
proprietarios, poder publico e a sociedade, resultando entre outros aspectos na
valorizagcdo e capacidade de dinamizacdo de agdes voltadas para a preservagcao do

patrimdnio arquitetonico e urbano.

A diversidade de usos nas areas centrais e a garantia da moradia nessas areas,
estimulando novos moradores e servicos de apoio, mas sem esquecer O necessario
respeito as populacdes residentes nos bairros sdo fundamentais nesse processo. Essas

populagdes devem ser mantidas, pois, caracterizam culturalmente esses bairros.

Todo o processo de reabilitagdo, portanto, deve ser compativel com a regeneracao do
tecido social que supde equilibrio entre o residente atual e a populagédo que deve retornar

ou ser estimulada para revitalizar o centro historico.

Nesse processo a questdo da moradia e a intrincada rede de servicos de apoio que
subsistem nesse entendimento, caracterizam potencialmente o sucesso de
empreendimentos que visam salvaguardar, com sustentabilidade, as areas historicas,

contando com o envolvimento efetivo da sociedade.

Do total de area construida, uma parte substancial deve ser destinada a moradias,
favorecendo o acesso as mesmas da populagao jovem que garantira o futuro do bairro.
As intervengdes devem ser cuidadosas no sentido de evitar o abandono dos habitantes
tradicionais. Todo cuidado deve ser tomado quando das intervengbes profundas que

levem ao desalojamento dos moradores.

Nesse caso devem ser considerados os principios de estabilidade e participacdo da
sociedade, prevendo, por exemplo, a relocagdo proviséria dos habitantes do bairro e a
seguranga de seu retorno aos edificios reabilitados, incluindo estes custos nas
operacgdes, que deverdo ser assumidos com encargos das subvengdes publicas e os

subsidios, que tém um pre¢o e um prazo predeterminado.
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Portanto, considerando as experiéncias empreendidas em outros centros histéricos e as
politicas e linhas de financiamento atualmente disponiveis, ndo nos parece haver duvida
quanto a viabilidade técnica, social e econémica em projetos de reabilitacdo urbana com

enfoque no uso habitacional no Centro Histérico de Belém.

Esse arcabougo tedrico e a fundamentagcdo das bases observadas levaram-nos a
perceber a relevancia do tema da moradia como meio de reabilitacdo de areas e prédios
histéricos, confirmando que a reabilitagdo desses elementos deve ocorrer em

consonancia com a conservacgao do patrimonio cultural das cidades

O objetivo fundamental das intervengbes deve consistir na promogdo de melhores
cidades em nosso tempo e na geragdo de oportunidades para que os cidadaos e

usuarios construam o sentimento de pertencimento a cidade e tenham nela a

possibilidade de uma existéncia digna, confortavel e que lhe permita viver bem.

A pesquisa empreendida nos ajudou também a compreender de maneira clara, como
podemos atuar e auxiliar em um processo de transformacgéo continuada e qualitativa, na

reabilitacdo integrada de nossa cidade.

Embora sejam evidentes que as cidades tém cada uma suas diversidades e
caracteristicas proprias, os problemas assemelham-se e o aprendizado nos deixado no
passado, como a idéia da cidade multifuncional e as experiéncias bem sucedidas em
cidades tdo proximas de Belém, demonstram que é realmente possivel pensar em
cidades melhores, mais justas e socialmente comprometidas com a preservagéo de sua

memoaria e a qualidade de vida de seus cidadaos.
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TABE

LAS E GRAFICOS DA AREA PESQUISADA

QUADRA CH 87

Tabela 2 — Quadro de usos por pavimento dos iméveis da quadra CH 87.
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QUADRA CH 87

Bairro: Campina

CODIGO 34.874-62-95

Logradouro: R. Gaspar Viana - Cédigo 34.874.62.11-99

N° DE PAVIMENTO Categoria
PORTA 5° Pav. Ou Estado de de
Porao Térreo 1° Pav. 2°Pav. | 3°Pav. | 4°Pav. + Sétao |Conservagéo|Preservagaol
Igreja de N.
Sr? das
Mercés, Instituicdo | Instituicdo
SIN® - Privada Privada - - - - - Regular PAI
Instituicdo | Instituicdo
Privada / Privada /
Convento, Instituicdo | Instituicdo
SIN° - Publica Publica - - - - - Bom PAI
QUADRA CH 87 Bairro: Campina
CODIGO 34.874-62-95 Logradouro: Trav. Frutuoso Guimaraes - Codigo 34.874.62.13-50
N° DE PAVIMENTO Categoria
PORTA 5° Pav. Ou Estado de de
Porao Térreo 1° Pav. 2°Pav. | 3°Pav. | 4°Pav. + Sotio |Conservagéo|Preservagao
Igreja de N.
Sr? das
Mercés, Instituicdo | Instituigao
SIN° - Privada Privada - - - - - Ruim PAI
SIN® - Comércio - - - - - - Ruim PAI
SIN® - Comércio - - - - - - Ruim PAI
IS/N° - Comércio - - - - - - Ruim PAI

QUADRA CH 89

Tabela 3 — Quadro de usos por pavimento dos iméveis da quadra CH 89.

QUADRA CH 89

Bairro: Campina

CODIGO 34883-41-05

Logradouro: Trav. Ledo Xlll - Cédigo 34883.41.06-42

PAVIMENTO
N° DE
5° Pav. Estado de [Categoria de
PORTA ~ =
Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3° Pav. 4°Pav.| Ou+ Soétao Conservagéao|Preservagao
40/36 - Desocupado |[Desocupado| Desocupado (Desocupado - - - Ruim PAP
Baldio Baldio
32 - (fachada) (fachada) - - - - - Ruim RA
QUADRA CH 89 Bairro: Campina
CODIGO 34883-41-05 Logradouro: Rua Santo Anténio - Cédigo 34874.62.09-74
PAVIMENTO
N° DE
4° |5°Pav. Estado de |[Categoria de
PORTA ~ =
Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3° Pav. Pav. | Ou+ Sétao Conservagéao|Preservagao
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57 - Comércio Comércio Depésito - - - - Bom RA
63 (altos)/|
67 - Comércio Deposito Comércio |[Desocupado| - - - Regular R
75 - Comércio - - - - - - Regular A
85 - Comércio Deposito - - - - - Bom R
91 - Comércio Depdsito - - - - - Regular R
101 - Comércio - - - - - - Regular R
109 - Comércio |Desocupado - - - - - Regular A
117 - Comércio Depdsito - - - - - Regular R
Depésito /
135 Desocupado| Comércio Servico |Desocupado - - - Desocupado| Regular RA
QUADRA CH 89 Bairro: Campina
CODIGO 34883-41-05 Logradouro: Rua Gaspar Viana - Cédigo 34874.62.11-99
N° DE PAVIMENTO
PORTA 5° Pav. Estado de [Categoria de
Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3°Pav. |4°Pav.| Ou+ Sétao Conservagao|Preservagao
98 A
(Trav. Da
Pg. N°9) - Desocupado |Desocupado - - - - - Ruim RA
106 - Desocupado|Desocupado - - - - - Regular R
126/ 116 - Depésito Depésito Depésito | Deposito - - - Regular R
144 - Servico |Desocupado|Desocupado - - - - Regular A
158 / 152
(Trav.
Leéo XIlI, Desocupado|Desocupado
26/24 - I Incéndio | /Incéndio - - - - - Ruim RA
QUADRA CH 89 Bairro: Campina
CODIGO 34883-41-05 Logradouro: Trav. Da Praca Bardo do Ro Branco - Cédigo 34874.62.12-70
N° DE PAVIMENTO
PORTA 5° Pav. Ou Estado de |[Categoria de
Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3°Pav. |4°Pav. + Sétdo Conservagéo|Preservagéo
9-A (R.
Gaspar
Viana,
80) - Comércio Servigo - - - - - Ruim RA
19 - Servigo Servigo - - - - - Regular RA
23 - Desocupado|Desocupado - - - - - Regular PAI
37/39 - Depésito |Desocupado - - - - - Regular PAI
49 - Servico |Desocupado - - - - - Regular RA




NCIA

@ Otimo
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O Regular
B Ruim

B Ruina

Figura 104 — Analise sobre o estado de conservagao da quadra CH 89.
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20 Arquiteténica Integral
O PAP - Preservagéo
g Arquiteténica Parcial
& 15 m RA - Reconstituicdo
a:: Arquiteténica
8 10 O A - Acompanhamento
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5 B R - Renovagéo
0 m TOTAL
CARACTERIZAGAO
Figura 105 — Analise das categorias de preservacao da quadra CH 89.
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Figura 106 — Analise das ocorréncias de usos da quadra CH 89.



Tabela 4 — Quadro de usos por pavimento dos iméveis da quadra CH 90.

QUADRA CH 90
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QUADRA CH 90

Bairro: Campina

CODIGO 34.883-41-13 Logradouro: Trav. Frutuoso Guimaraes - Codigo 34.874.62.13-50
N° DE :
PAVIMENTO Estado de |Categoria de|
PORTA Poréao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3° Pav. 4° Pav. |5°Pav.Ou + Sétéao Conservagao|Preservagao
175 - Obras Desocupado - - - - - Ruim RA
185 - Comércio Servigo - - - - - Regular RA
Industrial /
187 - Comércio Deposito - - - - - Regular RA
Servigo /
191/215 - Comércio Desocupado|Desocupado - - - - Regular R
221 - Servigo Servigo Servigo - - - - Bom R
227 - Servigo - - - - - - Bom PAP
QUADRA CH 90 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-13 Logradouro: R. 13 de Maio - Cédigo 34.874.64.19-71
N° DE PAVIMENTO Estado de |[Categoria de
PORTA Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3° Pav. 4°Pav. |5°Pav.Ou+ Sétido  |Conservagdo|Preservagao
427 - Estacionamento - - - - - - Regular A
433 - Comércio - - - - - - Regular R
439 - Desocupado |Desocupado - - - - - Ruim RA
443/449 - Desocupado |Desocupado - - - - - Ruim PAP
453 - Comércio |Desocupado - - - - - Regular RA
463 - Comércio Depésito - - - - - Regular RA
469/477 - Comércio Servigo - - - - - Regular R
QUADRA CH 90 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-13 Logradouro: Trav. Da Praga Bardo do Rio Branco - Cédigo 34.883.41.04-80
N° DE PAVIMENTO Estado de |[Categoria de
PORTA Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3° Pav. 4° Pav. |5°Pav.Ou+ Soétdo  [Conservagao|Preservagao
40 - Comércio Servigo - - - - - Regular R
QUADRA CH 90 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-13 Logradouro: R. Santo Antéonio - Codigo 34.874.62.09-74
N° DE PAVIMENTO Estado de |[Categoria de
PORTA Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3° Pav. 4° Pav. |5°Pav.Ou + Sétdo  [Conservagao|Preservagao
104 - Comeércio Depésito - - - - - Bom RA
90 - Comércio Depésito - - - - - Regular R
74 - Comércio Depésito - - - - - Regular RA
72 - Comércio |Desocupado - - - - - Regular RA
66 - Comércio Desocupado|Desocupado| Desocupado - - - Ruim R
52/60/60 B - Comércio Comeércio - - - - - Regular R
48/50 - Comércio  |Desocupado - - - - - Regular RA
42 - Comércio |Desocupado - - - - - Regular RA
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34 Comércio Desocupado - - - - Regular RA

26 Comércio Deposito - - - - Ruim R
14/20 Comércio Deposito - - - - Regular RA

10 Comércio Deposito - - - - Bom RA

OCORRENCIA

25

66%

@ Otimo
B Bom

@ Regular
B Ruim

B Ruina

Figura 107 — Analise sobre o estado de conservagao da quadra CH 90.
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B TOTAL

Figura 108 — Analise das categorias de preservagao da quadra CH 90.

20

15

10

:

Pordao Térreo
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Figura 109 — Analise das ocorréncias de usos da quadra CH 90.




QUADRA CH 91

Tabela 5 — Quadro de usos por pavimento dos iméveis da quadra CH 91.
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QUADRACH 91

Bairro: Campina

CODIGO 34.883-41-24

Logradouro: Trav. Padre Prudéncio - Cédigo 34.883.41.05-61

N° DE PAVIMENTO Categoria
PORTA 5° Pay. Estado de de
Pordo Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3°Pav. | 4°Pav. Ou + Sétao  |Conservagéo|Preservagéo
60 - Comércio - - - - - Regular R
Habitagao
Coletiva/ [Habitagao|Habitagao|Habitagao
56/56 B - Comércio Comércio Servigo Coletiva | Coletiva | Coletiva - Bom R
40 - Servigo Servigo - - - - - Otimo PAP
34 - Desocupado [Desocupado - - - - - Otimo PAP
QUADRA CH 91 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-24 Logradouro: R. Santo Antonio - Codigo 34.874.62.09-74
N° DE PAVIMENTO Categoria
PORTA 5° Pav. Estado de de
Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3°Pav. | 4°Pav. Ou + So6tiao  |Conservagdo|Preservagao
132 - Comércio Depoésito [Desocupado - - - Desocupado Otimo PAI
136 - Comércio |Desocupado - - - - - Ruim RA
Comércio /
144 - Servigo Desocupado - - - - - Ruim RA
Comércio /
146 - Servigo Desocupado - - - - - Regular RA
150 - Comeércio Servigo Deposito - - - - Bom RA
QUADRA CH 91 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-24 Logradouro: R. 13 de Maio - Codigo 34.874.64.19-71
N° DE PAVIMENTO Categoria
PORTA 5° Pay. Estado de de
Porio Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3°Pav. | 4°Pav. | Ou+ Sétdo [Conservagio|Preservagao
499 - Comércio |Desocupado - - - - - Regular R
Habitagdo | Habitagdo
521/523 - Comércio Coletiva Coletiva - - - - Bom R
531/537 - Comércio Servico - - - - - Regular R
Servigo /
Habitagao
525/529 - Servigo Unifamiliar - - - - - Regular R
QUADRA CH 91 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-24 Logradouro: Trav. Da Praga Bardo de Guajara - Cédigo 34.883.41.04-80
N° DE PAVIMENTO Categoria
PORTA 5° Pav. Estado de de
Pordo Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3°Pav. | 4°Pav. Ou + Sétdo  |Conservagéo|Preservagéo
34 - Comércio Comeércio - - - - - Regular PAP
Habitacao
39 - Servigo Unifamiliar - - - - - Otimo R
43 - Deposito |Desocupado|Desocupado - - - - Bom PAP
499 - Comércio Comércio - - - - - Bom RA
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Figura 110 — Analise sobre o estado de conservagao da quadra CH 91.
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Figura 111 — Analise das categorias de preservagao da quadra CH 91.
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Figura 112 — Analise das ocorréncias de usos da quadra CH 91.
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QUADRA CH 111

Tabela 6 — Usos por pavimento dos iméveis da quadra CH 111.

QUADRA CH 111 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-35 Logradouro: Trav. 1° de Margo - Céodigo 34.883.41.08-04
N° DE PAVIMENTO Categoria
PORTA 5° Pav. Ou Estado de de
Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3° Pav. 4° Pav. + Sétao|Conservagédo|Preservagéo
184 - Desocupado Baldio - - - - - Regular R
Habitacao
180 - Servigo Unifamiliar - - - - - Bom R
Habitacao
176 - Comeércio Unifamiliar - - - - - Bom R
Servigo/
170 - Comércio Deposito - - - - - Regular R

Habitacdo Habitacédo
166 - Unifamiliar Unifamiliar - - - - - Bom R

Habitagcdo Habitacao
162 - Unifamiliar Unifamiliar - - - - - Bom R

Habitacao Habitacédo

156 Desoupado|  Unifamiliar Coletiva - - - - - Bom
152 - Comércio Depdsito Depdsito - - - - Bom
148 Desoupado| Desocupado |Desocupado - - - - - Regular R
142 - Comércio Deposito Servigo - - - - Regular RA
QUADRA CH 111 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-35 Logradouro: Trav. Padre Prudéncio - Cédigo 34.883.41.05-61
N° DE PAVIMENTO
PORTA 5° Pav. Ou Estado de |Categoria de
Poréo Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3° Pav. 4° Pav. + Soétao| Conservacao | Preservagéo
Comércio /
Habitagdo | Servigo/ Habitagdo
Desocupado/| Unifamiliar / |Habitagdo| Servigo/ |Unifamiliar /
61 - Comércio Servico  [Desocupado|Unifamiliar[Desocupado|Desocupado| - Regular R
Habitacédo
43 - Servigo Unifamiliar - - - - - Bom R
QUADRA CH 111 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-35 Logradouro: R. 28 de Setembro - Cédigo 34.883.41.03-08
N° DE PAVIMENTO
PORTA 5° Pav. Ou Estado de |Categoria de
Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3° Pav. 4° Pav. + Sétao| Conservagéo | Preservagao
15 - Comércio Comércio Depésito - Bom R
33/43 - Comércio Comércio | Comércio - - - - Bom R

Comeércio / Habitagdo

53 - Estacionamento| Unifamiliar - - - - - Regular R

61 - Comércio Depésito Depédsito | Deposito - - - Otimo R

67/ 67 A - Comércio Deposito Deposito - - - - Bom R

75 - Comércio Desocupado - - - - - Bom R
Habitacédo

27 - Comércio Unifamiliar - - - - - Bom R

QUADRA CH 111 Bairro: Campina
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CODIGO 34.883-41-35 Logradouro: R. Santo Antonio - Cédigo 34.874.62.09-74
PAVIMENTO
N°DE Estado de |Categoria d
o stado de |Categoria de
PORTA 5° Pav. Ou > 9 ‘
Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3° Pav. 4° Pay. + Sotao| Conservagéo | Preservagéo
228/230/

238 - Comércio Desocupado - - - - - Regular R
224/226 - Comércio Deposito - - - - - Regular RA
222/220 - Comércio Desocupado - - - - - Ruim RA
210/216 - Comeércio Depésito - - - - - Regular RA
206/208 - Comeércio Depésito - - - - - Otimo RA

202 - Comeércio Depésito - - - - - Regular RA
190/192/

196 - Comércio Desocupado - - - - - Ruim
174/174 A - Comércio Servigo Depdsito - - - - Regular R

7% 0% 7%
m Otimo
mBom
@ Regular
41% @ Ruim
B Ruina
Figura 113 — Analise de estado de conservagao da quadra CH 111.
30
27 .
m PAI - Preservagao
25 | Arquiteténica Integral
O PAP - Preservagao
< 20 Arquitetdnica Parcial
‘2’ m RA - Reconstituicdo
w Arquitetbnica
x 15
(14 @ A - Acompanhamento
(o]
3 10
(@) ® R - Renovagao
5 m TOTAL
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Figura 114 — Analise das categorias de preservagao da quadra CH 111.
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Figura 115 — Analise das ocorréncias de usos da quadra CH 111.

QUADRA CH 112

Tabela 7 — Usos por pavimentos dos imoéveis da quadra CH 112.

QUADRA CH 112 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-26 Logradouro: R. Gaspar Viana - Cédigo 34.874.62.11-99
N° DE PAVIMENTO Categoria
PORTA 5° Pav. Estado de de
Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3°Pav. [4°Pav.| Ou+ |Soétio [Conservagao|Preservagao
Habitagao
52 - Comércio Unifamiliar - - - - - Ruim R
Servigo/
180 - Depédsito Desocupado|Desocupado - - - - Regular PAI
Servigo Servigo
184/190 - Servigo (Boate)| (Boate) (Boate) - - - - Regular RA
196 - Servigo (Boate) - - - - - - Bom R
206/212 - Comércio Servigo - - - - - Bom RA
214/220 - Desocupado |Desocupado|Desocupado - - - - Ruim R
Servigo Servigo
226/228 - Comeércio (Boate) (Boate) - - - - Regular RA
230/236 - Desocupado |Desocupado - - - - - Regular RA
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69%

Figura 116 — Analise de estado de conservagao da quadra CH 112.

244 - Servigo Servigo Servigo - - - - Otimo R
SIN® - Estacionamento - - - - - - Regular R
QUADRA CH 112 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-26 Logradouro: Trav. Ledo XIlll - Cédigo 34.883.41.06-42
N° DE PAVIMENTO Categoria
PORTA 5° Pav. Estado de de
Porio Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3°Pav. |[4°Pav.| Ou+ |Sétdo [Conservagéo|Preservagéo
139 - Comércio Servico |Desocupado - - - - Regular PAI
53/55 - Servigo Deposito - - - - - Bom PAP
Habitacdo |Habitacdao
45 - Servigo Servigo Unifamiliar (Unifamiliar - - - Regular R
37/37 Al 37 Habitagdo
B/ 37C - Servigo Coletiva - - - - - Ruim RA
QUADRA CH 112 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-26 Logradouro: Trav. 1° de Margo - Codigo 34.883.41.08-04
N° DE PAVIMENTO Categoria
PORTA 5° Pav. Estado de de
Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3°Pav. | 4°Pav.| Ou+ |Sétiao [Conservagéo|Preservagéo
52 - Comeércio - - - - - - Regular PAP
56/60 - Servigo - - - - - - Regular RA
62 - Comeércio - - - - - - Regular R
64 - Comeércio - - - - - - Regular R
78 - Comércio - - - - - - Regular R
84 - Servigo - - - - - - Regular R
92 - Desocupado - - - - - - Regular R
96 - Servigo Servigo Servigo Servigo |Servigo | Servigo - Regular R
QUADRA CH 112 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-26 Logradouro: R. Santo Antonio - Cédigo 34.874.62.09-74
N° DE PAVIMENTO Categoria
PORTA 5° Pav. Estado de de
Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3°Pav. | 4°Pav.| Ou+ |Sétio [Conservagao|Preservagéo
173 - Comércio Deposito - - - - - Bom PAP
187 - Comércio Depésito - - - - - Regular PAP
231/231 A/ Comércio /
231B/231C - Servigo - - - - - - Regular R
233 - Comeércio - - - - - - Regular R
m Otimo
E Bom
@ Regular
@ Ruim
B Ruina
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CARACTERIZAGAO
Figura 117 — Analise das categorias de preservagao da quadra CH 112.
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Figura 118 — Analise das ocorréncias de usos da quadra CH 112.
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QUADRA CH 113

Tabela 8 — Usos por pavimento dos iméveis da quadra CH 113.

QUADRACH 113 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-17 Logradouro: Av. Boulevard Castilhos Franga - Codigo 34874.62.03-89
N° DE PAVIMENTO Categoria
PORTA 5° Pav. Estado de de
Porio Térreo 1° Pav. 2°Pav. |3°Pav. [4°Pav.| Ou+ | Sétdo [Conservagao|Preservagio
Comércio/
16 - Depésito Depésito - - - - - Regular A
506/512 - Depésito Desocupado|Desocupado - - - - Ruina RA
522 - Obras Obras Obras - - - - Regular PAP
524 - Comércio Depésito Deposito - - - - Bom PAP
Comeércio / Sub-| Habitagdo | Habitagcdo
548 - utilizado Unifamiliar | Unifamiliar - - - - Regular PAP
Habitagdo | Habitagdo
550 - Comércio Coletiva Unifamiliar - - - - Regular PAP
568 - Desocupado [Desocupado|Desocupado - - - - Ruina RA
Habitagdo | Habitagdo
578 - Comércio Coletiva Coletiva - - - - Regular PAP
580 - Comércio Servigos Servigos - - - - Regular RA
QUADRACH 113 Bairro: Campina
CODIGO 34.883-41-17 Logradouro: R. Gaspar Viana - Cédigo 34874.62.11-99
N° DE PAVIMENTO Categoria
PORTA 5° Pav. Estado de de
Porao Térreo 1° Pav. 2° Pav. 3°Pav. [4°Pav.| Ou+ | Sétiao [Conservagao|Preservagéo
137/139 - Comércio Depésito |Desocupado - - - - Regular R
155 - Obras Obras - - - - Regular RA
187 - Obras Obras - - - - Regular RA
s/n° - Estacionamento - - - - - - Ruim R
Habitacao
201 - Desocupado | Unifamiliar - - - - Regular RA
203 - Desocupado (Desocupado - - - - - Regular RA
21 - Servigo Servigos - - - - - Regular PAP
215/213 - Desocupado [Desocupado|Desocupado - - - - Regular PAP
223 - Comércio Comércio - - - - - Otimo PAP
253 - Comércio Comércio | Comeércio - - - - Otimo PAP
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Figura 119 — Analise de estado de conservagao da quadra CH 113.
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Figura 120 — Analise das categorias de preservagao da quadra CH 113.
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Figura 121 — Analise das ocorréncias de usos da quadra CH 113.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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