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RESUMO

O empreendedorismo como campo de estudo tem diversificado suas abordagens de analise em
todo o mundo. Apesar de recente, autores tém estudado a relagdo do empreendedorismo e
desenvolvimento econdmico. O Global Entrepreneurship Monitor (Relatério GEM) vem
pesquisando o ambiente empreendedor em varios paises e sinalizado iniciativas que
promovam o empreendedorismo nos respectivos paises. O objetivo deste estudo é identificar e
analisar as politicas e programas voltados ao empreendedorismo nos trés municipios que
tiveram maior variaco do IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) e nos trés
municipios integrantes da Associacdo dos Municipios do Setentrido Paranaense (AMUSEP)
que tiveram menor variagdo nesse indice, nas duas Ultimas medigdes (1991 e 2000). O estudo
justifica-se pela necessidade do conhecimento de condigdes de criagdo de competitividade de
pequenas e médias empresas brasileiras, caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria e
interpretativa tendo como instrumento de coleta de dados entrevista semi-estruturada. Para
analise dos dados foi utilizada a anélise de contetido. Constatou-se na pesquisa a existéncia da
relacdo entre o IDH-M e politicas publicas voltadas ao empreendedorismo. Entre os agentes
promotores do empreendedorismo identificados na pesquisa destacam-se as instituicdes
regionais, Universidades, as associacBes comerciais e as secretarias de inddstria e comércio.
Percebe-se, no entanto, problemas como a descontinuidade dos programas e projetos e em
alguns casos a dependéncia das gestdes municipais das instituicdes regionais promotoras do
empreendedorismo. E por fim, observou-se deficiéncia na utilizagdo de ferramentas e
variveis para acompanhamento dos programas implantados nos municipios, além disso,
identificou-se que o foco das politicas e programas publicos esta em trazer de outras cidades
empresarios para empreender no municipio em contraponto ao limitado incentivo a novos
empresarios que residem nos respectivos municipios.

Palavras-Chave: empreendedorismo, politicas publicas, desenvolvimento econdmico.



PUBLIC POLICIES ON ENTREPRENEURSHIP IN THE MUNICIPALITIE
INTEGRATING THE MUNICIPAL ASSOCIATION OF THE NORTHERN REC(
OF THE STATE OF PARANA, BRAZIL, AMUSEP

ABSTRACT

As a field of study, entrepreneurship has diversified its approach worldwide and recently
authors have analyzed the relationship between entrepreneurship and economic development.
The Global Entrepreneurship Monitor (GEM Report) has been researching on the
entrepreneur environment in several countries and has indicated initiatives that promoted
entrepreneurship therein. The policies and programs on entrepreneurship in three
municipalities with the highest and lowest HDI-M variation per group within the Municipal
Association of the Northern Region of the State of Parand (AMUSEP) in 1991 and 2000 have
been identified and analyzed. Analysis is justified by the need to understand the
environmental conditions of competitiveness of small and medium-sized Brazilian firms with
regard to jobs, salaries and income distribution. Current investigation is an exploratory and
interpretative research through data collection and a half-structured interview. Content
analysis was employed for data analysis. Research discovered a relationship between DHI-M
and public policies favoring entrepreneurship. Regional institutions, such as universities,
commercial associations and industrial and commercial secretariats, are highlighted as
entrepreneurship-promoting agents. However, lack of continuity of programs and projects
and, in certain cases, the dependence of municipal managements on regional
entrepreneurship-promoting institutions, have been pinpointed. Lack of utilization of tools
and variables for the following-up of programs in the municipalities has been reported.
Further concern lies on the fact that public policies and programs endeavor to import
entrepreneurs from other towns and cities rather than give incentives to new entrepreneurs
that have their domicile in the same municipalities.

Key words: entrepreneurship; public policies; economical development.
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1. INTRODUCAO

Estudos que avaliaram a influéncia historica e atual do empreendedorismc
desenvolvimento econdmico e social ( WENNEKERS; THURIK, 1999), chegam a concluséo
que as nagdes que promoveram o empreendedorismo em nivel individual, assim como nos
ambientes macroeconémicos, se destacaram no cenario econdmico mundial. No entanto,
apesar da aparente relagdo entre o desenvolvimento socioecondmico e o empreendedorismo,
pouco foi estudado no Brasil em relacdo as evidéncias empiricas das politicas e programas
publicos voltadas ao campo do empreendedorismo.

Recentemente, o empreendedorismo, como campo de estudo tem despertado o
interesse das mais variadas areas do conhecimento, por meio da pesquisa, onde se tem
procurado entender as diferentes abordagens do fendmeno. Entre estes estudos, destaca-se 0
relatério GEM (Global Entrepreneurship Monitor) que é uma pesquisa atualmente utilizada
para medicdo da capacidade empreendedora em diversos paises. Trata-se de uma pesquisa
internacional liderada pela London Business School e o Babson College (EUA) juntamente
com instituicdes locais dos paises pesquisados, cuja proposta é avaliar o empreendedorismo
no mundo a partir de indicadores comparéveis. Além de avaliar a TEA (Taxa de Atividade
Empreendedora), o GEM (2005) aponta as dificuldades para se empreender em paises como 0
Brasil e sinaliza pontos importantes que gestores publicos devem considerar para elaboracéo
das respectivas politicas publicas voltadas ao empreendedorismo.

No caso brasileiro, alteracGes na sociedade e na economia decorrentes da mobilidade
social, o “enxugamento organizacional”, as influéncias tecnoldgicas na producéo e gestdo
administrativa das empresas, levou a sociedade a se preocupar com a geragéo e distribuicéo da
renda, e, consequentemente cobrar dos governos questbes relacionadas a politicas que
promovam estas melhorias, entre elas, politicas que incentivem a geracdo de emprego e
promogcéo do empreendedorismo.

Para Davidsson (2005) o estudo do empreendedorismo é consideravelmente
diversificado, em que a abordagem ocorre sob Vérias éticas acerca do fendmeno, sendo as
principais: a criagdo de novas empresas, a orientacdo de iniciantes nos negdcios, o
aproveitamento de oportunidades com as combinagdes de recursos disponiveis, as questdes
financeiras que envolvem o empreendedorismo, as politicas publicas voltadas ao

empreendedorismo e estudos de género e empreendedorismo.
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Neste trabalho seréo apresentadas abordagens sobre o campo do empreendedorismo
procurando entender a influéncia de politicas pablicas nesse contexto. Como conceito de
empreendedorismo sera adotado a visdo de Schumpeter (1983). Ele destaca que o
empreendedorismo estd associado ao desenvolvimento econ6mico, a inovacdo e ao
aproveitamento de oportunidades de negdcios contrariando assim a ordem econdmica
existente, transformando o processo de mercado. No que se refere a politica publica, o
conceito deste trabalho é o de Ruediger e Riccio (2005 p. 23): “as politicas publicas séo
ferramentas utilizadas pelo Estado para tomar agdes com o objetivo de garantir os direitos
fundamentais (individuais e coletivos) da sociedade”, e a visdo em que: uma politica publica
seria algum tipo de agdo governamental que tenha reflexos na sociedade, ou em partes dela.
Cabe destacar que o termo policy ndo possui tradugdo direta na lingua portuguesa, policy seria
sim, um principio, um plano ou um curso de acdo seguido por um governo, uma organizagao
ou um individuo (CARVALHO, 2005).

De acordo com Julien (2005), o Estado tem um importante papel na articulagdo de
um ambiente que promova o empreendedorismo. Esta atuacdo do Estado pode ocorrer por
incentivos ou transmissdo de conhecimentos ao empreendedor nos mais variaveis locais do
seu territorio, promovendo o crescimento econémico, atuando de forma estruturada e mais
organizada alocando os recursos disponiveis existentes nessas variadas regides, desde
formacdo de mé&o-de-obra especializada, agrupamento de empresas com interesses em
comum, até o incentivo a inovagdo em um setor estratégico empresarial. Para  Julien
(2005) esse papel complementar do Estado pode-se resumir a cinco acgdes: Orientar, Ligar,
Apoiar, Estimular e Facilitar. No que se refere a forma de atuacdo das politicas publicas,
Bridge, O"Neill e Cromie (2003), sugerem conceitos distintos para trés areas relacionadas ao
empreendedorismo:

e Politicas publicas para pequenos negocios: refere-se a politicas de estimulo ao
crescimento de pequenos negdcios ja estabelecidos, variaces pela qual tem também

sido ligada a politicas de crescimento de negd6cios com uma politica de “apoio a

vencedores”. Esse tipo de politica tende a focar em negdcios estabelecidos com

necessidade de crescimento, ndo sendo o foco o principal os empreendedores;

e Politicas publicas voltadas a empreendedorismo: essas sdo politicas para encorajar e
facilitar mais pessoas a mudar em sua realidade, como por exemplo, a geracdo do
auto-emprego. Essas politicas sdo centradas nas pessoas e no que persuadird ou as

permitir4 a iniciarem um novo negdcio, apesar de que estas politicas podem ser

14



referidas como estimuladores de novos negdcios ou relacionadas a taxa de natalidade
de negécios.

e Politicas publicas para empresas: essas politicas sdo claramente focadas em pessoas,
tal como individuos e em grupos, e procuram desenvolver habilidades e atitudes,
estimulando estas a terem mais sucessos na escolha de carreiras ou em seu empenho
profissional. Todavia, a descricdo “empresa” pode também ser aplicada em politicas
na qual tente focar cada empreendedor no crescimento de pequenos negdcios, ou
ainda, o termo politicas publicas para empresas pode ser usado para descrever uma
combinacdo de cada politica puablica voltada ao empreendedorismo ou pequenos
negdcios. Sendo assim, essas sdo politicas que se preocupam com o estimulo a

empresas estabelecidas, mas podem ser aplicadas a novas empresas.

Considerando a importancia do sucesso de implantagdo de uma politica publica,
Carvalho (2005) afirma que passam a ter cada vez mais importancia as alternativas de
mensuracdes dessas politicas publicas, sendo que novos atores envolvidos no processo de
implantagdo e gestdo tenham condigbes de acompanhar o andamento das atividades. Uma
dificuldade corrente, relacionada as politicas publicas é a negligéncia a métodos seguros para
a mensuracdo dos resultados sociais, econdémicos e politicos no pais, regido ou municipio. As
politicas tém sido propostas e implementadas sem que exista um estudo mais aprofundado dos
setores que serdo supostamente beneficiados a curto, médio e longo prazo.

Politicas publicas podem resultar em melhoria no desempenho de pequenos negocios,
dada a importancia que desempenham na vida de dezenas de milhGes de brasileiros,
resolvendo problemas da economia brasileira relacionada ao segmento empresarial, como
condi¢cbes econdmicas nitidamente adversas enfrentadas por pequenos empresérios, o
convivio permanente com exigéncias burocraticas e encargos que dificultam sua propria
existéncia legal, com restricdes de mercado e barreiras intransponiveis para obtencdo de
créditos, alem das proprias caréncias técnicas e gerenciais.

Caracteristicas especificas brasileiras em relacdo as politicas publicas como os
problemas relacionados com a grande dimensdo territorial, o desconhecimento da real
necessidade de promogdo ao empreendedorismo pelos agentes envolvidos como as
potencialidades e problemas regionais, além da falta ou inadequado planejamento por parte
dos Orgdos publicos responsaveis pelas politicas publicas (HASTENREITER-FILHO
SOUZA, 2005; PECI; COSTA, 2002) podem explicar possiveis resultados indesejados da
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realidade brasileira. Assim, este trabalho procura identificar e analisar politicas, nos Gltimos
10 anos, voltadas ao empreendedorismo a partir de dados empiricos de municipios do Parand,

localizados na regido noroeste do estado.
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1.2. JUSTIFICATIVA

Autores como Shane e Venkataraman (2000), Julien e Bruyat (2000) e Gartner (2001)
tém discutido o empreendedorismo como um crescente campo de pesquisa. Nesses estudos
tem-se enfatizado a importancia socio-econdmica da atuacdo do empreendedor na atual
conjuntura econdmica mundial, e com isso, a importancia do suporte para a promogéo do
empreendedorismo pelo Estado. Para que esse empreendedorismo transforme a realidade de
forma sustentavel, cada vez mais é discutida a responsabilidade que o setor pablico tem nesse
processo.

Um indice também utilizado para avaliagdo do desenvolvimento socioecondmico € o
indice de Desenvolvimento Humano, que no Brasil, assim como em outros paises, é medido
por municipios, designado IDH-Municipal. O IDH-M" utiliza os seguintes indicadores para
representar condi¢des de desenvolvimento:

o Demogréficos (Esperanga de vida ao nascer; Mortalidade entre faixas etérias;
Probabilidade de sobrevivéncia entre faixas etérias);

e Educacdo (Acesso entre criangas, jovens e adultos; Taxa de analfabetismo);

¢ Renda (Nivel de composicéo; Desigualdade; Pobreza);

e Habitacdo (Acesso a bens e a Servigos bésicos; Condigdo domiciliar).

Segundo dados do PNUD (2003), nos dois ultimos levantamentos sobre o IDH-M —
indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios — o Estado do Parana, considerando os
dados municipais, situa-se na sexta posi¢do entre os melhores indices das unidades da
federacdo. Além disso, entre os melhores indices, o Parani foi o estado que registrou, na
ultima medicéo no ano de 2000, o maior crescimento com 10,69% posicionando-se acima do
IDH brasileiro de 0,699. Porém, divergéncias sdo notadas no Estado paranaense em relacdo ao
IDH Municipal. Registram-se indices de economias desenvolvidas, como o indice da cidade
de Curitiba com 0,856 e no oposto, com o pior indice paranaense encontra-se a cidade de
Ortigueira que apresenta indice de 0,62 abaixo da média brasileira e comparavel a economias
consideradas subdesenvolvidas. A tabela 01 apresenta os melhores IDH-M dos estados

brasileiros, assim o maior indice e 0 menor indice municipal, apontados no estado do Parana.

! Segundo critério do IDH-M do Atlas do Desenvolvimento Humano (2003) a escala para avaliagcdo do indice
varia de 0 a 1,0, sendo que de 0 a 0,4 a economia é considerada subdesenvolvida, de 0,4 a 0,8 é considerada
como uma economia em desenvolvimento e de 0,8 & 1,0 considera-se uma economia desenvolvida.
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Indice de indice de
Ranking Estado Desenvolvimento Desenvolvimento Crescimento
Humano - 1991 Humano - 2000

1 Distrito Federal 0,799 0,844 5,63%
2 Santa Catarina 0,748 0,822 9,89%
3 Sao Paulo 0,778 0,82 5,40%
4 Rio Grande do Sul 0,753 0,814 8,10%
5 Rio de Janeiro 0,753 0,807 7,17%
6 Parana 0,711 0,787 10,69%
Maior IDH.M - Parana Curitiba 0,799 0,856 7,13%
Menor IDH.M - Parana Ortigueira 0,528 0,62 17,42%
- BRASIL 0,611 0,699 14,40%

Tabela 01: Apresentagdo IDH-M 1991 X 2000 dos melhores indices estaduais e brasileiros. Fonte: Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (2003).

J& como forma de monitoramento do empreendedorismo mundial, um dos relatérios
consultados é o GEM 2~ Global Entrepreneurship Monitor. O Brasil participa do GEM desde
2000, sendo que no ano de 2005 participaram da pesquisa mais de 40 paises. No relatdrio
2005 foi aplicado um método diferenciado no recorte principal das anélises dos estagios dos
negdcios, onde sdo avaliados os negdcios “iniciais” (empreendimentos com até 42 meses de
existéncia), este subdividido em *“nascentes” (que estdo em fase de implantacdo com menos
de trés meses na época da pesquisa), “novos” (que ja estdo gerando remuneracdo a pelo
menos trés meses) e negdcios “estabelecidos” (empreendimentos com mais de 42 meses de
existéncia).

O GEM (2005) apresenta entre suas analises, a dificuldade de se empreender no
Brasil. Neste item foram avaliados fatores denominados condi¢Ges nacionais que afetam o
empreendedorismo, sendo estas:

« Apoio financeiro;

« Politicas e programas governamentais;

« Educacéo e treinamento;

« Pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia;
« Infra-estrutura comercial e profissional,

« Abertura de mercado e barreiras a entrada;

o Acesso a infra-estrutura fisica;

« Capacidade empreendedora;

« Caracteristicas da forca de trabalho;

« Composicéo da populagdo percebida;

18



« Contexto politico institucional e social.

Como formas de avaliar estas variaveis apresentadas no relatério GEM foram
entrevistados empreendedores iniciais e estabelecidos, além de especialistas no campo do
empreendedorismo brasileiro. Os resultados apresentam os seguintes indices, conforme tabela
02 e tabela 03:

CITACOES (%)
CONDICOES Empreendedores iniciais Empreendedores
Nascentes | Novo | TOTAL | Estabelecidos
Clima econémico 19,0 12,1 13,9 14,9
Politicas governamentais 15,5 9,1 10,9 10,8
Acesso a infra-estrutura fisica 11,2 7,8 8,7 4.4
Apoio financeiro 6,9 55 5,9 4.6

Tabela 02: Condi¢bes mais citadas que afetam o empreendedorismo no Brasil,
segundo percepc¢do dos empreendedores. Fonte: Pesquisa de campo — GEM 2005.

3 CITACOES (%)
CONDIGOES Especialistas
Educacéo e treinamento 16,2
Politicas governamentais 20,2
Apoio financeiro 20,4

Tabela 03: Condi¢Ges mais citadas que afetam o
empreendedorismo  no Brasil, na visdo de
especialistas. Fonte: Pesquisa com especialistas -
GEM Brasil 2001, 2002, 2003, 2004.

Nos ultimos dois anos o0 GEM (2005) assim como o GEM (2004) apresentaram
sinalizagOes para os formuladores de politicas e programas publicos. Apesar destes relatérios
apresentarem estas sinalizagdes, destacam também que as acOes ja existem no Brasil, porém
ainda sdo muito recentes para que sejam avaliados seus impactos no meio empresarial
brasileiro. Com isso tém-se as sinalizacbes apresentadas para os paises de baixa renda nos
dois Gltimos anos pelo Global Entrepreneurship Monitor:

e Focar mais nas condigdes nacionais gerais do que nas condigfes para iniciar novos
negécios;

o Fortalecer o setor de pequenas e médias empresas;

e Centrar a ateng@o nas empresas existentes (mais do que no empreendedor individual),
proporcionando: apoio financeiro, apoio gerencial, treinamento e redugdo do fator

regulatorio;
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e Comprometer-se com o ensino formal fundamental e médio, pois o baixo nivel
educacional leva ao empreendedorismo por necessidade ou a empregos com baixa
remuneracéo;

e Fortalecer as condi¢Ges para que empresas estabelecidas possam se desenvolver.

Considerando a realidade especifica brasileira, o GEM (2005) aponta algumas
sinalizagbes quanto as politicas e programas publicos que possam melhorar o ambiente

empresarial e a promocéo do empreendedorismo:

e As instituicBes financeiras devem adequar as linhas de crédito existentes no pais as
diferentes caracteristicas e peculiaridades dos empreendedores, em empreendimento e
realidades regionais;

o Identificar individuos que por qualquer razdo saem do mercado formal de trabalho, e
prestar-lhes assessoria sobre oportunidades efetivas de negdcios e sobre como abrir e
conduzir empresas de maneira profissional;

e Fornecer orientagdo financeira e técnico-gerencial diferenciada para empreendedores
por necessidade ou por oportunidade;

e Os operadores de crédito nas instituicbes financeiras devem ser capacitados a
desenvolver, além de suas responsabilidades burocraticas, a funcdo de consultoria
financeira dos empreendedores;

e Formuladores de politicas e programas devem otimizar o processo de abertura e
fechamento de empresas a partir de experiéncias nacionais e internacionais bem-
sucedidas;

e O governo deve fazer uso de seu poder de compra (em processos de licitacdo, tomada
de precos, etc.) aplicando este poder no incentivo ao nascimento e principalmente ao
fortalecimento de novas empresas;

e O governo em suas diferentes instancias deve utilizar a midia para difundir programas
de estimulo ao desenvolvimento da cultura empreendedora, motivacdo e capacitacdo
de empreendedores;

e O Ministério da Educacdo deve incentivar que as instituicdes de ensino em todos 0s
niveis mesclem em seus projetos pedagogicos, formagéo técnica com desenvolvimento

de habilidades empreendedoras;
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As instituicdes de ensino devem detectar alunos "talentosos” em suas respectivas areas
de atuacdo e oferecer oportunidades diferenciadas no processo educacional,

As instituicdes de ensino devem fortalecer programas de capacitagdo virtual para
empreendedores (Educagéo a Distancia) dado o seu baixo custo e grande capacidade
de abrangéncia;

Melhorar as condigfes dos empreendedores por necessidade. Estes continuam tendo
dificuldades para obter recursos no mercado formal que viabilizem seus negdcios;
Fortalecer a criatividade como elemento essencial do empreendedorismo. O GEM
(2005) demonstra que a maioria dos empreendimentos opera em poucos segmentos, de
alta concorréncia e baixo nivel de inovacdo;

Preparar melhor as pessoas que estdo pensando em se tornar empreendedoras para que
compreendam o mercado em que desejam atuar — principalmente a dindmica da
concorréncia, o potencial de aceitagdo do produto etc. — antes de despender recursos e
energias, seus e de seus familiares;

Orientar potenciais empreendedores quanto as atividades relacionadas ao
fornecimento de produtos a empresas, de maior valor agregado;

Introduzir modificagdes na legislagdo trabalhista, com incentivos para que pequenos
empreendedores contratem méo-de-obra formal, expandindo a forca de trabalho
protegida por direitos;

Facilitar o acesso a espaco fisico para os empreendedores estabelecerem seus
negdcios, mediante financiamento para compra ou medidas de diminui¢do da
burocracia — como fundos de aval em substitui¢do a fianca — e dos pregos de aluguéis
— com incentivos fiscais para construgdo e locacdo de imoveis comerciais e de
producéo.

7

Para um ambiente empreendedor é necessario fatores como: recursos naturais,

empreendedores com iniciativa e atuacdo governamental. Conforme enfatiza 0 GEM (2005)

estes fatores estdo presentes na economia brasileira, 0 que € necessario entdo ¢ a articulagéo

Com isso, o0 estudo do empreendedorismo pode ser considerado um importante campo

que retrata a dindmica das evolucdes sdcio-econbmicas, considerando que procura explicar

como ocorrem as mudancas em A&reas consideradas prioritdrias para a promocdo do

desenvolvimento. Esta evolucéo, abordada pelo empreendedorismo, considera relagdes
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empresariais e as possiveis influéncias no desenvolvimento social, como: a abertura de novas
empresas e a geracdo de empregos; a inovagdo tecnoldgica e a melhoria dos niveis de renda; o
crescimento empresarial e 0 aumento dos recursos publicos para reinvestimento na sociedade;
a criacdo de novos negdcios e a diminuicéo de taxas de desemprego; o conhecimento do risco
de investimento e a racionalidade do aproveitamento dos recursos produtivos; género e
minorias na sociedade e as emancipagdes individuais na promogdo da igualdade social; a nova
abordagem na gestdo rural e as mudancas na dindmica da populacdo rural e, também, o nivel
educacional e a influéncia na identificacdo de oportunidades.

Assim, pretende-se estudar a relagdo entre condigdes ao empreendedorismo de uma
sociedade com o seu indice de desenvolvimento, partindo do pressuposto da importancia da
atuacdo governamental, através das politicas e os programas publicos, para a promocédo do
empreendedorismo.

Apesar da aparente relagdo entre o desenvolvimento a partir do empreendedorismo,
pouco foi estudado no Brasil, nos ultimos anos, em relagdo as evidéncias empiricas dessa
relacdo. Diante deste contexto, pode-se compreender a importancia da relacdo das politicas
publicas voltadas ao empreendedorismo com a promocdo do desenvolvimento de
comunidades. Além disso, é importante entender como as politicas publicas voltadas ao
empreendedorismo podem contribuir para o desenvolvimento desse campo de estudo,
especificamente entender como esse fendmeno ocorre e os resultados dessa influéncia nos

locais onde as politicas s&o implementadas.
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1.3 O PROBLEMA DA PESQUISA

Com a revolucdo da produgdo no modelo capitalista reorientam-se 0s movimentos
sociais, intensificando-se as mudangas de familias dos seus locais de origem, aumentando o
grau de mobilidade social, sendo este um dos fatores relacionados ao conceito moderno de
desenvolvimento econdmico. Isso motivou as pessoas mais capazes a aproveitarem as
oportunidades desse sistema. Bresser-Pereira (1973) afirma que existe uma relagdo entre o
desenvolvimento econdmico e as mobilizagfes sociais, como as acontecidas no Brasil.

Porém, ao mesmo tempo em que para o desenvolvimento econdmico € importante a
mobilidade social, essa mesma mobilizagdo pode levar as "deseconomias urbanas" que
conforme destaca Spindel (1976) ocorreu ndo somente nos grandes centros urbanos e suas
regides metropolitanas brasileiras, levando a problemas causados pela necessidade de infra-
estrutura basica para atender essa popula¢do em grandes centros, mas, também, na diminuicéo
da disponibilidade de forgca de trabalho e consequentemente renda nas localidades de onde
originam essas populagdes migrantes.

Quanto a forma como isso ocorreu, segundo Jannuzzi (2004), a mobilidade social
brasileira do meio rural para 0 meio urbano, analisados no periodo de 1982 a 1996, ocorreu de
forma diferenciada entre as classes sociais, e a de médo-de-obra menos qualificada registrou
maior mobilidade. O processo passa por periodos de grande mobilidade nos anos 1980 e de
menor mobilidade nos anos 1990 por efeito da abertura do mercado e, conseqiente, ajuste no
cenério industrial brasileiro. Esse movimento contribuiu para o pouco desenvolvimento
econdmico de municipios que viram suas taxas de crescimentos populacionais estabilizarem
ou diminuirem no interior do Brasil.

Além disso, os anos 1990 representaram para a economia brasileira mudancas
significativas se comparado ao ciclo que se iniciou nos anos 30 do século passado, sendo uma
das principais mudangas a abertura de mercado ocorrida, principalmente, durante a década de
90. Ainda, a privatizacdo de empresas publicas e politicas efetivas de controle da inflagéo
acarretam profundos ajustes nos mercados de produto e de trabalho brasileiros.
Conseqlientemente, as baixas taxas de crescimento médio do produtos interno bruto (PIB),
trouxeram crescimentos do desemprego e forte expansdo da informalidade (OLIVEIRA,;
BERNARDES; CARVALHO-NETO, 2004).

No Estado do Parana houve grande mobilidade a partir da década de 1970,
influenciada pela expansdo industrial brasileira e agravadas pela crise no setor agricola,
exemplo disso foi a cultura do café. Essa mobilidade pode ser observada mesmo na década de

23



1990. Na comparagéo entre os estudos feitos no ano de 1991 e os dados de 2000 se registra
uma diminuicdo da populagdo rural em 8% nestes nove anos e conseqliente aumento da

populagdo urbana, que podem ser observados na figura 01.

Mobilidade Demografica PARANA 1991 X 2000

Populacéo urbana;
opulag@io em 2000 = 9.563.458 - Crescimento de 1/39% no periodo

Populag&o urbana;
1991 6197954 = 73,4% -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 01: Mobilidade Demografica no Estado do Parana entre 1991 e 2000. Fonte: Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (2003).

Considerando a regido que compreende 0s municipios da Associacdo dos Municipios
do Setentrido Paranaense (AMUSEP)®, nota-se que esta mobilidade é menor, ou seja, a
populacédo rural diminui 5% no periodo de nove anos em relagdo ao aumento da populagéo
urbana. Porém, se os dados entre o Parana e a AMUSEP forem comparados, percebe-se que
na regido dos municipios que compreendem a AMUSEP a participacdo da populacdo urbana é
10,9%, proporcionalmente maior que a do Estado como um todo, considerando os dados de
2000. Deve-se considerar que o crescimento demogréafico desse periodo na regido foi de cerca
de 1,89% acima da média paranaense que foi de 1,39% para 0 mesmo periodo, conforme

figura 02.

® A Amusep reine 30 municipios associados, que totalizam uma populacdo com cerca de 700 mil habitantes (IBGE),
ocupando uma area de 6.629,42km2, o que equivale a 3% da area total do Estado do Parana (199.708,34 km?), abrangendo os
seguintes municipios: Angulo, Astorga, Atalaia, Colorado, Doutor Camargo, Florai, Floresta, Florida, lguaracu, ltaguajé,
Itambé, Ivatuba, Lobato, Mandaguagu, Mandaguari, Marialva, Maring4, Munhoz de Mello, Nossa Senhora das Gracas, Nova
Esperanca, Ourizona, Paicandu, Paranacity, Presidente Castelo Branco, Santa Fé, Santa Inés, S8o Jorge do Ivai, Santo Inacio,
Sarandi e Uniflor (AMUSEP, 2005).
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Mobilidade Demografica AMUSEP 1991 x 2000

2000 Populag&o urbana; Populacao rural;
584238 = 92,3% 48660 = 7,7%
opulagcé@o em 2000 = 632.898 - Crescimento de 1,89% no periodo
1991 Populagé&o urbana; Populagéo rural;
466733 = 87,3% 68176 = 12,7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 02: Mobilidade Demografica na Regido da AMUSEP entre 1991 e 2000. Fonte: Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil.

E possivel notar assim que a populacio urbana da regido da AMUSEP é maior que a
populacdo rural, em compara¢do com nimeros do mesmo periodo no Estado do Parana. Cabe
mencionar que, o que é considerado urbano e o que é rural no estudo do PNUD - Programa
das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento segue o critério do IBGE que considera urbana
toda a sede de municipio (cidade) e de distrito (vila), sejam quais forem suas caracteristicas.
Assim, podem existir divergéncias nas visdes relacionadas ao assunto, como por exemplo, a
abordagem de Veiga (2002), que afirma que o Brasil é mais urbano que se imagina. Esta
metodologia combina os critérios como o tamanho populacional do municipio com pelo
menos outros dois critérios: sua densidade demografica e sua localizagdo. Veiga (2002)
afirma que considerando esses dois cortes, o Brasil tem mais de 30% da sua populacdo no
meio rural.

De acordo com a tabela 04, o indice de Desenvolvimento Humano dos municipios da
Regido da AMUSEP apresenta grandes desproporg¢fes quanto ao seu crescimento nas dltimas
duas medi¢des. Incluindo nesse estudo dados totais do Estado do Parana nota-se que 50% dos
municipios da AMUSEP apresentam crescimento maior que a média estadual, os demais

apresentam crescimento menor que a media estadual.
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Indice de Indice de
Desenvolvimento Desenvolvimento

Ranking Municipio Crescimento
Humano Humano
Municipal, 1991  Municipal, 2000
1 Munhoz de Melo 0,661 0,767 16,04%
2 Colorado 0,678 0,782 15,34%
3 Presidente Castelo Branco 0,648 0,742 14,51%
4 Atalaia 0,669 0,765 14,35%
5 Santa Fé 0,679 0,773 13,84%
6 Santa Inés 0,639 0,726 13,62%
7 Paicandu 0,66 0,746 13,03%
8 Angulo 0,658 0,742 12,77%
9 Itaguajé 0,644 0,723 12,27%
10 Mandaguari 0,705 0,791 12,20%
11 Mandaguagu 0,682 0,762 11,73%
12 Flérida 0,698 0,775 11,03%
13 Santo Inacio 0,665 0,738 10,98%
14 Doutor Camargo 0,692 0,767 10,84%
15 Marialva 0,708 0,784 10,73%
0 Parana 0,711 0,787 10,69%
16 Florai 0,697 0,771 10,62%
17 Maringa 0,762 0,841 10,37%
18 Sarandi 0,696 0,768 10,34%
19 Nova Esperanca 0,681 0,748 9,84%
20 Lobato 0,725 0,795 9,66%
21 Séo Jorge do Ivai 0,723 0,792 9,54%
22 Itambé 0,704 0,769 9,23%
23 Paranacity 0,681 0,742 8,96%
24 Ourizona 0,707 0,77 8,91%
25 Uniflor 0,677 0,734 8,42%
26 Iguaracgu 0,686 0,74 7,87%
27 Nossa Senhora das Gragas 0,668 0,719 7,63%
28 Astorga 0,705 0,75 6,38%
29 Floresta 0,729 0,773 6,04%
30 lvatuba 0,73 0,768 5,21%

Tabela 04: Apresentacdo IDH-M 1991 X 2000 municipios da AMUSEP e Parana. Fonte: Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (2003).

Considerando a necessidade que a atuacdo publica governamental tem quanto ao
desenvolvimento econémico, e considerando ser o empreendedorismo uma das alternativas de
desenvolvimento, o interesse desta pesquisa é responder: Quais sdo as politicas publicas
voltadas para o empreendedorismo, nos Ultimos dez anos nos trés municipios com maior
variacdo do IDH-M - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e nos trés municipios
com menor variagéo, que fazem parte da AMUSEP?

A dimensdo transversal de tempo de dez anos se da, pois, € neste periodo que se
divulgam os primeiros dados do indice de Desenvolvimento Humano Municipal, o que
permite as comparagdes dos crescimentos desses indices nos municipios estudados. Além
disso, é neste periodo que a abertura de mercado brasileiro se intensifica, exigindo uma maior
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participacdo do setor publico ao ambiente empresarial a fim de aumentar a competitividade
das empresas. Como j& apresentado, essas variacdes entre as duas ultimas medicOes diferem-
se consideravelmente entre municipios, o que exige um estudo longitudinal, no caso dez anos,
para o entendimento das suas causas.

Ao responder essa questdo procura-se entender também como a atuacdo do governo
municipal, por meio da promogdo do empreendedorismo, interferiu na promogdo do
desenvolvimento econémico e social de cada municipio estudado, uma vez que, segundo
Hisrich (2004), o papel do empreendedorismo no desenvolvimento econdmico envolve mais
do que o0 aumento da producdo e renda. Envolve também, mudancas e melhorias estruturais na
sociedade, resultado de uma atuacdo governamental que promova ambiente propicio &
inovagdo, cooperacdo e melhoria no sistema regulatério voltado a producéo.

O problema é uma questdo que mostra uma situagdo que necessita de discusséo,
investigacao, decisdo ou solucdo, mais especificamente, “Um problema é uma questdo que
pergunta como as varidveis estéo relacionadas” (KERLINGR, 1980 p.35). Assim, considera-
se neste estudo a relagdo do empreendedorismo, tendo como variaveis as politicas publicas
voltadas para a &rea nos municipios estudados, com o desenvolvimento econdmico e social,

representado pela variavel IDH-M.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Identificar e analisar politicas e programas voltados ao empreendedorismo nos trés
municipios que tiveram maior variagdo do IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal) e nos trés municipios integrantes da AMUSEP, que tiveram menor variagao nesse

indice, nas duas ultimas medic6es (1991 e 2000).

1.4.2 Objetivos Especificos

o Identificar os agentes envolvidos na formulacdo de politicas publicas para a promocéo
do empreendedorismo dos municipios analisados;

e Compreender significados de empreendedorismo em pequenos municipios;
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Identificar agBes que permitam aos individuos adquirirem autonomia nas politicas

publicas municipais analisadas.
Identificar programas e projetos municipais relacionados ao Empreendedorismo,

derivados de politicas publicas nos municipios estudados.
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2. QUADRO TEORICO REFERENCIAL

2.1 O EMPREENDEDORISMO COMO CAMPO DE ESTUDOS

De acordo com Schumpeter (1949) o empreendedor estd associado ao
desenvolvimento econdmico, & inovagdo e ao aproveitamento de oportunidades de negécios,
contrariando assim, a ordem econdmica existente, pois transforma o processo de mercado. No
entanto, para Bruyat e Julien (2000), essa abordagem do empreendedor é puramente
funcionalista, os empreendedores sdo pessoas que realizam a fungdo de reformar ou
revolucionar o sistema produtivo e eles continuam sendo empreendedores somente se
executarem essa fungéo.

Nesse sentido, Baumol (1993) divide o estudo do empreendedorismo em duas
tendéncias bésicas que permanecem em oposicdo uma a outra. A primeira deriva dos
trabalhos de Turgot; Say apud Baumol (1993), que considera o empreendedor sendo uma
pessoa que cria e desenvolve novos negdcios de vérios tipos. A segunda leva a visdo de
(CANTILLON; SCHUMPETER apud BAUMOL, 1993), que apresenta o empreendedor
como um inovador e por essa razdo uma pessoa extraordinaria, que muda a economia em
alguns sentidos ou outros. Esta primeira tendéncia, ratificada pela abordagem austriaca
representada por Kirzner (1997), difere da visdo de equilibrio de mercado dos economistas
neoclassicos, que consideram a influéncia do empreendedorismo quanto a diferentes
percepcdes de oportunidades na economia. Para o autor o empreendedorismo se caracteriza
como um comportamento competitivo que dirige o processo de mercado.

Hisrich (2004) afirma que o empreendedorismo leva a abertura de novas empresas
que, aliado ao processo de inovagdo, promovem o0 desenvolvimento econdmico, pois
contribuem para uma melhor distribuicdo da riqueza na comunidade onde estas empresas
estdo surgindo. Na visdo de Gifford (1998), isso significa a alocacdo de recursos empresariais
como esforgo para descobrir novas oportunidades de retorno financeiro podendo, assim,
“aquecer” determinado setor do mercado.

Bruyat e Julien (2000) sugerem um diagrama que ilustra a heterogeneidade do
fendbmeno do campo do empreendedorismo, sendo que dois elementos, o individual e a nova
criacdo de valor levam & mudancgas tanto individuais com mudangas ambientais, conforme

figura 03:
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Figura 03: Empreendedorismo; Um campo heterogéneo (BRUYAT; JULIEN, 2000).

O diagrama revela quatro arquétipos empresariais, sendo o individual e criagdo de
novo valor, deste modo enfatizando a heterogeneidade do fendbmeno, sendo:

a) Reproducdo empresarial: € uma situacdo onde o negécio envolve uma baixa
criacdo de valor, sendo usualmente pouco inovador, e pouco inclinado a
mudancas individuais. Esse seria o caso, por exemplo, de criagdo de um
negdcio cléssico, um restaurante padrdo iniciado por um cozinheiro que
resolveu entrar no mercado depois de varios anos de experiéncia no ramo. O
empreendedor proporciona um auto-emprego por sua boa performance na
atividade;

b) Imitacdo empresarial: Apesar de ndo ter uma criagdo significante de valor, os
empreendedores fazem mais mudancas a partir do seu conhecimento, rede de
relacionamentos, habilidades. Esse processo é, deste modo, um risco inovando
com grande incerteza, sendo um processo de aprendizagem frequentemente
longo. Um exemplo pode ser um grande executivo de negdcios procurando
uma mudanga radical para criacdo de um restaurante padr&o.

c) Valorizagdo empresarial: Neste caso um engenheiro que esteve desenvolvendo

projetos inovadores numa grande empresa e que desenvolve um novo projeto
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para si mesmo, no campo que conhece bem, com um bom projeto para
crescimento. Esta pessoa € uma das poucas nesse campo que conhece o projeto
em questdo e tem uma rede de relacionamento Unica. Isto € inovacéo e criagdo
significante de novo valor por meio da valorizagdo de uma qualidade especifica
do empreendedor.

d) Risco empresarial: Este caso é raro (Microsoft, Apple®). Quando se consegue
sucesso, levam & mudangas radicais do ambiente em que atuam através de
criagdo de um significante novo valor, normalmente uma inovagdo, e em
alguns casos, um novo setor da economia. O individual também passa por uma
consideravel transformacdo, desde o objeto da criacdo, até uma mudancga
radical geral no individuo que a criou. E interessante que essa mudanga, tanto
no objeto como no individuo, causa grande incerteza. Os resultados desse
processo trazem novos predicativos porque eles dependem de capacidades
individuais para modificar o conhecimento e as redes de relagcbes e a
velocidade com o qual a inovagdo esté alterando o ambiente. Os dois pontos
sdo conectados pelo didlogo. O processo e a adaptacdo tornam-se

extremamente importante na tentativa de entender o risco empresarial.

J& na visdo de Gartner (2001), essa criagdo de novos negdcios pode ser composta por
quatro perspectivas principais: Caracteristicas dos individuos que iniciam um negécio, a
natureza da organizacdo ao qual eles criam, o ambiente onde a nova firma esta envolvida e o
processo pelo qual as novas firmas sdo iniciadas. Com essas perspectivas Gartner (2001)
analisa as diferengas entre novas firmas e firmas estabelecidas, além de sugerir diferencas
entre pessoas empreendedoras e suas firmas.

Shane e Venkataramam (2000), consideram importante a exploragdo da oportunidade
na conceituacdo do empreendedorismo. A definicdo de um empreendedor somente como uma
pessoa que estabelece uma nova organizacdo provavelmente néo seja o suficiente, pela falta
de estudo da prdpria variacdo da oportunidade, sendo assim destaca-se nesse contexto a
necessidade de estudo dessa oportunidade. Além disso, Shane (2000) sugere como novo
elemento para o estudo do empreendedorismo a influéncia dos conhecimentos adquiridos por

cada empreendedor, desta forma, sugere um modelo que apresenta 0s aspectos

* A Microsoft e a Apple se destacaram como empresas, pois criaram verdadeiros segmentos de mercados muitas
vezes com tecnologia e idéias que outros empreendedores ndo acreditavam nem que poderiam levar a algum
retorno econdmico.
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idiossincraticos formados pelos empreendedores durante suas trajetorias, como decisivos a
tomada de decisdes diante das oportunidades e até mesmo na identificacdo dessas

oportunidades, conforme disposto na figura 04:

Aspectos
Idiossincraticos

Inovacéo Reconhecimento de Aproximacdo a
tecnoldgica oportunidades > exploracéo

A

Figura 04: Modelo Conceitual - Conhecimento anterior e a descoberta de oportunidades empresariais
(SHANE, 2000).

Nesse sentido, Shane (2000) considera importante para a definicio do
empreendedorismo responder questdes relacionadas a oportunidade como: Por que, quando e
como a oportunidade para a criacdo de bons negdcios sdo descobertas? Por que, quem e como
algumas pessoas e ndo outras descobrem e exploram essas oportunidades? Por que, quando e
como diferentes modelos de agdo sdo usados para explorar oportunidades empresariais?

Conseqliéncia dessa visdo é a criagdo de valor. Para Hisrich (2004) o
empreendedorismo é um processo de criagdo de algo novo com valor de mercado, dedicando
o tempo e o esforgo necessario, assumindo os riscos financeiros correspondentes e recebendo
as consequentes recompensas da satisfacdo e independéncia econdmica e pessoal.

Para Hisrich (2004) em quase todas as definicbes de empreendedorismo ha um
consenso no que se refere ao comportamento do empreendedor, sendo ingredientes desse
comportamento: a tomada de iniciativa, a organizagéo e reorganizagao de mecanismos sociais
e econdmicos com a finalidade de transformar recursos e situagdes para proveito pratico e o
convivio com o risco calculado e algumas vezes com o fracasso.

J& Davidsson (2005) argumenta que a diferenca na definicdo de empreendedorismo
atualmente refere-se a duas realidades sociais relativamente distintas. A primeira enfatiza que
esse € o fendmeno que estuda pessoas que antes ou depois de serem empregadas, tenham
tentado um novo negdcio ou tenham conquistado 0 sucesso em seu proprio empreendimento,
muitas vezes com certo grau de inovacdo. J& a segunda, diz respeito a realidade social que
emerge como um destaque da definicdo de empreendedorismo, onde o desenvolvimento e

renovacédo de toda a sociedade, economia ou organizagdes requerem atores no micro nivel que
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tenham a iniciativa, interacdo e a persisténcia de fazer com que as mudancas acontegam.
Neste caso, instituicdes bem como o mercado e estruturas organizacionais podem facilitar ou
dificultar mudangas e o desenvolvimento.

Estas abordagens do estudo do empreendedorismo também apresentam diferencas e
similaridade entre os paises. De acordo com Aldrich (2000), é perceptivel que nos Estados
Unidos a pesquisa se ap6ie mais em métodos quantitativos voltados a geragéo e aplicagéo de
novas tecnologias e a inovagéo, enquanto que na Europa existe uma maior diversificacdo da
pesquisa, sendo percebido maior incidéncia de pesquisas qualitativas em estudos em areas
similares as pesquisas americanas, aléem de uma considerdvel preocupacdo com a parcela da
sociedade marginalizada, como jovens, mulheres, imigrantes e desempregados. No que se
refere a objetivos desses estudos, quando relacionados a politicas publicas, estes tendem a

serem diferentes. Para Silva e Machado, (2006 p. 14):

a intencdo de cada pais, através do empreendedorismo, é resolver seus
problemas especificos, enquanto a maioria dos paises europeus se preocupa com
a questdo dos imigrantes e sua inclusdo no mercado, no Brasil a preocupacéo
ainda se restringe, geralmente, na formagdo de um gestor profissional, sendo
que o objetivo dos paises desenvolvidos é a formagao de empresas direcionadas
a criacdo de tecnologia e na inclusdo de pequenas empresas no mercado
internacional.

No entanto, essas caracteristicas empreendedoras ndo estdo definidas, o campo de

estudos do empreendedorismo mostra-se dindmico, conforme apontam Stearns e Hills, (1996,
p.1):

Nos Uultimos anos o campo de estudo do empreendedorismo vem se

desenvolvendo e testemunhando a descricio de varias caracteristicas

relacionadas a modelos dos estudos, incluindo, o ambiente e o sistema

econdmico; as pessoas envolvidas no empreendedorismo; 0 comportamento

empreendedor; nas organizagbes; as oportunidades, a inovagdo; O risco;

alocacdo de recursos e criagdo e conversao de valor para individuos e sociedade.

Considerando essas caracteristicas empreendedoras € de se esperar que um ambiente
propicio ao empreendedorismo possa mudar uma realidade econémica. Wennekers e Thurik
(1999), estudando a influéncia atual e histérica do empreendedorismo chegam a concluséo
que as nagdes que promoveram em nivel individual assim como os macros ambientes,
propicios ao empreendedorismo, se destacaram no cenario econémico mundial. Em sua
pesquisa propuseram uma ligacdo entre o empreendedorismo e o crescimento econdmico,

apresentado na figura 05.
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Figura 05: Ligando o Empreendedorismo ao Crescimento econdmico (WENNEKERS;
THURIK, 1999).

Nesse esquema estariam garantidas as principais condi¢bes para a promogéo de um

ambiente empreendedor nos niveis individual, da firma e o nivel macroecondmico,
estimulando os elementos cruciais para a formacdo do empreendedorismo. Isso resultaria em
impactos pessoais e nas firmas e, conseqiientemente, o empreendedorismo, estimulando o
crescimento econdmico.

Para promocgéo desse ambiente, Julien (2005), apresenta o papel complementar do
Estado. Essa atuacdo do Estado, no estimulo ou transmissdo de conhecimentos ao
empreendedor nos mais variaveis locais do seu territorio, estaria promovendo o crescimento
econdmico atuando de forma estruturada e mais organizada alocando os recursos disponiveis
existentes nessas variadas regides, desde formagdo de mé&o-de-obra especializada,
agrupamento de empresas com interesses em comum até o incentivo & inovagdo em um setor
estratégico empresarial.

Para Julien (2005) esse papel complementar do Estado pode-se resumir a cinco
acdes: Orientar, Ligar, Apoiar, Estimular e Facilitar. No Quadro 01 apresenta-se um resumo

do papel do Estado, seus objetivos, condi¢des, atores complementares e 0s possiveis efeitos.
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Papel do Objetivos Condigdes Atores Efeitos
Estado Complementares
Iniciar ou reforgar Obter a informacéo Consultores com Aumentar as
Orientar | %. est_ud_os dos N complexa_ sobreg experié_ncia e chance_s, cje _
principais potenciais | estrutura industrial conhecimento da sobrevivéncia e de
regido desenvolvimento
das firmas
Dinamizar as redes | Organismos que Os centros de Identificar os
difundam a pesquisa, 0S sinais fracos para
Ligar informag&o entre os Colégios e as promocao da
que tém e os que Universidades. inovacgéo
necessitam
Aumentar a A ajuda pode ser Os agentes Aumentar a
perenidade e multifuncional, intervenientes e exportacao.
Apoiar desenvolver as complexa e adaptada. | outros agentes de
novas firmas com mudanca.
grande crescimento
Compensar as Um conhecimento Os chefes de redes e | Tornar 0s servi¢os
Estimul caréncias profundo desse tecido, | os centros de dindmicos
stimular importantes do que excede aos dados | transferéncias
tecido industrial estatisticos.
Aumentar as Diminuir as barreiras | Os intervenientes e | Aumentar o
Facili capacidades de indteis. 0s empresarios de carater distintivo
acilitar aprendizagem sucesso. da regido.
coletiva

Quadro 01: O papel complementar do Estado, (JULIEN, 2005).

Assim, “o papel do empreendedorismo no desenvolvimento econdmico envolve mais
do que apenas o aumento de producdo e renda per capita; envolve iniciar e constituir
mudancas na estrutura do negdcio e da sociedade. Tal mudanca é acompanhada pelo
crescimento e por maior producgdo, o que permite que mais riqueza seja dividida pelos varios
participantes” (HISRICH, 2004 p. 33).

Estas mudangas que consideram o empreendedorismo no modelo de
desenvolvimento econdmico, de acordo com Bridge, O'Niell e Cromie (2003), podem ser
organizadas a partir de alguns objetivos, conforme o modelo britanico, sendo eles:

¢ Crescimento da riqueza através do crescimento econdmico;
e Criagdo de empregos;
e Promocéo e expansdo da inovagao e tecnologia;

o A diversificagdo e oportunidade de escolha;

Revitalizagdo de setores tradicionais e competitividade internacional,

Aumento e fortalecimento de cadeias produtivas;

Melhoria da eficiéncia de mercado;

Melhoria na distribuicdo social.
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Estes objetivos do empreendedorismo tém também sido relacionados como de
consideravel importancia para o sucesso no comércio internacional, principalmente em paises
desenvolvidos, onde as barreiras da gestdo profissional das empresas e do conhecimento do
mercado interno j& foram superadas (McDONALD et al, 2003).

E percebido que o campo de estudo do empreendedorismo tem sido foco de estudo
quando se abordam as questdes econdmicas. Assim, o papel do Estado enquanto estimulador
do empreendedorismo por meio de politicas publicas se torna importante para se atingir os
objetivos macroeconémicos. Outro ponto que se deve mencionar séo as realidades sociais que

0 empreendedorismo pode transformar.
2.1.1 Consideracdes sobre o empreendedorismo social

O termo Empreendedorismo Social é consideravelmente recente. Inicialmente foi
adotado por Drayton (fundador e presidente da Ashoka - uma instituicdo que oferece apoio a
pessoas que trabalham para promover mudancas sociais na Asia, Africa, América Latina e
Europa Central) em 1980 e nos Gltimos anos tem sido aplicado com maior constancia no
Brasil (OLIVEIRA, 2004).

Para Moura et. al. (2002) o foco em questdes sociais tem possibilitado o
empreendedorismo superar desigualdades sociais relacionadas & formacdo do capital social,
por meio da implantacdo de programas de desenvolvimento locais de 6rgdos, como agéncias
de desenvolvimento e instituicdes de ensino que objetivam a melhoria da qualidade de vida
para pequenos produtores e consequentes melhoria da distribuicdo da renda.

Para Schwab (apud Oliveira, 2004, p. 125):

Empreendedores sociais sdo agentes de intercambiacdo da sociedade por
meio de: proposta de criacdo de idéias Uteis para resolver problemas sociais,
combinando praticas e conhecimentos de inovacdo, criando assim novos
procedimentos e servicos; criacdo de parcerias e formas/meios de auto-
sustentabilidade dos projetos; transformacdo das comunidades gragas as
associacOes estratégicas. Utilizacdo de enfoques baseados no mercado para
resolver os problemas sociais; identificacdo de novos mercados e
oportunidades para financiar uma missdo social. [...] caracteristicas comuns
aos empreendedores sociais: apontam idéias inovadoras e véem
oportunidades onde outros ndo véem nada; combinam risco e valor com
critérios e sabedoria; estdo acostumados a resolver problemas concretos, sao
visionarios com sentido préatico, cuja motivacdo é a melhoria de vida das
pessoas.

Outra compreensdo é enfatizada por Melo Neto; Froes (apud Oliveira, 2004):

Quando falamos de empreendedorismo social, estamos buscando um novo
paradigma. O objetivo ndo é mais 0 negécio do negdcio [...] trata-se sim, do
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negdcio do social, que tem na sociedade civil o seu principal foco de
atuacdo e na parceria envolvendo comunidade, governo e setor privado, a
sua estratégia.

Considerando a forma como os empreendedores sociais atuam no
mercado, Mort, Weerawardena e Carnegie (2003) alertam para a necessidade de mudangas
nos elaboradores de politicas publicas. Uma vez que esses empreendedores tém preocupacoes
com o ambiente em que estdo atuando, é necessario dos gestores de politicas puablicas
agilidade para perceber as decisdes a serem tomadas no sentido da potencializagdo dessas
formas de atuac&o publicas e privadas.

Duarte e Santos (2003) apontam a tendéncia de mudanga na relacdo do Estado e o
empreendedorismo social. O Estado tem se preocupado em incentivar instituicdes que
promovam o empreendedorismo social. Essa mudanca é conseqiiéncia do crescimento dos
problemas sociais que gerou o paradigma da excluséo social no Brasil e no mundo, esso vem
exigindo de todos os atores politicos e sociais uma nova atitude de mudanca, inovadora em
sua natureza e esséncia, voltada para o desenvolvimento sustentavel das comunidades em
geral (MELO NETO, 2002).

Assim, Melo Neto, (2002) enfatiza o empreendedorismo social como decorrente de
condicionamentos  sociais, econdmicos, politicos, culturais e ambientais. O
empreendedorismo social tem na comunidade o seu principal eixo de atuacéo, diferentemente
do empreendedorismo convencional, cuja principal forca motriz € o mercado. Oliveira (2004)
apresenta, ainda, como desafio a necessidade de criagéo de capital social, como sendo a base
para 0 empreendedorismo social e 0 empoderamento dos sujeitos do processo, que faz com
que pessoas marginalizadas assumam posturas cidadds e sejam protagonistas da

transformacao que o empreendedorismo social possibilita.

2.2 SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Em seus primoérdios a Ciéncia Politica considerava as politicas publicas quase que
exclusivamente resultado do sistema politico, ou seja, antes que a analise de politicas publicas
fosse reconhecida como uma sub &rea, os estudos recaiam consideravelmente sobre a analise
da formacdo dessas politicas publicas. A partir da década de 1950 passa-se a definigdo das
proprias politicas publicas como unidade de andlise, levando gradualmente ao destaque de

aspectos dindmicos do chamado “policy process™ e aos distintos atores estatais e ndo estatais.
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Na sua origem, a expressdo portuguesa “Politicas Publicas” vem do inglés public
policy. Assim, policy ndo se confunde com politics, esta Gltima corretamente traduzida para
politica em portugués. De acordo com Carvalho (2005) referenciado pelo Professor Paulo
Calmon, o termo policy ndo possui traducéo direta na lingua portuguesa. Policy seria sim “um
principio, um plano ou um curso de a¢do seguido por um governo, uma organizagdo ou um
individuo”. Uma politica publica seria, entdo, algum tipo de a¢do governamental que tenha
reflexos na sociedade, ou em partes dela

Para Ruediger e Riccio (2005) as politicas publicas séo as ferramentas utilizadas pelo
Estado para tomar agdes com o objetivo de garantir os direitos fundamentais (individuais e
coletivos) da sociedade. No entanto, para Sampaio (2003), as politicas publicas ndo surgem de
geracdo espontanea a partir da pura intengdo dos representantes do Estado. Elas sdo sim, o
resultado de um conjunto de decisdes de agBes do poder publico, motivado por lutas de
interesses relacionados a questdes de poder demandadas por parte do atores sociais, ou seja,
“As politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado as demandas que emergem
da sociedade e do seu proprio interior, sendo expressdo do compromisso publico de atuagéo
numa determinada area em longo prazo” (CUNHA;CUNHA, 2002 p. 12).

Na visdo de Melazzo et al, (2003), a limitagdo constitutiva de uma politica publica
passa por andlises compreensivas que levam as multiplas respostas de acordo com as
diferentes possibilidades de andlise e contribuicdo de diversas &reas de investigacao.
Enquanto para a economia o termo remete a discusséo para o plano de escolhas racionais de
agentes que tomam decisdes, isto €, o porqué de determinados rumos de ac&o, para as teorias
da administragcdo e da organizacdo o debate principal se encontra nos resultados que podem
ser alcangados pela organizagdo governamental.

Para a ciéncia politica e para a analise socioldgica trata-se de investigar a politica
como resultante de interagdes (barganhas, conflitos ou consensos) entre diferentes grupos,
segmentos ou classes sociais (MONTEIRO, 1982). Se o termo “politica publica” encerra um
grande contetdo polissémico, para muitos ainda, pode parecer uma redundancia, na medida
em que toda politica &, em esséncia, publica, uma vez que desde sua origem esta palavra s6
faria sentido e s se construiria seu significado pleno no ambito das rela¢des entre individuos
em sociedade, expressando a dimens&o coletiva da vida social.

Para Davidsson (2005) politicos e suas politicas podem decidir mudangas em como a
sociedade é organizada e introduzir regulamentacBes ou outras mudangas institucionais na

qual criam oportunidades no mercado e conseqlientemente no incremento do comportamento
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competitivo que direciona o processo de mercado. N&o séo os politicos os Gnicos responsaveis
pelo incentivo ao empreendedorismo, e sim, 0s agentes que tomam decisfes que possam
facilitar condi¢des ao empreendedorismo através de mudancas politicas, porém, esse processo
deve ser organizado de tal forma que se torne sustentavel.

Assim, promover a distribui¢do de recursos, a qualificagdo profissional, o acesso ao
sistema judiciario e o auxilio técnico em pequenos empreendimentos funcionaria também
como fomento ao civismo. Desta forma, as iniciativas de promocéo do desenvolvimento
precisam ainda incorporar a dimenséo local em que o Estado pode estimular a criagdo de
agéncias de desenvolvimento nas proprias comunidades, de natureza publica e ndo-estatal,
preocupadas com uma abordagem participativa e empreendedora desse processo. Iniciativas
no plano Federal, Estadual e Municipal poderiam estabelecer regras facilitando o crédito a
pequenos ou micro empresarios locais. A distribui¢do dos recursos, por sua vez, poderia estar
condicionada a metas de desenvolvimento social (RUEDIGER; RICCIO, 2005).

Pereira (1994, p.42) reafirma que, para pensar em politica publica é necesséria a

compreensdo do termo publico e da sua real dimens&o:

... 0 termo publico, associado a politica, ndo é referéncia exclusiva ao Estado,
como muitos pensam, mas sim a coisa publica, ou seja, de todos, sob a égide
de uma mesma lei e 0 apoio de uma comunidade de interesses. Portanto,
embora as politicas publicas sejam reguladas e freqiientemente providas pelo
Estado, elas também englobam preferéncias, escolhas e decisdes privadas
podendo (e devendo) ser controladas pelos cidaddos. A politica publica
expressa, assim, a conversdo de decisbes privadas em decisdes e agdes
publicas, que afetam a todos.

Isso se caracteriza cada vez mais como um desafio, enfatizado por Peci e Costa
(2002), em que a complexidade das politicas publicas relaciona-se & propria natureza dos
problemas correntes, podendo intensificar a ampliacdo da sociedade civil na gestdo de
politicas publicas acompanhadas por um Estado regulador, colocando o desafio da perspectiva
integrada de formulagdo e implementacdo das politicas publicas.

Desta forma, Ruediger e Riccio (2005, p.21) afirmam:

Iniciativas visando a racionalizacdo do Estado, a formagdo de cidaddos, a
garantia de direitos ao cumprimento de deveres se tornam objeto de politicas
publicas. A concessdo de um beneficio estatal, por exemplo, pode ser
condicionada a participacdo de questbes de sociedade. Buscar estabelecer
lacos de solidariedade a partir do interesse individual pode ser uma variavel
importante das politicas publicas adotadas pelo pais [...] no entanto, esse novo
papel pluralistico do Estado se define em termos de sua permeabilidade a
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sociedade civil, onde o Estado deve fortalecer sua dimensao articuladora e
catalisadora no decorre do processo de politicas publicas.

2.2.1 Anélise de Politicas Publicas

Tem crescido, na visdo dos governos, a importancia de pequenas empresas para o
desenvolvimento econdmico. Muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento estdo agora
intervindo, em algum sentido, com o objetivo de promover a habilidade dos empresarios,
incentivando novos empreendedores, assim aumentando 0 auto-emprego e se preocupando
com a informalidade (BRIDGE, O'NIELL; CROMIE, 2003). No entanto, em estudo feito em
paises europeus, desde a década de 1970, muitas politicas, programas e instituicbes para a
promocao do empreendedorismo existiram ou existem, porém, a grande questdo centra-se em
objetivos, metas, estratégias de implantacdo e a adequada forma de medi¢do dos resultados
destes mecanismos.

Diante disso, passam a ter cada vez mais importancia as alternativas de mensuracgoes
dessas politicas publicas, onde novos atores envolvidos no processo de implantacéo e gestéo
tenham condigdes de acompanhar o andamento das atividades. Uma dificuldade
(CARVALHO, 2005) corrente, relacionada a politicas publicas é a negligéncia a méetodos
seguros para a mensuragdo dos resultados sociais, econémicos e politicos no pais, estados ou
municipios. As politicas publicas em alguns casos sdo propostas e implementadas sem que
exista um estudo mais aprofundado dos setores que serdo supostamente beneficiados a curto,
medio e longo prazo. Ruediger e Riccio (2005) sugerem basear essa analise na utilizagdo de
indicadores fidedignos, numa combinacdo adequada de metodologias quantitativas e
qualitativas, orientadas para a interpretacdo da realidade, ou seja, basear o processo de
reflexdo em bases de dados que ndo apenas alimentam, mas também conferem uma dimenséo
temporal as estratégias implementadas, trazendo a vantagem de uma viséo de longo prazo e a
possibilidade de continuidade do processo.

Stokey e Zeckhauser (1978) apresentam uma estruturagdo prévia da analise de
politicas publicas, necesséria segundo os autores, a um exame mais aprofundado, com
objetivo de definir as etapas a serem realizadas. As etapas para a analise de politicas publicas,
segundo 0s autores, seriam:

1. A anélise do contexto: Estabelecer qual o problema com que se vai lidar, e quais
seriam 0s objetivos especificos que serdo buscados ao enfrentar o problema afim da melhoria

dos resultados da implantacdo da politica publica;
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2. ldentificagdo e listagem das alternativas: Quais seriam as alternativas de agéo
dentro dos recursos disponiveis, e, como é possivel se conseguir as informagdes sobre as
alternativas que se pretende listar e estudar;

3. A Previsdo de consequéncias: Listadas as alternativas, quais seriam as
consequiéncias de cada uma das ac¢des implementadas, e, quais as técnicas que poderiam ser
utilizadas para se prever as consequéncias;

4. Atribuicdo de valores aos resultados: Quais serdo os critérios adotados para
mensuracdo de sucesso dos objetivos das politicas pdblicas implantadas, reconhecendo quais
alternativas serdo superiores as outras e quais as combinagdes que podem ser feitas;

5. Tomada de deciséo: A partir da comparacdo, desenhar e definir todos os aspectos
relacionados a analise decidindo qual seré o sentido da acéo preferido a partir da comparagéo
dos modelos de implantacéo e resultados esperados.

Vencidas estas etapas iniciais, pode-se definir e aplicar um método de avaliagdo de
politicas publicas, que segundo Carvalho (2005), torna a analise palpavel uma vez que o todo
é reduzido para niveis mais simples de exame.

Estes modelos de andlise de politicas publicas podem ser classificados em trés
categorias:

e Modelos Descritivos: que apresentam a maneira que 0 mundo opera; como as
variaveis vdo impactar o objeto de estudo e as mudangas no sistema que esta sendo
analisado. Eles especificam como a realidade funciona e como a realidade se afasta
do que seria 0 6timo, o ideal,

e Modelos Prescritivos: que vao indicar como se deveria ou poderia agir, como as
instituicdes deveriam ser, ou como as decisdes deveriam ser tomadas. Isto &, eles
prescrevem o curso das ages sem referéncia a um ideal.

e Modelos Normativos: que vao descrever como seria o ideal para a situagao de

estudo.

Considerando esta classificacdo, Carvalho (2005) apresenta trés métodos de anélise
de politicas publicas:
e A andlise custo beneficio: O modelo de custo beneficio é o modelo de analise de
politicas publicas mais conhecida e, possivelmente, uma das mais utilizadas para avaliar

programas que envolvam gastos publicos em situagdes excludentes.
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A andlise custo-beneficio da os meios para sistematicamente comparar os valores dos
resultados dos projetos com os valores dos recursos utilizados para atingir os resultados
desejados. O modelo de Custo-beneficio utiliza uma enumeragdo sistemética de todos os
beneficios e custos, tangiveis ou intangiveis, facilmente quantificaveis ou ndo, que irdo afetar
todos os membros da sociedade se um projeto em particular for adotado. Este modelo procura
entender a atuagdo governamental por dois objetivos de uma politica publica, que sdo, a
melhoria da atuacdo publica. Neste caso, a politica é tida como eficiente se maximizar o total
de beneficios no seu balanco (beneficios — custo) para a sociedade, independentemente de
quem receba estes beneficios, além do objetivo de aumentar a eqliidade na sociedade. Desta
maneira, ndo se preocupa com o tamanho dos ganhos ou do retorno para a sociedade, e sim
como este é dividido pela coletividade.

e As arvores de decisdo: Considerando a complexidade das politicas que envolvem
vérias decisbes, isso exige o uso de ferramentas analiticas que possam aprofundar no
entendimento do problema dando ao gestor publico a perspectiva mais realista das decisdes a
serem tomadas. As arvores de decisdo (decision trees) trabalhnam com problemas complexos
mostrando através de graficos, os caminhos da decisdo tomada. Uma das vantagens deste tipo
de modelo esta na facilidade da analise de sensitividade, pois as chances de ocorrerem eventos
futuros podem ser facilmente trabalhadas.

e Modelos de atributos multiplos: Existem politicas publicas que podem ser
mensuradas em uma s6 dimensdo. Isso est4 associado a logica formal de maximizacdo dos
resultados presente na racionalidade humana. No entanto, os resultados de algumas politicas
publicas ndo podem ser mensurados em uma s6 dimensdo. As decisbes vém sempre
relacionadas a valores, sdo, portanto, decisbes que acontecem num cenario complexo. No
cenario de decisbes complexas encaixa-se 0 uso dos modelos de utilidade de multiatributos.
Este método ajuda o gestor a estruturar o problema, incluindo a determinacéo dos critérios aos
quais as alternativas serdo julgadas, qudo importantes sdo estes critérios em relacdo aos outros
(pesos) e como as alternativas podem ser visualizadas em comparagao aos critérios.

As etapas para o desenvolvimento de um modelo de multiatributos (LAUFER, 1990),
sdo: A primeira é definir as alternativas e os atributos (ou critérios) relevantes. A segunda
etapa é quando os valores qualitativos sdo transformados em quantitativos. O terceiro passo é
dar peso aos atributos, isto €, identificar dentre todos os atributos utilizados no modelo qual é
o de maior importancia. Na quarta etapa agregam-se as medidas de utilidade de cada

alternativa com os pesos de importancia dos atributos
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A condicdo mais importante para a utilizacdo dos Modelos de Utilidade de
Multiatributos é que os atributos sejam separados e independentes. Se estes atributos ou
critérios forem realmente independentes, a aplicagdo deste modelo garante que a decisdo feita
maximiza a escolha do gestor (BARON, 1988). Outro ponto importante é que os atributos ndo

sejam referentes a efeitos.

2.2.2 Consideragdes sobre politicas publicas no Brasil

De acordo com FREY (2001), no Brasil, estudos sobre politicas publicas séo recentes.
Nesses estudos, ainda esporadicos, deu-se énfase ou a andlise das estruturas e instituicdes ou a
caracterizacdo dos processos de negociacdo das politicas setoriais especificas. Predominam
micro abordagens contextualizadas, porém, dissociados dos macros processos ou ainda
restritas a uma Unica aproximagcdo e limitadas no tempo. Normalmente, tais estudos carecem
de um embasamento tedrico que deve ser considerado um pressuposto para que Se possa
chegar a um maior grau de generalizacdo dos resultados adquiridos. Além disso, em
consequéncia da maior interacdo entre o setor publico e privado nacional e internacional,
atualmente os modelos tradicionais tém se mostrados incapacitados para explicar de forma
completa a elaboracéo das politicas publicas (FARIA, 2003).

Historicamente, a capacidade empresarial brasileira teve influéncia dos programas e
politicas dos governos em diferentes épocas, seja no periodo colonial, no Império ou apds a
proclamacdo da republica. Segundo Hardman e Leonardi (1991), no periodo colonial
existiram grande influéncia dos interesses portugueses no tardio desenvolvimento da industria
brasileira e posteriormente o empresariado brasileiro teve grande influéncia das pretensdes da
burguesia britanica, conseqiiéncia dos acordos bilaterais entre Portugal e Inglaterra naquele
periodo. A industria brasileira somente inicia seu desenvolvimento a partir de 1889, em
decorréncia da expansdo cafeeira que geraria superdvits que permitiram o investimento na
inddstria nacional.

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, prevaleciam as idéias liberais do
Estado, trazendo grandes limitacBes aos individuos na sociedade, somente mudando essa
realidade ap6s a crise econdmica de 1929. Além disso, segundo Cunha (2002), o
desenvolvimento do capitalismo monopolista determinou novas relagdes entre capital e

trabalho e entre estes e o Estado, levando as elites dominantes da economia a admitir os
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limites do mercado como auto-regulador e admitindo o papel do Estado como o mediador e 0
civilizador dessa dindmica de mercado.

O Estado, entdo, toma para suas responsabilidades a formulacdo e execugdo das
politicas econdmicas e sociais, tornando-se arena de interesses, uma vez que as politicas
publicas envolvem conflitos de interesses entre classes sociais, e as respostas do Estado para
essas questdes podem atender a interesses de um em detrimento do interesse de outros.

Nesse contexto de responsabilidades do Estado, vérios foram os projetos federais para
0 apoio regional ao desenvolvimento, iniciados a partir de 1951 e 1952, quando se iniciam as
divulgacbes das Contas Nacionais do Brasil, que apresentaram grandes desniveis entre o
volume e o crescimento das rendas nacionais. Assim surge a SUDENE — Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste, ainda em meados da década de 1950 onde se criam a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonica - SPVEA, transformada
em 1966 na SUDAM, assim como a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da
Regido da Fronteira Sudoeste do Pais — SPVERFDP, que se transformou em 1967 na
SUDESUL.

Em 1961 criava-se a CODECO - Comisséo de Desenvolvimento do Centro Oeste que
se transformou em SUDECO em 1967 e neste mesmo ano a SUFRAMA instituindo-se a Zona
Franca de Manaus. Porém, segundo Cano (1998), vérias foram as dificuldades destes 6rgédos
na tentativa da promocéo do desenvolvimento. Existiram interesses politicos locais em manter
privilégios a custa do atraso e do obscurantismo do povo e a propria limitagdo profissional,
além dos interesses politicos do sudeste e do sul, desviando assim o principal interesse dessas
politicas publicas (ARAUJO, 2003).

Na década de 1970 apesar do crescimento em sua fase inicial, as crises do petroleo
vividas nesse periodo reformularam o papel do Estado, reduzindo sobremaneira a capacidade
fiscal dos governos, de modo que os investimentos em infra-estrutura até entdo realizados,
foram reduzidos drasticamente no final desse periodo. Uma das solucdes para manter o fluxo
de investimentos e garantir o crescimento econdmico, foi a transferéncia de ativos de infra-
estrutura ao setor privado, bem como a concesséo para a exploragdo de novos servigos de
infra-estrutura (ARAUJO, 2003).

Para Hastenreiter-Filho e Souza (2005), o Gltimo programa importante de politicas de
desenvolvimento no Brasil foi o Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento 1974-1979),
que proporcionou um contexto favoravel para a substituicdo de importagdes, em especial de

bens de capital e de IndUstria intermediéria. Tal estratégia, apesar de garantir a convergéncia
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com o padrdo tecnoldgico IndUstrial da época, ndo teve éxito no que se refere a
competitividade e diversificacdo da base Industrial brasileira. Com o inicio da década de
oitenta, esse modelo ndo possibilita a adaptagdo das indUstrias as novas tecnologias,
evidenciando o esgotamento de um padrdo de desenvolvimento. Assim, para Hastenreiter-
Filho e Souza (2005), desde o final da década de setenta, o Brasil ndo tem utilizado politicas
publicas especificas, voltadas para a utilizacdo de instrumentos que visem a alocagéo
adequada de recursos no meio empresarial.

Para Santos (1985), neste periodo, a matriz de Estrato-Central j& apresentava sinais
de desgaste lenta e gradual, em consequéncia das profundas mudangas, desencadeadas pelos
projetos desenvolvimentistas posto em pratica pela ditadura militar, cujo éxito levou ao
declinio da ordem regulada e ao desenvolvimento de uma sociedade complexa e diferenciada.
No entanto, a desarticulagdo desta matriz ainda ndo se constituira em objeto de uma politica
deliberada do governo, na qualidade de condi¢do necesséria para o ingresso numa nova fase.

Seguindo os anos 1980, caracterizados pela falta de investimento, em 1988 a dindmica
administrativa brasileira muda, como se referem Santos e Ribeiro (2004), “uma mudanca
inconseqiiente”, visto que ao longo do processo constituinte de 1988, verifica-se uma disputa
entre 0s niveis de governo pela fragdo da renda nacional apropriada pelo setor pablico. Na
qualidade de perdedora, a Unido redireciona as suas agdes, dando prioridade maior a politica
de combate a inflagéo, deixando em segundo plano os programas de investimentos em setores
sociais e de infra-estrutura econdmica.

Nesse contexto, para Diniz (2003), os anos 90 representaram efetivamente uma década
de mudancas, desencadeados por um conjunto de politicas voltadas para a liberagdo das forgas
do mercado, como a privatizacdo do patrimbnio publico, a abertura para o exterior, 0
estreitamento dos vinculos com o mercado internacional, além das reformas constitucionais.
Tais mudangas levaram a um profundo corte com o passado, com impacto sobre a sociedade,
a economia e a ordem politica. Desta maneira, as alteracdes atingiram o modelo econémico, o
tipo de capitalismo, a modalidade de Estado, as formas de articulagdo Estado-sociedade e o
regime politico. Desestrutura-se o chamado modelo do tripé, sustentado pelo pacto
desenvolvimentista, representado pela énfase nas empresas de capital nacional, estatal e
estrangeira, com a dréstica reducdo do setor estatal, o enfraquecimento do segmento privado
nacional e o fortalecimento da empresa estrangeira, promovendo-se um acentuado processo

de desnacionalizacdo da economia.
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2.2.2.1 Dificuldades apontadas referentes as politicas pablicas

Considerando as mudangas ocorridas nos anos 80, ap6s 1988, a desarticulagdo do
modelo de formulagdo e implementagdo de politicas publicas no Brasil passa a exigir dos
gestores publicos vinculados as esferas municipais e estaduais maiores esforcos de
racionalidade e probidade no processo de gerenciamento dos recursos publicos, conseqliéncia
dessa menor solidariedade do governo federal com as politicas regionais, estaduais e
municipais. Segundo Pacheco (1999), isso imp&e aos municipios um novo desafio, devendo
estes serem mais competitivos, utilizando-se de estratégias que ndo se baseiem na guerra
fiscal, pois esta leva a um jogo sem resultados, sendo o mais importante estabelecer um
sistema virtuoso onde os resultados sejam positivos, com competicdo, com objetivos de
desenvolvimento e, principalmente, com colaboragéo entre municipios e seus atores sociais.

Para Junqueira (1998), o processo de levar a decisdo sobre politicas pablicas para o
ambito do municipio, portanto, para seus cidaddos, exige, para sua operacionalizagdo, a
presenca e a participagdo da sociedade civil. No entanto, esse processo vem promovendo
reflexdes nos analistas de politicas puablicas, no que se refere as verdades consideradas
incontestaveis do discurso neoliberal, especialmente quando o enfoque € desenvolvimento
social, eqiiidade e justica.

Na atualidade, em que a abertura de mercado vem crescendo consideravelmente,
diferentes formas de conducéo de politicas puablicas surgem. E é o caso da atuacio regional

com vistas ao mercado globalizado e a tecnologia no meio empresarial.

A questdo regional vem adquirindo um carater estratégico para a inser¢do dos
paises na economia internacional. Entretanto, é preciso reconhecer que 0 novo
paradigma tecno-econdémico, bem como os processos de globalizacdo e
regionalizacdo trazem consigo novos parametros para a elaboragdo de
politicas publicas de desenvolvimento regional e integracdo nacional”.
(FERES; KEINERT, 2001, p.13).

As exigéncias de um mercado globalizado e altamente competitivo, no qual
produtividade e qualidade passaram a ser elementos chaves, envolveram ndo s6 mudancas
técnicas, mas também de comportamentos e de valores. Na busca por esses valores e
comportamentos 0s paises em desenvolvimento procuraram se posicionar para receber
investimentos de todos os cantos do mundo. O Brasil conquistou, nos ultimos anos, a posicao

de segundo no ranking dos paises que mais recebem investimento externo, ficando atrds
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apenas da China. lIsso significa importantes avancos tecnoldgicos e de circulagdo de
mercadorias, mas tem um impacto perverso na competicdo com pequenas e médias empresas
e principalmente sobre o mercado de trabalho, necessitando, nesse caso de politicas publicas
mais eficientes (SIQUEIRA,; GUIMARAES, 2001).

Nesse cenéario, Pacheco (1999) ressalta que na busca por estes investimentos, a atuacéo
publica, seja em qual for o nivel, federal, estadual ou municipal, tem sido levada a repensar
sua propria organizacdo. Isso tem ocorrido principalmente no governo local, por meio de
redes de relacionamentos de agentes capazes de impulsionar novas soluges. No entanto,
Hastenreiter-Filno e Souza (2005) afirmam que, apesar de existirem politicas publicas no
Brasil direcionadas a pequenas e medias empresas, essas politicas estdo ainda
desconsiderando as diferengas entre os Varios setores em que serdo implementadas. Para
Tendler e Amorim (1996) as politicas publicas no Brasil ttm maior preocupacdo com
demandas sociais como a desigualdade, a pobreza e o desemprego do que efetivamente com o
impacto que pode causar no desenvolvimento econdmico, 0 que as torna, de certa forma
paternalistas.

Esta imperfei¢do, segundo Pacheco (1999), poderia ser amenizada com o estudo das
politicas publicas a partir da introducdo da administragdo publica gerencial. No que diz
respeito as suas propostas, considera que, ao lado de maior agilidade e eficiéncia, €
fundamental recuperar a capacidade do nucleo estratégico do Estado em formular politicas
publicas. Considera também que as relacdes entre entidades publicas, da Administracéo direta
e indireta, devem ser firmadas por meio de um contrato, no qual compromissos, recursos e
resultados esperados séo previamente definidos.

Além dessa necessidade, o despreparo de grande parte das pequenas e médias
empresas brasileiras, pode leva-las ao fracasso caso as mesmas ndo estejam atentas as
transformacgBes do ambiente externo. 1sso porque desde a Administracdo Classica até os dias
de hoje as empresas deixaram de competir numa economia mais fechada para uma economia
globalizada. Assim, a competitividade das organizagcdes estd intimamente ligada a sua
capacidade de perceber os estimulos do ambiente externo a ela e prover as adaptagGes
necessarias, que devem ser potencializadas por politicas regionais de desenvolvimento, como
estratégia de posicionamento global (LOPES, et al, 2003).

Quanto a forma de implantagdo, para Biderman e Barberia, (2005), ndo existe uma
regra geral para implantacdo de politicas publicas relacionada as esferas, seja Federal,

Estadual ou Municipal. Verificam-se resultados satisfatorios na implantacdo de politicas
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publicas, ora na esfera Municipal, ora Estadual e ora Federal. Porém, nota-se uma maior
eficiéncia das politicas pdblicas quando a esfera municipal esta envolvida no projeto, seja de
forma isolada ou em parceria com o Estado ou com a Federagé&o.

Oliveira (2005) argumenta que a dificuldade na implantacdo de politicas publicas ndo
é um privilégio brasileiro, ocorre em todo o mundo, porém tem se mostrado um problema
recursivo no Brasil. Na tentativa de responder o porque costuma-se falhar na implantagéo de
politicas publicas, a resposta estaria relacionada & énfase que se da no Brasil ao planejamento
como forma de se tentar o controle da economia e da sociedade, em vez de vé-lo como um
processo de decisdo construido politicamente e socialmente com os diversos sujeitos
interessados e afetados pela decisdo. Essa construgéo deveria ser baseada em informacdes
precisas e capacidade de articulacdo e compreenséo do processo e dos temas debatidos pelos
diversos atores envolvidos.

Além disso, para Westphal e Ziglio (1999) existe grande dificuldade na realidade
brasileira em motivar atores governamentais a assumirem uma nova racionalidade
governamental intersetorial no municipio. As autoridades municipais tém se voltado para 0s
problemas relacionados unicamente as areas de seu interesse ou competéncia, ou seja, falta
uma atuagdo coesa entre setores administrativos municipais, onde ndo se tém a pratica e muito
menos 0 h&bito e a cultura politica na busca de solugBes integradas para os mdaltiplos
problemas dos diferentes segmentos sociais.. Assim muitas secretarias responsaveis por
diferentes setores no municipio resistem & mudanga dos seus modelos de prestacdo de
servicos com medo de perder o poder e 0s recursos, com isso, colocam inimeros obstaculos a
criacdo de novos desenhos de implementacéo de politicas.

Um agravante dessa realidade poderia estar no fato da prdpria consciéncia dos

empresarios quanto as politicas publicas. Para Castanhar (2005, p.167), cabe observar que:

0 sucesso de uma politica publica setorial dependera tanto da qualidade e
consisténcia das politicas propriamente dita quanto da capacidade das
empresas para: a) tomar conhecimento de que essas politicas existem; b) saber
quais sdo os instrumentos disponiveis e como utiliza-los; c) qualificar-se para
ter acesso aos beneficios dessas politicas; d) utilizar com eficacia e
competéncia os recursos (financeiros ou de qualquer outra natureza) obtidos
através dessas politicas.

Dessa forma, tem-se como uma possivel alternativa para melhorar os resultados das
politicas publicas o investimento na capacitagdo empresarial, mas, é necessario 0

reconhecimento da realidade empresarial para que a politica publica mude a realidade. Esse
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investimento na capacidade empreendedora pode gerar retorno, ndo s pelos resultados
diretos que se podem obter, como também pela melhoria de outras politicas governamentais
que dependem de empresarios mais qualificados para serem bem-sucedidas.

Outro obstaculo, no caso brasileiro em relacdo as politicas publicas, sdo as
dificuldades com a grande dimenséo territorial, diversidade e contrastes regionais; a falta ou
inadequado planejamento; o desconhecimento da real necessidade e potencialidade e
problemas de ordem administrativa nos proprios ministérios que elaboram as politicas
publicas (PECI; COSTA, 2002) e (HASTENREITER-FILHO; SOUZA, 2005). Paralelo a
isso, de acordo com Carvalho (2005), a anélise de politicas publicas é ainda pouco utilizada
no Brasil, seja devido ao seu alto custo de formulagdo ou pela falta de informagéo de métodos
para aquele fim.

Um exemplo disso é a comparagdo entre politicas publicas para a promocdo de
empreendimentos para o comércio eletronico no Brasil e nos Estados Unidos. Vieira-Filho e
Marcelino (2001), descrevem que a posi¢do do Estado brasileiro tem sido de perplexidade,
onde existe muita discussdo e pouca agdo sobre as politicas publicas, ou seja, ha uma politica
de ndo-intervencdo, a realidade apresenta uma dindmica muita acelerada, as tendéncias
observadas beneficiam visivelmente a lideranca econdmica dos EUA. Um exemplo é o Softex,
programa Federal para exportacdo de software. Revelou em estudos elaborados por Furlan e
Almeida (2004) problemas, onde sua efetiva presenca junto as empresas acontece no ultimo
processo que € a exportacdo. Ao contrério do que acontece em outros paises como Taiwan,
por exemplo, sendo a percepgdo dos empreendedores brasileiros de software em relagdo ao
Estado como de pouca presenga para a efetiva viabilidade para este tipo de empresa.

Neste contexto, Latres, Arroio e Lemos (2003), apontam os desafios e vantagens para
politicas publicas para a promocdo de micro e pequenas empresas. O estudo parte de um
cenédrio de dificuldades, mas com boas oportunidades que podem ser aproveitadas,
principalmente via mobilizag8o de algumas importantes sinergias. Isto pode ser visualizado na

sumarizagéo no quadro 02.
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Politicas Publicas...

Vantagens...

Desafios...

...que promovam a insercdo e atuacdo em
redes de empresas de menor porte, como
0s arranjos produtivos locais

Exploracdo das complementaridades; integracdo
vertical e horizontal entre as MPMEs e com
parceiros de diferentes formas institucionais e
portes.

Necessidade de que as especificidades dos arranjos
produtivos locais e seus ambientes sejam bem conhecidas
afim de formulacdo de politicas publicas considere sua
estrutura, formas de governanga, mercados atingidos e
territorialidade das atividades produtivas e inovativas.

...que promovam a ocupagdo de nichos e
aproveitamento das oportunidades
associadas as novas tecnologias e bens e
servigcos, novas areas do conhecimento e
novas formas de atuacéo.

Obtencdo de beneficios derivados da
participacdo em redes globais, participando da
competitividade internacional em segmentos de
ponta.

As politicas publicas, neste caso, devem buscar adequar-se
as especificidades das MPMEs e evitar dispersdo.
Aumento da disponibilidade de infra-estrutura nesta area
especificamente.

..que estimulem os
incubacdo de empresas

programas de

Aprendizado mais intenso e maior capacidade
de sobrevivéncias de empresas submetidas a
€SSe processo

Avrticulacdo das politicas publicas para que estas empresas
atuem efetivamente da rede de inovagdo proporcionada
pelo sistema de incubagédo

..que permitam o acesso MPMEs em
segmentos mundiais de comercializagéo.

O desenvolvimento de capacidade tecnoldgica
regional.

Incluir efetivamente as MPMEs nos seguimentos de maior
tecnologias.

...que foquem segmentos especificos com
potencial e necessidade de
desenvolvimento

Melhorar o aparato institucional de apoio as
MPMEs.

Superar a cristalizacdo de um quadro de inadequacGes,
superposigdes e descoordenacdes de agdes, as quais nao
tém continuidade.

..que promovam a modernizacdo de
agéncias de promocé&o ao
empreendedorismo, assim como de
sistemas de fomento a financiamentos

O atendimento eficaz nas necessidades
pertinentes as MPMEs, potencializando assim
sua capacidade de promocao de
desenvolvimento nos mercados em que atua.

Adequar esses sistemas a realidades de MPMEs,
considerando que o sistemas atualmente foram
estruturados para atendimento de empresas de maior porte.

..que promovam a descentralizacdo do
atendimento 8 MPMEs.

Atuam sobre as reais necessidades das empresas
de acordo com as diferencas regionais de cada
uma delas.

Flexibilizacdo do sistema gerencial das politicas publicas.
Diminuir custos inerentes a esse modelo.

..que promovam o empreendedorismo a
segmentos sociais e regionais
marginalizados.

Adequada inclusdo ao sistema produtivo de
categorias que mais se expandiram nos Gltimos
anos, estimulando de forma eficiente o sistema
produtivo.

Requer estruturas especializadas e condigdes especificas
gue contemplem as particularidades de empreendimentos
de segmentos marginalizados

Quadro 02: Desafios e vantagens de politicas publicas. (LASTRES, H. M.; ARROIO, A.; LEMOS, 2003).




Latres, Arroio e Lemos (2003), destacam ainda a necessidade de reconhecer e tratar

adequadamente os desafios colocados tanto ao desenvolvimento dessas empresas quanto as

politicas para a sua promogao, os quais incluem:

A falta de estatistica e mesmo conceitos que captem a realidade destas
empresas e particularmente as MPEs;

O problema de as MPEs serem numerosas, heterogéneas, dispersas e pequenas
demais;

As inadequacdes, superposi¢do e pouca coordenacdo de agdes, as quais ndo
tém continuidade;

A auséncia de enfoque de MPE como empreendimento economicamente
vidvel, o que compromete a identificacdo de aproveitamento de oportunidades

que levam a uma atuagéo sustentavel.

Esses desafios que sdo identificados como derivados de:

Aprofundamento da tendéncia das cadeias globais controlarem as atividades
mais estratégicas, repassando para 0s paises e regides menos desenvolvidos as
atividades menos complexas e deixando poucas margens para a insergdo e o
crescimento de pequenas empresas locais;

Circulo vicioso do reduzido poder politico dessas empresas implicando
pequeno poder econdmico, associado a predomindncia de um paradigma
segundo o qual apenas grandes estruturas podem ser competitivas no atual
estagio do capitalismo;

O Modo de insercéo do Brasil e outros paises menos desenvolvidos no cenério

global.

Apesar da vérias politicas voltadas ao empreendedorismo j& implantadas no Brasil e

em outros pal'ses, nota-se que como em qualquer segmento de mercado atualmente, o0s

governos também necessitam de considerdvel agilidade para o acompanhamento das

mudancas impostas pelo mercado. Essas mudangas tem sido resultado das forgcas da

globalizagdo do mercado e da tecnologia, assim o desenvolvimento de condi¢es adequadas

para o empreendedorismo atualmente, requerem grande mudanga na forma de atuagdo do

governo municipal, estadual e federal, no caso brasileiro.
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2.3 POLITICAS PUBLICAS E EMPREENDEDORISMO

No inicio do Século XXI, em consequéncia das transformagdes ocorridas nas ultimas
décadas, as economias vém experimentando novas oportunidades e desafios para o
desenvolvimento econdmico mundial. Dentre estes, destacam-se a emergéncia e difusdo de
um novo padrdo de acumulagdo e reestruturacdo produtiva. No que se refere ao
empreendedorismo, duas conseqiiéncias associadas a estas transformagdes tém particular
interesse: a maior atencdo as possiveis contribuicbes das pequenas empresas ao
desenvolvimento econdmico e social e as preocupacdes em reorientar e dinamizar as politicas
de sua promogdo (LASTRES; ARROIO; LEMOS, 2003).

Entre os estudos que abordam o empreendedorismo no ambito de politicas publicas,
sdo focados em problemas tais como: a criagdo de novos negécios (TURGOT; SAY apud
BAUMOL, 1993; HISRISH, 2004); a inovacdo (SCHUMPETER, 1983; GARTNER, 2001) e
(MACHADO; CASTRO; SILVA, 2006); o aproveitamento das oportunidades (KIZNER,
1997; GIFFORD, 1998), (SHANE; VENKATARAMAM, 2000, 2005), a mudanga no
individuo e no ambiente (BRUYAT; JULIEN, 2000), a influéncia de aspectos idiossincraticos
no empreendedorismo (SHANE, 2000), a classificagdo dos tipos empreendedores
(GARTNER, 2001); a pesquisa no empreendedorismo (DAVIDSSON, 2005), a dindmica do
campo de estudo do empreendedorismo (STEARNS; HILLS, 1996), o empreendedorismo e o
crescimento econdmico (WENNEKERS; THURIK, 1999), o papel do estado na promocéo do
empreendedorismo (JULIEN, 2005), a influéncia do empreendedorismo no comércio
internacional (MCDONALD, 2003), as desigualdades sociais relacionadas a formagdo do
capital (MOURA ET. AL., 2002), o empreendedorismo e género (MACHADO, 2003), o
empreendedorismo e a governanga eletronica (FREY, 2002; FERGUSON, 2002; SILVA;
CORREA, 2006) e finalmente o empreendedorismo juvenil (MACHADO; SILVA, 2006).

Pode-se notar aumento da preocupagdo com fatores de maior interesse para micro e
pequenas empresas. Inicialmente percebe-se o paralelo que usualmente existe entre o
desenvolvimento de novas pequenas e médias empresas e formas de inovar, produzir e
comercializar novos bem e servicos. Neste caso, o aspecto central é que estas empresas tanto
representam o potencial e a flexibilidade para aproveitamento das novidades, como ndo
oferecem usuais resisténcias a sua incorporacdo. Nos anos 1990 houve o acirramento da
competicdo internacional e as politicas voltadas ao empreendedorismo refletem a &nfase sobre

a competitividade, flexibilidade e inovatividade. O Quadro 03 apresenta as principais
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iniciativas de politicas e programas brasileiros e de diversos paises. Estes dados resultam de
pesquisa bibliogréfica tendo como referéncia Stevenson & Lundsrom (2001) e Observatory of
European SME’s (2003).

Incentivos ao comércio

exterior
incubacdo de empresas

empreendedorismo

empreendedorismo
para jovens

feminino
associativismo das

desempregados e
PME’s

competitividade
imigrantes
Oferta de juros
Programas de

Incentivos aos
reduzidos

empresarial
Incentivos ao
Incentivos ao
Promocéo ao
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Quadro 03: Politicas e programas de incentivos ao empreendedorismo nos paises analisados. Fonte:
SILVA, Juliano Mario; MACHADO. Hilka Vier. Politicas e programas para a promogao do
empreendedorismo: Iniciativas brasileiras e de paises desenvolvidos. In; SLADE — ENCONTRO LUSO-
BRASILEIRO DE ESTRATEGIA, 2006, Camboriu- SC. Anais... Camborit: UNIVALE
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Um fator a se considerar nesse processo, foram as maiores dificuldades de
crescimentos econdmicos aliados a altas taxas de desemprego, na transigdo do milénio,
intensificando a busca por meios de fortalecer o tecido econdmico e gerar empregos e renda,
particularmente via surgimento de micro, pequenas e médias empresas. Outro fator apontado
foi o aumento da desigualdade econdmica e social entre paises e regides,. (LASTRES;
ARROIO; LEMOS, 2003).

Apesar de suas potencialidades e do papel que ja desempenham na vida de dezenas

de milhGes de brasileiros, os pequenos empreendimentos enfrentam condigdes nitidamente
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adversas, experimentando, na verdade, uma luta diéria pela sobrevivéncia. Sua realidade é o
convivio permanente com exigéncias burocraticas e encargos que dificultam sua propria
existéncia legal, com restricdes de mercado e barreiras intransponiveis para obtencdo de
créditos, além das proprias caréncias técnicas e gerenciais. Sem a eliminacéo destes bloqueios
e a existéncia de politicas especificas de apoio, o potencial das micros e pequenas empresas,
como geradoras de ocupagdes, serd em grande parte desperdicado (SILVEIRA; 1994).

Conceitualmente existem inimeras formas de incentivo ao empreendedorismo por
parte do setor pulblico. Recentemente a atuacdo do Estado tem estimulado o
empreendedorismo social, que, para Lastres; Arroio; Lemos (2003) trata-se de uma das
principais tendéncias das novas politicas de incentivo ao empreendedorismo que compreende
de forma coletiva por intermédio de organizacdo em forma de agéncias de promocéo do
empreendedorismo.

Estas organizacfes tém contribuido para as melhorias das condi¢des de vida
das populacdes onde as mesmas estdo inseridas, tém gerado dezenas de
empregos, renda, consciéncia critica e ambiental e geralmente surgem da
incapacidade do Estado em atender estas demandas, bem como, a indiferenca
de muitas empresas em relacdo aos problemas sociais”. (DUARTE; SANTOS,
2003, p. 16)

Esse incentivo ao empreendedorismo social permite, de acordo com Vidal; Farias;
Moreira, (2004) o surgimento de redes de colaboracdo onde se objetiva a possibilidade que 0s
participantes, que sdo pessoas excluidas das condi¢bes dignas de vida ou que ndo mais
desejam estarem submetidos a l6gica do capital para assegurar o seu bem-viver, possam
desenvolver atividades em redes de colaboracdo solidaria, visando ndo apenas a geragdo de
trabalho e com distribuicdo de renda em empreendimentos auto-sustentiveis, mas o
desabrochar de suas diversas dimensdes humanas (afetivas, cognitivas e sociais) no exercicio
de sua cidadania ativa, ampliando-se o campo de possibilidades de realizagdo de sua
liberdade, pelo incremento das condi¢fes materiais, politicas, educativas, informativas e
éticas, que Ihes sdo requeridas.

A abordagem de redes de cooperagdo emerge como uma ferramenta relacionada as
novas propostas de politicas publicas. Os 6rgdos voltados a promogdo ao empreendedorismo,
como o SEBRAE, investem em redes inter-firmas por acreditarem no seu poder de
multiplicacdo. Essa forma de atuagdo tem evidenciado, no caso brasileiro, melhoria nos
resultados, porém ainda com uma relacdo de dependéncia com essas instituicfes executoras.
(HASTENREITER-FILHO; SOUZA, 2004).
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Porém, este estimulo ao ambiente empreendedor, acontece pela interacdo dos agentes
de uma economia entre eles aponta-se o papel do Estado. Para Shane (2003) as mudangas nas
politicas voltadas ao empreendedorismo, assim como nos sistemas normativos, ddo a
possibilidade para que as pessoas realoquem recursos para um novo uso de forma que este se
torne mais produtivo. Ratificando, Freitas et al (2004), identificam a importancia do Estado
através das politicas publicas para a promocéo da capacidade empresarial para prospeccéo de
novos mercados, como por exemplo, a exportagao.

Em relacdo a tecnologia, para Hisrich (2004) o governo tem grande importancia no
suporte ao ambiente empreendedor, pois atua como um conduto para a comercializagdo dos
resultados da sintese entre necessidade social e tecnologia. O governo tem relevante papel no
estimulo a pesquisa, apesar desta atuacdo ainda ter muito espago para crescer. Investir na
capacitacéo tecnoldgica de pequenas e médias empresas é um caminho seguro para melhorar
sua produtividade e competitividade, aprimorando sua capacidade de identificar
oportunidades no pais e no exterior e de contribuir para o desenvolvimento econémico como
um todo (CASTANHAR, 2005).

Além disso, as politicas publicas voltadas ao estimulo & tecnologia e inovacéo,
podem incluir as empresas locais de pequeno e médio porte no cenério competitivo da cadeia
de fornecedores de grandes empresas locais e, principalmente, das empresas transnacionais
que operam no Brasil (FIGUEIREDO, 2005).

Pode-se apresentar também como exemplo e politicas voltadas ao
empreendedorismo, 0s programas de acesso ao micro-crédito, como forma de fomento
voltado ao pequeno empreendedor que tem grande importancia na expansdo de vendas por
meio da disponibilidade de recursos financeiros e consequentemente expansdo no processo
produtivo desse segmento. (ANDREASSI, 2003). Porém, para Oliveira e Guimardes (2003) as
politicas de micro crédito sdo ainda escassas, resultando em dificuldades iniciais para
implementacéo e consolidacdo dos novos negdcios.

No que se refere ao empreendedorismo feminino, Machado (2001) apresenta alguns
aspectos que exprimem a relevancia do empreendedorismo feminino e que justificam a
adocdo de politicas publicas que visem reduzir obstaculos e criar oportunidades para o
empreendedorismo feminino.

a) Estimular a adequacdo de estatisticas econdmicas sobre empreendedoras,
investigando, dentre outros, aspectos relativos aos setores de atuagéo, perfil empreendedor e

perfil gerencial;
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b) Estimular a criacdo de empresas por parte de jovens, criando programas de
desenvolvimento de potencial gerencial e linhas especiais de concessdo de crédito;

c) Difundir preceitos de empreendedorismo nos diversos niveis escolares;

d) Estimular programas de "apadrinhamento”, nos quais empresarias mais
experientes fornegam orientagdes para outras com menor experiéncia;

e) Estimular a producéo de casos sobre empreendedoras de sucesso, enfatizando as
formas de superacdo de problemas, como um instrumento de motivacdo e orientacdo as
demais;

f) Estimular a participacdo da mulher como empreendedora em setores tradicionais,
0s quais sua presenca ainda é de dificil acesso, como na rea agricola e agrolndustrial;

g) Criar aconselhamento e suporte para exportagdo para empresas dirigidas por
mulheres;

h) Estimular a criagdo de programas de pesquisa nas universidades visando o
desenvolvimento de estudos de género que busquem produzir interfaces e eliminar
marginalizagdes.

Lastres; Arroio; Lemos (2003) enfatizam os principais focos das politicas para
promogc&o de micro e pequenas empresas. Isso possibilita assim, elencar desafios e vantagens
de tais politicas e enriquecer o de base sobre novos desenhos de estratégia que levem a
superacdo de inadequacOes existentes, de forma a permitir que as pequenas empresas venham
a desempenhar um papel decisivo no desenvolvimento do pais. Entre essas agbes apresentam-
se as essenciais para a promocdo de empresas de pequeno porte, que podem ser divididas em
quatro principais conjuntos.

1. Acles essenciais que se referem a cultura empreendedora e ao
empreendedorismo, atraves da utilizagdo de programas de divulgacéo,
demonstracdo e premiagdo — como o estabelecimento de datas comemorativas,
a realizagdo de feiras e torneios de empreendedorismo — e também a
disponibilizacdo de infra-estrutura, logistica, servigcos bésicos entre outros.
Considera-se também a promogdo & constituicdo de incubadoras, empresas
juniores e parques tecnoldgicos, bem como ao estimulo & sua melhor operacéo.

2. Servigos de apoio que incluem programas de informagdo, capacitacdo e
consultoria. O longo prazo passa a ser uma preocupacdo das politicas que vém
procurando apoiar as empresas, fortalecendo suas capacidades e competéncias
centrais de forma continuada, com uma tendéncia a descentralizacdo da oferta

destes servigos, assim como ao estabelecimento de instituicbes que atuam
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como uma porta de entrada para a solugdo dos mais variados problemas das
empresas.

3. Financiamento para criagdo e o desenvolvimento de MPMEs, variando desde
financiamentos diretos (com retorno ou a fundo perdido), incentivos fiscais e
sistemas de venture capital ou até mesmo destinacOes especificas de parcela do
orcamento publico e compras de governos.

4. Simplificagdo da burocracia, com esforgos que visam reduzir procedimentos e
prazos para facilitar a criagdo de novas empresas, sua atuacdo e seu
financiamento. Isso tem sido feito a partir da difusdo das tecnologias da
informagéo.

Além disso, é necessario foco na dinamizacgéo e modernizacdo produtiva por meio da
inovagéo e inser¢do na sociedade da informagdo com objetivo de apoiar a geracéo, difuséo e
incorporacdo de conhecimento que estimulem o crescimento e a sustentabilidade nos mais
variados tipos e formatos de empresas de pequeno porte, podendo estas estar relacionadas a
empresas de base tecnoldgica ou a atividades tradicionais. Os mecanismos utilizados nessas
acdes incluem o estimulo & pesquisa conjunta e as atividades de registro de patentes, a
conscientizagdo sobre o papel da inovagdo, a disponibilizacdo de servigos de consultora, o
intercdmbio entre pesquisadores das instituicdes de ensino e pesquisa e funcionarios das
empresas e a organizacgao de participacdo em redes.

Salienta-se, ainda, como acdo essencial a promocdo do ambiente empreendedor a
reducdo de desigualdades econdmicas, regionais e sociais. Geralmente estas politicas estdo
voltadas a geracdo de emprego e renda, via a promocdo do desenvolvimento regional e a
insercdo de diversos segmentos sociais, incluindo mulheres, negros, indios, jovens, entre
outros. Nas regides menos favorecidas o foco do trabalho tem sido o reforgo do capital social
e humano, estimulando o empreendedorismo e a inovatividade; apoiando a criagdo de novas
empresas e de infra-estrutura; e estimulando o desenvolvimento de capacita¢cdes enddgenas
locais e diversificagdo das atividades econdmicas. J& quanto ao segmento dos excluidos do
mercado de trabalho formal, em diversos paises foi constatada a crescente inclusdo de
politicas publicas voltadas para MPMEs que vinculam explicitamente o apoio com a insercéo
de grupos étnicos, religiosos, aposentados, veteranos de guerra, aléem de jovens, indios e
mulheres, variando de acordo com caracteristicas especificas a cada pais (LASTRES;
ARROIO; LEMOS, 2003).

No entanto, Baptista e Planck (2004) alertam para a hip6tese da atuacéo regulativa em

demasia, isso pode causar outros efeitos como a aversao ao risco por parte dos investidores
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pela complexidade com que percebem o processo econdmico. Entretanto, Gomez, Veciana e
Urbano, (2004) consideram que muitas vezes as politicas e programas publicos podem néo
surtir efeito pela falta de conhecimento ndo s6 dos empreséarios, mas também pelo
desconhecimento do préprio pessoal das instituicdes responsaveis pelos programas, como foi

identificado em estudo de caso colombiano.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 APESQUISA

Quanto & forma de abordagem do problema este estudo caracteriza-se como uma
pesquisa exploratdria e interpretativa. Exploratéria, pois de acordo com Cooper e Schindler
(2003), este tipo de estudo conduz o pesquisador a desenvolver conceitos mais claramente,
estabelecendo prioridades. Além disso, em éreas de investigacdo relativamente novas e
consequentemente vagas o pesquisador necessita explorar melhor as varidveis para proceder
seus estudos acerca do fendmeno. E interpretativa, considerando que a pesquisa procura
entender a relacdo existente entre politicas publicas voltadas ao empreendedorismo e a
evolugio do IDH-M - indice de Desenvolvimento Humano Municipal dos municipios que
compdem a populagdo estudada. Segundo Dias (1999) a pesquisa interpretativa busca
compreender o fendmeno a partir dos proprios dados, das referéncias fornecidas pela
populacdo estudada e dos significados atribuidos ao fendmeno pela populacdo no estudo
qualitativo. Trata-se ainda de um estudo comparativo, na medida em que s&o comparados 0s
resultados dos municipios com maior e menor IDH-M.

A principal razdo da opcéo pelo estudo qualitativo para interpretagdo das politicas
com énfase ao Empreendedorismo por municipios do noroeste do Parand é a necessidade de
profundidade no objeto da pesquisa, uma vez que o estudo busca identificar agentes do
processo, continuidade, prioridades, dentre outros aspectos que podem emergir do estudo dos
sujeitos da pesquisa. Vale ressaltar que Gartner (2002) menciona a importancia de estudos
qualitativos na &rea do Empreendedorismo.

Conforme descreve Trivifios, (1987 p. 120), “Alguns autores entendem a pesquisa
qualitativa como uma expressdo geneérica. Isto significa, por um lado, que ela compreende
atividades de investigagdo que podem ser denominadas especificas. E, por outro, que todas
elas podem ser caracterizadas por tragos comuns. Esta é uma idéia fundamental que pode
ajudar a ter uma visdo mais clara do que pode chegar a realizar um pesquisador que tem por

objetivo atingir uma interpretacéo da realidade do angulo qualitativo™.
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3.2 COLETA DE DADOS

3.2.1 Definicdo dos Municipios Estudados

O campo para realizagéo do estudo, municipios do noroeste do Parand, foi escolhido
devido & proximidade e a estruturacdo de alguns dados na associagdo destes municipios. O
critério utilizado para definicdo dos municipios estudados foi o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal — IDH-M, mais especificamente os trés municipios que tiveram maior
variacdo e os trés Gltimos com menores variacBes neste indice nas duas Ultimas mediges
1991 e 2000. Pressupondo que o IDH represente o desenvolvimento econémico dos
municipios.

Por desenvolvimento econdmico, Pinho e Vasconcelos (2005) entendem, além das
mudancas de carater quantitativo dos niveis de produto, as modificagdes que alteram a
composi¢do do produto e da alocagdo dos recursos pelos diferentes setores da economia
analisada, considerando que, a maior parte da populacdo dessa sociedade seja a principal
beneficiaria das mudancas em andamento. Nesse contexto, Mendes (2004) afirma que
somente o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro como base de definicdo é um indice
impreciso, devido a concentragdo de renda no Brasil, assim, é necessario usar outros
indicadores para avaliar o desenvolvimento econdmico. Com isso justifica-se a utilizagéo do
IDH-M para defini¢cdo dos municipios estudados.

A tabela 05 apresenta a variacdo do indice de Desenvolvimento Humano nas cidades

que tiveram maior variagdo e de menor variagdo, Como segue:

Populagao

Municipio IDH-M, 1991 | IDH-M, 2000 Variagao estimada em
2006
1. Munhoz de Mello (PR) 0,661 0,767 16,04% 3.233
2. Colorado (PR) 0,678 0,782 15,34% 22.424
3. Presidente Castelo Branco (PR) 0,648 0,742 14,51% 4.802
4. Astorga (PR) 0,705 0,75 6,38% 24.508
5. Floresta (PR) 0,729 0,773 6,04% 5.562
6. Ivatuba (PR) 0,73 0,768 5,21% 3.009

Tabela 05: Municipios da Regido da Amusep com maior e com menor variagdo no IDH. (PNUD.2006)

O recorte temporal sera o periodo de 1995 até 2005, pois compreende o periodo dos

trés altimos mandatos dos prefeitos brasileiros, e, segundo Santos e Ribeiro (2004), apresenta-
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se o0 inicio da influéncia nos municipios resultante da descentralizacdo das politicas,
conseqliéncia da reforma constitucional de 1988, em relacdo a esfera federal, além da
intensificagdo do processo de abertura da economia brasileira, que trouxe grandes mudancgas

nas dinamicas do mercado brasileiro.

3.2.2 Dados primarios

Para Marconi e Lakatos (2003) os dados priméarios podem ser explorados de duas
formas, pela pesquisa de campo ou pela pesquisa de laboratorio. Neste caso foi utilizada a
pesquisa de campo, com o0 objetivo de conseguir informagdes e/ou conhecimento acerca de
um problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira
comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendmenos ou as relagbes entre eles. Como
procedimento de investigacao foi utilizado na entrevista.

A entrevista como instrumento para coleta de dados, segundo Richardson (1999), é
uma técnica que possibilita um contato face a face permitindo maior interagdo e participacéo
entre as pessoas. Para Marconi e Lakatos (2003), a entrevista é a averiguagdo de “fatos” onde
se procura descobrir se as pessoas que estdo de posse de certas informacdes sdo capazes de
compreendé-las.

As entrevistas podem variar de ndo-estruturadas a estruturadas (HAIR JR. et al,
2005). As entrevistas ndo estruturadas geralmente sdo realizadas de um modo muito aberto,
por outro lado, o entrevistador pode administrar as entrevistas estruturadas de maneira
coerente e ordenada. Neste estudo se utilizard entrevista semi-estruturada, pois esse tipo de
entrevista se adequa a natureza da populagdo uma vez que, segundo Hair Jr. et al (2005), os
entrevistados numa necessidade de melhor aproveitamento dos dados coletados, podem querer
fazer perguntas relacionadas que ndo foram previamente imaginadas e que ndo estavam
originalmente incluidas. Essa abordagem pode resultar no surgimento de informactes
inesperadas e esclarecedoras.

Como forma de conducéo dessas entrevistas optou-se na pesquisa pela abordagem
pessoal, pois esta atende as necessidades que uma pesquisa exploratoria exige, para Hair et al
(2005) as vantagens dessa abordagem sdo o estabelecimento de empatia e interesse pelo
estudo; a sondagem de questes complexas; o esclarecimento das duvidas dos participantes e

a alta taxa de resposta.
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3.2.3 Preparagdo e elaboracao da entrevista semi-estruturada

Conforme destacam Bauer e Gaskell (2002), a elaboragdo e o planejamento de
qualquer entrevista deve partir do referencial tedrico ja desenvolvido anteriormente. Este
guiard sua investigacdo e identificacdo dos conceitos centrais e 0s temas que deverdo ser
vistos na pesquisa, ou tenha se decidido a trabalhar dentro do referencial tedrico. Duas
questdes centrais devem ser consideradas, antes que qualquer forma de entrevista se inicie: o
que perguntar (a especificacdo do topico guia) e a quem perguntar (como selecionar os
entrevistados).

Nesse sentido, o topico guia, torna-se parte vital do processo de pesquisa, uma vez
que leva a uma entrevista bem sucedida. Caso as perguntas sejam bem feitas, a entrevista
acontece de forma natural, evitando lapsos de memoria do entrevistador e deixando o
entrevistado a vontade. Em sua esséncia, ele é planejado para dar conta dos fins e objetivos da
pesquisa, ndo devendo ser demasiado extenso e nem rigido, uma vez que algumas perguntas
podem sofrer alteracfes & medida que as entrevistas acontecem (BAUER; GASKELL, 2002).

Quanto a selecdo dos entrevistados, pretende-se nesta pesquisa abordar as diferentes
visdes acerca do empreendedorismo no municipio e a relagdo com as politicas pdblicas. Para
isso, foram entrevistados secretarios municipais da indudstria e comércio e liderancas de
projetos ou instituicdes e empresarios presidentes das associacdes comerciais dos seus
respectivos municipios.

A definicdo dos numeros de entrevistados, ou unidades de analise, levou em
consideracdo os agentes do governo municipal e instituicdes que atuam ou atuaram no periodo
que compreende o corte temporal desta pesquisa, que é de 1995 a 2005. Compde-se entdo a
selecdo de entrevistas, secretarios da industria e comércio, responsaveis por instituicdes
existentes nos municipios voltadas a promog¢do do empreendedorismo e empresarios

presidentes das associagdes comerciais, conforme se apresentam no quadro 06.
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UNIDADES DE ANALISE

Municipio Entrevistado Codigo
Secretaria Atual Mo1
Munhoz de Mello Empreséria MO2
Secretario Atual co1
Colorado Secretario Anterior C02
Empresério CO03
Presidente Castelo Branco SecretarlolAtuaI PO1
Empresario P02
Secretario Atual A01
Astorga Empresério AQ2
Secretario Atual FO1
Floresta Secretario Anterior F02
Empresério FO3
Secretario Atual 101
Ivatuba Gerente Banco Social 102
Empresério 103

Quadro 04: Unidades de Analise da Pesquisa

Nos municipios de Munhoz de Mello e Astorga foram entrevistados apenas o0s
secretérios da industria e comércio atuais, pois estes estdo no cargo nas duas Ultimas gestes
municipais. No municipio de Ivatuba optou-se por entrevistar, além do secretério da Inddstria
e comércio atual, o gerente do Banco Social, pois este desempenha o cargo nos Gltimos anos..
Em Ivatuba, o cargo de secretario da industria e comércio foi recentemente criado.

No municipio de Colorado foram entrevistados o secretario atual e o anterior, no
entanto, estes atuam ou atuaram na atual gestdo, o secretério da Ultima gestdo mudou-se para
outra regido do pais. Os empreséarios entrevistados sdo também presidentes das suas
respectivas associagdes comerciais, com exce¢do de lvatuba que ndo tem associagdo
comercial e Munhoz de Mello que tem seus empresarios associados na associagdo comercial
de Santa Fé, um municipio proximo.

A estrutura da entrevista teve como embasamento inicial as perguntas de pesquisa,
apresentadas no anexo 01, ressaltando que para estudos qualitativos as perguntas de pesquisa
sdo essenciais pontos de partida (BECKER, 1997; MASON, 1996; QUIVY;
CAMPENHOUDT, 1998). Procurou-se relacionar as perguntas aos objetivos especificos da

pesquisa.

3.2.4 Dados Secundarios
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Como forma de complementagdo das informagBes extraidas das transcricbes das
entrevistas, no que se refere a evolugdo da estrutura relacionada ao empreendedorismo
municipal, foi utilizado o banco de dados disponivel na Internet do Ipardes — Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social, onde se extraiu os dados referentes a
evolucdo da estrutura dos municipios analisados, assim como dados macroecondmicos como
a evolucao do PIB e renda média.

De acordo com Godoi (2005) a articulagdo entre os discursos, as explicacdes e as
interpretagdes prescindem de validade interna e externa. A validade interna é obtida mediante
convivéncia dos pesquisadores com o0s participantes, durante a pesquisa no campo e a
utilizacdo de fontes adicionais de coletas de dados, bem como a experiéncia dos

pesquisadores no campo de estudos e reunides da equipe para discusséo e anélise dos dados.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Para Bauer e Gaskell (2002) todos os enfoques de anélise se fundamentam em um
texto completo de entrevista de tal modo que, seja qual for a orientagdo analitica escolhida, o
primeiro passo é produzir uma transcricdo com boa qualidade, considerando todas as palavras
faladas, mas ndo necessariamente as caracteristicas paralinguisticas.

Tem crescido a utilizacdo na pesquisa em administragdo da analise de conteldo, a
partir de transcricbes de entrevistas, sejam elas ndo estruturadas ou semi estruturadas
(DELLAGNELO; SILVA, 2005). Nesta pesquisa, a analise de transcri¢des das entrevistas foi
a forma utilizada para analisar o discurso, nas quais buscar-se-a identificar categorias
explicativas do fenémeno (MASON, 1996; GODOI, 2005).

A Anélise de conteudo (AC) é uma técnica para produzir inferéncias de um texto
focal para seu contexto social de maneira objetiva, sendo que de maneira objetiva, refere-se
aos procedimentos sistematicos, metodicamente explicitos e replicaveis: ndo sugere uma
leitura valida singular dos textos, pelo contrério, a codificacdo irreversivel de um texto o
transforma, a fim de criar nova informacdo desse texto. A AC ndo é excec¢do, contudo, ela
traca um meio caminho entre a leitura singular veridica e as diferentes interpretacdes
forgadas, e €, em ultima andlise, uma categoria de procedimentos explicitos de andlise textual
para fim de pesquisa social (BAUER; GASKELL, 2002).

Um corpus de texto é a representacéo e a expressdo de uma comunidade que escreve.
Sobre esta luz, o resultado de uma AC é a varidvel dependente, a coisa a ser explicada,

considerando que, textos atribuidos contém registros de eventos, valores e regras e normas,
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entretenimento e tracos do conflito e do argumento. Assim, a AC permite reconstruir
indicadores e cosmovisdes, valores, atitudes, opinides, preconceitos e esteredtipos e comparé-
los entre comunidades.

Bauer e Gaskell (2002) afirmam ainda que os procedimentos da AC reconstroem
representagdes em duas dimensfes principais: a sintatica e a semantica. Procedimentos
sintaticos enfocam os transmissores de sinais e suas inter-relagBes. A sintaxe descreve 0s
meios de expressdo e influéncia, como algo é dito ou escrito. A frequéncia das palavras e sua
ordenagéo, o vocabulrio, os tipos de palavras e as caracteristicas gramaticais e estilisticas sédo
indicadores de uma fonte e da probabilidade de influéncias sobre algumas audiéncias.

A AC, segundo Krippendorff (apud BAUER; GASKELL, 2002), também é para
construir indices, sendo um indice um sinal que é causalmente relacionado a outro fendmeno.
Neste sentido, a AC se presta ao objetivo desta pesquisa, que pretende relacionar politicas
publicas voltadas ao empreendedorismo e a evolucdo do indice de desenvolvimento humano
dos municipios analisados.

Para isso, foi utilizado o roteiro de etapas de analise de conteido, conforme sugere
Dellagnelo e Silva (2005). Na pré-andlise procurou-se a organizacdo do material pela
definicdo dos entrevistados, do roteiro de entrevistas e das transcrigdes das entrevistas.
Posteriormente, na exploracdo e analise do material iniciou-se com a categorizacdo e
classificagdo das falas dos entrevistados.

Apos a etapa de andlise, iniciou-se a reflexdo, como base nos materiais empiricos e
nos referenciais tedricos disponiveis, buscando estabelecer relagdes, verificando possiveis
contradi¢Bes, procurando compreender os fendmenos que foram propostos neste estudo.
Conforme Dellagnelo e Silva (2005), € o momento de buscar os sentidos daquilo que os dados
tratados nos revelam.

Para a organizagdo dos dados dos seis municipios analisados optou-se pela diviséo
dos dados em trés grupos: Perfil dos municipios, Empreendedorismo no municipio e as
Politicas publicas.

Cada um dos trés grupos apresenta uma subdivisdo conforme apresentado abaixo:

e Perfil do municipio

a. Dados do perfil do municipio;

b. Composicdo do mercado de trabalho;
e Empreendedorismo no municipio

a. Sobre o empreendedorismo;

b. Compreensdo do ambiente empreendedor local;
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c. Agentes promotores do empreendedorismo;

d. Dificuldades mencionadas para a promog&o do empreendedorismo;
e Politicas Publicas

a. Politicas e programas municipais de incentivo ao empreendedorismo

b. Formulacdo e avaliacdo das Politicas Publicas voltadas ao empreendedorismo;

A seguir inicia-se a apresentacdo dos dados dos municipios com maior variagdo do

IDH-M e posteriormente os dados dos municipios com menor variagdo do IDH-M.
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4. APRESENTACAO DOS DADOS DOS MUNICIPIOS COM MAIOR VARIACAO
NO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

4.1 HISTORICO E DADOS SOCIO-ECONOMICOS DO MUNICIPIO DE MUNHOZ DE
MELLO

Anteriormente denominada “Interventor Manoel Ribas”, a cidade de Munhoz de
Mello foi fundada por pessoas que viam a possibilidade de desenvolvimento a partir das
atividades agricolas da época, em especial o cultivo de café.

Em 03 de novembro de 1955 o pequeno povoado foi elevado a categoria de
municipio pela Lei Estadual n® 2.473, quando desmembrou-se do municipio de Astorga.
Passou a denominar-se Munhoz de Mello em homenagem ao Desembargador e na época
Presidente do Tribunal de Justica do Estado, Dr. José Munhoz de Mello.

O municipio passou por uma consideravel evasdo populacional com a crise do café
na década de 1970, a populagdo estimada de Munhoz de Mello em 2006 é de 3233 habitantes
(IBGE, 2007) tendo como principais setores da economia a Industria de produtos

alimenticios, industria de mobiliario, perfumaria e sabdes, conforme Tabela 06.

N° Total de
SETOR Estabelecimentos
no Municipio
Indastria 5
Comércio Varejista 32
Comércio Atacadista 0
Servicos 5

Tabela 06: Distribuicdo das Atividades Econdémicas — Munhoz
de Mello Fonte: Amusep (2007)

4.1.1 Politicas publicas e 0 empreendedorismo no municipio de Munhoz de Mello

No municipio de Munhoz de Mello os participantes da pesquisa foram a secretéria de
inddstria e comércio, que responde pelo gabinete do prefeito. Ela ocupa o cargo a cerca de
oito anos, durante as duas Ultimas gestdes municipais. Outra participante foi a representante
do forum de desenvolvimento do municipio. O forum é um grupo de liderangas da cidade que
sugerem melhorias na cidade como projetos voltados a promocdo do empreendedorismo.
Atualmente este forum de debate estd se transformando no conselho de desenvolvimento

municipal.
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4.1.1.1 Dados do perfil do municipio

A maior renda do municipio vem do setor agropecuério com o cultivo de soja e
milho. Existe um setor representativo de sericicultores e de produtores de café. Outro setor de
destaque no agronegdcio é o setor produtor de frango. No meio urbano, o setor que tem

crescido consideravelmente nos Gltimos anos € a indUstria de confeccdes,

no urbano, seriam as fac¢des que faz parte da inddstria, temos nesse
setor hoje cerca de 250 pessoas empregadas, todas essas pessoas sdo
jovens que provavelmente iriam embora do municipio, hoje ndo mais —
MO1.

Existe um setor comercial pequeno no municipio, mas que procura se organizar
através de reunides e participacdes nos conselhos da cidade, estes estdo organizados em uma
associacdo de uma cidade proxima que é Santa Fé, no entanto, este € um setor que atualmente
disponibiliza itens de primeira necessidade, considerando que a cidade estd perto de
comércios mais estruturados como Astorga e Maringa que sdo cidades proximas.

Além do setor de confecgBes, no agronegdcio os embutidos de carne e o palmito
pupunha sdo setores que estdo crescendo na sua representatividade econdmica, assim como na

geracdo de empregos:

Economicamente e na geragdo de empregos O setor que tem se
destacado aqui é o de confec¢des, onde temos seis fabricas formais e
algumas informais e agora tem-se desenvolvido aqui a questdo dos
embutidos e conservas de palmito, que foi um incentivos a anos atras
agora ja estdo colhendo, e j& se fala na vinda de uma estrutura para o
beneficiamento desse palmito, a producdo de queijo tem crescido até
expomos na feira de Maringa — M02

Entre os setores da economia de Munhoz de Mello aparece como principal setor a
agricultura, com diversificacdo no café, producdo de embutidos, leite, criacdo de frango de
corte, pecuéria, sericicultura e agricultura de soja e milho. A inddstria tem se desenvolvido
com o incentivo no setor de confecgBes e existe um comércio pequeno que tem se organizado

para atender melhor a populagéo.
4.1.1.2 Composicdo do mercado de trabalho

O mercado de trabalho no municipio conta com a participagdo de homens, mulheres

e jovens, “E bastante expressiva, tem participacdo de mulheres em todos os setores da
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economia municipal — M01”. Inclusive para a coordenadora do forum do municipio é o que
pode estar fazendo a diferenca:

Coincidentemente eu estava na ultima reunido para implantagdo do
plano diretor do municipio, e eu comecei a prestar atencdo na
quantidade de mulheres envolvidas, e comecei a lembrar da quantidade
de mulheres envolvidas nos projetos dos municipios, em termos de
direcdo, mesmo de coordenagdo, e é muito grande e pensei: serd que t4
algo funcionando porque nos estamos tomando conta?.... Vejo isso
como interessante, pois além da sensibilidade, a capacidade e
persisténcia da mulher pode estar fazendo a diferenga, a mulher parece
ter mais perseveranca, ela ndo desiste téo facilmente — MO2.

Quanto a participagcdo de jovens na economia e nas decisdes no municipio, estes

estdo envolvidos em varios projetos no municipio:

- Tivemos um grupo de jovens aqui que participaram dos projetos
Agéncia Juvenil de Empreendedorismo - AJE, além disso, existe o
grupo de jovens da igreja que recebem varias capacitacdes relacionadas
a gestdo, estou sabendo da formagéo de um conselho de jovens, tanto
que fez um ano da nossa radio comunitario e esses jovens ajudaram
bastante nesse evento, entdo eles tem participado, até na audiéncia
publica do Plano Diretor estavam presentes muitos jovens, e isso €
muito interessante pois serdo o lideres de amanha, e vejo esses jovens
jé se interando no que estd acontecendo hoje para melhorar o amanha.
Esses dias eles viram alguma coisa errada entre os jovens da cidade e
tiveram a iniciativa de procurar o conselho de seguranca da cidade e
foram atrés para tentar resolver esse problema — M02.

Para as pessoas de meia idade o municipio disponibiliza, para capacitacdo, cursos
como na culinria, capacitacdo no ramo de confecgdes e panificacdo, além de outros cursos de
artesanato que acontecem em parcerias com outras instituicoes.

No tocante ao desemprego, este ndo é visto como um grande problema na economia
de Munhoz de Mello. Para uma das entrevistadas podera ser um problema nos préximos anos
uma vez que o processo de produgdo de cana-de-agucar tem passado por alteragdes na
legislacdo ambiental que tem obrigado a mudar o processo de queima para colheita e

utilizacdo de maquinas para a colheita:

- Atualmente ndo temos problemas sérios de desemprego, mas ja
estamos prevendo para 2007 uma situagdo devido a nova legislacéo
ambiental que tem proibido a queima da cana — MO1.

Para outra entrevistada, o pouco dos desempregados que existe na cidade, sdo porque

ndo se preocupam com formacao, que em alguns casos sdo oferecidos no municipio:
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- Nao, eu acredito que ndo, eu ndo tenho dados estatisticos precisos,
mas como moradora noto que algumas pessoas ficam paradas, mas o
que penso é que ficam paradas porque querem [...] é légico que em
todos os lugares tem aquele pessoal que prefere assistencialismo, mas
tém aqueles que vao a luta, mas enfim, na minha visdo existe poucos
desempregados aqui — M02.

No municipio de Munhoz de Mello foi ressaltada a participacdo das mulheres,
enfatizando a participacdo em a¢des publicas, além da participacdo no comércio e na industria
de confecgdes. Os jovens também sdo considerados importantes atores da economia local,
sendo incentivados a serem protagonistas do desenvolvimento municipal.

Quanto ao desemprego no municipio isso é visto atualmente como um pequeno
problema municipal. No entanto, j& se prevéem futuros problemas resultantes de mudangas na
legislacdo ambiental, desta forma, a secretéria tem se preocupado em criar alternativas para 0s

trabalhadores afetados por esta mudanca.

4.1.2 Sobre o empreendedorismo

Para uma das participantes, o empreendedorismo é uma forma criativa de aproveitar

os recursos disponiveis e mudar a realidade local:

- Olha... eu acho que é aproveitar aquilo que temos para fazer diferente,
fazer a coisa acontecer de uma forma que....que tem jeito de acontecer.
Acho que é mostrar para a populacdo, e isso, acho que nos ja estamos
assim bem & frente, que &s vezes onde ndo se tem possibilidade nédo se
vé mais nada, ali esta a grande chance de mudar a vida deles. Entdo isso
algumas pessoas ja estéo fazendo isso, e isso pra nds é gratificante por
que a gente ajudou a pregar isso atuando em foruns de desenvolvimento
que foi um dos projetos que colaboraram muito. E até mesmo desde
antes dos cursos que nds tivemos podemos passar esses valores a
comunidade entdo acho que empreendedorismo é fazer diferente, €
fazer acontecer de forma diferente — MO1.

Outra entrevistada vé o empreendedorismo como forma de promocéo da qualidade,

apesar de ndo conhecer o empreendedorismo social conceitualmente, talvez seja um exemplo

dele:

- Empreendedorismo pra mim é a busca por qualidade, é vocé estar
criando, inventando coisas diferentes,,, é ir a luta, ¢ mudar a realidade
acreditando naquilo que vocé quer, € uma area muito interessante o
empreendedorismo, existe um programa na TV Record que falou no
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empreendedorismo social e eu ndo conhecia, achei muito interessante!
- MO02.

Foi enfatizada a visdo de empreendedorismo como uma forma de aproveitamento das
oportunidades a partir da capacidade criativa, isso pode ser estimulado de forma coletiva
como é o caso do forum de desenvolvimento. Aponta-se também a visdo de qualidade
associada ao empreendedorismo. Shane e Venkatagramam (2002) consideram importante a
exploracdo da oportunidade, a oportunidade dependeria de fatores como o0s conhecimentos

adquiridos, relacionando-se a criatividade dos atores estudados!

4.1.2.1 Compreenséo do ambiente empreendedor local

A falta de incentivo por parte do estado e da federagdo é uma das variaveis que
influenciam o empreendedorismo, no municipio. Apesar da boa articulacdo municipal esse
potencial poderia ser ainda maior, com mais projetos e recursos de outras esferas. Wennekers
e Thurik (1999) ressaltam que para o crescimento econdmico acontega a partir do
empreendedorismo acontega sdo necessarias parcerias com outras esferas do setor publico ou

de instituicBes que incentivem a cultura de negdcios com objetivos de melhoria das firmas:

...depois de dois anos de luta, agora que o prefeito conseguiu um
barrac@o, entdo s6 o interesse do municipio, por mais boa vontade que
se tenha ndo existe recursos nos municipios pequenos, entdo as coisas
estdo justas e tem feito com recursos proprios, os resultados sdo um
pouco menores — MO1.

Um dos pontos positivos que influencia o empreendedorismo é a crescente
participagdo nos debates nos conselhos, de comerciantes e agricultores que, em geral, ndo tém

a cultura de participar do debate publico. Isso tem melhorado as decisdes tomadas dentro do

municipio, conforme depoimento:

- Aqui é assim, o pessoal do comércio tem participado bastante, a
agricultura, eu vejo que alguns produtores tém sido assim bem
representativos, na hora que vocé faz as reunibes pede opinido,
geralmente as pessoas ficam quietas, mas aqui o pessoal ja estd
perdendo o medo de falar, isso é positivo por que vocé aproveita as
idéias deles que séo interessantes e aplica-as em coisa que ninguém
ficava sabendo, entdo eles participam do processo — M02.

Outra participante da pesquisa aponta ainda a participacéo da prefeitura:
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- Muito bom, sdo muitos participativos, criam muitos projetos. Noto
que eles interagem entre si e isso é importante porque individualismo
ndo leva a nada, Além disso, a prefeitura d& essa autonomia para se
estar trabalhando, eles dado a liberdade de criar e ir buscar os resultados,
entdo é uma parceria muito boa que temos aqui — M02.

Além disso, o prdprio forum de desenvolvimento tem participagdo no processo de
profissionalizacdo ou de organizacdo da economia local, assim como no auxilio de outros
projetos de cunho social, “Existe o Férum de Desenvolvimento que é um grupo de discute o
desenvolvimento dos municipios e os integrantes sdo dos mais variados segmentos da

sociedade — M01”.

4.1.2.2 Agentes promotores do empreendedorismo

No que se refere & agroindlstria, uma das instituicdes que é lembrada na atuagéo no
municipio é o Instituto Paranaese de Assisténcia e Extensdo Rural (EMATER). Outra é o
Servico de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE) citado também com projetos
voltados a agroindustria “Algumas dessas agroindustrias estdo dentro de um projeto maior no
Sebrae e Emater — M01”.

A prefeitura municipal, atraves da secretaria de industria e comércio é indicada como

um importante agente articulador dos recursos do municipio:

...a secretaria de Industria, comércio e obras é quem fornece a infra-
estrutura necesséria aos empresérios quando possivel, hoje nés temos
barraces. Até o barracdo da paréquia hoje a prefeitura aluga para uma
empresa de facgdo, entdo a idéia seria futuramente uma marca propria de
Munhoz, hoje cedem-se maquinas de costura para fabricas, existem
também incentivos de energia, de toda a infra-estrutura - M01.

Para Julien (2005) entre os papéis do Estado no estimulo ao empreendedorismo esta
o0 de apoiar projetos nessa area. Esse apoio tem como objetivo o aumento da perenidade e
desenvolvimento de novas empresas com capacidade de crescimento, considerando aqui 0
nivel municipal.

A associagdo comercial ainda ndo tem grande representagdo como agente no
municipio, mas tem se articulado a fim de conseguir forca junto a comunidade e aos proprios

empresarios:
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No caso da associacdo comercial, esta estd vinculada a associacdes de
municipios vizinhos com Santa Fé e Astorga porque aqui mesmo o
pessoal ndo aderiu,,, entdo hoje o comércio se envolve bastante, mas
ndo em nivel de associacdo, apesar de que eles ajudam muito a
administracdo, temos uma parceria muito boa com eles. Inclusive a
questdo dos jovens, estes quando capacitados sdo encaminhados aos
nossos parceiros do comércio — MO01.

Entre as institui¢des de ensino superior lembradas como agentes externos participantes
em projetos que promovem o empreendedorismo, estdo o Centro Universitario de Maringa —
(CESUMAR), com o projeto da Escola de Féabrica® e com o suporte dado a Agéncia Juvenil
de Empreendedorismo (AJE); a Universidade Estadual de Maringa (UEM) também como
parceira do Programa de Desenvolvimento dos Municipios do Setentrido Paranaense
(PROAMUSEP) e dos projetos desenvolvidos a partir dai com projetos da agroindustria,
como o auxilio em projetos da associagdo dos produtores de leite.

Um dos agentes que pode ser percebido no municipio ndo € necessariamente uma instituicdo:

Aqui é forte essa questdo do voluntariado, da parceria, entdo o0s
conselhos municipais sdo muito atuantes, entdo hoje nés temos ai
varios conselhos que auxiliam a administracdo, td sempre junto, ta
acompanhando as atividades, um exemplo é o conselho municipal de
educagdo que gerencia o fundo municipal de habitacdo, tem o fundo
que acaba repassando as pessoas que querem construir, sendo isso que
a prépria comunidade que participa das decisbes, além de recursos
destinados a capacitagéo e profissionalizagdo — MO02.

Para Ruediger e Riccio (2005), esse voluntariado pode ser relacionado ao
estabelecimento de lagos de solidariedade da comunidade, levando a melhoria os resultados
das politicas publicas implantadas com auxilio dessa comunidade.

Outras instituicdes apontadas como agentes de promog&o do ambiente empreendedor
no municipio sdo a Amusep — Associacdo do Municipio do Setentrido Paranaense e o Instituto
de Desenvolvimento Regional (IDR), sediado na cidade de Maringa.

Percebe-se que existe sinergia entre a prefeitura, por meio da secretaria, em relacdo

as instituicdes que possam promover o empreendedorismo, sejam estas instituicdes internas

>0 Programa Escola de Fabrica é uma iniciativa do Governo Federal, executado através do Ministério da Educacdo e da
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) e tem como um de seus objetivos incluirem jovens de baixa
renda no mercado de trabalho através de cursos de iniciagdo profissional em unidades formadoras no proprio ambiente das
empresas. renda no mercado de trabalho através de cursos de iniciagdo profissional em unidades formadoras no proprio
ambiente das empresas.
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ou externas a0 municipio, como € o caso das universidades e de outras instituicdes de fomento

ao desenvolvimento regional.

4.1.2.3 Formulacdo e avaliagéo das Politicas Publicas voltadas ao empreendedorismo

O processo de elaboracéo de politicas publicas no municipio de Munhoz de Mello
tem sido de forma associativa, tanto quando se trata de secretarias, como da participacdo da
populacdo. “Sim, as secretarias tém participado de projetos em parceri,a ndo sé os voltados
ao empreendedorismo, mas o0s demais projetos também — M01”.

Cada conselho tem a representatividade, por exemplo, os residenciais
tém I4 seus representantes, nos temos a cidade dividida por setores
onde cada setor tem 0 seu representante, € alguém que esta 1a e que vé a
dificuldade ou alguma sugestdo, ele é aquela pessoa que vai ser
convidado pra participar das reunifes e ai vem o representante ou de
uma entidade, ou de algum segmento, ou de um setor, ou do distrito, ou
de repente um representante do posto de saude...entdo é feito assim,
tendo em vista que ndo existe, assim, muitas entidades no municipio,
existem as associacbes que também sdo colocados alguns
representantes daquela associagdo — M02.

Isso ratifica a visdo de Ruediger e Riccio (2005), que afirmam que as iniciativas de
promogdo do desenvolvimento precisam incorporar a dimenséo local, onde o estado pode
estimular a criagdo de agéncia de desenvolvimento nas proprias comunidades, de natureza
publica e ndo-estatal, preocupadas com uma abordagem participativa e empreendedora desse
processo.

No entanto, ndo existem no municipio ferramentas formais de avaliagdo dos

programas implantados, porém, existe 0 acompanhamento “in loco” dos programas:

. a gente sempre est4d acompanhando e esta discutindo isso também
junto a comunidade, é através até das audiéncias publicas agora que o
prefeito faz e é obrigado a fazer..., é colocado e discutido com a
populagéo essas questdes: O que foi de bom..., quais as coisas boas...,
eu acho que é um saldo positivo, ndo somente as fac¢des, mas todas as
coisas boas que estdo acontecendo, acontecem varias coisas a0 mesmo
tempo, € na area da cultura, € na area da saude, é na area da agricultura,
na area do social e no administrativo também que é sempre uma
preocupacdo com o desenvolvimento — MO1.

Quanto aos resultados dos programas e projetos voltados ao empreendedorismo, uma

das entrevistadas afirma que a abertura de trés a quatro empresas nas areas de faccéo, na area
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de conservas, processamento de jeans (processo aplicado ao jeans com lixamento), além da

consolidagéo de projetos voltados a profissionalizagdo da agroinddstria familiar.

4.1.2.4 Dificuldades mencionadas para a promogéo do empreendedorismo

Apesar das parcerias existentes, uma das entrevistadas declara que existe certa
dificuldade, relacionada a falta de incentivos da esfera Estadual e Federal quanto parceria em

projetos ou programas que promovam o empreendedorismo, “- Eu acho que ha falta de
recursos, ha falta de incentivos por parte do governo Estadual e Federal - MO1”. Entre estes
programas ou projetos é lembrada a necessidade de suporte empresarial para evitar a evasao

dos jovens do municipio:

... Se tivesse uma parceria maior com um programa de governo federal
ou estadual mais claro, ai a coisa caminharia e teria que ser para 0s
pequenos também, por que hoje se eu ndo tiver nada no pequeno, aquele
jovem do pequeno municipio, ele vai para os grandes centros, entdo €
fazer na base, eu acho, teria que ser aqui pra ele estar junto da familia —
MO2.

Enfatiza-se neste ponto a dificuldade com os incentivos as outras esferas publicas,
como a falta ou a morosidade dos projetos e o direcionamentos maior de projetos que
incentivem, por meio do empreendedorismo, 0 incentivo para que 0S jovens permanegam no
municipio. Julien (2005) afirma que é um dos papéis do Estado apoiar o empreendedorismo a

fim de aumentar a perenidade e desenvolver as novas firmas com capacidade de crescimento.

4.1.3 Politicas e programas municipais de incentivo ao empreendedorismo

Neste topico serdo apresentados 0s programas e projetos para a promog¢do do
empreendedorismo no municipio de Munhoz de Mello, segundo os dados extraidos da analise
dos dados das entrevistas.

a) Entre os programas para inser¢do de pessoal com idade avangada no mercado de
trabalho ou voltado a abertura de empresas, o municipio oferece cursos como a
confecgdo de bijuterias, cursos de pintura, croché e confeccdes de lingerie.

b) No meio rural, existe um programa onde se disponibiliza lotes com casa, além de
cursos em parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e

EMATER. Estes cursos sdo para a gestdo da propriedade rural e cursos técnicos
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para esse pessoal que recebe os lotes“...além disso, existem o programas sociais
aqui no municipio que quando necessarios sdo acionados para assistir esse
pessoal na fase inicial — M01”. Estes mesmos programas procuram dar suporte aos
jovens e adolescentes no que diz respeito ao encaminhamento necessario ao
desenvolvimento desde o inicio de sua formag&o.

c) Ainda no meio rural, em parceria como governo do estado, a prefeitura incentiva a
producdo de leite. Esse projeto esta em andamento com parte da estrutura ja

pronta:

...nds tivemos um projeto que foi liberado agora que estid pra ser
instalado um mini laticinio, n6s s6 estamos aguardando a camara fria,
mas a idéia é estar colocando em funcionamento para os produtores de
leite, onde a producdo poderd ser pasteurizada para a producdo de
queijos - MO1.
Uma das entrevistadas lembra que este projeto comegou com discussdes no féorum,
hoje em parceria com a prefeitura, ja tem se transformado numa realidade. Atualmente, em
Munhoz de Mello, existem outros produtores de dez municipios participando do projeto.

d) Existe o planejamento também de incentivo ao plantio de uva para vinho,

Pode-se destacar aqui, também, como projeto da Agroindustria [...]Jo
aumento da &rea plantada de uva, que tem proporcionado expectativa
futura na produgéo de vinhos — M02.

Uma das alternativas encontradas no meio rural pela prefeitura foi o incentivo a

organizagdo em forma de associacgéo, agora existe outra barreira a ser superada:

..atualmente a prefeitura estd auxiliando as associagBes a se

transformarem em cooperativas para facilitar a comercializagéo da sua

producéo, pois a associa¢des ndo pedem comercializar por forga de lei

e isso permite também a certificacdo de inspecdes sanitarias
Municipais, Estaduais e Federais — M02.

e) Entre os programas que incentivam os jovens ao empreendedorismo existem 0s

programas ja mencionados anteriormente no meio rural, além dos programas

de incentivo ao empreendedorismo, como 0 programa Agéncia Juvenil de

Empreendedorismo:

Os jovens daqui participaram do projeto Agéncia Juvenil de
Empreendedorismo e hoje sdo instrutores da segunda turma & no
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Cesumar, inclusive é a secretaria que acompanha eles aqui no
municipio, disponibilizamos transporte e alimentagéo pra eles, a gente
se reune aqui as vezes até fazemos confraternizacbes — M01.

f) J& para os jovens de baixa renda, existe um programa de formag&o profissional.
O programa denominado “padaria profissionalizante” tem dado uma alternativa

de formacdo a estes jovens.

g) Outro projeto voltado aos jovens foi o “Escola de Fabrica”, com 40
adolescentes, continuam os contatos com os participantes, este a medida do
possivel estdo aplicando seus conhecimentos nas empresas por indicagdo da

prefeitura, “...e 0 interessante é que a gente ndo perde o vinculo com eles,
porque ndo € um curso e acabou pronto....ai a gente vem aplicando aquele

conhecimento adquirido em outros cursos — M01”.

h) No meio empresarial, a prefeitura fornece para os empresarios que desejam se
instalar no municipio estrutura bésica como estruturas, barraces. Estes
barracos tém sido disponibilizados principalmente para o segmento de facgdes.
Também sdo disponibilizados para outros segmentos da industria e para

sericicultura.

A Emater ha trés anos incentivou o plantio de pupunha (uma espécie de
palmito), agora j& comecam 0s processamentos e a necessidade de
instalacdo para o processamento da producdo, que é o proximo grande
projeto do municipio — M02.

7

i) Outro projeto que foi enfatizado por uma das entrevistadas € o projeto de
capacitacéo dos produtores de embutidos::

- Esse projeto de embutidos tem criado uma expectativa muito grande
no municipio, pois agora ja estamos nos preocupando em melhorar as
técnicas de negociagdo desse pessoal, pois temos relatos aqui, até de
familias que conseguiram sair das dividas por investir nesse segmento
de embutidos, e o que acho importante dessa atividade € que o dinheiro
esté ficando aqui no municipio — M02.

Nota-se em Munhoz de Mello a diversificacdo da atuacdo dos projetos voltados a

promocédo do empreendedorismo. Existem projetos de incentivos aos jovens, aos agricultores
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e a producéo de confecgbes. Aponta-se a preocupagdo de um melhor desempenho das demais
esferas, Estadual e Federal em parcerias que possam melhorar a dindmica do mercado local.

No Quadro 05 apresenta-se a sintese dos principais pontos apresentados:
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Municipio de Munhoz de Mello

Perfil do municipio

Dados do perfil do municipio

Apresenta economia diversificada com destaque ao setor agrolndustrial diversificado produzindo café, producdo de embutidos, leite,
criacdo de frango de corte, pecuaria, sericicultura e agricultura de soja e milho;

Na industria existe incentivo no setor de confecces. O comércio € pequeno, mas tem se organizado para atender melhor a populagao.

Composicao do mercado de trabalho:

E apontada a participacio das mulheres em setores produtivos assim como na participacéo de decisdes do setor piblico.

Por meios dos programas voltados ao empreendedorismo direcionados aos jovens estes tém aumentado sua participacdo nas decisdes do
setor publico no municipio.

Para as pessoas de meia idade existem cursos de formagdo tanto no meio empresarial como em atividades no meio rural.

Né&o existe, atualmente, problema no mercado local de desemprego, no entanto, existe uma preocupacdo em relacdo a mudanca da
legislacdo ambiental que obrigara cortar postos de trabalho no ramo canavieiro.

Empreendedorismo
no municipio

Sobre 0 empreendedorismo:
E enfatizado o empreendedorismo como o aproveitamento de oportunidades a partir da criatividade que pode estar sendo estimulada por
processos coletivos, além da associacdo do empreendedorismo com a qualidade.

Compreensdo do ambiente empreendedor local:

Boa parceria entre o setor privado e o setor publico, com o apoio dos conselhos e de uma forma de organizacdo de liderancas que é o
forum de desenvolvimento.

O ambiente empreendedor é visto como resultado dessa interacdo entre os setores da economia.

Agentes promotores do empreendedorismo:

Existe articulacdo da prefeitura e da secretaria da indUstria e comércio com as instituicGes que podem promover o empreendedorismo, seja
estas instituicBes internas ou externas ao municipio, como é o caso das universidades e de outras instituicdes de fomento ao
desenvolvimento regional.

Formulacdo e avaliacéo das Politicas Publicas voltadas ao empreendedorismo:
A elaboracdo das politicas publicas acontece com a participacdo de outras secretarias e dos conselhos municipais de cada area.
Existe a necessidade de definicdo de ferramentas formais de avaliacdo dos programas e projetos implantados.

Dificuldades mencionadas para a promocao do empreendedorismo:
A morosidade dos projetos em parceria com as esferas publica federal e estadual é apontada como dificuldade na implantacdo de projetos
que incentivem o empreendedorismo, além da falta de direcionamento maior em projetos nas areas do empreendedorismo.
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4.2 HISTORICO E DADOS SOCIO-ECONOMICOS DO MUNICIPIO DE COLORADO

Colorado permaneceu como distrito do municipio de Jaguapitd-PR até 1954,
iniciando suas atividades pela atuacéo da Colonizadora Imobiliaria Agricola de Catanduvas, a
exemplo do que aconteceu em outros municipios da regido da AMUSEP. Em 1948
foram concluidas as medicGes topogréficas, além do planejamento urbanistico. Neste mesmo
ano inicia-se a colonizagdo e a construcdo das primeiras serrarias e olarias, sendo estas as
primeiras industrias a se instalarem no lugar (AMUSEP, 2007).

De acordo com dados do IBGE (2007), estima-se que em 2006 o municipio de
Colorado tinha 22.424 habitantes, tendo como principais setores da economia a agropecuéria
com 11% do PIB, a Inddstria com 38% e o0s servicos com 51%, respectivamente. A

distribuicdo das empresas se apresenta conforme Tabela 07:

N° Total de
SETOR Estabelecimentos
no Municipio
IndUstria 81
Comércio Varejista 258
Comércio Atacadista 11
Servicos 54

Tabela 07: Distribuicdo das Atividades Econdmicas —
Colorado. Fonte: Amusep (2007)

4.2.1 Politicas publicas e 0 empreendedorismo no municipio de Colorado

4.2.1.1 Dados do perfil do municipio

Para os entrevistados, o principal setor do municipio de Colorado € o setor agricola,

um dos segmentos de destaque é o sucroalcooleiro:

O setor agricola é muito forte com a usina Alto Alegre, mas existe
também um setor leiteiro, a pecuéria é predominante também, entéo
juntam-se este fatores chega-se a conclusdo que o agricola ainda é o
carro chefe da economia do municipio — C02”,

“Hoje ainda é a &rea agricola, a usina de aglcar e alcool, de Alto Alegre
e 0 maior empregador e 0 maior gerador de impostos do municipio. E a
maior usina de alcool do Parana, ou melhor, do Brasil, e est4 sediada no
distrito de Alto Alegre — CO1.

Outro setor que tem boa representatividade e que tem crescido em varios segmentos,

na visdo dos entrevistados, é o setor industrial:
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O setor industrial de um ano e meio para c& vem se desenvolvendo
muito, as empresas que querem se instalar no municipio tem tido apoio.
Tem ainda o setor moveleiro no parque industrial. S&o oito industrias
de mdveis por encomenda, tem o pessoal que mexe com couro, cintos,
sandélias, que vende para regides como S&o Paulo, Minas, Mato
Grosso...essa empresa emprega uns 30 funcionéarios, o que para 0s
padrdes de Colorado é uma empresa que emprega bastante — CO1.

O comércio tem algumas particularidades ndo encontradas em outras cidades, como é

0 caso da descentralizagéo:

Entdo temos algumas empresas que se destacam, mas temos alguns
setores predominantes como o agricola e de mdveis. O comeércio de

Colorado é espalhado, ao contrério das demais cidades onde fica
centralizado — C02.

Considera-se o setor agricola como principal setor da economia de Colorado, com
destaque para o setor sucroalcooleiro com as instalagdes da Usina Alto Alegre®. O setor
industrial tem crescido nos Gltimos anos, sendo o0 ramo moveleiro e sub produtos do couro

com maior representatividade, jA o comércio apresenta-se estruturado e descentralizado do

centro da cidade.

4.2.1.2 Composigdo do mercado de trabalho

Foi enfatizada nas entrevistas, a participacdo da mulher no mercado de trabalho néo
somente em fungdes operacionais das empresas, mas também em fung¢bes-chave na cidade,

como na presidéncia da associagdo comercial e agéncia do trabalhador:

A presidente anterior da associagdo comercial foi uma mulher. A
agéncia do trabalhador hoje é gerenciada por uma mulher. Se vocé
pegar hoje o poder judiciério, s&o duas promotoras. No comércio, tanto
no atendimento como no gerenciamento s&o muitas mulheres atuando.
E a gente pode pensar que sdo somente em butiques, mas pode pegar ai
duas redes de farmécias grandes que sdo gerenciadas por duas
mulheres. No maior mercado da cidade, € uma mulher que faz a
diferenca na gestdo, entdo hoje ai ndo deixa nada a desejar a
participacdo das mulheres no mercado — CO1.

® A Usina Alto Alegre gera 7600 empregos diretos, atua na exploracdo, producgdo, industrializagdo, comércio, importacéo e exportacdo de
produtos de agricultura e pecudria em geral, especialmente da cana-de-aglcar para a producéo de aglcar e alcool. Sua comercializacéo e
exportacéo é a geragdo, co-geracdo e comercializagdo de energia elétrica decorrente do processamento do bagago de cana-de-agUcar e outras
fontes alternativas. Atualmente, a UAA tem uma capacidade instalada para processar, aproximadamente, 4,5 milhdes de toneladas de cana e
para produzir cerca de 8,6 milhdes de sacas de acucar cristal, 4,0 milhdes de sacas de agucar refinado amorfo e 120 milhdes de litros de
alcool hidratado e anidro carburante, e co-gerar 45 MWh de energia elétrica na safra.
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Existe predomindncia de mulheres no comércio com participagdo em todas as
atividades inerentes ao segmento:

Hoje, no comércio, a maioria sdo mulheres, o nosso centro aqui é
dividido em portinhas pequenas e ali quem domina sdo as mulheres,
tanto na operacdo de vendas, atendimento, como no gerenciamento.
Podemos dizer hoje que 98% do mercado € dominado pelas mulheres, a
Unica parte em que 0s homens estdo em massa € na usina, que emprega
a maioria dos homens — C02.

Para as pessoas de meia idade, entre 40 e 50 anos, ndo existem programas especificos

para capacitagcdo na melhoria do ambiente empreendedor. Isso faz com que essa faixa

etaria seja prejudicada quando empreendedores decidem contratar:

Né&o temos nenhum programa para incluséo de pessoas de meia idade, e
isso tem sido um problema. Até a partir do momento que a empresa de
confeccdes decidiu vir para Colorado, disse que contrataria pessoas de
todas as idades, mas quando comegaram as entrevistas desclassificaram
esse pessoal, porque o pessoal mais novo é mais facil para treinar e
todo mundo precisa de producéo e o pessoal diz que 0s jovens tém mais
agilidade — COL1.

Os jovens do municipio participam de projetos de empreendedorismo como o AJE -
Agéncia Juvenil de Empreendedorismo e treinamento, que a agéncia de empregos tem
implantado no municipio. Estes tém facilidade de entrar no mercado de trabalho, no entanto,
para Machado e Silva (2006) programas como o AJE nédo tem surtido resultados esperados na
abertura de empresas pela incapacidade que os jovens tem tido de administrar o tempo entre
os estudos ou trabalho e a capacitagdo em empreendedorismo. Quanto ao desemprego entre 0s

jovens no municipio:

N&o temos muitos jovens desempregados. Tenho aqui uma tabela do
ministério do trabalho que tem mostrado nosso crescimento na abertura
de postos de trabalho, como exemplo, nés tivemos no més de janeiro de
2007, cerca de 750 pessoas admitidas, além disso, existem varias outras
empresas que estdo se instalando no municipio. Esperamos melhorar
ainda mais esses resultados, hoje estamos na 30° posi¢do entre oS
municipios paranaenses que mais criam postos de trabalho — CO1.

Para os entrevistados, Colorado tem um comércio forte e descentralizado:

Colorado tem hoje cerca de 25000 habitantes. Se for num bairro vocé
encontra um comeércio forte, com seus mercados suas lojas, nos outros
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bairros isso acontece também. E no centro tem um comércio espalhado
também, ndo é concentrado em uma avenida — C02.

Nas gestbes anteriores existiam muitas pequenas empresas informais, depois da
regulamentacéo do parque industrial, feita na atual gestdo, varias empresas se instalaram no

parque industrial:

As pequenas empresas ndo tinham local para se instalarem e ficavam
pagando aluguel e diminuindo sua renda. Com a regularizacdo da area
do parque industrial, esses empresarios sairam do meio urbano e se
instalaram no parque industrial, em contra partida, ele tem que estar
formalizado com todos os cadastros em dia e isso resultou no aumento
do nimero de empresas criadas. Se eu ndo me engano foram
formalizadas ou regularizadas de 200 a 300 empresas. Uma parte
dessas empresas a gente conhecia e outra parte a gente nem sabia da
existéncia desse empreendedor, que estava 14 no fundo do quintal —
CoO1.

Entre as incentivadas e as regularizadas, é apontado o surgimento de cerca de 300

empresas, somente nesta Gltima gestdo. 1sso melhorou a arrecadagéo do municipio:

Entre criadas e regularizadas tem cerca de 300, mas grande parte disso
é regularizada, que na verdade pode ser considerada uma criagdo a
medida que ndo geravam impostos — CO1.

Esta acdo do municipio ratifica um dos sinalizadores aos gestores publicos
apresentados no GEM (2005), que sugere o fortalecimento das condigdes para que empresas
estabelecidas possam desenvolver-se.

N&o existem politicas ou programas municipais com objetivo de promover a
exportacdo, no entanto foi incentivada uma empresa & ampliacdo para que, a partir de
iniciativa propria, pudesse exportar, “Demos um apoio grande num frigorifico para poder se
adequar e exportar carne, mas um projeto especifico ndo existe — C01”.

O comeércio € estruturado contando com varios segmentos de produtos e servicos,
sendo que o setor Industria passou por um periodo no ultimo mandato de reestruturagéo, o que
levou ao aumento de empresas formalizadas no municipio. No entanto, ndo existem

programas que tenham como objetivo o incentivo a exportagdo da produgéo industrial.

4.2.2 Sobre o empreendedorismo
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Na visdo de um dos entrevistados, para que o empreendedorismo mude a realidade
social é necessario anteriormente de formag&o dos individuos, seja num negdcio inicial ou em

um negdcio ja estabelecido. Isso pode melhorar a identificagdo das oportunidades:

Olha, eu tenho um exemplo aqui no municipio disso, € o caso de uma
empresa que mexe com couro, ela era uma empresa familiar, com o
patriarca e os filhos trabalhando, até pouco tempo, quando os filhos se
formaram, em administragéo, eles “chacoalharam” o pai e tomaram as
rédeas do negdcio, sendo que hoje a empresa deve ter triplicado a
producdo. Isso é um exemplo de empreendedorismo, esse filho foi
atras, e estudou o que melhor fazer com a sua matéria-prima que é o
couro, fez visitar que muitos empresarios pensam ser insignificante,
mas hoje ele tem representatividade no seu mercado, isso pra mim é
empreendedorismo. E um outro exemplo de empreendedorismo é o
nosso centro aqui da cidade, esse era um centro antigo, até hoje é
percebida essa arquitetura antiga, porém, hoje, todo remodelado, ent&o
um senhor de posses aqui da cidade acabou comprando esses prédios
antigos e remodelou esses prédios e alugando para os comerciantes. Ele
teve uma visdo de futuro que aqui nesse lugar ele iria se aposentar, e foi
0 que ele fez, e quem acreditou no projeto dele, que séo as mulheres
comerciantes alugaram essas portas e com o capital das amigas
trouxeram novos produtos para o comércio e hoje elas estdo se saindo
muito bem — C02.

Para o atual secretario, a aplicacdo de conhecimentos adquiridos pode mudar o
ambiente empreendedor nos negocios. O exemplo utilizado para conceituar o
empreendedorismo se adequa ao que Bruyat e Julien (2000) classificam com o Reprodugéo

empresarial, onde existe baixa criagdo de valor, usualmente pouco inovador e o empreendedor

proporciona o auto—emprego por sua boa performance na atividade:

Posso dar o exemplo também de muitos funcionarios aqui na cidade,
que eram muitos antigos de empresas que j& estavam instaladas aqui
20 ou 30 anos atras, e através de uma visdo nova esses funcionarios e
funcionarias comecaram a perceber que o municipio necessitava
percorrer outro caminho, e ndo ficar com aqueles costumes antigos,
com aquelas lojas antigas, entdo, comecaram a perceber coisas
diferentes, e pediram demissdo e esse mesmo pessoal comegou a
empreender no seu préprio negdcio e gerar sua prépria renda — COL.

Outro entrevistado percebe o empreendedorismo como uma forma de retorno

financeiro, porém, enfatiza a necessidade de uma visdo de responsabilidade social:

...afirmo que s6 ganhei dinheiro a partir do momento em que me
aposentei, que dai eu fui para a iniciativa privada e entdo consegui um
ganho maior [...] Eu acho que o empreendedor é aquele que nunca se
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sente acomodado, ele sempre quer ver o que pode ser feito para ele e a
comunidade que ele vé crescer, e nunca tendo aquele pensamento
egoista de sd ganhar dinheiro, s6 ganhar dinheiro, s6 ganhar
dinheiro,,,,esse pode ser o grande erro. E estatisticamente provado que
aquela pessoa ou empresério que pensa nas questdes sociais, ele ganha
mais dinheiro do que aquele empresario que s pensa em ganhar
dinheiro. E interessante isso, é aquele que ndo se acomoda, ndo se
conforma. [...] Entdo empreendedorismo € a pessoa estar querendo criar
a todo o0 momento e ndo se acomodar, eu acho por exemplo que eu
tenho 66 anos e sou um cara que nao tem escola, sé que eu leio muito,
eu faco cursos, como cursos do Sebrae, entdo, empreendedorismo pra
mim € isso, € a pessoa que nao se conforma, quer criar emprego, quer
ver a comunidade dele crescer — CO3.

Nota-se como visdo de empreendedorismo a utilizacdo de modernas técnicas de
gestdo empresarial e a visdo de futuro de empreendedores. Foi enfatizada também a utilizagéo
dos conhecimentos adquiridos na abertura de uma nova empresa com uma forma de gestdo
diferenciada. No entanto, reforca-se a importancia da preocupacéo social e do ambiente
empreendedor por meio da gestdo com responsabilidade social. Outra viséo apresentada foi a
dindmica de empresas familiares, como o caso da empresa de couro apresentado como

exemplo de empreendedorismo.

4.2.2.1 Compreenséo do ambiente empreendedor local

Um dos entrevistados lembrou da importancia que o campus da Universidade

Estadual de Londrina tinha no municipio como agente de desenvolvimento:

Tinha um campus da UEL aqui, mas foi um descaso das administragdes
passadas, existe o prédio ainda que abriga alguns setores da prefeitura,
mas ndo podiamos ter perdido esse campus aqui dentro da cidade, foi
uma excelente forma de incentivar a regido, com excelentes professores
que vinham de Londrina, mas 0 nosso pessoal aqui ndo valorizou isso —
Co2.

A prefeitura tem um papel importante no incentivo a pequenas empresas.

No caso das pequenas empresas, € justamente o custo que essas
empresas tém para comegar o seu negécio, se ndo fosse 0 municipio em
alguns casos ajudar, esses empresarios ndo conseguiriam abrir os seus
negécios — CO1.

No entanto, no incentivo a exportacéo existe necessidade de maiores
iniciativas. “N&o temos nenhum projeto de exportagdo aqui, talvez
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algum empresério, isoladamente, buscando alternativas para exportar,
mas apoio nosso na verdade ndo existe — C0O1.

Existe relacionamento entre a prefeitura e a associagcdo comercial,

...depois que assumi a presidéncia da associa¢do comercial em 2006, eu
tenho dado apoio para a prefeitura, e a prefeitura ta fazendo uma gestéo
bem democratica, fazemos um café da manha por més, onde debatemos
oportunidades por setor e para promover interagdo entre as liderangas
da cidade, pra diminuir a concorréncia selvagem que ndo leva a lugar
nenhum e fazer uma concorréncia ética e saudavel, e a partir do
momento que o prefeito comegou a nos dar valor novamente, nos
estamos conseguindo muitas coisas boas em questBes estruturais da
cidade como regulamentacéo do estacionamento — C03”.

Até mesmo, existe um projeto que propGe maior interacdo entre a
prefeitura e associacdo, “e eu tenho percebido o Marcos muito
entusiasmado com essa participagdo nossa, tanto é que ele ja me propés
ao invés de ter um secretario da Inddstria e comércio ter um conselho
da inddstria e comércio que ndo fique restrito a inddstria e comeércio
mas, que discuta todas a acOes relativas ao municipio. Esse conselho
serd formado por vérios setores da economia [...] eu acho isso uma
coisa muito boa, é um melhoria que nunca teve aqui no municipio,
nunca foi valorizado em Colorado o empreendedorismo — C03.

Existe a preocupagdo com a questdo da transparéncia com as contas publicas, questdes
sociais e incentivos a empresérios, por parte da prefeitura. Para Peci e Costa, (2002) isso
compde o desafio das politicas publicas. A ampliacdo da participacdo da sociedade civil na

gestdo publica exigira maior transparéncia e interdependéncia entre as partes.

4.2.2.2 Agentes promotores do empreendedorismo

Existem agentes internos e externos ao municipio responsaveis pelos programas de
incentivo ao empreendedorismo. Entre os agentes internos apontam-se a prefeitura e a
associacdo comercial, “Principalmente a prefeitura, no caso a secretaria de Industria e
comércio — CO1”.

A secretaria tem procurado orientar os empresarios na tomada de decisdo de

empreender:

N&o somos como 0 SEBRAE que tem vérios programas que vocé vai la
consulta eles, e eles analisam o municipio para saber se comporta o
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investimento desse tipo no municipio, mas procuramos indicar as
necessidades do municipio — CO1.

A associacdo comercial e a agéncia do trabalhador, também foram lembradas com

agentes promotores do empreendedorismo:

A associacdo comercial é uma, ela nesse ano de 2006 criou alguns
programas, hoje ele tem o Sebrae Ia dentro (balcdo Sebrae), onde em
parceria do governo municipal foi informatizada uma sala 1& — o
funcionério é da associacéo e os equipamentos sdo da prefeitura, além
disso, eles estdo conveniados com aquelas consultas de cheques
devolvidos, SERASA. Outras entidades ai que podem ser citadas é a
agéncia do trabalhador — CO1.

No setor agricola, algumas institui¢des sdo nomeadas como agentes, a EMATER na
promocao de cursos, e a SEAB: “A EMATER faz varios cursos, em 2005 o governo estadual
repassou para Emater um recurso para dar sustentagdo a estes projetos — C01”, “tem
também aqui a Seab que é na area da agricultura — C01”. O SENAR também foi indicado
como agente promotor de treinamento no setor rural do municipio.

As instituicBes externas ao municipio que foram lembradas sdo principalmente o
SEBRAE: “N@s temos grandes parcerias com o Sebrae aqui no municipio, inclusive
disponibilizamos um espaco para eles |a dentro da associagdo comercial — C03”.

Essa interacdo entre as institui¢des, seja do municipio ou ndo, para Julien (2005), deve
ter o setor publico como agente de ligacéo, isso pode trazer resultados importantes para o
municipio como a melhoria da capacidade de inovag&o.

A prefeitura foi apontada com importante agente promotor do empreendedorismo, a
medida que disponibiliza infra-estrutura e capacitacéo para empresarios e futuros empresarios.
Esse apoio acontece em parceria com instituicbes do municipio como a Associagdo
Comercial, a EMATER, a SEAB e a agéncia do trabalhador. E destacada também a parceria

com SEBRAE com seus programas de formacao de empreendedores.
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4.2.2.3 Formulacdo e avaliagdo das Politicas Publicas voltadas ao empreendedorismo

A forma de avaliagdo, assim como a determinacdo onde serdo aplicados
investimentos no municipio é feita de forma empirica, uma vez que os secretarios levam as

propostas diretamente ao prefeito e apresentam sua visdo sobre a proposta:

A gente traz empresarios para falar com o prefeito, e avalia e comunica
para o prefeito do que achamos que da certo, que ndo tem no
municipio,,,olha isso daqui ja tem muito no municipio, e ai indicamos
para o empreendedor se ndo seria melhor abrir uma outra coisa, a gente
percebe alguma coisa mas, na verdade, ndo é feito um levantamento —
CoO1.

Quanto ao acompanhamento dos resultados da implantacdo de politicas e programas
publicos, “Formalmente ndo existe um sistema de acompanhamento de projetos no municipio
a nao ser os acompanhamentos que os secretarios fazem “ in loco’, quando possivel — C02”.
No entanto a elaboragéo dessas politicas acontece de forma conjunta, “Nos temos reunides
todas as sextas feiras, onde se discutem os projetos e quando possivel mais de uma secretaria
se envolve nos projetos — C01”. Outra forma de acompanhamento é a cobranca por parte do

prefeito:

Na verdade o prefeito faz muitas exigéncias sobre a gente, tanto da
secretaria da industria e comércio como de outros funcionarios no
sentido da fiscalizacdo e cobranca de relatdrios, semanalmente e
mensalmente para saber o andamento dos projetos. Em Vvarios
momentos eu mesmo saio da secretaria e vou visitar algumas empresas,
pra saber o que estdo precisando, que as vezes pode ser 0 minimo para
nds, entdo, a gente tem um acompanhamento e vamos em todas as
empresas, principalmente nas iniciantes, por sua dificuldade maior,
entdo, a gente faz o acompanhamento “in loco” para saber onde
podemos melhorar nossa relagdo, na maioria das vezes os problemas
passados séo resolvidos — CO1.

No que se refere & anélise de novas empresas, em alguns casos sdo consultados

outros empresarios j estabelecidos:

... & gente senta com outros empresarios ou com pessoas que realmente
estdo interessadas em fazer com que o municipio se desenvolva e a
gente tem essa facilidade de se sentar mesmo sendo um outro
empresario e ele da idéias, ajuda nas idéias para que outro empresario
se instale e ndo dé problemas para a gente — CO1.
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Existe a participacdo dos empresarios quando sdo analisadas as propostas de

investimento no municipio:

...recentemente recebemos uma comitiva de uma empresa de
confecgdes de Maringa e acabou que esse empresario trouxe uma célula
de producdo de Jeans para ca, que ja estafuncionando onde o pessoal
comeca aprendendo a costurar e o prefeito gostou da nossa participagéo
na negociacdo da vinda dessa empresa e esses dias ele me ligou para
receber outras empresas e eu com mais outros diretores da associagao
comercial atendemos esse empresério de Maringa e, provavelmente, ele
vira para ca também, talvez até mudar toda a fabrica para ca. Entdo
dentro de uma avaliagdo minha, 0s empresarios vem aqui e querem
falar com pessoas que falam a mesma lingua deles — CO3.

N&o existe um sistema formal de avaliagdo de propostas de investimentos, os
secretérios apresentam seu parecer de acordo com sua percepcdo do mercado, além disso, ndo
existe um sistema e varidveis definidas para avaliacdo dos resultados alcangados com a
implantagdo de programas e projetos. Quanto a implantacdo desses programas sdo avaliados,
geralmente, isso € feito em parceria com as demais secretarias do municipio. Outro ponto
indicado foi a participagdo dos empresarios em conversas iniciais com outros empresarios que
pretendem investir no municipio e em projetos que beneficiem o empreendedorismo da
cidade.

As politicas no municipio sdo formuladas com auxilio das secretarias e de
empresarios, por meio da associagdo comercial. Em alguns casos, no entanto, ndo se

consideram dados empiricos para a formulacéo.
4.2.2.4 Dificuldades mencionadas para a promogéo do empreendedorismo

Identificam-se alguns problemas relacionados a promogdo do empreendedorismo no
municipio de Colorado. Um desses € a respeito do jovem que necessita de capacitacdo para
entrar no mercado e para melhorar sua posicdo nesse mercado também, uma vez que

considera existir vagas disponiveis:

...existe um consideravel niamero de vagas, porém, aquele jovem que
Nao Se preocupou em se aprimorar tem que se contentar com um cargo
mais simples. O jovem que se capacitou e que estudou, este tem lugar
no mercado, a ndo ser 0s que Se contentam com o corte de cana — CO2.
Indicou-se a necessidade de criacdo de um recurso especifico para

atividades relacionadas a secretaria, no entanto isso nao tem sido colocado em prética,
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Tentou-se em 2006 criar um fundo especifico para a secretaria de
IndUstria e comércio, mas, ano passado, com a arrecadacdo limitada
ndo foi possivel alocar esse recurso a secretaria. Com esse recursos
poderiamos fazer toda as analises de viabilidade ou ndo para
implantacdo das empresas que se propdem a vir para ca — CO1.

Isso seria uma provavel solucdo a um problema apontado:

Isso ndo é s6 aqui em Colorado, mas no Brasil inteiro, o pessoal chega
e quer instalar uma empresa, eles querem &gua, luz, o aluguel. Querem
que Vocé compre uma coisa ou outra e 0 municipio fica, as vezes, sem
condigdes de estar fazendo todo esse trabalho e tem que dar prioridade
para as outras coisas também, tem a area da salde, educacdo — C02.

Apesar de Colorado ser uma cidade com 25 mil habitantes, ndo existe um estudo
setorial mais aprofundado para facilitar analises de empresas que pretendem se instalarem no
municipio “Na verdade formalmente ndés ndo temos nada, como o municipio é pequeno a
gente analisa, isso j& tem muito,,,isso ndo tem, entendeu? Entéo a gente faz um levantamento

meio que particular — CO1”.

Para um dos entrevistados o problema esta no desempenho histérico do setor publico

municipal:

...considerando o suporte do setor publico, esse ponto a historia & um
pouco triste [...] as duas gestbes anteriores foram um desastre, agora, 0
grande mal das prefeituras de cidades pequenas é o endeusamento do
prefeito. Quando o prefeito tem uma votacdo expressiva ele €
endeusado, tanto que se falar que todos tém que cortar um dedo para
administrar todos cortam um dedo tal é a admiracdo que se tem pelo
prefeito, igual homem bomba la do Irague, e isso influencia até a forma
de pensar do prefeito, e isso € um problema sério aqui — C03.

E mencionada também a falta de estudos de viabilidades de alguns empreendimentos

associado a falta de preparo de secretérios anteriormente escolhidos para gerenciar a

secretaria de IndUstria e comércio:

Ai ele colocou de secretario de industria e comércio um amigo dele de
infancia que morava em Curitiba e nunca soube fazer nada, e colocou
esse cara de secretario de indUstria e comércio, esse cara era um
louco...os empresarios vinham conversar com ele, esse secretario ja
vinha com conversa de exportar para o0 mundo inteiro e cheio de sonhos
mirabolantes e ficou esse cara dois anos, até colocou uma industria de
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conserva de pepino que sobrou pepino pra todo o lado e pra todo
mundo, teve gente que ficou com depressdo profunda pois gastaram um
monte com a producéo e depois ndo tinha para quem vender o produto
e quando vendia ndo recebia tanto é que esse secretario sumiu aqui de
Colorado — C03.

No municipio de Colorado ainda existe pouca articulagdo entre 0s agentes que
promovem o empreendedorismo. Isso poderia explicar uma preocupa¢do maior da vinda de
empresas de fora em detrimento da necessidade de uma articulagdo maior entre os agentes
internos do municipio e 0s agentes regionais em projetos que promovam o empreendedorismo
a partir de oportunidades no municipio.

Necessita-se de uma pesquisa setorial mais aprofundada para apontar as necessidades
de investimentos nos setores produtivos para melhoria do ambiente empreendedor. Aponta-se

também a inexisténcia de empreendedorismo social na cidade.

4.2.3 Politicas e programas municipais de incentivo ao empreendedorismo

Para a apresentagdo dos programas e projetos voltados ao empreendedorismo no
municipio de Colorado serdo ordenadas alfabeticamente as iniciativas de acordo com os dados
coletados da andlise do contetdo das entrevistas.

a) Entre os programas de incentivo aos empresarios aponta-se a concessdo de
terrenos e suporte da infra-estrutura depois de estudos informais de

viabilidade:

Um exemplo disso, é a concessionaria que estd vindo para Colorado
que Volkswagen, |4 de Londrina, que é a Ciavena, eles procuraram o
prefeito e secretaria queriam um contato com o prefeito, e o prefeito
como empreendedor que ele é, até porque ele é empresario no ramo da
construgdo civil, entdo eles se reuniram com o prefeito e considerando
que existe espago para uma concessionaria aqui na cidade, ele
solicitaram um incentivo do municipio e o prefeito prontamente
colocou um terreno a disposicdo, e o terreno segundo estudo dos
interessados € vidvel, na construgdo dessa loja a prefeitura vai entrar
com o apoio logistico de maquinas para fazer o preparo desse terreno
entdo o suporte mais pesado sempre sai da prefeitura, ja considerando
que a associagdo comercial ndo tem aporte de grande capital para
incentivar a implantacdo de novas empresas — C01.

b) Como principal realizagdo da secretaria de indUstria e comércio para a melhoria

do ambiente empreendedor foi lembrada a reavaliagdo da concessdo de terrenos no
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parque industrial e regulamentacdo de véarias empresas que estavam na

informalidade:

Essas regularizagbes se devem a uma maior atuagdo da secretaria da
indUstria e comércio e o empresario percebeu que ficar escondido iria
se prejudicar, isso aconteceu nos mais variados ramos, isso foi uma
evolucdo nos ultimos dois anos. Um dado que percebemos foi o pessoal
acreditar na nova administracdo, isso foi fundamental para esse
processo de regularizacdo dessas empresas (que estavam na
informalidade — CO1.

Além da regulamentacdo dos espacos, foi regulamentado também a
cobranga dos impostos municipais dos empresarios...além disso, existia
uma lei em que a empresas se isentavam de impostos municipais
durante um periodo a partir de sua instalacdo, mas isso ndo era
conferido na administracdo anterior, entdo, essa lei existia e a
administracdo ndo cobrava essas dividas, agora esta regularizado —
CoO1.

c) A legislacdo municipal permite concessdo de espacos a empresarios mesmo

que a prefeitura ndo tenha disponibilidade no momento da solicitagéo:

Quando nds ndo temos barracBes para ceder para empresario, existe
uma lei que nos permite alugar um barracdo para ceder a um
empresario estar se instalando, é uma ajuda para dar um arranque no
periodo inicial e alguma ajuda de custo que pode haver, mas ndo €
muito utilizado isso ndo — C02.

d) No meio rural séo oferecidos treinamentos para capacitagdo em parceria com

outras institui¢cdes da cidade ou de fora:

Lembro que a secretaria da industria e comércio fez alguns cursos com
0 objetivo de manter o pessoal no meio rural, em parceria como
SEBRAE e SENAR teve o empreendedor rural, incentivamos a
montagem de cooperativas independentes de mulheres que trabalhavam
com doces, projeto de codornas — C02.

Percebo hoje que quem tinha que vir para 0 meio urbano ja veio,,,
agora o0 que precisamos € valorizar e fazer com que eles continuem na
area rural, entdo estamos sempre procurando fazer parcerias com a
EMATER para fazer cursos para as mulheres com o fazer doces e
gestdo da propriedade agricola — C02.

e) Para os jovens a prefeitura incentivou alguns treinamentos em parceria com a
agéncia de emprego:

A prefeitura hi algum tempo promoveu um treinamento chamado
jovem empreendedor, pela agéncia de emprego que capacitou cerca de
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30 jovens entre homens e mulheres e desses 30 jovens até no ultimo dia
de aula apenas cinco ndo estavam empregados — CO1.

f) Citou-se a disponibilizacdo de espagos no parque industrial municipal para

novas empresas, passou por uma reavaliacdo nessa ultima gestao:

No caso das empresas que ndo tém condicOes temos também um parque
industrial, que estava totalmente ocioso, sem escrituras definitivas e 0s
empresarios construiram e ndo tinham uma escritura definitiva, essa
administragdo anterior ndo se preocupava em regularizar a situagdo, e
isso causava medo nos empresarios, pois, necessitavam fazer mais
construgdes, mas os terrenos ndo eram deles, entdo nessa nova gestdo
municipal foi dado a concessdo dos terrenos, e um prazo de seis meses
para que se construisse, pois existia um exagero também por parte dos
empresarios que tinham de 5 a 15 terrenos sem precisar deles, e
existiam outros empreendedores que queriam iniciar um negdcio e nao
tinham terrenos disponiveis, ap6s o prazo foi retomado esses terrenos
vazios e agora existe uma lei para concessao de terrenos a empresarios
- C01.

Em Colorado se destaca a concessdo e regularizacdo de terrenos para empresarios que
pretendem investir na cidade, assim como a existéncia de lei municipal que permite o subsidio
temporario dos custos com aluguel. No meio rural é incentivada a capacitacdo da médo-de-obra
em parceria com outras instituices com o EMATER, SENAR E SEBRAE.
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Municipio de Colorado

Perfil do municipio

Dados do perfil do municipio

O setor agricola tem maior importancia na economia com destaque para o setor sucroalcooleiro. O setor industrial crescente
principalmente no ramo moveleiro e sub produtos do couro.

Comércio diversificado e com grau de descentralizagdo do centro da cidade.

Composicao do mercado de trabalho:

Consideravel participacdo das mulheres em funcdes diretivas da sociedade e em boa parte dos pequenos empreendimentos
comerciais da cidade.

As pessoas de meia idade tém dificuldade de recolocagdo no mercado de trabalho, ndo existindo programas especificos para
capacitacdo dessa forga de trabalho.

Suporte de instituigBes externas e internas do municipio para os jovens.

O comércio € estruturado com varios segmentos de produtos e servigos;

O setor industrial foi reestruturacéo resultando no aumento de empresas formalizadas no municipio.

A necessidade de programas que tenham como objetivo o incentivo & exportacdo da producdo industrial.

Empreendedorismo
no municipio

Sobre 0 empreendedorismo:

Modernizagdo da gestéo a partir dos sucessores em empresas familiares;

Utilizag8o dos conhecimentos adquiridos na abertura de uma nova empresa e melhoria da gestéo;
Considera-se importante para 0 empreendedorismo a visdo social e do ambiente empreendedor.

Compreensdo do ambiente empreendedor local:

Dificuldades com o fechamento do campus universitario dentro da cidade;

A prefeitura tem participado nos incentivos para pequenos empresarios, ndo atua em projetos como o incentivo a exportacéo;
Problemas politicos de suporte ao empreendedorismo anteriormente;

Atualmente existe estreito relacionamento entre o prefeito e a associagdo comercial,

Viséo por parte dos empresarios.

Agentes promotores do empreendedorismo:

A prefeitura com a disponibilizagdo de infra-estrutura e capacitacdo, em parceria com instituicdes do municipio como a
Associacdo Comercial, a EMATER, a SEAB e a agéncia do trabalhador. Também existe parcerias com o Sebrae nos seus
programas de formacdo de empreendedores.

Formulacdo e avaliacéo das Politicas Publicas voltadas ao empreendedorismo:
Necessidade de sistema formal de avaliacdo de propostas de investimentos, e de um sistema e varidveis definidas para
avaliacdo dos resultados dos programas e projetos;
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4.3 HISTORICO E DADOS SOCIO-ECONOMICOS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
CASTELO BRANCO

Assim como os municipios da regido, Presidente Castelo Branco originou-se do
comércio de terras organizado e desenvolvido pela Companhia de Terras Norte do Parané que
tinha o objetivo de dividir, povoar e tornar Uteis as terras da regido. A primeira denominacéao
do municipio foi Ir6i, de origem Tupi. Em 16 marco de 1954, pela Lei n°® 4.992, de 21 de
dezembro de 1964, foi criado o municipio, com territério desmembrado do municipio de
Nova Esperanga e denominagdo alterada para Presidente Castelo Branco deixando de
pertencer & jurisdicdo do municipio de Mandaguari (AMUSEP, 2007).

Em relagcdo aos outros municipios estudados, Presidente Castelo Branco, é pouco
industrializado, conforme a distribuicdo da participagdo dos setores no PIB, sendo:
agropecuéria com 53%, a inddstria com 1 % e Servicos com 46%. Sua populagéo estimada em
2006 era de 4.802 habitantes (IBGE, 2007).

A distribuicdo de empresas por setores da economia se divide conforme Tabela 08:

N° Total de
SETOR Estabelecimentos
no Municipio
Indastria 20
Comércio Varejista 32
Comércio Atacadista 1
Servicos 12

Tabela 08 : Distribuicdo das Atividades Econdmicas -
Presidente Castelo Branco. Fonte: Amusep (2007)

4.3.1 Politicas publicas e o empreendedorismo no municipio de Presidente Castelo
Branco

No municipio de Presidente Castelo Branco foram entrevistados o secretario da
IndUstria e comércio e um dos empresarios da cidade do ramo de supermercados que exerce

também a fungdo de presidente da associacdo comercial.

6.3.1.1 Dados do perfil do municipio
O setor agricola tem representatividade na economia do municipio apesar de ter

passado por varias mudancas nos Ultimos anos:
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Hoje a agricultura daqui passou por uma transformacéo, nés tivemos
um pico que foi o plantio do café e foi para a amora em 1975 que é a
sericicultura, agora t4 vindo ai pela transformacdo da soja, e mais
recentemente nds observamos que muitos estdo indo para o
arrendamento para cana-de-agtcar como fonte de renda — PO1.

No setor agricola, atualmente um ramo que tem tomado importancia na economia
local do municipio, segundo os entrevistados, é o setor canavieiro, sendo que esta instalada
uma das maiores usinas de alcool e aglcar do pais. Além disso, a producéo de laranja também
tem importancia nesse contexto. Nos demais setores da economia 0 municipio conta com uma
pequena industria madeireira, um pequeno segmento produtor de mdveis e de tecidos. Ja o
comércio atende somente as necessidades bésicas da populacdo, sendo considerado
insuficiente para o tamanho da cidade, “o comércio aqui atende somente as necessidades
bésicas da populacéo, se quiser algo mais temos que ir para grandes centros — P01”.

O municipio de Presidente Castelo Branco tem sofrido mudancas na &rea agricola
nas Ultimas décadas, atualmente o crescimento do setor canavieiro tem influenciado mudancas

socio-econdmicas no municipio.

4.3.1.2 Composigdo do mercado de trabalho

O setor que mais emprega no municipio € a agricultura e a maioria dos trabalhadores é
composta por homens. Isso se deve ao fato de que boa parte do setor agricola do municipio é
composta pela producéo de cana-de-aguicar, que emprega atividade bragal.

Um dos problemas, no mercado de trabalho esta na participagdo da mulher nesse
mercado. As mulheres que ndo tém condig¢Oes para trabalhar em servigos pesados como o
corte de cana, somente conseguem colocagdo em sub-empregos na cidade como os trabalhos
domeésticos de empregadas diaristas ou lavadeiras de roupas, porém, no mercado informal sem
registro ndo tendo qualquer garantia trabalhista.

Uma alternativa para essas mulheres poderia ser a capacitagdo para a industria de
confecgdes, com mencionada por um dos entrevistados, “Florai € um exemplo onde a geracgao
de emprego na industria de confecgBes absorve parte das mulheres disponiveis para
trabalhar — PO1”.

Os jovens também necessitam de atencéo, uma vez que muito potencial é perdido no
municipio, pois o jovem quando sai do ensino médio e ndo consegue prosseguir com oS
estudos no ensino superior, muitas vezes por falta de opgéo, se obriga a desempenhar servigos

pesados como o corte de cana e esse potencial ndo é adequadamente aproveitado.
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Quanto as pessoas de meia idade, essa tem sido uma preocupagdo, pois na
incapacidade de gestdo da propriedade, eles arrendam as terras para soja e milho ou para a
producéo de cana. Isso faz com que esse produtor venha para a cidade trazendo consigo o
“caseiro ou percenteiro”, “Este trabalhador rural vai para a cidade sem uma perspectiva de
renda, e chegam despreparados e sofrem impactos de morar na cidade onde 0s custos sdo
mais elevados — PO1”.

Um dos entrevistados afirma que os setores estratégicos dos municipios proximos
tém recebido atengdo especial na promogdo do empreendedorismo, enquanto que no

municipio de Presidente Castelo Branco isso ndo é percebido,

Em Mandaguacu, por exemplo, na regido industrial, cinco anos atras
ndo tinha nada, hoje como todas aquelas empresas, imagina quantos
empregos estdo sendo gerados ali??? No6s ficamos sabendo que em Séo
Jorge do Ivai tem uma empresa dessas de avicultura que vai inserir em
Séo Jorge varias granjas de galinha poedeira, isso vai gerar emprego a
revelia I, vai ser uma cidade de Séo Jorge entrando dentro da cidade
de S&o Jorge, e por que Castelo Branco ndo tem a iniciativa de atrair
esses investimentos? Sei 14, acho que falta muito empenho da prefeitura
- P02.
Parece haver uma prioridade para agBes politicas de refor¢co a usina de &lcool e
acUcar, na contramdo da necessidade de incentivo a pequenos negdcios, como se observa em

um dos depoimentos:

...mas parece que,,,, a gente ouve dizer na rua que a Usina pede para a
prefeitura para colaborar com ela para ndo trazer novas empresas pra
c4, para ndo gerar emprego para ter disponibilidade de gente pra
trabalhar na usina — P02.

7

Por outro lado, a localizagdo do municipio é vista como um ponto positivo,
considerando que a rodovia BR 376 por onde passam aproximadamente oito mil carros por
dia, no entanto ndo é explorada atualmente.

Como observado, o setor canavieiro tem absorvido boa parte da mé&o-de-obra do
municipio, principalmente homens, mulheres e jovens com capacidade fisica para o trabalho
bragal. Apontam-se a necessidade de projetos para capacitacdo de mulheres e os jovens, uma
vez que esses jovens quando ndo conseguem gerar renda na cidade tem se sujeitado ao corte
de cana. Para as pessoas de meia idade, existe uma preocupacao, pois estas pessoas ndo tém
conseguido administrar suas pequenas propriedades e tem vindo para cidade, onde ndo tem

conseguido gerar renda além de deixar o caseiro muitas vezes sem opcao de trabalho.
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O municipio apresenta necessidades no setor de inddstrias de pequeno porte, 0s
municipios proximos séo vistos como exemplo de incentivo as pequenas empresas, até mesmo

sugerem-se que uma grande empresa da cidade influencia na tomada de decisdes nesse setor.

4.3.2 Sobre o empreendedorismo

Para descrever o empreendedorismo, um dos entrevistados procura descrever sua
experiéncia, Schumpeter (1949) afirma que o empreendedorismo esta associado a inovacao e
ao aproveitamento de oportunidade, podendo assim, mudar a ordem estabelecida pelo

mercado:

Empreendedorismo, eu acho que é o que eu tenho feito, e me acho
empreendedor, apesar de ser suspeito eu falar de mim mesmo. Mas a
gente ta aqui dentro do comércio, comegamos pequenos, sempre
buscando agregar novos servigcos dentro da loja pra tentar atrair o
pessoal e...aqui na cidade a automacdo do mercado é inédito porém,
ndo é inédito no pais, nas grandes cidades, ja tem, isso é ser
empreendedor, é vocé estar trazendo coisas novas pra cidade vocé vai
mostrar para os seus clientes, para sua terra que vocé ta se sobressaindo

que vocé ta procurando desenvolver — P02.

Outro entrevistado procura conceituar o empreendedorismo a partir da explicagdo da

visdo de longo prazo,

Enfim, s6 é empreendedor aquela pessoa que vé& longe. Quem ndo
conseguir enxergar dentro de 10 anos e fazer as coisas acontecerem
tdcomplicado, o nosso mal é querer investir hoje e colher amanha. Essa
condicao de empreendedorismo € importante a pessoa pensar em longo
prazo e sempre com metas — PO1.
Esta visdo de empreendedorismo confirma a afirmagéo de Hisrich (2004) que aponta
0 empreendedorismo como um processo de criagdo de algo novo com valor de mercado,
dedicando-se tempo e esforgo necessério.
O empreendedorismo é visto como uma forma de melhoria do ambiente por meio da
implantacdo de novas tecnologias. Outra visdo do empreendedorismo, diz respeito a
necessidade crescente de geragéo de renda a partir do auto-emprego, para iSso menciona-se a

obrigacdo de constante capacitacdo em conteudos relacionados ao empreendedorismo.
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4.3.2.1 Compreensédo do ambiente empreendedor local

Entre as varidveis que dificultam a promocgdo do empreendedorismo na cidade,
citam-se os interesses politicos. Nos demais setores existe a necessidade de capacitacéo para
0s empresarios, no segmento de confec¢bes necessita de oportunidades de aplicarem seus

conhecimentos ja adquiridos em outras cidades, na visdo de outro entrevistado:

Aqui em Castelo nem precisa tanto de capacitacdo, aqui ja tem muita
gente que sabe e que trabalnham em outras cidades, em servigos de
confeccdes — PO2.

Além disso, em alguns casos, as mulheres conseguem maiores ganhos em servicos

mais pesados, que é o caso do corte de cana:

A gente vé justamente, a mulher, ela poderia conseguir um emprego em
cidades proximas nas industrias de confec¢do, mas ganham ai na faixa
de R$ 400,00 ou R$ 500,00 e ndo preferem esse ganho, preferem ir
para o corte de cana ganhando R$ 700,00 do que se submeter a um
servico mais leve mais qualificado, entdo, a gente ndo ta conseguindo
mexer ainda com a cabeca dessas pessoas — PO1.

Ainda, foram ressaltados problemas associados a falta de relacionamento com
instituicOes importantes para a promocdo do empreendedorismo, como 0 SEBRAE, AMUSEP
e Universidades. Um dos importantes projetos que promoviam articulagdes municipais para
desenvolvimentos de cursos no municipio foi o PROAMUSEP. Atualmente o grupo de
liderangas que compunha esse grupo ndo tem se reunido mais e 0s projetos gerenciados por
esse grupo pararam.

Apesar de entender que a EMATER é uma importante instituicdo promotora do
desenvolvimento do empreendedorismo rural na cidade, um dos entrevistados expressa sua
insatisfacdo com o responsavel pelo escritério dessa instituicdo na cidade.

Existe a necessidade de uma maior parceria com instituicbes regionais com o
SEBRAE, EMATER e Universidades. Servicos bragais como o corte de cana ainda é uma

alternativa interessante até mesmo para mulheres que suportam esta atividade.

4.3.2.2 Agentes promotores do empreendedorismo

Algumas iniciativas ocorrem no municipio por incentivo da prefeitura, ou da

associacdo comercial, outras acontecem em parceria com agentes externos regionais. No
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municipio combinam-se a participacdo da secretaria de inddstria e comércio e da associagéo
comercial. “Resumindo, é a secretaria de industria e comércio o 6rgdo que promove 0
empreendedorismo aqui. — P01”. No entanto, para um dos entrevistados: “N&o conheco
nenhum projeto que promova o empreendedorismo aqui no municipio por iniciativa da
secretaria! — P02”.

Davidsson (2005) afirma que para o desenvolvimento e renovacdo de toda a
sociedade, economia ou organizac@es requerem atores no micro nivel que tenham iniciativa,
persisténcia e interacdo para que as mudancas acontecam. Além das iniciativas internas a
associacdo comercial de Presidente Castelo Branco pretende celebrar parcerias com outras

associacoes,

No6s estamos fazendo parceria com a Associagdo Comercial de
Maringd, imaginamos que vai proporcionar pra gente todo o suporte de
consulta, tudo que é tipo de consulta disponivel, pois € uma associagéo
que funciona bem e a gente vai procurar implantar os servigos deles e
procurar melhorar nossa atuagéo aqui na cidade — P02

A EMATER se mostra um agente promotor do empreendedorismo rural no municipio,
por meio de cursos e capacitagles técnicas em setores de leite, gado de corte, producéo
cafeeira e outros setores do agronegécio. Em alguns cursos o SENAR - Servigo de
aprendizagem rural também tem desenvolvido alguns cursos na area de culinaria e de gestéo
da propriedade para 0s produtores rurais e suas esposas.

O SEBRAE ¢ referido como um importante agente promotor do empreendedorismo
externo, no entanto, tanto os entrevistados demonstraram a necessidade de estreitar o
relacionamento com esta instituicdo que ndo estdo presentes no municipio, mas que ja
estiveram disponibilizando consultores que treinaram empresarios em programas de melhoria
do ambiente empreendedor como é o caso do PROAMUSEP.

Quanto as parcerias com instituicbes de ensino superior, citou-se uma parceria da
UEM - Universidade Estadual de Maringa para a elaboracéo do plano diretor e espera-se que
esse plano diretor se preocupe com questfes voltadas ao empreendedorismo. No entanto, um
dos entrevistados alertou para a necessidade de melhorar a relagdo no que se refere a
disponibilidade de estagiarios, com as faculdades e universidades como a propria UEM, com
0 CESUMAR e UNINGA. Para o secretario,

...estas instituicbes poderiam estar disponibilizando estagiarios e
mesmo que 0S municipios remunerem através do CIEE, mas que
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ficassem meio fécil, onde o municipio tem dificuldade de enfermeiro,
psicologia, nutricdo, educagdo fisica, direito, se conseguissemos
remuneracdo, esse atendimento melhoraria consideravelmente, levando
a coisa mais a sério - PO1.

Outro entrevistado afirmou que quando se refere ao suporte financeiro, existe um
Banco Social no municipio, que oferece pequenos créditos com juros mais baixos que no
mercado, no entanto a burocracia do sistema do Banco Social € vista como excessiva e pode
estar desestimulando a expansdo desse crédito.

Considerando 0s agentes promotores do empreendedorismo identificados no
municipio de Presidente Castelo Branco é possivel perceber uma desarticulacdo entre estes
agentes do municipio e regionais. Para Ennekers e Thurik (1999) essa articulacdo entre
agentes garantiria as condicdes para o empreendedorismo nos niveis da firma e no nivel
macroecondmico, o que poderia melhorar a competitividade das empresas e 0 crescimento

econdmico.

4.3.2.3 Formulacdo e avaliagéo das Politicas Publicas voltadas ao empreendedorismo

Os programas de promocao do empreendedorismo no municipio de Presidente
Castelo Branco apresentam-se, na visdo de um dos entrevistados, insuficientes de acordo com
as necessidades de promoc¢éo do empreendedorismo do municipio. Outro entrevistado declara
que os projetos implantados até o momento necessitam de maior organizacdo no seu
funcionamento e abrangéncia.

Entre os agentes promotores e executores dos programas de promogdo do
empreendedorismo, varios sdo de fora da cidade, como é o caso do Sebrae e da Associagéo
Comercial de Maring4 que, através dos seus conhecimentos adquiridos tem implantado alguns
projetos nesse campo. No entanto, demonstrou-se preocupacgdo pela falta de continuidade
dessas parcerias principalmente pelo SEBRAE, “0s projetos como os do SEBRAE deveriam
ter maior continuidade — PO1”.

Quando o programa € articulado no municipio € comum que outras secretarias facam
parte do planejamento, sendo que essas articulagdes acontecem em reunides semanais ou
extraordinarias, dependendo da necessidade. Todavia, para que essas politicas ou programas
sejam definidos € considerada como base a impressdo que o grupo tem da necessidade do
municipio e ndo dados estatisticos. Para Julien (2005) esses dados estatisticos sdo importantes

no papel de orientacdo do gestor publico. Isso permite o inicio ou o refor¢o dos estudos dos
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principais potenciais do municipio, podendo aumentar as chances de sobrevivéncia dos
programas.

N&o existe no municipio um sistema destinado & avaliacdo dos resultados gerados a
partir da implantacdo de projetos ou programas voltados ao empreendedorismo. Existem,
quando é feita a concessdo, clausulas que sdo negociadas previamente, basicamente

descrevendo o compromisso de geracdo de emprego durante determinado periodo, “na
elaboracdo do contrato definimos clausulas que obrigam a geracdo de emprego [...] isso ndo
é acompanhado adequadamente — P01”. Para Bridge, O"Niell e Cromie (2003), centrar-se em
objetivos, metas, estratégias de implantacdo e a adequada forma de medicéo dos resultados de
programa de incentivo ao empreendedorismo deve ser uma tendéncia nos préximos anos, a
exemplo de paises europeus.

Como resultado dos projetos implantados nos ultimos mandatos da atual equipe, cita-
se 0 incentivo & ampliacdo de um estabelecimento no ramo de materiais de construgdo que
ajudou o setor no municipio, além disso, uma das industrias madeireiras foi ampliada e hoje
emprega mais de 50 jovens. Também a ampliacdo da indUstria de panos de prato que emprega
25 pessoas e a criagdo de cerca de sete outras empresas no comércio varejista da cidade.

Os projetos implantados até o momento no municipio necessitam de maior
organizagdo e acompanhamento, além disso, sdo vistos, pelos entrevistados, como
insuficientes para a promogao do empreendedorismo. Em projetos com institui¢des regionais,

0 problema esté na descontinuidade desses projetos.
4.3.2.4 Dificuldades mencionadas para a promogéo do empreendedorismo

Apesar de um dos entrevistados considerar a associagdo comercial como um parceiro
estratégico, quando questionado sobre a importancia da prefeitura como agente promotor do
empreendedorismo no municipio, um dos entrevistados se mostra ndo tdo otimista quanto a

parceria:

Eu acho que o empresariado da cidade de Castelo Branco esta
abandonado. N&o tem suporte, ndo tem o apoio da prefeitura quanto as
compras publicas aqui no comércio e no que se refere a saudar suas
dividas dentro do prazo determinado, dentro do prazo combinado.
Quanto ao apoio que a associagdo comercial, eu sou o presidente da
associacdo comercial, e tudo que a associacdo comercial procura
desenvolver dentro da comunidade encontra barreira na prefeitura —
P02.

A acdo da prefeitura ndo € percebida:
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Olha rapaz...que eu saiba nem tem secretaria de indUstria e comércio
aqui...Se tem a gente desconhece o trabalho deles, porque nunca vimos
nadas deles, entdo s6 posso atribuir nota zero, pelo fato de ndo
conhecer nem saber se tem secretario da industria e comércio...acho
que ndo tem! — P02.
A falta de méo-de-obra especializada estd associada ao desemprego na cidade, uma
vez que essa falta de méao-de-obra especializada esta dificultando a vinda de empresas de

maior porte para 0 municipio:

Vou te falar uma coisa, mas ndo tenho base...ndo tenho certeza...mas eu
consigo ver que existe certa...parece que 0s caras pensam (gestores da
prefeitura) tem certa rejeicdo em trazer novas empresas, pequenas
empresas, mesmo por que a cidade ndo tem condi¢Ges de suportar
grandes empresas por que ndo tem mao-de-obra especializada — P02.

Os treinamentos sdo importantes no municipio, mas além dos treinamentos, como o

que o SEBRAE oferece, é necessario um suporte maior financeiro,

Existia muitos empresarios que precisavam de financiamento aqui para
decolar, e como s6 houve capacitacdo alguns “aterrissaram” ou até
“cairam”, ndo era o gerenciamento que faltava e sim condicGes de
competitividade, era necessidade financeira também- P01.

O projeto EJA — Ensino de Jovens e Adultos, do governo municipal em parceria com o
governo Estadual, ainda ndo consegue atingir um nivel de capacitacdo desejavel para
incentivar novos empreendedores no municipio. Um dos entrevistados afirma que, quando
este programa estiver funcionando adequadamente, o municipio estard& promovendo a
migracg&o de jovens e adultos dos servigos bragais, mais pesados para o empreendedorismo.

O Banco Social, apesar de ser uma importante instituicdo financeira para pequenos
empresarios no municipio, ainda se apresenta com um sistema bastante burocratico que, em
muitos casos, inviabiliza 0 acesso de recursos financeiros a baixo custo aos empresarios que
realmente precisam e tem potencial de crescimento. O financiamento a empresério é visto
como uma importante forma de promover o crescimento das empresas no municipio.

O fato da existéncia de um pedégio entre Presidente Castelo Branco e Maringa, faz
com que as visdes se dividam entre o empresario que vé como um empecilho a vinda de novas
empresas para 0 municipio, um dos secretarios vé a qualidade das estradas entre os dois
municipios como positivo ao escoamento da producédo, além da arrecadagdo que o pedégio

gera..
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Os entrevistados ndo tém a mesma visdo no que diz respeito as parcerias, assim como
da necessidade de capacitacdo da méao-de-obra na cidade para facilitar a vinda de empresarios.
Westphal e Ziglio (1999) alertam para esta realidade brasileira, em que atores governamentais
nao tém uma racionalidade governamental intersetorial no municipio, além disso, Castanhar

(2005) enfatiza também a pouca consciéncia do meio empresarial em relacéo a gestdo publica.

4.3.3 Politicas publicas e programas para a promogéo do empreendedorismo

Na visdo de um dos entrevistados, é a partir da capacitagdo da méo-de-obra que se

inicia o incentivo ao empreendedorismo, assim, no municipio:
a) Existe um programa que é denominado “escola do trabalho”, espaco que
proporciona aos alunos em alfabetizagdo, um projeto em parceria do Estado do

Parand, e eles tem nogbes de empreendedorismo:

O projeto escola do trabalho esta sendo trabalhado com todas as
secretarias e chamamos a associacdo comercial como parceira, a radio
comunitaria. Outro projeto que estd acontecendo entre secretaria é a
escola de musica, que tem como um dos objetivos tirar o jovem das
ruas, assim como a escolinha de futebol [...]. Tanto na alfabetizacéo
como no ensino fundamental também sdo trabalhados conteidos
relacionados ao empreendedorismo — PO1.

b) Em parceria com a EMATER a prefeitura tem incentivado através de capacitagdes a
associacdo dos produtores de leite, além disso, existem incentivos em infra-estrutura e,

paralelamente, promove-se capacitagbes como, por exemplo, produgdo organica, “... no
entanto, esta tem baixo crescimento devido a falta de cultura de consumo desse tipo de
produto — P01”.

c) No que se refere ao suporte para abertura de empresa no municipio, disponibilizam-
se, infra-estrutura como terrenos e barracdes para os futuros empresarios, além disso, servigos
como terraplanagem, e suporte como a intermediagdo com a COPEL para instalacdo da rede
de energia elétrica, intermediacdo com a empresa de telefonia, com a SAMAE — empresa de
tratamento de agua.

d) Outro projeto mencionado é a ocupacdo de espagos 0Ciosos:

NGs ocupamos 0s espacos que tinha sido deixado pela administragdo
anterior, entdo a gente fez permissdo de uso para alguns, e hoje nés
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estamos desapropriando uma outra &rea para poder ampliar o parque
industrial — PO1.

e) Em parceria com o SEBRAE foram feitas algumas capacitagdes, uma delas foi o
programa Liderar’. Estiveram presentes integrantes da associagdo comercial, no
entanto, a presenca dos comerciantes deveria ser bem maior para melhorar ainda
mais esse desempenho.

f) Na inddstria de confeccBes procura-se incentivar o bordado. Entretanto, existe uma
grande resisténcia de participagdo nesse projeto, e isso tem dificultado segundo um
dos entrevistados, a formacdo de um setor industrial na area de confeccBes na
cidade de Presidente Castelo Branco, a exemplo de cidades com Florai ou
Mandaguacgu que conseguiram formar essa Industria.

A respeito de incentivos a exportacdo, ndo existe um programa municipal que tenha
como objetivo promover a cultura exportadora para os empreendedores da cidade. Apesar dos
entrevistados entenderem como importantes para a promo¢do do empreendedorismo &
exportacdo, demonstram ndo ser prioridade nesse momento no municipio, é necessario
primeiro desenvolver setores com potencial na economia local.

Programas e projetos voltados ao empreendedorismo como a capacitagcdo e
disponibilizagdo de espagos existem no municipio. No entanto, como apresenta 0 GEM
(2005) essas iniciativas ainda se mostram desarticuladas, sendo o 6rgdo publico o agente que

pode mudar essa realidade.

" Este programa faz parte do portifélio de treinamento do Sebrae, tem como objetivo sensibilizar e desenvolver lideres
conscientes para realizar agcdes que promovam o desenvolvimento de suas entidades e ou comunidades, focando suas a¢des
em ambito local e regional.
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Municipio de Presidente Castelo Branco

Perfil do municipio

Dados do perfil do municipio

Principal setor da economia local é a agricultura com o cultivo de cana-de-agucar, laranja e a soja e milho;
Pequeno setor madeireiro e de tecidos;

O comércio é pequeno e atende as necessidades basicas da populacao.

Composicao do mercado de trabalho:

Predominio da médo-de-obra masculina no setor canavieiro com o corte de cana;

As mulheres tém dificuldade de geracdo de renda pela falta de setores como o de confeccdes;

Os jovens tém necessidades de capacitacdo, com objetivo de melhoria da sua renda média através do empreendedorismo;

As pessoas de meia idade tém saido das suas terras e aumentado a populagdo que ndo consegue renda, ndo existem programas de
empreendedorismo para esse publico.

Necessidades de incentivos no setor de indistrias de pequeno porte a exemplo de incentivo as pequenas empresas em municipios
proximos;

Servigos bragais como o corte de cana ainda é uma alternativa interessante até mesmo para mulheres que suportam esta atividade.

Empreendedorismo
no municipio

Sobre 0 empreendedorismo:

E uma forma de melhoria do ambiente por meio da implantag&o de novas tecnologias nos processos da empresa;

Necessidade crescente de geragdo de renda a partir do auto-emprego, para isso aponta-se a obrigacdo de constante capacitacdo em
conteudos relacionados ao empreendedorismo.

Compreensdo do ambiente empreendedor local:

Os interesses politicos podem estar dificultando a promogao do empreendedorismo no municipio;

O setor de confecgOes precisa de incentivos, pessoas capacitadas ja existem no municipio;

Existe a necessidade de continuidade nas parcerias com institui¢des regionais como o SEBRAE, EMATER e Universidades;

Resultados positivos com incentivos em empresas como exemplo a IndUstria de pano de prato e a revendedora para materiais de
construcao.

Agentes promotores do empreendedorismo:

A associacdo comercial de Maringa tem parceria com a associacdo comercial local;
Na promocédo do empreendedorismo no meio rural aparecem a EMATER e 0 SENAR;
Atualmente necessita-se de estreitamento das parcerias com 0 SEBRAE;

No suporte financeiro o Banco Social é uma instituicdo presente no municipio.

Formulacdo e avaliacéo das Politicas Publicas voltadas ao empreendedorismo:
Necessidade de maior organizacdo e acompanhamento dos programas e projetos implantados;
Estes projetos sdo vistos como insuficientes para a promocéo do empreendedorismo;

Nas parcerias com instituicdes regionais, o problema esta na descontinuidade dos projetos;
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Existe nos municipios com maior variagdo do IDH-M a preocupagdo com o
empreendedorismo no meio rural, isso se justifica pela predominancia no PIB destes
municipios do setor agricola. No setor comercial existe pouca interacdo com a secretaria de
inddstria e comércio no que diz respeito a programas especificos ao comércio local.

Na industria, com exce¢do do municipio de Presidente Castelo Branco, existiram
investimentos no segmento de confecgdes, 0 que tem levado ao crescimento de pequenas e
medias empresas de confeccbes nas mais variadas areas, infantil, juvenil e adulto. Nos
segmentos de confecgBes e no comércio é expressiva a participagdo das mulheres nos
municipios de Munhoz de Mello e Colorado.

No tocante ao desemprego, de acordo com 0s entrevistados, existem baixas taxas,
sendo que 0s municipios com maior nimero de programas voltados ao empreendedorismo,
como é o caso de Munhoz, as taxas de desemprego percebidas sdo baixas. Em Presidente
Castelo Branco e Colorado foram percebidas maiores taxas de desemprego, e postos de
trabalno com menos exigéncia de qualificagdo de mé&o-de-obra, isso poderia ser explicado
pelo segmento sucroalcoleiro existente na regido.

Existem iniciativas de projetos municipais para a promoc¢do do empreendedorismo,
no entanto estes municipios necessitam em boa parte dos programas de parcerias de
instituicOes regionais com as universidades e o SEBRAE, para aplicar os programas
sugeridos. Os principais agentes internos sdo as secretarias de industria e comércio e 0s
escritorios da EMATER e Banco Social.

No entanto, essas parcerias nem sempre acontecem de forma satisfatoria, por isso séo
lembradas como uma das dificuldades para formulacéo e aplicagdo dos programas voltados ao
empreendedorismo. Outra dificuldade mencionada foi a falta de preocupagéo das pessoas com
a qualificacdo da mé&o-de-obra. Além disso, foram apresentados problemas politicos e de
indisponibilidade de recursos financeiros para o fomento de novas empresas e empresas ja
instaladas.

A formulagdo dos programas voltados a promogdo do empreendedorismo em geral
séo feitas em parcerias com outras secretarias municipais, e no caso de Munhoz de Mello e
Colorado existe, em alguns casos, a parceria com empresarios e associacdo comercial. Quanto
ao ambiente empreendedor evidencia-se em Munhoz de Mello o perfil associativista da
populacdo que diferencia dos demais municipios com maior variacdo do IDH-M,
principalmente de Presidente Castelo Branco onde a relagéo entre associagdo comercial e

secretaria de inddstria e comércio ndo se mostrou harmoniosa.
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Os programas e projetos de promocdo ao empreendedorismo nestes municipios tém a
intengdo de atender as demandas dos principais setores da economia, seja na agricultura,
inddstria ou comércio, no entanto, esses programas e projetos ndo estdo organizados para
formacdo de uma politica para a promocdo do empreendedorismo. Percebe-se que a
iniciativas sdo isoladas ndo tendo objetivos maiores de melhoria do ambiente empreendedor
nos setores da economia municipal. Além disso, ndo existem sistemas de acompanhamento de
resultados dos programas implantados nestes municipios.

A seguir apresentam-se 0s resultados das entrevistas nos municipios com menor
variacdo do IDH-M, posteriormente é apresentada a anélise geral das politicas publicas nesses

municipios.
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5 APRESENTACAO DOS DADOS DOS MUNICIPIOS COM MENOR VARIACAO
NO INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

5.1 HISTORICO E DADOS SOCIO-ECONOMICOS DO MUNICIPIO DE ASTORGA

Astorga fez parte do projeto de colonizagdo da Companhia de Terras Norte do
Parand. Teve sua organizacdo inicial em 1945, com a organizagdo de um loteamento em oito
alqueires de terras, numa area sob jurisdicdo do municipio de Mandaguari, municipio
proximo.

A Lei Estadual n° 02, de 10 de outubro de 1947, eleva o patrimonio a categoria de vila
e cria o Distrito Administrativo de Astorga, com territério pertencente ao municipio de
Arapongas. Em 14 de novembro de 1951, a Lei Estadual n° 790, sancionada pelo governador
Bento Munhoz da Rocha Netto, criou 0 municipio de Astorga, com territrio desmembrado do
municipio de Arapongas. A instalacdo deu-se a 14 de dezembro de 1952.

A composicdo do Produto Interno Bruto municipal por setor, estd assim distribuida:
Agropecuaria com 22.48%, Industria representa 25.98% e o setor de Servigos com 51.53%
(AMUSEP, 2007). A populagéo economicamente ativa é de 12293 habitantes de um total de
24.508 habitantes em 2006.

Os principais ramos do setor agricola de Astorga séo as Aves de Corte e a produgao
de soja. J& a Industria predominante é a téxtil, de produtos alimentares e a indUstria quimica.

Sendo que a composi¢do de empresas por setor esta distribuida conforme tabela abaixo:

N° Total de
SETOR Estabelecimentos
no Municipio

Indistria 100

Comércio Varejista 261

Comércio Atacadista 7
Servicos 46
Tabela 09: Distribuicdo das Atividades Econdmicas - Astorga .

Fonte Amusep (2007)

5.1 Politicas publicas e 0 empreendedorismo no municipio de Astorga

Astorga teve uma variagdo no IDH-M nas duas Gltimas medigcdes 1991 e 2000,
6,38%, ficando entre os trés municipios com menor variacdo do indice na regido da

AMUSEP. Devido a grande mobilidade social da década de 70 o municipio perdeu parte da
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sua populagdo, o que tem gerado preocupacbes no que diz respeito as condigdes socio-

econdmicas.

5.1.1 Setores da Economia e origem da renda

Em Astorga, na percepcdo dos entrevistados, o setor que tem maior destaque é o

setor do agronegocio:

setor rural (criagdo de frango, cana, soja, leite, gado de corte) esse é o
principal setor, no empresarial a maior empresa é a usina de alcool
onde estamos destinando muito tempo para aumento desse setor, frango
- A0l

A gente depende muito da agricultura, o agronegdcio em Astorga
responde por boa parcela do PIB. Nds temos a soja, 0 milho, o é&lcool, o
frango, o gado, entdo, esses sdo setores que influenciam muito na
economia [...] Entdo eu acredito que a economia se movimenta mais em
torno do agronegocio — A02

No meio rural, existem muitos empresérios vivendo de pequenas propriedades rurais,
existem grandes empresas no setor como a cooperativa dos agricultores e uma usina de &lcool
que, inclusive exporta parte da producéo.

Percebe-se no municipio, atualmente, oportunidade na industria de confeccdes, que,
segundo os entrevistados, é hoje o0 setor que mais gera emprego atuando em ramos como
lavanderia, roupas femininas, fabricas de pijamas, meias, bonés. H4 também uma grande
empresa de cadernos, e também pequenas fabricas de moveis sob medida.

O comércio é diversificado em relagdo ao tamanho da cidade, mas ele ainda
apresenta oportunidades. Na indUstria de Astorga percebe-se a necessidade de maior
investimento considerando que representa pouco no PIB municipal.

O municipio carece de infra-estrutura, como comenta um dos entrevistados:

Mas nds temos setores a desejar aqui também, nds ndo temos um hotel
decente aqui, apesar de ndo caber um hotel para turismo aqui, um hotel
para atender pequenas demandas é necessario aqui, n6s ndo temos um
bom restaurante aqui, temos apenas pequenos restaurantes que atende
uma demanda pequena, entdo, temos oportunidade de criar aqui na
cidade ainda - AO1L.

Assim, para um dos entrevistados, ha a necessidade de incentivar o turismo,

especificamente pretende-se incentivar o eco turismo em distritos proximos a cidade, em
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parcerias com faculdades e universidades que tenham interesse em aplicar seus
conhecimentos nessa oportunidade. Outro setor que pode ser explorado é o turismo religioso
“..nos também temos oportunidades no turismo religioso, a igreja daqui tem um altar
considerado igual ao altar de Aparecida do Norte — AO1”

Em Astorga, o agronegdcio é visto como o principal setor, responsével por boa parte
do PIB municipal. Este agronegdcio é diversificado, sendo composto por pequenos e grandes
produtores em setores como criagdo de frango, usina de alcool e agucar, café, gado, soja e
milho. Um dos setores que tem crescido nos Ultimos anos e gerando empregos no municipio é
a industria de confecgdes e a fabrica de caderno existente no municipio. O turismo € um setor
a ser explorado ainda na cidade, pois ndo existe atualmente uma cultura que perceba o turismo

como um setor da economia local.

5.1.1.1 Composicdo do mercado de trabalho

No que se refere & composigdo do mercado de trabalho, a participacdo das mulheres
no mercado é significativa, como comenta: “ndo sei te precisar, mas é notavel que elas
estejam participando do mercado de Astorga nas mais diferentes areas — A01”.

O desemprego ndo se mostra um problema para a méo-de-obra menos qualificada na
cidade, o problema esta nos jovens recém formados na faculdade. Para um dos entrevistados,
0s jovens recém formados ndo querem se sujeitar aos servigos bragais e parecem ndo ter visao
para iniciar um novo negdécio.

J& os trabalhadores com idade mais avancada tém tido oportunidade na industria de
confecgOes, desde que se sujeitem em participar nos cursos disponibilizados na escola
profissionalizante municipal ou em outros cursos oferecidos pelos parceiros do “Sistema S”

que possa acontecer na cidade:

...aqui a disponibilidade de vagas para pessoas com qualificacdo para a
indastria de confeccdo tem sobrando, agora para quem ndo quer se
especializar realmente fica dificil se encaixar em qualquer mercado —

A01
Quanto aos segmentos da economia local, enfatiza-se o tamanho do segmento de
construtoras na cidade que tem atuacdo municipal, regional e até internacional, isso foi
resultado de capacitagdes, treinamentos e outras atividades que trouxeram para esse ramo as

iniciativas empreendedoras que mudaram a realidade:
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Atualmente nés temos construtoras de nivel nacional, e indo a nivel
internacional, tem uma construtora que est4 indo para Angola, para a
Venezuela, temos relacionamento com o governo do Estado e sabiamos
que eles estavam levando empresérios para fora e conseguimos colocar
0 empresario de Astorga — A01.

E percebida também a demanda por profissionais mais qualificados, no entanto
quando se necessita de uma méo-de-obra mais qualificada, ndo é possivel contrata-la dentro
do municipio, demonstrando que as pessoas que estdo trabalhando néo se preocupam com a

formac&o continuada:

...porque, na minha opinido, fala-se muito em desemprego, no entanto,
existe vagas no mercado para méo de obra qualificada, entdo o que
existe, falta de emprego ou falta de pessoas capacitadas para assumirem
essas vagas? — A02.

A proximidade com Maringd ndo é um problema e sim uma oportunidade para 0s
empresarios de Astorga, “Eu acredito muito em parceria, eu ndo vejo Maringd como um
problema, eu vejo Maringd como um exemplo — A02”. Essa visdo demonstra que, onde alguns
véem dificuldade outros enxergam oportunidade, isso pode ser associado a visdo de Shane
(2000), que descreve os aspectos idiossincraticos como determinantes na visdo de
oportunidade:

... eu sempre procurei descobrir o porque eu perdi a venda se foi por
produto, atendimento, relacionamento com o cliente, entdo, isso fez
com que eu comegasse a mudar, e se eu quisesse vender mais o segredo
estaria em mim, entdo, eu tenho que ser mais agressivo, ou acordar
mais cedo, ou buscar condi¢des melhores de compra, é oferecer um
algo mais que o meu concorrente — A02.

Existe uma preocupagdo com a melhoria das condi¢fes sdcio-econdmicas da cidade,
pois 0 municipio perdeu boa parte da sua populacdo resultado da mobilidade social ocorrida

no fim do ciclo do café na regido. Na visdo do empresario é preciso que as liderancas abram

os olhos para realidade:

vai acontecer que nossos filhos vdo embora em busca de um sonho
melhor, de condigdes melhores, e futuramente nds teremos uma cidade
de velhos, uma cidade improdutiva, uma cidade que ela esta fadada ao
insucesso, ou se ficarmos dormindo aqui, ela vai ser um cidade
dormitdrio de Maringd, entdo, serd que € isso que nds queremos para
nossa cidade? — A02.

115



Todos que guerem montar um neg6cio pensam em montar um comércio, na Visao
dos entrevistados se necessita de maior nimero de industrias.

Construtoras representam segmento estratégico. A proximidade com Maringé é vista
como um beneficio considerando a demanda existente nessa cidade, porém, existe maior
abertura de comércios na cidade e menos investimentos em industrias que aproveitem outras

demandas fora do municipio.

5.1.2 Sobre 0o empreendedorismo

Uma das interpretacbes ao empreendedorismo estd relacionada a mudanga de

comportamento a partir da capacitacdo e da iniciativa e da geragdo de mudancas:

...eu entendo que o estudo do empreendedorismo é procurar incutir na
cabeca da pessoa que ela € capaz de ir além daquilo que ela t& fazendo,
ai depois que vocé incutir o que é empreendedorismo o cara tende a
fazer coisas que antigamente ele ndo fazia — A01.

Outra interpretacdo sobre o empreendedorismo enfatiza a iniciativa de buscar

alternativas de melhorar sua condicéo e a condi¢do do meio em que esté inserido:

Empreendedorismo é vocé ousar, e vocé buscar condi¢bes para que
vocé desenvolva profissionalmente, seria uma regra de vida vocé
sonhar e buscar realizagdo dos seus sonhos, vocé dar condi¢des para
que as coisas se realizem na sua vida, e ndo somente sonhar, colocar no
papel e nunca sair do papel, mas vocé buscar, vocé ter dedicagéo, vocé
ter entusiasmo, vocé ter for¢a de vontade para que 0s seus sonhos se
realizem e sonhar coisas que sejam factiveis, ndo adianta vocé as vezes
ter sonhos e vocé ndo realiza né? Entdo empreendedorismo é um
conjunto de varios fatores que vocé vai desenvolvendo através do seu
conhecimento pessoal. Ndo importa qual é o ponto de partida vocé
pode comegar do fundo do pogo, mas se vocé tiver determinacéo, forca
de vontade, a capacitacdo, a condi¢do ela vem, é abragar todas as
oportunidades da sua vida — A02.

O empreendedorismo é visto ainda como alternativa de melhoria da competitividade

entre 0S municipios:

Nos acreditamos que sem o empreendedorismo nos ficamos na
mesmice e perdemos competitividade em relag&o a outras cidades, e pra
gente adquirir uma qualidade de vida para os habitantes, para a cidade a
gente tem que buscar investir, criar ou buscar novos empreendedores,
porque, eu acredito assim,,,que vocé tem aptiddo as vezes de ser um
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empreendedor naturalmente, mas muitas pessoas ndo tém e a gente tem
que dar condigdes para que isso seja desenvolvido, com intuito para
que ele se torne empreendedor.

Percebe-se 0 empreendedorismo como uma forma de demonstrar as pessoas que
podem fazer mais do que tém feito. Para isso a educacdo desde o ensino basico é muito

importante, pois resultaria numa mudanca social a partir dos valores do empreendedorismo.
5.1.2.1 Compreensdo do ambiente empreendedor local

Entre as variaveis que influenciam o empreendedorismo foi citada a divergéncia
politica, sendo que cada grupo politico quando estd na administracdo municipal tem um foco e
0s projetos sdo descontinuados, prejudicando os resultados das politicas publicas e programas.

A vocacdo pela pequena propriedade rural é considerada uma variavel positiva ao
empreendedorismo nesse setor, “aqui ao contrario dos demais lugares tem havido reparti¢do
de propriedade e migracdo para o meio rural, além disso, temos associa¢fes de pequenos
produtores atuantes — A01”.

Atualmente funciona no municipio um sistema de parceria para capacitacdo, onde 0s
empresarios fornecem maquinas com parceria, para formacéo da sua prépria méo-de-obra,
esse projeto, em alguns casos, acontece dentro das fabricas.

A preocupacéo pela secretaria com o meio ambiente e a falta de conhecimento pelos
empresarios ja estabelecidos ou pelos empresarios iniciantes da legislagdo ambiental tem

causado algumas dificuldades ao empreendedorismo:

Nos exigimos um relatério de impacto antes do cara comegar a
trabalhar, se for o caso de uma empresa poluidora, atualmente mesmo
estamos exigindo a andlise de impacto ambiental para concessdo de
terreno para uma empresa de baterias que ja tem um histérico de
contaminacdo aqui no municipio — A01.

Ha relagdo entre a secretaria de indUstria e comércio e a associagdo comercial de
Astorga, isso tem resultado em parcerias como cursos, palestras, a escola profissionalizante e
um maior envolvimento dos empresarios na elaboracdo das politicas publicas do municipio.

Um dos entrevistados acredita que o sistema assistencialista do governo Federal tem
influenciado o comportamento da populagéo, que ndo tem tido incentivo a buscar alternativa

para geracdo de renda, seja como empregado ou como abertura de microempresas:
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Eu ndo sou adepto de um pais assistencialista, onde se da cesta bésica,
onde se d& remédio, onde se paga a luz, onde se paga o aluguel, [...]
entdo o que nds precisamos conquistar para que nés tenhamos pessoas
empreendedoras, pessoas capacitadas, pessoas com qualidade de vida,
nds temos que ensinar a pescar e ndo dar o peixe, entdo nds temos que
ter uma mudanga de cultura, mudanga radical de cultura, onde o
cidaddo seja digno de falar assim...eu sou cidad&o, eu contribuo para o
crescimento do meu municipio, eu contribuo para o crescimento do
meu estado e com o crescimento do meu pais — A02.

Ainda, nota-se a necessidade de novas liderangas no municipio, para o empresario, as

liderancas estdo envelhecendo:

... Ndo importa o tamanho da cidade, mas importa 0 compromisso de
crescimento que as liderangas tém, e uma das coisas que eu falo muito
aqui em Astorga € que a gente comega a observar vérias pessoas ai
liderando a cidade e s@o pessoas ja com certa idade avancada e servem
de exemplo pra nds jovens, e que Astorga estd perdendo a condicéo de
criar novos lideres pra assumir, e quando eu falo lider eu ndo falo s6 na
prefeitura, eu falo dentro da associagdo comercial, eu falo dentro da
associagéo de bairro, dentro da igreja, dentro de clubes de servigos, nos
clubes, sindicatos, enfim, todos 0s segmentos, por que nds precisamos
de liderangas que busquem parcerias para que fagam que o movimento
cresga — AO2.

Ha a necessidade de uma diretriz municipal para evitar a descontinuidade de projetos

por interesses politicos dos grupos que assumem a administracdo municipal, incluindo ai a
questdo ambiental que tem sido exigente na emissdo de autoriza¢fes em industrias poluentes.

O municipio tem vocacdo para a pequena propriedade, o que pode ser visto como um

ponto positivo. Na inddstria de confeccOes existe uma parceria, 0s empresarios fornecem as

maquinas e a prefeitura administra a escola de capacitacdo. Para a melhoria do meio

empresarial espera-se 0 surgimento de novas liderangas.

5.1.2.2 Agentes promotores do empreendedorismo

Os agentes promotores do empreendedorismo no municipio podem ser divididos
entre 0s existentes no municipio e 0s que estdo nas cidades proximas. Internamente sdo
citadas a secretaria de indUstria e comércio e a Associacdo comercial.

Como instituicOes externas destacam-se 0 SEBRAE, SENAR, SESIS, SENAC, e o
SINE - Sistema Nacional de Emprego. J& as faculdades de Maring4 ndo foram citadas como

bons agentes nesse processo, assim como a faculdade existente no municipio de Astorga.
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Pode estar ai uma oportunidade de melhoria do ambiente empresarial. O Banco do Brasil

também foi lembrado com agente de suporte ao empreendedorismo municipal:

. nds solicitamos um auxilio para 0 CESUMAR e ndo obtivemos
sucesso, pelo jeito a parceria morreu na casca, temos parceria com 0
Nobel na area juridica e com a UEM as parcerias sdo em analise de
agua e solo — AO1L.

5.1.2.3 Formulagdo e avaliacdo das Politicas Publicas voltadas ao empreendedorismo

Existe interacdo com as demais secretarias para a elaboracdo de politicas e
programas voltados ao empreendedorismo. Além disso, € comum consultar a associagao
comercial na elaboracdo de projetos voltados ao meio empresarial. Quanto a avaliacdo de

politicas publicas esta se mostra deficiente no municipio:

Olha, tem um acompanhamento timido, nés ndo temos equipe
necessaria para fazer esse acompanhamento, necessitariamos de uma
estrutura maior, no momento ndo temos disponibilidade financeira para
isso - AOL.
Porém, quando questionado de quantas empresas foram criadas na Ultima gestéo este,
na sua percepgdo, considera também nesse calculo as empresas informais. Essas empresas
informais podem estar relacionadas ao que o GEM (2005) destaca como empreendedorismo

por necessidade, em que 0 empresario necessita empreender para gerar auto-emprego.

Foram criadas umas 60 empresas, umas maiores outras menores,
algumas ja fecharam também, lavanderia, estamparia, acabamento,
lixagdo, entdo tem bastante empresas informais que, de certa forma,
foram incentivadas indiretamente — AO1.

Apesar de ndo ter um sistema e nem varidveis para 0 acompanhamento dos projetos
implantados, o secretério, pela sua percepcdo do mercado, precisou quantas empresas
foramcriadas na sua gestdo. Demonstra a necessidade de uma estrutura especifica para o
acompanhamento dos projetos implantados. Lastres e Lemos (2003) afirmam que um dos
desafios presentes ao desenvolvimento das politicas publicas voltadas para pequenas

empresas ¢ a falta de estatisticas que captem a realidade dessas empresas.
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5.1.2.4 Dificuldades mencionadas para a promogao do empreendedorismo

O setor de confecgOes, que € o setor que mais emprega na cidade € visto como um
setor ainda desarticulado e por isso dificulta as iniciativas nesse setor. Apesar de muito citado,
0 SEBRAE oferece cursos e treinamentos considerados caros pelos entrevistados, o que
inviabiliza muito desses encontros na cidade, uma alternativa utilizada é o convite a
professores da cidade para atuarem nesses cursos.

A burocracia brasileira para a abertura de uma empresa é citada como uma grande

dificuldade no municipio:

Outra dificuldade aqui é, na verdade, a dificuldade brasileira da
burocracia, isso infelizmente é uma realidade do Brasil e ndo podemos
fugir muito — AOL.

Embora em gestdes anteriores ndo houvesse bom relacionamento entre prefeitura e
associagdo comercial, atualmente essa relacdo é vista como boa. A descontinuidade de
projetos que incentive a exportacdo também é considerada uma dificuldade, uma vez que
mensurar as empresas que exportam em Astorga, apesar de visualizar o potencial da produgéo

para a exportagéo:

Acredito eu que os cursos para exportagdo ndo virou nada. Néo sei de
nada de exportagdo, apesar de ter produto fabricado em Astorga que é
exportado, mas ndo por empresa de Astorga, é 0 caso de Jeans que é
exportado por empresas de S&o Paulo para varios paises do mundo -
A0L.

No comércio, a pouca visdo de futuro dos empreséarios também pode se considerar
como dificuldade para se empreender novas oportunidades no municipio. Para 0 empresario
entrevistado, os empresarios de Astorga gastam mais energia em reclamar do mercado de
Maringa do que tentar aprender com esse mercado e fazer melhor aos seus clientes. E
destacado ainda o pouco profissionalismo na gestdo dos negdcios relacionados ao comércio
na cidade. Na visdo do empresario ndo basta o Sebrae ir ao estabelecimento comercial e dizer
0 que tem que mudar, 0 empresario tem que ter a capacidade de mudar o que é necessario e
iSS0 necessita de formagéao para que aconteca.

O setor de confeccbes, que gera boa parte dos empregos, € percebido como
desarticulado, o que tem trazido dificuldades. Uma dessas dificuldades estd no fato dos

empresarios em varios setores terem que formar uma méao-de-obra especializada, pela
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indisponibilidade desta. No comércio existe pouca visdo de futuro, o que diminui a intengéo

de investimentos nesse setor.

Para um dos entrevistados essa falta de sincronismo entre a associagdo comercial e a

prefeitura trouxe atraso para o incentivo ao empreendedorismo na cidade, outro ponto

apresentado é a descontinuidade de projetos como incentivo & exportagdo, por exemplo. Estes

projetos muitas vezes acontecem em parceria com o SEBRAE, no entanto alguns cursos ainda

sdo caros de acordo com a média de renda da cidade.

5.1.3 Politicas e programas municipais de incentivo ao empreendedorismo

Em Astorga existem projetos em todos os setores da economia local:

a)

b)

d)

Nos trés distritos de Astorga (Icara, Santa Zélia e Tupinamba), foram adquiridos
tratores e maquinas e cedido em comodatos aos produtores. Isso fez com que
melhorasse o desempenho da agricultura desses distritos, além de promover a
interacéo entre os agricultores.

Além disso, foram incentivadas pequenas associa¢bes para construcdo de pogos
artesianos, isso resultou na formacéo de liderancas locais e melhorou a dindmica e

ajudou o desenvolvimento geral desses agricultores:

Através do projeto Banco da Terra, nés implantamos dois grupos de
produtores pequenos, fizemos pequenos assentamentos de cerca de 20
familias, e continuamos dando curso e palestras para esse pessoal —
A0L.
Em parceria com 0 SENAR e SEBRAE implantou-se duas turmas do curso voltado
a gestdo da pequena propriedade rural que foi o Empreendedor Rural. Segundo 0s
entrevistados esse curso trouxe melhoria na visdo das oportunidades para
agroinddstria familiar.
No setor empresarial existe um projeto de uma escola profissionalizante em
parceria com 0s empresarios da associacdo comercial e com o SINE. Como suporte
as empresas iniciantes, a prefeitura cede terrenos e barracfes para 0s empresarios
trabalharem e, em alguns casos, instalagdes. O prazo maximo para ocupacéo € de
seis meses, mas é possivel a prorrogagdo por mais seis meses. O municipio tem lei
especifica para regulamentar essa concessao.
Outra politica instituida pela prefeitura consiste no apoio aos empresarios para

participagdo em feiras internacionais: *“...teve empresario aqui que j& visitou a
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Alemanha, Italia, foram ver novos horizontes e novas tecnologias, ndo eram
empresarios ricos e nem grande,s eram empresario pequenos — A01”.

f)  Um dos programas que promoveu a integracéo entre empresarios de varios setores
foi o forum de desenvolvimento do programa PROAMUSEP, no qual participaram
vereadores, vice-prefeitos, empresarios.

g) No setor agronegdcio um dos projetos foi o incentivo a criacdo de frango
resultando na criacdo de um médio abatedouro, “...e a criacao do setor de frango
vem crescendo — AO1”.

h) Cursos para empresarios e empregados ja existem desde 2000 na associagdo
comercial, mas tem se intensificado nas duas Gltimas gestdes. Atualmente estes
cursos sdo mais voltados para formagdo de curriculo minimo, e a associagdo fica

mais com cursos profissionalizantes.

Atualmente estamos focando em setores estratégicos da economia, no
setor empresarial, trabalhamos com o setor de confecgdes, onde
mantemos uma escola permanente de costura — AO1.

Um dos entrevistados fez mencdo a participagdo no programa Pedagogia

Empreendedora®:

Falando em nivel educacional, a uns trés anos atrés, a prefeitura em
parceria com a secretaria da educacdo e Sebrae comegou um projeto
chamado Pedagogia Empreendedora, eu participei, veio um pessoal de
Minas Gerais dar a capacitagdo, nés conversamos com cerca de 50
professores na época e conversamos com varias turmas. Eu devo ter
falado com uns 400 alunos nas escolas aqui do municipio — AQ2.

Com objetivo de melhorar a visdo empresarial tem-se intensificado encontros,
palestras, seminarios focados em areas deficientes do empresariado. Outro projeto que merece

destaque é o Empreender em que foi conhecido em um encontro que representantes da

associagcdo comercial participaram:

No final do ano passado, houve o encontro de associagcbes comerciais
do Parand em Foz do Iguacu, e l& n6s conhecemos o projeto
Empreender, esse projeto é uma parceria entre a FACIAP e o Sebrae e

8A Pedagogia Empreendedora é uma metodologia de ensino de empreendedorismo para a Educacdo Bésica: educagao infantil até o ensino
médio, vinculado ao desenvolvimento local, sustentavel por isto tem como alvo ndo sé o individuo na comunidade. Este programa procura
estimular a capacidade de escolha do aluno sem influenciar as suas decisdes, preparando-o para as suas proprias opgdes, tratando o
empreendedorismo como uma forma de ser e ndo somente de fazer, transportando o conceito que nasceu na empresa para todas as areas da
atividade humana.
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associagdes municipais onde sdo formados nuicleos setoriais e vem um
consultor que faz com que esses grupos interajam e somem para ter
forga e participar desse mercado competitivo. N6s temos ja formados
dois nucleos setoriais, um é o da agroindustria, composto por 27
pequenas empresas informais, e nds estamos procurando dar condigbes
deles que entrem na formalidade e na Industria de confec¢do, de marca
propria e faccdo, hoje nds temos 35 Indlstrias participando desse
nucleo setorial, inclusive foi desse grupo que surgiu a necessidade de
criagdo de um centro de capacitagdo para méo-de-obra especializada
tanto da costura com em outros segmentos - A02.

Apesar de diversificado os programas voltados a promocdo do empreendedorismo,
em Astorga assim como em outros municipios, percebe-se a descontinuidade de projetos
como é o caso da Pedagogia empreendedora. Para Julien (2005) o papel estimulador do setor

publico aumenta as capacidades de aprendizagem coletiva, dessa forma a importancia da

continuidade dos programas implantados no municipio.
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Municipio Astorga

Perfil do municipio

Dados do perfil do municipio

O agronegocio é visto como o principal setor, responsavel por boa parte do PIB municipal, é diversificado, sendo composto por pequenos
e grandes produtores em setores como criagao de frango, usina de alcool e aglcar, café, gado, soja e milho;

Crescimento, nos Ultimos anos, da IndUstria de confeccdes e a fabrica de caderno existente no municipio.;

Composicao do mercado de trabalho:

Participacdo das mulheres no mercado de trabalho nos mais variados setores;

Apontam-se poucos empregos para jovens qualificados e recém formados;

Os trabalhadores de meia idade tém oportunidades na industria de confecgdes;

Destaque para o setor de construtoras no municipio;

Auséncia, no municipio, de profissionais com perfil de lideranga com especializagio;

A proximidade com Maringa € vista como um beneficio considerando a demanda existente nessa cidade;
Tendéncia de abertura de empresas no setor comercial e pouca tendéncia no setor industrial;

Reducéo na década de 1970 da populagdo e percepcao de envelhecimento das liderangas empresariais.

Empreendedorismo
no municipio

Sobre 0 empreendedorismo:

E visto como uma forma de demonstrar as pessoas que elas podem fazer mais do que tem feito;

A educacdo desde o0 ensino basico é percebida como caminho para multiplicacdo do empreendedorismo, 0 que resultaria numa mudanca
social a partir dos valores do empreendedorismo. O municipio ja participou de programas como a pedagogia empreendedora.

Compreensdo do ambiente empreendedor local:

Descontinuidade de projetos por interesses politicos, questdo ambiental que tem sido exigente na emissdo de autorizagdes em indUstrias
poluentes.

O municipio tem uma vocacgao para a pequena propriedade, o que pode ser visto como um ponto positivo;

Na industria de confeccBes existe uma parceria onde os empresarios fornecem as maquinas e a prefeitura administra a escola de
capacitacéo.

Existe parceria entre associacdo comercial e secretaria de indUstria e comércio;

Necessidade de estimulo ao surgimento de novas liderangas, para melhoria do desempenho do setor empresarial.

Agentes promotores do empreendedorismo:

Os agentes citados foram a secretaria da indUstria e comércio e o SINE, assim como 0 SEBRAE, SENAR, SESC, SENAI;

As faculdades, inclusive a existente no municipio foram citadas como instituicbes que ndo tem conseguido auxiliar o municipio na
promocédo do empreendedorismo;

No suporte financeiro o Banco do Brasil foi citado com importante agente.

Formulacao e avaliacdo das Politicas Publicas voltadas ao empreendedorismo:
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5.2 HISTORICO E DADOS SOCIO-ECONOMICOS DO MUNICIPIO DE FLORESTA

Assim como Vvarios municipios que compdem a regido da AMUSEP, Floresta fez
parte do projeto de colonizagdo da Companhia de Terras Melhoramentos Norte do Parand,
atual Companhia Melhoramentos Norte do Parana. A formagao se deu pela expanséo cafeeira
com a migracdo de familias do estado de S&o Paulo, Norte velho do Parand (regido de
Jacarezinho), Santa Catarina e Minas Gerais.

Por iniciativa de colonizadores japoneses, instala-se em 1951 o primeiro
empreendimento da futura cidade de Floresta, uma serraria com capital proveniente de uma
processadora de arroz existente em Maringd na época. Atualmente predominam a
mecanizacdo agricola com produg&o de soja, milho e trigo.

No que se refere aos dados econdmicos, 0 municipio de Floresta apresenta em sua
composicdo do Produto Interno Bruto a seguinte distribuicdo por setor: Agropecuéria:
31.44%, Industria: 2.73% e Servicos: 65.83%. Sendo os principais produtos no municipio a
monocultura de Soja e Milho.

Desta forma, a distribuicdo dos estabelecimentos por setor compde-se conforme
Tabela 10:

N° Total de
SETOR Estabelecimentos
no Municipio
IndUstria 15
Comércio Varejista 50
Comércio Atacadista 3

Tabela 10: Distribuicdo das Atividades Econdmicas - Floresta.
Fonte: Amusep (2007)

5.2.1 Politicas publicas e o empreendedorismo no municipio de Floresta

A seqguir, apresentam-se os dados do municipio de Floresta, focando o perfil do
municipio, a questdes relacionadas ao empreendedorismo e as politicas publicas. Ao final

dessa sessdo apresenta-se a sintese do material extraido das entrevistas.

5.2.1.1 Dados do perfil do municipio

No municipio de Floresta percebe-se a Agricultura como fundamental setor da

economia, especialmente monocultura de soja e milho “...Principalmente agricultura, a
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agricultura é o que na verdade prevalece na formagéo do PIB municipal, acaba sendo o setor
mais importante — F01.”. Essa formagdo do setor agricola de Floresta teve influéncia do
éxodo rural das décadas de 70 e 80.

Além disso, a industria de confec¢des e o comércio foram enfatizados, apesar do
comércio, na visdo dos entrevistados atender somente as necessidades basicas “...0 comércio
aqui so atende as necessidades basicas — FO1”. No comércio, assim como na industria, a
pouca inovagdo envolvida nas atividades ilustra o que Bruyat e Julien (2000) classificam
como reprodugdo empresarial, que compde a heterogeneidade do fendmeno do campo do
empreendedorismo. A reproducdo empresarial se caracteriza como uma situagdo onde o
negdcio envolve uma baixa criacdo de valor, sendo usualmente pouco inovador, e pouco
inclinado a mudancas individuais.

Os entrevistados ndo véem o turismo no municipio como um segmento representativo,
pelo menos no curto prazo, mas, a partir do desenvolvimento de projetos na area por iniciativa
municipal e com parceria de instituicdes especializadas, no longo prazo, poderdo se
desenvolver em Floresta.

Salientando-se a origem da renda, nota-se uma concentracdo no setor agricola. Esta

concentragdo pode estar enfraquecendo o comércio e dificultando seu desenvolvimento:

Notamos a cidade muito centralizada na questdo agricola, a renda forte
mesmo esta na agricultura, entdo o comércio tem um padrdo pequeno,
diminuindo assim nossa forga para negociar como por exemplo, para
contratar um técnico capacitado para qualificar as pessoas aqui de
Floresta, partindo do comércio a realidade ainda ndo permite isso - FO3.

Eu acredito que a agricultura concentra riqueza, e os salérios enfim... é
baixo, existe dinheiro no municipio no que se refere a iniciativa
privada, mas o pessoal ndo quer investir fora da area agricola se o cara
tem 100 alqueires de terra ele tem um resultado econdémico bom ele vai
comprar mais terra no Mato Grosso, se ele fosse diversificar as
atividades e empreender, a geracdo de emprego e renda seria bem
maior — FO1.

A viséo do problema de concentracéo de renda no setor agricola pode vir a mudar a
medida que programas municipais de incentivos de permanéncia no meio agricola obtenham
resultados esperados. Para um dos entrevistados, a questdo do pequeno agricultor, com areas
pequenas de cerca de 10 alqueires a 20 alqueires e que tenham dois, trés ou quatro filhos, tem
incrementado a renda com o trabalho dos filhos na cidade, ou seja, uma diversificagdo da

origem da renda entre o meio rural e urbano “n6s temos aqui uma situagédo onde o marido e a

127



mulher trabalham na propriedade agricola e os filhos tém empregos na cidade, isso
complementa a renda familiar — F02”.

O principal setor da economia de Floresta é a monocultura de soja e milho, tendo
esse setor sido influenciado pelo éxodo rural dos anos 70 e 80. Existe ainda uma pequena
industria de confeccdes e o comércio local.

Pelos depoimentos obtidos, nota-se que ndo ha investimentos no municipio e que a
renda obtida é reinvestida em outros Estados, onde a terra é mais barata. Conforme ja citado a
concentragdo da riqueza na cidade é considerado um entrave ao investimento, “Um agricultor
compra uma colheitadeira por 600 mil reais, caso ele aplicasse esse dinheiro em barracdes

de frango ele estaria contribuindo muito mais com o municipio - FO1”.

5.2.1.2 Composicdo do mercado de trabalho

A participacdo das mulheres no mercado de trabalho € representativa, tanto nas
atividades operacionais, na industria de confecgdes ou no comércio, como em postos de
lideranga nas empresas e na associacdo comercial: “No comércio de Floresta existe grande
nimero de mulheres que s@o responsaveis pela gestdo dessas pequenas empresas, elas que
sdo as empreendedoras — F03”.

Quanto ao desemprego, 0 municipio adota como politica o transporte gratuito para
0s desempregados procurarem emprego em outros municipios (geralmente na cidade de
Maringa):

Isso acaba incentivando as pessoas a trabalharem em outras cidades,
por que tem muito ramo de atividade que a pessoa ndo encontra aqui,
desde empregada doméstica 0 mercado aqui € limitado — FO1.

Os jovens tém dificuldades de se encaixarem no mercado de trabalho mais
qualificado, mesmo porque esse mercado é pequeno em Floresta, principalmente os recém
formados que querem trabalhar em sua area de formacao.

Segundo um dos entrevistados, a faixa etéria depois dos 40 anos ndo tem enfrentado
dificuldades de colocagio no mercado de trabalho - “E que ta mais facil pra esse pessoal de
40, 45 hoje aqui na cidade ele consegue um emprego do que o0 pessoal mais jovem — FO1”. No
entanto, para pessoal com idade avangcada com 40 a 55 anos, ndo existem programas de

incentivo e capacitacdo empreendedora, “Um convénio mais especifico voltado ao
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empreendedorismo é com o SEBRAE, SESI ou SENAI para este publico com essa faixa etaria
(40 a 55 anos) nos nado temos — FO1”.

Uma das desvantagens do mercado da cidade de Floresta esta no apelo comercial
somado ao profissionalismo do comércio da cidade de Maringa (um grande centro comercial
proximo) que esta bem a frente do comércio de Floresta: “estamos muito perto de Maringa, e

0 comércio |4 é bem profissional — FO1”.

A tendéncia aqui do municipio é igual a dos paises mais desenvolvidos,
0 Brasil ainda t& com cerca de 18% da populacéo na area rural, no
Estados Unidos me parece que tem apenas 3%, apesar do conceito de 0
que é Rural e o que € Urbano no Brasil ainda existem discordancias,
um exemplo é Floresta que parece mais um condominio de
agricultores, todos tém suas estruturas na cidade (maquinas e
Equipamentos), assim, nem sei se Floresta pode se considerar urbano
como as estatisticas mostram....Tem muita gente que saiu da &area rural
e volta e tem muita gente que nem era do meio urbano e vai para area
agricola, até mesmo com turismo rural — FO1.

No agronegdcio a melhoria da renda através da geragéo de emprego poderia ser bem
melhor, uma vez que existe apenas um barracdo de frango tendo espago e demanda para
muitos outros.

Na percepgdo dos entrevistados, programas que incentivem a exportagdo sdo
importantes, porém, para que esses programas venham a ser implantados, uma das atitudes
seria a maior interacdo de entidades como a associacdo comercial e a secretaria de inddstria e
comércio com instituicdes com SEBRAE, SENAR, SENAC ou SESI localizadas em Maringa
ou em outras cidades. Essa deficiéncia em parcerias pode estar relacionada a desarticulagdo

empresarial:

Mas também essa pouca parceria € culpa nossa....O que estamos indo
fazer para buscar essas parcerias? Se ndo parte da gente como vamos
cobrar resultados? entdo acho que é meio culpa nossa, por essa cultura
do individualismo que ainda existe e que deve ser combatida reunindo
0s comerciantes, os agricultores e liderancas politicas e vamos trabalhar
um projeto maior- FO3
Observa-se assim que a situagdo deste municipio apresenta alguns problemas
relacionados ao nivel macroecondmico, que segundo Wennekers e Thurik (1999) tem grande
importancia que instituicdes de suporte promovam o empreendedorismo e estrutura

empresarial que leve a variedade e competitividade.
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5.2.2 Sobre 0o empreendedorismo

Sobre o empreendedorismo, cada entrevistado procurou responder a questdo, ora
utilizando o que aprendeu na sala de aula ou no dia-a-dia, ora utilizando exemplos. Para um
dos entrevistados, empreendedorismo é aplicar conhecimento para melhorar a realidade, é ter

vontade de mudar a realidade:

Depois trabalhei na iniciativa privada, passei por empregos ai, inclusive
empregos em Maringd, me tornei contador atuei profissionalmente, ai
consegui entdo ir acumulando algumas coisinhas, ai me surgiu a idéia
do porque vou continuar empregado se posso aplicar meus
conhecimentos l& na minha cidade no comércio e também dar uma mao
para as pessoas né? Entdo eu vejo isso, com um pouquinho de vontade
de fazer as coisas um pouquinho diferente, a gente j& comeca a gerar
empregos na cidade, coisa que, se eu ndo tivesse arregagado as mangas
talvez estivesse ainda dependendo de alguém para sobreviver, entéo eu
ndo sei se isso traduz o empreendedorismo, mas eu estou buscando dar
um exemplo — FO3.

Na vis&o de Gifford (1998), isso significa a alocagdo de recursos empresariais como
esforco para descobrir novas oportunidades de retorno financeiro, podendo assim “aquecer”
determinado setor do mercado. “E a situag&o onde o cidad&o possa estar se capacitando, que
ele tenha um planejamento antes de estar arriscando — F02” Essa visdo confirma a
abordagem de Hisrich, (2004) que afirma que empreendedorismo é muito mais que apenas o
aumento de producéo e renda per capita; envolve iniciar e constituir mudangas na estrutura
do negdcio e da sociedade.

Para outro entrevistado, o empreendedorismo esté relacionado ao aumento de visdo
de negoécio, seja pela alfabetizagdo ou pela qualificagdo, uma vez que as exigéncias do

mercado serdo maiores no futuro:

... acreditamos que com a alfabetizacdo também vem a consciéncia da
necessidade de qualificagdo profissional para poder acessar o mercado
ou diversos mercados de trabalho, ou seja, a pessoa pensar em ser um
empregador e ndo procurar emprego, eu acho que para o futuro o
interessante vai ser isso....0 pessoal vai ter que ser empreendedor até
por forga da circunstancia onde na medida que ndo exista emprego ele
mesmo vai ter que gerar seu proprio negécio. A tendéncia do mundo é
essa né?[...] a escola s nos preparou para sermos empregados — FO3.
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5.2.2.1 Compreensdo do ambiente empreendedor local

Entre as variaveis que influenciam o empreendedorismo no municipio podem-se
selecionar algumas que tém importancia, como a pouca participacdo dos comerciantes nas
decisdes do comércio e na interagdo com o poder publico, ou entdo, a importancia que se dao
em participacdo entre o publico e o privado que ndo existe no municipio, mesmo na
capacitacdo dos individuos ou de um setor especifico. Wennekers e Thurik (1999) destacam
que comunidades que promoveram em nivel individual assim como 0s macros ambientes o
empreendedorismo, se destacaram no cenario econdmico local e mundial.

Existem potenciais no municipio que ndo estéo sendo aproveitados:

...aproveitar os profissionais que estdo em Floresta, que ndo sdo
poucos,,,,tem muita gente trabalhando em Maringd, dando aula em
faculdades e fora, como no Rio Grande do Sul, onde a gente tem
pessoal que vdo |4 em eventos dar palestras e sdo os melhores, no
entanto, aqui na sua terra eles néo séo valorizados- F03.

Os projetos de concessdo de barracOes parecem ser ferramentas que trazem
resultados, mas existem preocupagdes de como essas concessdes acontecem, pois quando 0s
contratos ndo sdo bem elaborados a tendéncia é que as empresas somente permanecem
quando ganham alguma coisa, e isso nem sempre é benéfico para a criacdo de ambiente
empreendedor na cidade. No entanto, este € um projeto que melhora a agregacédo de valor no
municipio.

Essa necessidade de agregacdo de valor passa pelo paradigma tecnoldgico que
segundo (FERES; KEINERT, 2001) vem adquirindo um carater estratégico para a inser¢éo de
economias nessas novas dindmicas do mercado globalizado. Dessa forma, essas mudangas
trazem novos parametros para a elaboracéo de politicas publicas de desenvolvimento regional
e integragéo nacional.

A definicdo de leis municipais claras para pequenas e médias empresas, aliado a
participacdo da sociedade em questdes publicas contribuiria para a melhoria do processo.
Julien (2005) afirma que o setor publico tem que se preocupar em facilitar o processo
empreendedor diminuindo algumas barreiras inlteis para a promogao do empreendedorismo,
como é o caso dos impostos municipais que, em alguns casos, ndo surte efeito algum.

Atividades relacionadas ao empreendedorismo social ndo acontecem no municipio, na visdo
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dos entrevistados, sendo, por vezes, confundidas com atividades empresariais em grupo

visando unicamente a melhoria dos retornos.

5.2.2.2 Agentes promotores do empreendedorismo

Entre os agentes promotores do empreendedorismo, no municipio de Floresta, a
secretaria da Industria e Comeércio e a Associacdo Comercial foram mencionadas, embora
esses agentes mostram-se dependentes de outras instituicdes, como o SEBRAE. Outras
instituicOes tém alguma participagdo como o SENAI, as universidades (UEM e CESUMAR) e
0 SENAR em projetos como o empreendedor rural ou capacitagdes para pequenos grupos na
agricultura familiar.

Entre as entidades da cidade que tém intensificado a atuacdo, esta a associa¢do
comercial, “A associacdo comercial no nosso caso ela vem num processo de recuperacao,
apesar de ainda ser fragil - FO3”. Para isso Bridge, O’Niell e Cromie (2003), sugerem que
estas mudangas sigam alguns objetivos como a revitalizagdo de setores tradicionais e
competitividade internacional; o aumento e fortalecimento de cadeias produtivas, uma melhor
eficiéncia de mercado e a coesdo social (incluindo mudangca em questbes como
discriminagdes).

Considerando 0s agentes promotores do empreendedorismo, nota-se uma
dependéncia de entidades de fora do municipio. A associacdo comercial tem concentrado
esforcos para se organizar, no entanto, ainda encontra-se em fase inicial de articulagdo das

atividades junto aos empresarios.

5.2.2.3 Formulagdo e avaliacdo das Politicas Publicas voltadas ao empreendedorismo

Nota-se, além de dificuldades como a falta de disponibilidade financeira suficiente
para implantagdo ou incremento de projetos como os barracGes industriais, uma dependéncia
ainda de iniciativas de fora do municipio, como por exemplo, de iniciativas federais para

melhoria do ambiente que promova o empreendedorismo no municipio:

Agora...devido a nova lei das micro e pequenas empresas que entrard
em vigor, o municipio poderd determinar uma politica dentro do
municipio até com relacdo a isencdo de impostos...enfim...toda a
politica de incentivos, isso pode influenciar bastante a atuacdo do
municipio com relagdo a promocédo do empreendedorismo, mas isso
depende também muito da definicdo das leis municipais com relagéo a
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isso, que contemplem o incentivo a setores estratégicos para o
municipio, pois isso tudo influencia no PIB, no IDH e na distribuicéo de
renda — FO1..

Ou entdo,

Eu acredito que com o projeto da regido metropolitana,® agora, os
municipios poderdo se organizar melhor na questdo de definicdo de
onde as empresas poderdo ser construidas, como o loteamento para
instalacdo de empresas ou até mesmo o projeto do pdlo tecnolégico, e
0s municipios reunidos no conselho dessa regido metropolitana podem
se aproveitar e pegar uma carona, pois vejo que para melhorar o IDH é
necessario agregacao de valor e geragdo de renda- FO02.
Para Junqueira (1998), o processo de levar a deciséo sobre politicas publicas para o
ambito do municipio, portanto, para seus cidaddos, exige, para sua operacionalizagdo, a
presenca e a participagédo da sociedade civil.
No que se refere & interacdo entre as secretarias para elaboragdo dessas politicas ou
programas, todas as iniciativas acontecem por meio de reunido semanal com o prefeito ou

com o vice-prefeito, ocasido em que 0s projetos séo apresentados:

...todas as secretarias acabam tendo que participar para que a coisa
funcione, mesmo quando se trata de geragdo de emprego, alguma
iniciativa na qualificacdo envolve sempre diretamente a area de saude,
de educagéo e de assisténcia social — FO1.

Considerando a avaliacdo de politicas puUblicas voltadas & promocdo do
empreendedorismo, ndo existe uma forma ainda adequada de avaliagdo dos impactos de uma
politica pablica, o que se utiliza atualmente e em tempos anteriores. S8 os contratos de
concessdo de espago com 0 municipio que descrevem o niimero de empregos que devem ser
gerados em determinado tempo, no entanto, quando esses nimeros ndo sdo atingidos sdo
renegociados com 0s empresarios, na tentativa de ndo perder para outro municipios 0s postos
de trabalho ja criados, “Tem leis para acompanhar a geracdo de emprego, em um caso um
vereador questionou 0 ndo cumprimento dessa definigdo por uma empresa e ela por pouco

nao foi embora- F02”.

® O projeto Regido Metropolitana de Maringa foi regulamentado pela lei complementar, 688/05, que diz respeito ao seu
funcionamento criando o Sistema Gestor Metropolitano. Entre suas fung@es, cabera ao Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana estabelecer politicas e diretrizes de desenvolvimento regional, elaborar planos, programas e projetos de
interesse conjunto e deliberar sobre investimentos do fundo de desenvolvimento de cada regido metropolitana. A regido
metropolitana sera constituida pelos municipios de Maringd, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paicandu, Angulo, Iguaracu,
Mandaguacu, Floresta, Dr. Camargo, Itambé, Astorga, Ivatuba e Castelo Branco.
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Outro reflexo desse sistema € a falta de precisdo com relacéo a situacdo de mercado,
“...6 bem verdade que algumas abrem outras fecham, em aquela rotatividade considerando
que esta gestao esta no sétimo ano...Ndo saberia te precisar quantas empresas foram criadas
na minha gestao — FO1”.

Para Carvalho (2005), uma dificuldade corrente, relacionada a politicas publicas é a
negligéncia a métodos seguros para a mensuracdo dos resultados sociais, econdmicos e
politicos no pais, regido ou municipio. As politicas podem ser propostas e implementadas sem
que exista um estudo mais aprofundado dos setores que serdo supostamente beneficiados a
curto, médio e longo prazo. Ruediger e Riccio (2005) sugerem basear essa analise na
utilizacdo de indicadores fidedignos, numa combinagdo adequada de metodologias
quantitativas e qualitativas, orientadas para a interpretacdo da realidade, ou seja, basear o
processo de reflexdo em bases de dados que ndo apenas alimentam, mas também conferem
uma dimensdo temporal as estratégias implementadas, trazendo a vantagem de uma visdo de
longo prazo e a possibilidade de continuidade do processo.

Latres e Lemos (2003), destacam ainda a necessidade de reconhecer e tratar
adequadamente os desafios colocados tanto ao desenvolvimento de empresas quanto as
politicas para a sua promogao, os quais incluem:

o A falta de estatistica e mesmo conceitos que captem a realidade destas
empresas e particularmente as MPEs;

. O problema de as MPEs serem numerosas, heterogéneas, dispersas e
pequenas demais;

o As inadequacdes, superposicdo e pouca coordenacgdo de agdes, as quais ndo
tém continuidade;

o A auséncia de enfoque de MPE como empreendimento economicamente
vidvel, o que compromete a identificagdo de aproveitamento de oportunidades que levam a

uma atuacéo sustentavel.

Tanto a formulagdo quanto a avaliacdo das politicas publicas no municipio de Floresta,
necessitam melhoria. Enfatiza-se nesse ponto a pouca disponibilidade financeira para
implantacdo ou aprimoramento dos projetos ja existentes, a dependéncia de projetos regionais
como forma de incentivo a mudancas internas, com é o caso do projeto Regido Metropolitana
de Maringd. Com relagdo a Avaliagdo, ndo existem indicadores fidedignos que permitam a
avaliagdo precisa dos resultados dos projetos implantados. Para Carvalho (2005) esses dados

sdo importantes para a tomada de decisdo quanto a politicas publicas.
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5.2.2.4 Dificuldades mencionadas para a promogao do empreendedorismo

A principal dificuldade apontada nas entrevistas foi a competitividade enfrentada

210
a .

pelos comerciantes de Floresta por estar proxima a Maring A necessidade de

competitividade é que tem desgastado os empresarios, apesar de que vem gradativamente
sendo diminuido a importancia do mercado em Maringd, e visto como oportunidade.
“Realmente a competicdo com Maringa existe, no entanto é uma oportunidade a grande
demanda que existe 14 — FO1”.

Aponta-se também a necessidade de distribuicdo de renda, além de ndo gerar
demanda interna, as pessoas com maior disponibilidade de renda vdo aos grandes centros
comprarem suas necessidades.

Seria importante que os conhecimentos adquiridos com treinamentos, em projetos
como 0s projetos implantados pelo Sebrae fossem aplicados pelas pessoas, mas isso nem
sempre tem acontecido, apesar de a prefeitura se mostrar a favor do incentivo desses

treinamentos:

N&o vejo isso como uma coisa que esteja acontecendo no municipio,
penso que nesse caso em particular de Floresta, o prefeito tem uma boa
visdo disso, até tem a qualificagdo necessaria para perceber que isso é
uma necessidade para 0 municipio, até ndo sei por que ndo partiu para
essa direcéo ainda em qualificar o pessoal daqui com mais intensidade —
FO3.

A associacdo comercial foi recentemente instalada no municipio:

...com pouco mais de um ano onde formamos a diretoria, e esse
trabalho ele estd numa fase inicial, mas hoje existe uma aproximacao
interessante, notamos as portas se abrindo a medida que vamos até a
secretaria solicitamos a participacéo deles, a gente tende a ter maior ou
menor resisténcia por parte de apoio da administracdo publica, mas essa
parceria t4 acontecendo, eu diria assim, de forma satisfatoria. No
entanto, entendo ainda que ndo é o ideal, acho que a associagdo
comercial e a secretaria deveriam ficar mais proximos ainda, mas ta
acontecendo, eu diria hoje, pra quem comegou a pouco tempo, de forma
satisfatdria — FO3.

19 Maringa esté ha cerca de 20 quilémetros de Floresta. Essas cidades sao ligadas por uma rodovia de pista dupla
com boa qualidade.
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Desta forma, a associagdo comercial ainda ndo conseguiu conscientizar 0s
comerciantes da importancia da qualificacdo da méo-de-obra envolvida no processo de
producdo e atendimento. Para isso é necessario promover palestras com 0s empresarios com o
objetivo de interagdo e comprometimento com a mudanca. Esse € um ponto importante, pois
0s programas ou politicas publicas setoriais, segundo Castanhar (2005), dependem em parte
do envolvimento dos empresérios, até mesmo em saber quais sdo 0s instrumentos disponiveis
e como utiliza-los, ou da necessidade de qualificar-se para ter acesso aos beneficios dessas
politicas.

Foi sugerda também a nomeacdo de um secretario de cada area, da indUstria e
comércio, agricultura, turismo “porque da para se trabalhar melhor, dessa forma sobraria
mais tempo para cada um trabalhar numa area - FO3”. Para Pacheco 1999, isso exige dos
gestores publicos vinculados as esferas municipais e estaduais maiores esforcos de
racionalidade e probidade no processo de gerenciamento dos recursos publicos e, isso impde
aos municipios um novo desafio, devendo estes serem mais competitivos, utilizando-se de
estratégias que ndo se baseiem na guerra fiscal, pois esta leva a um jogo sem resultados, sendo
0 mais importante estabelecer um sistema virtuoso onde os resultados sejam positivos, com
competicdo, com objetivos de desenvolvimento e, principalmente, com colaboragdo entre
municipios e seus atores sociais.

Quanto a capacitacdo, a prefeitura tem dado apoio, porém, é necessério que estas
capacitacOes efetivamente sejam aplicadas no mercado local. Outro ponto importante, a
associacdo comercial que ainda € considerada nova e existindo a necessidade de uma maior

aproximacdo com a prefeitura e as secretarias municipais.

5.2.3 Politicas e programas municipais de incentivo ao empreendedorismo

Entre os programas de incentivo ao empreendedorismo séo apontados 0s seguintes

projetos no municipio de Floresta:
a) Concessdo de uso de barracGes industriais em parceria com o governo Federal.
Esses barraces sdo direcionados a empresas de utensilios de vestuério,

confecgdes, prestadoras de servicos em confeccOes e cosméticos:

Além das confecgdes, foram incentivadas empresas de cosméticos,
marcenarias, que geram de 3 a 5 empregos, empresas que trabalham
com fiacdo de I& de carneiro, tapetes, vidracarias, exaustores, vasos,
produtos com gesso, molduras, cooperativos de bordados — FO1
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b) Na industria de confecgBes, que é um setor em crescimento no municipio, foram
feitas qualificacbes da mao-de-obra para melhoria do desempenho dessas

empresas:

ha 6 anos foi feito uma curso de qualificacdo para a industria de
confeccdo e foi treinada cerca de 100 mulheres e todas elas estdo no
mercado de trabalho hoje, a maiores em Floresta, em parceria com o
Sebrae foram feitos alguns cursos, inclusive aquele curso Liderar— FO2.

c) Implantagdo no ano passado, com verba do Ministério das Cidades, de um
barracdo para incubadora de empresas. J& existe quatro empresas, uma comegou a
dois ou trés meses e j4 esta com trés funcionarios fazendo molduras para quadros.
Isso auxilia empresérios iniciantes na gestdo de suas empresas, além de subsidios

temporérios de luz, aluguel, espaco, infra-estrutura e apoio institucional.

Um ponto a ser citado é a descontinuidade de projetos importantes para 0 municipio
como 0 PROAMUSEP. “Na época dos estudos do PROAMUSEP, falava-se da agroindistria
e industria familiar, nds temos um potencial bastante bom para gerar renda e agregar valor a

producao e isso ndo aconteceu — FO1”.

d) Na area rural, um projeto é o programa Fome Zero do Governo Federal, em
parceria com o governo de Estado do Parand e com o municipio, Floresta teve uma
migragdo muito grande para a monocultura de soja e consequentemente todas as
pessoas que estavam no campo vieram para a cidade e sdo poucos hoje que estdo

fazendo o processo inverso, com raras excegdes em iniciativas de frutas.

O programa em Floresta é um dos mais antigos no Estado. J4 € o quarto
ou quinto ano. Esse programa deu a possibilidade de alguns micro
agricultores (32 familias) que tdo diversificando a producéo, ou seja,
diversificando a producédo para poder atender o projeto compra direta,
eu entendo como uma forma de empreender, numa realidade como a
daqui que é basicamente cultura de soja e milho também é interessante
pra melhorar o PIB essa diversificacdo com culturas que inclusive da
um resultado econémico melhor — FO2.

e) Além disso, para o produtor familiar sdo ministrados cerca de quatro cursos por ano

em Floresta, em parceria com Sindicato e SENAR, entre outros, com objetivo de
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agregar valor a produgéo dessas pequenas propriedades, ou o incentivo a produgdo dos
citricos (laranjas) pelo pequeno agricultor.

f) Como suporte aos pequenos empresarios, existe o Banco Social, que disponibiliza
recursos a baixos juros, com objetivos de alavancagem desses pequenos empresarios.

Essa parceria acontece com o Governo Estadual.

Os programas e politicas voltadas ao empreendedorismo no municipio de Floresta
procuram atender tanto os setores industrial, comercial e agricola. No entanto, ainda percebe-
se uma falta de articulacéo entre os empresarios e o poder publico. No setor agricola, existem
projetos para fortalecimento dos pequenos agricultores com alguns resultados que pode
amenizar o problema da concentracdo de renda no setor agricola de Floresta. O municipio tem
incentivado o setor de confec¢Bes na capacitacdo e concessdo de barraces por entender que

este setor é estratégico a geracdo de emprego e renda no municipio.
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Municipio Floresta

Perfil do municipio

Dados do perfil do municipio

O principal setor da economia de Floresta é a monocultura de soja e milho, tendo esse setor sido influenciado pelo éxodo rural dos anos
70 e 80;

Existe uma pequena industria de confecgdes e o comércio local;

O comércio ndo é diversificado

Composicao do mercado de trabalho:

As mulheres estdo presentes no comércio, na inddstria e participam como dirigentes na associacdo comercial;

A prefeitura disponibiliza transporte aos trabalhadores para trabalharem em outros municipios;

Os jovens procuram postos de trabalhos que exigem maior qualificacdo em municipios maiores como Maringa, principalmente os recém
formados;

Os entrevistados apresentaram preocupagao com a concentragdo no setor agricola e o pouco reinvestimento na diversificacdo da producéo.
A proximidade do grande mercado de Maringa e a falta de reinvestimento local podem explicar os problemas de competitividade.
Necessidade de melhoria da articulagdo interna do municipio para melhorar a condicdo empresarial trazendo parcerias de instituicbes
regionais.

A associacao comercial ainda é recente no municipio.

Empreendedorismo
no municipio

Sobre 0 empreendedorismo:

E visto como iniciativas das pessoas, muitas vezes de aplicar os conhecimentos adquiridos para abrir uma empresa gerando emprego e
renda, para isso € importante a capacitacdo e o planejamento dos passos a serem seguidos.

O empreendedorismo ainda é percebido como situacdes que podem mudar a vida das pessoas, para isso € necessario comegar a
capacitacdo da base, talvez iniciando pela alfabetizacdo para iniciar a busca por outros conhecimentos.

Compreensdo do ambiente empreendedor local:

Fraca articulagdo da prefeitura com os empresarios;

Os empresarios ndo participam da tomada de decisdes do setor publico, mesmo que seja do seu interesse;
Necessidade de definicdo de leis que beneficiem diretamente os pequenos empresarios.

Agentes promotores do empreendedorismo:

Percebe-se uma dependéncia de entidades municipais com as de fora do municipio (SEBRAE, SENAR, SESI, Universidades);

No setor agricola existe a EMATER, pode intensificar os programas de capacitacdo no meio rural;

A associacdo comercial tem concentrado esforgos para se organizar, no entanto ainda encontra-se em fase inicial de articulacdo das
atividades junto aos empresarios.

Formulacdo e avaliacéo das Politicas Publicas voltadas ao empreendedorismo:
A avaliacdo das politicas publicas apresenta oportunidades de melhoria, como a pouca disponibilidade financeira para implantacdo ou

aprimoramento dos projetos ja existentes;
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5.3 HISTORICO E DADOS SOCIO-ECONOMICOS DO MUNICIPIO DE IVATUBA

Ivatuba € um dos municipios vizinhos do municipio de Floresta, no entanto sua
colonizagdo aconteceu de forma diferenciada da maioria dos municipios da regido. Os
primeiros povoadores chegaram em meados de 1949, a partir da aquisicdo de terras da
empresa Pareja e Cia. Ltda. Ap6s a constituicdo da firma Grasso & Mazzucco Ltda, por
alguns colonizadores, inicia-se um ndcleo habitacional que originou a cidade de Ivatuba que
se tornou municipio em 1960..

A composicdo do Produto Interno Bruto municipal, é formada pelos setores:
Agropecuaria com 48.20% de participagdo no PIB; a Inddstria com 2.05% e o setor de
Servigos com 49.76% (AMUSEP, 2007).

A populacdo economicamente ativa em 2000 era de 1.385 habitantes, para uma
populacéo de cerca de 3.009 habitantes. Sendo os principais produtos Agrosilvopastoris: a
soja, 0 milho e o trigo e a industria predominante: a industria do vestuario e a de calcados e

tecidos. A Tabela 12 apresenta a distribuigéo de empresas por setor em lvatuba:

N° Total de
SETOR Estabelecimentos
no Municipio
IndUstria 2
Comércio Varejista 15
Comeércio Atacadista 1

Tabela 11: Distribuicdo das Atividades Econdmicas - Ivatuba.
Fonte: Amusep (2007)

5.3.1 Politicas publicas e o empreendedorismo no municipio de Ivatuba

Como forma de apresentacdo dos resultados das anélises do municipio de lvatuba, os
dados foram separados em sec@es divididas em trés areas que tratam do perfil do municipio,

do empreendedorismo e das politicas publicas para a promocéo do empreendedorismo.

5.3.1.1 Dados do perfil do municipio
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Na percepcdo dos entrevistados, a agricultura é o principal setor do municipio.
Prevalece na agricultura de lIvatuba a monocultura de soja e de milho. Outro setor
representativo é o setor de confec¢des, j& o comeércio é caracterizado por ser um setor pequeno
comercializando somente produtos e servigos de primeira necessidade. A cidade de Ivatuba
estd a beira do Rio Ivai, onde existe um condominio com casas para pescaria e lazer e que,
segundo os entrevistados, pode se transformar numa oportunidade de desenvolvimento do
setor turistico na cidade, porém, isso ndo é explorado atualmente, a ndo ser o comércio que se

beneficia do trdfego em destino ao condominio que passa por dentro da cidade:

...0 turismo aqui ndo é profissional, existe esse condominio, mas o
nico beneficio que temos é com relagcdo ao pessoal que passa dentro
da cidade e compra algumas coisinha — 101.

5.3.1.2 Composicdo do mercado de trabalho

No municipio a participagdo da mulher ocorre principalmente no setor de
confecgdes: “A mulher hoje aqui no municipio ela divide a m&o-de-obra com os homens ou
melhor, cerca de 55% da méao-de-obra é a mulher — 101"

Outro entrevistado afirma que no setor de confeccdes, a forca de trabalho é composta
por cerca de 80% de mulheres, e essa participacdo é mais direcionada & operagdo do que ao
gerenciamento desses empreendimentos, apesar de que existem mulheres gerenciando
também.

Em relacdo as pessoas com mais idade, o municipio ndo tem muito a oferecer, as

opcdes de emprego para essas pessoas geralmente se encontram fora do municipio:

As pessoas com mais idade tém duas op¢Bes no municipio, ou
trabalham em abatedouro de frango se tiverem até 40 anos e uma
formacgdo minima ou trabalham numa usina de alcool préxima, para
quem ndo tem estudo. Atualmente o municipio ndo tem capacitagdo
para formac&o em outras atividades para que essa faixa etéria trabalhe
em outros setores — 102.

Para os jovens as op¢des, em sua maioria, também estdo fora do municipio, uma vez
que o municipio ndo consegue absorver a diversidades de profissdes que se forma: “Os jovens
se formam e ja tem arranjado local de trabalho em Maringa mesmo, aqui em lvatuba jovem
parado é pouco — 101”.

O emprego ndo é considerado um problema no municipio, provavelmente devido as
ofertas de emprego da cidade de Maringé e regido. “N&o, desemprego ndo é um problema, as
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cidades pequenas como lvatuba servem como cidades dormitdrio — 101”. No entanto, um dos
entrevistados contraria, afirmando que a taxa de desemprego como consideravelmente alta e a
prefeitura apresenta um quadro de funcionarios desnecessario.

Quanto a oferta de emprego na cidade, tem-se que as pessoas com formacéao
fundamental e média conseguem colocagdo em segmentos que exigem atividades bragais. Os
pequenos agricultores, principalmente os que moram em vilas rurais, sd0 quem tem

aumentado 0s nimeros do desemprego:

“O desemprego tem se concentrado nas vilas rurais, que sdo pessoas
que foram para la e ndo tém assim um grau de instrugdo, ou uma
vivéncia, foi gente que vieram da agricultura para a cidade e depois
foram para 14 como um opcéo para continuar, mas que ndo tem uma
visdo de agronegécio, uma visdo empresarial, basicamente mantém
uma agricultura de subsisténcia que néo € o ideal — 102”.

Um dos entrevistados menciona a existéncia de oportunidade no municipio
inexploradas: “No setor de confeccdo, a meu ver, teria condi¢cdo de incentivar mais trés
fabricas tranquilo, se criassem novas industrias aqui, moveis, fabrica de roupas, melhoraria

a renda na cidade — 103”.

5.3.2 Sobre 0 empreendedorismo

Um dos entrevistados vé o empreendedorismo como:

Empreendedorismo é uma ciéncia, assim que vocé, busca algo que esta
praticamente “imperriado”.... ndo anda a coisa e o sujeito faz funcionar.
Empreender é vocé desenvolver uma area que estd dormente, aproveitar
um potencial que esta ali, e vocé vé, qualquer ramo com artesanato,
doces ou qualquer outra area de comestiveis, se Vocé tiver treinamento
e uma visdo de negdcio o empreendedorismo € assim vocé tem que ir
buscar, € coisa que esta aqui, t& na sua frente e vocé precisa abrir os
olhos, a mente para desenvolver esse potencial que pode estar onde
vocé estd — 101.

Afirma ainda:

Empreender hoje é vocé desenvolver uma coisa que vocé pode fazer
aqui dentro do seu municipio, h& possibilidade, as parcerias isso da o
“start” e voce fala...puxa, eu tenho potencial e estou parado! Entéo eu
posso fazer algo aqui dentro. Entdo empreender significa vocé buscar
dentro do seu proprio municipio uma atividade rentavel com
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sustentabilidade que vocé possa ficar aqui, ndo sair do vinculo familiar,
enfim, trabalhar aqui mesmo - 101.

Os outros entrevistados afirmam que o empreendedorismo pode promover 0 emprego
através da micro e pequena empresa para pessoas que tém a capacidade de tocar o seu proprio
negacio, e, “Empreendedorismo é o sujeito ter peito e mudar a realidade pra melhor, criando
emprego e renda para esse povo — 102 .

Essa visdo de empreendedorismo corrobora com a visédo de Bruyat e Julien (2002),
que sugerem que o empreendedorismo compde-se de dois elementos basicos o individual e a
criagdo de valor, isso tem levado a criagéo tanto de valores individuais quando mudangas

ambientais.
5.3.2.1 Compreensdo do ambiente empreendedor local

Para um dos entrevistados, o que pode ter influenciado negativamente o
empreendedorismo na cidade foi a evasdo, que esteve relacionada as crises que sucederam
historicamente, como a mobilidade social da década de 1970. Para Bresser-Prereira (1973), a
mobilidade social foi um fendmeno resultante do moderno desenvolvimento econdmico, além
disso, Spindel (1976) afirma que essa mobilizacdo da sociedade pode levar a deseconomias
urbanas que a0 mesmo tempo de exigirem maiores estruturas em grandes centros, diminuem a
disponibilidade de forga de trabalho e conseqliente diminuicdo da renda nas localidades de

onde se originaram essas populagdes:

O milagre econdmico da década de 1970, as pessoas foram em busca de
emprego e a populacdo diminuiu muito. Atualmente essa evasao
continua como 0s jovens, 0s jovens aqui se formam e a primeira coisa é
fazer estagio em Maringd, outros vdo para Curitiba, mas alguns ficam
ajudando os pais, mas a maioria vai para o0 mercado em grandes cidades
- 101.

Para os entrevistados, o empreendedorismo social ndo existe na cidade, e isso, caso
existisse poderia ser uma varidvel favoravel & melhoria do empreendedorismo na cidade. Um
exemplo utilizado para tentar caracterizar o empreendedorismo social foi a formagédo de um
grupo de investimento entre empresarios para comprar terras na regido. Oliveira, 2004 ressalta
que um dos desafios ao empreendedorismo social é justamente a necessidade que esse
movimento tem de capital social, que se preocupe em aplicar suas capacidades

empreendedoras para gerar melhorias sociais.
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A distdncia da rodovia que passa por Maringd é uma varidvel considerada
desfavoravel ao setor de confecgBes, uma vez que 0s municipios que estdo a beira dessa

rodovia tém preferéncia das grandes marcas de roupa de S&o Paulo para contratar facgdes:

Estamos muito longe da rodovia e isso dificulta a vinda de empresas
para cé, uma vez que o pessoal de S&o Paulo prefere os municipios que
estdo perto da rodovia com fécil acesso — 102.

Outro entrevistado afirma que s&o necessarias novas idéias no municipio:

Eu acho que eles teriam que montar umas equipes como novo
raciocinio pra ver se cria alguma coisa, so a prefeitura e o prefeito estdo
bitolados no servigo burocratico além da cAmara de vereadores que é
fraca por demais, eles ndo tém viséo voltada a geracdo de emprego, isso
dificulta tudo. Eles teriam que juntar as pessoas do comércio e mais
outros setores para criarem novas idéias pra ver o que fazer com esse
desemprego aqui nesse municipio pequeno — 103.

5.3.2.2 Agentes promotores do empreendedorismo

Quando um dos entrevistados foi questionado sobre as instituicbes que promovem 0
empreendedorismo na cidade, este respondeu que o SEBRAE é uma instituicdo importante
para esse processo, apesar do SEBRAE ndo manter um posto de atendimento, um consultor
constantemente no municipio.

Foram citados também a UEM, CESUMAR e o Instituto Adventista, como agentes
importantes parcerias, principalmente nas areas de estagios, recebimentos de bolsas e meia
bolsa, projetos de estdgios e como parceiras no PROAMUSEP (projeto que previa
planejamento de iniciativas empreendedoras a partir de liderangas municipais).

O Forum de Desenvolvimento resultante do PROAMUSEP foi lembrado como um
programa que trouxe grande orientacdo as pessoas que buscavam mais conhecimentos e
também buscavam uma formacdo voltada ao empreendedorismo. Atualmente o Férum de
Desenvolvimento que era formado por um grupo de liderangas da cidade encontra-se
desativado.

O Banco Social também ¢é citado por um dos entrevistados como um agente promotor
do empreendedorismo. O Banco Social € uma parceria com o governo municipal e estadual,
onde o0 micro e pequeno empresario tém acesso ao crédito com um juro abaixo da média de

mercado.
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Assim como nos outros municipios, apresenta-se a descontinuidade de projetos,
como o forum de desenvolvimento, isso pode estar associado ao limite de visdo dos gestores

governamentais da importancia de politicas publicas definidas e continuas.
5.3.2.3 Formulagdo e avaliacdo das Politicas Publicas voltadas ao empreendedorismo

E percebida a importdncia que as politicas e programas voltados ao
empreendedorismo sejam elaborados em parcerias com as demais secretarias, apesar disso

nao acontece efetivamente atualmente:

Ainda ndo elaboramos os programas de forma conjunta, mas acho isso
muito importante porque as secretarias estdo sempre envolvidas de
alguma forma em todos os projetos do municipio — 101.

As parcerias com instituicdes de fora da cidade s&o consideradas importantes, para
um dos entrevistados, as institui¢cdes de fora trazem para 0 municipio novas visdes acerca do
assunto, o que deve melhorar os resultados dos programas ou politicas.

Atualmente ndo existe acompanhamento dos programas e projetos voltados ao
empreendedorismo no municipio, mas é um objetivo do entrevistado visitar todas as empresas
da cidade e entender como se comporta os setores na cidade e ai elaborar politicas
direcionadas e mecanismos de acompanhamento dos resultados, “néo existem atualmente
variaveis confidveis para o acompanhamento dos resultados do nosso trabalho, mas € um
objetivo pessoal meu mudar isso — 101”.

No Banco Social 0 acompanhamento junto aos empresarios € mais efetivo:

Nos projetos de financiamento do Banco Social eu acompanho desde a
compra do bem a ser financiado até o término do financiamento, minha
meta aqui é de fazer uma visita mensal a cada beneficiado do Banco
Social — 102.
O Banco Social ja se encontra consolidado no que diz respeito a sua atuagdo como
agente de fomento e como instituicdo importante para a formulagdo de politicas publicas, o
Banco Social tem um papel importante no ambiente empreendedor de Ivatuba.
Como resultados, nos ultimos seis anos foram criados oito empresas por incentivo do
Banco Social, e existe um grande projeto de montagem de uma granja de frango e ovelhas que

aguarda aprovacdo do IBAMA e a vigilancia sanitaria.

146



Atualmente os programas ndo sdo discutidos com as demais Secretarias na sua
elaboracdo ou implantagdo. Nao existe atualmente um sistema formal de acompanhamento

dos programas implantados.

5.3.2.4 Dificuldades apontadas para a promogéo do empreendedorismo

A falta de estrutura empresarial para agregacdo na producdo do municipio, para o
secretério, é problema, e por isso pretende incentivar pequenas empresas para a geracdo de
empregos em diversos setores, mas hoje parte do desemprego, principalmente para jovens esta
relacionada ao baixo grau de agregagdo das empresas do municipio. Para Hisrich (2004), a
criagdo de algo novo com valor diferenciado no mercado tem grande importancia para o
empreendedorismo, pois podem levar o empreendedor a satisfagdo e independéncia
econdmica e pessoal, melhorando as condicgdes sociais.

O transporte com o centro pélo também é considerado uma dificuldade para Ivatuba:

NOs estamos aqui... lvatuba hoje esta considerada como area
metropolitana de Maringé e tem uma coisa aqui que acho uma coisa
incrivel que é o meio de transporte, aqui em lIvatuba o transporte
coletivo é uma l&stima, é precério muitas pessoas que trabalham aqui
ndo tem nem como se locomover daqui para outra cidade, mas ja existe
um projeto através de deputados para colocar lvatuba nas mesmas
condic@es de transporte com cidades proximas ja tém - 101.

As dificuldades existentes hoje, que o secretério, sdo em parte conseqliéncias de uma

visdo equivocada das liderangas passadas:

...no passado lvatuba foi um erro de logistica, ou seja, o cidadao que
administrava isso aqui ndo queria que a rodovia passasse por aqui,
porque era a “ilha do sossego”, essa rodovia (BR 369) ia passar por
aqui, até o Instituto Adventista, ia ficar nas proximidades das cidades
mas teve gente que foi contra, hoje 14 tem 3 cursos superiores, tem
ensino médio e a mado-de-obra que ela necessita pega em Floresta que
estd mais perto — 101.

Os entrevistados afirmaram ndo existirem projetos que promovam a exportacdo da

producgdo municipal. Para eles, isso esta relacionado a falta de mais empresas na cidade:

Poderia melhorar se incentivassem novas industrias, fabricas, por que o
emprego aqui em lvatuba é muito limitado uma vez que existe trés ou
quatro mercados, trés ou quatro bares, e o restaurantezinho aqui que
gera algum empreguinho e a prefeitura que tem um quadro de
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funcionérios inchado, e s6 o pessoal em termos politicos que estéo 14
dentro — 103.

5.3.3 Politicas e programas municipais de incentivo ao empreendedorismo

a)

b)

d)

A principal politica para incentivo a abertura de novas empresas no municipio tem
sido a isencéo de impostos e o subsidio do aluguel para pequenas empresas.

Além disso, existe o Banco Social que concede empréstimos com juros mais
atrativos aos pequenos empresarios da cidade. A maioria dos empresarios tém
empréstimos no Banco Social.

Existe um centro de capacitagdo para formacéo de méao-de-obra na cidade, que tem
dificuldades com esse tipo de m&o de obra mais especializada. Em alguns casos as
pessoas vém de propriedades rurais proximas ao municipio para trabalharem em
confecgodes.

Considerando que esses incentivos ainda ndo absorvem toda a mao-de-obra da
cidade, a prefeitura procura também criar frentes de trabalho, como oferecer
transporte para trabalhadores em abatedouros proximos a Ivatuba,
“disponibilizamos no municipio transporte para os trabalhadores que conseguem
trabalho em outros lugares como é o caso do pessoal que trabalha num
abatedouro aqui perto — 101”

Foi lembrado como projeto de formagdo de empreendedores para 0s jovens em

Ivatuba o programa AJE:

Para 0s jovens sdo promovidas capacitagdes, e incentivos a participagao
em projetos como o0 projeto AJE - Agéncia Juvenil de
Empreendedorismo, onde os jovens sdo capacitados em Maringa para
atuarem no municipio - 101.
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Municipio Ivatuba

Perfil do municipio

Dados do perfil do municipio

A agricultura é o principal setor do municipio prevalecendo a monocultura de soja e de milho;

Existe uma industria de confeccdes que tem crescido e gerado empregos;

O comércio é caracterizado por ser um setor pequeno comercializando somente produtos e servigos de primeira necessidade;

Existe um condominio proximo de casas para pescaria e lazer no Rio lvai que pode se transformar numa oportunidade de
desenvolvimento do setor turistico, porém, isso ndo é explorado atualmente, a ndo ser o comércio que se beneficia do trafego em destino
ao condominio que passa por dentro da cidade.

Existe no municipio uma instituicdo de ensino superior: Instituto Adventista.

Composicao do mercado de trabalho:

As mulheres tém participacdo na economia local, principalmente no setor de confecgdes;

Para as pessoas com mais idade a opcédo é o transporte que 0 municipio oferece atualmente e a alternativa sdo os abatedouros de frango da
regido;

Auséncia de empregos para jovens com qualificacao;

Taxa de desemprego é pequena no municipio, mais isso ocorre pela oferta de trabalho em cidades proximas, como Maringa;

O desemprego tem crescido entre os pequenos agricultores de vilas rurais;

O ramo de confecgdes assim como o de mdveis poderia gerar mais emprego caso o incentivo fosse maior, € um setor com potencial no
municipio.

Empreendedorismo
no municipio

Sobre 0 empreendedorismo:

O empreendedorismo deve ser estimulado em cada pessoa, pois todos tém esses valores dentro de si 0 que necessitam é de estimulo para
gue isso mude a sua realidade e a realidade do ambiente em que vive;

E visto ainda como a forma adequada de geracdo de emprego e renda.

Compreensdo do ambiente empreendedor local:

A distancia da principal rodovia da regido pode estar dificultando contratos com grandes clientes de S&do Paulo;
Necessidade de maior criatividade pelos gestores publicos;

Relacédo de problemas atuais com acontecimentos histdricos: mobilizagdo social na década de 70.
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Assim como nos municipios com maior variacdo do IDH-M, nos municipios com
menor varia¢do predomina no Produto Interno Bruto o setor agricola, no entanto ndo € o setor
que mais gera emprego. Sdo predominantes a monocultura de milho e soja, producéo de
frango, café e gado.

No setor industrial é crescente o segmento de confeccBes. Especificamente em
Astorga existe a preocupagdo por parte da secretaria de que estes empresarios agreguem valor
a sua producéo desenvolvendo marcas proprias, ja em Floresta e lvatuba sdo predominantes
empresas de confeccdes que terceirizam a producéo (Facgoes).

Apesar de municipios como lvatuba e Astorga apresentarem potenciais turisticos
estes ndo tem programas para a exploragdo desse segmento. Um dos entrevistados de Floresta
acha importante a exploragéo do Turismo, mas ndo percebe potencial na cidade.

Nestes municipios, a evasdo de jovens recém formados € um problema enfatizado, no
entanto, quando questionados sobre programas que promovam 0 empreendedorismo para 0s
jovens, estes afirmam que os programas surgem de propostas de entidades externas como o
SEBRAE e ndo por iniciativa municipal. Quanto as mulheres, existe participacdo tanto nos
servigos operacionais como em cargos de lideranga nas empresas ou nas entidades como
associagOes comerciais, como € o caso de Floresta e Astorga.

Quanto ao ambiente empreendedor, 0 que se percebe nestes municipios é a falta de
mao-de-obra qualificada e a intengdo de se empreender no comércio que € visto como um
setor que ndo traz renda para 0 municipio, ao contrario da inddstria e servigos, isso foi
percebido principalmente em Astorga. A proximidade com Maringa ora é colocada como uma
dificuldade, ora como uma oportunidade pela demanda que concentra a grande questdo e
como competir com esse mercado estruturado.

Entre os agentes municipais que promovem o empreendedorismo estdo a secretaria
de indUstria e comércio, a associagdo comercial e 0 Banco Social, no entanto as instituicdes
regionais, como o sistema “S”, Universidades, EMATER e SEAB é quem propdem projetos
voltados a promocéo do empreendedorismo no municipio.

Entre as dificuldades de se empreender nos municipios que tiveram baixa variagéo
do IDH-M esté a desarticulacdo entre os empresarios dos varios setores ou a dificuldade de
sensibilizacdo desses empresarios. Enfatizaram-se também a descontinuidade dos projetos de
entidades como o SEBRAE e a falta de aplicagdo dos conhecimentos adquiridos em cursos e
treinamentos. Isso tem levado setores como o comércio a ter dificuldade de competitividade

com mercados maiores como o de Maringa. No setor agricola, afirma-se que a concentragéo
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de renda é uma dificuldade para a geracdo de emprego e renda, principalmente nos municipios
de Floresta e Ivatuba.

Com excecéo de Astorga que procura formular suas politicas em parceria com outras
secretarias e associagdo comercial, em Floresta e lvatuba isso nem sempre acontece. 1sso pode
resultar em perda de forga nos projetos & medida que os esfor¢os ndo sdo concentrados entre
0s agentes municipais. Nenhum dos municipios com menos variacdo de IDH-M adota um
sistema formal de acompanhamento dos projetos implantados, além de ndo controlarem
nimeros de projetos ou programas existentes no municipio. Isso também foi percebido nos
municipios com maior varia¢do do IDH-M.

Em Astorga e em Floresta existe um ambiente de cooperagéo entre 0s empresarios do
ramo industrial e comercial, além de algumas associa¢gdes no meio rural, o que melhora o
ambiente empreendedor, embora isso néo tenha sido percebido em Ivatuba.

Na comparagdo com municipios com maior varia¢édo do IDH-M, nos municipios com
menor varia¢do percebe-se menos foco de atuacdo pelos agentes municipais no que se refere a
formulagdo e conducdo dos programas voltados ao empreendedorismo. Especificamente em
Ivatuba, notou-se uma dependéncia das instituicdes regionais para as atividades voltadas ao

empreendedorismo.
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6 ANALISE GERAL DOS DADOS

De acordo com os dados apresentados anteriormente puderam-se identificar alguns
pontos explicativos sobre a elaboracdo e influéncia das politicas publicas voltadas ao
empreendedorismo nos municipios estudados. Desta forma, a seguir serdo apresentados
varigveis que influenciam os municipios e a regido.

Todos os municipios estudados tém como principal setor da sua economia a
agricultura, sendo que em alguns municipios tem maior diversidade produtiva como Astorga,
Munhoz de Mello e Colorado. Em Ivatuba, Floresta e Presidente Castelo Branco predomina a
monocultura da soja e milho. Cabe ressaltar o crescimento da cultura da cana-de-agulcar na
regido, que tem influenciado todos os municipios estudados, principalmente os municipios
que apresentaram menor variagdo do IDH-M.

Uma das caracteristicas comuns aos municipios refere-se ao periodo de fundacéo,
que aconteceram entre o fim da década de 1940 e inicio da década de 1960, resultados dos
movimentos de colonizagdo da regido. Esses municipios tiveram em comum, também, o
éxodo rural ocorrido no fim dos anos 1970. Esse éxodo se deu em decorréncia da crise do
setor cafeeiro.

Entre os municipios estudados, pdde-se identificar agentes trabalhando em rede no
municipio de Munhoz de Mello, além disso, emergiram nas analises dos dados a influéncia do
voluntariado nesse municipio. Nos demais municipios o trabalho em rede pdde ser pouco
percebido. Os agentes mais citados que, promovem o empreendedorismo nos municipios,

estdo no quadro II:

Agentes Tipos de Agdo

SEBRAE Treinamentos e capacitacdo para empresarios e
grupos empresarios, nas areas de gestdo e lideranca.

Capacitacdo no setor agricola em areas técnicas e de

EMATER <
gestao.
UNIVERSIDADES Apoio tecrj!c_o em projetos dos municipios e trabalhos
com estagiarios
Capacitacdo no setor agricola em gestdo da
SENAR propriedade com objetivo de agregacdo de valor na

producéo.

Promogé&o de treinamentos e palestras geralmente em

ASSOCIAGAO COMERCIAL . . . L
parceria com os demais agentes internos ou regionais.

Disponibilizagdo de infra-estrutura para empresarios
SECRETARIA DE INDUSTRIA E novos e estabelecidos e articulagdo entre os agentes
COMERCIO regionais em programas de promogdo ao

empreendedorismo.

Quadro 11: Agentes promotores do empreendedorismo nos municipios
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Nos municipios com menor variacdo do IDH-M nota-se dependéncia de politicas
externas, como a implantacéo do projeto regional da Regido Metropolitana de Maringd, sendo
que esses municipios sdo0 0s que estdo mais proximos a Maringa entre 0s municipios
estudados.

Apesar da existéncia de projetos voltados ao empreendedorismo tanto no setor
empresarial como no setor agricola, é percebido nas analises que todos os municipios
apresentam dificuldade em relagdo aos programas e projetos voltados ao empreendedorismo,
especificamente no que se refere & descontinuidade de programas considerados importantes
para o empreendedorismo municipal.

Os jovens encontram dificuldades de permanecerem nos municipios, depois de
formados, pela falta de postos de trabalho que necessitam de méo-de-obra qualificada, o que
tem levado os recém formados para grandes centros (Maringd, Londrina e Curitiba). J& para
0s jovens com pouca qualificacdo de trabalho, o setor canavieiro tem sido uma alternativa de
renda. Para as mulheres o setor de confecches, que esta presente em todos 0s municipios
analisados, tem sido uma alternativa de trabalho. No entanto, no municipio de Presidente
Castelo Branco o setor canavieiro, em alguns casos, tem sido a Unica alternativa de emprego,
inclusive mulheres e jovens.

Nos municipios com maior variacdo do IDH-M nota-se maior participacdo das
mulheres no comércio e em cargos de direcdo com as associacbes comerciais, bancos de
fomento e instituicbes publicas (SINE). Nos municipios de Munhoz de Mello e Colorado foi
enfatizada a importancia das mulheres empreendedoras na economia local.

Quanto a gestdo dos programas e projetos, nenhum municipio utiliza ou conhece
ferramentas de acompanhamentos dos resultados. Percebe-se nos discursos maior
preocupacdo com as condi¢Bes para trazer empresérios para a cidade do que para a
implantagéo e conducéo de programas e projetos voltados ao empreendedorismo.

Considerando os objetivos do trabalho, a seguir serdo apresentados os quadros com

as sinteses das analises dos dados nos municipios estudados.
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Munhoz de Mello

Agentes envolvidos na formulagdo de politicas publicas para a promocao do empreendedorismo:
No municipio se aponta a prefeitura municipal como agente atuante na promocao do ambiente
empreendedor, isso ocorre por projetos internos do municipio ou através da articulacdo da prefeitura
com instituicdes regionais. As instituicdes regionais mais lembradas foram 0 SEBRAE, a EMATER, a
UEM, o CESUMAR e 0 IDR. O voluntariado tem sido responsavel pela atuagdo em rede em varios
projetos.

Compreensao dos agentes publicos sobre o empreendedorismo:

Os agentes publicos afirmam que o empreendedorismo é uma forma de aproveitamento das
oportunidades no municipio a partir dos potenciais criativos de cada um, isso pode estar sendo
estimulado por processos coletivos. Outro ponto destacado no empreendedorismo séo os resultados de
qualidade que o estimulo ao empreendedorismo pode resultar, tem grande importancia o
empreendedorismo social.

Acdes que permitam aos individuos adquirirem autonomia:

Capacitacdo para pessoas com idade avancada e para jovens;

O incentivo a organizacdo dos agricultores em associagoes;

O estimulo a participacdo de mulheres e jovens nos assuntos pablicos do municipio;
A participacdo dos conselhos municipais na elaboragdo de programas no municipio.

Programas e projetos municipais relacionados ao empreendedorismo:
Entre os programas e projetos municipais foram apresentados:

Cursos de capacitacdo em manufaturas para pessoas de idade avancada;
Disponibilizagdo de lotes no meio rural e cursos de gestéo rural;

Melhoria da produgéo e industrializacdo de leite;

Incentivo ao plantio de uvas para producédo de vinhos;

Incentivo a formacéo de associages de produtores rurais;

Parceria para participacdo dos jovens em programas que incentivem o empreendedorismo;
Cursos profissionalizantes para jovens e adultos;

Parcerias com empresas para iniciacdo de jovens através de estagios;
Disponibilizagdo de estrutura basica para novos empresarios como barracoes.

Quadro 12: Resultados da pesquisa em Munhoz de Mello e 0s objetivos da pesquisa

A atuacdo em rede e o voluntariado podem ser percebidos no municipio de Munhoz
de Mello. Para Hastenreiter-Filho e Souza (2004) a abordagem de redes de cooperagao
emerge como uma ferramenta nas novas propostas de politicas publicas. Além disso, nota-se
no municipio iniciativas de empreendedorismo social por meio do voluntariado. Para Vidal,
Farias e Moreira (2004) isso permite o surgimento de redes de colaboragdo que pessoas
excluidas possam desenvolver atividades em rede visando a geracdo de trabalho, assim como
a distribuicdo de renda e consequiente melhoria das dimensdes humanas (afetivas, cognitivas e
sociais).

A promocdo do empreendedorismo em Varios segmentos da economia também é
notada em Munhoz de Mello, isso estaria garantindo as condig¢Ges ideais do macro ambiente
que levam ao crescimento econémico por meio da promog¢éao do empreendedorismo, segundo
Julien (2005).
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Colorado

Agentes envolvidos na formulacédo de politicas publicas para a promocao do
empreendedorismo:

Aponta-se como agente promotor do empreendedorismo em Colorado, a prefeitura, com a
disponibilizagdo de infra-estrutura e capacitacdo. Outra importante instituicdo é a Associacdo
Comercial que apresenta boa interagdo com a prefeitura e outras instituicfes como a Agéncia do
Trabalhador.

Algumas instituicGes regionais foram lembradas como a EMATER, o SENAR ea SEAB e 0
SEBRAE que promovem cursos de capacitacdo no meio rural e no meio empresarial.

Compreensao dos agentes publicos sobre o empreendedorismo:

Considerando a visdo do empreendedorismo enfatiza-se a utilizagdo de modernas técnicas de gestao
empresarial como alternativa de desenvolvimento futuro dos empreendedores, além disso, aponta-se a
importancia da utilizagdo dos conhecimentos adquiridos na abertura de uma nova empresa e melhoria
da gestdo. O empreendedorismo é visto como uma forma de melhoria social a partir da visdo
empreendedora.

Acdes que permitam aos individuos adquirirem autonomia:

Os cursos profissionalizantes para 0s jovens;

Néo existem programas especificos para as mulheres, apesar da participacdo expressiva no mercado
de trabalho;

Para as pessoas de idade avangada, ndo existem programas que se preocupem com a recolocacéo
profissional ou capacitacdo voltada ao empreendedorismo.

Programas e projetos municipais relacionados ao empreendedorismo:

Os programas e projetos municipais apresentados foram:

Concessdo de terrenos e infra-estrutura basica para novos empreendedores;

Programa de regularizacao e revitalizacdo do parque industrial;

Lei municipal que permite a concesséo de espacos por desapropriacdo ou aluguel;
Treinamento e capacitacdo no setor agricola com objetivo de melhor gestdo e diversificagdo da
producéo;

Treinamentos voltados ao empreendedorismo para jovens;

Quadro 13: Resultados da pesquisa em Colorado e os objetivos da pesquisa

Em Colorado emergem dos dados pesquisados a auséncia de programas para a parcela
da sociedade com necessidade de programas e projetos que promovam autonomia para 0s
jovens, mulheres e pessoas com idade avancada. Entre as sinalizages para gestores publicos
brasileiros apontados pelo GEM (2005) esté a necessidade de identificacdo dos individuos que
estdo fora do mercado formal de trabalho para que sejam dadas as devidas assessorias sobre
oportunidades de negdcios e abertura e gestdo profissional, além do suporte financeiro para os
futuros empreendedores. Lastres, Arroio e Lemos (2003) afirmam que politicas de incentivo
aos marginalizados tem como vantagens a inclusdo ao sistema produtivo de categorias que
mais se expandiram nos Gltimos anos, estimulando o sistema produtivo local.

Observou-se também em Colorado a preocupacdo com condigdes para se empreender,
neste caso refere-se a preocupacgdo da prefeitura com a regularizagdo do parque industrial.
Para Hisrich (2004) essa é uma forma do poder publico melhorar as condi¢bes do ambiente
empreendedor trazendo seguranga aos empresarios e incentivando novos empreendedores a

investir melhorando a dinamica do desenvolvimento local.
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Presidente Castelo Branco

Agentes envolvidos na formulagdo de politicas publicas para a promocao do empreendedorismo:
No municipio foi mencionada a parceria da secretaria de Industria e Comércio com a associacdo
comercial para a promocao de projetos. Essa parceria ndo é confirmada por todos os entrevistados. A
associacdo comercial de Maringa é lembrada como parceira da associacdo comercial local.

Na promocédo do empreendedorismo no meio rural destaca-se a EMATER e 0 SENAR,;

Para os pequenos empresarios sao lembradas as parcerias com o SEBRAE, no entanto, atualmente
necessita-se um estreitamento de relagcBes com esta instituicéo;

As universidades, como UEM, CESUMAR e UNINGA, foram designadas como instituicdes
importantes nas atividades com estagiarios. No suporte financeiro o Banco Social é uma instituicdo
presente no municipio, mas que ainda apresenta grande burocracia.

Compreensao dos agentes publicos sobre o empreendedorismo:

A inovacdo tecnoldgica € vista como importante para a melhoria da gestdo das pequenas empresas e
incentivo ao crescimento. Enfatiza-se ainda a necessidade crescente de geracdo de renda a partir do
auto-emprego, para isso destaca-se a necessidade de capacitagdo em contetidos relacionados ao
empreendedorismo.

Acdes que permitamaos individuos adquirirem autonomia:

Apesar do municipio, assim como os demais municipios pesquisados, apresentar demandas em
parcelas da populacdo como os jovens e mulheres, ndo existem politicas especificas direcionadas ao
empreendedorismo para estas pessoas, apesar de 0s entrevistados perceberem a necessidade de
investimento nessas atividades.

Programas e projetos municipais relacionados ao empreendedorismo:

Existe um projeto municipal em parceria com o Estado denominado Escola do Trabalho que procura
ensinar contetidos relacionados ao empreendedorismo;

No meio rural em parceria com a EMATER procura-se incentivar o setor através de infra-estrutura e
capacitagdo e diversas areas;

Para os empresarios disponibilizam-se barracfes e infra-estrutura basica para o funcionamento de
novas empresas, assim como programas de capacitacao;

Existe um projeto de incentivo ao bordado, mas com dificuldade de funcionamento;

A exportacdo ndo é uma prioridade dos projetos do municipio, existe a necessidade inicialmente de
criacdo em profissionalizacdo dos empresarios da cidade.

Quadro 14: Resultados da pesquisa em Presidente Castelo Branco e os objetivos da pesquisa

Em Presidente Castelo Branco encontra-se um micro ambiente com caracteristicas
de reproducdo empresarial. Segundo Bruyat e Julien (2000), a reproducdo empresarial é a
situacdo em que o negdcio envolve uma baixa criacdo de valor, sendo usualmente pouco
inovador e pouco inclinado a mudangas individuais.

Enfatiza-se também, no municipio, a influéncia da cultura canavieira como
alternativa de renda dos desempregados, que tem levado jovens para o servi¢o bragal, além
das mulheres com conhecimentos técnicos na &rea de confecgdes. Em alguns casos o setor
canavieiro tem sido a Unica alternativa de renda para os trabalhadores da cidade.

Apontam-se também, problemas nas rela¢des entre a secretaria de indUstria e comércio
e a associacdo comercial. Nesse ponto Julien (2005) apresenta o papel complementar do

Estado na promog&o do empreendedorismo, em que o poder publico deve exercer os papéis de
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orientacdo, ligacéo, apoio, estimulo e facilitacdo das articulagdes entres os agentes envolvidos

na promogao do empreendedorismo.

Astorga

Agentes envolvidos na formulacédo de politicas publicas para a promocao do
empreendedorismo:

A formulacdo dos programas e projetos acontece muitas vezes em parceria com outras secretarias
municipais, ora por iniciativa interna, ora por iniciativa das instituicdes regionais. A associa¢ao
comercial também participa na elaboracéo e aplicacdo dos programas voltados ao empreendedorismo;
Além de estimularem programas e projetos, instituicGes regionais participam na condugdo desses
programas, sendo elas o SINE o0 SEBRAE, SENAR, SESC, SENAI,

No suporte financeiro o Banco do Brasil foi citado com importante agente.

Compreensao dos agentes publicos sobre o empreendedorismo:

O empreendedorismo é tido como uma forma de visdo de negdcio que leva o empreendedor a
conhecer melhor seu potencial e fazer mais do que tem feito;

Como forma de multiplicacdo dos conhecimentos a educacdo desde o ensino basico é percebida como
um bom caminho para multiplicacdo do empreendedorismo, o que resultaria numa mudanca social a
partir dos valores do empreendedorismo.

Acdes que permitam aos individuos adquirirem autonomia:

A preocupacao com o poder publico e assim como entidades como a associa¢do comercial é de dar
condicBes aos jovens e pessoas de idade avancada para se encaixaram no mercado de trabalho ou
empreenderem e para isso existe a escola profissionalizante, além de cursos de capacitacdo em
parceria com instituicdes de outras cidades, como Maringa, que ministram contetdos relacionados ao
empreendedorismo.

Programas e projetos municipais relacionados ao empreendedorismo:

Na area agricola a prefeitura vem incentivando as associagdes de agricultores, disponibilizando
maquinas e equipamentos para o auxilio na producdo, além de cursos em varias areas em parceria
com SEBRAE, EMATER e SENAR;

Para os empresarios disponibilizam-se terrenos, barracdes e subsidios de aluguéis, além da escola
profissionalizante mantida pela prefeitura;

Procura-se promover a interagdo entre 0s empresarios por meio de projetos com o PROAMUSEP,
participagdo em comitivas oficiais e cursos e palestras na sede da associacdo comercial;

Incentivo a projetos voltados ao empreendedorismo com a participacdo de jovens a exemplo do
projeto Pedagogia Empreendedora onde os valores empreendedores sdo apresentados aos alunos
desde o ensino fundamental até o ensino médio.

Quadro 15: Resultados da pesquisa em Astorga e 0s objetivos da pesquisa

Em Astorga identifica-se uma boa relagéo entre a prefeitura e a associagcdo comercial.
Estas relagdes institucionais trazem para a dindmica de mercado, agilidade. Essa agilidade é
uma tendéncia para que os governos e o mercado local tenham condi¢es de acompanharem
as mudancas impostas pela globalizagdo dos mercados (LATRES; ARROIO; LEMOS, 2003).

Assim como nos demais municipios pesquisados, em Astorga a descontinuidade de
programas voltados ao empreendedorismo como o programa Pedagogia Empreendedora se
mostra uma dificuldade a promocdo do empreendedorismo, isso pode afetar um dos objetivos
do empreendedorismo, segundo O’Niell e Cromie (2003), que diz respeito a melhor eficiéncia

do mercado e a expanséo da inovagéo e tecnologia.
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Floresta

Agentes envolvidos na formulagdo de politicas puablicas para a promogdo do
empreendedorismo:

Apesar dos programas serem discutidos no municipio com as demais secretarias municipais, percebe-
se uma dependéncia dessas entidades municipais com as de fora do municipio (SEBRAE, SENAR,
SESI, Universidades). No setor agricola existe a EMATER com espaco para melhorar sua atuagdo na
promocao do empreendedorismo rural, ja a associacdo comercial ainda ndo tem atuado como entidade
envolvida na formulagdo dos programas voltados ao empreendedorismo, pois se encontra em fase
inicial de articulagdo das atividades junto aos empresarios.

Compreensao dos agentes publicos sobre o empreendedorismo:

O empreendedorismo é visto como as iniciativas de pessoas para aplicar seus conhecimentos
adquiridos para abrir uma empresa gerando emprego e renda, para isso sdo importantes a capacitacdo
e o planejamento dos passos a serem seguidos. E percebido ainda como as situacdes empresariais que
podem mudar a vida das pessoas, para issO € necessario comecar a capacitacdo da base, talvez
iniciando pela alfabetizag8o para iniciar a busca por outros conhecimentos.

Acdes que permitam aos individuos adquirirem autonomia:

A preocupacdo com o poder publico assim como da associacdo comercial é permitir melhores
condicBes aos jovens e pessoas de idade avangada de empreenderem, para isso existe uma escola
profissionalizante onde sdo oferecidos cursos de capacitacéo relacionados ao empreendedorismo em
parceria com instituicdes de outras cidades como Maringa.

Programas e projetos municipais relacionados ao empreendedorismo:

Existe o projeto que disponibiliza barracdes para empresas iniciantes no municipio;

No setor agricola existem projetos para fortalecimento dos pequenos agricultores com alguns
resultados que podem amenizar o problema da concentragdo de renda no setor agricola;

Incentivo no setor de confeccbes na capacitacdo e concessdo de barraces por ser um setor estratégico
a geracdo de emprego e renda no municipio.

Esta presente no municipio o Banco Social que da suporte financeiro aos pequenos empresarios;

Foi implantado ha alguns anos uma incubadora de empresas que ja esta surtindo resultados.

Quadro 16: Resultados da pesquisa em Floresta e os objetivos da pesquisa

No municipio de Floresta observou-se dependéncia de programas e projetos de
instituicOes regionais para a promogdo do empreendedorismo. De acordo com Davidsson
(2005) o incentivo ao empreendedorismo por meio de mudancas em politicas publicas deve
ser organizado de forma sustentivel, para isso é importante o equilibrio entre as forgas
publicas e privadas no planejamento dessas politicas.

Floresta ainda apresenta influéncia no ambiente macro pela presenca da monocultura
de soja e milho, que tem direcionado os recursos do municipio para esta atividade
exclusivamente e até levado a saida de recursos do municipio para outros estados por meio do
investimento na agricultura. De acordo com a pesquisa de Wennekers e Thurik (1999), essas
transferéncias de recursos financeiros do municipio podem influenciar a competitividade e o

crescimento econdmico pelas influéncias que causam no nivel macroeconémico.
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lvatuba

Agentes envolvidos na formulacédo de politicas publicas para a promocao do
empreendedorismo:

A prefeitura, universidades e contadores sdo considerados importantes agentes de promoc¢do do
empreendedorismo, no suporte financeiro é citado o Banco Social, no entanto, necessitam dos
conhecimentos de instituicbes como o SEBRAE para implantar projetos voltados ao
empreendedorismo; A EMATER apesar de estar presente no municipio, ndo foi lembrada como
agente promotor de treinamento no meio rural com ocorreu em outros municipios estudados.

Compreensao dos agentes publicos sobre o empreendedorismo:

O empreendedorismo deve ser estimulado em cada pessoa, pois todos tém esses valores dentro de si,
0 que necessitam é de estimulo para que isso mude a sua realidade e a realidade do ambiente em que
vive, é visto também como a forma adequada de geracdo de emprego e renda.

Acdes que permitam aos individuos adquirirem autotomia:

Existiu em parceria com outras instituicdes como o0 SEBRAE a implantacdo do projeto de capacitacdo
para jovens, no municipio, no entanto a maioria dos jovens deixa a cidade ao se formar;

N&o existe um programa especifico para a promocao do empreendedorismo feminino;

As pessoas de idade avancada nao tém programas especificos para multiplicacdo dos conhecimentos
relacionados ao empreendedorismo;

Programas e projetos municipais relacionados ao empreendedorismo:

A principal politica da prefeitura é a isencdo de impostos e em alguns casos os subsidios de aluguéis
para empresarios iniciantes;

Existe o Banco Social para dar suporte financeiro aos pequenos empreendedores;

O centro de capacitacdo da cidade, ndo consegue formar mao-de-obra qualificada para o segmento de
confeccgoes;

Para os jovens foi destacado o projeto Agéncia Juvenil de Empreendedorismo;

Foi considerada a concessao de transporte de trabalhadores para outros municipios préximos como
um programa de incentivo ao empreendedorismo.

Quadro 17: Resultados da pesquisa em lvatuba e os objetivos da pesquisa

Identificou-se em Ivatuba um limitado nimero de programas para promocdo do
empreendedorismo. Para Tendler e Amorim (1996) isso reflete a realidade das politicas
publicas no Brasil, que tem maior preocupac¢do com demandas sociais como a desigualdade, a
pobreza e 0 desemprego do que efetivamente como o0 impacto que pode causar no
desenvolvimento econdmico uma politica de incentive o empreendedorismo. De acordo com
Pacheco (1999) isso imp&e aos municipios um novo desafio relacionado a competitividade em
que sd0 necessrias estratégias criativas de gestdo que tenham objetivos de desenvolvimentos
desses municipios.

Além das politicas publicas, percebe-se a deficiéncia na infra-estrutura de suporte ao
empreendedorismo no municipio. Essa deficiéncia interfere no sucesso das politicas publicas
para a promogdo do empreendedorismo, uma vez que, segundo Castanhar (2005), empresas

necessitam de infra-estrutura e que a utilizagdo dessas seja eficiente.
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Por fim, é apresentado o Quadro 18, com os principais dados sécio-econdmicos dos

municipios analisados.
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Municipios com maior variacao de IDH-M

Municipios com menor variacdo de IDH-M

Municipios Munhoz de Mello Colorado Castelo Branco Astorga Floresta lvatuba
1991 0,661 0,678 0,648 0,705 0,729 0,73
IDH-M | 2000 0,767 0,782 0,742 0,75 0,773 0,768
Var% 16,04% 15,34% 15,51% 6,38% 6,04% 5,21%
Inddstria 5 81 20 100 15 2
Comércio Varejista 32 258 32 261 50 15
Comércio
_ 0 11 1 7 3 1
Atacadista
Servigos 5 54 12 46 0 0
Populagéo 3.233 hab. 22.424 hab. 4.802 hab. 24.508 hab. 5.562 hab. 3.009 hab.
Agropecuaria . Agropecudrio 22 . .
119 Agropecuario 59% % Agropecuario 31,4% Agropecuario 48,2%
0 0
Participacdo do PIB | Agropecuaria 11% o Industria 1% o Indistria 2,8% IndUstria 2%
Industria 38% ) Industria 26% ) )
) Servigos 40% ) Servicos 65,8% Servicos 49,8%
Servigos 51% Servigos 52%
Ano de
1955 1954 1954 1951 1951 1960
Emancipacao
IndUstria de Pecuéria de corte, Aves de corte,
confeccgdes, cana-de-agUcar, Café, soja, laranja, | soja, milho, café, Soja, Milho, Frutas, ) ) )
) ) ) ) ) ) o ) Soja, Milho, Trigo,
Producéo alimentos, soja, industria de cana-de-acUcar, inddstria de trigo, industria do o .
) ) ) ) ) ) IndUstria de vestuério e
predominante milho, pecuéria de moveis, maveis, alimentos, vestuario e cad
calcados.
corte, aves de confecgdes, confeccgoes. indUstria quimica, acessorios. ¢
corte, café. alimentos. material escolar.
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7 CONCLUSAO

Devido ao nimero de varidveis envolvidas e a complexidade das relacbes entre as
variveis, as politicas publicas, em especifico as voltadas para a promocgdo do
empreendedorismo, sdo pouco pesquisadas ainda no Brasil. No entanto, esses estudos se
mostram indispensaveis para o diagndstico e melhoria das dindmicas que envolvem a
promocao do empreendedorismo nos municipios. Assim, a relevancia desta pesquisa pode ser
identificada pelos resultados apresentados nas andlises dos conteludos pesquisados nos
municipios que comp&em as unidades de anélise desta pesquisa.

Evidencia-se nos resultados da pesquisa a dependéncia das secretarias de industria e
comércio da estrutura das entidades regionais de promog¢do ao empreendedorismo. Percebeu-
se maior dependéncia nos municipios que apresentaram menor variagdo do IDH-M. Enfatiza-
se que os projetos de entidades regionais sdo elaborados muitas vezes alheios as prioridades
dos municipios onde serdo aplicadas, isso poderia explicar as dificuldades desses municipios
quanto & aplicacdo desses projetos e da continuidade dos mesmos.

Nos municipios com maior variagdo do IDH-M notou-se uma melhor interacdo entre
0 setor publico e o setor privado, além de uma maior diversidade de programas e projetos. No
entanto, no municipio de Presidente Castelo Branco isso ndo foi confirmado, ao contréario de
Astorga que se enquadraria melhor a essa realidade, embora com menor variagéo de IDH-M.

O empreendedorismo, conforme se apresentam as analises, ¢ visto como uma
alternativa de geragdo de emprego e renda e conseqiiente melhoria da condigéo social do
municipio. As barreiras que impedem o crescimento do empreendedorismo também s&o
claras, no entanto como superar essas barreiras ainda ndo parece definido entre os agentes
municipais. Até porque outros problemas no macro ambiente estdo presentes, tais como: a
influéncia do setor de Cana-de-agucar, emigracdo dos jovens e a monocultura da soja e milho.

Um dos objetivos desta pesquisa foi identificar acdes que permitam aos individuos
adquirirem autonomia entre as minorias nos municipios. Estas foram identificadas, no entanto
a preocupagdo com as minorias parece ser maior nos municipios que apresentam maiores
variagdes do IDH-M. Entre estas a¢Oes estdo 0s programas para capacitacdo de pessoas com
idade avangada, a promocéo de capacitagdo voltada ao empreendedorismo para jovens e 0S
incentivos quanto a participagdo das mulheres na gestdo empresarial ou nos movimentos
sociais, 0 que ficou evidente nos municipios de Munhoz de Mello e Colorado.

Entre os programas e projetos municipais relacionados ao empreendedorismo, pode-

se ordenar uma divisdo entre os dois municipios com maior variacdo do IDH-M e os demais
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municipios pesquisados. Todos apresentam projetos nos setores da economia do municipio,
no entanto, Munhoz de Mello e Colorado apresentam mais iniciativas municipais, enquanto os
demais municipios demonstraram dependéncia das entidades regionais como o SEBRAE,
EMATER, Universidades e Faculdades. Além disso, a quantidade de projetos nos municipios
com menor variagdo do IDH-M é sensivelmente menor do que nos demais municipios
analisados.

Assim, o pressuposto inicial que orientou este estudo, que ha relagdo entre politicas
publicas voltadas ao empreendedorismo e a variagdo do IDH-M foi validado pelas analises,
embora o resultado do municipio de Presidente Castelo Branco e Astorga ndo tenham se
apresentado de forma nitida.

Optou-se por definir o titulo desta pesquisa como uma leitura sobre politicas publicas
voltadas ao empreendedorismo, pois, considerando o recorte temporal e o nimero de
entrevistados nos municipios, sdo insuficientes para apresentar a abrangéncia que apresentasse
a realidade relacionada as politicas publicas e ao empreendedorismo.

Por fim, como sugestdo para estudos futuros, pondera-se a importancia de estudos
similares em outros estados brasileiros, uma vez que foi observada a atuacdo de drgaos e

agentes nacionais nos municipios estudados.
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ANEXO 01 - Relagéo entre questdes e os objetivos da pesquisa

Questdes para o0s secretarios municipais

Objetivos Relacionados

1- Nome?

2 - Quanto tempo atua como secretario
municipal?

3 - Quais sdo os principais setores da economia
do municipio?

4 - O desemprego é um problema no municipio?

Identificar a compreensdo que agentes publicos
que atuam em pegquenos municipios tém sobre o
empreendedorismo;

5 - Como é a participagdo das mulheres na
economia municipal?

Identificar acGes que promovam autonomia
voltada a grupos de minorias nas politicas
publicas municipais analisadas.

6 - As pessoas com mais idade (40 a 50 anos),
tém tido suporte do governo municipal no que
se refere a capacitagdo? Como?

Identificar acGes que promovam autonomia
voltada a grupos de minorias nas politicas
publicas municipais analisadas.

7 - As pessoas que saem do meio rural e vem
para a cidade tém feito o qué no municipio?
Existem programas para inclusdo dessas pessoas
no mercado?

Identificar acGes que promovam autonomia
voltada a grupos de minorias nas politicas
publicas municipais analisadas.

8 - Ha muitos jovens desempregados? Qual a
ocupacao desses jovens no municipio?

Identificar acGes que promovam autonomia
voltada a grupos de minorias nas politicas
publicas municipais analisadas.

9 - O que vocé entende por empreendedorismo?

Identificar a compreensdo que agentes publicos
que atuam em pegquenos municipios tém sobre o
empreendedorismo;

10 - No seu municipio, quais os 6rgdos tém
atuado no incentivo a criagdo de novas
empresas?

Identificar os agentes envolvidos na formulacdo
de politicas publicas para a promocdo do
empreendedorismo dos municipios analisados;

11 - O que o municipio tem promovido, nessa
gestdo para criar empresas?

Identificar e analisar politicas voltadas ao
empreendedorismo nos trés municipios que
tiveram maior IDH-M (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) e nos trés
municipios que tiveram menor variagdo nas
duas Gltimas medicdes (1991 e 2000) no Estado
do Parang;

Identificar a compreensdo que agentes publicos
que atuam em pequenos municipios tém sobre o
empreendedorismo;

12 - Quais iniciativas na sua gestdo promovem
as pessoas a iniciarem uma atividade
econdmica?

13 - Que programas ou projetos 0 municipio
dispde por iniciativa do governo municipal, ou

Identificar os agentes envolvidos na formulacéo
de politicas publicas para a promocdo do
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em parceria com o Estado e Federacdo, que
promova o empreendedorismo?

empreendedorismo dos municipios analisados;
Identificar programas e projetos municipais
relacionados ao Empreendedorismo, derivados
de politicas publicas nos municipios estudados.

14 - Existem parcerias com universidades para a
capacitacdo de empresarios estabelecidos e
iniciantes?

Identificar os agentes envolvidos na formulacdo
de politicas publicas para a promocdo do
empreendedorismo dos municipios analisados;

15 - Quais sdo as dificuldades no municipio
para a criacdo de empresas?

Identificar e analisar politicas voltadas ao
empreendedorismo nos trés municipios que
tiveram maior IDH-M (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) e nos trés
municipios que tiveram menor variagdo nas
duas Gltimas medicdes (1991 e 2000) no Estado
do Parana.

Identificar a compreensdo que agentes publicos
que atuam em pequenos municipios tém sobre o
empreendedorismo;

16 - Os programas e projetos implantados no
municipio tem acompanhamento e avaliacdes
dos resultados esperados?

Identificar programas e projetos municipais
relacionados ao Empreendedorismo, derivados
de politicas publicas nos municipios estudados.

17 - Existem outras instituicdes publicas ou
privadas que promovam o empreendedorismo?
Quais?

Identificar os agentes envolvidos na formulacdo
de politicas publicas para a promocdo do
empreendedorismo dos municipios analisados;

18 — No municipio ja teve/existem iniciativas de
Empreendedorismo Social? Comente.

Identificar acGes que promovam autonomia
voltada a grupos de minorias nas politicas
publicas municipais analisadas.

19 - As secretarias municipais elaboram
politicas para o empreendedorismo de forma
conjunta? Comente

Identificar os agentes envolvidos na formulacdo
de politicas publicas para a promocdo do
empreendedorismo dos municipios analisados;

20 — Quantas e que tipo de empresas foram
criadas na sua gestao?

Identificar a compreensdo que agentes publicos
que atuam em pegquenos municipios tém sobre o
empreendedorismo;

21- Existe no municipio projetos, publicos ou
privados, que incentivem a exportacdo da
producdo de empresas locais? Quais sdo?

Identificar e analisar politicas voltadas ao
empreendedorismo nos trés municipios que
tiveram maior IDH-M (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) e nos trés
municipios que tiveram menor variagdo nas
duas Gltimas medicdes (1991 e 2000) no Estado
do Parang;

Identificar a compreensdo que agentes publicos
que atuam em pegquenos municipios tém sobre o
empreendedorismo;

Relacdo do questionario de entrevistas com os objetivos da pesquisa
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ANEXO 02 — Registro das datas e tempo de duracdo das entrevistas nos municipios

Registro da data de entrevista e o tempo de duracao.

Municipio Entrevistado Data Dura(;a_o da
entrevista
Munhoz de Mello Secretéaria atual 22/12/2006 51 min
Munhoz de Mello Empresaria 18/05/2007 35 min
Colorado Secretario Atual 26/03/2007 30 min
Colorado Secretario Anterior 26/03/2007 46 min
Colorado Empresario 02/04/2007 1heb5min
Castelo Branco Secretéario atual 26/02/2007 56 min
Castelo Branco Empresario 05/03/2007 32 min
Astorga Secretario atual 22/03/2007 1he?2min
Astorga Empresario 26/04/2007 47 min
Floresta Secretario Atual 29/01/2007 36 min
Floresta Secretario Anterior 29/01/2007 41 min
Floresta Empresario 15/03/2007 38 min
Ivatuba Secretario Atual 21/02/2007 44 min
Ivatuba Gerente do Banco Social 21/02/2007 48 min
Ivatuba Empresario 21/02/2007 32 min
TOTAL 11 He 3 min
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