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Sempre procurei alguém...

Um alguém, que é alguém...
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Que seja amante e amado...

Enfim, um ser ndo perfeito, apenas um alguém...
E para mim, esse alguém...
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Nunca é tarde para ser feliz!

Se durante sua caminhada vocé s6 encontrou
pedras e elas comecgaram a atrapalhar seus pacos,
ainda assim nao desista.

Mesmo que vocé tenha tropecado varias vezes e,
até mesmo machucado os seus pés, oferega a sim
mesmo um tempo de recuperagao.

N&o pare no meio do caminho, mas aprenda a
transformar os obstaculos em oportunidades.
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RESUMO
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Autor: Jeferson Cararo
Orientador: Prof. Dr. Adayr da Silva llha
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 18 de marco de 2008.

Palavras como integracdo, globalizagdo e neoliberalismo tornaram-se
representativas do somatério de transformacdes e das representacfes hegemonicas
das ultimas décadas do século XX e que acabaram por contribuir com os processos
de redemocratizacdo e de aproximacado politica e comercial das nacdes latinas em
desenvolvimento, sobretudo entre Brasil e Argentina. Desta forma, frente as forcas
democréticas e conjunturais vigentes sdo concebidos Acordos que acabam por
consolidar o processo de integracdo entre estas nagdes, e ao receber a adesao das
Republicas do Uruguai e Paraguai ddo origem ao Mercosul. As inUmeras crises
econbmicas globais desencadeadas no periodo contribuem com o surgimento de
novos ciclos de desajustes conjunturais que abalam a incipiente estabilidade e
pujante trajetdria comercial alcangcada pelo Mercosul, até entdo. Estes fatos levaram
0s governos do Brasil e da Argentina a decidirem resgatar os pressupostos de seu
ultimo Acordo Bilateral, anterior a constituicdo do Bloco e instituir em 2006 o
Protocolo Adicional ao ACE-14, denominado Mecanismo de Adaptacdo Competitiva,
cuja finalidade ultima é salvaguardar e reestruturar competitivamente o aparato
produtivo destas nagOes. As implicacbes socioecondmicas decorrentes da
assinatura deste Protocolo caracterizam num primeiro momento um retrocesso, bem
como evidencia a debilidade institucional instaurada e constituida até 0 momento no
Bloco. Por outro lado, a entrada em vigor deste Protocolo, apesar de deslocado no
tempo, pode ser o primeiro passo importante para a consolidagdo do mesmo, pois
tende a modificar e melhorar os arranjos produtivos e as estruturas competitivas que
0 permeiam, contribuindo positivamente para a reducédo do 'peso morto' e para a
observacdo da melhoria dos indices e dos niveis de bem-estar para estas
populacdes.

Palavras-Chave: Integracdo Econdmica, Aproximagéo Politico-econdmica, Mercosul,
Mecanismo de Adaptagdo Competitiva.
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Words such as integration, globalization and neoliberalism have become
representative of the sum of transformations and representations hegemonic in
decades of the twentieth century and which ultimately contribute to the processes of
redemocratization and approach political and commercial development in Latin
nations, especially between Brazil and Argentina. Thus, front to democratic forces
and cyclical existing agreements that are designed ultimately consolidate the process
of integration between these nations, and to receive the accession of the Republic of
Uruguay and Paraguay give rise to Mercosur. The many global economic crisis
triggered in the period contributed to the emergence of new cycles of cyclical
neprimerna that shakes the stability and incipient track trade reached by Mercosur,
until then. These facts have led the governments of Brazil and Argentina to decide
redeem the assumptions of his last Bilateral Agreement, prior to the constitution of
the bloc in 2006 and establish the Additional Protocol to the ACE-14, called
Mechanism of Competitive Adaptation, whose ultimate purpose is to safeguard and
competitively restructure the productive apparatus of these nations. The
socioeconomic implications arising from the signing of this Protocol characterize a
first time a step backwards, and highlights the institutional weakness established and
constituted so far in Block. Moreover, the entry into force of this Protocol, despite
moved in time, can be the first important step towards the consolidation of the same,
because tends to modify and improve the arrangements productive and competitive
structures that permeate, contributing positively to the reduction of the 'dead weight'
and the observation of the improvement in rates and levels of welfare for these
people.

Key-works: Economic integration, Political-economic  Approach, Mercosur,
Mechanism of Competitive Adaptation.
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INTRODUCAO

Abordar aspectos recorrentes sobre a integragéo latino-americana, sobretudo
no ambito politico-econémico, possibilita trilhar um caminho que sobrepde questdes
corporativas dos Estados. Neste sentido, no prendncio do novo milénio, as novas
propostas de desenvolvimento econdmico, sobretudo para as economias latinas em
desenvolvimento, tendiam a refletir e propiciar um realinhamento e consequente
reestruturagdo a um novo contexto do desenvolvimento capitalista mundial em que
palavras como integragdo, (globalizagdo e neoliberalismo tornaram-se
representativas do somatorio de transformacdes e das representacfes hegemonicas
do periodo, muitas vezes alinhadas com os pressupostos do Consenso de
Washington e, que acabaram por contribuir com o0s processos de aproximagao
politca e de integracdo econbmica e comercial das nacdes latinas em
desenvolvimento.

Desta forma, frente a este novo desafio, a ortodoxia capitalista somada aos
ditames dos regimes autoritarios representantes de uma realidade marcada por
conflitos e crises estruturais de abrangéncia global perdeu espa¢co dando vez aos
regimes democréticos e, conseqientemente aos processos de aproximacdo e de
integragcdo econdmica regional. Assim, um processo de integracdo econOmica
contextualizado nesta otica deve produzir a quebra ou ao menos a reducgéo drastica
da maioria das barreiras politicas impostas entre as nagdes protagonistas ou ndo de
um Acordo de Integracédo, ou seja, todo o sentido de integragdo econémica passa a
enquadrar a capacidade de se alocar eficientemente o0s recursos politicos,
econdmico-produtivos e tecnoldgicos, principalmente levando-se em conta a
amplitude do espago geoecondmico em questdo e o bem-estar proporcionado a
seus habitantes.

Assim, alicercado nos resultados observados das experiéncias e tentativas de
integragdo positivas e negativas que caracterizaram e permearam ao longo da
segunda metade do século XX o Continente Americano, especialmente aquelas
protagonizadas pela América do Sul, sobretudo entre Brasil e Argentina e, que
acabaram por produzir avancos e retrocessos na ordem politica e econdbmica da
regido, estas duas nagbes depois de efetivadas e consolidadas suas democracias

resolvem aproximar-se dando inicio a uma nova fase de coeséo politica e de



convergéncia econdomica bilateral. Aproximagcao esta que registra seu marco inicial
formal ao longo da década de 1980, através da concepcdo de varias normativas
(Protocolos, Acordos e Declaragdes) que buscavam a promogéo e a intensificagao
das agdes econdmico-comerciais destas nagdes. Normativas estas, que dotadas de
ajustes decorrentes da natural especializagdo do mercado, bem como dos
resultados obtidos, cada vez mais se tornam abrangentes e especializadas,
necessitando de maior refino e de maior envolvimento do arcabougo politico-social-
econdmico destas.

Assim, sem perder o foco, respeitando, acompanhando e sofrendo as
consequéncias dos ditames na nova ordem econfmica e social global vigente
aquele tempo, bem como sob a égide da especializagdo, no inicio da Gltima década
do século XX, sdo concebidos novos Acordos que acabam por consolidar o
processo de integracdo entre estas duas nacdes. Porém, frente as forcas
democréticas e conjunturais vigentes, este projeto integracionista bilateral recebe a
adesdo das Republicas do Uruguai e Paraguai, dando vida ao Mercado Comum do
Sul, MERCOSUL.

Logo a década de 1990 torna-se protagonista de inUmeras crises econémicas,
desencadeando um ‘efeito manada’ negativo nas economias globais, especialmente
naquelas em desenvolvimento. Crises estas, motivadas e oriundas da desregulacao
dos mercados, principalmente dos cambiais e monetarios, surgindo assim um novo
ciclo de desajustes conjunturais que irdo abalar a incipiente estabilidade e pujante
trajetéria comercial alcangada pelo MERCOSUL até ent&o.

Com o novo milénio o Bloco herda uma delicada estrutura comercial,
caracterizada por uma acentuada redugao em seus fluxos comerciais. Situacdo esta,
aprofundada pela sua eminente ameaga de extingdo frente ao pretensioso e
avancado estagio de negociac¢des para o inicio da ALCA, que atualmente encontra-
se desamparado.

No tocante as relagdes comerciais bilaterais Brasil/Argentina, a passagem
para o novo século ndo amenizou a heranga das crises econdmicas e dos ajustes
macroecondmicos internos decorrentes destas. Fato que leva os governantes destes
Estados, assim como no passado, a discutir suas relacdes comerciais reciprocas, a
fim de encontrar um denominador comum capaz de regular e dar novo alento a seus
fluxos comerciais. Logo, decidem resgatar os pressupostos de seu ultimo Acordo

Bilateral, anterior a constituicdo do MERCOSUL e instituir em fevereiro de 2006, o



Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacdo Econbmica n° 14 (ACE-14),
denominado Mecanismo de Adaptacdo Competitiva (MAC), com a finalidade ultima
de salvaguardar e reestruturar competitivamente o aparato produtivo destas nagoes.

Desta forma, o recorte do problema, bem como o objetivo deste trabalho, é
expor o funcionamento e analisar as provaveis intera¢des decorrentes da agédo deste
Protocolo. Exposi¢cdo esta, realizada no terceiro capitulo deste, bem como
responder: o que levou a assinatura bilateral de um Protocolo de Salvaguardas entre
Brasil e Argentina, depois de decorridos quase duas décadas da assinatura do
Tratado de Assungdo? E, quais as implicagdes socioecondmicas decorrentes para
estes Estados?

Para buscar a solucdo da primeira indagacgéo se faz necessério o resgate de
alguns dos antecedentes historicos protagonizados por Brasil e Argentina, no que
diz respeito as suas trajetorias e tentativas politicas de aproximacéo e de integracao
econbmica ocorridas, principalmente ao longo e, sobretudo aquelas pertinentes as
tltimas duas décadas do século XX. Medidas estas, que acabaram por se tornar o
alicerce para as decisdes atuais, principalmente aquela relacionada a gestéo e a
concepgao de tal Instrumento normativo — interagdes estas, tratadas no segundo
capitulo deste.

Com relagdo a segunda indagacdo buscar-se-a no primeiro capitulo os
subsidios da Teoria Econémica, especialmente naquela concernente a Integracao
Econdmica e de articulagdo com o mercado internacional, bem como das inferéncias
sobre o papel do Estado frente a tal Mecanismo realizadas junto ao terceiro capitulo.
Portanto, para atingir tal objetivo utilizar-se-4 do instrumental metodol6gico analitico,
dedutivo e da complexidade, uma vez que o arcabouco caracteristico individual de
cada um destes instrumentos quando aplicados sob a perspectiva da diversidade
implicam necessariamente em dar conta da complexidade real exigida e decorrente
da problematica proposta. Quanto as técnicas de pesquisa, sera utilizada a técnica
de documentacéo indireta (pesquisa documental e bibliografica), bem como de
dados oficiais disponibilizados nos enderegos eletrbnicos das instituicdes
governamentais envolvidas.

Enfim, este trabalho € composto de trés capitulos:

No primeiro capitulo intitulado “Aspectos de Integracdo Econdmica e
Regionalizagdo” procurou-se expor 0s axiomas relativos a Teoria de Integracdo, com

o intuito de entender o fendmeno integracionista latino, bem como das interagdes



decorrentes destes e seus precursores histéricos, frente ao mercado internacional.

No segundo capitulo “Aproximag¢do Econdmica entre Brasil e Argentina que
levou ao Mercosul” expdem-se de maneira sucinta 0S avangos e retrocessos
ocorridos ao longo da segunda metade do século XX, que visavam a aproximacao
politica e econdmica de Brasil e Argentina. Interagbes estas, que acabaram por
delinear a constituicdo do Mercado Comum do Sul.

O terceiro capitulo intitulado “Acordos de Integracdo Econémica entre Brasil e
Argentina” tem por finalidade revelar os pressupostos do Acordo de
Complementagdo Econdmica n°® 14, que serviu de alicerce para a constituicdo do
Tratado de Assunc¢do, bem como da Comissdo de Monitoramento de Comércio
Bilateral, cujo objetivo era o ajuste e 0 monitoramento conjunto das politicas
comerciais reciprocas. ExposicOes estas, que subsidiardo a exposicdo do
funcionamento, bem como das implicagdes decorrentes da entrada em vigor do

Mecanismo de Adaptagdo Competitiva nas economias brasileira e argentina.



1. ASPECTOS DE INTEGRACAO ECONOMICA E REGIONALIZACAO

1.1. Teoriade integracgdo: os diversos niveis de integracéo

Na Teoria do Comércio Internacional os Acordos de Integracdo Econbmica
frequentemente emergem limitados ao conceito de Integragdo Comercial, sendo
definidos como a criacdo de uma é&rea (restrita) de livre-comércio a partir da
eliminacdo de barreiras tarifarias e n&o-tarifarias ao comércio de bens e a
movimentacdo dos fatores de producgéo. Dessa forma, com pressupostos bastante
rigidos quanto ao funcionamento da economia e do comércio internacional, um
processo de integragdo regional — sobretudo, a partir do nivel em que os paises
aceitam se submeter a uma politica comercial externa comum - implica
necessariamente em uma situagdo na qual os paises participantes ‘abrem mao’
voluntaria, concomitante e gradativamente de uma parcela de sua soberania
nacional.

Deste modo, a Teoria de Integracdo Econ6mica parte do pressuposto basico
de que quanto maior for a liberdade e mobilidade de bens e servigos — e respeitadas
as dotacOes dos fatores de produgdo — maior sera a eficiéncia na alocacao desses
recursos e mais especializadas e eficientes serdo as estruturas produtivas e 0s
paises associados.

Antes, porém de avancar-se no assunto, deve-se considerar que a
determinagéo da fase ou do nivel de integracdo € o aspecto mais importante ao se
falar de um processo de integragdo regional, uma vez que os efeitos e as
implicagbes destes sdo notadamente distintos entre os diferentes niveis.

Segundo a Teoria de Integracdo Econbmica e o0 esquema basico
desenvolvido e proposto por Balassa (1964, p. 13), esse processo contempla varias
fases, ndo necessariamente rigidas, mas que pode conduzir os paises associados
desde a instituicdo de uma Zona de Livre-Comércio até uma Unido Politica. O

quadro I.1 tem a pretensao de indicar estas distintas fases de integracao:



FASES

Zona Preferencial de Comércio (ZPC)
ou Acordos de Cooperagdo Comercial

Quadro I.1 — Distin¢éo entre as fases de Integracdo Econémica

CARACTERISTICAS

Eliminagdo parcial das barreiras alfandegarias; Concess6es mutuas ou ndo
de reducdo de aliquotas; Possibilidade da reducdo tarifaria discriminada
com vistas a facilitar o acesso das exportagbes provenientes de terceiros
paises.

DESVANTAGENS

Violacdo da Clausula da Nacdo Mais
Favorecida, gerida pela OMC.

Zona de Livre-Comércio (ZLC)

Eliminagdo mais acentuada das barreiras alfandegarias, em relagdo a ZPC,
bem como de outras restricdes ao comércio; Preservacdo da autonomia
nacional frente a politica comercial, inclusive com terceiros paises.

Insuficiéncia de regras e politicas
comerciais reguladoras das transacdes
comerciais internacionais.

Unido Aduaneira (UA)

Auséncia de barreiras comerciais entre os signatarios; Instituicdo de uma
Tarifa Externa Comum (TEC); Elevado grau de convergéncia comercial,
especialmente dos efeitos provocados por fluxos comerciais de terceiros
paises; Pressuposicdo da harmonizacdo dos instrumentos de politica
comercial.

Menor arrecadagdo de impostos e
tributos incidentes sobre as transacfes
comerciais entre o0s signatarios.

Unido Comercial (UC)

Além de contemplar todas as caracteristicas anteriores, possibilita a adog¢éo
de politicas comerciais comuns entre 0s signatarios; Coordenacdo de
estratégias comerciais frente a terceiros paises; Possibilidade da
equalizacao e da distribuicdo equitativa dos recursos originarios de tarifas
de importacao de terceiros paises.

Menor grau de soberania, frente as
coordenaces das politicas comerciais
acordadas pelos signatarios.

Mercado Comum (MC)

Supresséo total das barreiras ao intercambio de mercadorias e fatores de
producdo; Convergéncia de resultados em termos da gestdo das politicas
gue possam afetar direta e indiretamente o fluxo intra-regional de fatores de
producdo; Pressuposicdo da harmonizacdo dos instrumentos de politica
comercial, fiscal, financeira, trabalhista e previdenciaria; Alargamento do
mercado.

Necessidade da coordenacgdo intensiva
das politicas macroeconémicas entre os
signatarios.

Unido Econdmica (UE)

Estabelecimento de autoridades supranacionais para a coordenacédo das
politicas macroecondémicas e cambiais comuns; Convergéncia dos
resultados econdmicos; Livre conversibilidade e ado¢cao de moeda comum.

Restricbes da autonomia dos Estados
na gestao de determinadas politicas.

Unido Militar (UM)*

Além das anteriores, a ado¢éo de politicas de defesa externa comum

Abandono dos vetores tradicionais da
acao externa dos Estados.

Unido Politica (UP)

Instituicdo de uma Federacao de Estados, com autoridade politica unificada;
Eleicbes por voto universal para os poderes Executivo e Legislativo;
Cooperacao em termos da politica externa e de defesa.

Desaparecimento das fronteiras e do
proprio arcabouco estatal.

Fonte: Elaboracao do autor, com base nos modelos de Balassa (1964), Machado (2000) e Seitenfus (2004).



Entretanto, na literatura especializadal mais recente sobre essa tematica
enfatiza-se ainda uma outra diferenciagdo entre niveis de acordos preferenciais
chamados de integragéo rasa ou de acordos de primeira geragdo, sendo que este
nivel compreende 0s processos cuja negociacdo abrange basicamente temas
comerciais e aspectos diretamente relacionados — exemplo disso é o MERCOSUL?.

Parece l6gico ao se retomar a idéia inicial da Teoria de Integracdo Econémica
gue os principais argumentos em defesa da politica de liberalizacdo comercial sejam
a busca pela especializacdo e pela eficiéncia econdémica, uma vez que abertas as
economias com base nos conceitos de vantagens comparativas estaticas da teoria
pura do comércio internacional duas economias especializem-se e comercializem
entre si, segundo as diferentes dotacdes dos fatores de produgcédo e que tornem-se
especializadas na producdo e na comercializagdo daqueles produtos que utilizam
mais intensivamente os fatores, nos quais estdo relativamente melhor dotadas.
Assim, o padrédo de comércio seria necessariamente interindustrial no sentido de que
serdo comercializados produtos diferentes, quanto a intensidade de uso dos fatores.
Nesta visdo, 0 objetivo de um acordo de integragéo regional — uma liberalizagdo
comercial limitada — seria a criagdo de comércio, evitando o desvio de comércio,
como definido por Viner (1950, apud MACHADO, p. 28) e verificado graficamente no
quadro 1.2, extraido do exemplo elaborado por Machado (2000).

A criagdo de comércio ocorre quando parte da producdo interna de um

z

membro do Bloco é substituida pelas importagbes de custo reduzido de outro
membro do mesmo Bloco. J& o desvio de comércio é observado quando hid um
deslocamento das importagbes de um pais fora do Bloco para um pertencente ao
Bloco. Isso ocorre em razdo de a eliminagdo das tarifas intrabloco tornar alguns
produtos de um pais pertencente ao Bloco e menos eficiente na sua produgéo, mais
baratos do que os produzidos em terceiros paises incorrendo na perda de bem-
estar, pois a troca foi de um produtor mais eficiente por um menos eficiente.

O bem-estar dos paises-membros, segundo Carbaugh (2004, p. 293),
aumenta pela criacdo de comércio porque conduz a uma maior especializacdo da

producgdo, de acordo com o principio da vantagem comparativa.

! Ver Baumann (2004); Krugman & Obstenfeld (2005); Caves (2001) e Machado (2000).
2 Mercado Comum do Sul, criado a partir da assinatura do Tratado de Assuncdo, em marco de 1991.
Tema abordado mais detalhadamente no item 2.2. deste trabalho.



Quadro 1.2 — Criacdo e Desvio de Comércio
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Fonte: Machado (2000, p. 36).

De acordo com Machado (2000, p. 36-37) observa-se que o prego do produto
produzido pelo parceiro comercial é ligeiramente superior ao preco praticado no
resto do mundo. Dado o nivel de protecao tarifaria as importacdes provenientes do
pais associado seriam Mp; e aquelas provenientes do resto do mundo seriam Mgp;.
Como o processo de integragdo implica na eliminagéo das tarifas incidentes sobre as
compras feitas junto ao pais-sdcio, as importagbes provenientes deste pais se
deslocam para Mp;.

Como a criagdo de uma Area de Livre-Comércio estabelece tarifas
diferenciadas entre as importacdes provenientes do pais associado e do resto do
mundo, é possivel observar que a queda no preco das importagdes provenientes do
pais associado desloca a curva de demanda do resto do mundo para a esquerda, de
Drm1 para Druo. Este impacto por sua vez reduz as importagdes para Mgy.

A curva de demanda de importagfes provenientes do parceiro comercial se
desloca para a direita, de Dvp1 para Dwpz, ampliando as importagdes preferenciais
para Mp;. Desta forma, o aumento ocorrido nas importagées provenientes do pais

associado de Mp; para Mp3z pode ser decomposto em duas partes:

i o deslocamento de Mp; para Mp, representa a criacdo de comércio, ou
seja, a ampliacdo das importacdes provenientes do pais associado que
substitui a producéo doméstica;

i 0 aumento de Mp; para Mpz denominado desvio de comércio representa a

ampliacdo das importacdes provenientes do pais associado, que desloca




as compras do resto do mundo.

No primeiro caso tem-se um incremento dos fluxos de comércio entre os
paises-socios devido a desgravacado tarifaria e a eliminacdo das barreiras néo-
tarifarias com a producdo doméstica menos eficiente, sendo substituida pelas
importacdes mais competitivas do pais-socio. No segundo, ocorre uma redugéo das
importacdes de terceiros paises ndo-membros do Acordo em beneficio do aumento
das importacdes de outro pais-sécio, como reflexo da existéncia de uma margem de
preferéncia. Essa margem de preferéncia é criada pela cobranca de tarifas nas
importacdes extrabloco e pelo livre-comércio intrabloco.

Assim, a avaliacdo custo/beneficio de um Acordo de Integracdo Regional
restringe-se & comparacao entre criagdo e desvio de comércio e trata-se de uma
andlise de estatica comparativa. Portanto, um processo de integragédo tende a ser
exitoso na medida em que se cria mais do que se desvia comércio e vice-versa.

Frente a esta hipétese, um Acordo de Integracdo Regional torna-se bem
sucedido ao criar dentro do Bloco uma area de livre-comércio, iniciando desta forma,
um primeiro movimento na direcdo de uma liberalizagdo mais ampla. Deste modo,
antes do surgimento da Teoria do Second Best® nos anos 1950, considerava-se que
a integracdo regional deveria ser estimulada, pois era entendida como um
movimento na dire¢do do livre-comércio e, portanto um mecanismo que levaria ao
aumento do nivel de bem-estar social, ou seja, um Acordo de Integracdo Regional
(second best) seria sempre preferivel a situacdo de mercados autarquicos, mas
sempre preterivel ao quadro de livre-comeércio global (first best).

No entanto, essa teoria é questionavel e de fato o fora pela primeira vez por
Viner (1950) pelo fato de uma Unidao Aduaneira, por exemplo, nao ser
necessariamente um passo na dire¢do do livre-comércio, porque libera as barreiras
comerciais apenas entre um grupo de paises impondo restricbes aos demais (resto
do mundo). Dessa forma, essa combinagdo de liberacdo comercial seletiva e
imposicdo de barreiras a produtos provenientes de terceiros mercados pode levar a
criacdo ou ao desvio de comércio.

Como um processo de integragdo econdmica pressupde a existéncia de livre-

comércio entre os signatarios do Acordo e protecionismo em relagdo aos demais

% Teoria que examina as alternativas subétimas para determinar a “segunda melhor”, quando alguns

processos impedem que a economia alcance um étimo de Pareto. Esta teoria foi desenvolvida com
Meade em 1955, Lipsey e Lancaster em 1956.
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terceiros paises, o resultado em termos de bem-estar é incerto e os ganhos podem
ser eventualmente superados pelas perdas. Mas, entdo, o que levaria os paises a
comercializarem entre si? E, por que eles deveriam abrir suas economias para o
comércio internacional?

Parte da resposta a essas questdes pode ser encontrada nos argumentos da
Teoria das Vantagens Comparativas, desenvolvida por David Ricardo (1772-1823).
Estes apontam para ganhos de bem-estar advindos da otimizagdo da alocacdo de
recursos, ou seja, afirmam que seriam possiveis as elevacfes da renda real da
populagdo, através da especializagdo da produgdo nos setores em que 0 pais
possua vantagens comparativas, seja em termos de tecnologia — no caso ricardiano
— ou de dotacao de fatores — no caso Heckscher-Ohlin. Desta forma, os argumentos
em favor do livre-comércio ndo sdo recentes e permanecem até hoje sendo um dos
mais solidos na defesa das politicas de liberalizagdo comercial.

Ao longo dos pressupostos da doutrina livre-cambista encontram-se
argumentos que embasam as politicas de livre-comércio e que por sua vez
determinam a permissédo a liberdade individual, a melhor utilizacdo dos recursos e o
crescimento econdmico. Contudo, 0os acontecimentos globais que se verificaram a
partir do final do século XIX, levantaram davidas sobre a conveniéncia de uma
completa politica livre-cambista como base para atingir-se o desenvolvimento
econdmico e a manutengao da prosperidade nacional.

Desse modo, os adversarios do livre-comércio, embora ndo negando o valor
da especializagdo das produgdes defendem que a completa liberdade das atividades
econdmicas e a livre circulagéo de fatores e produtos longe de aumentarem o bem-
estar da populagéo viriam a permitir o surgimento de desigualdade de riquezas e de
oportunidades econdmicas. Assim, vdo defender o Protecionismo Econdémico pelo
qual caberia ao Estado um papel preponderante no controle das atividades
econdmicas.

Com base nesse principio, competiria ao Estado, no tocante a politica
comercial externa, o controle das entradas e saidas de mercadorias e fatores de
modo a condiciona-las a uma politica de desenvolvimento, vindo por sua vez a
constituir uma politica de barreiras tarifarias ou ndo com viés orientado no sentido do
desenvolvimento da economia nacional.

Logo, uma politica comercial orientada por este axioma tende a afetar a

economia de véarias maneiras, principalmente influenciando seus niveis de precos,
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producéo, emprego e renda, enfim o seu produto.

Embora as tarifas tenham sido historicamente a forma mais importante de
restricdo comercial existem muitos outros tipos de barreiras comerciais como as
quotas de importacdo, as restricdbes voluntérias as exportacdes, as acoes
antidumping e as politicas de salvaguardas. Dessa forma, & medida que no decorrer
dos anos do pds-guerra as negocia¢gdes para a reducéo das tarifas entre os atores
globais ndo encontravam denominadores comuns, crescia a importancia das
barreiras comerciais néo-tarifarias em que pese a tradicdo histérica dos paises
firmarem negociagdes multilaterais.

Se um determinado pais adotar medidas protecionistas isso lhe imporé o 6nus
de justificar sua acdo. No entanto, em diversos paises esse 6nus tem sido na prética
transferido aos agentes econdmicos que demandam prote¢do. Como consequéncia,
as autoridades do pais freqlentemente atuam em negociagdes como representantes
de fato dos interesses de setores privados, a0 mesmo tempo em que internamente
se observa o crescimento de instancias burocraticas, as quais as demandas por
protecdo passam a ser encaminhadas e se encarregam de estabelecer os niveis de
tal protecao.

Esses mecanismos tém contribuido para realcar as diferencas entre tarifas e
barreiras néo-tarifarias, no sentido de que as primeiras freqientemente refletem
processos politicos de mudancas na Legislacdo correspondente, enquanto as

segundas sao geralmente definidas no ambito puramente administrativo.

1.2. Integragcéo econdmica e mercado internacional

Diante da flexibilizagdo dos pressupostos da Teoria convencional do
Comércio Internacional — baseados em uma estrutura de concorréncia perfeita — e
da incorporacdo dos conceitos de organizagdo industrial — com base nos
pressupostos de uma estrutura em concorréncia imperfeita — permitiu-se um
substancial avanco na Teoria do Comércio Internacional, onde o conceito de
economias de escala de producgéo, de explicagéo da especializagdo e do padrdo de
comercializagdo entre duas economias, ndo mais se restringiu & Teoria das
Vantagens Comparativas. Assim, o0 conceito de economias de escala ou de

rendimentos crescentes de escala passou a significar que um aumento na produgao
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implica huma reduc&o nos custos unitarios e, portanto num aumento de eficiéncia
produtiva.

Logo, a ampliagdo de mercado propiciada pelo mercado internacional além de
aumentar a oferta e diversidade de bens (aumentando o bem-estar dos
consumidores) e de fatores de producgdo, pode promover também a ampliagdo da
producgéo a custos e pregos menores, a partir dos ganhos com economias de escala
e de especializag&o. Por outro lado, a maior competicdo em um mercado ampliado
também aumentaria, em tese, a eficiéncia dos produtores.

O mercado internacional também favorece a obtencdo de economias de
escalas externas — maior disponibilidade de fornecedores, trabalhadores
especializados e conhecimento — que sdo aquelas associadas as industrias (setores)
e ndo as firmas individualmente. As economias de escalas externas estao
associadas ao processo de aprendizado tecnoldgico ou a curva de aprendizagem.
Neste caso, a reducéo de custos se d4 ndo em fungéo do volume de producdo, mas
da experiéncia acumulada ou ainda, da producdo acumulada ao longo do tempo.

Com a incorporacdo do conceito de progresso técnico ou de mudancas
tecnoldgicas a Teoria do Comércio Internacional, o comércio também pode existir
entre duas economias com dotacbes semelhantes de fatores (trabalho, capital e/ou
tecnologia) a partir das estratégias de especializagdo, de diferenciagdo de produtos
e de segmentacdo de mercados. Neste caso, as trocas podem ser realizadas dentro
de um mesmo setor — intercambio de produtos semelhantes na intensidade do uso
de fatores, denominadas de comércio intra-industrial (intra-setorial) diferentemente
do comércio interindustrial, que € decorrente das trocas entre duas economias com
diferentes dotacfes de fatores. A especializacdo intra-industrial pressupfe e sera
maior quanto mais desenvolvidas forem as estruturas produtivas.

Dentro das novas Teorias do Crescimento Econdmico, segundo Sarti (2001,
p. 8), que incorporaram O progresso técnico e elegeram a inovagado tecnolégica
como a principal estratégia de concorréncia, o argumento basico favoravel ao livre-
comércio seria que o comércio internacional ndo apenas estimularia a busca de
inovacdo via acirramento da concorréncia, como também expandiria as
oportunidades tecnoldgicas disponiveis e reduziria, consequentemente o custo da
inovagdo ao evitar a sobreposicdo de gastos em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D). Logo, a partir de uma interagdo entre progresso técnico, concorréncia e

tamanho de mercado, justifica-se a importéancia da ampliagdo de mercados e,



13

portanto do maior grau possivel de liberalizagdo comercial.

Também, nesta vertente tedrica prevalece a idéia de que um Acordo de
Integracdo Regional (second best) seria sempre preferivel & situacdo de mercados
autérquicos, mas sempre preterivel ao quadro de livre-comércio global (first best).
Assim, seriam quatro 0s principais argumentos que justificariam as vantagens do

livre-comércio & opgdo por economias autarquicas e, portanto das propostas de

liberalizag&do comercial, implicando num aumento de mercado:

= maior diversidade de produtos, insumos e bens de capital (incluindo
tecnologia);

= ganhos de eficiéncia técnica pela maior competicdo e melhor alocacao de
recursos, que promove reducao de custos e elevacao da produtividade;

» ganhos de escala e reducdo de custos unitarios; e

* menor intervencdo do governo e menores incentivos as atividades

improdutivas como lobbies, contrabando, trafico de influéncia, etc.

A abertura comercial para setores protegidos e que apresentam retornos
crescentes de escala pode promover impacto liquido negativo. A entrada de novos
concorrentes nesse mercado, como produtores ou como importadores, pode
provocar uma reducdo da fatia de mercado para cada empresa instalada e assim,
reduzir as escalas de operagdo para aquém da escala necesséria, elevando os
custos unitarios e reduzindo a rentabilidade.

Também no caso das externalidades tecnolégicas, as falhas de mercado
podem dificultar os ganhos com livre-comércio, isto porque nem sempre 0sS
investimentos realizados em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e em capacitagao
de recursos humanos séo apropriados pelo agente que realiza o investimento,
devido a rotatividade da mao-de-obra e as atividades imitativas. Este risco é maior e
mais importante para as atividades intensivas em tecnologia, nas quais as inovagoes
tecnoldgicas constituem-se no padrao de concorréncia. Desta maneira, uma abertura
comercial poderia potencializar este risco e reduzir os investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) necessarios.

Jé entre economias com diferentes capacitacdes tecnoldgicas, admitindo-se o
pressuposto que mesmo 0s processos de transferéncia tecnol6gica ou de imitagéo
de inovagdes estdo em fungdo de um acumulo prévio de conhecimento no caso de

uma liberalizacdo comercial, pode ocorrer um aumento tecnoldgico entre essas
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economias. Portanto, os conceitos de economias de escala e de externalidades
tecnoldgicas positivas tém implicagcdes importantes para a Politica de Protegéo e
para a Teoria da Integragdo Econdmica e se ndo séo suficientes para justificar uma
situacdo de autarquia fornecem elementos importantes para a gradagcdo de uma
politica de liberalizagdo comercial, para a qual Acordos de Integracdo Regional
podem, sob certas condigbes, serem mais adequados do que uma liberalizagdo
unilateral.

Em um Acordo de Integragdo Regional tenderia a ocorrer um incremento do
comércio intra-setorial, estimulado pelos ganhos em economias de escala e pela
diferenciagéo de produtos e de segmentacdo de mercados. Um primeiro movimento
hipotético, conforme Sarti (2001, p. 11), é que isto ocorresse sem alteracdo das
estruturas produtivas dos paises envolvidos, o que pressupde a existéncia de
estruturas produtivas relativamente desenvolvidas e competitivas. Neste caso, 0s
custos de ajuste na estrutura produtiva seriam reduzidos.

Um segundo movimento possivel, conforme argumenta este autor, seria de
um processo de especializagdo intra-setorial, a partir da exploracdo de economias
de escala e de escopo que promoveria uma maior reestruturacédo e especializagéo
da base produtiva e de pauta de produgdo. Ja um terceiro movimento seria em
direcdo a uma especializagéo intersetorial promovendo uma relocalizagdo da base
produtiva como resultado dos desniveis de competitividade existentes entre as

empresas e setores.

1.3.Precursores daidéia de integracéo sul-americana

Os processos de aproximagdo, cooperagdo e integragcdo entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, que resultaram no Tratado de Assunc¢éo, de margo de
1991, e posteriormente, no Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da
Venezuela ao MERCOSUL, de 8 de dezembro de 2005, possuem antecedentes
estruturais e politicos, tanto internos quanto externos ao esquema sub-regional,
cujas principais etapas historicas de desenvolvimento poderiam ser sumariadas em
torno de algumas datas simbdlicas desse longo itinerério, que ultrapassa séculos de
ensaios, avangos e retrocessos.

A idéia da integracdo no continente americano possui uma raiz historica
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importante, que foi escrita por diversos autores comprometidos com o ambiente
latino-americano. Dentro dessa temdtica integracionista esta o venezuelano
Francisco de Miranda (1756-1816), que num artigo datado de 1791, apresentou ao
Primeiro Ministro Britanico, Pitt, o Jovem, sua idéia de criar um Unico grande pais, 0
qual seria chamado Inca e que se estenderia do Mississipi até a Patagbnia, segundo
afirmam Lima; Piacenti (2001, p. 94).

O também venezuelano Simon Bolivar (1783—-1830), el Libertador, presidente
da Grande Colémbia — territério que abrange atualmente Coldmbia, Venezuela e
Equador — conforme Chasteen (2001, p. 92), era outro destes integracionistas, cuja
visdo era constituir no Continente Americano espacos politicamente associados e
deste modo, defender a independéncia da regiéo evitando a possibilidade de cair em
um novo colonialismo ou na insignificancia.

Contemporédneo a Bolivar, o pensador argentino Juan Bautista Alberdi
também contribuiu nos primeiros e complicados movimentos em direcdo a
integracdo econémica da América Latina. Em seu discurso, proferido em 1844, na
cidade de Santiago do Chile, Alberdi expde sua idéia de uma unido continental de

comércio segundo os modelos europeus vigentes ha seu tempo:

Os atuais inimigos da América sdo abrigados dentro dela, eles sédo os seus
desertos sem ruas; seus rios escravizados e ndo explorados; suas costas
desmatadas pelo veneno da ambicéo, a anarquia de suas aduanas e taxas,
a auséncia do crédito; que quer dizer, da riqueza artificial e especulativa,
com o medo de produzir a riqueza positiva e real. Ha os inimigos grandes da
América aqui, contra esses, que 0 Congresso novo tem que adotar medidas
de combate e perseguicdo até a morte. A unido continental de comércio
deveria entender a uniformidade aduaneira organizando-se um pouco mais
ou menos, em torno do fato que a originou, desde 1830, na Alemanha e
espalhou-se por toda a Europa. Deve-se compreender a abolicdo das
aduanas internas, sejam provincianas, sejam nacionais, s6 permanecendo
as alfandegas marinhas ou externas. Fazer um estatuto americano
permanente, a uniformidade de moedas correntes, adotando medidas que
nés herdamos da Espanha; fazer completamente extenso ao Continente as
formalidades de validez e execucdo das cartas e acordos de comércio,
criagdo de um banco e de um crédito publico continental; entrar no exercicio
das profiss@es cientificas e industriais, garantias para o autor de um invento,
uma escritura ou publicacdo util do exercicio exclusivo do privilégio nos
Estados da América do Sul; a constru¢do de um sistema vasto de estradas
internacionais para despesa reciproca. (LIMA; PIACENTI, 2001, p. 94-95)

Lima; Piacenti (2001) destacam que o pensamento de Alberdi se refere aos
aspectos de uma politica continental latino-americana, em que o equilibrio
continental deveria ser procurado no equilibrio econdmico e nas vantagens da

continuidade de uma comunidade econdmica hispano-americana, em que se pode
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considerar como o primeiro antecedente do processo atual na América do Sul.

Em meados do século XX, o general Juan Domingo Perén (1895-1974),
presidente da Argentina nos periodos de 1946-1955 e 1973-1974, é um dos lideres
politicos daquele século que possui na sua trajetoria diretiva, parametros
coincidentes com as perspectivas atuais dos fatores de integragéo econémica.

Per6n foi um dos defensores de uma Comunidade Econ6mica Latino-
Americana e sua idéia estava baseada em uma concepgdo de integracdo
geopolitica, denominagdo que surgiu a partir da Comunidade Econdmica Européia,
CEE. (LIMA; PIACENTI, 2001, p. 95). Como Alberdi e Bolivar, Perdn expressou
idéias que eram adiantadas para seu tempo. Ideais estes, que nas ultimas trés

décadas foram e sdo reiterados pelos governantes atuais.



2. APROXIMACAO ECONOMICA ENTRE BRASIL E ARGENTINA
QUE LEVOU AO MERCOSUL

Tendo em vista as interacdes expostas no capitulo anterior entre a relagdo do
comércio internacional e as caracteristicas da integragdo regional e de seus
precursores latino-americanos, dos ganhos e/ou perdas dela provenientes e dos
efeitos das barreiras ao comércio internacional, pode-se inferir que um processo de
integracdo econdmica sob a Otica socioecondmica deve produzir a quebra ou ao
menos a reducdo drastica da maioria das barreiras politico-econémicas imposta
entre as nagdes protagonistas ou ndo, de um Acordo de Integracdo, ou seja, todo o
sentido de integracdo econdmica passa a enquadrar a capacidade de se alocar
eficientemente o0s recursos politicos, econémico-produtivos e tecnolégicos,
principalmente levando-se em conta a amplitude do espago geoecondémico em
questéo e o bem-estar proporcionado a seus habitantes.

Nessa Otica e com base nos resultados observados nas experiéncias e
tentativas de integracdo positivas e negativas que caracterizaram e permearam ao
longo da segunda metade do século XX o Continente Americano, especialmente
aquelas protagonizadas pela América do Sul, sobretudo entre Brasil e Argentina e
gue acabaram por produzir avangos e retrocessos na ordem politica e econdmica da
regido. Avangos estes que acabaram por contribuir com o processo de
redemocratizagdo nestas economias latinas e nos entendimentos que levaram a
constituicdo do MERCOSUL.

Nesse sentido, este capitulo tem a pretensdo de revelar os movimentos em
direcdo a integracdo econdmica ocorrida no Continente sobretudo as tratativas
decorrentes da aproximagdo econdbmica e, principalmente politica entre Brasil e

Argentina.

2.1. A aproximag&o econdmica entre Brasil e Argentina e a regionalizagao

dos mercados na América Latina

Mesmo vivendo diversos paradigmas conjunturais e ideoldgicos, ao longo do

século XX ocorreram algumas tentativas de integragdo regional das economias
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latino-americanas, notadamente entre Brasil e Argentina.

A Segunda Guerra Mundial e as ditaduras de Getulio Vargas no Brasil e de
Juan Perén na Argentina, acabam por arrefecer o relacionamento argentino-
brasileiro embora, segundo Grieco (1994, p. 63) j& em 1941, em tratado comercial
bilateral, fosse feita a primeira mencdo a adocdo futura de um regime de livre-
comércio para a constituicdo de uma Unido Aduaneira entre esses paises, cuja
adesdo seria aberta aos demais paises da regiéo.

Essa aproximacdo teve inicio efetivamente na década de 1950 com a
tentativa do estabelecimento do segundo Pacto ABC, que seria celebrado entre
Argentina, Brasil e Chile. Segundo Reckziegel (2005, p. 29), este Pacto se
caracterizava verdadeiramente pela expressédo politica de Juan Per6n em incentivar
a formacédo de blocos regionais, com objetivo primeiro de contrapor-se aos Estados
Unidos, mas nao obteve éxito.

Tal projeto foi descontinuado naquela conjuntura politico-militar, ndo apenas
em funcdo de itinerarios politicos diversos seguidos pelos dois paises, como
provavelmente também no plano estrutural em razéo de assimetrias econémicas, da
baixa intercomplementaridade industrial e do carater ainda mais excéntrico de suas
respectivas parcerias comerciais externas.

Apbs o fracasso deste Pacto, a Comissdo Econdmica para a América Latina,
CEPAL", deu inicio em 1958 ao primeiro esforco integrado para a constituicdo de um
Mercado Comum Latino-Americano, com o objetivo de liberalizar progressivamente e
reciprocamente o comércio latino.

Vale recordar que por limitagBes proprias ao Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio, GATT®, era impossivel a época constituir uma simples area de
preferéncias tarifirias entre os paises interessados da regido ou concluir um pacto
comercial bilateral mais avancado entre Brasil e Argentina. Raz&o pela qual, foi

preciso adotar o formato de uma Zona de Livre-Comércio consubstanciada na

Comissao Econbmica para a América Latina, CEPAL: érgéo regional das Nacdes Unidas, ligado ao
Conselho Econbmico e Social; foi criado em 1948 com objetivo de elaborar estudos e alternativas
para o desenvolvimento dos paises latino-americanos. E integrado por representantes de todos os
paises do Hemisfério, e conta com a participacdo especial dos Estados Unidos, Gra-Bretanha,
Franca e Holanda. Tem sede em Santiago do Chile, e escritério em Brasilia (e nos demais paises
nao ha escritérios), e promove uma Conferéncia, a cada dois anos, para debater seus projetos e
analisar a situacéo dos paises-membros.

O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, GATT, nasce em resposta a0 moroso processo de
entendimento para a criagdo de um organismo internacional ligado a ONU, com a finalidade de
atuar junto as demandas comerciais internacionais. O GATT, entrou em vigor em 01 de janeiro de
1948. Em 01 de janeiro de 1995, transformou-se na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC.
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Associacdo Latino-Americana de Livre-Comércio, ALALCS®, criada em fevereiro de
1960, através do Tratado de Montevidéu, com o objetivo de constituir um Mercado
Comum Regional. E, complementar as atividades da ALALC, em dezembro de 1960,
é formado o Mercado Comum Centro-Americano, MCCA’, através do Tratado de
Manégua.

Nos anos de 1963 e 1964 surgem a Comissdo Especial de Coordenagéo
Latino-Americana, CECLA® e o Instituto para a Integracdo da América Latina,
INTAL®. Em abril de 1968, nasce a Associacdo de Livre-Comércio do Caribe,
CARIFTA™ e, em 1973 os paises integrantes do CARIFTA constituem o Mercado
Comum do Caribe, CARICOM*L,

Em 1970 através da CECLA surge o Grupo de Embaixadores Latino-
Americanos em Bruxelas, GRULA™. Em 1975, para promover a cooperagao e a

integracdo regional dos paises latinos, surge o Sistema Econdmico Latino-

A Associacao Latino-Americana de Livre Comércio, ALALC, foi constituida em 18 de fevereiro de
1960, pelo Tratado de Montevidéu e, compreendia 0s seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.

Formado pelo Tratado de Managua, o Mercado Comum Centro-Americano (MCCA) nasceu
praticamente com o | Tratado de Montevidéu (ALALC) reunindo a Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua e Costa Rica. O documento constitutivo estatuiu e foi cumprida, no prazo de
cinco anos, a meta de liberacao tarifaria de produtos do intercambio sub-regional para constituicdo
de uma Unido Aduaneira com Tarifa Externa Comum. Com sua sede na capital guatemalteca, o
MCCA possui a sua propria nomenclatura aduaneira unificada.

A Comissao Especial de Coordenacao Latino-Americana, CECLA, em 1970, tomou a iniciativa de
estabelecer sistema permanente de cooperacao com a Comunidade Européia, através do grupo de
embaixadores latino-americanos em Bruxelas, o GRULA.

O Instituto para Integracao da América Latina, INTAL e o Sistema Econdmico Latino-Americano,
SELA, tém atuado, igualmente, para incrementar e institucionalizar as relacdes da América Latina
com a Uni&o Européia e a Area Européia de Livre Comércio, a EFTA.

A Associacao de Livre Comércio do Caribe, CARIFTA, foi formada em abril de 1968, em Antigua,
com a participacdo de quatro paises: Barbados, Guiana, Jamaica e Trinidade-Tobago e mais sete
territérios: Antigua, Dominica, Granada, Montserrat, San Kitts-Nevis, Anguila, Santa Lucia e S&o
Vicente, aos quais Belisa aderiu em 1971. Os objetivos da associacdo eram a expansao,
diversificacdo e eliminacdo de barreiras ao intercambio comercial, assegurando o crescimento
econdmico da regiao.

Mercado Comum do Caribe, CARICOM, foi firmado, por Barbados, Guiana, Jamaica e Trinidade-
Tobago, em 1973, ao qual aderiram em 1974, os demais oito territérios integrantes do CARIFTA e
sua sede estd em Georgetown, Guiana. Os gravames sobre importacSes procedentes da area
foram reduzidos para 90%, estabelecendo-se tarifa aduaneira e regras comuns de comércio
extrazonal e, beneficiou-se, sobretudo, da Iniciativa do Caribe, que lhe permite livre-acesso, por
duracdo indefinida, aos mercados dos Estados Unidos e Canada; e, com a Comunidade Européia,
a Convencao IV de Lomé garantiu aos paises caribenhos livre-acesso para a maioria de suas
exportacoes.

Grupo de embaixadores latino-americanos em Bruxelas, GRULA, que ap0s interrupcdo dos
encontros formais, em virtude da crise das Malvinas, voltou a manter encontros informais com a
Comissdo da Unidao Européia para troca de pontos de vista técnicos sobre certos temas
especificos.

10
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Americano, SELA®®. Através do Acordo de Cartagena, de maio de 1969, cinco
paises da Costa do Pacifico estabelecem o Acordo de Integracéo Andina, conhecido
como Pacto Andino®*, todavia sem abandonar a ALALC.

Frente aos avangos obtidos e as infrutiferas negociagbes ocorridas nas
décadas de 1960 e 1970, a fim de se constituir um Mercado Comum Latino-
Americano e, apds uma revisdo dos propdsitos da ALALC, surge em 1980, atraves
do Segundo Tratado de Montevidéu, a Associacdo Latino-Americana de Integracéo,
ALADI®.

O fato € que Brasil e Argentina depois de algumas décadas de objetivos
conflitantes — inclusive no que se refere ao aproveitamento dos recursos hidricos do
Prata e de uma competi¢cdo militar irracional, tanto politicamente quanto econémica e
diplomaticamente — decidiram retomar o projeto de construgdo progressiva de um
Mercado Comum Bilateral, tal como inicialmente proposto no inicio dos anos 1950.

A reaproximacao nos anos 1980 desses dois paises so foi possivel gracas ao
processo de redemocratizacdo politica ocorrida na Argentina, em 1983 e no Brasil,
em 1984 e aos novos esquemas preferenciais existentes ao abrigo da ALADI e da
Clausula de Habilitacdo do GATT, de 1979.

As relacdes entre o Brasil e a Argentina sempre se caracterizaram pela
ambivaléncia em que tendéncias para o conflito ou para a cooperagdo se
acentuavam, conforme as articulacdes econémicas e politicas das correntes que
eventualmente detivessem o poder em cada um dos dois paises.

Entretanto, em alguns momentos as tendéncias para a cooperagao derivadas
entre outros fatores do vigoroso intercAmbio bilateral robusteciam-se visando a

resisténcia, devido as insuportaveis pressdes que a Gra-Bretanha e/ou os Estados

¥ 0 sistema Econémico Latino-Americano, SELA, foi instituido em 1975 para promover a
cooperacao e a integracao regionais, bem como a coordenacgdo dos paises-membros da América
Latina e do Caribe no plano internacional.

Pacto Andino ou Grupo Andino: organizagcdo econdmica latino-americana criada em maio de 1969,
com o objetivo de melhorar a cooperagdo entre os paises da regido andina. Os signatarios do
acordo, conhecido como Pacto Andino, foram Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Chile. Em 1973,
a Venezuela associou-se ao grupo e, em 1977, o Chile abandonou-o. Firmado em bases mais
restritas e homogéneas que as da ALALC, a qual esses paises ja pertenciam, o Pacto Andino
conseguiu multiplicar por dez o comércio entre os signatarios de 1969 a 1979.

Em 12 de agosto de 1980, pelo documento denominado Tratado de Montevidéu (1980), foi criada a
Associagdo Latino-Americana de Integracdo, ALADI, constituida pelos mesmos onze paises que
compunham a ALALC e entrou em vigor definitivamente em 18 de marco de 1981. Propde
estabelecer, a longo prazo e de maneira gradual e progressiva, um mercado comum latino-
americano, porém, ao contrario da ALALC, que se atinha ao principio de multilateralidade, a ALADI
d& énfase ao bilateralismo.

14
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Unidos exerciam. Dai, segundo Bandeira (1987, p. 80), as iniciativas do Bardo do
Rio Branco, Roque Saenz Pefia, Juan Perdn e Getulio Vargas para constituirem o
Pacto ABC e assim aumentarem seu poder de negociagao.

A prosperidade que as exportagdes de carne e cereais para a Gréa-Bretanha
propiciaram para a Argentina prejudicou-lhe também o progresso, posto que 0s
interesses industriais ndo se enraizaram mais profundamente no aparelho de
Estado, cujas politicas salvo no tempo de Perdén e em outros curtos periodos,
continuaram a beneficiar prioritariamente a oligarquia agro-exportadora e o capital
financeiro internacional. Por isto, segundo o autor supracitado, quando as Forcas
Armadas, em 1955, derrubaram o governo de Perdn, a Argentina a partir de entdo
se submeteu, quase ininterruptamente, durante trinta anos, a planos de
estabilizagdo, cujos efeitos perversos somente agravaram sua crise estrutural,
enquanto o Brasil, ao inverso, ndo se subordinava via de regra as normas do Fundo
Monetario Internacional, FMI e expandia-se.

O governo militar instituido em 1976, pelo general Jorge Rafael Videla,
terminou por degradar o parque industrial da Argentina, da mesma forma que,
coincidentemente ou néo, a ditadura do general Augusto Pinochet fizera no Chile e a
junta militar no Uruguai, aplicando semelhantes medidas de politicas econémicas
como se realizassem operacdes dentro de uma estratégia internacional para o Cone
Sul.

Embora ndo haja documentos disponiveis que o comprovem de forma
explicita, na visdo de Bandeira (1987, p. 82), os fortes indicios permitem avancar a
conclusdo, mais do que como hipotese, de que aqueles golpes de Estado no
Uruguai, no Chile e na Argentina visaram exatamente debilitar e reduzir o parque
industrial naqueles paises e, aparte do reajuste de suas economias aos interesses
do capital financeiro internacional, modificar assim suas estruturas sociais e politicas
com o encolhimento da classe operaria e de suas representacdes sindicais.

O plano de estabilizagdo aplicado no Brasil apds o golpe de Estado de 1964,
nao produziu os mesmos efeitos, devido de um lado as caracteristicas intrinsecas do
desenvolvimento do pais e de outro a resisténcia dos interesses industriais e do
proprio estamento militar que impediram o aprofundamento, até as Ultimas
consequéncias, da ortodoxia liberal e monetarista.

A vantagem desde entdo conseguida pelo Brasil, evidenciando-se de modo

incontestavel sua superioridade como poténcia industrial sobre a Argentina, bem
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como a crise da divida externa e a Guerra das Malvinas, criaram as condi¢des, ao
inviabilizarem também os governos militares e suas politicas econémicas, para que
os presidentes José Sarney e Raul Alfonsin, com a imediata adesédo do presidente
Julio Maria Sanguinetti do Uruguai, superassem 0s egoismos nacionais e
estabelecessem as bases para a integragédo gradual, flexivel, equilibrada e simétrica
entre aqueles trés paises, com o eixo industrial S&o Paulo—Buenos Aires a constituir
a forca motriz da formacdo do Mercado Comum na América do Sul. (FERREIRA
JUNIOR, 2003)

A este respeito, Bandeira (1987, p. 83) afirma que a concretizagdo de um
projeto de integragdo com tantas implicacdes econdmicas, politicas e geopoliticas
nunca atenderia naturalmente aos interesses de todos o0s setores produtivos e ja se
podia prever que muitas resisténcias internas, dificuldades burocréaticas e problemas
econdmicos, tanto no Brasil quanto no Uruguai e na Argentina apareceriam, como

de fato apareceram, assim como reacdes externas de terceiros paises.

2.1.1. A aproximagdo entre Brasil e Argentina apds a redemocratizacéo

politica na década de 1980

A conjuntura politico-econdémica observada no final da década de 1970 e
inicio da de 1980, aprofundou entre 1982 e 1984 a forte recessdo que afetava
sobretudo a América Latina, acelerando o esgotamento dos regimes autoritarios da
Argentina, Brasil e Uruguai — s6 o do Chile sobreviveu — & medida que inviabilizava
suas politicas econémicas assentadas sobre o endividamento externo, aflorando o
dissentimento daqueles paises para com os Estados Unidos. Como afirma Bandeira
(1987, p. 74) além desse problema, o Brasil como poténcia emergente tinha com os
Estados Unidos varios outros, tais como o protecionismo contra as exportacdes de
aco, calcados e téxteis, inclusédo de servigos nas negocia¢cdes do GATT, reserva de
mercado para a informética e mais alguns que tornavam as relagfes entre os dois
paises bastante contenciosas.

A situagéo da Argentina por outro lado, conforme o autor supracitado, ainda
era mais dificil que a do Brasil em virtude da crise estrutural de sua economia. Seu
déficit comercial com os Estados Unidos elevou-se durante a ditadura militar a mais

de US$ 2 bilhbes anuais. Ademais, politicamente a Argentina afastara-se néo
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apenas da Comunidade Econémica Européia, durante a Guerra das Malvinas, mas
também dos Estados Unidos, quando estes cederam & presséo da Gra-Bretanha e a
apoiaram, desmentindo a prépria Doutrina Monroe®, rompendo a pressuposta

solidariedade continental e frustrando as expectativas da junta militar.

Diante de tais circunstancias econdmicas e politicas, a Argentina e o Brasil,
gue revelaram, em meio daquele acontecimento, um grau de entendimento
e de cooperacgdo, sobretudo entre suas For¢cas Armadas, surpreendente
para quantos ainda apostavam na rivalidade dos dois paises, tinham de
voltar-se cada vez mais um para o outro, tanto para resistirem as pressdes
do sistema financeiro internacional, quanto para equacionarem, através da
complementacdo de recursos naturais, produtivos e tecnolégicos, seus
problemas de desenvolvimento, com o objetivo de reduzir e, a médio e em
longo prazo eliminar a dependéncia em face dos Estados Unidos e da
Comunidade Econ6mica Européia, CEE. (BANDEIRA, 1987, p. 74)

E as condigbes internas e externas para impulsionar essa tendéncia
amadureceram ao restaurar-se o poder civil nos dois paises, assim como no
Uruguai, com os governos de Raul Alfonsin (Argentina), José Sarney (Brasil) e Julio
Maria Sanguinetti (Uruguai).

A primeira medida relacionada a politica externa brasileira do governo Sarney
foi ordenar o aumento das importacdes brasileiras, com a finalidade ultima de
abrandar o déficit comercial da Argentina.

Em novembro de 1985, Sarney reuniu-se com o presidente argentino, durante
a inauguracdo da Ponte Internacional Tancredo Neves sobre o rio Iguagu, que liga o
Brasil & Argentina e decidiram criar nesta ocasido uma comissdo mista de alto nivel
para estudar a cooperacgdo e a integracdo econdmica dos dois paises, dando origem
a Declaracdo de Iguacu®’. E, as conversacbes dos dois presidentes, conforme

Bandeira (1987, p. 74-75), orientaram-se no sentido de:

= promover as condi¢des por meio de gradativa integragéo bilateral do Brasil
e da Argentina para a criagdo de um Mercado Comum ao qual outros
paises poderiam se associar depois e com a unificacdo crescente do
espaco econdmico da América do Sul atingir o maximo de auto-suficiéncia

em produtos essenciais, insumos bésicos e bens de capital, substituindo o

!¢ Doutrina Monroe: politica externa (anunciada originalmente pelo presidente norte-americano James
Monroe) pela qual os Estados Unidos proclamavam o hemisfério ocidental “inacessivel” aos
europeus, reservando-o a influéncia norte-americano. A doutrina foi raramente invocada até a
expansao do poder naval norte-americano na década de 1890.

7 Assinada em 31 de novembro de 1985, a Declaracdo de Iguacu manifesta o interesse de Brasil e

Argentina em promoverem a integragao.
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dolar por moeda-convénio no intercambio regional, diluindo assim as fortes
pressdes sobre o balango de pagamentos;

* intensificar a cooperagéo para o desenvolvimento de setores capazes de
gerar avangos cientificos e tecnoldgicos fundamentais ao progresso e a
autotransformagéo de suas economias, tais como informéatica, tecnologias
de ponta (robotica, etc), biotecnologia, energia nuclear, etc, a fim de evitar
gue no sistema produtivo mundial o Brasil e a Argentina fossem
marginalizados da revolucdo cientifica, permanecendo como produtores
de matérias-primas e de manufaturas simples de baixo coeficiente técnico;

* aumentar o poder politico e a capacidade de negociac@o dos dois paises
institucionalizando o sistema de consulta bilateral, que praticamente ja
funcionava. Porquanto nem o Brasil nem a Argentina, aquela época,
tomavam qualquer posi¢cdo importante, sequer em termos de politica
mundial, sem que Sarney e Alfonsin mantivessem conversacdes por

telefone.

Os dois presidentes ao término do encontro na cidade de Foz do Iguacu,
Parana, Brasil, condenaram em declaragdo conjunta o excessivo protecionismo das
poténcias industriais e as altas taxas de juros, ao mesmo tempo em que
reconheciam a necessidade de ampliar a autonomia de decisdo da América Latina, a
fim de evitar que ela continuasse vulneravel aos efeitos de politicas adotadas sem
sua participagao.

Oito meses depois da realizagéo deste encontro, Sarney viajou para Buenos
Aires, onde firmou com Alfonsin a Ata para a Integragéo Brasileiro-Argentina™® com
doze Protocolos, além de acordos sobre aviacdo militar e energia atébmica.
(FIORENTIN; BRAUN, 2001)

A prépria énfase dada a integracdo do setor de bens de capital, coracdo da
indastria pesada e matriz do desenvolvimento tecnoldgico, mostrava o propdésito de
aumentar particularmente a capacidade de auto-sustentagdo e autotransformagéo

de suas economias, estabelecendo o ciclo completo da reprodugdo ampliada do

8 Assinada em 29/07/1986, cria o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica Brasil-
Argentina, PICE, com 12 Protocolos sobre relagdes bilaterais em setores especificos, sendo eles:
Bens de Capital; Trigo; Complementacdo do Abastecimento Alimentar; Expansdo do Comeércio;
Empresas Binacionais; Assuntos Financeiros; Fundo de Investimentos; Energia; Biotecnologia;
Estudos Econbémicos; Informacdo e Assisténcia em Acidentes Nucleares e Cooperagdo
Aeronautica.
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capital, de forma independente com a unificagdo dos dois mercados.

Este setor na Argentina, segundo Bandeira (1987, p. 76), ainda de importante
componente direto e indireto de importagdes, em consequéncia da falta de uma
indastria metallrgica basica e das falhas no processo de integragéo por ndo produzir
em quantidades suficientes os insumos intermediarios. Além do mais, como o
Estado sempre fora grande consumidor de bens de capital, tanto na Argentina como
no Brasil, esta circunstancia permitiria aos governos instituir mecanismos com o0
objetivo de ampliar o mercado previsivel e corresponder & demanda de
investimentos nas respectivas inddstrias nacionais, cuja moderniza¢do, expansao e
impulso tecnoldgico assumiam importancia estratégica para o desenvolvimento auto-
sustentado e a autotransformacdo de suas economias diante da tendéncia a
contragdo cada vez maior da capacidade de importar.

Muitos empresérios na Argentina, conforme o autor supracitado, reagiram a
iniciativa de Alfonsin e Sarney, temendo que sem produtos viessem a perder na
competicdo com os do Brasil, cujas industrias tornaram-se mais eficientes ao
produzirem com maior escala e para o mercado externo. Outros recearam que a
abertura para o Brasil terminasse por aprofundar a obra de engenharia econdmica,
social e politica executada por Martinez de Hoz, acentuando o retorno da Argentina
a condicao de exportador de géneros alimenticios e importador de manufaturados.

A Argentina, porém ndo tinha alternativa, nem econémica nem politica, pois
os Estados Unidos com producédo agropastoril similar & sua ndo podia oferecer-lhe
um bom mercado para as suas exportagdes, como acontecera desde o final do
século XIX e a Gra-Bretanha, por sua vez integrou-se & Comunidade Econdmica
Européia, CEE, passando a competir no mercado mundial de carnes e cereais,
oferecendo estes produtos a pregos subsidiados e a Guerra das Malvinas provocara
o dissenso politico, tanto com a Comunidade Econémica Européia quanto com 0s

Estados Unidos, em virtude da ativa solidariedade que deram a Gra-Bretanha.

SO restava a Argentina o caminho da associagdo com o Brasil, pois o
mesmo cresceria de qualquer maneira, ndo importando o que acontecesse,
engquanto a Argentina estava encolhendo. Assim, a integracao seria um bom
negdcio para o Brasil que nada perderia, mas seria um negécio fantastico
para a Argentina. Portanto, a integragdo com o Brasil ndo somente permitira
a Argentina a recuperacdo de suas indistrias, como também lhe
proporcionaria uma crescente demanda, com a possibilidade de contar
ainda com eficiente infra-estrutura de comércio exterior, resolvendo dessa
maneira o problema da estreiteza do seu mercado interno. (BANDEIRA,
1987, p. 77)
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O que interessava ao Brasil, no caso, ndo era aniquilar o que restava do
parque industrial da Argentina e sim associa-lo ao de Sao Paulo, como nucleo capaz
de impulsionar na América do Sul o processo de integracdo que terminaria por
envolver futuramente os préprios paises do Pacto Andino. (SICA, 2006; VAILLANTE,
2006)

E o modelo de integracdo acertado por Sarney e Alfonsin, segundo afirma
Bandeira (1987, p. 78), apontou para essa dire¢gdo, ndo somente ao privilegiar o
setor de bens de capital e a cooperacdo cientifica e tecnolégica, mas também ao
estabelecer normas com o objetivo de resguardar o equilibrio e a simetria no
desenvolvimento das relagbes econdmicas e comerciais entre os dois paises,
evitando a especializacéo setorial de seus sistemas produtivos, bem como saldos
negativos em suas contas de intercambio.

O processo gradual e flexivel pelo qual a Argentina e o Brasil decidiram
reciprocamente abrir suas economias, reduziria por outro lado os impactos internos e
custos elevados, ao tempo em que possibilitaria a corre¢gdo dos rumos e dos efeitos
negativos que pudessem provocar. (MONZON, 2001)

De qualquer forma, o entendimento bilateral entre a Argentina e o Brasil, com
a adesdo imediata do Uruguai, colocou o projeto do Mercado Comum Latino-
americano em bases politicas e mais realistas do que a iniciativa multilateral da
ALALC e da ALADI, em que os paises-membros deram prioridade a negociacao de
acordos parciais de comércio, cujos resultados conquanto indicassem consideravel
incremento do intercambio intra-regional, ndo avangaram no sentido da unificagdo
do espaco econdmico continental, alias sem que aqueles dois paises, econdmica e
politicamente pactuassem, ndo se podia alcancar a integracdo efetiva da América
Latina. (MONZON, 2001)

A decis8o de Sarney e de Alfonsin de deflagrarem a formagédo do Mercado
Comum ao Brasil e & Argentina assumiu por isto a maior significacdo historica.
Segundo Bandeira (1987, p. 78), durante sua visita a Brasilia, em dezembro de
1986, Alfonsin assinou com Sarney mais dezessete documentos definindo medidas
para concretizar os objetivos dos protocolos anexos a Ata de Integragéo.

Os entendimentos entre Sarney e Alfonsin, embora desdobrassem em certos
aspectos as negociag0es iniciadas pelos entédo presidentes Jodo Figueiredo e Jorge

Rafael Videla, evoluiram e alcancaram uma dimensao cooperativa sem precedentes,
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ndo apenas econdmica mas, sobretudo, politica e geopolitica, muito diferente e
bastante profunda, em face tanto dos Estados Unidos e da Comunidade Econdmica
Européia quanto dos paises da Ameérica do Sul, a medida que se propuseram a
constituir novo polo de gravitagdo, concorrendo para descongelar o sistema
internacional de poder. E a pronta adesdo do Uruguai, que ndo tendo outra opgéao,
completou o eixo Brasil-Argentina sobre a costa latino-americana do Atlantico Sul.

Outra conseqiiéncia dessa Triplice Alianca, consistiu na radical modificagédo
do equilibrio geopolitico na América do Sul. Os arcos diploméaticos tradicionais —
Brasil-Chile, Argentina-Peru — desfizeram-se. O Chile isolou-se mais ainda, uma vez
que o funcionamento do regime democréatico constituiu da mesma forma que na
Comunidade Econdémica Européia, conditio sine qua non'® para admisséo ao futuro
Mercado Comum Latino-americano, ao qual o Peru a despeito de algumas
desconfiangas manifestou o desejo de unir-se. (LIMA; PIACENTI, 2001)

Embora Sarney e Alfonsin defendessem os principios de autodeterminagao
dos povos e de ndo ingeréncia em seus assuntos internos, os Acordos entre a
Argentina e o Brasil tornaram inviavel a continuidade do autoritarismo no Paraguai e
diminuiram as margens de instabilidade institucional na Bolivia. A alianca entre a
Argentina e o Brasil com o Uruguai a completar o acordo do Atlantico, abriu de
qualquer forma a perspectiva de atrair para sua Orbita, mais cedo ou mais tarde, os
demais paises da América do Sul. (DANTAS, 2001)

Diante dessa conjuntura, a partir de 1985, o Mercado Comum do Sul,
MERCOSUL surge como resultado mais importante desta reaproximacéo brasileiro-

argentina e uruguaia, bem como dos seguintes Acordos Bilaterais:

» Tratado de Montevidéu firmado em 12 de agosto de 1980;

» Declaragéo de Iguagu firmado em 1985;

= Ata para Integracdo Brasil-Argentina e do Programa de Integracdo e
Cooperagéo Econd6mica, PICE, firmados em 1986;

» Tratado de Integragédo, Cooperagéo e Desenvolvimento entre o governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Argentina,
firmado em 29 de novembro de 1988;

» Tratado para o Estabelecimento de um Estatuto das Empresas Binacionais

19 Express3o latina que expressa “condicio sem a qual” (condicdo necessaria).
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Brasileiro-Argentinas, firmado em 06 de junho de 1990; e
= Acordo de Complementacdo Econdmica n° 14, ACE-14 firmado em 20 de

dezembro de 1990 (ainda em vigéncia).

Em novembro de 1990 é criado através de um Acordo de Complementagéo
Econémica entre Coldmbia, México e Venezuela, o Grupo dos Trés, G-3. No
entanto, frente a problemas politicos e sociais na Colémbia e na Venezuela o México
resolve desligar-se do G-3 e aderir ao Acordo de Livre-Comércio ja existente desde
1989 entre os Estados Unidos e Canada, dando origem ao Tratado Norte-Americano
de Livre-Comércio, NAFTA®, que tem inicio em 12 de agosto de 1994.

De acordo com Grieco (1994, p. 64), com a ascensdo ao poder dos
presidentes Carlos Menem, na Argentina e de Fernando Collor de Melo, no Brasil, o
prazo estabelecido pelo Tratado de Integracéo, Cooperagdo e Desenvolvimento foi
reduzido de dez para seis anos. E, é através da Ata de Buenos Aires, de julho de
1990, que é fixada a data de 31 de dezembro de 1994 para o inicio do
funcionamento do Mercado Comum Argentino-Brasileiro.

Concomitante a este fato seguiu-se o ACE-14, que aperfeicoava os critérios
da ALADI em relagcdo as negociagOes tarifarias, produto por produto, propondo a
adocdo de um programa de desgravacao linear e automatica a razdo de vinte pontos
percentuais ao ano a partir de 1990 e, portanto vigorando em principios de 1995,
conforme artigo 8 do anexo 1 deste trabalho.

Percebendo que a integragdo entre seus vizinhos maiores do norte e do sul
lhe deixaria isolado e privado dos beneficios do comércio sub-regional crescente, o
Uruguai manifestou interesse e passou a participar do esquema de integragéo Brasil-
Argentina. O Paraguai igualmente reuniu-se aos trés paises e em 26 de margo de
1991, foi assinado em Assungéo o Tratado para criagdo do Mercado Comum do Sul,
MERCOSUL.

Este corresponde a um processo bilateral de aprofundamento do movimento
integracionista que ndo tinha por motivagéo excluir outros parceiros sub-regionais e

cuja vocacao primaria era inteiramente condizente com o projeto de industrializacao

% O NAFTA (North American Free Trade Agrement) é a ampliacdo do acordo de livre comércio, ja
existente entre os Estados Unidos e o Canada desde 1989, agora, incluindo o México. O acordo
entrou em vigor a partir de janeiro de 1994 e prevé a eliminacdo de tarifas alfandegarias entre os
trés paises num periodo de quinze anos, embora cinquenta das barreiras existentes tenham sido
eliminadas logo no inicio de 1994.
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competitiva de Brasil e Argentina, e de fortalecimento de um centro econémico
proprio no contexto sub-regional. Sendo, que até entdo a liberalizacdo reciproca do
comércio e a definicdo de politicas setoriais comuns obedecia a uma légica industrial
e de fortalecimento conjunto da base econdmica sub-regional. (AVERBUG, 2002).

Os fundamentos empiricos do processo bilateral nessa fase eram fornecidos
por um novo modelo de integracdo, que combinava elementos dirigistas da
experiéncia comunitéria européia — a constituicdo de um Mercado Comum com o
estabelecimento de politicas setoriais comuns, ativamente orientadas para a
consolidagédo de estruturas produtivas locais — com a cobertura parcial tipica dos
esquemas preferenciais aladianos — sele¢cao de setores para a redugéo progressiva
das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias. (BANDEIRA, 2000)

Esse modelo tinha a vantagem de ser claro em seus objetivos de
complementaridade industrial, mas acarretava igualmente a desvantagem de
requerer a negociacdo de acordos especificos, sempre parciais para o
estabelecimento do objetivo do Mercado Comum em dez anos, ou seja, de 1989 a
1998. Em todo caso, o conceito de MERCOSUL estava langado assim como o
embrido das futuras instituicdes intergovernamentais — Conselho de Ministros, Grupo
Mercado Comum, Subgrupos de Trabalho — que iriam marcar todo o processo de
integracdo na década que se seguiu, e de fato até a atualidade.

Em termos de relacdes regionais e internacionais, as politicas externas do
Brasil e da Argentina — e mesmo, de certo modo, suas politicas econdmicas internas
e externas — passavam a estar indissociavelmente ligadas e interconectadas,
mesmo se em diversas fases e para questfes tanto topicas como para elementos
mais gerais de filosofias proprias divergissem por vezes dramaticamente no espirito
e na letra®* da construgao integracionista. (FERREIRA JUNIOR, 2003)

Os regimes cambiais e as aliangas externas preferenciais sdo apenas dois
dos exemplos mais eloqlentes das assimetrias e discordancias que Brasil e
Argentina continuaram a exibir ao longo dos anos 1990, e mesmo durante
momentos de crise do sistema politico internacional e do sistema multilateral de
comércio. O elemento novo, contudo, a ser destacado como resultado da integracao
dos anos 1980, seria a definicdo de uma relagéo privilegiada entre os dois paises,

que modificou de forma relevante o cenario estratégico na América do Sul.

! Refere-se a ideologia e & Legislacdo de cada pais.
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2.2. Mercado Comum do Sul

O Mercado Comum do Sul, MERCOSUL, entendido como processo complexo
de construgcédo progressiva de um espaco integrado no Cone Sul transcende em
muito as realizagdes econdmicas, politicas e diplomaticas, acumuladas ao longo de
sua existéncia formal contados a partir da assinatura do Tratado de Assungdo, em
26 de margo de 1991.

Trata-se de uma realidade sociologica fortemente embasada no contexto
histérico e politico do subcontinente sul-americano extravasando o simples conceito
econdmico de Unido Aduaneira ou de Mercado Comum, visto que apresenta
caracteristicas imanentes do ponto de vista sécio-estrutural que vao além dos
resultados alcangados nos planos socioeconémico e politico-diplomético dos paises-
membros.

A realidade socioldgica e o alcance efetivo do MERCOSUL na geoeconomia e
na histéria politica recente da regido extrapolam a simples &rea coberta pelo
territério combinado pelos seus paises-membros e seus associados. (BAUMANN,
2001)

Da mesma forma, seu tempo historico? de desenvolvimento contemporaneo
ultrapassa a mera cronologia de quase duas décadas, devendo-se remontar as
primeiras manifestacfes e anseios surgidos ao longo dos ultimos trés séculos para
projetar sua influéncia real nas proximas décadas. Portanto, um rapido percurso
sobre as origens historicas e os fundamentos econdmicos que influenciaram a
criacio do MERCOSUL torna-se necessario, pois serve para identificar as
assimetrias, continuidades e rupturas deste, buscando com isso subsidios para
solucionar divergéncias futuras.

Os dezesseis anos que se seguiram a data de assinatura do Tratado de
Assungdo foram marcados por diferentes fases de desenvolvimento interno e
externo do MERCOSUL, tanto em fung&@o do seu calendério proprio — definido de
maneira bastante otimista, de estabelecimento progressivo e de consolidagdo do
Mercado Comum, ainda um objetivo n&o alcangado — como em virtude de processos
internos e externos que impactaram de forma negativa essas diferentes etapas, sem

que os Estados-membros lograssem controlar a cada vez o itinerario e o desenrolar

22 Neste texto, tempo historico refere-se ao periodo de existéncia do MERCOSUL, ou seja, seus
dezesseis anos.
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das forcas econbmicas e politicas em jogo nas tendéncias de curto prazo do futuro

Mercado Comum.

Na sua primeira década de existéncia pode-se dividir sua evolugéo,

sucintamente em trés etapas:

A fase de transigc&o prevista no préprio Tratado até o final de 1994;

A configuragao institucional da Unido Aduaneira iniciada formalmente em
01 de janeiro de 1995, mas que de fato corresponde a uma "segunda fase
de transi¢do", abrindo espag¢o ha um tempo adicional para que fossem
completados os requisitos de implantacdo de uma Zona de Livre-Comércio
completa e de uma Unido Aduaneira acabada, caracterizada pelo aumento
significativo nos niveis e nas transa¢des comerciais intrabloco.

Finalmente, o desaquecimento do comércio intrabloco, caracterizada por
reducdes drésticas dos niveis comerciais, quando comparadas com 0s
periodos anteriores, pela conjuntura de crise politica e econémica iniciada
com a desvalorizacdo monetaria da moeda brasileira (Real — R$), em
janeiro de 1999, e a ameacga subsequiente de dolarizagdo da economia

argentina.

Os contenciosos comerciais e 0s reclamos protecionistas decorrentes, foram

em grande medida contornados por um programa de relangcamento do MERCOSUL

no ano de 2000, a despeito das pressfes dos Estados Unidos e de outros paises,

em particular do Chile, que hesitava entre a adesdo plena ao MERCOSUL e um

Acordo de Livre-Comércio com 0s norte-americanos na época, em favor da

antecipacdo dos prazos negociadores para a formacdo da Area de Livre-Comércio
das Américas, ALCAZ,

Os objetivos fixados no Artigo 1° do Tratado de Assuncgéo para a fase de

transicdo eram muito claros:

A constituicdo até 31 de dezembro de 1994 de um Mercado Comum,
caracterizado pela livre circulagéo de bens, servicos e fatores produtivos;

O estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum, TEC;

% Foi proposta pelo governo norte-americano, no inicio dos anos 1990. Este organismo permitiria
uma integracdo comercial entre os paises americanos, com excecdo de Cuba. Nos Protocolos e
reunides de clpula, que aconteceram nos anos 1990, estabeleceu-se, para seu funcionamento
pleno, o inicio do ano de 2006. No decorrer do processo, conjunturas politico-econémicas adiaram
seu funcionamento. Atualmente, suas negociacdes encontram-se estagnadas.
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» A coordenacao das politicas macroecondmicas; assim como
= O compromisso dos Estados-parte de harmonizar suas legislacdes, nas

areas pertinentes.

No que se refere, por exemplo, a livre circulagdo de bens, servicos e fatores
produtivos entre os paises-membros, esta deveria ser atingida por meio, entre
outros, da eliminagdo de direitos alfandegérios e de restricbes nédo-tarifarias a
circulagéo de bens e servicos, ou seja, alcangando-se uma Zona de Livre-Comércio.

No prazo acordado as metas foram atingidas apenas parcialmente,
essencialmente, no que se refere & livre circulagdo de bens — embora varios
produtos permanecessem nas listas de excec¢des com restricdes de diversas ordens,
— mas, ndo no tocante a servicos ou a uma indefinida categoria de fatores
produtivos, que poderia ser considerada como o equivalente da circulacdo de
trabalhadores ou pelo menos de trabalho especializado. (VERA-FLUIXA, 2000)

Desse ponto de vista e mesmo considerando-se uma segunda fase de
transicao, no periodo posterior a 1995, quando foi estabelecido um programa para a
conclusao dos objetivos do Tratado de Assungéo, conhecido como Mercosul 2000, o
MERCOSUL permanece uma Zona de Livre-Comércio Incompleta, embora a livre
circulagcdo de bens contemple a quase totalidade da pauta aduaneira pelo menos em
namero de itens.

N&o obstante, ainda que pressupondo a prioridade do esquema de Uni&o
Aduaneira pela remocdo de barreiras fisicas, o0 MERCOSUL define no Tratado
Estatutario, normas amplas e indicativas do propoésito que identifica claramente a
constituicdo de Unido Econdmica abrangente e com reducao futura de barreiras
técnicas (servicos) e, logo apoés de barreiras fiscais. Sendo estas, a rigor, etapas de
consecucao de longo prazo sem ilacdes de regras supranacionais.

Desta forma, no MERCOSUL a despeito das dificuldades previsiveis e
inevitaveis, principalmente, em vista que 0s prazos inicialmente estabelecidos
fossem relativamente estreitos para o cumprimento de seus objetivos ambiciosos,
avangou-se razoavelmente bem em seus primeiros dezesseis anos, tanto em termos
de liberalizagcdo de comércio e de conformagdo de uma agenda comum de
construgdo progressiva de um espago econdmico integrado no Cone Sul, como no
plano mais geral dos entendimentos politicos entre os dirigentes dos Estados-
membros. (BAUMANN; CARNEIRO, 2002)
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Certamente a proposta de se alcancar um Mercado Comum em tdo somente
quatro anos — partindo da situagdo de baixa intensidade no comércio reciproco —
era pouco realista, levando-se também em consideracdo as assimetrias de
desenvolvimento econdmico entre os membros no que diz respeito a area industrial
e o nivel ainda pouco elevado de complementaridade intersetorial e intrafirmas, tal
como existentes no momento inicial.

O crescimento do comércio e a intensificagdo dos vinculos de toda espécie
entre os membros plenos e os associados podem, portanto ser considerados como
satisfatorios, em especial, porque ndo houve desvio expressivo de comércio e 0s
fluxos comerciais, de investimentos e financeiros com parceiros externos
continuaram a se expandir no mesmo ritmo, segundo Gongalves (2000, p. 109).

A definicdo de um modelo aberto e competitivo de integragdo — em contraste
com os velhos esquemas protecionistas, substitutivos e dirigistas do passado —
representa um progresso conceitual e mesmo préatico na administracdo do processo
de integracéo. E, mais importante, o MERCOSUL implantou um marco de disciplina
coletiva na definicdo e na implementagdo de politicas publicas e setoriais, com
destaque para a importante vertente das politicas macroecondmicas, que se nao
logrou ainda resultados ‘espetaculares’ em termos de coordenagdo e de
uniformizacdo dessas politicas, conseguiu pelo menos introduzir uma ‘mentalidade’
de sério comprometimento com metas comuns de estabilidade econ6mica e de
responsabilidade fiscal. (BAUMANN; MUSSI, 2006)

Cabe ressaltar ainda o papel do MERCOSUL enquanto alavanca negociadora
externa, potencializando o poder individual dos paises-membros no plano
internacional e aumentando sua credibilidade em face de processos negociadores
pluri e multilaterais, segundo Gongalves (2000, p.110).

Sem duvida, muito ainda pode e deve ser feito para converter o MERCOSUL
em verdadeiro Bloco Comercial e Politico, dotado de perfil e peso préprio na
comunidade internacional. N&do h& ainda, definicdo de politicas ou posi¢des comuns
numa série importante de temas e questdes setoriais, inclusive naqueles que
pertencem naturalmente a uma Unido Aduaneira.

Considerando-se, entretanto os obstaculos e dificuldades de toda ordem,
enfrentadas pelos paises-membros no momento do langamento do Bloco, em 1991
— sobretudo, no que diz respeito ao carater inconcluso dos processos de

estabilizagdo econdmica em quase todos eles — pode-se concluir que 0s progressos
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foram sensiveis, satisfatérios e irrevogaveis.

N&o houve propriamente recuos ou fracassos, somente dificuldades
justificaveis ou externalidades para se realizar a integracdo completa em setores de
impacto real nas estruturas industriais e sociais dos paises — como no setor
automobilistico brasileiro e no setor agucareiro no norte da Argentina.
(GONCALVES, 2000)

Outras dificuldades revelam-se na incorporagdo insuficiente da normativa
MERCOSUL a Legislacéo interna ou a propria préatica aduaneira e administrativa dos
paises-membros, criando-se desse modo barreiras nao-tarifarias a plena
consecucao do objetivo final do Mercado Comum. (ROSSATO, 2006)

Subsistem, portanto lacunas do processo integracionista, nem todas
vinculadas a problemas percebidos como tais pela opinido publica ou por setores de
interesse  especifico nesse processo. Problemas estes, identificados e
caracterizados por Seitenfus (2006), como os ‘sete pecados capitais™.

Observadores externos®®, geralmente identificados com o ambiente
universitario em sua vertente juridica, assim como representantes de centrais
sindicais, costumam alertar para o chamado déficit democratico do MERCOSUL e
para a falta de instituicbes ‘fortes’, fendmeno mais alegado do que efetivamente
existente.

Essas questdes de organizacdo interna do MERCOSUL serdo naturalmente
encaminhadas, na medida em que forem sendo intensificados os lagos nao
exclusivamente comerciais que ligam entre si 0os paises e os povos do Bloco,
tendendo necessariamente a envolver maior nimero de pessoas e de instituicdes

nas diversas instancias do processo de integragao.

2 A expressdo ‘sete pecados capitais’ foi utilizada por Ricardo Seitenfus durante sua intervencdo no
Seminario: “15 anos do Mercosul: os custos sistémicos dos conflitos regionais” — MILA, Santa
Maria, RS, 2006, e definida em sua obra “Rela¢des Internacionais”. Essa expressdo significa, que
as experiéncias de integracdo nos paises em desenvolvimento sdo marcadas pelos seguintes
aspectos: escassa complementariedade econémica; instabilidade politico-institucional; conflitos de
vizinhanca latentes; elevada média de protecdo tarifaria; programas publicos de apoio a
substituicao das importag@es; oscilagBes da vontade politica; auséncia de embasamento técnico;
definicdo de objetivos inalcancaveis; elevado indice de corrupcao; altas taxas de desemprego;
indices alarmantes de violéncia social; desrespeito aos direitos humanos fundamentais; imensas
desigualdades sociais e regionais e apego ao formalismo conceitual do principio da soberania
estatal. (SEITENFUS, 2004. p.209-210)

% Ver Seitenfus (2004) e Thorstensen (1994).
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O Foro Consultivo Econémico-Social, FCES?®, que permite o dialogo dos
responsaveis governamentais com a sociedade civil, passara a formular propostas
dotadas de maior embasamento técnico e de factibilidade operacional, na medida
em que a agenda da integragdo permear os programas de trabalho de maior volume
de atores sociais, 0 que ndo foi manifestamente o caso nestes primeiros dezesseis
anos de MERCOSUL.

N&o havia até os dez primeiros anos condigbes minimas para se pensar em
algum tipo de supranacionalidade das instituicbes permanentes, condi¢cdes estas
existentes atualmente, como o0s observadores externos mais realistas teriam
admitido. Em outros termos, o que foi realizado foi o MERCOSUL possivel, ndo o
ideal, ou aquele imaginado por observadores académicos ou comentaristas pouco
informados dos meios de comunicagdo. De resto, o alegado carater supranacional
das instituicdbes do MERCOSUL € mais pensado em termos comparativos — direta
ou indiretamente — com o0 modelo europeu, do que refletido efetivamente nas
dimensdes proprias do mesmo, o0 que retira a critica ou a proposta, carater pratico e
factivel.

Deve-se reconhecer, por exemplo, que ndo havia até recentemente efetiva
vontade politica nos paises-membros, nem consenso entre seus dirigentes para a
criacdo de uma estrutura permanente com caracteristicas supranacionais, que
incluisse ao menos um secretariado, um tribunal e um parlamento, segundo o
modelo copiado da Unido Européia ou similar aquele.

Por outro lado, um dos aspectos controvertidos e que ainda devera gerar
muita discussédo quando for efetivamente enfocado no futuro, diz respeito ao
processo decisorio do MERCOSUL. Baseado na regra do consenso, o atual sistema
permitiu o avanco das negociagdes com as conhecidas dificuldades em setores
especificos.

No momento em que a questéo de uma eventual estrutura institucional de tipo
supranacional vier a ser examinada n&o haver4 como evitar a questdo da
ponderacgdo de votos, a exemplo do que aconteceu desde o inicio com o Tratado de
Roma que criou o Mercado Comum Europeu e do que ocorreu, huma das muitas

revisdes dos textos constitucionais da Unido Européia com o Tratado de Nice, que

% O Foro Consultivo Econdmico-Social, FCES, foi criado através do Protocolo de Ouro Preto, de 17
de dezembro de 1994, com a finalidade de ser o 6rgao de representacdo dos setores econémico e
social, e sera integrado por igual nimero de representantes de cada Estado-parte.
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revisou o de Maastricht.

A matéria é delicada porque envolve a questdo de soberania e de igualdade
de Estados?®’, mas seré dificil imaginar a aprovag&o pelos Congressos Nacionais dos
paises maiores, de uma estrutura institucional mais elaborada e de um sistema de
votagdo que ndo reconheca o peso relativo dos diferentes paises-membros.

As grandes e dificeis questdes com que se defronta 0 MERCOSUL tém a ver,
entretanto com o seu relacionamento externo, especificamente o desafio futuro da
Area de Livre-Comércio das Américas, ALCA e seu reforco num contexto de
continuas demandas por maior liberalizacéo e aceitagdo ampliada dos principios de
tratamento nacional e ndo-discriminagdo no contexto regional e no plano multilateral.
N&o que a sobrevivéncia do MERCOSUL esteja ameagada de modo absoluto, uma
vez que o Bloco € uma construgdo politica que pode resistir a desafios de tipo
comercial ou econémico.

Dada sua identidade integracionista, o MERCOSUL deve apontar para
patamares ainda mais avancados de coordenacdo de politicas setoriais e
macroecondmicas, quando néo de projetos societais, a fim de fortalecer-se.

Assim como acontece no exemplo dos fendBmenos monetarios, 0 MERCOSUL
representa basicamente uma questéo de confianca dos usuérios: confianca em sua
capacidade de manter valor, de permitir atingir determinados objetivos valorizados
socialmente — emprego, renda, etc — que possam ser intercambiados segundo as
preferéncias do consumidor e a seguranga de que sua presenga permeia 0 conjunto
das relagdes humanas e econdmicas, cada vez que a necessidade se faz sentir.
Embora alguns dos testes a essas capacidades ainda estejam por vir, 0o MERCOSUL
conseguiu realizar em seus primeiros dezesseis anos, uma demonstragéao de solidez
e refor¢o progressivo. (BAUMANN; MUSSI, 2006).

Frente & constatacdo de reacdes negativas de grupos de interesses,
principalmente na Argentina, somados aos sucessivos desequilibrios das Balancas
Comerciais das nagBes-membro do Bloco, cujo impacto a curto e médio prazo
comecam a ser corrigidos em favor da expansdo do intercambio em proveito
reciproco, sdo de modo geral circunstancias conjunturais que poderdo determinar
revisdes e concessfes mutuas de carater corretivo.

Desta forma, passados dezesseis anos da assinatura do Tratado de

" Ver Ferrajoli (2002).
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Assungdo, o MERCOSUL encontra-se consolidado, apresentando avangos
significativos no seu processo de integracdo regional. No entanto, muitas de suas
metas iniciais ainda ndo foram consolidadas em desajustes e retrocessos, que numa
andlise superficial parecem contribuir para o desmantelamento do Bloco, como no
caso da concepgao e da assinatura do Protocolo Adicional ao ACE-14: Mecanismo

de Adaptacdo Competitiva, MAC, nas economias brasileira e argentina.



3. ACORDOS DE INTEGRACAO ECONOMICA ENTRE BRASIL E
ARGENTINA

As tentativas de aproximacdo e integracdo econlmica, ocorridas,
principalmente a partir da segunda metade do século XX, e analisadas no capitulo
anterior, visavam sedimentar as bases de um processo integracionista no Cone Sul,
marcadas por avangos e retrocessos, que aliados a conjuntura econdomica mundial
decorrente das crises da década de 1970, acabaram por contribuir com o fim do
autoritarismo militar na regido e por aproximar politica e economicamente Brasil e
Argentina. Aproximagdo esta, que contempla no seu viés politico-econémico a
necessidade de coalizdo e de coesédo das politicas e estratégias para a sub-regiao.
Estas, com a finalidade dltima de inserir e de manter a instabilidade geoecondmica
da sub-regiéo em relagdo demais atores globais.

Nesse sentido, o projeto de integragdo econdmica bilateral tem inicio formal a
partir do ano de 1985, com a concepgdo de instrumentos (Protocolos, Acordos e
Declaragbes) que buscavam a promogéo e a intensificacdo das agdes econdmico-
comerciais destas nagdes. Desta forma, frente aos retornos proporcionados bem
como da natural especializagdo das instituicbes envolvidas, estes instrumentos cada
vez mais se tornam abrangentes, necessitando de maior refino e de envolvimento do
arcabouco politico-social-econdmico destas nacdes.

Logo, objetivando e contemplando um grau de abrangéncia jamais antes
verificado entre estas duas nagdes, no final do ano de 1990, é concebido o Acordo
de Complementagcdo Econdmica n° 14 (ACE-14), que visava a consolidagdo do
processo de integragdo entre estas nacdes, abrindo possibilidades também as
demais nagdes vizinhas de juntarem-se ao projeto, mas que acabou por ter seu
instrumental incorporado alguns meses mais tarde pelo Tratado de Assungéo, que
institui o MERCOSUL.

Assim, mais de uma década apds a criagdo do MERCOSUL, Brasil e
Argentina motivados por desajustes conjunturais e por instabilidades
macroecondmicas decidem disciplinar, regular e monitorar bilateralmente seus fluxos
de comércio e instituem a Comissdo de Monitoramento do Comércio Bilateral. No
entanto, passado algum tempo, e diante dos resultados observados os governos

destas nacdes, resolvem resgatar o instrumental do ACE-14, no que diz respeito ao
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comércio e instituem um Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacao
Econdmica n° 14, denominado Mecanismo de Adaptagdo Competitiva (MAC), com a
finalidade ultima de re-estruturar competitivamente o aparato produtivo destas
nagdes. Desta forma, este capitulo tem a pretenséo de expor o funcionamento deste
Protocolo Adicional, bem como, de inferir a luz do arcabougo da Teoria Econémica,

as provaveis interacdes decorrentes da acao deste.

3.1. Acordo de Complementagdo Econémica n® 14

O éxito institucional resultante da aproximagao entre Brasil e Argentina, ao
longo da década de 1980, que culminou na instituicAo de alguns Acordos de
Cooperacéo teve seu ponto alto na assinatura, em 29 de novembro de 1988, do
Tratado de Integracéo, Cooperagéo e Desenvolvimento.

Conforme seu artigo 1°, esse Tratado tinha por objetivo final a consolidagao
do processo de integracdo e cooperacdo econdmica entre os dois paises. E,
estipulava em seu artigo 3° o prazo maximo de dez anos para a instituicdo de um
espaco econdmico, com a coordenagdo de politicas aduaneiras, comerciais,
agricolas, industriais, de transportes e comunica¢do, bem como passos progressivos
para a unido econdmica mais ampla, pela harmonizagdo e coordenacgédo de politicas
monetaria, fiscal e cambial.

Com a ascensédo dos presidentes Carlos Menem, na Argentina e Fernando
Collor de Melo, no Brasil, o referido prazo estipulado no artigo 3° do Tratado de
Integracdo foi reduzido para seis anos, através da assinatura da Ata de Buenos
Aires, em julho de 1990. Sendo, portanto fixada a data de 31 de dezembro de 1994,
para o inicio do funcionamento do Mercado Comum Argentino-Brasileiro.

Em dezembro de 1990, os governos brasileiro e argentino resolvem
implementar, através de um mecanismo amplo, no ambito da ALADI, denominado
Acordo de Complementagdo Econdmica n°® 14, ACE-14, a remogéo de todas as
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias ao intercambio reciproco de comércio, bem como
incorporar ao novo esquema de integragdo estabelecido pelo Tratado de
Montevidéu, de 1980, os resultados da renegociacdo do denominado ‘patrimdnio
histérico’ da ALALC e reafirmar o estabelecimento da data de 31 de dezembro de

1994 para a instituicdo de um Mercado Comum, conforme o Tratado de Integragéo,
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Cooperagéo e Desenvolvimento, supracitado, j& estabelecia.
O Acordo de Complementagdo Econdmica n°® 14, em seu artigo 1° do capitulo

| (anexo 1 deste trabalho), estabelece os seguintes objetivos:

» Facilitar a criacdo das condi¢cbes necessérias para o estabelecimento do
Mercado Comum, entre ambos 0s paises signatarios;

= Promover a complementagdo econdmica, em especial, a industrial e
tecnoldgica, a fim de otimizar a utilizacdo e mobilidade dos fatores de
producéo e de alcangar escalas operacionais eficientes; e

= Estimular os investimentos orientados a um intensivo aproveitamento dos
mercados e da capacidade competitiva de ambos 0s paises nas correntes

de intercambio regional e mundial.

Desta forma, este Acordo tem por objetivo amplo o estabelecimento de um
Mercado Comum, através da harmonizacdo das politicas macroecon6micas,
especialmente aquelas vinculadas aos fluxos comerciais e aos arranjos industriais
dos paises signatarios. No entanto, conforme o artigo 27 do capitulo Xl, o presente
Acordo estd aberto & adesdo, mediante prévia negociacdo dos demais paises-
membros da ALADI, através de Protocolos Adicionais, conforme o artigo 25 do
capitulo IX.

Em conformidade com o artigo 11 do capitulo I, os paises signatarios deste
Acordo de Complementagdo, somente poderiam valer-se das clausulas de
salvaguardas estipuladas no capitulo VI (artigos 16 a 21) para os produtos
estabelecidos no Anexo V do referido Acordo, até 31 de dezembro de 1994. Sendo,
que o presente Acordo entrou em vigor em 20 de dezembro de 1990 e terd duracao
indefinida — estando, porém ainda em vigéncia — conforme consta no artigo 29 do
capitulo XIll, do mesmo.

O Tratado de Assungdo constitutvo do MERCOSUL, conforme Marques
(1991), incorpora boa parte dos instrumentos em vigor entre Brasil e Argentina, do
ACE-14 e este, por sua vez é o instrumento base do Protocolo Adicional ao ACE-14,
denominado Mecanismo de Adaptacdo Competitiva, MAC (anexo 2 e item 3.3 deste
trabalho).
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3.2. Comissao de Monitoramento de Comércio Bilateral

Durante o ano de 2003, Brasil e Argentina protagonizaram em face de uma
conjuntura econdmico-comercial conturbada, a implementagédo e o monitoramento
conjunto do seu comeércio reciproco, atravées da Comissdo de Monitoramento de
Comércio Bilateral vislumbrando o ajuste de suas politicas comerciais.

O monitoramento do comércio nada mais era que uma ferramenta ajustavel
as situacOes de embargos e/ou discrepancias comerciais. Dessa forma, os atores do
comércio bilateral poderiam minimizar e até mesmo redirecionar suas estratégias de
mercado, sem a necessidade de utilizar-se de expedientes contenciosos junto a
Comisséo.

Assim sendo, 0 objetivo primeiro desta Comissdo era promover o
entendimento entre os setores produtivos, privados ou ndo, de ambos o0s paises,
buscando a reducgéo voluntaria das restricdes sobre o comércio reciproco, bem como
sobre os niveis de precos e de taxas praticadas sobre as exportacdes e importacdes
brasileiras para a Argentina e vice-versa.

Do ponto de vista argentino, esse monitoramento era motivado pela existéncia
no Brasil de fortes incentivos fiscais e de créditos subsidiados, com a finalidade de
impulsionar a producdo e atrair investimentos, sobretudo os externos, além da
notoria diferenca de escala produtiva e de capacidade de financiamento deste setor,
que configurava uma eminente ameaga a economia argentina.

Na Otica brasileira, por sua vez, a insuficiente capacidade instalada e a
perceptivel falta de atualizacdo e de incorporacéo tecnoldgica do parque industrial
argentino ndo ofereciam aparente vantagem comercial ao Brasil, uma vez que,
devido, principalmente a defasagem tecnolégica aliada a conjuntura econémica
internacional, a inddstria argentina longe de proporcionar bem-estar aos
consumidores brasileiros estava perdendo folego. Desta forma, os primeiros
produtos que foram incorporados e monitorados por esta Comissao pertenciam ao
setor téxtil e de eletrodomeésticos (linha branca), sendo, posteriormente incorporados
outros produtos pertencentes as mais diversas cadeias produtivas, tais como a do
setor calgadista, petroquimico, automobilistico e perecivel, por exemplo.

No entanto, os governos de ambos 0s paises concluiram que era necessario
algo mais pontual e formal no monitoramento e na regulacdo de seus mercados que

a simples instituicdo de uma comisséo reciproca de controle, sem excluir os demais
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paises, pertencentes ou ndo ao MERCOSUL. Desta forma, ap6és um periodo
intensivo de negociagdes, que perdurou por volta de dezoito meses acabaram por
subscrever em 01 de fevereiro de 2006, um Protocolo Adicional ao ACE-14,
denominado Mecanismo de Adaptacdo Competitiva, MAC, com a finalidade de
disciplinar e regular o comércio bilateral em todos o0s seus niveis e setores
produtivos. Coube & Comissdo de Monitoramento do Comércio a responsabilidade

pela administragédo do mesmo.

3.3. Protocolo Adicional ao ACE-14: MAC

Este instrumento disciplinador e regulador do comércio bilateral®

tém por
principio os mesmos objetivos da Comissdo de Monitoramento de Comércio, ou
seja, em primeira insténcia busca induzir os setores produtivos de ambas as nagdes
em acordar uma resolugdo amigavel, de maneira que n&o seja necessario recorrer a
aplicacdo do Mecanismo de Adaptacdo Competitiva, MAC. Portanto, este Protocolo

conforme consta em seu artigo 1° (anexo 2 deste trabalho), objetiva:

O estabelecimento de medidas que contribuam a adaptagdo competitiva, a
integracdo produtiva e a expansdo equilibrada e dinamica do comércio,
guando as importacbes de um determinado produto originario de outro
Estado registrem um aumento substancial, em um periodo de tempo
relevante, de forma tal, que causem um dano importante ou ameaca de
dano importante a uma industria doméstica, de um produto similar ou
diretamente concorrente do outro Estado-parte. (MAC, 2006, art. 1°)

No entanto, caso ndo seja possivel a resolucdo amigavel da contenda o
Estado reclamante pode, desde que respeitadas as clausulas normativas do
Protocolo, dar inicio a um processo de investigacdo junto ao setor econémico objeto
da contenda, a fim de demonstrar que o setor reclamante esta realmente sendo
afetado com a possibilidade de estar sofrendo uma ‘ameaca’ ou ‘dano econémico’
importante.

O MAC caracteriza-se como um instrumento de salvaguardas® em que se

8 pApesar de ndo haver mencao ipsis litteris em corpo normativo (anexo 2, deste), o Mecanismo de
Adaptacao Competitiva € um Protocolo Adicional ao ACE-14, assim admite plenamente a adesdo
das demais nacdes vizinhas a todo seu instrumental.

% Caracteriza-se como um mecanismo de resguardo para flutuacdes de mercado, especialmente, a
de precos.
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busca, através da implementacdo de um Programa de Adaptagdo Competitiva, PAC,

a adaptacdo dos arranjos produtivos ou cadeias de valor dos Estados-parte num

periodo determinado, com a finalidade uUltima de reestruturar, preparar e re-inserir o

setor produtivo objeto da contenda no cenério econémico-comercial, a fim de que

este possa competir em igualdade de condicbes com os demais atores, pertencentes

ou nédo, ao espago geoecondmico bilateral.

Desta forma, se faz necessério, conforme estipula o Artigo 3° do Protocolo,

compreender algumas definigbes, tais como:

Dano Importante: os efeitos que reflitam uma evolugéo negativa relevante

da situacdo da industria doméstica, que surjam da analise dos seguintes

fatores:

Vi

Vi

viii

a evolucéo e distribuicdo das vendas do produto similar ou diretamente
concorrente no mercado interno;

a evolugéo dos precos internos e de importacdo do produto considerado
oriundo do Estado exportador e de terceiros paises;

o nivel de producéo e capacidade utilizada da industria doméstica;

o0 nivel de emprego da indlstria doméstica;

a evolucao da participacéo das importagdes do produto considerado no
mercado interno;

o nivel de comércio do produto considerado entre os dois paises;

os lucros e as perdas da industria doméstica, quando seu levantamento
seja factivel. Em caso contrario, a autoridade nacional do Estado
importador deverd justificar tal fato;

A evolucgéo dos estoques da industria doméstica.

= Ameaga de Dano Importante: a clara iminéncia de dano importante;

Representatividade dos Solicitantes: quando se relina um conjunto de

produtores nacionais do produto similar ou diretamente concorrente, que

constituam pelo menos trinta e cinco por cento (35%) da produgao

nacional do produto similar ou diretamente concorrente;

Industria Doméstica: para os efeitos da Etapa Il e do PAC, o conjunto dos

produtores dos produtos similares ou diretamente concorrentes, que

operem dentro do territorio do Estado importador, cuja produgdo conjunta

de produtos similares ou diretamente concorrentes constitua pelo menos
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trinta e cinco por cento (35%) da producao nacional total desses produtos
do Estado importador;

* Produto sob Analise: os produtos originarios do Estado exportador que,
segundo alegado pela industria doméstica na peticdo a autoridade
nacional do Estado importador, estariam causando dano importante ou
ameaca de dano importante;

* Produto Considerado: o conjunto de produtos originarios do Estado
exportador com as mesmas caracteristicas entre si, tais como
caracteristicas fisicas, especificagbes técnicas e de qualidade, e
caracteristicas de mercado, como usos finais, substituibilidade, niveis de
preco e canais de comercializacéo, identificados pela autoridade nacional
do Estado importador;

* Produto Similar ou Diretamente Concorrente: um produto idéntico, igual
em todos seus aspectos ao produto considerado, ou, quando ndo exista
este produto, outro produto que sem ser idéntico tenha caracteristicas
parecidas, ou, outro produto que compita diretamente no mercado nacional
do Estado importador, dado seu grau de substituibilidade, caracteristicas
fisicas, especificagBes técnicas e de qualidade, usos finais, niveis de preco
e canais de comercializacéo; e

= Desvio de comércio: situagdo em que se registre, durante a vigéncia de
um MAC, um aumento das importac¢des do produto objeto do MAC oriundo
de terceiros Estados, que leve a um aumento da participacao relativa das
importagbes do mesmo produto oriundo de terceiros Estados nas

importagdes totais deste mesmo produto do Estado importador.

Frente a estas definigcbes supracitadas nos séo pertinentes algumas questoes,
tais como a verificagédo e a percepgéo isenta por parte dos atores envolvidos neste
processo, notadamente o Estado, sobre a verificagdo do dano importante e/ou
ameaca de dano importante, bem como seus efeitos e implicagdes diretas no nivel
do Produto Interno destas nagdes, especificamente quando da admissao de desvio
de comeércio como é admitido pelo MAC.

Se considerar que um dos principais argumentos contrarios a criagdo de
acordos regionais de integracdo comercial, sobretudo no MERCOSUL estd na

ocorréncia de desvio de comércio, o MAC pode caracterizar-se como um dos
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mecanismos contribuintes para o ndo avango deste Acordo de Integracdo Latina
mesmo diante da irreversibilidade ja construida e verificada, bem como pela
explicitacdo da natureza débil das instituicbes dos Estados signatarios,
especificamente do Brasil e da Argentina.

Quanto a sua aplicabilidade, o MAC segue 0s mesmos pressupostos da
Comissdo Permanente de Monitoramento do Comércio Bilateral, conforme citado
anteriormente, procurando estimular nos setores privados de ambos os paises a
resolugdo amigavel de suas divergéncias mercadoldgicas e econdmicas, de forma
que seja dispenséavel a aplicacdo dos pressupostos persuasivos deste Protocolo
Adicional. No entanto, se constatada a persisténcia e a impossibilidade da
negociagdo amigavel entre as partes o Estado-parte reclamante poderé recorrer a

um MAC, que necessariamente devera consistir-se em:

* uma quota tarifaria anual, com preferéncia plena para as exportacdes do
produto considerado do outro Estado;

» uma tarifa para as exportagdes do produto considerado do outro Estado,
que superem o nivel da quota tarifaria anual, igual a Tarifa Externa
Comum, TEC, com uma preferéncia de dez por cento (10%), conforme

explicita o artigo 16, do MAC.

Assim, uma vez efetivadas e transcorridas as etapas iniciais e estatutérias
descritas no Protocolo, especialmente as dos artigos 5° 15 e 16, este estard
obrigado a implantar num prazo maximo de noventa dias corridos posteriores a
entrada em vigéncia do mesmo, conforme o artigo 21, um PAC, que em atuacgéo
conjunta com o MAC tera o objetivo de contribuir para a adaptacdo competitiva e
para a integragdo produtiva da industria domeéstica, conforme explicita o paragrafo 3
do artigo 1° do MAC. E, conforme o artigo 22 do mesmo, o PAC devera ser
concebido de forma conjunta pelos setores publicos e privado dos Estados-parte,
permeando igualmente compromissos consensuais destes atores. Compromissos
estes, que segundo o artigo 23, devem necessariamente incluir os seguintes

elementos:

* a inclusdo da mencionada indUstria doméstica nos Foros de
Competitividade MERCOSUL ou, na sua falta, nos foros ou programas
nacionais de competitividade correspondentes;

= 0s compromissos do Governo do Estado importador a respeito do uso dos
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instrumentos disponiveis, dentro do alcance de suas competéncias, para
coadjuvar a adaptagdo competitva e a integracdo produtiva da
mencionada industria doméstica (promog&o comercial, apoio financeiro,
programas de design, de promocéao cientifico-tecnoldgica);

= 0s compromissos do setor privado do Estado importador sobre
investimentos, desenvolvimento cientifico-tecnologico, reorganizacdo
produtiva e outros, inclusive metas, quando for o caso, sobre produgéo,
produtividade, vendas internas, treinamento de empregados, entre outros

indicadores que se estimem necessarios.

Caso nédo haja uma decisédo consensual cabe ao Estado-parte reclamante o
direito de estabelecer seus parametros globais. Dessa forma, apds a ado¢édo de um
PAC, seja ele elaborado de forma consensual ou ndo, a sua efetiva entrada em vigor
deve ser comunicada imediatamente & Comissdo de Monitoramento do Comércio
Bilateral, a qual cabera efetuar sistematicamente seu monitoramento e execucgao,
cabendo-lhe inclusive a atribuicAo da verificacdo e tratamento do eventual
surgimento de desvio de comércio.

Depois de plenamente efetivado um MAC a salvaguarda estabelecida tera
vigéncia por um periodo de até trés anos. Podendo esta, ser prorrogada por mais um
ano — conforme estabelece o artigo 18 do MAC — estando contemplado neste
periodo de vigéncia todos os prazos para os procedimentos administrativos das
tratativas entre os representantes de ambas as nagoes.

A implementagdo de um MAC poderd afetar particularmente setores
produtivos destas nagdes ao criar reservas de mercado, notadamente se a
implementacéo e efetiva aplicagdo de um PAC néo for realizada de maneira isenta.
Portanto, e diante do momento conjuntural vivido pelas economias latinas,
especialmente as do Cone Sul, a concepcdo deste Mecanismo bilateral além de
deslocado no tempo®, pode ser considerada antagdnica, pois, por um lado, se
caracteriza como um dos mais duros golpes ja sofrido pelo MERCOSUL, uma vez
que pode implicar em conseqiiéncias sérias de desvios de comércio e de
triangulagdes comerciais com terceiros paises, bem como de ac¢des discriminatorias

frente aos demais membros do Bloco.

%0 Entende-se gue este Mecanismo, deveria ter sido implementado no inicio da década de 1990,
guando muito, num momento imediato a assinatura do Tratado de Assuncdo, e, ndo apés
passados dezesseis anos da assinatura deste.
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Por outro lado, uma declaracéo da utilizacdo deste mecanismo por qualquer
de suas partes pode significar uma oportunidade impar para a economia restringida
uma vez que, se estara declarando a ineficacia competitiva daquele setor
beneficiado pela politica de protecdo, frente ndo somente ao mercado restringido
como também aos demais terceiros paises, significando que ao entrar em pratica um
mecanismo de protecao tal qual o MAC, este pode apresentar efeitos opostos ao
inicialmente esperado, pois ao se proteger um dado setor produtivo dos efeitos
externos o ator restringido tende, antagonicamente, a aumentar e ndo a reduzir seus
investimentos no nicho de mercado restringido, buscando com isso eficiéncia e
melhoria a fim de conquistar uma maior fatia do mercado em questéo, ja que este se
declarou ineficiente frente ao setor externo.

Essa combinagéo de liberagdo comercial seletiva e imposi¢cdo de barreiras a
produtos provenientes de terceiros mercados pode levar, como jA& mencionado, a
criacdo, ou, ao desvio de comércio.

Como a integracdo econdmica envolve livre-comércio entre os signatarios do
acordo e certo grau de protecionismo em relacdo aos demais terceiros paises, o
resultado em termos de bem-estar geral destes Estados é incerto e os ganhos
podem ser eventualmente superados pelas perdas, desta forma contribuindo para
uma tendéncia negativa de crescimento e ao desenvolvimento econdémico destes,
que ‘naturalmente’ no curto e médio prazo, apresentardo crescimento e
desenvolvimento econdémicos pautados num viés®".

Neste momento, pertinente se fazem as indagagbes de Krugman (2005, p.
73): “o crescimento econ6mico em outros paises € bom ou ruim para a nossa
nacao?” E, “quando uma nagéo faz parte de uma economia mundial muito integrada,
seu crescimento deve ser visto de maneira positiva ou negativa?”

As respostas a estas questdes certamente podem ser encontradas nas mais
diversas areas do conhecimento humano, mas segundo o seu formulador, ao avaliar
os efeitos do crescimento em outros paises, os argumentos do senso comum podem
estar dos dois lados:

Por um lado, o crescimento econémico no resto do mundo pode ser bom
para nossa economia, porque significa mercados maiores para nossas
exportagdes. Por outro, o crescimento em outros paises pode significar um
aumento da concorréncia para nossas exportacdes. (Krugman, 2005, p. 74)

31 O crescimento viesado ocorre quando a fronteira de possibilidades de producdo se desloca para
fora mais em uma direcdo do que em outra.
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Segundo a Teoria Econémica isso significa que o bom ou o ruim ird depender
do viés do crescimento. Assim, um crescimento viesado para exportagdes em nosso
préprio pais piora nossos termos de troca®* reduzindo os beneficios diretos do
crescimento. Enquanto, o crescimento viesado para importagdes leva a uma melhora
de nossos termos de troca, ou seja, um beneficio secundario. Portanto, crescimento
econdmico significa um deslocamento para fora da fronteira de possibilidades de
producdo do pais. Sendo este resultante, isolado ou da combinagdo de um aumento
nos recursos internos do Estado e da melhoria na eficiéncia com que esses recursos
sdo utilizados, ou seja, da capacidade geradora e gestora dos recursos tecnolégicos
por parte dos atores nacionais envolvidos no processo.

Logo, a combinagdo destes fatores necessariamente diferentes em cada
Estado, implicard num desenvolvimento viesado. E, este por si s6 e isoladamente
ndo contribui positivamente para um processo de integracdo econémica, como € a
pretensdo do MERCOSUL, pois implica em assimetrias macroecondmicas que
tendem a desarmonizar os indicadores de desempenho destes Estados, sobretudo
quando esta possibilidade é admitida pelos Estados-parte, tal qual como se faz
atraves do MAC.

ApoOs esta exposicdo sobre o funcionamento do MAC fica evidente sua
natureza protecionista, principalmente sobre o mercado concorrencial envolvido e
por conseguinte, seus reflexos econdmicos que podem levar a reducéo da eficiéncia

produtiva e a geracao de perdas para as populagdes destas nagoes.

% Os termos de troca de commodities também conhecidos como termos de troca comercial
representam a medida mais freqiientemente empregada do sentido dos ganhos com o comércio.
Esse parametro mede a relagdo entre os precos que uma nagéo obtém com suas exportacdes e 0s
precos que paga por suas importacbes. Isso é calculado dividindo-se o indice de precos de
exportacdo pelo seu indice de precos de importacdo, e multiplicando-se o resultado por cem para
expressar em porcentagem os termos de intercambio. Uma melhora nos termos de troca de uma
nacdo exige que os precos de suas exportacdes se elevem relativamente aos precos de suas
importacdes ao longo de um periodo de tempo considerado. Assim, a menor quantidade de bens
de importacdo vendidos no exterior seria necessaria para obter uma quantidade especifica de
importacdes. Inversamente, uma deterioracdo dos termos de troca é devida a um aumento de seus
precos de importacdo relativamente a seus precos de exportacdo ao longo de um periodo de
tempo.
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3.4. A posicao do Estado frente ao MAC

As mudangas que a atuacdo dos Estados latinos sofreram ao longo do tempo,
principalmente, quando se destaca a alteracdo ocorrida ap0s o surgimento da
CEPAL levou-os a assumirem funcdes que antes ndo lhes eram atribuidas, como por
exemplo, a intervencédo estatal na economia visando a prote¢do destas das crises
externas, sobretudo as ocorridas nas décadas de 1980 e 1990.

As politicas econdmicas neoliberais, inspiradas pelo Consenso de
Washington®® criaram obstaculos de dificil transposicdo para a retomada do
desenvolvimento econ6mico destas nagfes. Assim, sob essa égide de
desenvolvimento, estratégias de politica econdmica, que praticamente somente
focavam a reducdo dos niveis inflacionarios, produziram certos graus de
instabilidade socioeconémicas jamais Vistos.

Esse arcabougo econ6mico-conjuntural vivenciado principalmente nas duas
décadas finais do século XX acabou por produzir assimetrias macroecondmicas
dispares entre si, porém iguais nos efeitos internos nas duas principais economias
do MERCOSUL (Brasil e Argentina). Assimetrias estas, decorrentes das politicas
antiinflacionarias adotadas por estes Estados que afetaram diretamente o Balanco
de Pagamentos ocasionando efeitos diretos sobre as relagdes inter-regionais, bem
como nas contas governamentais destas nagdes com implicagdes diretas nas taxas
de juros e nos niveis de crescimento e de desenvolvimento.

Estes desequilibrios ou assimetrias macroeconémicas resultaram em pelo
menos dois componentes favoraveis ao processo de aproximacao destes Estados, a
abertura comercial com conseqiiente crescimento dos niveis de exportacbes e
importacdes e a abertura dos mercados de capitais, bem como pelo crescimento dos
servicos das dividas externas e das remessas de lucros, juros e demais divisas para
terceiros paises. Desta forma, a soma dos déficits na Balanca Comercial e na
Balangca de Servigcos criou uma necessidade premente de grandes superavits na
Conta de Capital para financiar esses desequilibrios nas Transac¢des Correntes.

Uma das saidas encontradas por estes Estados foi a conseqliente criagcéo e a

¥ Expressdo cunhada pelo economista norte-americano John Williamson. Trata-se de um decalogo
de medidas liberalizantes e de ajustes, sugerido para reformas nos paises em desenvolvimento,
concebido no ambito de organiza¢cBes sediadas ou vinculadas a Washington, como o FMI e o
Banco Mundial.
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manutencdo de um ambiente ‘amigavel de mercados’, tornando-se esta uma meta
dos governantes, conforme menciona Faria (2004, p. 155).

O problema agora a ser enfrentado € o de como manter os mercados
harménicos ou amigaveis, uma vez que ambos 0s governantes acabaram por adotar
e implementar politicas governamentais que obviamente refletiam anseios de seus
governados, mas que de acordo com as andlises econdmicas de custo-beneficio
tenderam a gerar mais prejuizos do que lucros, assim incorrendo em algo que em
muito pouco se aproximou dos objetivos do Tratado de Assungéao.

A resposta a esta problematica pode estar nos argumentos a favor do livre-
comércio. Uma vez que estes, ao menos do ponto de vista dos formuladores de
modelos tedricos, sugerem que o livre-cambismo evita as perdas de eficiéncia
associadas a protecdo, bem como a eliminacdo das distor¢cdes da producéo e do
consumo. Segundo Krugman (2005, p. 163), “mesmo entre os que acreditam que o
livre comércio ndo seja uma politica tdo perfeita, ha os que créem que ele é melhor
do que qualquer outra politica que o governo possa adotar’. Todavia, existem
argumentos igualmente respeitados, a favor de certas restricdes ao livre-comércio.
E, estes parecem permear 0s objetivos dos governantes latinos, sobretudo por parte
do governo brasileiro e argentino, evidenciado na assinatura do Mecanismo de
Adaptacdo Competitiva.

Um argumento restritivo ao livre-comércio surge da prépria anélise econdmica
de custo-beneficio, no caso de um pais ser capaz de afetar os precos dos
exportadores estrangeiros uma tarifa diminui o preco das importagdes e, dessa
forma beneficia os termos de troca. Esse beneficio deve ser pesado em relacao aos
custos da tarifa que surgem porque ela distorce os incentivos a producdo e ao
consumo. E possivel, porém que em alguns casos, os beneficios dos ‘termos de

troca™*

proporcionados pela tarifa superem seus custos, de modo que exista
argumento dos termos de troca a favor de uma tarifa, como salienta Krugman (2005,
p. 167).

Desse modo, e através deste argumento, pode-se explicar uma provavel

% Termos de troca ou relacdes de troca: relacdo entre os precos de exportacdo e os precos de
importacao de um pais. O indice que mede esta relacdo, geralmente é calculado por meio dos
indices dos precos das exportacdes e das importacdes, refletindo a posicdo de cada pais em
termos do seu poder de compra em ambito internacional. Se os precos das exportacdes sobem
mais rapidamente (ou caem mais devagar) que os precos das importac6es, diz-se que ha um
aumento ou melhora nas relagfes de troca ou termos de troca.
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distor¢do a ser causada pelo excesso de pressdo ou de lobby, frente a uma possivel
implementacdo unilateral de um Programa de Adaptagdo Competitiva - PAC, uma
vez que este ao tentar deslocar o ponto de equilibrio tarifario 6timo>® podera incorrer
numa tarifa proibitiva, tal qual contribua para inviabilizar o setor produtivo objeto
deste, como ja mencionado anteriormente. Inviabilidade esta, que podera ser
observada e medida através dos indicadores de que o trabalho utilizado em um setor
estaria desempregando ou subempregando, com isso incorrendo na existéncia de
distor¢cdes mercadoldgicas e tecnoldgicas que possam restringir a transferéncia dos
recursos em velocidade pertinente, caracterizando-se dessa maneira em uma falha
de mercado domeéstico.

Ainda segundo Krugman (2005, p. 168), o argumento da falha do mercado
domeéstico contra o livre comércio € um caso particular de um conceito mais geral,
conhecido como teoria do segundo melhor (second best). De acordo com esta teoria,
uma politica comercial sem interferéncias é desejavel em qualquer mercado,
somente se todos os outros mercados estiverem funcionando adequadamente. Caso
eles ndo estejam, uma intervengcdo do governo que parega distorcer os incentivos
em um mercado pode efetivamente aumentar o bem-estar ao compensar as
consequéncias das falhas do mercado em outro lugar.

Com base nesse principio, compete ao Estado, no tocante a politica comercial
externa, o controle das entradas e saidas de mercadorias e fatores, de modo a
condiciona-las a uma politica de desenvolvimento ndo viesada ou ao menos, nao
excessivamente viesada, vindo por sua vez a constituir uma politica de barreiras,
orientada em um determinado sentido: o desenvolvimento da economia nacional.
Logo, uma politica comercial justificada por falhas no mercado doméstico
seguramente sempre sera uma politica do ‘segundo melhor’.

Partindo-se deste principio, o Estado brasileiro e o argentino ao resgatarem
0s pressupostos do Acordo de Complementagdo Econdomica n° 14 (ACE-14) e
instituir o Mecanismo de Adaptagdo Competitiva, MAC, estdo claramente se valendo
de uma politica do segundo melhor, principalmente, quando considerados o0s
argumentos que levaram a assinatura desse Protocolo. E, apesar de talvez jamais

se saber realmente quais os verdadeiros motivos, principalmente os politicos e quais

% Tarifa Otima: por convencéo, este termo é normalmente utilizado para identificar a tarifa justificada
por um argumento dos termos de troca, e ndo a melhor tarifa, dadas todas as consideragfes
possiveis.
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as forcas de mercado representadas por lobby que levaram a instituicdo deste
mecanismo, pode-se inferir que entre as razdes que levaram a assinatura deste, em
ambos os lados, estdo as pautadas na ndo existéncia e/ou na insuficiéncia de
incentivos, tais como de politicas de créditos e fiscais mais eficientes e abrangentes,
para que os setores produtivos destas nagdes possam competir com igualdade de
condigdes frente ao mercado global. Outro fator proeminente é a maior dependéncia
externa de insumos que tém os setores os produtivos argentinos (principalmente em

alguns setores de linha branca), ao contrario dos do Brasil.



4. CONCLUSAO

Ao findar este trabalho conclui-se que as propostas de aproximacao politica e
de integracdo comercial, protagonizadas ao longo da segunda metade do século XX
pelas nacdes latinas, foram marcadas pela ambi¢cdo politica e pela inatingivel
amplitude de propdsitos, bem como pela modéstia de resultados, levando seus
protagonistas a sistematicas cisdes, rupturas e rivalidades internas.

No entanto, mesmo diante de tais fatos, estes movimentos em direcdo a
integragdo econdmica no Continente foram contribuintes positivos e primordiais para
a queda dos regimes autoritarios e, do consequente restabelecimento das estruturas
democréticas, sobretudo no Brasil e na Argentina.

Logo, o retorno da democracia especialmente nestas nagles, foi o
responsavel direto pela configuracdo e consequente retomada do projeto de
aproximacao e de integracdo econdmica observada, principalmente no decorrer das
tltimas duas décadas daquele século.

Desta forma, um processo de integragdo econdmica tende a provocar uma
profunda reestruturagdo produtiva, trazendo ao mesmo tempo vantagens e
desvantagens, bem como avancos e retrocessos estruturais para as nagoes
associadas, através, por exemplo, de uma maior disponibilidade no mercado interno
de bens e servicos originarios destes paises integrados, buscando com isso, em
ltima instancia, um aumento generalizado no bem-estar geral destas populagdes.

Mas, por outro lado, verifica-se também a existéncia de uma significativa
reducéo da liberdade de escolha destes consumidores, uma vez que, estdo tolhidos
os seus direitos de optar entre bens e servigos de terceiros paises nao-membros
deste Acordo Regional.

Assim, ndo é surpreendente que setores especificos ou grupos de interesse
atuem na arena politica na tentativa de conseguir instrumentos normativos que
contribuam com a elevacdo da renda em seus dominios, contribuindo desta forma
para a perpetuacdo das discrepancias (falhas) de mercado e de concorréncia entre
0s agentes produtivos pertencentes ao espago geoecondmico em questdo, mesmo
que estas sejam desfavoraveis para o processo de integragao.

De tal modo, embora os argumentos em defesa do livre-comércio sejam

respeitaveis e recomendados, os que defendem as restricdbes apdiam-se, entre
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outros, nestas falhas de mercado e nas pretensbes e anseios dos seus
compatriotas, muitas vezes sombreados pela égide da defesa da soberania e do
interesse nacional, fazendo com que os ideais integracionistas sejam relegados ao
segundo plano, fazendo com que eventualmente os ganhos advindos de uma
integracdo regional sejam neutralizados ou até mesmo ndo observados, devido a
acao do ‘peso morto’ sobre as forgas do mercado.

Desta maneira, um processo de aproximagao entre na¢cdes com vistas a uma
integracdo econdmica ndo depende apenas dos efeitos politicos teoricamente
previsiveis, mas também da maneira como é conduzido, principalmente no que diz
respeito a sua velocidade de implementacdo, da sua sequUéncia de liberalizag@o
econOmica e da adaptacio competitiva dos setores produtivos envolvidos.

Axiomas estes de crucial importancia na busca pela eficiéncia e eficacia do
aparelho produtivo envolvido, onde o padrdo de qualidade e de desempenho deve
ultrapassar os niveis atingidos durante o periodo imediatamente anterior ao inicio do
processo de integragdo e buscar um grau de especializagdo com vistas a retornos
crescentes de escala jamais atingidos antes.

Assim, ao se resgatar os questionamentos propostos inicialmente neste
trabalho, conclui-se que as implicagdes socioecondmicas decorrentes da assinatura
bilateral de um Protocolo de Salvaguardas entre Brasil e Argentina, que resgata os
pressupostos normativos do Acordo de Complementa¢céo Econémica n°® 14 (ACE-14)
— Acordo este que foi o dultimo celebrado com a finalidade de integrar
economicamente estas duas nagles, que admitia a adesdo das demais a qualquer
momento, e que serviu como base para o Tratado de Assungdo — depois de
decorridos quase duas décadas da criagdo do MERCOSUL, numa primeira andlise
superficial caracterizava-se como um retrocesso e, desta forma em uma agao
contribuinte positivamente para o desmantelamento politico e institucional, mesmo
diante de todos os avangos observados e institucionalizados, bem como evidenciava
a clara debilidade institucional instaurada e constituida no Bloco. Debilidade esta,
alicercada nas ambi¢Bes individuais dos governos e nos propdsitos igualmente
ambiciosos e inatingiveis pelo calendario constituinte proposto.

No entanto, quando consideradas as crises internas, 0S processos e as
politicas de estabilizagdo macroecondmica implementadas, as estruturas produtivas
e institucionais, o aporte e o ideério tecnolégico e social, que permeava o

MERCOSUL, especialmente o Brasil e a Argentina, bem como os efeitos
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decorrentes das crises econdmicas internacionais, a contar pelo ‘efeito tequila’ e a
eminente ameaga de extingdo do Bloco em prol da ALCA, inferiu-se que a entrada
em vigor deste Protocolo de Salvaguardas, apesar de deslocado no tempo, da sua
admissdo de eventuais desvios de comércio e de sua natureza protecionista, que
lembra os ditames das politicas de Industrializagdo por Substituicdo de Importacfes
— onde o protecionismo estatal era facilmente identificado — pode ser o primeiro
passo importante para a consolidacao do Bloco, apesar de até o momento ainda néo
ter sido utilizado.

Com o abandono e a descontinuagao do projeto ALCA, o MERCOSUL talvez,
inspirado na mitolégica figura da ‘Fénix’, ressurge de suas cinzas. Recomeco este, ja
observado nas acgdes e movimentos em dire¢do da supranacionalidade, bem como
da adesdo, ainda em tramite, para a definitiva e formal entrada, da Republica
Venezuelana no Bloco.

Deste modo, a entrada em vigor do Mecanismo de Adaptagdo Competitiva
(MAC) e de seus instrumentos normativos, principalmente através de seu Programa
de Adaptagcdo Competitiva (PAC), tende a modificar e melhorar os arranjos
produtivos e as estruturas competitivas que permeiam o Bloco, desta forma
contribuindo positivamente para a redugéo do ‘peso morto’ e para a observacéo da
melhoria dos indices e dos niveis de bem-estar para estas populagfes. Porém, para
se atingir tais niveis de satisfagdo, necessario se faz a atuagdo conjunta da
sociedade, das estruturas produtivas e dos setores governamentais supranacionais
ou ndo, de forma isenta e livre de preconceitos e de vicios com rela¢do aos objetivos
e propostas e, defendidos por um processo de integragdo politica e econdmica.
Atuacao esta, por parte da sociedade e dos governos no sentido da busca por sua
plena satisfacéo individual e coletiva, ndo se deixando influenciar por demandas
politicas arbitrarias e por forgcas ‘lobistas’ ndo contribuintes positivamente com o
bem-estar geral.

Quanto as estruturas produtivas, sua atuagdo deve ser no sentido da busca
incessivel pela melhoria de seus niveis de eficiéncia e de eficacia, frente néo
somente a sua atuagcdo e concorréncia local e/ou regional, mas aos desafios

presentes e verificados pela conjuntura econdmica internacional.
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ANEXO 1

ACORDO DE COMPLEMENTACAO ECONOMICA N° 14
FIRMADO NO AMBITO DA ALADI ENTRE BRASIL E ARGENTINA
(20-12-1990)

Os Governos da Republica Argentina e da Republica Federativa o Brasil, representados pelos
Plenipotenciarios que subscrevem o presente Protocolo, devidamente acreditados por seus
respectivos Governos, segundo poderes outorgados em boa e devida forma, depositados
oportunamente na Secretaria-Geral da Associagao.

CONSIDERANDO

1) Que de conformidade com o disposto no artigo 3° do Tratado de Integragcdo, Cooperacao e
Desenvolvimento, subscrito entre ambos os paises em 29 de novembro de 1988, € conveniente
implementar através de um mecanismo amplo a remoc¢édo de todas as barreiras tarifarias e nao-
tarifarias ao intercambio reciproco de mercadorias, pactuada através de diferentes acordos de
alcance parcial segundo as diferentes modalidades previstas pelo Tratado de Montevidéu (1980);

2) Que o Acordo de Alcance Parcial de “Renegociacdo das preferéncias outorgadas no
periodo de 1962/1980” tinha como propdsito incorporar ao novo esquema de integracéo estabelecido
pelo Tratado de Montevidéu (1980) os resultados da renegociacdo do denominado “patriménio
historico” da ALALC, prevista na Resolucao n° 1 do Conselho de Ministros, objetivo que foi alcangado
em todos seus termos de acordo com a referida resolugéo; e

3) Que o0s compromissos assumidos entre ambos os paises nos diferentes acordos
concluidos e o objetivo de estabelecer em 31 de dezembro de 1994 um Mercado Comum constituem
a base para a celebragéo do presente Acordo de Complementacdo Econémica, conforme o Tratado
de Montevidéu 1980,

CONVEM:

Em subscrever um Acordo Parcial de Complementagdo Econémica segundo disposto no
Tratado de MONTEVIDEU (1980) e na Resolucdo n° 2 do Conselho de Ministros da Associacao,
acordo que se regera pelas normas do mencionado Tratado e da mencionada resolugao, no que
forem aplicaveis, e pelas seguintes disposicoes.

CAPITULO |

Do objetivo e ambito de aplicacéo

Artigo 1°

O presente Acordo tem por objetivo, entre outros:

a) facilitar a criacdo das condi¢cBes necessarias para o estabelecimento do Mercado Comum entre
ambos os paises signatarios;

b) promover a complementacédo econdémica, em especial a industrial e tecnolégica, a fim de otimizar
a utilizacao e mobilidade dos fatores de producado e de alcancar escalas operacionais eficientes;
e

c) estimular os investimentos orientados a um intensivo aproveitamento dos mercados e da
capacidade competitiva de ambos os paises nas correntes de intercambio regional e mundial.

Artigo 2°

O Acordo compreende todo o universo tarifario de bens, classificados de conformidade com a
Nomenclatura Aduaneira utilizada pela Associagao.

CAPITULO Il

Programa de liberagéo
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Artigo 3°

Ambos os paises acordam eliminar o mais tardar em 31 de dezembro de 1994 os gravames e
demais restricdes aplicadas em seu comércio reciproco.

Artigo 4°

Para os efeitos dispostos no artigo anterior entender-se-a:

a) por “gravames” os diretos aduaneiros e quaisquer outros encargos de efeitos equivalentes, sejam
de carater fiscal, monetario, cambial ou de qualquer natureza, que incidam sobre o comércio
exterior. Ndo estdo compreendidas nesse conceito as taxas e encargos analogos quando
corresponderem ao custo aproximado dos servi¢os prestados; e

b) por “restricbes” qualquer medida de carater administrativo, financeiro, cambial ou de qualquer
natureza, mediante a qual um pais signatario impeca ou dificulte, por decisdo unilateral, o
comércio reciproco. Nao estao compreendidas nesse conceito as medidas adotadas em virtude
das situac8es previstas no artigo 50 do Tratado de Montevidéu (1980).

Artigo 5°

Nos Anexos | e Il, que fazem parte do presente Acordo, registram-se as preferéncias e
demais condi¢cdes pactuadas por ambos 0s paises signatarios para a importacdo dos produtos
consignados nesses anexos, originarios e procedentes de seus respectivos territorios.

Artigo 6°

As preferéncias a que se refere o artigo anterior consistem em uma reducédo percentual dos
gravames mais favoraveis aplicados a importacdo dos produtos provenientes de terceiros paises nao
membros da Aladi.

Artigo 7°

A partir de 1 de janeiro de 1991, ambos os paises iniciardo um programa de desgravacdo
progressiva, linear e automatica, que beneficiara a importacdo dos produtos compreendidos no
Universo Tarifario a que se refere o artigo 2°, de acordo com o seguinte cronograma.

As preferéncias serdo aplicadas sobre a Tarifa vigente no momento de sua aplicacdo. Caso
algum dos paises signatarios eleve essa Tarifa para a importacao de terceiros paises, 0 cronograma
estabelecido conforme o paragrafo anterior continuara sendo aplicado sobre o nivel de tarifa em vigor
em 1 de janeiro de 1991. Caso as tarifas sejam reduzidas, a preferéncia correspondente sera
aplicada automaticamente sobre a nova tarifa na data de sua entrada em vigor. Para esses efeitos os
dois Governos fardo intercambio, e enviardo a Secretaria-Geral da ALADI,0 mais tardar em 15 de
janeiro de 1991, de cépias atualizadas de suas tarifas aduaneiras.

Sem prejuizo deste mecanismo, ambas as Partes poderdo aprofundar essas preferéncias
mediante negociacbes de produtos a efetuar-se no ambito dos anexos pertinentes incluidos no
presente Acordo.

Artigo 8°
Ficardo excluidos do cronograma de desgravacao a que se refere o artigo 7° — os produtos
compreendidos nas lisas de exce¢bes de ambos os paises, registradas nos Anexos Ill e IV do
presente Acordo.
As mencionadas listas serdo reduzidas na passagem de cada ano calendario, a razao de
vinte por cento (20%) dos itens que as compdem. As listas em Anexo incluem a reducgdo
correspondente em 31 de dezembro de 1990.

Artigo 9°
Os produtos excluidos das listas de exce¢des nos termos previstos pelo antigo anterior serao
beneficiados automaticamente pelas preferéncias resultantes do programa de desgravacéo
estabelecido no artigo 7—, com pelo menos a margem de preferéncia minima prevista na data em que
se efetue sua retirada das mencionadas listas.

Artigo 10
A fim de tornar viavel o cumprimento do cronograma de desgravacédo disposto nos artigos 7—
e 8-, bem como o estabelecimento definitivo do Mercado Comum, ambos os paises harmonizardo
suas politicas macroecondmicas como referido no Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
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Desenvolvimento, comecando com aquelas vinculadas aos fluxos de comércio e a configuragédo do
setor industrial dos dois paises.

Artigo 11

Os paises signatarios somente poderdo aplicar até 31 de dezembro de 1994 aos produtos
compreendidos no presente Acordo as restricdes nao-tarifarias expressamente declaradas nas Notas
Complementares.

Em 31 de dezembro de 1994 e no ambito do Mercado Comum, ficardo eliminadas todas as
restricbes nao-tarifarias.

CAPITULO III

Acordos de Complementacgéo Setorial

Artigo 12
Levando em conta a importancia da complementacéo setorial para o estabelecimento do
Mercado Comum, tal como se expressa no artigo 1 —, ambos os paises poderao incorporar Anexos
adicionais a este Acordo a fim de incluir em seu corpo convénios com essas caracteristicas, em
especial acordos setoriais de complementacao industrial.

CAPITULO IV

Preservacao das preferéncias pactuadas

Artigo 13
Durante o periodo de transicdo, ambos 0s paises se comprometem a manter as preferéncias
pactuadas, bem como a preservar uma preferéncia em relacao a terceiros paises, consultando-se no
caso de redugbes que anulem a preferéncia tarifaria.

Artigo 14

Quando um pais signatario enfrentar um problema grave de abastecimento de um produto
gue o obrigue a uma imediata importagdo, consultara o outro pais signatario sobre a possibilidade de
fornecer esse produto em condi¢des normais de mercado, e nesse caso tera prioridade para fornecer
o produto faltante. Esta consulta devera ser respondida no prazo de trés dias Uteis a partir da data de
seu recebimento.

Caso nao se receba resposta ou esta seja negativa, se o pais reduzir transitoriamente a tarifa
de importacao desse produto para terceiros paises com a finalidade de superar a emergéncia, a tarifa
modificada ndo sera levada em conta para aplicacdo do cronograma de desgravacdo previsto no
artigo 7°.

CAPITULO V

Regime de origem

Artigo 15
As preferéncias negociadas ao amparo do programa de liberalizacdo do presente Acordo
beneficiardo exclusivamente os produtos originarios de ambos os paises de conformidade com as
normas de origem estabelecidas no Anexo V.
Os produtos objeto de regimes especiais reger-se-ao pelas regras especificadas nos anexos
correspondentes incorporados a este Acordo e os que forem incorporados no futuro.

CAPITULO VI

Clausulas de salvaguarda

Artigo 16
Cada pais podera aplicar, at¢é 31 de dezembro de 1994, clausulas de salvaguarda a
importacao dos produtos amparados pelo presente Acordo.
Ambos o0s paises convém em que somente deverao recorrer ao presente regime em casos
excepcionais.
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Artigo 17

Quando o pais importador considerar que se esta produzindo dano ou ameaca de dano grave
a seu mercado como conseqiiéncia de um sensivel aumento das importacdes de um determinado
produto em um curto periodo, provenientes do outro pais signatario, solicitard por via diplomética a
realizacdo de consultas com a outra parte a fim de eliminar essa situagdo. O pedido do pais
importador estard acompanhado de uma declaragdo pormenorizada dos fatos, razdes e justificativas
do mesmo. As consultas deverao iniciar-se em prazo Maximo de dez dias corridos a partir desse
pedido e deverao ser concluidas dentro dos vinte dias corridos apds seu inicio.

Artigo 18

A determinacdo do dano ou ameaca de dano grave no sentido do presente regime sera
analisada por cada pais, levando em conta a evolugdo, entre outros, dos seguintes aspectos
relacionados com o produto em questéo:

a) nivel de producao e capacidade utilizada;

b) nivel de emprego;

c) participacdo do mercado;

d) comércio bilateral; e

e) desempenho das importacdes e exportacdes em relagao a terceiros paises.

Nenhum dos fatores antes mencionados constitui por si mesmo um critério decisivo para a
determinacéo do dano.

N&o serdo considerados na determinacdo do dano ou ameaca de dano fatores tais como
mudancas tecnolégicas ou mudancas nas preferéncias dos consumidores em favor de produtos
similares e/ou diretamente competitivos dentro do mesmo setor.

A aplicacdo da clausula de salvaguarda dependera em cada pais da aprovacao final da se¢éo
nacional do Grupo Mercado Comum Argentina-Brasil.

Artigo 19

Com a finalidade de ndo interromper as correntes de comércio que tiverem sido geradas, o
pais importador negociara uma quota para a importacdo do produto objeto de salvaguarda, que se
regera pelas preferéncias e demais condi¢des registradas nos Anexos correspondentes.

A mencionada quota serd negociada com 0 outro pais signatario durante o periodo de
consulta a que faz referencia o artigo 17. Vencido o prazo de consulta e ndo havendo acordo, o pais
gue se considerar afetado podera fixar uma quota, que sera mantida pelo prazo de um ano.

Em nenhum caso a quota fixada unilateralmente pelo pais importador sera menor que a
média dos volumes fisicos importados nos Ultimos trés anos civis.

Artigo 20
As clausulas de salvaguarda terdo um ano de duragdo e serdo prorrogaveis por um novo
periodo anual e consecutivo, aplicando-se-lhes os termos e condi¢cfes estabelecidos no presente
regime. Estas medidas somente poderdo ser adotadas uma vez para cada produto.
Em nenhum caso a aplicacdo das clausulas de salvaguarda podera estender-se além de 31
de dezembro de 1994.

Artigo 21
A aplicagdo das clausulas de salvaguarda previstas no presente Capitulo ndo afetara as
mercadorias embarcadas na data de sua adogdo, as quais serdo computadas na quota prevista no
artigo 19.

CAPITULO VI

Expansdo equilibrada dos intercambios

Artigo 22

Ambos os paises procurardo promover o aproveitamento equilibrado e harménico dos
beneficios do presente acordo e adotardo, para tal fim, através do grupo Mercado Comum Argentina-
Brasil, as medidas pertinentes para a correcdo de eventuais desequilibrios no aproveitamento desses
beneficios e para a expanséo do intercambio, visando assegurar condi¢Bes eqitativas de mercado, o
maximo aproveitamento dos fatores de producdo, o incremento da complementagdo econdémica, 0
desenvolvimento equilibrado e harmdnico dos dois paises e a insercdo competitiva de seus produtos
no mercado internacional.
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Outrossim, ambos os paises promoverdao as condicdes de concorréncia interna que
assegurem uma apropriada defesa do consumidor.

CAPITULO VIII

Administracao do Acordo

Artigo 23
A Administracdo do presente acordo estard a cargo do Grupo Binacional para o
estabelecimento do Marcado Comum entre a Republica Argentina e a Republica Federativa do Brasil,
denominado GRUPO MERCADO COMUM, criado por disposicdo dos Senhores Presidentes de
conformidade com os termos da Ata de Buenos Aires, subscrita em 6 de julho de 1990.

Artigo 24

O Grupo Mercado Comum Argentina-Brasil propora, em seu ambito, medidas especificas de
harmonizacdo gradual de politicas que afetem a producdo, comercializacdo e desenvolvimento
tecnoldgico dos produtos negociados e para acompanhar e assegurar a boa execucao do presente
Acordo e inclusive examinar as questdes relativas, entre outras, a medidas de equiparacao, clausulas
de salvaguarda e situacdes excepcionais de mercado e a colocacdo em funcionamento de
mecanismos de correcao de desequilibrios.

Neste contexto, o Grupo Mercado Comum Argetina-Brasil velara para que o comércio entre
ambos os paises se desenvolva em condi¢cBes eqiiitativas, evitando, entre outras, as praticas de
dumping e subsidios.

Com o0 mesmo objetivo, coordenara neste ambito suas posi¢des frente a eventuais praticas
desleais de terceiros paises.

CAPITULO IX

Avaliacdo do Acordo

Artigo 25

A partir da entrada em vigor do presente Acordo, ambos os paises avaliarao semestralmente
ou em qualquer momento, a pedido de alguma das Partes, a evolugdo do mesmo, coma finalidade
principal de adotar as medidas que considerem necessarias para seu melhor funcionamento e
desenvolvimento. Essa avaliagdo estara a cargo do Grupo Mercado Comum Argentina-Brasil, que
contara com o assessoramento das respectivas Representacdes junto a ALADI no tocante a evolugao
do comércio no ambito deste Acordo.

Se surgirem modificacdes ou ajustes ao presente Acordo em virtude do disposto por este
artigo, serdo incorporados mediante Protocolo subscrito por Plenipotenciarios devidamente
acreditados pelos Governos de ambos os paises.

CAPITULO X

Solucéo de controvérsias

Artigo 26
As diferencas e controvérsias que possam surgir na execucdo do presente Acordo serdao
objeto de um procedimento agil de consulta e solucdo, a ser implementado pelo Grupo Mercado
Comum Argentina-Brasil. Este tomara as providéncias necessarias para que em cada pais sejam
adotados os meios adequados a fim de dar a mais eficiente e rapida solucdo as questbes
apresentadas.

CAPITULO XI

Adeséo

Artigo 27
O presente Acordo esta aberto a adesédo, mediante prévia negociacdo, dos demais paises-
membros da Associagéo.
A adeséo sera formalizada, uma vez negociados os termos da mesma, entre ambos os
paises signatarios e o pais aderente, mediante a subscricdo de um Protocolo, que entrara em vigor
trinta dias ap0s seu depdsito na Secretaria da Associagéo.
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CAPITULO XII

Convergéncia

Artigo 28
Ambos o0s paises examinardo a possibilidade de proceder de forma negociada a
multilateralizacdo progressiva dos tratamentos incluidos no presente Acordo.

CAPITULO XllI
Vigéncia

Artigo 29
O presente Acordo vigorara a partir da data de subscricao e tera duragédo indefinida.

CAPITULO XIV

Disposicdes finais

Artigo 30
Fazem parte do presente acordo 0s seguintes Anexos:

a) Anexos | e Il e um apéndice sobre o setor pesqueiro: Acordo de Alcance Parcial de Renegociacao
das preferéncias outorgadas no periodo de 1962/1980, com seus Protocolos Adicionais e/ou
Modificados.

b) Anexo lll: Lista de excec¢des da Republica Argentina.

c) Anexo IV: Lista de exce¢des da Republica Federativa do Brasil.

d) Anexo V: Regime de Origem.

e) Anexo VI: Protocolo n° 1: Bens de Capital, do Programa de Integracdo e Cooperagédo Econémica
Argentina-Brasil, implementado no Acordo de Complementag¢édo Econdmica n° 7.

f) Anexo VII: Protocolo n° 22: Indistria da Alimentacdo, do Programa de Integracdo e Cooperacao
Econdmica Argentina-Brasil, implementado no Acordo de Complementagdo Econdmica n® 12.

g) Anexo VIII: Protocolo n° 21: InduUstria Automotriz, do Programa de Integracdo e Cooperacao
Econdmica Argentina-Brasil.

h) Anexo IX: Anexo n°® 1 do Protocolo n°® 17: Cooperagcdo Nuclear, do Programa de Integracdo e
Cooperacgdo Econémica Argentina-Brasil.

Artigo 31

Os Acordos de Alcance Parcial de “Renegociacdo das preferéncias outorgadas no periodo
1962/1980" (AAP.R/1) e de Complementagdo Econdmica n°® 7 sobre Bens de Capital e n°® 12 sobre
Bens Alimenticios Industrializados e seus respectivos Protocolos Adicionais e/ou Modificativos,
registrados na ALADI, focardao sem efeito a partir da data em que ambos os paises notifiquem
reciprocamente a entrada em vigor do presente Acordo em seus respectivos territérios.

A Secretaria-Geral da Associacdo sera depositaria do presente Protocolo do qual enviara
copias devidamente autenticadas aos Governos signatarios.

EM FE DO QUE, os respectivos Plenipotenciarios subscrevam o presente Protocolo na
cidade de Montevidéu, aos vinte dias do més de dezembro de mil novecentos e noventa, em um
original nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos igualmente validos.

Pelo Governo da Republica Argentina

Maria Esther T. Bondanza

Pelo Governo da Republica Federativa do Brasil

Rubens Antonio Barbosa

E copia fiel do original depositado na Secretaria-Geral da Associacdo e consta de 2.835
paginas que contem as Normas Gerais, Notas Complementares e nove anexos em sua versao em
idioma espanhol e 2.838 paginas em sua versdo em idioma portugués.

Montevidéu, 20 de dezembro de 1990.

Antonio J. C. Antunes

Subsecretario a cargo de la Secretaria General
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NOTAS COMPLEMENTARES

ARGENTINA

A importacao dos produtos negociados pela Republica Argentina esta sujeita, sem prejuizo
das condicdes estabelecidas para cada caso, ao cumprimento das seguintes disposi¢coes:

1 — O Decreto n°® 2226/90 e disposicBes complementares revogam o Decreto n° 4070/84 e
substituem a Declaracao Juramentada de Necessidade de Importacdo pelo Registro Estatistico de
Importacdo (REDI) de tramites bancarios automaticos.

2 — Lei n® 22.766, de 28/03/1983, e Decretos n° 1.411, de 03/06/1983 e n° 390, de
28/02/1989.

Dispde sobre a arrecadacdo de uma taxa consular cuja quantia é de 3,5 por cento aplicado
sobre o valor da fatura comercial e cujo montante é destinado ao pagamento dos direitos de
importacao correspondentes.

Nos casos em que o direito de importacdo seja menor que a tarifa consular, a operagéo
estara isenta do pagamento desta ultima.

Se da liquidacao definitiva que efetuar a alfandega resultar que o montante por conceito de
direito de importacdo for menor que o montante tributado pela tarifa consular, este dltimo sera
creditado em favor do contribuinte para sua devolugéo por parte do Ministério das Rela¢des Exterior e
Culto.

3 — Lei n° 23.644, de 01/06/1989.

Estabelece a arrecadacdo de uma taxa estatistica cuja quantia € de 3%, aplicada sobre o
valor CIF, e exigivel no momento da liquidacéo dos direitos de importacao correntes.

4 — Os pagamentos por importacdes de mercadorias provenientes da Republica Federativa
do Brasil poderéo realizar-se nos prazos e condi¢des que forem pactuados livremente entre as partes
(Comunicacéo “A” 1589, de 18/12/1989).

5 — As importacdes de aluminio em bruto, apresentado em forma de massa, lingotes,
linguados e chapas, compreendidos nas posic¢oes tarifarias NADI 76.01.02.01 e 76.01.02.99, segundo
sua pureza, € no item NALADI 76.01.0.01 (02) somente poderdo realizar-se mediante prévia
autorizagdo outorgada pelo Ministério da Industria e Minas com a intervengdo da Comisséo
Permanente de Planejamento do Desenvolvimento dos Metais Leves (COPEDESMEL). (Decreto n°
6.945, de 06/10/1972)

6 — Decreto n° 2.226/90. Regulamenta o regime para o setor automotivo.

7 — Para a importacdo dos aclcares em estado solido se requer a intervencédo da Direcao
Nacional do Aclicar — Resolucdo n° 2.928/80 ANA.

BRASIL
A importacdo dos produtos negociados pela Republica Federativa do Brasil esta sujeita, sem
prejuizo das condicdes estabelecidas para cada caso, ao cumprimento das seguintes disposicoes:

DISPOSICOES DE CARATER GERAL:
De conformidade com o disposto na Resolugdo CONCEX 125, de 05/08/1980, e na Portaria
56, de 15/03/1990, do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, serdo expedidas
automaticamente, desde que os documentos de importacao estejam emitidos corretamente, as Guias
de Importagdo amparando produtos objeto de concessao no presente Acordo.

DISPOSICOES DE CARATER ESPECIFICO:

1 — Anuéncia prévia para bens de informatica Lei n°® 99.541, de 21/09/1990, e a Resolugao n°
20, de 26/10/1990, da Secretaria da Ciéncia e Tecnologia.

2 — Decreto n° 55.649, de 28/09/1965 — autorizacdo prévia do Ministério do Exército (maquina
para fabricacdo de armas, muni¢c8es e pélvora, explosivos, seus elementos e acessorios e produtos
guimicos agressivos).

3 — Constituicdo Federal artigo 177, Decreto n° 4.071, de 12/05/1939; Decreto n°
28.670/1950; Decreto n°® 36.383/54; Decreto n° 67.812/70 — autorizacdo do Departamento Nacional
de Combustiveis do Ministério da Infra-Estrutura para importacdo de petréleo em bruto e seus
derivados, gas natural, gases raros, hidrocarbonetos fluidos e do carvdo mineral e seus produtos
primarios.

4 — Decreto n° 64.910, de 29/07/1969, e Decreto n® 74.219/74 — autorizagao prévia do
Ministério da Aerondutica, através da COTAC (Comissédo de Coordenacgédo do Transporte Aéreo Civil),
para importacdo de aeronaves civis e seus pertences.

5 — Portaria n° 437, de 25/11/1985, do Ministério da Agricultura — autorizagdo prévia do
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Ministério da Agricultura para importacéo de sementes e mudas.

6 — Lei n® 6.360, de 23/09/1976 — autorizacdo prévia do Ministério da Salde para importacao
de substancias e produtos psicotrOpicos, sangue humano, soros especificos de animais ou de
pessoas e outros constituintes de sangue.

7 — Resolugdo n° 165, de 23/11/1988, do CONCEX — autorizacdo prévia da Secretaria de
Defesa Sanitaria Animal do Ministério da Agricultura para importacao de animais vivos para quaisquer
fins, de materiais de multiplicagcdo animal e de produtos biolégicos para uso em medicina veterinaria.

8 — Decreto n° 2.464, de 31/08/1988 — autorizacdo prévia da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear para importacéo de minerais, minérios, materiais de interesse da energia nuclear.

9 — Portaria n° 3.368/FA-61, de 01/11/1988 — autorizagdo prévia do Estado-Maior das Forcas
Armadas para importagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e material técnico para as
operacdes de aerolevantamento (Portaria n® 1.917/FA-61, de 29/06/1989).

10 — Lei n° 7.678, de 08/11/1988 — Decreto n° 73.267, de 06/02/1970 — proibe a
industrializacdo de mosto de uva importada para producéo de vinho e derivados de uva e vinho e a
importacao de produtos derivados de uva e de vinho em embalagem superior a 1 litro.

11 — Portaria IBAMA n° 293/P, de 22/05/1989. A importacdo de borracha e latex, vegetal ou
sintético, sé pode ser feita por empresa consumidora de quota distribuida pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis.

12 — Portaria Normativa n°® 1.197, de 16/07/1990 — IBAMA - autorizacdo prévia para
importacao de cinzas, desperdicios, residuos e sucatas de minérios nao ferrosos.

13 — A emissao de Guias de Exportacdo ou Importacdo para alcool, mel rico e mel residual
estd sujeita a declaracao de disponibilidade de excedente exportavel ou de déficit de producéo
nacional, fornecida pela Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica —
Decreto n° 99.685, de 09/11/1990.

14 — Anuéncia prévia do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria para importacao de
agente-laranja — Portaria n® 326, de 16/08/1974.

15 — Importacao proibida de detergente nédo biodegradavel — Lei n° 7.365, de 13/09/1985.

16 — Autorizacdo prévia do IBAMA para importacao das espécies da flora e fauna selvagem
em perigo de extingdo, redes de matérias téxteis sintéticas ou artificiais para captura de passaros e
peles e partes da referida fauna — Lei n° 5.197, de 03/01/1967.

17 — Anuéncia prévia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para importacdo de
maquinas de franquear correspondéncia, Lei n® 6.538/1978 e Decreto n° 83.858, de 1979.

18 — Importagdo proibida de barcos de passeio cujo preco no mercado de origem seja
superior a US$ 3.500,00 computados no preco 0s respectivos equipamentos — Lei n® 2.410, de
29/01/1955.

19 — Anuéncia prévia do Departamento de Abastecimento e precos do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, para importacao de farinho de trigo.

GRAVAMES PARATARIFARIOS
1 —Lein®7.690, de 15/12/1988 — taxa para emissdo de Gl (1,8% sobre o valor constante no
referido documento).
2 — Lei n® 7.700, de 21/12/1988 — Adicional de Tarifa Portuaria (ATP) — cinqiienta por cento
(50%) sobre as operagdes realizadas com mercadorias importadas objeto de comércio na navegacao
de longo curso.
3 —Lei n® 2.404, de 23/12/1987 — Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante.

ANEXO V
Regime de origem

CAPITULO |

Qualificacdo de Origem

ARTIGO PRIMEIRO

Seréo considerados originarios dos paises signatarios:

a) Os produtos elaborados integralmente no territério de qualquer um deles, quando em sua
elaboracdo forem utilizados exclusivamente materiais originarios dos paises signatarios do
presente Acordo;

b) Os produtos compreendidos nos capitulos ou posi¢ées da Nomenclatura Aduaneira da Associacédo
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identificados no Apéndice 1 deste anexo, pelo simples fato de serem produzidos em seus
respectivos territorios.

Considerar-se-ao produzidos no territério de um pais signatario:

i os produtos dos reinos mineral, vegetal e animal, incluindo os da caca e da pesca, extraidos,
colhidos ou apanhados, nascidos e criados em seu territério ou em suas aguas territoriais;

ii os produtos do mar extraidos fora de suas aguas territoriais por navios de sua bandeira ou
alugados por empresas estabelecidas em seu territorio; e

iii os produtos resultantes de operacdes ou processos efetuados em seu territério, pelos quais
adquiram a forma final em que serdo comercializados, exceto quando esses processos ou
operacdes consistam somente em simples montagens ou ensamblagens, embalagem,
fracionamento em lotes ou volumes, sele¢cdo e classificagdo, marcagcdo, composicdo de
sortimentos de mercadorias ou outras operagdes ou processos semelhantes.

c) Os produtos em cuja elaboracdo se utilizem materiais ndo originarios dos paises signatarios do
presente Acordo, quando resultantes de um processo de transformacao realizado no territério de
algum deles que lhes conferir uma nova individualidade caracterizada pelo fato de estarem
classificadas na Nomenclatura Aduaneira da associacao em posicao diferente a dos mencionados
materiais, exceto nos casos em que ambos 0s paises determinem que, além dos “Salto NAB”, se
cumpra com o requisito previsto no Artigo 2°.

N&o obstante, ndo serdo considerados originarios os produtos resultantes de operagfes ou
processos efetuados no territério de um pais signatario pelos quais adquiram a forma final em que
serdo comercializados, quando nessas operacgdes ou processos forem utilizados exclusivamente
materiais ou insumos nao originarios de seus respectivos paises e consistam somente em montagem
ou ensamblagens, fracionamento em lotes ou volumes, sele¢éo, classificagdo, marcacéo, composicao
de sortimentos de mercadorias ou outras operagdes ou processos semelhantes;

d) os produtos resultantes de operacdes de ensamblagem e montagem realizadas no territorio de um
pais signatario, utilizando materiais originarios do outro pais signatario e de terceiros paises
guando o valor CIF porto de destino ou CIF porto maritimo dos materiais originarios de terceiros
paises ndo exceda cingiienta por cento (50%) do valor FOB desses produtos; e

e) os produtos que, além de serem produzidos em seu territério, cumpram com 0s requisitos
especificos estabelecidos no Apéndice 2 deste Anexo.

ARTIGO SEGUNDO
Nos casos em que 0 requisito estabelecido na letra ¢ do artigo primeiro ndo possa ser
cumprido, porque o processo de transformacdo, operacdo nao implica mudanca de posicdo na
nomenclatura, bastara com que o valor CIF porto de destino ou CIF porto maritimo dos materiais de
terceiros paises nao exceda cingiienta por cento (50%) do valor FOB de exportacéo das mercadorias
de que se tratar.

ARTIGO TERCEIRO

Os paises signatarios poderdo estabelecer, de comum acordo, requisitos especificos de
origem para a qualificacao dos produtos negociados.

Os regimes de origem aplicaveis as importacdes de bens de capital compreendidos na lista
comum do Acordo de Complementacdo Econdmica n°® 7, de produtos alimenticios industrializados da
lista comum do Acordo de Complementacdo Econdmica n° 12 e da lista comum do setor automotriz
estao registrados nos Anexos VI, VII e VIII do presente acordo. O mesmo critério sera adotado para
os Acordos setoriais que forem subscritos no futuro.

Os requisitos especificos de origem prevalecerdo sobre os critérios gerais de qualificacdo
estabelecidos no presente Anexo.

ARTIGO QUARTO
Na determinacdo dos requisitos de origem a que se refere o artigo segundo, bem como na
revisdo dos que tiverem sido estabelecidos, os paises signatarios como base, individual ou
conjuntamente os seguintes elementos:
| — Materiais e outros insumos empregados na producao:
a) Matérias-primas;
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i) Matéria-prima preponderante ou que confira ao produto sua caracteristica essencial; e
i) Matérias-primas principais.
b) Partes ou pecas:
i) Parte ou peca que confira ao produto sua caracteristica essencial;
ii) Partes ou pecas principais; e
iii) Percentagem das partes ou pecas em relagéo ao peso total.
c) Outros insumos.

Il — Processo de transformacao ou elaboracao utilizado.
Il — Propor¢do maxima do valor dos materiais importados de terceiros paises em relagédo com
o valor total do produto, resultante do procedimento de valorizacdo acordado em cada caso.

ARTIGO QUINTO

Qualgquer um dos paises podera solicitar a revisao dos requisitos de origem estabelecidos de
conformidade com o artigo primeiro. Na sua solicitacdo devera propor e fundamentar os requisitos
aplicaveis ao produto de que se tratar.

ARTIGO SEXTO
Para os efeitos do cumprimento dos requisitos de origem estabelecidos no presente Acordo,
0S materiais e outros insumos, originarios do territério de um dos paises signatarios incorporados pelo
outro pais signatario a elaboracéo de determinado produto serdo considerados originarios do territério
deste ultimo.

ARTIGO SETIMO
O critério de maxima utilizacdo de materiais ou outros insumos originarios dos paises
signatarios nao podera ser utilizado para fixar requisitos que impliguem a imposicdo de materiais ou
outros insumos desses paises signatarios quando, a juizo dos mesmos, estes nao cumprirem
condi¢cBes adequadas de abastecimento, qualidade e preco.

ARTIGO OITAVO
Para que as mercadorias originarias se beneficiem dos tratamentos preferenciais, as mesmas
deverao ter sido expedidas diretamente do pais exportador ao pais importador. Para esses efeitos,
considera-se como expedicao direta:

a) As mercadorias transportadas sem passar pelo territério de algum pais nédo participante do
Acordo.

b) As mercadorias transportadas em transito por um ou mais paises ndo participantes com ou sem
transbordo ou armazenamento temporario, sob vigilancia da autoridade aduaneira competente
nesses paises, sempre que:

I) o transito esteja justificado por razdes geograficas ou por consideracdes referentes a
requerimentos do transporte;

II) ndo estejam destinadas ao comércio, uso ou emprego no pais de transito; e

II1) ndo sofram durante seu transporte e depdsito, nenhuma operacao diferente da carga e
descarga ou manipulagao para manté-las em boas condi¢Bes ou assegurar sua conservacao.

ARTIGO NONO
Para os efeitos do presente regime se estendera:
a) que a expressdo “territérioc” compreende as zonas francas localizadas dentro dos limites
geograficos de qualquer um dos paises signatarios; e
b) que a expressdo “materiais’ compreende as matérias-primas, os produtos intermediarios e as
partes e pecgas, utilizados na elaboracao das mercadorias.

CAPITULO Il

Declaracéo, Certificacdo e Comprovacao

ARTIGO DECIMO

Para que a importacdo dos produtos incluidos no presente Acordo possa beneficiar-se das
reducdes de gravames e restricdes outorgadas entre si pelos paises signatarios, na documentacdo
correspondente as exportacdes desses produtos devera constar uma declaracdo que certifique o
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cumprimento dos requisitos de origem estabelecidos de acordo com o disposto no Capitulo anterior.

ARTIGO DECIMO PRIMEIRO

A declaracdo a que se refere o artigo precedente sera expedida pelo produtor final ou pelo
exportador da mercadoria e certificada por uma reparticdo oficial ou entidade de classe com
personalidade juridica, autorizada pelo Governo do pais signatario exportador.

Ao credenciar entidades de classe, os paises-membros procurardao que se trate de
organizagcbes que atuem com jurisdicdo nacional, podendo delegar atribuicbes em entidades
regionais ou locais, conservando sempre a responsabilidade direta pela veracidade das certificacdes
gue forem expedidas.

Ambos os Governos se comprometem a estabelecer um regime harmonizado de sancdes
para casos de falsidade ideoldgica nos certificados.

ARTIGO DECIMO SEGUNDO

Os certificados de origem emitidos para os fins do presente Acordo terdo prazo de validade
de 180 dias, a partir da data de sua emissao.

ARTIGO DECIMO TERCEIRO
Em todos os casos se utilizara o formulario-padrdo que consta do Apéndice 3 do presente
Anexo, enguanto ndo entrar em vigor outro formulario aprovado pela Associacdo ou pelos paises
signatarios.

ARTIGO DECIMO QUARTO

Os paises-membros comunicardo ao Comité de Representantes a relacdo das reparticdes
oficiais e entidades de classe credenciadas para expedir a certificacdo a que se refere o artigo
anterior, com o registro e fac-simile das assinaturas autorizadas.

ARTIGO DECIMO QUINTO
A Secretaria-Geral mantera um arquivo atualizado das reparti¢cdes oficiais ou entidades de
classe credenciadas pelos paises signatarios para expedir certificados de origem. As modificacdes
gue forem feitas a pedido dos paises signatarios nesse arquivo vigorardo dentro de trinta dias da
comunicacdo feita ao Comité de Representantes.

ARTIGO DECIMO SEXTO

Sempre que um pais signatario considere que os certificados expedidos por uma reparticdo
oficial ou entidade de classe credenciada do outro pais signatario ndo se ajustam as disposicfes
contidas no presente regime comunicara o fato ao outro pais signatario para que este adote as
medidas que considere necessarias para solucionar os problemas apresentados.

Em nenhum caso o pais importador detera os tramites de importacdo dos produtos
amparados nos certificados a que se refere o paragrafo anterior, mas podera, além de solicitar as
informacdes adicionais que correspondam as autoridades governamentais do pais signatario
exportador, adotar as medidas que considere necessarias para garantir o interesse fiscal.

ARTIGO DECIMO SETIMO
As disposicdes do presente Regime Geral e as modificagcdes que |he forem introduzidas ndo
afetardo as mercadorias embarcadas na data de sua adogéo.

i _ ANEXO VI
COMPLEMENTAGAO ECONOMICA NO SETOR DE BENS DE CAPITAL

1 - Ambito de Aplicacéo

ARTIGO 1°

O presente Regime compreende o Universo de Bens de Capital incluidos nas posi¢cdes da
Nomenclatura Aduaneira da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (NALADI). (Ver Apéndice 1
deste Anexo)

Esse Apéndice podera ser ampliado de comum acordo entre os paises signatarios.
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ARTIGO 2°
A partir do Universo de Bens de Capital a que se refere o artigo anterior, os paises signatarios
acordam uma “lista comum” de produtos que se beneficiardo do presente Regime. (Ver Apéndice 2)
Durante o periodo de transicao até o estabelecimento do Mercado Comum, ambos os paises
poderdo ampliar a “lista comum” mediante negociagbes que se realizardo com a finalidade de incluir
nessa lista produtos compreendidos no Universo de Bens de Capital.

ARTIGO 3°
Com a finalidade de criar condigbes adequadas de investimento, modernizagéo e intercambio,
a “lista comum” negociada de conformidade com o presente Regime nao serd modificada com o
objetivo de excluir produtos ou de estabelecer restricdes ao intercambio dos produtos nela incluidos.

2 — Programa de Liberacéo

ARTIGO 4°

Os produtos incluidos na “lista comum”, originarios de ambos os paises, gozardo do
tratamento de “produto nacional” tanto na Republica Argentina como na Republica Federativa do
Brasil, definindo-se como tal a aplicacdo de uma tarifa de zero por cento (0%) a suas importacdes e a
exclusdo de qualquer restricdo ou entrave de natureza nao-tarifaria, seja administrativa, quantitativa
ou tributaria, aplicada pelos paises signatarios a suas importacoes.

3 —Preservacédo das Preferéncias Pactuadas

ARTIGO 5°

Para preservar o tratamento acordado neste Regime ambos 0s paises se comprometem a
harmonizar progressivamente suas tarifas aplicaveis ao setor de forma tal a se assegurar uma
preferéncia com relacéo a terceiros paises.

A fim de manter a margem de preferéncia em relacéo a terceiros, 0s paises signatarios se
comprometem a consultar-se mutuamente para verificar se existe produgéo similar nacional no outro
pais, antes de conceder isencdes tarifarias para importacdes provenientes de terceiros paises de
bens de capital da “lista comum”.

4 — Requisitos Especificos de Origem

ARTIGO 6°

Os bens de capital amparados pelo presente Regime serdo considerados originarios dos
paises signatarios quando o valor dos materiais importados de terceiros paises ndo for superior a
vinte por cento (20%) do preco do produto.

Essa porcentagem sera calculada comparando o preco FOB dos materiais importados com o
preco FOB de referéncia internacional do produto terminado. Na falta do preco FOB de referéncia
internacional do produto terminado sera utilizado como base de comparagéo o preco FOB de venda
do pais exportador sem 0s impostos internos. As matérias-primas de uso universal importadas que
ndo tenham sido objeto de processamento industrial que as torne especificas para sua utilizacdo na
fabricacdo do produto final sdo consideradas, para estes efeitos, de origem local.

5 — Compras do Setor Publico

ARTIGO 7°

Nas compras do setor puablico, diretas ou indiretas, da Republica Argentina e da Republica
Federativa do Brasil, os produtos incluidos na “lista comum” de origem brasileira ou argentina terdo
tratamento similar aos de origem local.

Nas decisdes de importacédo do setor publico, direta ou indireta, da Republica Argentina e da
Republica Federativa do Brasil, os produtos da “lista comum” terdo tratamento preferencial
equivalente com relacéo aos fornecedores de terceiros paises.

Nas concorréncias de obras publicas financiadas com empréstimos de instituicbes financeiras
internacionais, os bens de capital de origem argentina e brasileira, respectivamente, que nao
estiverem incluidos na “lista comum” serdo beneficiados em relagdo a terceiros paises fornecedores
com uma reducéo de cingiienta por cento (50%) do nivel de protecdo na margem do preco concedido
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aos produtos de origem local.

ANEXO VI
COMPLEMENTAGAO ECONOMICA NO SETOR DE BENS ALIMENTICIOS INDUSTRIALIZADOS

1 - Ambito de Aplicacéo

ARTIGO 1°

O presente Regime compreende o Universo de Bens de Alimenticios Industrializados
incluidos nas posi¢cdes da Nomenclatura Aduaneira da Associacao Latino-Americana de Integracao
(NALADI). (Ver Apéndice 1 deste Anexo)

Esse apéndice podera ser ampliado de comum acordo entre os paises signatarios.

ARTIGO 2°

A partir do Universo de Bens Alimenticios Industrializados, os paises signatarios acordam
uma “lista comum” de produtos que se beneficiardo do presente Regime. (Ver Apéndice 2)

Durante o periodo de transicao até o estabelecimento do Mercado Comum, ambos os paises
poderdo ampliar a “lista comum” mediante negociagbes que se realizardo com a finalidade de incluir
nessa lista produtos compreendidos no Universo de Bens Alimenticios Industrializados.

ARTIGO 3°
Para criar condicdes adequadas de investimento, modernizagdo e intercambio, a “lista
comum” negociada de conformidade com o presente Regime nao sera modificada com o objetivo de
excluir produtos ou estabelecer restricdes ao intercambio dos produtos incluidos na mesma.

2 — Programa de Liberacéo

ARTIGO 4°

Para promover a complementacdo e integracdo industrial e comercial no setor de Bens
Alimenticios Industrializados, ambos os paises acordam as seguintes medidas:

a) excluir da aplicacdo de restricdes ou entraves de natureza nao-tarifaria as importacdes dos
produtos compreendidos na “lista comum” de Bens Alimenticios Industrializados;

b) reduzir a zero (0) a tarifa aplicavel as importacdes dos produtos incluidos na “lista comum” de
Bens Alimenticios Industrializados, que ficardo isentos, também, da aplicacdo de gravames
adicionais de efeitos equivalentes a um direito aduaneiro;

c) reduzir a zero (0) a tarifa aplicavel as importacdes dos produtos antes indicados com quotas
anuais crescentes que se estabelecerdo de comum acordo por periodos néo inferiores a dois anos
contados a partir da subscricao do presente Acordo. As quotas que forem acordadas ndo poderao
estender-se além de 31 de dezembro de 1994. Os produtos compreendidos na situacao prevista
nesta letra ficardo isentos, também, da aplicacao de gravames adicionais de efeitos equivalentes a
um direito aduaneiro.

d) compatibilizar as normas e controles de carater metrologico, fitossanitario e bromatoldgico,
aplicadas a esses produtos.

Os Governos da Republica Argentina e da Republica Federativa do Brasil estabelecerdo no
foro correspondente as medidas que assegurem o cumprimento do estabelecimento nesta letra.
Enquanto ndo se realizar essa compatibilizacéo, cada um dos paises signatarios aceitara os controles
fitossanitarios e bromatolégicos aplicados por sua contraparte.

ARTIGO 5°
Os produtos incluidos na “lista comum” de Bens Alimenticios Industrializados, registrados no
Apéndice 2 deste Anexo, gozardo dos beneficios estabelecidos nas letras a e d do Artigo 4°.
Ambos os paises optardo, também pela aplicacdo, a esses produtos, dos tratamentos a que
se referem as letras b e ¢ do referido artigo.

3 —Preservacédo das Preferéncias Pactuadas
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ARTIGO 6°

Com a finalidade de tornar viavel o funcionamento do presente Regime ambos os paises
manterdo as preferéncias reciprocas acordadas para o intercambio dos produtos incluidos na “lista
comum”.

4 — Requisitos Especificos de Origem

ARTIGO 7°

O tratamento acordado para a importacdo dos produtos compreendidos na “lista comum” de
Bens Alimenticios Industrializados alcancara exclusivamente os produtos qualificados como
originarios do territdrio dos paises signatarios de conformidade com o disposto no presente Regime e
no Regime de Origem do Anexo V do presente acordo, naquilo que for aplicavel.

ARTIGO 8°
A percentagem em valor das matérias-primas de origem agropecuaria importadas de paises
nao signatarios utilizadas na elaboragdo dos produtos da “lista comum” ndo podera superar vinte por
cento (20%) do preco do produto, calculado comparando o preco FOB das matérias-primas
importadas com o pregco FOB de referéncia internacional do produto terminado.

5 — Regime de Consulta

ARTIGO 9°

Ambos os paises estabelecerdo, a pedido de qualquer um deles, uma instancia de consultas
sobre os efeitos que possiveis medidas de politica econémica, tais como modificacdes da politica de
exportacdes e/ou aduaneira, também sobre o intercambio dos bens incluidos na “lista comum” a que
se refere o presente Regime. Das consultas poderdo derivar medidas a serem adotadas por um ou
por ambos os Governos visando a neutralizar os referidos efeitos.

ANEXO VIl
COMPLEMENTAGAO ECONOMICA NO SETOR DA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

CAPITULO |
Objetivo do Presente Regime

ARTIGO 1°
O presente Regime tem por objetivo:

a) expandir e diversificar, de forma equilibrada, o intercambio bilateral no setor da industria
automotriz;

b) expandir o total da producgéo do setor, tanto na Argentina como no Brasil;

C) evitar um aumento nos atuais niveis de integracéo vertical do setor terminal;

d) reduzir os custos unitarios de producdo, possibilitando a reducdo dos precos de venda ao
consumidor;

€) aumentar a participacdo de partes, pecas e componentes, em especial dos componentes de
elevado valor agregado ou de elevado contetido tecnolégico;

f) estimular os investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, em especial nas areas de
engenharia de projeto e engenharia de produto; e

g) melhorar o balanco de divisas, visando gerar saldos positivos no intercambio com terceiros paises.

_ CAPITULOII
Ambito de Aplicacao

ARTIGO 2°
Este Regime compreende:

a) os veiculos automotores terminados compreendidos nos itens 87.02.1.99 “Os demais veiculos
para o transporte de pessoas, 87.02.1.01 tipo jeep”, 87.02.3.01 “Caminh8es com dispositivo de
descarga, exceto ‘dumpers™, 87.02.3.99 “Os demais caminhdes”, 87.04.1.01 “chassis para tipo
jeep”, 87.04.1.99 “Os demais chassis para veiculos de transporte de passageiros”, 87.04.9.01
“Outros chassis com motor diesel”, e 87.04.9.99 “Os demais chassis”; e

b) suas partes, pecas e componentes, que constam no Apéndice.
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Em ambos os casos, se trata de itens fabricados no territério dos paises signatarios.
Em todos os casos os veiculos e as partes, pecas e componentes, objeto de intercambio,
deverdo ser ndo usados.
CAPITULO IlI
Programa de Liberacao

ARTIGO 3°
Os produtos amparados por este Regime terdo tratamento de “produto nacional” tanto na

Republica Argentina como na Republica Federativa do Brasil e gozardo dos beneficios determinados
a sequir:
a) tarifa zero por cento (0%) em suas importacdes que ficardo isentas, também, da aplicacdo de

gravames adicionais de efeitos equivalentes aos direitos aduaneiros; e
b) estardo isentos de qualquer restricdo ou entrave de natureza ndo-tarifaria, exceto aquelas

especificamente acordadas entre ambas as partes.

SECAO PRIMEIRA

Importacdo de veiculos automdéveis de passageiros, caminhdes, chassis com motor e suas
partes, pecas e componentes originais de reposi¢ao.

ARTIGO 4°
Os veiculos automdveis de passageiros, de qualquer peso e cilindrada, e os de uso misto de
1.500 centimetros cibicos, compreendidos no item NALADI 87.02.1.99, bem como suas partes,
pecas e componentes de reposicao, estardo sujeitos aos beneficios estabelecidos no antigo anterior.
Os beneficios mencionados serdo aplicados também aos veiculos tipo jeep e seus chassis e
aos caminhdes e chassis com motor, bem como suas partes, pecas e componentes de reposicdo, da
forma e com as quotas que serdo estabelecidas em um Protocolo Adicional ao presente Acordo.

ARTIGO 5°

O Grupo de Trabalho Intergovernamental Permanente a que se refere o artigo 20 do presente
Anexo propora anualmente aos Governos de ambas as partes a quota de veiculos passiveis de
serem intercambiados ao amparo dos referidos beneficios, atendendo ao objetivo de expandir e
diversificar, de forma dinamicamente equilibrada, o intercambio bilateral.

Para 1991, a quota conjunta para os veiculos destinados ao transporte de pessoas e veiculos
de uso misto até 1.500 centimetros clibicos compreendidos no item NALADI 87.02.1.99 sera de dez
mil (10.000) unidades para cada pais.

ARTIGO 6°
Os beneficios a que se refere o artigo 3° alcancardo, também, as partes, pecas e
componentes originais de reposicdo, registrados no Apéndice, destinados aos veiculos terminados
gue forem objeto de intercambio ao amparo do disposto nesta Secéo, até quinze por cento (15%) do
valor FOB dos veiculos terminados e exportados por cada pais no mesmo ano.

ARTIGO 7°
Para tornar viavel a implementacao das disposi¢c@es que antecedem serdo considerados, em
principio, como “produto nacional”, os veiculos que cumpram com o requisito dos indices minimos de
nacionalizacdo atualmente exigidos em cada pais.

ARTIGO 8°
Os paises signatarios promoverdo a convergéncia gradual e progressiva dos referidos
indices, levando em conta a expansdo harménica do comércio bilateral de veiculos terminados, da
“lista comum” de partes, pecas e componentes do comércio dos produtos incluidos na mencionada
lista comum.

ARTIGO 9°
Ambos os Governos considerardo como produto nacional, para os efeitos da aplicacdo das
normas que regulam a comercializacdo interna nos dois paises, os veiculos terminados objeto de
intercambio ao amparo do disposto nesta secao.
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ARTIGO 10

Os paises signatarios estabelecem, também, que os veiculos terminados a que se refere o
artigo 4°, deverdo adequar-se, necessariamente, as normas de transito do pais importador.

Nesta matéria, durante 1991, e a fim de facilitar a entrada em vigor do presente Regime, sera
exigido, para a importacéo de veiculos, que respeitem, somente quando corresponder, um universo
minimo e exigéncias, sujeitas a controle por parte das autoridades de fiscalizagdo do transito, em
vigor no pais importador, tais como:

a) identificacdo VIN;

b) minima absorcao de luz dos cristais;

c¢) utilizacao de cristal laminado em para-brisas dianteiro;
d) ruido estético;

e€) monoxido de carbono em marcha lenta (“ralenti”);

f) cinturdes de seguranca; e

g) indice de fumaca em aceleracéo livre.

A respeito das demais exigéncias, nao enumeradas anteriormente, sera admitida durante
1991 a importacao de veiculos que cumpram com as normas do pais exportador.

SECAO SEGUNDA

Importacdo de partes, pecas e componentes, destinados a produgdo e/ou reposicdo de
veiculos automotores e de partes, pecas e componentes, compreendidos na “lista comum”.

ARTIGO 11
As partes, pecas e componentes, destinados a producdo e/ou reposicdo de veiculos
automotores e de partes, pecas e componentes, de cada pais, compreendidos na “lista comum” de
partes, pecas e componentes do presente Regime (Apéndice) estardo sujeitas aos beneficios

estabelecidos no artigo 3°.

ARTIGO 12
Até 31 de dezembro de 1994, somente acederdo aos beneficios previstos nesta secdo as
partes, pecas e componentes destinadas a producédo e/ou reposicdo de veiculos automotores, que
integrem Programas de Complementacao Industrial entre empresas terminais e/ou produtores de
autopartes.
Estes programas terdo as seguintes caracteristicas: deverdo tender ao equilibrio e refletir
esquemas de complementacao produtiva; poderéo ser plurianuais, com revisdo anual.

ARTIGO 13
Os Programas a que se refere o artigo anterior serdo apresentados pelas empresas terminais
e/ou produtos de autopartes perante as autoridades de cada pais. As mencionadas autoridades
aprovarao os Programas, prévia avaliacdo do Grupo de Trabalho a que se refere o artigo 20 do
presente Acordo.
Estes Programas vigoraréo a partir de 1° de janeiro de 1991.

ARTIGO 14

Serdo considerados originarios da Argentina e do Brasil, os produtos incluidos na “lista
comum” de partes, pecas e componentes elaborados integralmente no territério de qualquer um dos
dois paises quando em sua elaboracgéo forem utilizados exclusivamente materiais originarios dos dois
paises ou quando a participacdo de materiais importados de terceiros paises nao for superior, em
valor, a quinze por cento (15%).

Essa porcentagem sera calculada comparando o preco FOB dos materiais importados com o
FOB de referéncia internacional do produto terminado. Na falta do preco FOB de referéncia
internacional do produto terminado, sera utilizado como base de comparacéo o preco FOB de venda
do pais exportador sem os impostos internos. As matérias-primas de uso universal importadas que
nao tiverem sido objeto de processamento industrial que as torne especificas para sua utilizagdo na
fabricacdo do produto final séo consideradas para estes efeitos, de origem local.

Produtos com indices de nacionalizagéo inferiores ao indicado poderao receber os beneficios
previstos no artigo 3° mediante decisdo conjunta dos dois Governos, baseada em um exame caso a
caso.
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ARTIGO 15
Os paises signatarios estabelecem que os produtos objeto de intercAmbio ao amparo da “lista
comum” de partes, pecas e componentes gozardo de tratamento de produto nacional, inclusive para
os efeitos da medicdo dos indices de nacionalizagdo de veiculos terminados.

ARTIGO 16
Os paises signatarios manterdo as preferéncias reciprocas outorgadas para o intercambio
dos produtos incluidos na “lista comum” de partes, pecas e componentes a fim de tornar viavel a
implementacédo das disposi¢cdes que antecedem.

ARTIGO 17
Para 1991, o valor maximo de intercambio global sera equivalente a US$ 600.000.000,00
(seiscentos milhdes de ddlares), conforme os programas aprovados consoante disposto no artigo 13.
Para 1992, o mencionado valor serd determinado pelo Grupo de Trabalho Intergovernamental
Permanente mencionado no artigo 20. A partir de 1993, 0 mesmo esta isento de limite.

SECAO TERCEIRA
Normas comuns as Sec¢bes Primeira e Segunda.

ARTIGO 18
As Partes harmonizardo, antes de 30 de junho de 1991, as normas técnicas de seguranca e
meio ambiente de maneira tal que vigorem a partir de 01 de janeiro de 1992.
Nesta tarefa serdo levadas em conta, como orientagcdo, as normas técnicas de seguranca e
meio ambiente mais exigente em vigor em qualquer um dos dois paises. Enquanto nao se obtiver a
mencionada harmonizacdo, ambas as Partes deverdo comunicar com um minimo de cento e oitenta
(180) dias de antecipacao qualquer modificagcdo as normas respectivas.

ARTIGO 19
A partir de 01 de janeiro de 1991, os mecanismos de intercambio de veiculos completos e de
partes, pecas e componentes devem realizar-se necessariamente de forma simultanea.

CAPITULO IV
Administracdo do Presente Regime

ARTIGO 20
A administracdo do presente Regime estara a cargo do Grupo Mercado Comum Argentina-
Brasil, em cujo ambito funcionard um Grupo de Trabalho Intergovernamental Permanente integrado
da seguinte maneira:
a) por parte da Republica Argentina, com representantes das Subsecretarias de Economia (SE) e da
IndUstria e Comércio (SIC) do Ministério de Economia; e
b) por parte da Republica Federativa do Brasil, com representantes do Departamento de Comércio
Exterior (DECEX) e pelo Departamento de Industria e Comércio (DIC), ambos do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento.

ARTIGO 21
O Grupo de Trabalho Intergovernamental Permanente a que se refere o artigo anterior tera

como atribuigbes especiais, entre outras:

a) avaliar os Programas de Complementagéo Industrial a que se refere o artigo 12;

b) acompanhar a evolugdo do intercambio bilateral no setor da indUstria automotriz;

c) acompanhar a evolugdo da inddstria automotriz, em especial na regiéo;

d) acompanhar a implementacédo deste Regime e sugerir medidas para seu aperfeicoamento, com
especial atencao para evitar deslocamentos ndo desejaveis na producdo nacional de cada pais;

e) propor adogdo das medidas especificas necessarias para obter uma implementacao coordenada e
harmdnica deste Regime;

f) promover a adequada participacdo das empresas produtoras de autopartes no intercambio
bilateral;

g) manter consultas, sempre que necessario, com as entidades empresariais interessadas na
implementacdo deste Regime;
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h) analisar as diferencas das legislacdes de cada pais sobre comercializacdo e avaliar suas
consequéncias para o funcionamento deste Regime;

i) estabelecer as equivaléncias entre os sistemas de medi¢do dos indices de nacionalizacdo em
vigor em cada pais, de maneira a permitir a adequada aplicacédo dos critérios previstos na Sec¢éo
primeira, artigos 7° e 8° do presente Anexo, e atendendo ao objetivo de obter uma futura
convergéncia dos indices de nacionalizagdo e harmonizacdo dos sistemas de medicao
respectivos; e

j) apresentar relatérios semestrais sobre atividades ao Grupo Mercado Comum Argentina-Brasil.

CAPITULO V
Regime de Consultas

ARTIGO 22
Os paises signatarios iniciardo, a pedido de uma das partes, uma instancia de consultas
sobre os efeitos que eventuais medidas de politica econdbmica, tais como modificagcbes da politica
cambial, de exportacdes e/ou aduaneira, tenha sobre o intercambio dos bens, amparados pelo
presente Regime.

ANEXO IX
INTERCAMBIO DE BENS DESTINADOS AS CENTRAIS NUCLEARES DA ARGENTINA E DO
BRASIL

1 - Ambito de Aplicacéo

ARTIGO 1°
O presente Regime compreende a “lista comum” de bens destinados as Centrais Nucleares
dos paises signatarios, cujo intercambio sera regulado de conformidade com as normas
estabelecidas no presente Anexo.

ARTIGO 2°
A “lista comum” registrada no Apéndice deste Anexo podera ser ampliada por decisdo
adotada de comum acordo entre as Partes.
Somente participardo do intercambio dos bens compreendidos na referida “lista comum”
empresas de ambos os paises qualificados para fornecer produtos para Centrais Nucleares, de
acordo com os sistemas de qualificagcdo adotados pelas autoridades competentes do pais comprador.

2 — Programa de Liberacéo

ARTIGO 3°

Os produtos compreendidos na “lista comum” gozardo do tratamento de “produto nacional”
tanto na Republica Argentina como na Republica Federativa do Brasil, definindo-se esse tratamento
como:

a) aplicacdo, em ambos os paises, de uma tarifa zero (0) de importagéo; e

b) exclusdo, em ambos os paises, de qualquer restricdo ou entrave de natureza nao-tarifaria, seja
administrativa, quantitativa, tributaria ou outra de diferente natureza, aplicada pelos paises
signatarios a suas importagoes.

Os produtos a serem importados deverao estar sujeitos, também, a comprovacgéo de destino
mediante certificados emitidos por parte das entidades competentes do pais importador.

3 — Compras do Setor Publico

ARTIGO 4°

Os paises signatarios acordam, também, que nas compras diretas ou indiretas do setor
publico os produtos da “lista comum”, originarios de seus respectivos paises, terdo tratamento similar
aos produtos de origem local e preferencial com relacéo a fornecedores de terceiros paises.

ARTIGO 5°
Os paises signatarios se propdem alcancar, através da referida “lista comum”, um valor de
referéncia de US$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de ddlares) dos Estados Unidos da América para
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exportacdes de bens de origem argentina e outra quantia igual para exportacdes de origem brasileira.
Os valores de referéncia para futuras listas comuns serdo fixados pelas mesmas ampliacdes da
mencionada “lista comum”.

ARTIGO 6°
O financiamento do intercambio dos bens compreendidos na “lista comum” e em suas
sucessivas aplicacdes se regera pelas disposi¢cdes que regulam a matéria em cada um dos paises
signatarios.

4 — Requisitos Especificos de Origem

ARTIGO 7°

Os paises signatarios estabelecem que a percentagem em valor dos componentes
importados de terceiros paises, para a elaboracao dos produtos compreendidos na “lista comum”, ndo
podera ser superior a vinte por cento (20%) do preco do produto.

Essa percentagem sera calculada comparando o preco FOB dos componentes importados
com o preco FOB de referéncia internacional do produto terminado. Na falta do preco FOB de
referéncia internacional do produto terminado, sera utilizado o preco FOB de venda do pais
exportador, sem os impostos internos. As matérias-primas de uso universal importadas, que nao
tiverem sido objeto de processamento industrial que as torne especificas para sua utilizacdo na
fabricacdo do produto final, séo consideradas, para estes efeitos, de origem local.

5 — Administracdo do Presente Regime

ARTIGO 8°

A coordenacao e acompanhamento da execucédo do presente Regime serdo realizadas pelo
Comité Permanente Argentina/Brasil sobre Politica Nuclear.

Com base nas informagées e propostas do Comité Empresarial Argentino-Brasileiro da Area
Nuclear (CEABAN) e juntamente com o mesmo Comité Permanente Argentina/Brasil sobre Politica
Nuclear verificara anualmente as ordens de compra efetivamente adjudicadas a produtores
argentinos e brasileiros, a fim de avaliar a evolugéo do intercambio dos bens da “lista comum”.

ARTIGO 9°

O Comité Empresarial Argentino-Brasileiro da Area Nuclear (CEABAN) podera propor ao
Comité Permanente Argentina/Brasil sobre Politica Nuclear a ampliagdo da “lista comum” a que se
refere este Anexo, bem como qualquer medida tendente ao equilibrio no intercambio dos bens do
setor nuclear.

As propostas formuladas pelo CEABAN serdo submetidas a consideracdo dos orgaos
competentes de ambos os paises ap0s seu exame pelo Comité Permanente Argentina/Brasil sobre
Politica Nuclear.
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MECANISMO DE ADAPTACAO COMPETITIVA (MAC)

PROTOCOLO ADICIONAL AO ACE 14

ADAPTAGAO COMPETITIVA, INTEGRAGAO PRODUTIVA E EXPANSAO EQUILIBRADA E

DINAMICA DO COMERCIO

Os Governos da Republica Argentina e da Republica Federativa de Brasil, tendo em conta:

A importancia de lograr maiores niveis de estabilidade e consolidacdo no processo de
integracdo produtiva,

A necessidade de expandir as correntes de comércio e avangar na integracao das cadeias de
valor em ambos os paises,

Os progressos realizados no marco da Comissdo Permanente de Monitoramento do
Comércio Bilateral, criada em 16-10-2003.

Decidem,

ARTIGO 1°

Paragrafo 1.

Paragrafo 2.

Paragrafo 3.

Paragrafo 4.

ARTIGO 2°

a)

c)
d)
e)
f)

ARTIGO 3°

a)

O presente Protocolo tem por objeto estabelecer medidas que contribuam a adaptacéo
competitiva, a integracdo produtiva e a expansao equilibrada e dinamica do comercio
guando as importacbes de um determinado produto originario de outro Estado
registrarem um aumento substancial, em um periodo de tempo relevante, de forma tal
gue causem um dano importante ou ameaga de dano importante a uma inddstria
doméstica de um produto similar ou diretamente concorrente do outro Estado-parte.

As medidas compreenderdo um Mecanismo de Adaptacdo Competitiva (MAC), o qual
sera articulado a um Programa de Adaptacdo Competitiva (PAC) da industria
doméstica.

O MAC tera por objetivo reparar o dano importante ou prevenir a ameaca de dano
importante a industria doméstica causado pelo mencionado aumento substancial das
importacgdes.

O PAC sera adotado com o objetivo de contribuir para a adaptagédo competitiva e para a
integracao produtiva da industria doméstica.

O mecanismo de que trata este Artigo ndo se aplicard aos produtos importados de
zonas francas e areas aduaneiras especiais.

A Comissdo de Monitoramento do Comércio Bilateral, criada em 16-10-2003, doravante
Comissao, tera a seu cargo as seguintes atividades, além de outras previstas no
presente Protocolo:

A administracao do presente Protocolo;

O convite para consultas as partes privadas em face das apresentagbes das
Autoridades Nacionais dos Estados, doravante AN;

A facilitacdo do processo de negociacao entre as partes privadas com o objetivo de
alcancar um acordo mutuamente satisfatorio;

O monitoramento do cumprimento dos acordos entre as partes privadas estabelecidos
ao amparo do presente Protocolo;

A anadlise dos efeitos econdmicos dos mesmos acordos nos ambitos produtivo e
comercial dos paises signatarios;

A designacao, conforme o previsto no Anexo |, dos integrantes dos Grupos de
Especialistas que se decida constituir a pedido de um Estado Parte do presente
Protocolo.

Para os efeitos do presente Protocolo, entender-se-a por:

“Dano Importante”, os efeitos que reflitam uma evolugdo negativa relevante da situacéao

da industria doméstica que surjam da analise dos seguintes fatores:

i. A evolugdo e distribuicdo das vendas do produto similar ou diretamente
concorrente no mercado interno;



b)
c)

d)

e)

f)

g)

h)

ARTIGO 4°
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ii. A evolucdo dos precos internos e de importacdo do produto considerado oriundo
do Estado Exportador e de terceiros paises;

iii. O nivel de producéo e capacidade utilizada da indUstria doméstica;

iv. O nivel de emprego da industria doméstica;

v. A evolucdo da participacdo das importacdes do produto considerado no mercado
interno;

vi. O nivel de comércio do produto considerado entre os dois paises;

vii. Os lucros e perdas da industria doméstica, quando seu levantamento seja factivel.
Em caso contrario, a AN do Estado Importador devera justificar tal fato;

viii. A evolucdo dos estoques da indUstria doméstica.

“Ameaca de dano Importante”, a clara iminéncia de dano importante;
“Representatividade” dos solicitantes, quando se redna um conjunto de produtores
nacionais do produto similar ou diretamente concorrente que constituam pelo menos
35% da producdo nacional do produto similar ou diretamente concorrente;

“Industria doméstica”, para os efeitos da Etapa Il e do PAC, o conjunto dos produtores
dos produtos similares ou diretamente concorrentes que operem dentro do territério do
Estado Importador cuja producdo conjunta de produtos similares ou diretamente
concorrentes constitua pelo menos 35% da producéo nacional total desses produtos do
Estado Importador;

“Produto sob analise”, os produtos originarios do Estado Exportador que, segundo
alegado pela industria doméstica na peticdo a AN do Estado Importador, estariam
causando dano importante ou ameaca de dano importante;

“Produto considerado”, o conjunto de produtos originarios do Estado Exportador com as
mesmas caracteristicas entre si, tais como caracteristicas fisicas, especificacdes
técnicas e de qualidade, e caracteristicas de mercado, como usos finais,
substituibilidade, niveis de prego e canais de comercializacéo, identificados pela AN do
Estado Importador;

"Produto similar ou diretamente concorrente”, um produto idéntico, igual em todos seus
aspectos ao produto considerado, ou, quando ndo exista este produto, outro produto
gue sem ser idéntico tenha caracteristicas parecidas, ou outro produto que compita
diretamente no mercado nacional do Estado Importador, dado seu grau de
substituibilidade, caracteristicas fisicas, especificacdes técnicas e de qualidade, usos
finais, niveis de preco e canais de comercializacgao;

“Desvio de comércio”, situagdo em que se registre, durante a vigéncia de um MAC, um
aumento das importac@es do produto objeto do MAC oriundo de terceiros Estados que
leve a um aumento da participacao relativa das importagdes do mesmo produto oriundo
de terceiros Estados nas importagbes totais deste mesmo produto do Estado
Importador.

ETAPA |
CONSULTAS ENTRE SETORES PRIVADOS

Para tomar a decisdo de iniciar esta etapa, a AN do Estado Importador devera receber
e analisar uma peticdo apresentada pela industria doméstica que enfrenta um aumento
das importagcbes de bens originarios do Estado Exportador, conforme as condi¢es
gerais estabelecidas no Artigo 1. Tal peticdo devera conter um detalhamento dos fatos
gue a fundamentam e, em particular, devera incluir a seguinte informacao para os
periodos de andlise previstos no Paragrafo 2 do Artigo 11, contabilizados previamente a
apresentacao da peticao:

Descricao do produto sob analise e suas caracteristicas;

Evolucdo do comércio do produto sob andlise entre ambos paises e com terceiros;
Evolucdo da participacdo das importacdes do produto sob analise com relacdo a
producdo e ao consumo aparente do Estado Importador, tanto as originarias do Estado
Exportador como as de terceiras origens;

Evolucdo do nivel de producao e de utilizagdo da capacidade instalada da indUstria
doméstica;

Evolucdo dos precos internos e dos precos de importagdo do produto sob analise
oriundos do Estado Exportador e de terceiras origens.



Paragrafo 1.

Paragrafo 2.

Paragrafo 3.

Paragrafo 4.

ARTIGO 5°

a)
b)
c)
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A AN do Estado Importador avaliara a informacgéo apresentada pela indUstria doméstica
e a representatividade dos solicitantes. Em um prazo de QUINZE (15) dias corridos,
contados a partir da data de recebimento da peticéo, elaborard um Relatério com uma
andlise e uma avaliacdo dos aspectos mencionados nos itens (a) a (e) do presente
Artigo e uma conclusao sobre a existéncia ou ndo de uma situacdo que mereca ser
elevada a Comissdo. Em caso afirmativo, a AN do Estado Importador apresentara esse
mesmo Relatdrio a Comissao e lhe solicitara que proceda a consultas com os setores
privados.

A Comissdo, uma vez recebidos a peticdo e o Relatério mencionados anteriormente,
devera, dentro de um prazo maximo de CINCO (5) dias corridos, convidar aos
representantes da indUstria doméstica do Estado Importador e aos representantes das
empresas exportadoras e/ou produtoras do Estado Exportador a celebrar consultas.
Toda informacdo que seja apresentada com carater confidencial, porque sua
divulgacéo significaria uma desvantagem para quem a apresentar, devera ser entregue
junto com um resumo ndo confidencial da mesma e a justificativa de tal carater
confidencial. A AN do Estado Importador avaliard a procedéncia ou ndo de tal pedido.
Nos casos em que tal informacdo ndo possa ser resumida, deverdo ser expostos as
raz6es de tais circunstancias e demonstrar que a mesma € exata.

Toda informacao obtida pela AN do Estado Importador que, por sua natureza, tenha
carater confidencial, ndo sera divulgada.

As partes na consulta terdo um prazo maximo de TRINTA (30) dias corridos
(prorrogaveis por outros 30 dias, se assim considerar necessario a Comissdo), para
acordar a adocao de pelo menos uma das seguintes medidas:

Acordos de integracéo produtiva;

Quotas tarifarias de importagdo com preferéncia plena;

Outras ac6es e medidas para eliminar ou reduzir os efeitos negativos do mencionado
aumento de importagdes.

PARAGRAFO UNICO: Em caso de existir consenso na Comissio, este prazo de consultas podera

ARTIGO 6°

Paragrafo 1.

Paragrafo 2.

Paragrafo 3.

a)

b)

ARTIGO 7°

estender-se por até SESSENTA (60) dias adicionais.

As medidas adotadas conforme o Artigo anterior terdo uma vigéncia de UM (1) ano
como minimo e podera ser renovada total ou parcialmente por acordo das partes
envolvidas.

Os Governos dos dois Estados tomaréo as providéncias necessarias para assegurar 0
cumprimento das mencionadas medidas.

No caso em que exista um descumprimento dos acordos alcancados pelos setores
privados no marco do Artigo 5 do presente Protocolo, a AN do Estado-parte devera
comunicar tal situagdo a Comissao. A Comissao avaliara o suposto descumprimento e,
se for o0 caso, iniciara um processo de consultas entre os setores privados, segundo o
estabelecido no Paragrafo 2 do Artigo 4 e no Artigo 5, sem exigir a apresentacdo de
uma nova peticao.

No caso em que ndo se chegue a um acordo durante as consultas mencionadas no
paragrafo precedente, a AN do Estado Importador podera:

Dar inicio aos procedimentos previstos no Artigo 7 com base na peticdo apresentada
oportunamente pelo setor privado envolvido a que faz referéncia o Artigo 4; ou

Dar inicio aos procedimentos previstos no Artigo 7 com base em uma nova peti¢cdo do
setor privado envolvido.

ETAPA
APLICACAO DO MAC

Transcorrido o prazo estabelecido no Artigo 5 sem que os setores privados tenham
chegado a um acordo, a AN do Estado Importador podera continuar com o
procedimento previsto no presente Protocolo com vistas a determinar a necessidade de
aplicar ou ndo a medida estabelecida no Artigo 16.



ARTIGO 8°
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Para tanto, a industria doméstica contard com um prazo de TRINTA (30) dias corridos
contados a partir da finalizagcdo do prazo efetivamente utilizado para as consultas, as
guais se refere o Artigo 5, para apresentar a informacédo adicional necesséaria para
completar os elementos detalhados no Anexo Il do presente Protocolo, assim como
outros requerimentos que possa formular a AN do Estado Importador.

PARAGRAFO UNICO: As empresas peticionarias deverdo cumprir com o requisito de

ARTIGO 9°

ARTIGO 10°

ARTIGO 11°

a)

b)
c)

Paragrafo 1.

Paragrafo 2.

ARTIGO 12°

a)

representatividade.

Dentro de um prazo de DEZ (10) dias corridos, contados a partir do recebimento da
informacao solicitada em conformidade com o Artigo anterior, a AN do Estado
Importador devera resolver sobre a procedéncia do inicio da investigagcdo em um
Relatério de Abertura de Investigacdo. A decisdo de iniciar uma investigacdo sera
publicada no Diario Oficial, em conformidade com o Artigo 25 e notificada a AN do
Estado Exportador de acordo com o Artigo 26 deste Protocolo.

Decidido o inicio da investigacao, a AN do Estado Importador devera requerer, dentro
de um prazo de até CINCO (5) dias corridos, a informacdo necessaria para sua
fundamentacdo. Tal informacgdo devera ser entregue pelas partes as quais se dirigiu a
AN do Estado Importador dentro de um prazo de TRINTA (30) dias corridos, contados a
partir do recebimento do mencionado requerimento, prorrogavel por até QUINZE (15)
dias a critério da AN do Estado Importador. Cumprido este prazo, as partes que
apresentaram a informacédo requerida, e outras partes interessadas na investigacéao,
contardo com um prazo de DEZ (10) dias corridos para efetuar suas consideragfes a
respeito da informacdo constantes da investigacéo. Além disso, dar-se-a oportunidade
a todas as partes interessadas para que apresentem a AN do Estado Importador, em
gualqguer momento dentro dos prazos estabelecidos neste Artigo, as informagdes que, a
juizo dessas partes, resultem relevantes para a investigacao.

Para a aplicacdo das medidas estabelecidas no Artigo 16 do presente Protocolo, a AN
do Estado Importador devera comprovar:

A existéncia de um aumento substancial das importacdes dos produtos originarios do
Estado Exportador em termos absolutos ou com relagéo a producao nacional total;

A existéncia de dano importante ou ameaca de dano importante a industria doméstica;
A relagcédo de causalidade entre o aumento substancial das importac6es do produto
considerado originario do outro Estado e o dano importante ou ameaca de dano
importante a industria doméstica.

A AN do Estado Importador levara em conta, ao proceder a avaliacdo de dano
importante ou de ameaca de dano importante causado pelo mencionado aumento de
importacdes, 0 mais amplo conjunto de produtores nacionais de produtos similares ou
diretamente concorrentes ou, se ndo for possivel, pelo menos aqueles cuja produgéo
de produtos similares ou diretamente concorrentes constitua conjuntamente ndo menos
de 35% da producao nacional desses produtos.

Para a determinacao da existéncia de aumento substancial das importacoes, levar-se-a
em conta o periodo de DOZE (12) meses prévios a data de abertura da investigagao ou
a data de apresentacdo da peticdo a que se refere o Artigo 4 se as consultas do Artigo
5 se estenderem por mais de TRINTA (30) dias. Para a determinacéo da existéncia de
dano importante ou ameaca de dano importante, levar-se-a em conta o periodo de
TRINTA E SEIS (36) meses prévios a data de abertura da investigagcao ou a data de
apresentacdo da peticdo a que se refere o Artigo 4 se as consultas do Artigo 5 se
estenderem por mais de TRINTA (30) dias.

Para demonstrar a existéncia de dano importante ou ameaca de dano importante
causado por um aumento substancial de importacbes do Estado Exportador, a AN do
Estado Importador devera avaliar todos os fatores pertinentes, em especial aqueles de
carater objetivo, que tenham relagdo com a situacdo da industria doméstica, tais como:

A evolucgédo e a distribuicdo das vendas do produto similar ou diretamente concorrente



b)

c)
d)
e)

f)
g)

h)

Paragrafo 1.

Paragrafo 2.

Paragrafo 3.

Paragrafo 4.

ARTIGO 13°

ARTIGO 14°
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no mercado interno;

A evolucdo dos precos internos e de importacdo do produto considerado oriundo do
Estado Exportador e de terceiros paises;

O nivel de producéo e de capacidade utilizada da industria doméstica;

O nivel de emprego da industria doméstica;

A evolucdo da participacdo das importacdes do produto considerado no mercado
interno;

O nivel de comércio do produto considerado entre os dois paises;

Os lucros e perdas da indastria doméstica, quando seu levantamento seja factivel.
Caso contrario, a AN do Estado Importador devera justificar tal fato;

A evolucao dos estoques da indUstria doméstica.

A enumeracdo precedente ndo € exaustiva, podendo incorporar-se outros indicadores
gue sejam relevantes a juizo da AN do Estado Importador. Do mesmo modo, nenhum
dos fatores antes mencionados podera constituir individualmente um critério decisivo
para a determinacdo da existéncia de dano importante ou ameaca de dano importante.
N&o se demonstrara a existéncia de dano importante ou ameaca de dano importante a
menos que a investigacdo demonstre, com base em provas objetivas, a existéncia de
uma relagdo de causalidade entre o aumento das importacdes do produto considerado
originario do outro Estado e o dano importante ou ameaca de dano importante.

Quando houver outros fatores, distintos do aumento das importagdes de outro Estado,
gue causem dano a industria doméstica, este dano ndo se atribuira ao mencionado
aumento daquelas importacoes.

A determinacédo da existéncia de uma ameaca de dano importante basear-se-4 em
fatos e ndo simplesmente em alegacoes.

Se, durante o transcurso da investigacdo, a AN do Estado Importador concluir ndo ser
necessaria a aplicacdo das medidas estabelecidas no Artigo 16 do presente Protocolo,
procedera de imediato a declarar o encerramento da tal investigacdo. A decisdo de
concluir a investigacao devera conter uma exposicao das razfes de fato e de direito
sobre as quais a AN do Estado Importador baseou suas conclusfes, e sera publicada
no Diario Oficial do Estado Importador e notificada a Comissao.

A investigacao devera concluir-se em um prazo ndo menor que 60 dias e ndo maior que
120 dias corridos, contados a partir da publicacédo de sua abertura no Diario Oficial. Em
circunstancias excepcionais, este prazo podera prorrogar-se até um maximo de
TRINTA (30) dias corridos adicionais. A notificacdo da abertura da investigacdo por
parte da AN do Estado Importador a Comissao deve indicar claramente a data do inicio
da abertura da investigacgéo.

PARAGRAFO UNICO: Na mesma data da notificacdo da abertura da investigacdo a Comisséo, a

ARTIGO 15°

AN do Estado Importador colocara a disposicdo das partes interessadas a
versao ndo confidencial do expediente correspondente.

Concluida a investigacédo, quando a AN do Estado Importador tiver determinado que,
como conseqiéncia de um aumento substancial das importacdes dos produtos
originarios do Estado Exportador, a industria doméstica sofre dano importante ou
ameaca de dano importante, a AN do Estado Importador devera notificar imediatamente
a Comisséo e solicitar-lhe que convide a industria doméstica, os exportadores e a AN
do Estado Exportador a manter consultas. As consultas deverao iniciar-se em um prazo
de DEZ (10) dias corridos a partir do momento de sua solicitagcao. As consultas entre as
partes realizar-se-do0 dentro de um prazo maximo de DEZ (10) dias corridos,
prorrogavel por acordo da Comissao por outros DEZ (10) dias corridos. Estas consultas
poderéo tratar do nivel da quota tarifaria a que se refere o Paragrafo 1 do Artigo 16.

PARAGRAFO UNICO: No caso de as partes envolvidas chegarem a um acordo conforme o

estabelecido no Artigo 5, a AN do Estado Importador procederd a dar por
encerrada a investigacdo sem aplicacdo da medida prevista no Artigo 16.
Em caso de descumprimento de tal acordo, a AN do Estado Parte devera
comunicar tal situacdo a Comissdo. A Comissdo avaliara o suposto



ARTIGO 16°

Paragrafo 1.

Paragrafo 2.

Paragrafo 3.
Paragrafo 4.

ARTIGO 17°

Paragrafo 1.

Paragrafo 2.

ARTIGO 18°

a)

b)
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descumprimento e, se for o caso, iniciara um processo de consultas entre 0s
setores privados, dentro dos prazos estabelecidos no presente Artigo. No
caso de ndo se lograr acordo durante tais consultas, a AN do Estado
Importador podera proceder a aplicagcdo de uma medida segundo o
estabelecido no Artigo 16, com base na investigacdo concluida

oportunamente.

No caso de as partes envolvidas ndo chegarem a uma solugcdo consensuada nos
prazos previstos no Artigo 15, a AN do Estado Importador podera adotar um
Mecanismo de Adaptacdo Competitiva (MAC), consistente em: a) uma quota tarifaria
anual com preferéncia plena para as exportacées do produto considerado do outro
Estado; b) uma tarifa para as exportacfes do produto considerado do outro Estado que
superem 0 nivel da quota tarifaria anual, igual a Tarifa Externa Comum com uma
preferéncia de DEZ por cento (10%).

O nivel da quota tarifaria anual devera ser estabelecido no contexto do nivel de
importacdes do periodo de TRINTA E SEIS (36) meses anteriores a data de abertura
da investigacdo. Tal nivel devera incentivar a obtencdo de acordos entre 0s setores
privados. Em n&o sendo possivel, tal nivel, em todo caso, devera servir ao propésito de
reparar o dano a indistria doméstica, bem como, ao mesmo tempo, preservar as
caracteristicas das correntes de comércio histérico do Estado Exportador.

A AN do Estado Importador sera responsavel pela administracdo da quota anual e
distribuird o total em periodos ao longo de cada ano de aplicagcdo, levando em
consideragcdo as caracteristicas das correntes de comércio histérico. A quantia ndo
utilizada em um periodo podera ser realocada nos periodos restantes dentro do ano em
guestdo. A Comissao fard o acompanhamento do ritmo da utilizacdo da quota anual
com base nas informacgfes que recebera trimestralmente da AN do Estado Importador.
A Comissdo mantera sob acompanhamento o tema da quota tarifaria anual.

Se, durante a vigéncia de um MAC, a AN do Estado Importador aplicar uma medida de
defesa comercial contra supostas praticas desleais de comércio as importacbes do
produto considerado originarias do Estado Exportador, a AN do Estado Exportador
podera solicitar a Comissao que avalie suas implicacdes sobre o MAC.

Em caso de aplicacdo de um MAC conforme com o Artigo anterior, o Estado Importador
devera poér em vigéncia medidas de monitoramento das importacdes de produtos
similares ou diretamente concorrentes originarios de terceiros Estados, com vistas a
evitar possiveis desvios de comércio. Os resultados desse monitoramento deverao ser
comunicados mensalmente & Comisséo.

Caso sejam identificados esses desvios, a AN do Estado Importador adotara as
medidas pertinentes para corrigir tal situacdo e dara imediato conhecimento sobre o
assunto & Comissao.

Na hipétese de que o desvio de comércio persista, tal situacao devera ser notificada a
Comissao para sua analise.

O MAC:

Terd uma duracdo de até TRES (3) anos e s6 podera ser prorrogada por um novo
periodo de UM (1) ano se for comprovada a subsisténcia das condi¢cdes que deram
origem a aplicacdo da medida e em funcdo dos progressos realizados na
implementacédo do PAC;

N&o podera ser aplicado novamente com respeito aos produtos objeto de uma medida
definitiva durante DOIS (2) anos, ou durante um periodo igual a duracdo de tal medida,
se esta for menor do que dois anos, a partir da finalizagdo da vigéncia dessa mesma
medida;

Se a duracdo do MAC exceder UM (1) ano, a Comissdo examinara a situacdo o mais
tardar na metade do periodo de aplicacdo da mesma e avaliar4 a possibilidade de
recomendar uma liberalizagcao progressiva durante o tempo restante de sua aplicacgao.

PARAGRAFO UNICO: No caso de o MAC tiver perdido seu efeito como consequéncia da



ARTIGO 19°

ARTIGO 20°
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Recomendacdo de um Grupo de Especialistas (Anexo [), a indUstria
doméstica ndo podera apresentar uma nova peticdo de aplicacdo de um
MAC antes de transcorrido um prazo de UM (1) ano se tiverem sido
aplicadas medidas provisérias, ou SEIS (6) meses se nédo tiverem sido
aplicadas medidas provisorias, contados a partir da data da efetiva
implementacéo de tal Recomendacéo por parte do Estado Importador.

No caso de a industria doméstica, tendo comprovado sua representatividade, ao
momento da apresentagdo da peticdo nos termos do Artigo 4, invocar a existéncia de
uma situacao de urgéncia que requeira imediata acado do Estado Importador, devera
apresentar os elementos de prova suficientes para demonstrar a existéncia de dano
importante ou ameaca de dano importante causado pelo acréscimo de importacdes do
produto considerado do Estado Exportador. A AN do Estado Importador devera realizar
uma avaliacdo destes fatos, os quais serdo incluidos no Informe mencionado no
Paragrafo 1 do Artigo 4. Tal informe devera ser enviado a Comisséo para analise. A
partir da data de recebimento do informe, a Comissao dispora de DEZ (10) dias Uteis
para o avaliar. Se a AN do Estado Importador concluir que existe evidéncia de dano
importante ou ameaca de dano importante, que diante de qualquer demora ocasionaria
um dano dificilmente reparavel, a AN do Estado Importador podera, uma vez concluido
o prazo de consultas de TRINTA (30) dias estabelecido no Artigo 5, aplicar uma medida
proviséria segundo estabelecido no Artigo 16. Uma vez estabelecida a medida
proviséria, a AN do Estado Importador podera prorrogar o periodo de consultas por até
TRINTA (30) dias adicionais. Concluido esse periodo de consultas sem que as partes
envolvidas alcancem um acordo, a AN do Estado Importador procedera a dar inicio a
Etapa IlI, tal como estabelece o Artigo 7. No caso de que se estabeleca a medida
proviséria antes mencionada, e que se proceda a abertura da investigacéo prevista no
Artigo 10, esta investigacdo terd uma duracdo maxima de NOVENTA (90) dias,
prorrogaveis por até TRINTA (30) dias, em circunstancias excepcionais.

Se, ao momento da abertura da investigacdo ou durante o transcurso dela, a AN do
Estado Importador reldne evidéncias suficientes que configurem uma situacdo de
urgéncia, a AN devera elaborar um Relatério que determine a existéncia dessa situacdo
e uma recomendacao a respeito da necessidade de impor uma medida provisoria
segundo o estabelecido no Artigo 16. Com base neste Relatério, a AN do Estado
Importador podera p6r em vigéncia tal medida e notificara de imediato a Comissao para
gue dé inicio as consultas entre as partes envolvidas, conforme os prazos
estabelecidos no Artigo 15.

PARAGRAFO UNICO: As decisdes de aplicar uma medida proviséria deveréo ser publicadas no

ARTIGO 21°

ARTIGO 22°

Diario Oficial do Estado Importador, conforme o estabelecido no Artigo 25.

No mais tardar em um prazo de NOVENTA (90) dias corridos posteriores a entrada em
vigéncia de um MAC conforme o previsto no Artigo 16, dever-se-a4 por em pratica um
PAC da industria doméstica do Estado Importador que, em articulagdo com o MAC,
contribua a adaptacao competitiva e a integracdo produtiva.

O Programa de Adaptacdo Competitiva devera ser elaborado em conjunto pelos
setores publico e privado dos Estados Importador e Exportador. No caso em que ndo
se alcance um acordo sobre o PAC, o Estado Importador estabelecera suas
caracteristicas, inclusive no que se refere aos compromissos que dele fazem parte.

PARAGRAFO UNICO: O PAC podera incluir compromissos do Governo e/ou dos setores privados

ARTIGO 23°

a)

do Estado Exportador somente quando seja elaborado por consenso entre
os setores publico e privado dos Estados Importador e Exportador.

O PAC devera incluir, entre outros elementos:
A inclusdo da mencionada industria doméstica nos Foros de Competitividade

MERCOSUL ou, na sua falta, nos foros ou programas nacionais de competitividade
correspondentes;
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b) Os compromissos do Governo do Estado Importador a respeito do uso dos
instrumentos disponiveis, dentro do alcance de suas competéncias, para coadjuvar a
adaptacdo competitiva e a integracdo produtiva da mencionada inddstria doméstica
(promocgédo comercial, apoio financeiro, programas de “design”, de promocao cientifico-
tecnoldgica);

c) Os compromissos do setor privado do Estado Importador sobre investimentos,
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, reorganizagdo produtiva e outros, inclusive
metas, quando for o caso, sobre producao, produtividade, vendas internas, treinamento
de empregados, entre outros indicadores que se estimem necessarios;

ARTIGO 24° O PAC adotado devera ser imediatamente comunicado a Comissao, a qual efetuara
guadrimestralmente o monitoramento de sua execu¢do. No caso em que a Comissao
constate desvio na execugdo do Programa, promovera as consultas necessarias para
definir, em até TRES (3) meses, as medidas de correcdo que devera recomendar ao
Estado Importador.

PARAGRAFO UNICO: O PAC e seu eventual desvio deverdo ser tratados exclusivamente no
ambito da Comissdo, nao correspondendo sua consideracdo no ambito do
Anexo |.

ARTIGO 25° Os Estados-parte dardo aviso publico das decisdes que adotem em matéria de:
Abertura de investigacao;
Aplicagcéo de medidas provisorias e MAC;
Encerramento de investigacao sem aplicacdo de MAC;
E prorrogagdo do MAC.

PARAGRAFO UNICO: Os avisos publicados no Diario Oficial respectivo deverdo detalhar a
informacao indicada no Anexo llI.

ARTIGO 26° A AN do Estado Importador devera notificar qualquer das decisdes indicadas abaixo a
Comissao, oficialmente, por meios postal e eletrdnico, dentro de UM (1) dia util seguinte
a data da decisao de que se trate:

a) Abertura de investigacao;

b) Aplicacdo de uma medida provisoria;
c) Encerramento de investigacgéo;

d) Aplicacao ou prorrogacéo de um MAC.

PARAGRAFO UNICO: A notificacdo devera anexar-se, quando for aplicavel, uma cépia do ato
correspondente da AN do Estado Importador.

ARTIGO 27° Em circunstancias excepcionais, a AN do Estado Importador podera, por motivo de
interesse publico, suspender a aplicacao de um MAC.

ARTIGO 28° O presente Protocolo sera revisado pelos dois Governos a cada QUATRO (4) anos,
com o fim de aperfeicoar sua contribuicdo aos objetivos em matéria de adaptagdo
competitiva, integracao produtiva e expanséo equilibrada e dinamica do comércio.

ARTIGO 29° O presente Protocolo ficara sem efeito no caso de entrada em vigéncia de um
instrumento similar no &mbito do MERCOSUL.
ANEXO |
GRUPO DE ESPECIALISTAS
1. A adocdo de um MAC, por parte do Estado Importador, podera ser submetida pelo Estado
Exportador a analise de um Grupo de Especialistas conforme se descreve no presente Anexo.

2. Grupo de Especialistas sera formado por trés (3) integrantes, um de cada Estado Parte e um
terceiro de um terceiro Estado.
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11.

12.
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Cada Estado devera entregar a Comissao uma lista de CINCO (5) especialistas nacionais e uma
lista de OITO (8) especialistas de terceiros Estados, a fim de conformar as listas de potenciais
integrantes dos Grupos de Especialistas. Ao menos DOIS (2) dos especialistas indicados por
cada Estado Parte para essa lista de especialistas de terceiros Estados ndo sera nacional de
nenhum dos Estados-parte do MERCOSUL. A natificagéo oficial das listas por parte do Estado
Importador a Comisséo é condi¢ao para a adogédo de um MAC.

Os especialistas integrantes dessas listas devem ser competentes e reconhecidos em matéria de
comércio internacional, politica comercial e defesa comercial e independentes dos dois
Governos.

Os Estados-parte ndo se oporao as listas de especialistas apresentadas, salvo por razdes
imperiosas. Para isso, o Estado Parte que se opuser a inclusdo de um especialista nas listas
apresentadas pelo outro Estado parte devera justificar adequadamente as razdes de seu
rechaco. O Estado Parte que tiver um especialista de suas listas rechacado pelo outro Estado
parte devera indicar um novo especialista para integrar suas listas, e esse especialista ja ndo
podera ser objeto de rechaco pelo outro Estado Parte.

Para a constituicao de cada Grupo de Especialistas, respeitando a composicdo estabelecida no
ponto 2 do presente Anexo, a Comissao designara cada integrante por sorteio, a partir da lista de
especialistas nacionais de cada Estado Parte e, para a designacdo do especialista de terceiros
Estados, o qual exercera as funcdes de Presidente do Grupo de Especialistas, a Comisséo
utilizara a soma dos listados de especialistas de terceiros Estados de cada Estado Parte.
Simultaneamente, designara da mesma forma, TRES (3) especialistas alternos para substituir os
especialistas titulares em caso de sua incapacidade ou escusa em qualquer etapa de
funcionamento do Grupo de Especialistas ou no caso de que o especialista sorteado ndo tenha
aceito sua designacéo.

A Comissao devera levar em conta, ao proceder a designagéo dos integrantes de cada Grupo de
Especialistas, que ndo exista conflito de interesses entre o especialista selecionado e os setores,
inclusive publicos, envolvidos na decisdo sob andlise. Em existindo conflito de interesses, um
Estado Parte pode impugnar o especialista selecionado, e pode fazer isso somente uma vez para
a constituicdo de cada Grupo de Especialistas. Se houver uma impugnacdo, a Comissdo
procedera imediatamente a um novo sorteio para eleger um novo especialista que substituira o
especialista impugnado, e tornara publica a composi¢do do Grupo de Especialistas.

Os integrantes dos Grupos de Especialistas atuardo a titulo pessoal e ndo na qualidade de
representantes de um Estado Parte.

Dentro do prazo dos QUINZE (15) dias Uteis posteriores a data de entrada em vigéncia de um
MAC, adotado no contexto estabelecido no ponto 1 do presente Anexo, o Estado Exportador
podera pedir a Comissdo a constituicdo de um Grupo de Especialistas, apresentando detalhe e
justificativa das questfes que, a seu juizo, o Estado Importador ndo tenha observado de maneira
compativel com as disposi¢des deste Protocolo, especialmente no que se refere a existéncia de
representatividade, andlise de acréscimo de importacdes, determinacéo da existéncia de dano
importante ou ameaca de dano importante e causalidade. O Grupo de Especialistas terd como
objeto tratar o(s) assunto(s) contido(s) na apresentacdo do Estado parte reclamante e tal objeto
nao podera ser ampliado posteriormente.

Uma vez recebida pela Comisséo a peticdo do Estado Exportador da conformacédo de um Grupo
de Especialistas, realizada de acordo com o estabelecido no ponto 9 do presente Anexo, a
Comissao devera designar os integrantes do Grupo, conforme estabelecido nos pontos 2 a 8 do
presente Anexo, em um prazo que nao deve exceder QUINZE (15) dias corridos.

Um Grupo de Especialistas estara formalmente constituido tédo logo seus membros tenham sido
designados oficialmente pela Comissdo e notificados num prazo de CINCO (5) dias corridos
posteriores a sua designacgdo, e que tais especialistas tenham aceito, também de forma oficial,
sua designacdo em um prazo de até CINCO (5) dias Uteis contados a partir da recepcdo da
comunicacdo da Comissdo. A Comissdo devera remeter ao Grupo de Especialistas 0(s)
assunto(s) contido(s) na apresentacdo do Estado parte reclamante em um prazo ndo maior a
CINCO (5) dias uteis contados a partir da constituicao formal do Grupo. A partir da constituicdo
do Grupo de Especialistas, o Estado Parte reclamado terd um prazo de até QUINZE (15) dias
Uteis para apresentar ao Grupo suas razdes.

Os Estados-parte designardo funcionario de seus Governos para atuar como Ponto Focal de
consulta do Grupo de Especialistas com vistas a obtencéo, se for o caso, de outros elementos
Uteis para que o Grupo emita suas conclusdes.

Uma vez constituido o Grupo de Especialistas de acordo com o estabelecido no ponto 11 do
presente Anexo, o Grupo terd um prazo de QUARENTA E CINCO (45) dias para emitir seu
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informe e apresentar suas conclusdes a Comisséo, a qual dara imediato conhecimento de seu
teor aos dois Estados.

14. As conclusdes deverédo indicar se 0 MAC tem sido adotado cumprindo com o estabelecido no

presente Protocolo. Caso negativo, 0 MAC adotado devera ser deixado sem efeito por parte do
Estado Importador em um prazo de TRINTA (30) dias corridos, contados a partir da data de
recepcao, por parte da AN do Estado Importador, da comunicacgéo oficial da Comisséo sobre as
conclus6es do Grupo de Especialistas.

15. As conclusdes do Grupo de Especialistas serdo adotadas por maioria, serdo fundamentadas e

serdo firmadas pelo Presidente e pelos demais integrantes do Grupo. O teor das deliberacdes e o
resultado da votacao terdo carater confidencial e serao assim preservados.

16. As conclusdes dos Grupos de Especialistas serdo inapelaveis e de cumprimento obrigat6rio por

parte do Estado Importador. No caso de descumprimento de tais conclusées, o Estado
Exportador podera invocar o descumprimento como causa de denuncia do Acordo.

ANEXO 11

PETICAO DE APLICACAO DE UM MECANISMO DE ADAPTAGAO COMPETITIVA — MAC

As peticdes de inicio de investigacdo tendentes a aplicacdo de um MAC devem cumprir com 0s
seguintes requisitos:

1.

Dados das empresas ou unidades produtivas pertencentes a industria doméstica solicitante:
1.1. Razdo social.

1.2. Endereco.

1.3. Cddigo postal.

1.4. Telefone e fax.

1.5. Nome do responsavel técnico da informacao.

1.6. Camaras ou federacdes as que a empresa ou unidade produtiva pertence.

Caracteristicas do produto sob analise objeto da petigdo.

2.1. Descricao do produto sob andlise, definido no Artigo 3 (d) do presente Protocolo.

2.2. Posicao tarifaria da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM).

2.3. Tarifa Externa Comum vigente:

2.4. Se estiver incluido em algum acordo preferencial, indicar qual (quais), margem(s) de
preferéncia acordado(s) e tarifa(s) residual(residuais).

2.5. Origem (origens) do produto sob analise objeto da peti¢éo.

2.6. Procedéncia(s).

2.7. Assinalar a condicdo do produto sob analise em relagdo ao produzido pela industria
doméstica: a) idéntico; b) similar ou diretamente concorrente.

2.8. Uso do produto sob andlise.

Participacdo durante os trés Ultimos anos das empresas ou das unidades produtivas solicitantes
no total da producéo nacional do alegado produto idéntico, similar ou diretamente concorrente do
produto sob analise.

Informacéao relativa a importagdes do produto sob analise objeto da peticdo que fundamente o
acréscimo substancial dessas importacdes em termos absolutos ou relativos.

Indicadores da evolucao recente da indUstria doméstica:

5.1. Producéo nacional e por empresa ou unidade produtiva solicitante.

5.2. Vendas ao mercado interno por empresa ou unidade produtiva solicitante, em valor e em
volume.

5.3. Precos no mercado interno por empresa ou unidade produtiva solicitante para o alegado
produto idéntico, similar ou diretamente concorrente ao produto sob analise. Indicar
condi¢gBes comerciais envolvidas.

5.4. Capacidade instalada e grau de utilizacdo por empresa ou unidade produtiva solicitante.

5.5. Nivel de emprego total e o relacionado com o alegado produto idéntico, similar ou
diretamente concorrente ao produto sob andlise por empresa ou unidade produtiva
solicitante.
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5.6. Existéncias do alegado produto idéntico, similar ou diretamente concorrente do produto sob
andlise por empresa ou unidade produtiva solicitante.

6. Argumentos sobre como se configura o dano importante ou ameaca de dano importante a
indUstria doméstica e sua causalidade pelas importac6es dos produtos sob andlise objeto da
peticao.

7. Quando os solicitantes aleguem a existéncia de circunstancias criticas, deverdo anexar também
uma declaracdo dos fundamentos em que baseiam a existéncia de tal situacdo critica,
acompanhada dos elementos probatérios pertinentes e demonstrativos de que a demora em
tomar medidas ocasionaria um dano importante ou ameaca de dano importante, que seja dificil
de reparar, a industria doméstica.

8. Proposta de elementos para compor um PAC para a industria doméstica.

9. Assinatura da seguinte declaracdo por parte do titular ou responsavel legal de cada uma das
empresas ou unidades produtivas solicitantes ou quem as represente:
Em carater de titular/responsavel legal da firma/unidade produtiva cujos dados se consignam na
presente, declaro sob juramento que toda a informacgéo detalhada anteriormente e que consta de
... folhas e/ou péaginas corresponde a realidade. Comprometo-me que qualquer modificagcdo que
se produza em algum ou em todos os dados aqui consignados serd informada de maneira
imediata. Fico notificado, a todos os efeitos, que a falsidade em parte ou em sua totalidade da
informacdo anteriormente entregue significa a anulacdo desta peticdo, renunciando a qualquer
tipo de reclamo.

ANEXO IlI
AVISOS PUBLICOS

Os avisos publicos de que trata o Artigo 25 do presente acordo deverdo conter as seguintes
informacdes:

No caso de aviso publico sobre abertura de investigacéo:

a) Dados do peticionario;

b) Caracteristicas do produto considerado objeto da peti¢éo, definido no Anexo lI;

c) Prazos maximos para a solicitacdo de audiéncias e indicagdo da jurisdicdo sob a qual devem
proceder-se;

d) Prazos maximos para apresentacdo de informes e outros documentos;

e) Instituicdo, endereco e numero de telefone para a apresentacdo de documentos e pedidos
para acesso a versao nao confidencial do expediente;

f)  Resumo dos principais fatos a partir dos quais se decidiu iniciar a investigacao, incluindo
dados de importacdo que demonstrem que o produto considerado esta sendo importado em
guantias crescentes, em termos absolutos e relativos a producdo nacional total ou ao
consumo nacional aparente, assim como informacdes sobre a situagdo da indudstria
doméstica, especialmente sobre os dados referidos no Artigo 4 do presente Protocolo;

g) No caso de se tratar de setores fragmentados, uma explicacdo das razdes que levaram a AN
do Estado Importador a considera-lo como tal e das técnicas de amostragem utilizadas para
estabelecer a representatividade.

No caso de aviso sobre aplicacéo ou prorrogacdo do MAC:

a) Descricdo do produto considerado, incluindo sua classificacao tarifaria;

b) Evidéncias de que as importacdes do produto considerado estejam aumentando;

c) Evidéncias de que a industria doméstica esteja sofrendo dano importante;

d) Outros fatores e conclusdes sobre todos os aspectos relevantes de fato e de direito;
e) Descrigcdo detalhada do MAC;

f) Data de inicio de vigéncia e duracao do MAC;

No caso de aviso sobre a aplicagédo de medida provisoria:
a) Descricao do produto considerado, incluindo sua classificacao tarifaria;
b) Evidéncias de que as importacdes do produto considerado estejam aumentando;
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c) Evidéncias de que a industria doméstica esteja atravessando uma situacdo de urgéncia.

No caso de encerramento de investigacdo sem aplicacdo de MAC:
a) Descricao do produto considerado, incluindo sua classificacao tarifaria.

Buenos Aires, 01 de fevereiro de 2006.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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