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hidroelétricos: o espaco da adequacdo. 2008. 268 p. Dissertagdo. Mestrado em Geografia.
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RESUMO

A pesquisa investiga a efetividade do licenciamento ambiental de aproveitamentos
hidroelétricos em termos da observancia, ou ndo, dos procedimentos técnicos e
administrativos previstos nas normas legais especificas. Para tanto, foram selecionados
quatro (4) processos de licenciamento ambiental de usinas hidroelétricas discutidos pelo
Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM — do Estado de Minas Gerais, no
periodo compreendido entre 1995 e 2005, considerados como estudos de caso da
investigacdo. O trabalho buscou, especificamente, verificar como foram instruidos os
processos de licenciamento junto a Camara de Infra-Estrutura do COPAM e suas
correspondentes deliberagdes quanto aos pedidos de licenca ambiental formalizados. A
verificacBo de uma série de expedientes de flexibilizacdo e adequacdo registrados pela
pesquisa demonstra, assim, o contexto de fragilizacdo de um dos mais importantes
instrumentos de politica ambiental instituidos pela Politica Nacional do Melo Ambiente -
PNMA. Como metodol ogia de pesquisa, foram analisados os documentos dos processos de
licenciamento existentes nos arquivos do Sistema Estadual de Meilo Ambiente de Minas
Gerais, incluindo agueles referentes aos diversos procedimentos do Ministério Publico

(Federa e Estadual) para os casos considerados.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, flexibilizacdo de procedimentos, fragilizacéo

dos instrumentos de politica publica ambiental, usinas hidroel étricas.
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RIBEIRO, Morel Queiroz da Costa, Environmental licensing of hydropower
exploitation: the room of adequacy. 2008. 268 p. Master Dissertation in Geography.
Instituto de Geociéncias. Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte.

ABSTRACT

This study investigates the effectiveness of the environmental licensing of hydropower
exploitation in the terms of observance, or nonobservance, of the technical and
administrative procedures foreseen in the specific legal norms. For that, it had been selected
four (4) environmental licensing procedures for hydroelectric power plants, aready
discussed by the Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM — do Estado de Minas
Gerais within the period of 1995 until 2005, considered as case studies in the research. This
work aimed at verifying how the process of licensing was instructed in the Camara de
Infra-Estrutura of the COPAM and its corresponding deliberations respect to the legalized
reguests of environmental license. The verification of a series of processes of flexibilization
and adequacy registered by the present work it demonstrates, thus, the fragilization context
of one of the most important instruments in environmental policy instituded by the Politica
Nacional de Meio Ambiente — PNMA. As research methodology it had been analyzed the
existing documents of the licensing proceedings in the archive of the Sistema Estadual de
Meio Ambiente de Minas Gerais, including those referring to the varied procedures of the
Public Ministry (federal and state) for the considered cases.

Key words: Environmental licensing, flexibilization of procedures, fragilization of the

instruments in environmental public policy, hydroe ectric power plants.
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INTRODUCAO

O grande potencial hidroelétrico brasileiro, a0 mesmo tempo em gue possa sugerir
vocacdo predominantemente hidréulica de nossa matriz elétrica, revela necessario o
fortalecimento dos controles sociais sobre 0 plangamento de seu aproveitamento, com
destague para os instrumentos de politica ambiental.

Nesse contexto, a discussdo sobre o licenciamento ambiental em Minas Gerais se
apresenta como reflexdo oportuna sobre a efetividade desse instrumento de plangjamento e
seus limites de aplicacdo na resolucdo de antagonismos que O superam politica e
sociamente.

A pesquisa tem, portanto, como objetivo geral, investigar se o licenciamento
ambiental de aproveitamentos hidroelétricos, tal como institucionalizado e conduzido no
Estado de Minas Gerais, é instrumento efetivo, ou ndo, na execugdo das politicas publicas
ambientais, tendo como pardmetro de verificagdo a observancia as normas e aos
procedimentos técnico-administrativos vigentes.

Como objetivos especificos, o trabalho busca verificar como sdo instruidas as
deliberacdes do Conselho Estadual de Politica Ambiental do Estado de Minas Gerais no
gue concerne ao licenciamento ambiental de aproveitamentos hidroel étricos, identificando
os eventuais elementos de flexibilizacdo e adequac@o procedimentais verificados nos
processos de decisdo correspondentes.

Considerando o periodo compreendido pelos anos 1995 e 2005, a pesquisa se
realizou a partir da selecdo de 04 projetos de aproveitamentos hidroel éricos, dentre um
conjunto de 17 processos de licenciamento ambiental de grandes usinas formalizados no
Estado de Minas Gerais nesse intervalo de tempo®.

Metodologicamente, o trabalho se desenvolveu considerando as informagoes
disponiveis nos processos de licenciamento, com foco nas andlises técnicas realizadas sobre
a viabilidade dos empreendimentos e/ou suficiéncia dos estudos ambientais apresentados

em cada etapa do procedimento do licenciamento. Para tanto, foram consideradas as

! Para esse periodo, e segundo os registros de acompanhamento existentes na Feam, foram
formalizados processos de licenciamento ambiental de 17 novas UHE's e 80 novas PCH’s no
Estado de Minas Gerais.



avaliagbes ambientais desenvolvidas nos Estudos de Impacto Ambiental — EIA/RIMA e
Planos de Controle Ambienta — PCA elaborados para os empreendimentos; os
correspondentes pareceres técnicos da Feam; as deliberacbes do Conselho Estadual de
Politica Ambiental de Minas Gerais e 0s requerimentos e acfes do Ministério Publico,
guando existentes. Dentre os 17 processos pesquisados, para 8 deles se verificaram
divergéncias de entendimento sobre a viabilidade ambiental dos empreendimentos e/ou
guanto a suficiéncia de conteldo dos estudos apresentados, resultando em pareceres
técnicos da Feam que sugeriam o indeferimento dos pedidos de licenca correspondentes”.

A partir dessas informagdes foram selecionados os processos de licenciamento
ambiental das usinas hidroelétricas Itapebi e Irapé, instaladas no rio Jequitinhonha, Capim
Branco | e Il (Complexo Capim Branco), implantadas no rio Araguari, e Retiro Baixo,
projetada para se instalar no rio Paraopeba. A selecdo dos processos se deve a
expressividade desses empreendimentos na producdo de impactos socioambientais, e por
sugerirem, todos eles, aspectos de desconformidade procedimental que podem revelar os
limites das instrucBes técnico-administrativas na tomada de decisdo quanto a admissdo de
viabilidade ambiental da atividade e/ou aceitagcdo de sua implantacdo com adequacdes dos
procedimentos, sustentadas em Termos de Acordo celebrados entre o Estado, empresas e
Ministério Publico.

Pretende-se, assim, investigar os elementos de flexibilizacdo e adequacéo
procedimentais que podem ser verificados nos processos de licenciamento ambiental de
aproveitamentos hidroel étricos, em contexto de crescente fragilizacdo dos pressupostos da
gestdo ambiental em face de uma concepcdo dominante de uso dos recursos ambientais
como mera realizagdo econdmica de interesses hegemoni cos.

A dissertacdo se desenvolve a partir de dois capitulos iniciais sobre o contexto
normativo da gestdo ambiental no Brasil e em Minas Gerais (Capitulos | e I1), destacando-
se as normas gerais e especificas implicadas no licenciamento ambiental aplicado a
atividade de geracdo de energia hidroel étrica. Nesses primeiros capitul os, busca-se registrar
atrgetoria dainstitucionalizacdo da gestdo publica ambiental no pais e no Estado de Minas

Gerais e aindicacdo das normas que foram consideradas como parémetros de analise sobre

# Os processos correspondem aos aproveitamentos hidroel étricos Pilar, Itapebi, Bal, Capim Branco
| ell, Trairall, Irapé, Murta e Retiro Baixo.



a efetividade dos processos de licenciamento dos aproveitamentos hidroelétricos
sel ecionados como estudos de caso.

No Capitulo 11l procura-se contextualizar a problematica da geracéo de energia
elétrica no Brasil e no mundo, com informagOes gerais sobre as matrizes energética e
elétrica. Esse capitulo, intitulado Energia e Meio Ambiente, resulta da revisdo bibliogréfica
desenvolvida e pretende situar a dissertagdo no contexto do debate sobre a geragéo de
eletricidade, considerando as principais implicagdes socioambientais associadas a
construcéo de barragens no mundo e no Brasil, além de referenciar algumas questdes
importantes sobre as formas de producéo de eletricidade, seu uso e efetiva possibilidade de
acesso pela populagéo.

Na segunda parte da dissertacdo, no Capitulo 1V, sdo apresentados os estudos de
caso selecionados, com discussdo sobre a aplicacdo das normas e procedimentos previstos
pelalegislacéo.

O Capitulo V traz uma discussdo sobre a problemética das Pegquenas Centrais
Hidroelétricas — PCH’s, enfocando suas possibilidades e restrigdes sdcioambientais mais
relevantes, os principios do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica — PROINFA que deveriam ser contemplados na implementacdo desse tipo de
aproveitamento hidroelétrico e as perspectivas do investimento em pequenas centrais em
Minas Gerais. Muito embora ndo tenham sido consideradas como estudos de caso na
pesquisa em razdo do grande nimero de processos de licenciamento formalizados no
Estado de Minas Gerais durante o periodo considerado pelo trabalho (por volta de 100
processos foram formalizados entre os anos 1995 e 2005), buscou-se apresentar um quadro
geral sobre as PCH’s, apontando as principais implicagdes sdcioambientais que emergem
nas discussdes sobre a viabilidade, implantacéo e operacéo desse tipo de aproveitamento
hidroel étrico.

O Capitulo VI contém a discussdo geral sobre a efetividade do licenciamento
ambiental de aproveitamentos hidroelétricos, contemplando as desconformidades

procedimentais verificadas pela pesquisa, e a concluséo.



CAPITULO | - CONTEXTO NORMATIVO DA GESTAO AMBIENTAL
1.1 A Politica Nacional do Meio Ambiente

A primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em
Estocolmo, em 1972, é sempre referenciada na literatura como evento importante e, em
certa medida, determinante para o inicio do processo de formulagdo e implementacdo da
politicaambiental brasileira.

As posturas assumidas pelos representantes do governo brasileiro naquela
Conferéncia, reagindo, em geral, contra as proposicbes de gestdo sobre 0s processos
industriais, com definicdo instituciona de normas e padrfes ambientais de controle,
resultaram em pressdes internacionais que levaram a delegacdo brasileira que participou do
evento em Estocolmo a propor acriagdo de um orgéo de protecéo ambiental no Brasil.

Agéncias multilaterais de financiamento, como o Banco Mundial e o FMI, passaram
apressionar o governo brasileiro que, ao final, encaminha a proposta de criagéo da primeira
agéncia ambiental federal brasileira, na época, a Secretaria Especial de Meio Ambiente —
SEMA. Segundo Paulo Nogueira Neto, seu primeiro Presidente, a criacdo da SEMA foi
conseguiéncia dos constrangimentos causados pela posicdo brasileira na Conferéncia das
Nacdes Unidas e seu “objetivo foi servir de instrumento de propaganda politica para
legitimacgdo do regime autoritario vigente, num esforco de neutralizar as criticas internas e
externas ao nosso modelo de desenvolvimento” (FEAM, 1998).

A criagdo da SEMA, em 1973, por outro lado, teve papel fundamenta na
institucionalizagdo de uma agenda publica ambiental brasileira, sobretudo com a
proposicdo de descentralizagdo das responsabilidades da administragdo ambiental, que
levou a criagdo, em 1981, do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, conforme
definido pelaLei 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Com foco nas questdes relativas a poluicdo industrial nos grandes centros urbanos, a
atuacdo da SEMA se orientava, prioritariamente, no sentido da atividade normativa, com
pouca atividade executiva fiscalizatoria, delegando aos Estados, sob sua supervisdo,

fungdes de execugdo da politica ambiental brasileira.



Em 1975, entretanto, e a partir do encerramento das atividades da fabrica de
cimentos Ital, determinado pela administracdo municipal de Contagem, MG, uma série de
Decretos-lel foi editada visando a restricdo ao nivel federal da competéncia para a adocéo
de certas medidas de controle ambiental, resguardando a atividade econdmica de possiveis
intervengdes dos municipios (FEAM, 1998).

Com a edicéo dos Decretos-lei 1.413/75; 7.389/75 e 81.107/77°, a gestéo publica
ambiental passa a ser de competéncia da Unido, por intermédio da SEMA, com alguma
participacdo dos Estados e municipios na definicdo das condi¢fes de funcionamento das
atividades poluidoras, cabendo a Presidéncia da Republica a decisdo sobre a necessidade de
eventual suspensdo de atividade econdmica, sempre ouvido o Ministério da Industria e
Comeércio. Foram definidas, também, as atividades consideradas de alto interesse para o
desenvolvimento e a seguranca nacional que ndo poderiam sofrer intervencdes por parte
dos Orgédos de controle ambiental sem supervisdo federal. Dentre essas atividades,
figuravam todas aguelas desenvolvidas pela Uni&o ou por concessionarios de servicos
publicos federais, além de toda a industria pesada nacional representada pelas atividades de
siderurgia, mineracdo, cimento, petréleo, celulose, fertilizantes, etc.

Entretanto, ja no inicio dos anos 80, em razdo do crescente questionamento ao
regime militar e do conseqliente avanco das politicas de distensdo, a legislagdo ambiental
brasileira sofreu importante transformacdo com a edicdo da Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981, que reorientou a gestdo publica ambiental do pais, descentralizando-a efetivamente e
criando os principais instrumentos e mecani Smos para a sua implementacéo.

Destacam-se como seus principais elementos estruturadores, a criagdo do
SISNAMA, constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, e do
Conselho Naciona de Meio Ambiente— CONAMA.

A legidagcdo ambiental brasileira tem, assim, seu marco fundamental constituido
pela Politica Nacional do Meio Ambiente— PNMA, definidanaLel 6.938/81.

® O Decreto-lei 1413/75 dispunha sobre o controle da poluicio industrial e restringia ao nivel
federal o poder de intervencéo nas atividades econdmicas. O Decreto-lei 7389/75 dispunha sobre as
medidas de prevencdo e controle e definia que a suspensdo de atividades s6 seria decidida no
ambito da Presidéncia da Republica. O Decreto-lei 81107/77 relacionava as atividades consideradas
de alto interesse para 0 desenvolvimento e seguranca nacionais. (FEAM, 1998).



1.2 A evolucdo da legislacdo e a definicdo procedimental do Licenciamento
Ambiental — as Resolugdes 001/86 e 006/87 e a Constituicdo de 1988

Ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, aLei 6.938, em seu Artigo
2°, estabelece como objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, atendendo, dentre outros, os seguintes principios: (i) acéo
governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo, e (ii) o planejamento e fiscalizagdo dos recursos ambientais.

Para a implementacdo e execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabel eceu-se, também, no mesmo diploma legal, uma série de doze (12) instrumentos,
dentre eles, a Avaliacdo de Impactos Ambientais— AIA — e o Licenciamento e a Revisdo de
Atividades Efetiva ou Potencialmente Poluidoras (Art. 9°).

A Le 6.938 condiciona, ainda, ao prévio licenciamento, a construgéo, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e/ou potencialmente poluidores, bem como 0s capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental. (Art. 10°).

Com vistas ao atendimento das diretrizes da PNMA, e conforme dispde o Artigo 5°
da Lel 6.938, deveriam ser formulados, em complemento, normas e planos que
organizariam a acdo do poder publico na sua implementacdo, observados os principios ja
definidos.

Entretanto, um dos principais disciplinamentos para a implementacdo da politica
nacional de gestdo ambiental somente se verificou quatro anos e meio apds a promul gagéo
daLei 6.938/81, com a aprovagdo pelo CONAMA da Resolucéo n° 001, de 23 de janeiro de
1986.

Com a aprovacdo dessa Resolugdo, o CONAMA estabeleceu as definigles, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacéo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA, prevista como um dos instrumentos de execugdo
da PNMA. Nessa mesma Resolucdo, em seu Art. 2°, O CONAMA condiciona o

licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente a elaboracéo de estudos de



impacto ambiental e respectivos relatorios de impacto ambiental, os conhecidos
EIA/RIMA.

Considerada como sendo a base normativa do Licenciamento Ambiental e da
Avaliacdo de Impactos Ambientais, a Resolucdo 001/86 define claramente o forte sentido
de plangjamento que os estudos ambientais passam a ter nas decisdes sobre investimentos
publicos e privados, obrigando a sua articulagdo com as etapas do processo de tomada de
decisdo empresarial.

Assim é que, em seu Art. 5° a resolucdo determina que os estudos de impacto
ambiental deverdo obedecer as seguintes diretrizes gerais.

() Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de

projeto, confrontando-as com a hipotese de ndo execuc¢do do projeto;

(i) Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados

nas fases de implantacio e operacdo da atividade;

(iii) Definir os limites da area de influéncia do projeto, considerando, em

todos 0s casos, a bacia hidrogréafica na qual se localiza, e

(iv) Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
(grifos nossos) (CONAMA, 1986).

Importa assinalar, desde j&, para a pesquisa que se pretende empreender sobre a
flexibilizacdo e adequacdo procedimentais do licenciamento, que os principais e destacados
aspectos regulatorios do procedimento do licenciamento ambiental dizem respeito, nos
termos da Resolugcdo 001/86, a andlise prévia e sistemética dos impactos ambientais da
atividade sujeita a autorizagéo administrativa do Estado, considerando, inclusive, a hipétese
de ndo execucdo do projeto, além de dever ser sempre avaliado no contexto hidrogréfico
em gue se insere. Ou sgja ja na definicdo de suas diretrizes gerais, a norma prevé como
ordenamento fundamental dos estudos ambientais a sua condicdo de serem prévios,
exaustivos e comparativos entre alternativas, incluindo a possibilidade de ndo fazer.

Para alcancar esses objetivos, a Resolucéo 001/86, nos termos de seu Art. 6°, inciso
I, obriga a0 desenvolvimento, no minimo, das atividades técnicas de obtencdo de um

completo diagndstico da érea de influéncia do empreendimento, com descricéo e andise



dos recursos ambientais e suas interagdes. Para tanto, a area de influéncia do projeto deve
ser completamente descrita e analisada considerando os aspectos fisicos, biol 6gicos e socio-
econdémicos implicados. O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

| — Diagnoéstico ambiental da area de influéncia do projeto com completa descri¢ao
e andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da &rea antes da implantacé@o do projeto, considerando:

a) 0 meio fisico — o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d’agua, o regime
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico,
raras e ameacadas de extingdo e as areas de preservacao permanente;

c) 0 meio sécio-econdmico — 0 uso e ocupacao do solo, 0s usos da agua e a socio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e
culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade local,
0S recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.
(CONAMA, 1986).

O inciso seguinte do Art. 6° contém definicdo importante do sentido da avaliacéo
ambiental que se espera, destacando-se a andlise de impactos do projeto e de suas
aternativas, com identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia
dagueles mais relevantes, discriminando os benéficos e adversos, sua permanéncia no
tempo, suas propriedades cumulativas e sinérgicas e a distribui¢do dos 6nus e beneficios
sociais associados. O texto legal obriga: 11 — Analise dos impactos ambientais do projeto e
de suas alternativas, atraves da identificacdo, previsdo de magnitude e interpretacdo da
importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos,
temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e

sinérgicas; a distribuicéo dos 6nus e beneficios sociais (CONAMA,1986).



A Resolucéo 001/86 do CONAMA néo deixa duvidas, portanto, quanto ao sentido
de plangamento ambiental prévio das atividades sujeitas a licenciamento, considerando
também a hipGtese de sua ndo execucdo a partir de um balanco do custo-beneficio
socioambiental do projeto. Ao estabelecer essas disposicdes, 0 CONAMA disciplina a
aplicacdo do Licenciamento Ambiental e da Avaliacgo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA
e AIA) previstos na Lei 6.938/81 como instrumentos a serem adotados na tomada de
decisdo quanto as autorizagbes do Estado, sempre fundamentadas no conhecimento
suficiente das restricbes que deverdo ser consideradas na admissdo da viabilidade
ambiental, ou ndo, do empreendimento.

Uma sintese do que deve ser o conteldo dos EIA/RIMA é apresentada no
documento “Deficiéncias em Estudos de Impacto Ambiental: sintese de uma experiéncia™,
produzido pela 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federa: “O
EIA deve ser capaz de descrever e interpretar oS recursos e processos que poderdo ser
afetados pela acdo humana. Nesse contexto, o diagnéstico ambiental ndo é somente uma
das etapas iniciais de um EIA: ele é, sobretudo, o primeiro elo de uma cadeia de
procedimentos técnicos indissociaveis e interdependentes, que culminam com um
prognostico ambiental consistente e conclusivo™ (MPF, p. 16, 2004).

Para Edis Milaré’, o objetivo central do EIA “é simples: evitar que um projeto [...],
justificavel sob o prisma econémico ou em relagdo aos interesses imediatos de seu
proponente, se revele, depois, nefasto ou catastréfico para o meio ambiente” (MPF, p. 18,
2004).

Em definicdo ainda mais esclarecedora, Paulo Afonso Leme Machado afirma que
“as verificacOes e analises do Estudo de Impacto Ambiental terminam por um juizo de
valor, ou seja, uma avaliacdo favoravel ou desfavoravel ao projeto, se constituindo em
uma base séria de informagédo, de modo a poder pesar os interesses em jogo, quando da
tomada da decisdo, inclusive aqueles do ambiente, tendo em vista uma finalidade
superior” (APREMAVI, p. 85, 2005).

* Esse estudo apresenta uma sintese da experiéncia do Ministério Plblico Federal a partir da anélise
de vérios estudos ambientais, levada a efeito no ambito dos seus procedimentos de investigacédo
(MPF, 2004).

> Citado em “ Deficiéncias em Estudos de Impacto Ambiental” (MPF, 2004).



Posteriormente, 0 CONAMA edita Resolucgéo especifica contendo regras gerais para
o licenciamento ambiental de obras de grande porte, em especia aguelas do setor elétrico.
A Resolucdo 006, de 16 de setembro de 1987, além de estabelecer a compatibilizacéo entre
0 plangamento das atividades do setor elétrico e os procedimentos do licenciamento
ambiental, define as trés fases do processo de licenciamento, constituido pelas licengas
prévia, de instalacdo e de operagdo — as conhecidas LP, LI e LO.

Em seu Art. 4°, a Resolucéo fixa a etapa de LP como sendo aquela correspondente
a0 estudo de viabilidade das usinas hidroel étricas, e estabelece que seu requerimento deve
ser concomitante ao inicio desses estudos. Para a fase de LI, restou definida a necessidade
de sua obtencdo antes da licitacgo para a construcdo do empreendimento, ficando o inicio
de formag&o do reservatorio e operacao da usina dependentes da obtencéo da L O.

A regra que merece mais destaque nessa Resolucdo corresponde a vinculagdo de
etapas entre 0s processos de plangamento setorial e as autorizagdes ambientais do Estado,
com relevo para a primeira fase do projeto de engenharia, conhecida como de viabilidade.
Portanto, os Estudos de Impacto Ambienta — EIA/RIMA, que servirdo de base de
informagdo técnica para a instru¢do da discussdo sobre a viabilidade socioambiental do
projeto, deverdo ser desenvolvidos simultaneamente agqueles da viabilidade técnica e
econdmica das aternativas de engenharia, de modo a refletir a realidade do projeto que, ao
final, devera ser apresentado na melhor aternativa tecnolégica e locacional, admitindo-se,
claro, a hip6tese de néo fazer.

Em 1988, com a promulgacdo da atual Constituicdo da Republica, 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado passa a ser considerado como essencia a uma qualidade de
vida sadia, sendo garantido como um direito de todos os brasileiros, e um dever do Poder
Publico e da coletividade a sua defesa e preservacdo. Ao repetir, em seu Art. 225, inciso |V,
a obrigatoriedade da elaboracdo de estudo prévio de impacto ambiental para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente degradadora do meio ambiente, o texto constitucional
reforca os dispositivos legais vigentes e realca seu aspecto de prevencdo, conferindo
competéncia comum aos Estados, Municipios, Distrito Federa e Unido em matéria de
gestdo ambiental, nos termos de seu Art. 23, inciso VI. Ressalte-se, por outro lado, que o
capitulo V “Do Meo Ambiente” da Congtituicdo, a0 estabelecer a responsabilidade
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compartilhada do Poder Publico e da coletividade na defesa do meio ambiente caracteriza,
como observa Maristela Bernardo®, uma concepcéo inédita na area ambiental brasileira e
resultou num Direito Ambiental marcado pela idéia de intervencdo da sociedade na

decisdo publica.

1.3 A viabilidade ambiental como norma e as etapas do processo de

licenciamento, conforme previsto pela Resolugdo CONAMA 237/97.

Com a edicdo da Resolucdo n° 237, de 19 de dezembro de 1997, o CONAMA, além
de buscar o estabelecimento dos critérios de competéncia diferenciada entre os diferentes
entes da federacdo na conducdo dos processos de licenciamento ambiental, disciplinou
aspectos estabel ecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA — que néo estavam
ainda definidos.

Dentre esses aspectos, os mais importantes estdo relacionados a definicdo do
significado de cada uma das fases do processo de licenciamento ambiental, e, bem assim,
do rito processual técnico e administrativo a ser observado, detalhando cada passo do
procedimento.

Essas definigdes normativas, como veremos adiante, foram basicamente repetidas
no ordenamento legal especifico do Estado de Minas Gerais, se constituindo, pois, em
parametros fundamentais para a pesquisa’.

Conforme j& discutido anteriormente, com a evolucdo da legislagdo ambiental até as
Resoluctes CONAMA 001/86 e 006/87 o processo de licenciamento de empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradagéo
do meio ambiente deveria ser conduzido consoante a obrigacdo da avaliacdo prévia de
impactos ambientais, em procedimento que implicava a obtencéo de trés tipos de licenca
diferentes—LP, LI e LO®,

® Citadaem BURSZTYN, M (Org), 2001. p. 44.

" E relevante assinalar que na auséncia de normalizacdo especifica, os 6rgdos integrantes do
SISNAMA devem seguir a orientacéo definida pelas normas federais.

8 Estamos nos referindo especificamente aos empreendimentos e atividades do setor elétrico.
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Com o advento da Resolugdo 237/97, entretanto, essas diferentes fases do processo
passam a ter definicbes conceituais mais precisas e extremamente importantes para o
plangamento ambiental das atividades e empreendimentos, além de especificar 0os seus
limites autorizativos.

Nos termos de seu Art. 8°, a Resolucdo estabelece que O Poder Publico, no
exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licencas:

| — Licenca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do

empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo, atestando sua

viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementacao;

Il — Licenca de Instalagdo (LI) — autoriza a instalagdo do empreendimento ou

atividade de acordo com as especificacfes constantes dos planos, programas e projetos

aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual

constituem motivo determinante;

Il — Licenca de Operacdo (LO) — autoriza a operacdo da atividade ou

empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas

anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacao (grifos nossos) (CONAMA, 1997).

O primeiro aspecto a ser sublinhado diz respeito a explicitacdo do conceito de
viabilidade ambiental que a nhorma introduz, vinculando-o a Licenca Prévia que, uma vez
concedida, atesta a viabilidade da atividade ou empreendimento em andlise. Vale dizer que,
no entendimento do CONAMA, as atividades ou empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental podem ser viaveis ou ndo; podem ser, portanto, dependendo dos resultados das
avaliagOes de impacto ambiental, implementados ou negados.

Outro aspecto fundamental, no caso da admisséo de viabilidade ambiental de um
projeto, € que a ela esta também vinculada a sua localizagdo e concepcdo. Ou sgja, a
Licenca Prévia atesta a viabilidade ambiental para empreendimentos e atividades, segundo
sualocalizagdo e concepcao previstas nos estudos ambientai s aprovados.

Esses sdo aspectos cruciais para a compreensado do sentido que o procedimento do

licenciamento possui, ndo restando divida quanto a necessidade de se esgotar toda e
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gualquer discussdo sobre a viabilidade/inviabilidade na fase preliminar do processo de
licenciamento, com base em exaustiva e completa avaliagdo dos impactos ambientais do
projeto submetido a andlise do 6érgéo ambiental competente.

Corroboram essa compreensao, as defini¢des de conteido das licencgas subsequientes
que, no caso da Licenca de Instalagdo, autorizaria o inicio de obras para implantacéo das
atividades ou empreendimentos, desde que em acordo com 0s planos, programas e projetos
apresentados e aprovados na etapa anterior, ressaltando que sdo seu motivo determinante.
Ou sga, na fase de Licenca de Instalacéo cabe somente a verificagdo da proposicéo
executiva dos planos, programas e projetos ja aprovados na LP. E nada mais.

Esses cortes precisos na execucdo do procedimento revelam clara correspondéncia
com as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente no que tange a necessidade de
conhecimento prévio e suficiente de todos os impactos socioambientais de atividades e
empreendimentos que dependem de licenciamento ambiental para a sua instalacdo e
operacdo. Com isso, a norma procura vedar, formamente, os expedientes de postergacéo de
avaliagdes sobre restri¢es socioambientais para fases avangadas do licenciamento, o que
resultaria em danos ambientais ndo admitidos por ocasido da discussdo sobre a viabilidade
das atividades e empreendimentos. Complementactes de diagndsticos e reformulacbes de
prognosticos de estudos ambientais fora da fase de Licenca Prévia ndo sdo, assim,
admitidos pelanorma, devendo ser impedidos no &mbito do procedimento.

Outro disciplinamento relevante corresponde a definicdo do desenvolvimento do
procedimento do licenciamento ambiental segundo etapas sucessivas, culminando na
emissdo de um parecer técnico — que deve ser conclusivo — sobre o pedido de licenca
ambiental. O Art 10° e seus oito incisos, ordenam o procedimento com previsdo de
instrucdo inicial quanto aos documentos e estudos necessarios a formalizagdo do processo
de licenciamento, sua andlise pelo 6rgdo ambiental competente, com realizacdo de vistorias
técnicas e solicitacdo de eventuais complementacfes dos estudos ambientais para posterior
discussdo publica sobre o projeto, quando couber. A Resolucdo 237/97, também neste
artigo, repete a hipétese da inviabilidade ambiental ao prever a possbilidade do
deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, considerando o parecer técnico
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correspondente que, repetimos, deve ser conclusivo quanto ao pedido de licenca
apresentado.
Finalmente, importa destacar que a Resolugdo n° 237/97, em seu Art 19°, em reforco
as premissas de prevencdo aos danos ambientais causados por atividades e
empreendimentos que a andlise ambienta prévia obriga, prevé, como sanches a
irregularidades verificadas no procedimento de licenciamento, as seguintes medidas. O
orgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, poder4d modificar o0s
condicionantes e as medidas de controle e adequacéo, suspender ou cancelar uma licenca
expedida, quando ocorrer:
| — Violacéo ou inadequacéo de quaisquer condicionantes ou normas legais
Il — Omisséo ou falsa descricédo de informacdes relevantes que subsidiaram a expedi¢ao
da licenca’
I11 — Superveniéncia de graves riscos ambientais e de satde (grifo nosso) (CONAMA,
1997).

1.4 A licenca ambiental como procedimento administrativo e seus limites

formais

A base normativa do Licenciamento Ambiental e da Avaliacdo de Impacto
Ambiental é como descrito nos itens precedentes, bastante objetiva na definicdo de seu
alcance no plangjamento e na tomada de decisdo quanto as atividades modificadoras do
meio ambiente. Entretanto, a natureza juridica da licenca ambiental € matéria polémica,
comportando divergéncias de interpretacdo pelos especialistas do Direito quanto ao seu
poder de intervencdo e decisdo sobre as iniciativas de investimento em atividades

econdmicas.

° Recentemente, e em razdo dos fatos relacionados & omissdo de informagdes relevantes no
EIA/RIMA da UHE Barra Grande (SC/RS), foi acrescentado um artigo (Art. 69 —a) nalei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como a “lei dos crimes ambientais’, que prevé a
responsabilidade criminal para o autor da omisséo ou falsa descri¢éo em documentos que subsidiem
o licenciamento ou qualquer autorizagdo ambiental. Camara Federal, acesso internet, em
12/10/2007.
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Segundo o entendimento de alguns juristas', o ato administrativo do licenciamento
ambiental se aproximaria mais de uma licenga, no sentido do Direito Administrativo, do
que de uma autorizagdo. As diferencas de tal distingdo estdo relacionadas ao fato de que em
se tratando de licenga, o administrador, ou sgja, 0 Estado, através do 6rgdo ambienta,
estaria sempre obrigado a conceder as licencas solicitadas, desde que os pressupostos legais
fossem cumpridos. Vae dizer que o cumprimento de todo o rito processua do
licenciamento ambiental, com a elaboragdo e a apresentacdo dos estudos ambientais ao
Orgdo licenciador, realizacdo de audiéncias publicas para apresentacdo e discussdo dos
projetos com as comunidades interessadas e eventuais complementaces das avaliacOes
técnicas, habilitaria, sempre, o proponente empreendedor a obtencéo da licenca solicitada,
ndo cabendo, pois, a hipdtese da recusa, mesmo que fundamentada, do projeto submetido a
andlise. Por outro lado, o entendimento juridico que identifica no licenciamento um ato de
natureza prépria das autorizagdes compreende a hipotese da negativa quando as avaliaces
técnicas e discussdes publicas sobre as restricdes sdcioambientais das atividades sob
licenciamento revelem ainconveniéncia de suaimplantagéo.

Segundo Maria Luisa Milani de Lima, “as implicagdes praticas sobre a natureza
juridica da ““licenca’ ambiental sdo as seguintes:

a) Se considerado um ato administrativo vinculado e definitivo, a licenca seria um

direito do empreendedor que cumprisse todas as exigéncias do poder publico.

Dessa forma a administracdo ndo poderia impedir a implementacédo de um projeto

que tivesse, por exemplo, seu EIA/RIMA aprovado e atendesse a todas as medidas

de prevencéo, mitigacdo e compensacao de danos ambientais.

b) Se considerado um ato administrativo discricionario e precario, 0 termo

“licenca” deveria ser substituido por “autorizacdo”. Nesse caso, 0 poder publico

poderia, baseado em critérios de conveniéncia e oportunidade, deixar de emitir a

autorizacdo ambiental para empreendimento que, embora indicasse medidas de

prevencdo de danos ambientais para a sua implementacgéo, fosse repudiado pela

19 Sobre essa questdo, ver: LIMA, Maira Luisa Milani de. Licenciamento Ambiental e Gestéo de
Riscos: 0 caso da usina hidrelétrica de Barra Grande (RS). 2006. Dissertacdo. Mestrado em Direito.
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis.
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opinido puablica, ou, entdo, comportasse riscos de tal magnitude que, segundo o

juizo do administrador, ndo valesse a pena correr”’(LIMA, 2006).

As interpretacdes conflitantes quanto a natureza juridica do ato administrativo do
licenciamento ambiental, muito embora possam parecer que estggam relacionadas as
“tecnicalidades’ do mundo juridico, a serem debatidas dentro dos limites da ciéncia do
Direito, podem ter implicagdes praticas relevantes e devem ser consideradas no ambito do
debate sobre os limites e a efetividade do licenciamento na implementacdo das politicas
publicas ambientais.

A prevalecer a vertente interpretativa que vé na Licenga Ambiental um ato
administrativo vinculado e definitivo, todos os empreendimentos e atividades podem ser
implementados, devendo, somente, ser licenciados pelo Estado incorporando um elenco de
medidas de mitigacdo e compensacdo aos danos ambientais associados. Ha uma diferenca
fundamental entre o que ai se apresenta como interpretacdo e as disposicoes da PNMA,
especificamente no que concerne aos instrumentos do Licenciamento Ambiental e da
Avaliacdo de Impacto Ambiental j& discutidos neste capitulo. Nessa vertente ndo caberia a
discussdo sobre a viabilidade ambiental das atividades e empreendimentos como uma
hipétese a ser averiguada. Todo o procedimento da avaliagdo de impacto ambiental prevista
na legislacdo vigente se resumiria a adequacdo dos projetos com medidas de mitigacéo e
compensacdo, impondo ao Estado a obrigacdo de licenci&los, todos, por se constituirem
em direito de seus proponentes.

Ao advogar essa tese, seus defensores argumentam, ainda, que se os Estudos de
Impacto Ambiental foram elaborados observando todo o rito técnico previsto nas normas e
apresentam conclusdo favoravel ao projeto proposto, compete ao 6rgao ambiental também
concluir sua andlise com o deferimento do pedido de licenca correspondente™.

Em oposicéo a essa interpretacdo, e na compreensado de autores citados por Ana
Luiza Celino Coutinho e Talden Farias (2005)*, “o fato de o paragrafo Gnico do Art. 170

1 Quanto a esse entendimento, independente de toda a discussdo da doutrina, caberia uma
indagacdo: haverd algum EIA/RIMA elaborado pelos proponentes empreendedores e submetido a
analise dos 6rgdos ambientais com conclusdo desfavoravel aimplantacdo do projeto avaliado?

12 |_eme Machado e Muniz de Tarim, citados por Ana Luiza Celino Coutinho e Talden Farias em
Natureza Juridica da Licenca Ambiental, UFPB, 2005. http://
www.ccj.uf pb.br/primaf acie/primal/artigos/n6/natureza.pdf. Acesso em 10/11/2007.
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da Constituicdo Federal dispor que “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo dos 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei””, corrobora no sentido de que a natureza juridica da licenca
ambiental € a mesma da autorizacdo, porque a licenca ambiental é uma exigéncia legal
para o funcionamento das atividades econémicas capazes de causar impactos ao meio
ambiente, classificacdo em que se enquadra uma grande parte delas” (COUTINHO, A.;
FARIAS, T. 2005).

Segundo Ana Luiza Celino Coutinho e Talden Farias, entretanto, “O sensato é
enquadrar a licenca ambiental como um ato administrativo préprio, podendo ser vinculado
ou discricionario, ja que tem tanto caracteristicas da autorizagcdo quanto da licenca
administrativa. Ressalte-se que essa discricionariedade é técnica, devendo ter como base 0
resultado dos estudos ambientais, sejam eles o estudo e o relatério prévio de impacto
ambiental ou uma avaliagdo de impactos mais simplificada, a depender do potencial
poluidor da atividade em questdo” (COUTINHO, A; FARIAS, T. p. 22, 2005).

Ainda na opinido dos mesmos autores “a definicdo da natureza juridica do ato
concessorio de permissdo para exercicio de determinada atividade econémica ou
utilizacdo da propriedade, quando forem potencialmente causadores de dano ao meio
ambiente, é de dificil apreciacdo. SO é passivel de ser solucionada diante do caso concreto,
vez que meio ambiente ecologicamente equilibrado e desenvolvimento econdmico
constituem bindmio que sé podera equacionar-se diante da situacdo real. Sem analise do
caso concreto, 0 maximo que se pode afirmar é que se esta diante de uma natureza juridica
sui generis, que ora se assemelha a licenga, ora a autorizagdo do Direito Administrativo™
(COUTINHO, A; FARIAS, T. p. 22, 2005).

Essa breve revisdo se insere na pesquisa com o intuito de referenciar situacfes que
serdo discutidas nos estudos de caso considerados. Muito embora ndo se vea,
normalmente, explicitada essa questdo nos debates sobre a viabilidade sbcioambiental das
atividades e empreendimentos, muitas decisdes havidas quanto aos pedidos de licenca

ambiental parecem se sustentar no entendimento de que as licencas ambientais sGo atos
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vinculados e definitivos, ndo cabendo, pois, a admissdo de eventuais impedimentos a
implementacéo de projetos.

Decisdes judiciais sobre acdes desenvolvidas contra empresas e Poder Publico em
razéo da concessdo de licencas ambientais sustentadas em estudos ambientais
reconhecidamente omissos quanto a impactos significativos sobre o0 meio ambiente séo,
também, exemplos da l6gica levada a efeito quando se interpreta o ato administrativo do
licenciamento como um direito do empreendedor, desde que seu projeto sgja devidamente
adegquado, mesmo que em fase adiantada do processo de licenciamento, com as medidas de
mitigacdo e compensacdo ambientais™. Ou seja, nessa percepcdo — que ndo admite a
hipétese da inviabilidade ambiental de projetos, todos os empreendimentos podem ser
executados, sob a condicdo da implementacdo de medidas que atenuem e/ou compensem
seus impactos sdcioambientais.

Muito embora ndo estegja entre as pretensdes deste trabalho de pesquisa, uma
discussdo mais abrangente sobre os limites do procedimento do licenciamento ambiental
em face do modelo de desenvolvimento hegeménico, € importante assindar que a
implementacdo das politicas publicas de meio ambiente foram sempre condicionadas por
interesses da agenda empresarial, além dos quais 0 embate entre meio ambiente e
crescimento econdmico se perde em uma agenda que aceita, no limite, a gestdo dos
processos dominada por uma logica de mitigacdo e de compensagdes aos impactos
socioambientais, sem, contudo, poder significar uma reflexdo critica sobre a atividade
econdmica.

Segundo Henri Acselrad, “O conservadorismo dindmico — ou seja, a estratégia
caracterizada pela aceitacéo inicial do discurso da preservagdo ambiental, seguida de sua
contencdo e isolamento no interior de uma méaquina burocratica sem poder — que orientou
a montagem do arcabouco institucional das politicas ambientais brasileiras, refletiu o
duplo esforco de absorcdo governamental das primeiras lutas sociais autonomeadas

“ambientais” e de montagem de um pacto intragovernamental de gestdo politica das

¥ O caso, jacitado, da UHE Barra Grande talvez represente um pouco desse entendimento, uma vez
gue as decisdes judiciais finais, favoraveis a empresa e aos responsaveis pelo licenciamento, estéo
fundamentadas, basicamente, na necessidade da preservacdo da ordem econdmica e na
possibilidade da compensagdo dos danos causados, mesmo que ndo tenham sido previamente
prognosticados.
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grandes transformacgdes materiais em curso no territorio nacional. A questdo era, pois,
muito menos pactuar interesses contraditorios de multiplos sujeitos do que construir um
sujeito Unico do meio ambiente na diversidade de fragdes da burocracia estatal — constituir
um “meio ambiente do Estado, apropriado ao modelo de desenvolvimento expansivo
baseado no grande aporte de financiamentos externos e na montagem de pesado complexo
infra-estrutural”” (VIANA, SILVA e DINIZ, p. 80. 2001).

Ainda segundo 0 mesmo autor, a experiéncia brasileira da gestéo publica ambiental
tem se traduzido na adequacdo das politicas publicas ambientais a racionalidade do projeto
de desenvolvimento conservador, onde o meio ambiente € visto como simples restricdo a
ser considerada no ambito das solucdes tecnocréticas, retirando-lhe sua centralidade no
processo de desenvolvimento e, sobretudo, evitando o reconhecimento de sua expressao
como luta social e politica (ACSELRAD, H. 2001).

Esses conceitos gjudam a compreender o sentido das decisdes tomadas no ambito
dos processos de licenciamento ambiental que, fortemente condicionadas pela racionalidade
econdmica, ndo podem significar uma reflexdo sobre os modelos de desenvolvimento. Os
ritos procedimentais do licenciamento ambiental estariam, assim, condicionados politica e
sociamente pela ordem econdmica dominante. O licenciamento ndo € capaz, portanto, de
responder criticamente a ordem econdmica hegemodnica e ndo permite a visdo dos
condicionamentos ideologicos do desenvolvimento, tal como se verificam em nossa
realidade.
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CAPITULO Il - A INSTITUCIONALIZAGCAO DA POLITICA AMBIENTAL
EM MINAS GERAIS

2.1 Antecedentes

A trgjetoria historica do processo de ingtitucionalizacdo da politica ambiental no
Estado de Minas Gerais tem seu marco inicial com a criagéo da Diretoria de Tecnologia e
Meio Ambiente— DTMA na Fundagéo Jo&o Pinheiro em 1975.

Com atribuicbes de coordenar e formular programas estaduais de pesquisa
tecnol 6gica e de protecéo ambiental, essa Diretoria era identificada como o nicleo técnico
do Grupo Executivo de Ciéncia e Tecnologia criado pelo Decreto Estadua n° 17.114, de
abril de 1975. Os trabalhos da DTMA visavam ao conhecimento efetivo da realidade da
pesquisa tecnoldgica para o estabelecimento de seu potencial de fixacao de prioridades, a
pesquisa para a escolha do modelo mais apropriado a criacdo e implantacdo do futuro

sistema estadual de ciéncia e tecnologia, e de planejamento da preservacéo e conservagdo

do meio ambiente (FEAM,1998) (grifos nossos).

As politicas definidas pela DTMA para o periodo de 1976 a 1979 langcaram as bases
institucionais do Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, prevendo a
integracdo ao modelo de desenvolvimento cientifico e tecnol6gico nacional e contribuicdo a
sua implementacdo, a racionadizacdo do aproveitamento dos recursos naturais, o
desenvolvimento de novas fontes energéticas e a promocao da internalizacdo do meio
ambiente em todos os niveis de decisdo (FEAM, 1998).

Desde sua concepcdo original, conforme as propostas da DTMA, a definicdo de
uma politica publica ambiental implicava, também, a estruturagdo, no ambito do futuro
Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, de um férum de normalizacéo e
deliberacdo constituido por um 6rgéo colegiado representativo dos diversos segmentos
sociais.

Fundado nessa concepcdo, a institucionalizagdo da administracdo ambiental do
Estado tem suas origens sob a influéncia dos conceitos de planejamento técnico-burocrético

e de alguma participacdo da sociedade por meio de representacdo em 6rgdo colegiado que

20



viriaa ser criado em 1977, primeiramente como Comissdo Estadual de Politica Ambiental,
hoje, Conselho Estadua de Politica Ambiental — COPAM.

Para esse breve resgate da trgjetoria inicia da institucionalizacdo da politica
ambiental em Minas Gerais, é importante destacar, desde logo, 0 argumento norteador
representado pela pesguisa em ciéncia e tecnologia como condicdo de sustentacdo do
desenvolvimento com protecdo ambiental, caracteristica que marcou o discurso de
protagonistas de um movimento que se articulou no interior do aparelho de Estado com o
objetivo da definicdo de procedimentos e da organizacdo de instancias normativas e
deliberativas de politica ambiental que contivessem em sua origem e orientacdo a
racionalidade técnica e a participacdo da sociedade como pressupostos para a construcéo de
consensos e conciliagdo de interesses antagbnicos que a gestdo publica ambiental obriga.

Segundo um dos principais mentores do modelo concebido, José Israel Vargas:

“O problema do meio ambiente é complexo e deve ser
engajado com opgOes que a sociedade faz a respeito do uso
de seus recursos. A sociedade tem que decidir o que ela
quer. E a Unica maneira de se decidir é considerando todas
as repercussdes das agdes humanas num periodo de tempo
bastante longo, 0 que implica uma integracdo completa
entre ciéncia, tecnologia e suas influéncias no meio
ambiente, na politica, na sociedade e na economia”
(FEAM, 1998).

O destague inicial para a premissa da racionalidade técnica que o Estado deveria
adotar na definicdo, implementacdo e execucdo da politica ambiental é referéncia
importante para a andlise sobre as flexibilizaces procedimentais que o processo de
licenciamento ambiental de aproveitamentos hidrelétricos viria experimentar com as
contraditérias operacdes de “adequacdo ambiental” dos projetos submetidos a avaliacdo no
ambito do Estado.

2.2 A estrutura colegiada da gestdo ambiental. O COPAM e suas Camaras

Especializadas.
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A institucionalizac&o de uma politica publica de meio ambiente em Minas Gerais se
verificou com algumas peculiaridades que a distinguem da experiéncia federal.

Como vimos no capitulo precedente, no nivel federal, a ingtitucionalizacdo da
gestdo publica ambiental iniciou-se com a criagdo, em 1973, de uma agéncia ambiental —
SEMA, seguida de normalizacOes gerais com a edicdo dos Decretos-lel 1.413/75, 7.389/75
e 81.107/77, culminando no estabel ecimento de uma base legal normativa mais abrangente
com a promulgacéo da Lei 6.938/81 que definiu a Politica Nacional de Meio Ambiente e
todos os seus principais instrumentos. Na experiéncia federal € relevante assinalar que a
criacdo do CONAMA e do SISNAMA ¢, portanto, posterior a criagdo da instituicéo
responsavel pelaimplementacdo e execucdo da politica ambiental.

A estruturacdo da politica ambiental do Estado de Minas Gerais experimentou via
distinta, com a instituicdo, primeiramente, em 29 de abril de 1977, de um 6rgéo colegiado
representativo de varios setores da sociedade com poder normativo e deliberativo
(Comissdo de Politica Ambiental —- COPAM)*, seguida da definiczo, pelaLei 7.772, de 08
de setembro de 1980, do arcaboucgo legal necessario a implementagdo e execucdo da
politica publica de meio ambiente do Estado. Ou sgja, no caso de Minas Gerais, a definicdo
de toda a base legal especifica e sua organizagdo executiva em uma ingtituicdo da
administracdo publica foram precedidas da institucionalizagdo do 6rgdo colegiado, no
ambito do qua se desenvolveram a proposicéo e a discussdo do que viria a ser a norma
geral que dispde sobre a protecéo, conservacdo e melhoria do meio ambiente no Estado (a
citadalei 7.772).

A constituicdo do modelo implantado em Minas Gerais significava a escolha pela
decisdo colegiada como sendo a mais adequada para o enfrentamento da questdo ambiental.
Este modelo repousava na concepcdo de uma gestdo publica ambiental que permitiria
articular duas questfes fundamentais relacionadas a constituicdo de uma instancia de
decisdo politica— a Comissdo de Politica Ambiental com sua representacédo social e politica

- e aorganizacdo de uma instancia técnica que a subsidiaria, instrumentalizando-a com as

¥ A época da criaggo da Comissio de Politica Ambiental — COPAM, j& haviam sido criados 6rgéos
colegiados nos Estados da Bahia (1973), Rio de Janeiro e Santa Catarina (1975). Registra-se,
porém, que a COPAM teria sido o primeiro 6rgao normativo e deliberativo com participagéo da
sociedade civil organizada (ONG’s). (RIBEIRO, J.C. 2006).
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informacdes e avaliagbes sobre os problemas e conflitos ambientais representados pelos
interesses antagdni cos que se enfrentam no campo ambiental™® (FEAM, 1998).

E importante sublinhar, portanto, que, antes mesmo das definigdes trazidas pela
Politica Nacional do Meio Ambiente, se instituiu no Estado de Minas Gerais um sistema de
gestdo ambiental que pressupunha a tomada de decisdo por 6rgéo colegiado, a partir de
subsidios técnicos oferecidos na forma de avaliagbes e pareceres de ingtituicbes da
administracéo publicaresponsaveis pelafuncdo executivado sistema

O modelo concebido e implantado correspondia, nos termos dos Decretos 18.466 e
18.662, de 29 de abril e 24 de agosto de 1977%°, respectivamente, & instituicéo da Comissio
de Politica Ambiental como 6rgéo colegiado integrante do Sistema Operaciona de Ciéncia
e Tecnologia do Estado de Minas Gerais. A organizagdo da Comissdo incluia um (1)

Plenério e cinco (5) Camaras Especializadas, assim denominadas:

(1) Céamarade Poluicdo Industrial;

(i)  Cémarade Poluicdo por Adubos Quimicos e Defensivos Agricolas;
(i)  Camarade Politica Ambienta;

(iv)  Cémarade Defesade Ecossistemas e

(V) Cémara de Mineracao e Bacias Hidrograficas

A funcdo executiva da Comissdo de Politica Ambiental de Minas Gerais foi
exercida, inicialmente, pelo entdo Centro Tecnologico de Minas Gerais — CETEC, e se
caracterizava pelo apoio técnico necess&rio a instrucdo das discussoes e deliberaces do
Orgéo colegiado.

A chamada Secretaria Executiva do COPAM, responsavel pelo apoio técnico e
administrativo sofreu diversas transformagbes ao longo do tempo, com substituicoes
sucessivas de instituigdes estatais no desempenho de seu papel. Inicialmente exercidas pelo

CETEC, essas fungdes foram, posteriormente, desempenhadas por uma superintendéncia

> Para uma avaliacéo critica sobre a representatividade e a efetividade do caréter participativo do
COPAM, ver Eder Carneiro em A Oligarquizacdo da “ Politica Ambiental” Mineira (CARNEIRO,
E. 2005).

18 Decretos de criagdo e organizacdo da Comissio de Politica Ambiental do estado de Minas Gerais,
ver: ALMG — Legislagdo http://www.amg.gov.br.
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(Superintendéncia de Meilo Ambiente - SMA) criada em 1983 na estrutura da Secretaria
Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA, no ambito da qua se
organizaram equipes multidisciplinares com técnicos oriundos de diversas instituicdes do
Estado, inclusive do CETEC.

Entretanto, e, sobretudo, a partir da edicdo da Resolucdo CONAMA 001/86 que
implicava na andlise dos Estudos de Impacto Ambiental — EIA/RIMA para o licenciamento
de diversas tipologias de atividades econdmicas, o Estado buscou uma melhor estruturagéo
de sua politica de meio ambiente com a criagdo de uma fundagdo publica que pudesse
exercer as funcbes técnicas e administrativas da Secretaria Executivado COPAM com mais
autonomia e capacitacao.

Autorizada pela Lel n° 9.525, de 29 de dezembro de 1987, a Fundag&o Estadual do
Meio Ambiente — Feam — que veio a ser criada, efetivamente, pelo Decreto n° 28.163, de 06
de junho de 1988 - assume a responsabilidade por toda a instrucdo técnica e administrativa
dos processos junto ao COPAM, tornando-se, portanto, a instancia técnica do sistema, no
ambito da qual foram estruturadas as equipes técnicas especializadas na analise ambiental
das diferentes tipologias de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental.

Em 1998, e apds a criacdo da Secretaria Estadua de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (1995), essas funcOes executivas passam a ser
compartilhadas com o Ingtituto Estadual de Florestas, tendo sido posteriormente
incorporado o Departamento de Recursos Hidricos, hoje Instituto Mineiro de Gestdo das
Aguas—1GAM.

Desde entdo, o Sistema Estadual de Meio Ambiente se encontra estruturado em uma
secretaria especifica, passando por sucessivas modificagdes no sentido da maior integracdo
dos chamados 6rgaos seccionais — FEAM, |EF e IGAM, tudo dentro de um contexto de
forte descentralizacéo regional.

Desde sua origem, portanto, a administracéo publica ambiental no Estado de Minas
Gerais se estruturou em um sistema de gestdo colegiada que incluia diversas Camaras
Técnicas e um Plen&rio, responsaveis pela definicdo e execucdo das politicas de meio

ambiente.
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Ao longo do tempo, também 0 COPAM sofreu diversas mudancas, com redefini¢cdo
das Camaras Técnicas — a excecdo da Camara de Politica Ambiental e o Plenario - que

permanecem, resultando na seguinte composi ¢&o:

() Camarade Infra-estrutura— CIF

(i) Cémarade Mineracdo — CMI

(iii)  Cémarade Atividades Industriais— CID

(iv)  Cémarade Atividades Agrossilvopastoris— CAP
(V) Cémara de Protecdo a Biodiversidade — CPB

Atuamente, e apesar das diversas mudangas em sua estrutura, composicao,
competéncias e 6rgdos de apoio técnico, o Conselho Estadual de Politica Ambiental
permanece como um 6rgéo colegiado, com representacdes da chamada “ sociedade civil” e
do Estado (ONGs, federacOes e entidades patronais — industria, comércio e agricultura - e
de trabalhadores rurais; representante de entidade de ensino e pesquisa; Associagao Mineira
de Municipios; Instituto Brasileiro de Mineragdo; Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanit&ria; Ministério Puablico; Procuradoria do Estado; Assembléa Legidativa, Policia
Militar; IBAMA e secretarias de Estado).

Constituido por diversas camaras técnicas e um Plenério, o COPAM continua sendo
subsidiado tecnicamente em suas deliberacOes e decisdes quanto as diretrizes da politica
ambiental e, bem assim, quanto a execucdo dos procedimentos de licenciamento ambiental
de atividades, pelos Orgdos seccionais subordinados & Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD, a saber: o Instituto Estadual de
Florestas — | EF, a Fundagéo Estadual do Meio Ambiente — Feam e o Instituto de Gest&o das
Aguas — IGAM, considerando suas respectivas competéncias e agendas ambientais
especificas.

Para a andlise pretendida neste trabalho, importa ressaltar, no ambito da estrutura do
COPAM, que compete a Camara de Infra-Estrutura - CIF, entre outras atribuicdes, decidir

sobre os pedidos de licenciamento ambiental de projetos de infra-estrutura de energia a
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partir dos processos técnico-administrativos instruidos pela Fundagdo Estadual do Meio

Ambiente -Feam®’.

2.3 A funcdo executiva das instituicdes subordinadas & SEMAD e os
procedimentos do licenciamento ambiental em Minas Gerais

Desde a edicdo da Lel n°7.772/80, todas as atividades consideradas como fontes de
poluicdo estdo sujeitas ao licenciamento ambiental pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental - COPAM. Em seu artigo 8° a norma legal define: A instalacdo, construcéo,
ampliacédo ou o funcionamento de fonte de poluicdo indicada no Regulamento desta lei
ficam sujeitos a autorizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM,
mediante licenca de instalagdo e de funcionamento, ap6s exame do impacto ambiental e de
acordo com o respectivo relatdrio conclusivo®®.

Conforme ja visto em item precedente, a instrucéo técnica junto a0 COPAM se
iniciou com o CETEC, a quem competia a andlise dos estudos ambientais para fins de
licenciamento, entre outros. Com as sucessivas modificacbes introduzidas ao longo do
tempo na estrutura do Sistema Estadual de Meio Ambiente, diversas institui¢des publicas
exerceram essas funcbes, cabendo, exclusivamente, a Fundacdo Estadua do Meio
Ambiente — FEAM - as responsabilidades de secretaria executiva do COPAM de 1988 a
1998. Nesse periodo, a FEAM foi responsavel por toda a instrucdo técnica e pela
fiscalizacdo ambiental no Estado de Minas Gerais, competindo, pois, a ela, a funcdo da
andlise dos estudos de impacto ambiental das atividades modificadoras do meio ambiente.

A partir da criacéo da Secretaria Estadua de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel em 1995, a gestdo publica ambiental no Estado passa por diversas mudancas,

" Recentemente, em janeiro de 2007, o Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas Gerais foi
reestruturado por meio de Leis Delegadas, retirando da Feam suas antigas atribuicbes de
licenciamento ambiental, agora sob responsabilidade de superintendéncias regionais da SEMAD,
estruturadas em varias regibes do Estado. O COPAM também deixa de ter cAmaras técnicas
especializadas, passando a deliberar sobre processos por intermédio de suas unidades regionais. Até
0 encerramento desta pesquisa em outubro de 2007, ndo havia sido, ainda, publicado o Decreto que
regulamenta essas Ultimas mudancas.

18 | mporta anotar que a legislacdo estadual somente incorporou, formalmente, o modelo trifasico do
licenciamento — LP, LI e LO — com o Decreto Estadua 39.424, de 05 de fevereiro de 1998.
Entretanto, e para o caso das obras de infra-estrutura de energia, objeto desta pesquisa, as trés
licencas sdo obrigatorias desde 1987, conforme dispde a Resolucdo CONAMA 006/87.
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permanecendo, porém, sob a responsabilidade da agenda da FEAM a conducdo dos
processos de licenciamento das atividades de infra-estrutura de energia — geragdo e
transmissdo — até recentemente (janeiro de 2007).

As fungdes executivas da FEAM, desde a sua criagdo, implicavam a andlise dos
estudos ambientais com elaboracdo de pareceres técnicos especificos e conclusivos a serem
discutidos nas respectivas camaras técnicas do COPAM, e se caracterizavam como
subsidios técnicos para as deliberagdes daquel e consel ho.

Desde a sua criagdo, e em todas as regulamentacdes da lei ambiental mineira que se
sucederam até a recente e profunda modificacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente
introduzidas pelas Leis Delegadas 125/07, 156/07 e 178/07, competiu & FEAM a andlise
sobre a viabilidade ambiental de projetos de infra-estrutura de energia.

O Decreto n° 39.424, de 5 de fevereiro de 1998, que altera e consolida o primeiro
decreto regulamentador da lel ambiental mineira (Decreto n°® 21.228/81), ao definir, em seu
capitulo 11 as competéncias do COPAM, estabelece no inciso | do paragrafo unico do Art.
5° as atribui¢cbes da FEAM: As atribuigdes de licenciamento e fiscalizagdo ambiental serdo
exercidas pelo COPAM, por intermédio das Camaras Especializadas e dos seguintes
orgdos seccionais de apoio vinculados a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel:

| — Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM, no tocante as atividades
industriais, minerarias e de infra-estrutura;

Posteriormente, o Decreto n° 44.309, de 05 de junho de 2006, que revoga o Decreto
anterior, prevé a participagdo ainda da FEAM na andlise dos processos de licenciamento
(projetos de grande porte) e reafirma a norma federal ja citada (Resolugdo CONAMA n°
237/97) naquilo que respeita ao contelido do licenciamento ambiental: Art. 11. O COPAM,

no exercicio de sua competéncia de controle, podera expedir as seguintes licengas:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacdo, observados os planos municipais,

estaduais ou federais de uso e ocupacéo do solo;

27



Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual

constituem motivo determinante; e

1l - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apés a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas
anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operacdo.(ALMG, 2006).

Considerando que o registro da trgetéria da ingtitucionalizacdo da politica
ambiental em Minas Gerais™ se constitui na base referencial da pesquisa, com destaque
para os procedimentos e as normas gerais implicados na condugdo dos processos de
licenciamento ambiental das atividades de infra-estrutura de energia, temos como
parametros fundamentais para investigacao neste trabal ho os seguintes elementos:

(i) A exigéncia de estudos prévios de impacto ambiental para as atividades efetiva ou
potenciamente modificadoras do meio ambiente (Lel Estadual 7.772/80, Lei Federal
6.938/81 e Constituicdo da Republica de 1988);

(i) A execucdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA — no &mbito de processo de
Licenciamento Ambiental que deve ser conduzido segundo os procedimentos estabel ecidos
pelas Resolucbes CONAMA 001/86, 006/87 e 237/97, com destaque para a questdo da
(in)viabilidade ambiental colocada como pressuposto da andlise e a defini¢do do contelido
de cada etapa do licenciamento—LP, LI eLO e

(iii) Os principios gerais do licenciamento previstos na legislacdo estadual, conforme a Lei
Estadual n° 7.728/80 e seus regulamentos.

Portanto, e para efeito da pesguisa sobre a efetividade do licenciamento ambiental
de aproveitamentos hidroel étricos no Estado de Minas Gerais, e a partir dos estudos de caso
selecionados, serdo considerados como parametros de andlise, em termos de sua

observancia, ou ndo, os procedimentos e normas rel acionados nos capitulos| ell.

¥ No caso das atividades de infra-estrutura de energia, consideram-se, também, as normas federais
gerais e especificas, conforme j& citado.

28



A pesguisa se orienta, portanto, no sentido da verificagdo da conducdo dos
processos de licenciamento segundo as previsdes legais que obrigam a discussdo sobre a
(in)viabilidade sdcioambiental na primeira etapa do procedimento — L P, considerando todas
as informagdes técnicas disponiveis; a necessidade de revisdo do processo de licenciamento
na hipotese da verificagdo de informacdo que néo reflita a realidade dos impactos do
empreendimento objeto do licenciamento e o rito técnico—processual previsto para cada

uma das trés etapas do procedimento do licenciamento - LP, LI e LO.
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CAPITULO Il - ENERGIA E MEIO AMBIENTE

3.1 Panorama energético no mundo e no Brasil

As usinas hidroelétricas produzem algo em torno de 19% de toda a eletricidade
consumida no mundo e um terco dos paises produz mais da metade de sua eletricidade em
plantas hidrelétricas (WCD, 2000). A figura 1 apresenta a distribuicdo geografica dessa
producéo, por capacidade instalada no mundo.

Capacidade instalada
em usinas hidrelétricas
(MW)

menos de 500

500 a 5.000

5,001 a 50.000
I 50.001 a 100.000

Fonte: Elaborado com base em dados de THE INTERNATIONAL JOURNAL ON HYDROPOWER & DAMS — 1JHD. World Atlas & Industry Guide. 2000

Figura 1 — Capacidade instalada em usinas hidrel étricas no mundo. (ANEEL, 2005).

Entretanto, a composi¢do por energéticos da matriz global revela que a participagdo
da eletricidade € bastante pequena quando comparada com outras energias utilizadas como
insumos essenciais a manutencdo dos sistemas de transporte, aguecimento, producéo
industrial, coccdo, etc. A figura 2 contém grafico com a matriz energética mundial, onde a

eletricidade tem ainexpressiva participacdo de 2,2 pontos percentuais do total .
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Hidraulica e Eletricidade

Uranio

6,5% 2,2%

Biomassa

11,0% Petrdleo e Derivados
34,3%

Gas Matural

20,9% Carvao Mineral

25,1%

Figura 2 - Matriz energética mundial em 2004 (EPE, 2006).

Apesar de sua menor participacdo ha composicdo da matriz energética global, a
eletricidade € insumo de importancia na iluminagdo, conservacdo de alimentos, producdo
industrial e atividades essenciais de servicos publicos, entre outros, e deve ser, também,
considerada a partir de suas fontes primérias de producéo.

Em termos globais, a matriz elétrica tem a composicdo por fonte primaria

distribuida conforme se visualiza no gréafico apresentado nafigura 3.

Figura 3 — Fontes primérias de producéo de el etricidade no mundo em 2005 (EPE, 2006).

Muito embora, em termos globais, a hidroeletricidade tenha menor participacdo na
producdo de eletricidade, em alguns paises a situacdo € inversa, como € o caso do Brasil
que tem forte base hidraulica em sua matriz, com 854% de sua composicéo

correspondendo afonte hidréulica, conforme ilustrado nafigura 4.
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Producdo de energia elétrica em 2005

Carvio e Gas
Biomassa Cc-qu:aria
4,0% —— 1-% -’r‘,_Dutros s,

1 12w 89,3%

Gas Matural

4.4%

inalul & importagda oo talpu

Derivados
Petréleo
3.2%

Nuclear
2,2%

Hidraulica
85,4%

Fonte: MME, 2008

Figura4 — Fontes de producdo de el etricidade no Brasil (MME, 2006).

E interessante notar, por outro lado, que o Brasil, assim como o resto do mundo, tem
na producéo de eletricidade uma oferta menor quando comparada com 0 somatorio das
outras energias. E digno de nota, também, conforme representado na figura 5, que a
participacdo da lenha e do carvao vegetal sofreu decréscimo considerével entre os anos de

1970 e 2005, tendo a eletricidade elevado sua oferta no mesmo periodo.

1970 1975 1880 1985 1980 1995 2000 2005
WO o0 1975 o0 1985 1990 1996 2000 2005 |

Outras
Produtos da Cana
&0 Lenha e Carvdo Vegetal

60 Hidraulica e Eletricidade

Carvdo Mineral

a0 Gas Natural

20 { Petréleo e Derivados

0
Figura5 - Ofertainterna de energia no Brasil 1970 — 2005 (Balango Energético Nacional, EPE, 2006).

No que tange a eletricidade no Brasil, a energia hidraulica se constitui na sua
principal fonte primé&ia de produgdo, representando, hoje, 77% do total de
aproximadamente 97.000 MW da capacidade instalada, de um potencia de

aproximadamente 260.000 MW, conforme se visualiza na tabela dafigura 6.
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Estimado Inventariado Total (MW}
Bacia Codigo MW) % em rel (MW} St emrs (MW} Stemre
a0 ot a0 tota a0 tota
Earia do Rio Amazonas 1 64,164,429 728 40.283,07 230 105.047,56 406
Bacia do Rio Tocanting 2 2.018,80 25 24.620,65 139 26.639,45 10,3
Earia do Atlantico Norte/Mordeste 3 1.070,50 1.3 2.127.85 1.2 3.198,35 1.2
Baria do Rio a0 Francisco 4 191728 24 24.299,84 13.7 2621712 10,1
Batia do Atlantico Leste 5 1.779,20 22 12.759.81 T2 14.539.01 5.6
Batia do Rio Parana [ 7.119,29 &7 53.783,42 10,3 60.902, 71 135
Batia do Rio Uruguai 7 1.151,70 1.4 11.664,16 6.6 12.815.86 50
Earia do Atlantico Sudeste ] 2.169,16 27 1.296, 77 41 9.465,93 3.7
Total - 81.390,42 100 177.435,57 100 258.0925,99 100

Forte: CEMTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS — ELETROBRAS. Skterna de nformagao do potenclal hidrelétrlco brasilelno — SPOT. Rio de lanelro, abr. 2003

Figura 6 — Potencial hidroelétrico brasileiro (ANEEL, 2005).

E interessante ressaltar nessa tabela que o potencial remanescente mais expressivo

(estimado + inventariado) se concentra na Bacia do rio Amazonas, com 40,6% do total.

No mapa da figura 7 pode-se visualizar esse potencial, com destaque para as areas

15, 17 e 18 dasregifes Norte e Centro-oeste.
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Figura 7 — Potencia hidroelétrico brasileiro por sub-bacia (ANEEL, 2005).
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A producdo de hidroeletricidade no Brasil concentrou-se, inicialmente, naregido
Sudeste, conforme pode se verificar no mapa dafigura8. A figura9 permite perceber a

“migracdo” da geracdo no sentido oeste e norte no periodo de 1950 a 2000.
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Figura 8 — Capacidade instalada no Brasil por sub-bacia (ANEEL, 2005).



Fonis: BGEMCIA HACKIHAL DE EMERGLS ELETRICE - AHEEL. Supsrinksndincka da Esindes & Infomagdes Hidroki gioas. 2001,

Figura 9 — Migragéo da concentracdo das usinas hidrelétricas no Brasil — 1950 e 2000 (ANEEL,

2005).

A tabela dafigura 10 permite contextualizar melhor a producéo de hidroeletricidade

no Brasil, considerando 0s nimeros e a participacdo percentual da producéo de eletricidade
em usinas hidroelétricas por porte (poténcia). Destaca-se nessa tabela a diferenca bastante

significativa na geracdo de energia elétrica pelas PCH’s, mais numerosas, e as grandes

usinas.
Faixa de Potencia Numero de usinas
MW
UHE (acima 30 MW) 139 69.563
PCH (de 1 até 30 MW, inclusive) 230* 1.048
CGH (até 1 MW, inclusive) 148 a1
Total 517 70,693

Fonte: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL. Banco de Informagies de Geragao — BIG. 2003, Disponivel em: www.aneel.gov.br/15.htm.

Poténcia

98,40
1,48
0,12
100

Figura 10 — Distribuicgo das hidrelétricas em operagéo por faixa de poténcia no Brasil — situagdo em 2003

(ANEEL, 2005).

As figuras 11 e 12 contém mapas de localizagdo das UHE's e das PCH’ s no Brasil

em 2003.
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Figura 12 — Localizag8o das pequenas centrais hidrel étricas em operacdo — situagdo em setembro de 2003
(ANEEL, 2005).

Observa-se, no caso das usinas de grande porte, uma zona de forte concentragéo
sobre a regido Sudeste, enquanto que as PCH’s espalham sua mancha da regido Sudeste
sobre 0 norte da regido Sul e apresentam uma segunda zona de concentragcdo, menor, na

regido Centro-oeste.
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3.2 A hidroeletricidade em Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais possui 218 empreendimentos em operacdo, gerando
18.195 MW de poténcia, 0 que corresponde a expressivos 18,23 pontos percentuais na
producdo total de eletricidade do pais. A figura 13 revela a participacdo percentual dos
Estados da federacéo na producéo de eletricidade.

Capacidade de Geracao por Estado (%)

AP OME M4 BA PE DF TO RO AZ 2P CE MG RM PBE PR AL SE P& AM SC Pl ES GO RE RI MT ERR

Figura 13 - Capacidade de geracéo por Estado. Fonte: ANEEL, 2007

A capacidade instalada de 18.195 MW encontra-se distribuida em unidades de
geracdo hidraulica, térmica e edlica, sendo que 94,8% do total correspondem a
aproveitamentos hidroelétricos, com destaque para as UHE's que produzem 92,44% do
total de eletricidade em 41 unidades. As PCH’s, mais numerosas (80 unidades em operacéo

atualmente), produzem somente 2,21% do total no Estado de Minas Gerais.

Esta prevista para os proximos anos a adicdo de 1.818 MW na capacidade de
geracdo do Estado de Minas Gerais, proveniente dos 15 empreendimentos atualmente em
construcdo e mais 83 outorgados pela ANEEL. As tabelas e gréficos da figura 14
representam a situacdo atual (ANEEL, 2007).
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Empreendimentos em Operagao Poténcia (%) [ con
Tipo Quantidade Poténcia (kW) % I oL
CGH 47 22.760 0,13
EOL 1 1.000 0,01 M rcH
PCH 80 403.369 2,2
UHE 41 16.822.953 92,39 - W e
UTE 49 957.650 5,26 e
Total 218 18.207.732 100
Empreendimentos em Construgdo Poténcia (%) L] ceH
Tipo Quantidade Poténcia (kW) %
aGH 1 848 0,10 W P
PCH 9 178.800, 21,35 W e
UHE 4 594.700 71,01 o —
UTE 1 63.155 7,54 & ute
Total 15 837.503 100
Empreendimentos Outorgados entre 1998 e 2004 Poténcia (%) O con
(n&o iniciaram sua construgao)
Tipo Quantidade Poténcia (kW) % M Fer
CGH 20 11.598 1,18
pCH 46 648115 6580 o
UHE 3 282.500 28,68
& ute
UTE 14 42.816 4,35
Total 83 985.029 100

Figura 14 - Empreendimentos em operacao, construgdo e outorgados no Estado de Minas Gerais. Fonte
ANEEL, 2007.

Legenda

CGH Central Geradora Hidrelétrica
CGU Central Geradora Undi-Elétrica
EOL Central Geradora Eolielétrica
PCH Pequena Central Hidrelétrica
SOL Solar Fotovoltaica

UHE Usina Hidrelétrica de Energia
UTE Usina Termelétrica de Energia

3.3 O debate internacional sobre as barragens, a Comissédo Mundial de

Barragens, suas recomendagdes e a posi¢do do Brasil.

A polémica em torno das barragens se constitui em fato mundial, envolvendo
questdes controversas sobre 0 seu desempenho narealizacdo dos fins a que se propdem.

A Europa e os Estados Unidos j& regularizam o fluxo de 60 a 65% de seus rios,
interferindo na produtividade biol 6gica dos cursos d’ &gua e de suas planicies de inundagéo.

Admite-se, também, que a diversidade da fauna dos rios sgja 65 vezes maior que

nos oceanos por unidade de érea, e que as represas seriam responsaveis pelo
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desaparecimento de muitas espécies de peixes. Algo em torno de 20% das 9000 espécies de
peixes de &gua doce estariam extintas ou ameagadas (McCULLY, 2001).

Séo vé&rios os exemplos de projetos hidroelétricos que provocaram e ainda
provocam impactos socioambientais significativos em diversas regides do mundo, o que
levou essas estruturas hidréulicas para o centro de um importante debate sobre seus custos e
beneficios, sobretudo nos paises em desenvolvimento.

O caso da represa de Assud, no Egito, € emblematico e ilustra de manera
importante a realidade das alteracOes verificadas ao longo dos trechos de jusante, com
perda de fertilidade dos solos agriculturaveis e, sobretudo, sobre o deltado rio Nilo, onde se
verificam a salinizacdo do solo e o comprometimento de atividades pesqueiras. Conforme
observa Marqg de Villiers, “Mudando o padrédo de fluxo que sustentara uma civilizagédo
durante cinco mil anos” (DE VILLIERS, 2002), a barragem ata de Assuad alterou
permanentemente os ecossistemas do Nilo afetados pela obra.

Anteriormente a barragem alta de Assud, o rio Nilo havia sido barrado, na mesma
regido, em 1902. Essa primeira barragem, menor, e construida com o objetivo da
regularizacdo das vazdes do rio, pouco influenciava, entretanto, no transporte de
sedimentos, uma vez que ndo possuia grande capacidade de acumulacdo dos volumes das
vazoes de cheia do Nilo. Sua interferéncia no regime natural do rio se limitava a uma
capacidade de acumulagdo que ndo implicava restri¢cbes ao fluxo das maiores vazbes das
cheias, permitindo, assm, o transporte da maioria dos ricos sedimentos provenientes dos
altiplanos etiopes e dos pantanos do Sudéo, responsaveis pela fertilidade das areas onde se
desenvolveu a agricultura que sustentou uma civilizacéo.

Os beneficios, norma mente assinalados, da grande capacidade de regularizacéo das
vazOes do Nilo e da producéo de eletricidade obtidas com a construcéo da barragem alta de
Assud, relacionados ao controle das enchentes e a disponibilidade de energia para o
desenvolvimento de diversas atividades, tém sido confrontados, entretanto, com a realidade
de seus efeitos de jusante. Esses beneficios, quando cotejados com os fortes impactos
ambientais decorrentes da implantacéo e operacao da represa, passaram a ser questionados,

revelando um balango custo-beneficio muito menos favoravel do que se supunha.
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Os sedimentos ricos em nutrientes, que antes eram naturalmente transportados pelo
rio, agora se acumulam na bacia do lago formado pela barragem, levando ao colapso, por
exemplo, da pesca da sardinha no delta do Nilo. Segundo Marq de Villiers, a atividade de
pesca introduzida no reservatorio de Assuad como compensacdo a diminuicéo dos estoques
de peixe no rio apds a construcdo da barragem é largamente superada pelas perdas
verificadas nessa atividade econdmica desenvolvida no delta do Nilo (DE VILLIERS,
2002).

As modificagdes na dindmica fluvial do Nilo tém produzido, também, a erosdo das
margens do delta em cerca de trés (3) metros por ano, além da crescente salinizacdo das
terras. Segundo o egiptélogo Peter Theroux, “Por mais de trinta anos a barragem alta de
Assud... impediu o rio de encher e de depositar sedimentos renovadores na sua foz. Em vez
disso, o delta foi inundado de superlativos catastroficos: esta entre as terras mais
intensamente cultivadas do mundo, com um dos mais altos indices de uso de fertilizantes e
0s niveis mais altos de salinidade do solo” (DE VILLIERS, p. 186, 2002).

Outra referéncia significativa, e também africana, corresponde a0 maior lago
artificial do mundo que foi formado a partir da construgdo da barragem de Akosombo no
rio Volta, Ghana.

Inicialmente projetada pela administracdo colonial britanica da antiga Costa do
Ouro para a geracdo de eletricidade necess&ria a producdo de aluminio, crescimento
industrial da coldnia e irrigacdo de terras que permitiriam o desenvolvimento da agricultura
(McCULLY, 2001), essa barragem viria a ser construida pelo governo independente de
Ghana na década de 1960.

A viabilizacdo do projeto com financiamento do Banco Mundia e de fundos dos
Estados Unidos e Inglaterra implicou, entretanto, na reorientagdo dos objetivos do
empreendimento, abandonando os planos de irrigacéo, com priorizacdo para a producéo de
eletricidade que seria utilizada como insumo na planta de aluminio que viria a ser instalada
pela empresa norte-americana Kaiser Corporation, também como condicdo de
financiamento do projeto.

Além dessas condicles, o financiamento imp6s ao governo de Ghana oferecer a

garantia de um contrato de fornecimento de energia por trinta anos a fundi¢cdo de aluminio
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da Kaiser com precos inferiores aos dos outros usudrios, assim como o direito de utilizar
bauxitaimportada, no lugar do mineral que era explorado no pais.

Com 8482 Km? de area de inundacdo para somente 912 MW de poténcia instalada,
0 maior reservatorio artificial do mundo foi criado, assim, para sustentar, prioritariamente, a
producdo de aluminio de interesse de paises centrais.

Os custos socioambientais desse projeto, a exemplo de outras iniciativas
semel hantes, estéo revel ados pelo deslocamento compul sério de inimeras comunidades que
viviam dos servicos ambientais do rio Volta;, pela perda de produtividade das areas de
cultivo situadas a jusante da barragem; pela reducdo dos estoques pesqueiros, além de
sérios problemas de salde publica decorrentes do acentuado aumento da incidéncia de
doencas tropicais de veiculagdo hidricaa Em algumas areas, a incidéncia da
Esquistossomose se verificou ampliada em até 75%.%

Na Tailandia, a usina de Pak Mun, no rio Mun, principal tributario do rio Mekong,
teve sua operacdo suspensa pelo periodo de um ano e meio apos intensa mobilizagdo social
de populagdes ribeirinhas. O governo tailandés admitiu o esvaziamento do reservatorio da
usina durante um determinado periodo para que fossem efetuados levantamentos — néo
realizados na etapa de plangamento do projeto — sobre os efeitos de jusante do
aproveitamento hidroelétrico. Os resultados desses levantamentos revelaram impactos
sécioambientais expressivos, sobretudo quanto a perda de diversidade da ictiofauna.
Atuamente, a usina tem operado durante oito meses por ano, permanecendo com as
comportas abertas nos quatro meses restantes, como forma de mitigacéo dos impactos.

Os exemplos se multiplicam, inclusive nos paises de economia chamada moderna, e
em toda a parte os efeitos dos represamentos dos rios se repetem.

S30 bastante conhecidos os casos de rios dos Estados Unidos e do Canada nos quais
as atividades de pesca do Salméo estdo fortemente prejudicadas em razéo da construcéo de
barragens.

O comprometimento dos estoques pesqueiros, dentre outras razdes, levou os
Estados Unidos e a Franca a impulsionarem programas de descomissionamento de

barragens com o objetivo da recuperacéo e renaturalizacdo dos rios.

%% Volta Basin Research Project (VBRP), University of Ghana. HORIZON Solutions Site, acesso
em 21/10/2007.
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Nos Estados Unidos, segundo a organizacdo American Rivers?, 500 barragens ja
teriam sido removidas de rios importantes.

Na Franca, na bacia do rio Loire e no contexto do “Plan Loire Grandeur Nature” de
gestdo dessa bacia, langado pelo governo em 1994, a remogdo de algumas barragens foi
prevista e executada com o objetivo da restauracdo das popul acdes de Salmao.?

N&o obstante, 0s projetos de novas barragens continuam a ser desenvolvidos em boa
parte do mundo, levando a um tensionamento crescente entre as empresas construtoras de
barragens, governos e popul acoes af etadas.

Consideradas como verdadeiros icones do desenvolvimento, as barragens sdo,
segundo seus propositores, a maxima expressao do valor dos rios que, umavez controlados,
significam a Unica possibilidade de seu aproveitamento econdmico. Essa significagdo dos
rios é de fato, a negacdo de seu valor intrinseco no ciclo hidrologico, na formagdo da
paisagem, na sustentacio de muitas espécies. E a negagdo de sua importancia cultural,
estética, espiritual e de seu valor econdmico para milhdes de pessoas em todo o mundo que
deles dependem livres de barramentos para obter agua potavel, alimentos, transporte e
recreacd0 (McCULLY, 2001). Como observa C. S. Lewis em seu livro The Abolition of
Man, “O que se denomina poder do homem sobre a natureza, resulta ser um poder
exercido por alguns homens sobre outros, usando a natureza como instrumento”.?

Mesmo com participagd0 numérica pouco expressiva no cenario mundia, as
barragens de usinas hidroelétricas implantadas no Brasil ja significaram, até hoje, o
alagamento de 34.000 Km? de terras, com deslocamento compulsdrio de aproximadamente
1 milh&o de pessoas™.

Em termos comparativos, e considerando os nimeros do relatério da Comissdo
Mundial de Barragens (WCD, 2000), o Brasil possui, de fato, nimero relativamente

pequeno de barragens no contexto mundial, conforme se visualizanafigura 15.

2L American rivers, Rivers removed in 1999-2002. www.americamrivers.org . Acesso em
21/10/2007
2 RiverNet, le portail des riviéres vivantes. www.rivernet.org. Acesso em 21/10/2007
2% Citado por McCully em Rios Silenciados. Proteger Ediciones, p. 289, 2001.

NUmeros divulgados pelo Movimento de Atingidos por Barragens — MAB
www.mabnacional.orqg.br, acesso em 10/10/2007.
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Registro
Mundlial Otras Porcentaje | Porcentaje
Paiz de fuentes del total acurmulado
Represas de represas
ICoLD
1008
1 | China 1 455 22 000 45.2 45,2
2 |EE LU &375 & 575 12.8 60.0
3 | India 4011 4 204 0.0 £0.0
4 | Japdn 1077 2675 5.6 746
5 | Espana 1147 1108 25 771
& | Canada 708 7o 1.7 788
7 | Corea & TGS 765 1.6 80.4
2 | Turquia 625 825 1.3 8.7
o | Brasi 504 504 1.2 820
10| Francia 560 SED 1.2 B84.1
11| Sudafr. 538 520 1.1 85.2 | Francia |
12| Ménico 537 537 1.1 B86.3 Brasi %
13| ltalia 524 524 1.4 a7.4 Turcuia 19".__“_ H\\I
14| Reino U. 517 517 1.4 8B.5 1%,
15| Australia 486 405 1.0 80.5 !
I _— .I
16| Monega 235 235 0.7 00.2 Canada /
17| Alemania 241 294 0.7 00.0 2% h._____,f’(
18| Albania 206 306 0.6 01.5 Otros 16%
10| Rumania 245 246 0.5 02.0
20| Zimbabue 213 213 0.4 024
Ctros 3558 3 558 7.0 100.0
Total 25 423 4T GBS 100.0

Figura 15 - NUmeros e percentuais rel acionados a barragens existentes nos principais paises do mundo (WCD,
2000).

Entretanto, sdo bastante conhecidos os casos de aproveitamentos hidroel étricos
controversos que resultaram em impactos socioambientais muito expressivos.

As usinas de Balbina, Samuel e Tucurui, naregido amazonica, de Sobradinho, Paulo
Afonso, Itaparica e Xingo, no rio S&o Francisco, e de Barra Grande no rio Pelotas, na divisa
dos Estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, apesar da grande diversidade
regiona de suas localizacBes, sdo aguns exemplos de aproveitamentos que, em maior ou
menor grau, significaram e ainda significam impactos importantes sobre a biodiversidade e
populagdes ribeirinhas, a montante e a jusante das barragens, com comprometimento direto
eindireto de suas atividades econdmicas.

A usina de Tucurui, construida para fornecer energia a plantas metalUrgicas e

siderdrgicas implantadas na regido Norte do Brasil, ndo obstante sua grande capacidade



instalada (8.125 MW considerando a ampliagéo atualmente em execucéo), ndo significou,
até muito recentemente, 0 acesso a €eletricidade por comunidades afetadas pela sua
construcao e gue permaneciam vivendo proximas ao projeto hidroel étrico (além de passivos
socioambientai s importantes).

Balbina e Samuel sdo icones da historiografia ambiental brasileira. Esses
empreendimentos possuem extensos reservatorios e pequena capacidade instalada,
revelando uma relagdo extremamente desfavoravel entre &reas alagadas e poténcia
(Balbina: 222,4 MW e 2360 Km?; Samuel: 216 MW e 584,6 Km?)%.

Sobradinho — 0 maior lago artificial do pais, com 4.380,79 km?, as usinas de Paulo
Afonso, Itaparica e Xingd, as principais usinas da bacia do S&o Francisco, adém dos
inUmeros impactos socioambientais incidentes sobre as &reas ocupadas pelos seus
reservatorios, modificaram de tal forma o regime fluvial do rio S&o Francisco que em sua
foz se verifica hoje o avangco do mar sobre éreas antes ocupadas e utilizadas por
comunidades locais, 0 que obrigou 0 reassentamento do povoado sergipano do Cabeco,
localizado anteriormente em umailha do estuério do rio.

Quanto ao exemplo de Barra Grande, € a expressao viva e recentissima da prética da
omissdo de elementos importantes nos estudos ambientais como forma de evitar a discusséo
objetiva dos reais impactos do empreendimento pretendido. Com alguma repercussao
nacional, tendo, inclusive, o que € raro, ocupado espaco na midia durante algum tempo, a
omissdo sobre a supresséo de remanescente importante (4000 ha) de florestas primérias e
em estdgio avancado de regeneracdo de araucéria, pertencentes ao Bioma Mata Atlantica,
foi objeto de diversas acOes do Ministério Publico Federal e do Judiciério, ndo tendo,
contudo, nenhuma consequéncia maior do que a definicdo de medidas de compensacéo,
determinadas em Termo de Acordo entre as partes envolvidas.

Nesse contexto de controvérsias, em 1997, com o apoio do Banco Mundia e da
Unido Internacional para Conservagao da Natureza e dos Recursos Naturais — IUCN, 39
representantes de governos, empresas privadas, ingtituicdes financeiras internacionais e

organizagdes da sociedade civil e de populagdes atingidas por barragens, reuniram-se em

#® Caso se considere o fator de capacidade dessas usinas, a relagdo € ainda mais desfavoravel, uma
vez que possuem algo entorno de 80 MW de energia firme somente.
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Gland, Suica, para discutirem o investimento em barragens como opcdo de
desenvolvimento, considerando sua eficaciarea e osimpactos sdcioambientai s associados.

Em decorréncia desse encontro, foi instalada a Comissdo Mundia de Barragens —
WCD - com o0 objetivo de examinar a eficacia da construcdo de grandes barragens e
estudar alternativas para o desenvolvimento dos recursos hidricos e energéticos e elaborar
critérios, diretrizes e padrdes internacionalmente aceitaveis para o planejamento, projeto,
avaliacdo, construcdo, operacdo, monitoramento e descomissionamento de barragens
(WCD, p. 1, 2000).

Efetivamente instalada em 1998, a Comissdo Mundia de Barragens pode
empreender, de maneira independente e com amostra significativa de 68 representacdes de
diversas regides do mundo, envolvendo todos os interesses, pontos de vista e instituicdes
publicas e privadas, um inédito estudo abrangente de natureza global sobre a problematica
socioambiental das barragens.

Em novembro de 2000, a Comissdo apresentou seu relatorio final Barragens e
Desenvolvimento: um novo modelo para tomada de decisdes (WCD, 2000) com os
resultados das avaliacOes redlizadas, que consideraram 8 estudos de caso detalhados em
va&rios continentes, levantamento de informacdes sobre 125 barragens, com 17 estudos
teméticos sobre questdes socioambientais e econdmicas, e, bem assim, sobre processos
institucionais e de governo.

Segundo o Relatério da Comissdo Mundia de Barragens, hoje quase metade dos
rios do mundo tem pelo menos uma grande barragem construida em seu leito, 0 que
obrigou 0 deslocamento compulsorio de um nimero entre 40 e 80 milhdes de pessoas
(WCD, 2000).

Os resultados apresentados no Relatério Barragens e Desenvolvimento: um novo
modelo para tomada de decisdes (WCD, 2000) revelam, também, graus variados de
desempenho/eficacia das barragens no tocante aos aspectos técnicos, financeiros e
econdmicos, apontando para uma redidade desfavoravel em termos da relacdo
custo/beneficio esperada para um nimero considerével dos casos estudados, recomendando

aperfeicoamento na selecdo de projetos e na sua execucao.
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Quanto aos aspectos sdcioambientais, 0 Relatorio ressalta que os impactos sobre as
populagdes ndo sdo, muitas vezes, adequadamente avaliados e, até mesmo, sequer
considerados, constatando falta generalizada de compromisso e de capacidade de
empreender acles efetivas de recomposicdo de suas atividades econdmicas, aém das
perdas culturais de dificil resgate. Destaca, ainda, que aos grupos vulneraveis (pobres,
comunidades tradicionais, povos indigenas e minorias étnicas) sdo impostos 0s maiores
custos sociais e ambientais dos projetos, sem significar, contudo, beneficios econdmicos
diretos para essas popul agoes.

O Relatério aponta, ainda, como efeitos negativos de muita expressividade, os
impactos sobre 0s ecossistemas naturais e a biodiversidade, destacando: a destruicdo de
florestas e habitats selvagens; o desaparecimento de espécies e a degradacgado das areas de
captacdo a montante devido a inundacdo da area do reservatério; a reducdo da
biodiversidade aquética; a diminuicdo das areas de desova a montante e a jusante; 0
declinio dos servicos ambientais prestados pelas planicies aluviais a jusante, brejos,
ecossistemas de rios e estuarios; e impactos cumulativos sobre a qualidade da agua,
inundacdes naturais e a composicdo das espécies quando varias barragens sao
implantadas em um mesmo rio (WCD, p. 11, 2000).

A Comissdo constatou, também, que todas as barragens estudadas por pesquisadores
até aguele momento emitem gases de efeito estufa, particularmente nas regides tropicais.

Considerando o reconhecimento das limitacbes das medidas de mitigacdo e
compensacdo ambientais, usualmente adotadas nos projetos, o Relatério afirma, ainda, a
necessidade da consolidagdo de legislagbes concernentes a preservacdo, em seu estado
natural, de segmentos de rios, rios ou bacias fluviais especificas, e ressalta que as
barragens transformam a paisagem e criam o risco de impactos irreversiveis. Portanto,
compreender, proteger e restaurar 0s ecossistemas no nivel das bacias fluviais é essencial
para promover o desenvolvimento humano eqlitativo e o bem estar de todas as espécies
(WCD, p. 19, 2000).

A partir dessas constatacBes, a Comissdo delineou uma série de prioridades
estratégicas a serem consideradas para a tomada de decisdes quanto aos empreendimentos,

dentre as quais destacamos as seguintes:
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Congquista da aceitagdo publica

Reconhecer os direitos e avaliar os riscos constituem a base para se
identificar e incluir todas as partes envolvidas na tomada de decisGes sobre
o desenvolvimento de recursos hidricos e energéticos.

Todas as partes envolvidas — particularmente povos indigenas e tribais,
mulheres e outros grupos vulneraveis — devem ter livre acesso a
informacbes e contar com apoio juridico para que possam ter uma
participacdo esclarecida nos processos decisorios.

A aceitacdo publica demonstravel de todas as principais decisdes é obtida
através de acordos negociados em processos abertos e transparentes,
conduzidos em boa-fé e com a participacdo esclarecida de todas as partes
envolvidas.

As decisdes sobre projetos que afetam povos indigenas e tribais devem ser
orientadas pelo consentimento livre, prévio e esclarecido desses povos

através de corpos representativos formais e informais.

Avaliacéo abrangente das opcdes

As necessidades e objetivos de desenvolvimento devem ser formulados com
clareza atraves de um processo aberto e participativo antes de serem
identificadas e avaliadas as opc¢des de desenvolvimento de recursos hidricos
e energéticos.

Abordagens de planejamento que levem em consideracdo a gama completa
de objetivos de desenvolvimento devem ser usadas para avaliar todas as
opcoes politicas, institucionais, administrativas e técnicas antes de se tomar
a decisao de proceder com um determinado programa ou projeto.

Aspectos sociais e ambientais tém a mesma importancia que os fatores
técnicos, econémicos e financeiros na avaliagdo das opcoes.

Aumentar a eficacia e a sustentabilidade dos atuais sistemas de agua,
irrigacao e energia deve ser uma prioridade no processo de avaliagdo das

opcoes.
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e Se uma avalia¢do abrangente das opg¢des resolver que uma barragem € a
escolha preferencial, principios sociais e ambientais deverdo ser aplicados
na revisdo e selecdo das op¢bes durante todas as fases de planejamento

detalhado, projeto, construcéo e operacao.

Aproveitamento das barragens existentes

e ApoGs a fase de projeto, deve ser introduzido um processo abrangente de
monitoramento e avaliagdo da barragem. Deve-se igualmente criar um
sistema a longo prazo para rever periodicamente o desempenho, 0s
beneficios e os impactos de todas as barragens existentes.

e Programas para restaurar, melhorar e otimizar os beneficios das grandes
barragens® existentes devem ser identificados e implementados. As opcdes
a serem consideradas incluem: reformar, modernizar e atualizar
equipamentos e instalacOes; otimizar o funcionamento das represas; e
introduzir medidas ndo-estruturais que aumentem a eficiéncia da prestacéo
e utilizac&o dos servigos.

e As questdes sociais pendentes relativas as grandes barragens existentes
devem ser identificadas e avaliadas. E processos e mecanismos devem ser
desenvolvidos junto com as comunidades afetadas para sané-las.

e A eficacia das medidas existentes de mitigagdo ambiental devem ser
avaliadas e os impactos imprevistos identificados. As oportunidades para
mitigar, restaurar e melhorar o meio ambiente devem ser reconhecidas,
identificadas e postas em pratica.

e Em todas as grandes barragens existem acordos operacionais formais com
prazos estipulados de licenciamento; nos casos em que 0s processos de re-
planejamento e re-licenciamento indicarem que mudangas profundas nas

instalacdes ou até o descomissionamento da barragem podem ser

% Segundo a Comissdo Internacional de Grandes Barragens — ICOLD, uma barragem é classificada
como grande quando possui altura igual ou superior a 15 metros, ou tenha entre 5 e 15 metros de
altura e capacidade de reservar mais de 3 milhdes de m3 de agua. (WCD, 2000).

49



vantajosas, deve ser empreendido um exame completo da viabilidade da

barragem e uma avaliacédo dos seus impactos sociais e ambientais.

Preservacao de rios e meios de subsisténcia

Antes de serem tomadas decisGes acerca das opgdes de desenvolvimento, é
necessario compreender ndo s6 as funcgdes, valores e requisitos do
ecossistema considerando a bacia como um todo, mas também como o
sustento da comunidade depende desse ecossistema e o influencia.

As decisdes devem valorizar as questdes sociais e as questdes ligadas a
salude e ao ecossistema como parte integrante do projeto e do
desenvolvimento da bacia fluvial. Evitar impactos € prioritario, em
conformidade com o principio da precaucéo.

Uma politica nacional para a preservacdo de rios selecionados cujos
ecossistemas possuem fungdes e valores elevados em estado natural deve
ser elaborada. Ao examinar-se sitios alternativos para barragens em rios
intocados, deve-se dar prioridade a locais nos seus afluentes.

As opcOes de projetos que evitam impactos significativos sobre espécies
comprometidas ou ameacgadas devem ser preferidas. Quando ndo for
possivel evitar impactos, medidas viaveis de compensacdo devem ser postas
em pratica, resultando num ganho liquido para a espécie dentro daquela
regido.

Uma grande barragem deve liberar fluxos ambientais que contribuam para
a integridade do ecossistema e para sustento das comunidades a jusante, e
deve ser projetada, modificada e operada de acordo com esse preceito.

O reconhecimento dos direitos e a avaliagdo dos riscos constituem a base
para identificar as partes afetadas adversamente e inclui-las nas
negociacdes sobre mitigagdo ambiental e reassentamento e nas decisdes
relativas ao desenvolvimento.

As avaliacOes dos impactos devem incluir todas as pessoas — nas areas da

represa, a montante, a jusante e de captagédo — cujas propriedades, meios

50



de subsisténcia e recursos nao-materiais forem afetados. Deve incluir,
também, todos aqueles que forem afetados por obras de infra-estrutura
ligadas a barragem, tais como canais, linhas de transmisséo e povoados de
reassentamento.

e Todas as pessoas afetadas adversamente devem negociar formalmente, de
mutuo acordo e com fundamentacdo juridica o seu direito a mitigacédo
ambiental, reassentamento e desenvolvimento.

e As pessoas afetadas adversamente devem ser reconhecidas como as
primeiras beneficiarias do projeto. Os mecanismos que irdo assegurar a
devida implementacédo desses beneficios devem ser negociados de mutuo
acordo e com fundamentacéo juridica. (WCD, p. 17, 2000).

Apbs a publicacéo do relatdrio fina em novembro de 2000, os governos de alguns
paises se posicionaram quanto as suas conclusdes, com aceitagdo ou recusa de suas
recomendacdes. Diversas entidades representativas dos interesses da indUstria das
barragens se manifestaram também, apresentando suas criticas aos principais postulados de
revisdo dos procedimentos identificados pela Comissdo como necessarios a reorientacéo do
plangamento e da execucdo de projetos em todo o mundo. Organizagbes sociais de
representacdo de comunidades afetadas por barragens, da sua parte, se posicionaram em
defesa dos resultados do trabalho, insistindo na necessidade de sua adogdo como diretrizes
a serem consideradas por governos e empresas envolvidos com a construcéo de barragens
(UNEP, 2003).

Muito embora tenha havido a participacdo de um brasileiro na Comissao?’ como um
de seus doze comissarios, e tenha tido uma barragem brasileira (UHE Tucurui) considerada
como um estudo de caso selecionado para avaliacdo, ndo se tem registro de qualquer
iniciativa de discussdo oficial no Brasil com vistas a uma eventual institucionalizacéo das
principais recomendacdes de seu relatorio final como procedimentos de gestédo publica
ambiental®®.

" O fisico José Goldenberg integrou a Comiss3o, mas n&o representava o Brasi l.
8 O engenheiro Benedito Braga, atualmente Diretor da Agéncia Nacional de Aguas, acompanhou,
pelo Brasil, as discussdes desenvolvidas na Comissao.
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O que se verificou, inicialmente, foram manifestacbes de entidades privadas
relacionadas com a construcéo de barragens, apresentando criticas & metodologia adotada
pela Comissdo, com destague para o numero reduzido de casos estudados — oito (8) — no
mundo inteiro.

O Comité Brasileiro de Grandes Barragens — CBGB, dfiliado a Comisséo
Internacional de Grandes Barragens — COLD, ap6s a publicagdo do Relatério da Comissdo
Mundial de Barragens, fez divulgar suas avaliages sobre os resultados dos trabalhos dessa
Comissdo, destacando 0 pegqueno nimero de casos estudados e, principalmente, o enfoque
negativo que teria sido dado em suas andlises, deixando de reconhecer os beneficios
representados pelas barragens em vérias partes do mundo. Segundo sua avaliacdo, o
numero restrito de casos ndo permite uma visdo equilibrada dos problemas associados as
barragens, tendo sido, inclusive, selecionados os casos mais reconhecidos de represas
controversas que, ao juizo do CBGB, nédo representam arealidade das barragens hoje.

No caso brasileiro, o CBGB argumenta, ainda, que 0 pais possui legislacéo
especifica avancada que ja contempla, na execucdo dos procedimentos do licenciamento
ambiental, a maioria das recomendagdes apresentadas no Relatério da Comissdo Mundial
de Barragens®.

E importante assinaar, entretanto, que as avaliacdes desenvolvidas pela Comissio
Mundial de Barragens ndo se limitaram a considerar os conhecidos problemas das oito
barragens escolhidas como estudos de caso. Na verdade, a Comisséo se debrucou, durante
dois anos, sobre a situagdo de 125 grandes barragens existentes em varias regides do
mundo, considerando 17 estudos tematicos sobre questfes socioambientais, econdmicas, e,
bem assim, sobre alternativas e processos ingtitucionais e de governo (WCD, 2000).

Desde a publicacdo do Relatorio, o registro mais importante de uma manifestagdo
oficial do governo brasileiro sobre as avaliagbes da Comissdo Mundial de Barragens
corresponde ao posicionamento da delegacéo brasileira na Conferéncia Mundial sobre
Energias Renovaveis, realizada em Bonn, Alemanha, em 2004.

Nesse evento, a representacdo do Brasil, liderada pela entdo Ministra de Minas e

Energia, Dilma Rousseff, surpreendeu a todos a partir de sua defesa intransigente em favor

# Boletim Informativo do Comité Brasileiro de Grandes Barragens, afiliado a Comissio
Internacional de Grandes Barragens— 1COLD, agosto de 2001.
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das grandes hidroelétricas, que deveriam ser consideradas como fontes renovaveis de
energia, minimizando, assim, os graves problemas socioambientais associados a esses
empreendimentos.

Anteriormente, e durante a Conferéncia Rio + 10, realizada em Joanesburgo, Africa
do Sul, em 2002, a representacao brasileira apresentou proposta no sentido de se deliberar
pelo compromisso de que até 2010 pelo menos 10% de toda a energia utilizada no planeta
fosse proveniente de outras fontes renovaveis. Muito embora ndo tenha sido aprovada, essa
proposicao desencadeou a acéo de organizacao pelo governo aleméo de realizacdo de uma
conferénciamundial para discussdo do tema.

Por essa razéo, no evento redizado em Bonn, 0 posicionamento brasileiro
francamente favoravel as grandes hidroelétricas surpreendeu, com destaque para 0 apoio
dado a proposi¢éo apresentada pela delegacdo de Uganda que sugeria ndo fossem aceitos 0s
critérios e recomendactes da Comissdo Mundial de Barragens, apresentados no relatério
Barragens e Desenvolvimento: Um Novo Modelo para Tomada de Decisdes.

Apbs esse posicionamento, varias entidades e féruns de debate socioambientais
brasileiros se manifestaram, assinalando essa atitude contraditéria, considerada um

retrocesso na politicaambiental brasileira.

3.4 A energia elétrica: trés dimensfes importantes para um debate

O debate atual sobre energia, desenvolvimento e meio ambiente no Brasil tem sido
marcado pela retorica desenvolvimentista de diversos agentes publicos e privados que
apontam para a expansdo da producdo de eletricidade no pais como garantia de
sustentabilidade do crescimento econdmico e do desenvolvimento social.

O debate sobre energia deve ser, entretanto, melhor contextualizado a partir da
consideracdo de alguns aspectos rel acionados:

) a sua forma de producdo, ao seu uso e efetiva oportunidade de acesso;

(i)  aintensidade da utilizac&o dafonte hidréulica e a eficiéncia energética, e

(iii) a capacidade de atuacdo/regulacdo do Estado no que concerne aos

procedimentos institucionalizados da gestdo ambiental .
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Justificada por s mesma como insumo essencial & manutencdo dos processos
produtivos e melhoria das condi¢Bes de vida da populacdo, a energia elétrica tem sido
compreendida como indicador de desenvolvimento socio-econdmico a partir da sua maior
ou menor disponibilidade.

De fato, a intensidade do consumo de energia esta relacionada a padres mais
elevados de renda, de desenvolvimento tecnoldgico, consumo de bens e servigos, além de
refletir as diferencas entre populacBes pobres e ricas, e, bem assim, entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos (SAUER, 2002).

Entre os indicadores de desenvolvimento levantados pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, por exemplo, a utilizaco de energia figura como
item importante de avaliagéo.

N&o hd, entretanto, consenso quanto a uma relacdo direta entre intensidade do
consumo de energia e qualidade de vida, uma vez que os beneficios da eletricidade estéo
condicionados pela sua forma de producéo, pelo seu uso e efetiva oportunidade de acesso
(SAUER, 2002).

A disponibilidade de energia nos sistemas de geracdo e transmisséo de eletricidade
nado significa, necessariamente, possibilidade de uso por toda a populacéo. Sua utilizagdo no
aumento do conforto e produtividade em uma sociedade depende, por exemplo, da
capacidade de agquisicdo de equipamentos e de pagamento das tarifas publicas de energia,

que no caso do Brasil € a52 mais cara do mundo, conforme tabeladafigura 16.



Estudo do Instituto de
Desenvolvimento Estratégico do

Setor Elétrico ILUMINA sobre
tarifas de energia elétrica

1. Rep. Eslovaca | 16. Bélgica

2. Polonia 17. Espanha

3. Portugal 18. Luxemburgo

4. Dinamarca 19. Reino Unide

5. Brasil 20. Franga

6. Japao 21. Grécia

7. Holanda 22. Estados Unidos
8. Alemanha 23. Islandia

9. Turguia 24 Irlanda

10. Rep. Tcheca |25. Suiga

11. Hungria 26. Suecia

12. México 27. Nova Zelandia
13. ltalia 28. Finlandia

14. Coreia 29. Canada

15, Austria 30. Noruega

Este estudo levou em relacdo
preco da energia x poder de compra das moedas

Figura 16 —“Ranking” das tarifas no mundo em 2006. MAB, 2007.

Tarifas muito elevadas - como as que se verificam hoje no Brasil - e prioridades na
producdo de energia para atendimento subsidiado a induUstrias e etro-intensivas voltadas
para a exportacdo de produtos com baixo valor agregado, como € o caso do auminio,
constituem fatores de “exclusdo elétrica’, e ndo traduzem, portanto, a democratizacdo do
acesso aos beneficios que a detricidade pode produzir. O gréfico da figura 17 revela a
participacdo significativa da industria no consumo de energia elétrica no periodo de 1970 a
20065.
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Figura 17 — Consumo final de energia elétrica por setor. 1970 — 2005. EPE, 2006.

Outro aspecto de interesse para a discussdo diz respeito a geracdo de empregos
associada as atividades que mais consomem energia. O gréfico abaixo revela que os
maiores energo-intensivos (siderurgia, aluminio e ferro-ligas) séo aqueles que possuem a
pior relagdo empregos GWh.

Empregos Gerados por Consumo
Energético em Setores Industriais
Selecionados (empregos/GWh)

80,0

60,0

40,0

20,0 4

D .U . L—

mAlim. e Beb. W Celuloss
W Cimento @ Siderurgia
O Téxtil m Aluminio
0 Prod. Quim. [ Ferro-Ligas

Figura 18 — Empregos gerados por atividades. MAB, 2007.
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Recentemente, e no afd de reunir todos os argumentos possiveis a favor da
hidroeletricidade, varios agentes, governamentais e privados, se apresentaram no cen&rio
naciona destacando a irresponsabilidade de se negligenciar a enorme reserva energética
que o Brasil ainda possui, representada pelo significativo potencia hidroelétrico
remanescente, sobretudo naregido norte do pais.

O Brasil aproveita atualmente cerca de 284%™ do total de seu potencial
hidroelétrico, estimado em 261.000 MW. O relativo baixo aproveitamento da fonte
hidraulica em nosso pais para a producéo de €eletricidade é sempre utilizado como um dos
principais argumentos para a expansao de sua exploracéo.

Normal mente acompanhado de informacdes sobre a realidade de outros paises, onde
aexploracdo do potencia hidraulico é bastante superior (EUA e Franca séo sempre citados,
com o aproveitamento de 89% e 100% de seus potenciais, respectivamente), esse fato vem
sendo ultimamente muito explorado nas discussdes sobre o plangjamento energético
nacional, porém sem ressalvas quanto a alguns aspectos importantes.

A utilizagdo desses nimeros em um contexto discursivo sobre os riscos futuros de
racionamento de energia - além de ser referéncia muito sugestiva por se tratar da realidade
de paises desenvolvidos e ricos - tem colocado para a sociedade brasileira um problema de
solucdo Unica. Nao se esclarece, porém, que agqueles paises (EUA e Franca) ndo conseguem
suprir com essa fonte mais do que 10% e 15% de suas demandas, respectivamente®. Ou
sgja 0 aproveitamento intenso e total dos rios para producéo de eletricidade significa,
nesses dois casos, e apesar de todos 0s expressivos e reconhecidos impactos
socioambientais associados as barragens, um muito pouco expressivo suprimento de
energia necessaria a manutencdo de suas sociedades.

No caso do Brasil, € importante sublinhar que o potencial remanescente mais
importante se encontra localizado, como ja citado no item 3.1 deste capitulo, em regides de
grande vulnerabilidade socioambiental a esse tipo de intervencdo, com 50,2% do total
localizados nas bacias amazobnicas, principalmente nos rios Tocantins, Araguaia, Xingu e
Tapaj6s. (BERMANN, 2007).

% Fonte ANEEL, citada em BERMANN, 2007. Impasses e Controvérsias da Hidreletricidade.
Estudos Avancados. USP, 2007.
3! Dados recolhidos no The International Journal on Hidropower & Dams, 2001.
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Quando se referencia a realidade americana, esquece-se, também, de frisar que o
consumo norte americano implica a oferta de eletricidade a partir de uma capacidade
instalada de aproximadamente 700.000 MW naguele pais, quase o triplo de todo 0 nosso
potencia estimado. Pode-se argumentar que o Brasil ndo alcancara o nivel absurdo do
consumo dos Estados Unidos. Mas a |6gica que se anuncia significa perseguir um modelo
de desenvolvimento que obriga a utilizacdo em escala crescente de eletricidade para
atendimento aos padrfes tecnoldgicos e de satisfacdo material das chamadas sociedades
modernas que, parece, ndo tem limites. E preciso, portanto, ponderar sobre a conveniéncia
da exploracdo intensiva dos potenciais hidraulicos, considerando alternativas de geracéo e
de atendimento & demanda.

Varios estudos recentes, por exemplo, (WWF Brasil /UNICAMP — Agenda Elétrica
Sustentavel, 2006; Revolucdo Energética — Um Caminho Sustentavel para um Futuro de
Energia Limpa, Greenpeace e Conselho Europeu de Energia Renovével) apontam para a
possibilidade de investimentos mais efetivos em eficiéncia energética.

Somente com investimentos em eficiéncia, co-geracdo e fontes alternativas, poderia
haver, segundo o relatério europeu, reducdo em até 47% da demanda final de energia
projetada para o horizonte de 2050. O relatério da WWF Brasil, por seu turno, assinala a
possibilidade de reducéo em até 38% no horizonte de 2020 para o Brasil.

Nesse mesmo sentido, avaliagOes feitas pelo Professor Célio Bermann do Instituto
de Eletrotécnica e Energia da USP apontam para a possibilidade de atendimento das metas
do Plano de Aceleracéo do Crescimento do governo federal - PAC com expansdo da oferta
de energia em 12.300MW até 2010 a partir da repotenciagdo de aproximadamente 70
usinas, gque responderia por 60% da demanda projetada no PAC, sendo os restantes 40%
obtidos em programas de eficiéncia energética, com reducdo das perdas do sistema,
estimadas atual mente em aproximadamente 15%. Avaliagdes semelhantes e mais gerais de
pesguisadores como José Goldemberg e Ignacy Sachs apontam, também, para a eficiéncia
energética como uma alternativa concreta para a garantia do suprimento de energia elétrica
(Revista Estudos Avancados, Dossié Energia, USP, 2007).

Por Ultimo, vale salientar que a expansdo da oferta de eletricidade no pais, em um

contexto de forte demanda internaciona por produtos primarios como minérios e aluminio,
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tem significado pressdes e interferéncias sobre o quadro institucional de nossa politica
ambiental, fragilizando-o em razéo das decisdes da politica econémica e suas estratégias de
crescimento e produc&o de riquezas que seriam prioritarias parao Brasil.

No contexto dessa referéncia conjuntural, buscou-se desenvolver a pesquisa sobre
0s casos estudados no capitul o seguinte.
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CAPITULO IV - OS ESTUDOS DE CASO

4.1 Critérios para a sele¢do dos casos estudados

A selecdo dos casos considerados para o desenvolvimento da dissertagdo, conforme
j& assindado na introducdo do trabalho, se verificou em razéo da expressividade dos
impactos socio-econdmicos dos projetos hidroelétricos submetidos ao licenciamento
ambiental, e, sobretudo, em funcdo da significancia das adequacOes e flexibilizacOes
implicadas nos processos de tomada de decisdo. Ou sga buscou-se identificar,
principalmente, os casos mais significativos na experiéncia da FEAM no que tange as
desconformidades procedimentais.

Considerando esses critérios, foram selecionados os processos de licenciamento de
quatro aproveitamentos hidroelétricos, sendo dois instalados e em operacdo na calha
principal do rio Jequitinhonha — UHE's Itapebi e Irapé, um no rio Araguari, bacia do
Paranaiba, também j& em operacéo - o complexo hidroelétrico Capim Branco | e 11¥ e 0
aproveitamento Retiro Baixo, previsto para se instalar no baixo curso do rio Paraopeba,
bacia do S&o Francisco.

Esses processos foram selecionados, em sintese, pelas seguintes razdes. 0 processo
de licenciamento da UHE Itapebi se destaca na experiéncia da Feam por se constituir em
caso exemplar de omissdo nos Estudos de Impacto Ambiental — EIA/RIMA - das reais
interferéncias socioambiental s associadas ao empreendimento pretendido.

Apesar da forte atuagcdo das comunidades afetadas na cidade de Salto da Divisa,
MG, da agdo legidativa nos niveis municipal e estadual, do envolvimento do Ministério
Publico Federal e da existéncia de agdes judiciais, 0 empreendedor, ao final, logrou sucesso
em sua estratégia de apresentar nos estudos ambientais as avaliacdes (progndsticos) que
correspondiam aos impactos da formacdo do reservatdrio em cota bastante inferior agquela
que tinha sido, de fato, adotada no projeto de engenharia. Com esse expediente, evitou-se a
discussdo dos reais impactos do empreendimento na etapa de Licenca Prévia, inclusive na

Reunido Publica redizada na cidade afetada pela usina. Somente ap0s a concessdo da

% ASUHE's Capim Branco | e Il foram, recentemente, rebatizadas com o nome do fundador do
banco Bradesco, e passaram a ser denominadas Amador Aguiar | ell.
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Licenca Prévia, e por meio de denlncias das comunidades atingidas, tomou-se
conhecimento da realidade do projeto que, ndo obstante toda a irregularidade verificada nos
procedimentos, pdde ser executado com a celebracdo de um Termo de Acordo e definicéo
de compensagdes ambientais.

Quanto ao processo da UHE Irape, seu desenvolvimento se deu com muitos
conflitos a partir da decisdo de sua implementagdo sem a definicdo das areas de
reassentamento das comunidades atingidas pelo projeto, resultando na celebragdo de um
Termo de Acordo entre a CEMIG, Comissdo dos Atingidos, Feam e Ministério Publico
para cumprimento das condicionantes socioambientais assumidas pelo empreendedor na
etapa de Licenca Prévia e ndo cumpridas a época da solicitacdo da Licenca de Instalacéo.

O caso das UHE’s Capim Branco | e 11 é referéncia na histéria do licenciamento
ambiental em MG por ter se constituido no primeiro processo de uma grande usina, em
pleno periodo de racionamento de energia elétrica no Brasil (2001 — 2002), cujo parecer
técnico elaborado pela Feam apontava a inviabilidade do aproveitamento, com
recomendacdo de preservacdo de um trecho significativo de rio livre de barramentos a
partir dos estudos e pesquisas realizados sobre a diversidade daictiofauna do rio Araguari.

Por ultimo, a escolha do processo da UHE Retiro Baixo objetivou investigar como
um empreendimento de baixo contelido energético (82 MW) e ato grau de impacto
ambiental pode ser licenciado, apesar das recomendacdes de preservacdo constantes de um
estudo que é referéncia oficial (Deliberacdo COPAM n° 55/2002) no Estado de Minas
Gerais para conservacao de éreas consideradas prioritarias em razéo do grau de importancia
de sua biodiversidade.

Muito embora a indicacéo de inviabilidade ambiental apontada na andlise técnica da
Feam se sustentasse em consistente argumentacdo lastreada por pesquisas e estudos
cientificos ja realizados na bacia do rio a ser aproveitado, e com suporte na edicdo revisada
do Atlas da Fundagéo Biodiversitas — “Biodiversidade em Minas Gerais. Um Atlas para sua
Conservacdo” 22 Edicdo, 2005 - que indica a area do aproveitamento como de ata
importancia bioldgica em razéo da rigqueza de sua ictiofauna, com registro de ocorréncia de
aproximadamente 86 espécies da faunaictiol 6gica da bacia do rio Sao Francisco, entre elas,

espécies ameacadas, rara e migradoras importantes, como o surubi, dourado, pacu e piau
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vermelho, e apesar da inexpressividade de sua capacidade instalada, a usina hidrelétrica
Retiro Baixo foi licenciada considerando pareceres outros que sustentam,
fundamentalmente, a tese da inevitabilidade das perdas proprias a esse tipo de
empreendimento, restando somente admiti-lo com a definicdo de medidas de mitigacéo e
compensacd ambientais. Ou sgja, os principios do licenciamento como importante
instrumento de politica ambiental sucumbiram, assim, a uma modesta aceitagdo, perdendo
seu sentido maior de plangamento, transmutando-se em mero avalista de projetos. Esse

processo € objeto de questionamento judicial, para o qual ndo hg, ainda, decisdo de mérito.
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62



ITAPEBI

C.BRANCO

¥

Figura20 - | me satélite com os pri ni pais reservatdrios em MG. Adaptado de ANEEL, 2007.

Marcos temporais dos processos de licenciamento dos aproveitamentos considerados como
estudos de caso. As datas indicadas correspondem ao periodo envolvido em cada etapa do
processo de licenciamento, por aproveitamento considerado.

Etapado UHE Itapebi UHE Irapé UHE's Capim UHE Retiro
Licenciamento Branco | ell Baixo
LP 1996 - 1997 1995 - 1997 1998 - 2002 2003 - 2005
LI 1999 - 1999 2001 - 2002 2002 - 2002 2006 - 2006
LO 2002 - 2002 2005 - 2005 2005 - 2005 -

4.2 O aproveitamento hidroelétrico ITAPEBI

A usina hidroelétrica Itapebi foi projetada e instalada no baixo curso do rio
Jequitinhonha, no municipio de Itapebi, Estado da Bahia. Seu reservatorio, contudo, além
de atingir areas de dois outros municipios baianos - Itagimirim e ltarantim, inundou parcela

do municipio mineiro de Salto da Divisa, afetando, sobretudo, a &ea urbana da sede
municipal.
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O aproveitamento hidroel étrico de Itapebi tem como arranjo geral uma barragem de
107 metros de dtura, reservatorio de 62,48 Km?, formado na cota 110 m, e poténcia
instalada de 450 MW.

Esse empreendimento hidroelétrico, inicialmente desenvolvido pelas Empresas
Petroquimicas do Brasil - EPB, pertencente ao grupo Odebrecht, e com vistas ao
abastecimento do pdlo petroquimico de Camagari, foi arrematado em leildo de concessdes
realizado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL em 1999, tendo sido
vencedora a empresa Itapebi Geracdo de Energia S.A., formada a partir da associagdo da
empresa espanhola Iberdrola (39%) com o Banco do Brasil (12%) e a Caixa de Previdéncia

dos Funcionarios do Banco do Brasil (49%).
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O licenciamento ambiental desse aproveitamento, em razdo de sua localizagéo
interestadual, se desenvolveu com a participagédo dos Estados da Bahia e de Minas Gerais,
porém com competéncia deliberativa do IBAMA.

Até a edicdo da Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997,
empreendimentos com interferéncias em dois ou mais Estados da Federacdo eram
licenciados pelos Estados envolvidos, sob a supervisdo federal do IBAMA, conforme
previaa Resolucdo CONAMA n° 006, de 16 de setembro de 1987.%

Entretanto, e considerando que a proposta de Resoluggo CONAMA n° 237/97
encontrava-se em fase final e conclusiva de discusséo (a proposta foi aprovada por aquele
Conselho Nacional um més apds a concessdo da Licenca Prévia a UHE Itapebi),
estabeleceu-se 0 entendimento entre os 6rgaos estaduais e federa no sentido de haver
andlise sobre a viabilidade do projeto nos dois niveis (estadual e federal), com deliberacéo
sobre 0 pedido de licenca pelo IBAMA ap0s a conclusdo das avaliagOes dos Estados de
Minas Gerais e da Bahia.

A Resolugdo 237/97, conforme ja discutido no Capitulo | desta pesquisa, além de
disciplinar, com definicdo de procedimentos e critérios, o licenciamento ambiental
instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente, buscou estabelecer regras para o
exercicio de competéncia quanto ao licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981%*.

Esse disciplinamento visava, sobretudo, racionalizar o procedimento até ent&o
adotado que implicava o licenciamento da mesma atividade em trés instancias distintas e
para o mesmo fim de verificagcdo de sua viabilidade sbcioambiental, resguardando, porém, a

efetiva participagéo das trés instancias administrativas na tomada de decis&o.

¥ 0 artigo 2° da Resolucdo n° 006/87 prevé que Caso o empreendimento necessite ser licenciado
por mais de um Estado, pela abrangéncia de sua &rea de influéncia, os 6rgdos estaduais deverédo
manter entendimento prévio no sentido de, na medida do possivel, uniformizar as exigéncias. Em
seu paragrafo Unico, a resolucéo define que o IBAMA supervisionara os entendimentos previstos
neste artigo.

% O artigo 10° da Lei n° 6.938/81 prevé que A construcao, instalacdo, ampliagdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6érgdo estadual competente, integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, e do IBAMA, em caréter supletivo, sem prejuizo
de outras licencas exigiveis.
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Assim, a Resolugdo n°® 237/97, em seu artigo 4°, inciso Ill, define a competéncia
exclusiva do IBAMA para proceder ao licenciamento ambienta de empreendimentos e
atividades cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do pais ou
de um ou mais Estados. Define, ainda, em seu parégrafo 1°, que o IBAMA fard o
licenciamento de que trata este artigo apos considerar o exame técnico procedido pelos
Orgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se locdizar a atividade ou
empreendimento (CONAMA, 1997)%.

Com base nesses entendimentos e no contexto de transicdo normativa que se
verificava no ambito do CONAMA, os 6rgdos estaduais de meio ambiente — Conselho
Estadual de Politica Ambiental - COPAM/MG e Centro de Recursos Ambientais -CRA/BA
- encaminharam ao IBAMA suas avaliagBes que culminaram na concessdo da requerida
licenca préviaem 18 de novembro de 1997.

No caso de Minas Gerais, o procedimento adotado implicou a anadlise técnica dos
Estudos de Impacto Ambiental - EIA/RIMA — elaborados pela empresa ENGEVIX; a
realizag&o de reunido publica na cidade de Salto da Divisa para apresentacéo e discussdo do
projeto pretendido com a comunidade; a elaboracdo de parecer técnico especifico sobre o
empreendimento com as caracteristicas descritas nos estudos ambientais e, finalmente, a
discusséo pela cdmara técnicado COPAM, com recomendagéo ao IBAMA de concessdo da
licenca prévia, observando-se as condicionantes socioambientais sugeridas pela Fundacéo
Estadual do Meio Ambiente — Feam/MG.

A discussdo sobre a viabilidade ambiental admitida se desenvolveu a partir dos
diagnosticos e prognésticos apresentados nos estudos ambientais que, em linhas gerais,
afirmavam impactos socioambientais para 0 territério mineiro limitados a peguenas
interferéncias em poucas propriedades rurais, e intervengdes na érea urbana de Salto da
Divisa que seria atingida pelo remanso do reservatorio da UHE Itapebi de forma pouco
expressiva, obrigando a relocacdo de uma via urbana e o reassentamento de 53 familias

residentes na &rea a ser afetada pelo remanso do lago.

% A questddo da competéncia, entretanto, é matéria polémica, uma vez que a Constituiciio da
Republica, em seu artigo 23, incisos VI e VI, confere aos entes da federacdo uma competéncia
comum para o licenciamento ambiental, devendo ser regulamentada através de lei complementar até
hoje ndo promulgada.
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Os Estudos de Impacto Ambiental — EIA/RIMA — da UHE Itapebi afirmavam,
ainda, expressamente, que a formacdo do reservatorio ndo significaria a submersdo do
patrimonio natural representado pela Cachoeirado Tombo da Fumaga, que sofreria pequena
interferéncia, com preservagdo de suas principais quedas. Essa cachoeira, elemento
importante da paisagem local e regiona, revelado na toponimia da cidade, é destacada nos
estudos ambientais como a queda d' dgua mais importante do rio Jequitinhonha, possuindo
grande valor cultura e histérico, sendo sempre associada as origens da cidade a partir do
povoamento conhecido como S&o Sebastido do Salto Grande, localizado préximo ao
Quartel do Salto (ENGEVIX, 1996).

A consulta aos autos do processo revela a seguranca progndéstica com que se tratou
esse impacto ambiental, com a clara afirmacéo de sua preservacdo. O EIA/RIMA, em seus
capitulos 4 e 5, registra que E importante ressaltar que a restituicio aerofotogramétrica
(na escala 1:20.000) e a inspecdo de campo mostrada nas fotos a seguir atestam que 0
nivel d’agua do reservatorio e seu remanso nao afogam o Salto, tendo pequena influéncia
nas ultimas corredeiras, proximo ao mirante da cidade de Salto da Divisa.

Pode-se dizer que este levantamento deu seguranca a avaliacdo deste impacto
relativamente ao n° de benfeitorias e familias afetadas, restando na fase dos programas
ambientais o levantamento de detalhe das interferéncias com a infra-estrutura urbana de
drenagem pluvial e esgotamento sanitario (ENGEVIX, p. 4/23 do EIA, 1996).

Em outro capitulo: Com o enchimento do reservatorio e o inicio de operacdo da
usina, o cendrio paisagistico local devera ser sensivelmente modificado. A estrutura da
barragem, a ampliacdo dos acessos ao local do eixo e o lago formado, representarédo
novos pontos de referéncia cénica para a populacédo local. Por outro lado, os trechos
encachoeirados, denominados de “Tombos”, serdo parcialmente afetados. Isto é, o nivel
d’agua do reservatério de Itapebi (ja considerado o efeito de remanso) ira atingir os
trechos dos Tombos proximo ao mirante da prefeitura de Salto da Divisa, junto a rua
Clemente Martins. No entanto, as quedas de maior expressdo ndo serdo afetadas.
(ENGEVIX, p. 5/30 do EIA, 1996) (grifo nosso).

As avaliagbes do empreendedor e de seu consultor ambiental revelam que as

principais modificagbes da paisagem estariam concentradas em territorio baiano,
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representadas pela barragem, abertura de acessos e formacéo do lago, sendo que esse
altimo, em sua secdo final (remanso, incluindo seus efeitos), atingiria somente uma
pequena parcela da cidade mineira de Salto da Divisa, sem, contudo, significar a submersio
da Cachoeira do Tombo da Fumaga, que seria preservada. Os estudos ambientais
apresentam, realmente, e de forma muito clara, as intervengbes em Salto da Divisa
limitadas a parte final da cidade — no sentido de jusante do rio Jequitinhonha, ficando
inalterada praticamente toda a area urbana situada as margens do rio. Ou sga pelos
prognosticos elaborados, a cidade de Salto da Divisa permaneceria as margens de um rio e
ndo de um lago artificial, a excegdo de uma rua situada em sua periferia onde residiam 53
familias.

Outro elemento técnico importante encontrado nos estudos, e que confirma essa
percepcao, refere-se a definicdo de tratamento sanitario para uma sO drenagem urbana,
situada exatamente na parte final da cidade que seria atingida pelo remanso do reservatorio.
Essa proposicdo de mitigacdo revela que o empreendedor desenvolveu seu projeto na
perspectiva da manutencédo das condicdes anteriores de escoamento das drenagens pluviais
e que a condicdo sanitéria ndo se agravaria, uma vez que a diluicdo e o transporte dos
esgotos sanitérios da cidade pelo rio Jequitinhonha continuariam inalterados.

E importante ressaltar que todas essas avaliagBes de impacto sempre estiveram
associadas a formagdo do reservatdrio em seu nivel maximo norma de operacéo
correspondente a cota 110 m informada nos estudos ambientais. Portanto, a usina de
Itapebi, concebida para o aproveitamento do potencial hidroelétrico existente no rio
Jequitinhonha, na altura da localidade de Itapebi, BA, produziria, para a area de Salto da
Divisa, MG, somente os impactos afirmados e reafirmados nos estudos considerados no
licenciamento ambiental.

Entretanto, ap0s a concessdo da Licenca Prévia pelo IBAMA, e a partir de
demandas oriundas do Conselho de Defesa do Meio Ambiente - CODEMA de Salto da
Divisa, verificou-se que a formacgdo do reservatorio na cota 110 m traria, na verdade,
implicagdes muito maiores do que aguelas apresentadas pelo empreendedor e seu consultor

ambiental.
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Essa constatagdo permitiu revelar, posteriormente, que a andlise das aternativas de
eiXxo e cota dos estudos hidroenergéticos realizados apontaram a melhor aternativa
energética como sendo aquela da construcéo de uma usina na cota 110 m, definida como
Itapebi Alto, descartando-se a alternativa conhecida como Itapebi Baixo®. Essaimportante
decisdo de projeto ndo produziu, no entanto, a necessaria revisdo dos estudos ambientais
com areavaliagdo dos impactos associados, significando somente a alteracdo da informagéo
sobre o nivel d'&gua do reservatério — 110 m, com a manutencdo de todas as avaliactes dos
impactos socioambientais referentes a formagéo do reservatorio em cota muito mais baixa
do que aquela definida na alternativa escol hida pelo projetista e empreendedor.

Outro fato bastante revelador dos expedientes adotados refere-se a consulta feita
pelo IBAMA quatro meses apds a concessdo da Licenca Prévia. Nessa consulta, e a partir
de demanda do empreendedor, o IBAMA solicita o posicionamento do Estado de Minas
Gerais quanto a pretensdo de ampliacdo da capacidade instalada, prevista nos estudos
ambientais em 375 MW, agora definida como sendo 450 MW. Os documentos constantes
do processo de licenciamento informam que essa ampliagdo ndo implicaria modificacéo da
cota 110m, permanecendo, portanto, todas as avaliagbes anteriores sobre 0s seus
correspondes impactos sdcioambientais.

Evidenciada a omissdo quanto aos reais impactos da alternativa 110m, uma série de
acles de natureza legidativa e administrativa foram tomadas no sentido da preservacdo da
Cachoeira do Tombo da Fumaga, iniciando-se pela aprovacdo de uma lel municipal
(revogada no ano seguinte a sua promulgacdo) que tombava aguele patrimoénio,
preservando-o de uma intervencdo que ndo fora prevista nos estudos ambientais, e que,
portanto, ndo poderia também ter sido admitida no procedimento de licenciamento
ambiental®’.

% O documento da empresa Itapebi Geraggo de Energia S.A., apresentado no ANEXO B, comprova
hipétese ao fazer o registro de que a alternativa ltapebi Baixo, que ndo afogava o Salto, ndo
exibia viabilidade econémica, tendo sido descartada.

¥ A Lei Municipa de Salto da Divisa n° 080/98 declarava as Cachoeiras do Tombo da Fumaga,
Canta Galo e adjacéncias areas de paisagem natural protegidas. Esse diploma legal, entretanto, seria
revogado por outralei municipal em 1999 — a Lel Municipal 092/99, de 26/04/99, fazendo cessar a
reorientacdo do processo de licenciamento que o IBAMA teria que seguir, conforme a nota
informativa n® 27/99 daquel e Instituto, de 31 de maio de 1999 (ANEXO B).
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Posteriormente, em 30 de novembro de 1999, é promulgada a Lei Estadua n°
13.370 que declara a Cachoeira do Tombo da Fumaca patrimdnio paisagistico e turistico do
Estado e cria em seu entorno uma Area de Protecio Ambiental, interditando qualquer
atividade que significasse ateracdo de seus atributos fisicos e biol 6gicos.

Essa lei, entretanto, viria também a ser revogada por um artigo (Artigo 9°) da Lei
Estadual n° 14.324, de 20 de junho de 2002, que cria 0 Sistema Estadual de Certificacdo de
Qualidade Ambiental para bens e produtos industrializados e agricolas. A revogacdo daLei
de protecdo da Cachoeira do Tombo da Fumaga por meio de um simples artigo introduzido
em norma legal que trata de outro assunto foi vetada pelo ent&o governador do Estado,
Itamar Franco, tendo sido seu veto derrubado pela Assembléa Legislativa de Minas Gerais.

Paralelamente a essas acles legidativas revogadas, e a partir das confirmactes
obtidas pela Feam junto ao IBAMA quanto ao afogamento das Cachoeiras do Tombo da
Fumaga, iniciativas de natureza administrativa foram tomadas pelo Estado de Minas Gerais
no sentido de serem revistas todas as decisdes daquele Instituto quanto a concesséo da
Licenca Prévia

Com a convicgdo juridica de que a Licengca Prévia concedida naguelas
circunstancias padecia de grave e insanavel vicio, posto se sustentar em afirmacdes que néo
correspondiam arealidade do projeto que viria a ser implantado, a Feam passa a solicitar do
IBAMA a revisdo da Licenca Prévia, com convocacdo do empreendedor para um novo
procedimento de licenciamento que abordasse 0s reais impactos socioambientais da UHE
[tapebi.

N&o obstante, em junho de 1999, o IBAMA &aceita a formalizacdo do pedido de
Licenca de Instaacdo formalizado pelo empreendedor e solicita & Feam seu
posicionamento com relagdo ao pleito, insistindo na assertiva de que os efeitos verdadeiros
da formac&o do reservatério sobre a cidade de Salto da Divisa, muito embora ndo tenham
sido previstos de maneira correta no EIA/RIMA, eram (ndo se sabe como) de seu
conhecimento e seriam tratados com o cumprimento de condicionantes da Licenca Prévia, a
partir da definicdo de medidas de mitigacdo e de compensacao pela perda (ndo avaliada) do

patrimdnio natural das Cachoeiras do Tombo da Fumaga™.

% Oficio IBAMA n° 1076/99, de 23 de junho de 1999.
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Os vérios e diversificados registros no correspondente processo de licenciamento
existente na Feam (Processo COPAM n° 232/1996/001/1996) revelam situacdes de absoluta
desconformidade procedimental, com inversdo de sua dinamica, aém de aegacdes
insustentaveis diante dos argumentos apresentados em favor da necesséria revisdo da
Licenca Prévia. E digna de nota, por exemplo, a afirmagéo do IBAMA sobre as razdes da
expressiva elevacdo numérica em quase 100 pontos percentuais do contingente de familias
a serem reassentadas na cidade de Salto da Divisa (ampliagdo de 53 para 99 no nimero de
familias atingidas). Segundo os termos do Oficio IBAMA n° 461/99, de 27 de agosto de
1999, teria se verificado, além da ocupacdo das éreas por familias que queriam se beneficiar
das acbes de reassentamento a serem promovidas pela empresa, uma atuaizacdo do
cadastro.

Porém, o fato mais relevante que a pesguisa revelou é que o projeto, por ocasido
dessas constatagOes, se encontrava, ainda, em sua fase preliminar de licenciamento,
bastando, somente, sua revisdo para uma efetiva discusséo sobre a aceitabilidade, ou néo,
de seus verdadeiros impactos. Ou sga o argumento do fato consumado, usuamente
utilizado pel os empreendedores e pelo judiciario nos respectivos processos instaurados para
averiguagcdo de ilegalidades nos procedimentos de licenciamento ambiental, ndo se
aplicaria, uma vez que ndo havia, até aguele momento, investimento em obras que devesse
ser protegido por se tratar de recurso aplicado em geracdo de energia elétrica, atividade
considerada de utilidade publica pelalegislacdo brasileira

O caso ja citado da UHE Barra Grande, no rio Pelotas, na divisa dos Estados de
Santa Catarina e do Rio Grande do Sul, € exemplo recente desse tipo de posicionamento,
onde foi alegada a necessidade de se evitar prgjuizos a ordem econémica, umavez que mais
de um bilh&o de reais ja tinham sido investidos em uma usina que, muito embora viesse a
produzir, de fato, impactos ambientais muito maiores do que aqueles prognosticados no
EIA/RIMA elaborado pela mesma ENGEVIX, estava praticamente concluida e deveria

entrar em operacdo®.

% O caso da UHE Barra Grande ganhou os noticiérios nacionais e produziu uma verdadeira batalha
juridica, resultando na celebragdo de um Termo de Acordo entre IBAMA, empresa e Ministério
Publico Federal que definiu compensactes para a perda de 4000 ha de florestas de araucéria
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Varias decisdes judiciais ja se verificaram com o mesmo sentido da preservacéo da
ordem econémica em casos de fatos consumados. Porém, no processo de Itapebi, como
vimos, ndo havia mais do que a admissdo de viabilidade com concesséo de Licenca Prévia

Ao adotar o recurso da formalizac&o do processo de Licencga de Instalagdo junto ao
IBAMA, buscou o empreendedor fazer avancar o procedimento administrativo de modo a
emprestar ao projeto uma condicdo de inevitabilidade que, sabidamente, caso iniciada a
construgdo da usina, seria utilizada em todos os foros onde a discussdo sobre as
irregularidades do licenciamento ainda viria a se desenvolver.

A consolidagdo dos principios normativos e procedimentais dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente encontra, assim, sérios obstéculos no exercicio do
licenciamento ambiental, seguidamente esvaziado de seu contelido em favor das solucdes
gue lhe s8o impostas pel os interesses empresariais em jogo.

No caso em discussdo, e contrariando 0s preceitos constitucionas e as
regulamentagdes legais especificas que obrigam o estudo prévio de todos os impactos
ambientais na etapa inicial do procedimento administrativo do licenciamento ambiental,
verificou-se a imposico de impactos ndo avaliados no EIA/RIMA e tampouco discutidos
com as comunidades atingidas na cidade de Salto da Divisa. E mais, ndo se tratou somente
da postergacdo de avaliacBes proprias a etapa de Licenca Prévia. A continuidade do
procedimento com a concessdo da Licenca de Instalacdo conferiu certa legitimidade ao
processo e aos estudos ambientais que eram, reconhecidamente, inclusive pelo proprio
IBAMA, incorretos na identificagdo dos verdadeiros impactos sobre a cidade de Salto da
Divisa

Assim, e apesar de todas as manifestagbes formais em contrério da Fundagéo
Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais®, as obras de construcéo da usina de Itapebi
foram iniciadas pela empresa Itapebi Geragdo de Energia S.A. um dia apds a concessdo da
Licenga de Instalagdo pelo IBAMA em 29 de setembro de 1999.

primarias e em avancado estagio de regeneracdo, ndo diagnosticadas na fase de licenca prévia
(APREMAVI, 2005).
0 Oficio Feam n° 121/99, de 19 de julho de 1999. (Anexo B)
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A0 mesmo tempo em que as iniciativas legidativas e administrativas se
desenvolviam, requerimentos ao Ministério Publico Federal* resultaram na instauracéo de
diversos procedimentos de apuracdo, com requisicdo de informagdes aos 6rgaos ambientais
envolvidos, resultando na Recomendacdo PR/MG n° 06/99 ao IBAMA que concluia pela
necessidade de revisdo do processo, nos mesmos termos do posi cionamento da Feam.

A partir dessa recomendac&o, julgada desnecesséria no entendimento do IBAMA®
em razdo da simples inclusdo na Licenca Prévia de exigéncia de avaliacéo posterior sobre a
supressao da cachoeira, com apresentagdo de uma compensagéo na etapa seguinte do
procedimento (LI), o Ministério Plblico Federal requisita informacfes mais detalhadas a
Feam™ e propde, em seguida, & Procuradoria da Republica a instauracdo de procedimento
especifico de apuracéo.

Porém, ainiciativa de natureza judicia mais destacada pela pesquisa refere-se ao
gjuizamento de uma Ac¢do Popular em face do IBAMA e da empresa Itapebi Geracdo de
Energia SA., de autoriado advogado Mario de Lacerda Werneck Neto.

Baseada, fundamentalmente, nas observacbes e esclarecimentos ja prestados ao
Ministério Pablico Federal pela Feam, a A¢do Popular é acolhida pelo poder judiciério,
com deferimento pelo juiz federal Hermes Gomes Filho do pedido liminar, determinando
gue a empresa Itapebi Geracdo de Energia S. A. se abstivesse de praticar qualquer ato que
viesse ainterferir naintegridade da “ Cachoeira do Tombo da Fumaga’ .

O exame sobre o pedido liminar da Acé&o Popular procedido pelo juiz Hermes
Gomes Filho, apds uma série de consideracdes sobre a omissdo dos impactos relacionados a

cachoeira, conforme verificado pela Feam e também confirmada em parecer do Ministério

“ A Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente — AMDA, requereu, em abril de 1999 fossem
adotadas as medidas necessarias a correcao das irregularidades.

“2 | nformag&o técnica n® 15/99 IBAMA. (Anexo B)

* Oficio MPF 204/99 — PRMG, de 02 de julho de 1999 e Oficio Feam n° 117/99, de 14 de julho de
1999 (ANEXO B).

4 A decisdo do Juiz no processo 2000.38.00.020439-1 da Justica Federal de 12 Instancia é favoravel
com deferimento do pedido liminar para que a empresa se abstenha de praticar qualquer ato que
viesse a interferir na integridade da Cachoeira do Tombo da Fumaga. Entretanto, o pedido de
anulagdo do ato administrativo referente a concessdo da LI ndo foi acatado, permitindo que o
procedimento do licenciamento continuasse seu curso normal  (Processo COPAM n°
232/1996/001/1996).
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PUblico Federa®, se da a partir dos principios normativos que regem o procedimento
administrativo do licenciamento ambiental (Resolucbes CONAMA 001/86 e 237/97),
concluindo que o disciplinamento previsto na legislacdo ambiental foi descumprido, uma
vez verificada a auséncia de motivagao para a concessdo da licenca ambiental. “ Depreende-
se do exame do disciplinamento para obtencdo da Licenca Prévia e de Instalacdo, que o
EIA/RIMA é de fundamental importancia, porquanto a pratica do ato administrativo €

vinculado a motivacdo, exigindo que sejam expostos de forma clara e induvidosa todos os

fundamentos para a sua concessdo. De outra parte, 0 conhecimento prévio do impacto
ambiental por parte dos afetados pelo empreendimento e sua discussdo al¢ou-se como
garantia constitucional, nos termos delineados no art. 225, 1V, da Constituicdo da
Republica, ja que dar publicidade sem autorizar um debate acerca da afetacdo publica e
ao meio ambiente do empreendimento seria tornar a norma indcua e sem sentido”.(Justica
Federal de 12 Instancia, 2001). Assim, e umavez que os impactos descritos no EIA/RIMA e
relacionados a &rea da cidade de Salto da Divisa ndo correspondiam arealidade do projeto e
gue houve prejuizo para a publicidade e discussdo publica dos efeitos do empreendimento
sobre a comunidade afetada, com possibilidade de lesdo ao patrimdnio publico, destacando:
“(i) a auséncia no EIA/RIMA de avaliacdo da Cachoeira do Tombo da Fumaca quanto ao
seu aspecto cultural e como patrimdnio natural; (ii) a auséncia de manifestacdo e
participacdo dos oOrgdos estadual (IEPHA/MG) e federal (IPHAN) de protecdo ao
patrimoénio cultural no processo; (iii) a oposic¢éo clara e inequivoca da Fundacéo Estadual
do Meio Ambiente — FEAM a alteracdo que somente veio a ser apresentada
posteriormente, quando toda a discussdo que resultou na aprovacgdo fora realizada em
bases que ndo espelham o resultado concreto do que se pretende realizar e (iv) que o
posicionamento adotado pelo IBAMA de expedir a Licenca Prévia e de Instalacdo tornou
ilegitima todas as Audiéncias Publicas realizadas, uma vez que subtraiu da populacéo o
direito de debater o real impacto do empreendimento na vida social das comunidades
atingidas™ (Justica Federal de 12 Instancia, 2001), o Juiz determina, em 15 de fevereiro de
2001, através de Carta Precatéria, sgja intimada a empresa a cumprir suas decisdes, sob

pena de pagamento de multadidria no valor de R$ 200.000,00.

> Informag&o Técnica n® 035/00, da 42 CCR (MPF, 2000)
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Apesar de todas as decisdes judiciais e administrativas, a cronologia dos fatos
desse processo revela de forma surpreendente uma sucessdo de iniciativas que,
seguidamente neutralizadas, sugere uma acdo articulada em diversos niveis decisorios,
resultando, ao final, na “regularizacdo” ambiental do projeto, apesar de todo o
descumprimento normativo verificado pelo Estado em suas instancias executiva, legidativa
e judiciéria, com destaque para essa Ultima que é capaz de rever os atos administrativos do
executivo.

Os “tombamentos’ municipa e estadual e suas respectivas revogacOes revelam,
claramente, o esforco que se empreendeu no sentido de se remover todos o0s obstaculos ao
investimento em um empreendimento cujos impactos sdcioambientais nunca foram, de fato,
precisamente avaliados. No caso da Lei Municipa de 1998, verificase que sua
promulgacdo e revogacdo se deram em momentos anteriores a concessdo da LI pelo
IBAMA em 29 de setembro de 1999. Quanto a Lei Estadual 13.370/99, de 30 de novembro
de 1999, sua revogacao, na forma ja comentada anteriormente, somente se verificou em 20
de junho de 2002.

Posteriormente, em novembro de 2002, a justica federal homologa acordo celebrado
entre 0 autor da acdo popular e a empresa, com interveniéncia do Ministério Publico
Federal, que resultou na definicéo de medida compensatéria para os impactos ndo avaliados
no inicio do processo. O documento “Minuta de Reunido SEMAD/Itapebi”*®, de
05/03/2002, por sua vez, ab mesmo tempo em que releva a questdo da cota para um plano
secundario - aceitando que essa permaneceu inalterada durante todo o processo de
licenciamento®, apresenta o delineamento das solucdes que estavam sendo articuladas para
o problema, com a indicagdo de uma &rea de interesse para a preservacdo ambiental no
Estado de Minas Gerais.

O desfecho desse processo demonstra que as solugdes de contorno adotadas para a

admissdo das irregularidades praticadas no procedimento do licenciamento produziram

6 A copia da “Minuta da Reunido SEMAD/Itapebi”, de 05/03/2002, revela, claramente o sentido
dos entendimentos que se estabeleceriam para a celebracdo do Termo de Acordo que pds fim as
acoes judiciais contra 0 IBAMA e a empresa. E de se ressaltar, também, os comentérios sobre as
guestdes judiciais contidos no documento anexado a“Minuta’ (ANEXO B)

4" E importante ressaltar que a cota 110m, como se viu ao longo da discussdo, permaneceu
inalterada como informagdo, e ndo como referéncia para a avaliagdo efetiva dos impactos
socioambientais.
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conflitos até hoje ndo solucionados. A partir do fato consumado da construcéo da usina em
2002 — é importante sublinhar, novamente, que no caso da UHE Itapebi permitiu-se a
consumacdo do fato em momento em que se poderia evitélo, e diante do impasse criado
com as acles judiciais que ja alcancavam o Supremo Tribunal Federal, celebra-se o acordo
citado com a definico da criacdo da Reserva Biol6gica da Mata Escura hos municipios
mineiros de Jequitinhonha e Almenara.

A criagdo dessa unidade de conservacdo, tida como agdo suficiente para a
compensacdo pela perda dos saltos do rio Jequitinhonha em Salto da Divisa, MG, significa,
entretanto, a demarcacdo de 51 mil hectares onde vivem cerca de 400 familias de pequenos
agricultores, incluindo trés assentamentos de reforma agraria, sendo dois federais e um
estadual, uma comunidade remanescente de quilombo e uma centena de posseiros que
deverdo ceder seu territdrio e renunciar as suas atividades de producédo e reproducao sociais
(CARVALHO, A; MIRANDA, A, 2005).

Assim, uma patente irregularidade que poderia e deveriater sido resolvida no inicio
do procedimento do licenciamento, implicou, ao final, na producdo de mais conflitos
ambientais, prevalecendo a |6gica da compensagdo como elemento de troca pela admisséo
de viabilidade sbcioambiental, neste caso, “a posteriori”.

O Unico procedimento coerente e aceitavel para a continuidade do processo,
conforme instruido inicialmente, teria sido o indeferimento da solicitada Licenca de
Instalagdo, com anulagéo da Licenca Prévia, ou a construcdo da usina com formagéo de seu
reservatorio na cotainferior, correspondente aos impactos prognosticados no EIA/RIMA.

As iniciativas de acomodac&o, com articulagcdes no sentido de se contemporizar as
posicOes, estiveram sempre presentes nesse caso, resultando, ao final, na negociagcéo de
compensagdes ambientais que ndo retiram, contudo, o carater de negacéo do principio de
prevencdo do licenciamento ambiental, e, tampouco, removem seus aspectos de

desconformidade que ndo deveriam ter sido aceitos.
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4.3 O aproveitamento hidroelétrico IRAPE

O aproveitamento hidroelétrico Irapé, implantado pela Companhia Energética de
Minas Gerais — CEMIG - no rio Jequitinhonha, MG, entre os municipios de Gréo Mogol,
Leme do Prado, Berilo, Cristdlia, Botumirim, José Gongalves de Minas e Turmalina, é
constituido, em sua concepcdo geral, por uma barragem de 208 metros de altura — a mais
alta do Brasil, com formac&o de reservatdrio em seu nivel maximo normal de operacéo na
cota 510 metros, com érea de inundacdo de 137 Km?2 e poténciainstalada de 360 MW.
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Figura 22 - Mapa de localizagdo da UHE Irapé.
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O licenciamento ambiental da UHE Irapé é expressdo recente e eloquente do
processo de esvaziamento da agenda ambiental, revelando como sdo articulados no interior
do licenciamento ambienta os expedientes de desgualificacdo e neutralizacdo das
informagdes técnicas que deveriam balizar as deliberacbes sobre o cumprimento de
compromissos socioambientais impostos - e aceitos pelos empreendedores - como
condicionantes das licengas concedidas aos projetos.

A discussdo sobre a viabilidade sdcioambiental do aproveitamento hidroelétrico
Irapé sempre foi condicionada pelo expressivo nimero de familias que seriam atingidas na
rearural afetada pelaformacao de seu reservatério®.

A implantacdo desse empreendimento implicava (implicou) na relocacdo de dois
nucleos urbanos — Peixe Cru e Porto dos Cori (sendo este uUltimo uma comunidade
remanescente de quilombo), além do reassentamento de aproximadamente 754 familias, em
sua grande maioria constituida de agricultores familiares que deveriam, nos termos das
obrigacOes assumidas pelo empreendedor na etapa de Licenca Prévia, ter sua condigdo de
producéo e reproducdo sociais plenamente atendida com a definicdo de todos os projetos
executivos relacionados a aquisicdo de novas terras, a ser apresentada antes da concessao
da Licenca de Instalacéo.

A consulta ao Processo COPAM n° 094/1994/002/2001, especificamente ao Parecer
Técnico DIENE n° 035/2002, permite verificar que a concessdo da Licenca Prévia a UHE
Irapé® se deu considerando premissas. Durante o processo de licenciamento prévio,
a viabilidade do reassentamento constituiu o foco central da discusséo sobre a viabilidade
do empreendimento. Como a indicagdo de areas aptas constituia fator determinante para a
demonstracdo da viabilidade do reassentamento [....] e Procurando justamente assegurar
que essa demonstracdo se verificasse antes da concessdo da LI, foi acordada com o
empreendedor uma série de exigéncias (Plano de Reassentamento) a serem atendidas
quando do licenciamento de instalacéo e, ainda, estabelecida a condicionante especifica n°
2.3.10. (FEAM, 2002).

Essas exigéncias, impostas pedo COPAM como condicdo para a concessdo da

Licenca de Instalagdo, refletiam o grau e a magnitude dos principais impactos ambientais

8 O EIA/RIMA da UHE Irapéfoi elaborado pela empresa de consultoria ENERCONSUL T
9 A Licenca Préviaa UHE Irapé foi concedida em 10/12/1997
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do empreendimento pretendido, resultando na necessidade da definicdo detalhada de uma
série de medidas especificas relacionadas a elaboracdo, com participacdo efetiva das
comunidades afetadas pela usina, dos projetos executivos de reassentamento de todas as
familias.

Importa assinalar que as normas e procedimentos previstos pela legislacdo
ambiental vigente, conforme destacado nos Capitulos | e |l desta dissertagdo, definem,
claramente, os limites de cada etapa do processo de licenciamento ambiental,
correspondendo a fase de Licenca de Instalacdo a apresentacdo dos projetos e medidas de
mitigacdo dos impactos na sua forma executiva, sendo, inclusive, o0 motivo determinante
para a sua concessdo (Resolucdo CONAMA n° 237/97). Vale dizer que as condi¢des de
aprovacdo do projeto na fase preliminar do processo tém que ser efetivamente cumpridas
com a formulagéo executiva de todas as medidas indicadas na etapa de L P.

No caso da UHE Irapé, conforme j& citado, as principais medidas socioambientais
estavam relacionadas a0 Plano de Reassentamento das comunidades que deveria ser
apresentado na etapa de LI na sua forma executiva. Essa exigéncia - aceita pelo
empreendedor como condicdo para a concessdo da LP, implicava, basicamente, o
levantamento de &reas aptas ao reassentamento; a participacdo da comunidade na escolha
daquelas que seriam efetivamente adquiridas e elaboragdo dos correspondentes projetos de
reassentamento com participacdo e aprovacdo pelas comunidades afetadas, tudo isso como
condicdo para a concessdo da Licenca de Instalacéo.

Entretanto, a formaizacdo do pedido de Licenca de Instalacdo por parte do
empreendedor ndo contemplava, efetivamente, o cumprimento dessa principal
condicionante da Licenga Prévia

O Plano de Controle Ambiental — PCA, documento técnico que deve conter a
definicio de todos os projetos e medidas de mitigacdo ambiental relacionados ao
empreendimento, de fato, apresentava um levantamento geral sobre a disponibilidade de
terras na regido (efetuado pela EMATER), acompanhado de um plangjamento geral para o
desenvolvimento futuro dos projetos de reassentamento e escolha das éreas correspondentes
apos a concessdo da LI. Ou sgja aprincipal condi¢do para a autorizacdo de inicio das obras

da usina ndo se verificava atendida, conforme exigéncia do COPAM imposta na etapa de
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Licenca Prévia. O Parecer Técnico DIENE 035/2002, considerado pelo COPAM na
dscussdo do pedido de LI, frisava: Finalmente, cabe reafirmar a necessidade de que 0s
projetos executivos do reassentamento sejam apresentados como condigdo para a
concessao da Licenca de Instalacdo da UHE Irapé. A condicionante 2.3.10 requer que essa
apresentacao seja antecedida da aprovacéo pela FEAM de anteprojetos referendados pela
Comissdo de Atingidos e Prefeituras Municipais e da aquisicdo das areas de
reassentamento. A proposta de que tais compromissos sejam atendidos apds a LI (uma vez
que as obras de construcdo da UHE tém duracdo de 4 anos), a FEAM contrapde a
argumentacdo — apresentada desde o Parecer de LP — de que essa condicionante foi
estabelecida como forma de garantir a qualidade dos projetos de assentamento, a
demonstracdo da existéncia de condigdes concretas para a implantacao dos projetos (por
exemplo, areas efetivamente disponiveis para aquisicdo) e, ainda, de evitar que a
instalacdo da obra, desacompanhada da instalagdo concomitante do reassentamento
criasse um clima de ansiedade, sob o qual a populacéo diretamente afetada poderia sentir-
se compelida a aceitar &reas por ela consideradas como inadequadas, e, até mesmo, a
optar pela indenizacéo, entendendo-a como forma de ressarcimento mais concreta, segura
e de acesso mais facil do que a alternativa de reassentamento.

Concluindo, a admisséo da suficiéncia do PCA da UHE de Irapé para efeito de concesséo
da LI ou a postergacéo para a fase de LO do cumprimento dos compromissos assumidos
na etapa de LP é, do ponto de vista técnico, retirar do processo de licenciamento de
instalacdo sua funcdo especifica de prevencdo de impactos, seu carater de precaucdo de
danos ambientais; é retirar a possibilidade de uma apreciacdo dos projetos antes de sua
implementacéo, restringindo a atuacdo do 6rgdo ambiental a verificagdo dos resultados
das acdes ja implementadas, sem que, para tal, se tenham referéncias claras de dominio de
todas as partes envolvidas no processo de implantacdo do empreendimento.

No caso da UHE Irapé, em vista da precariedade dos servicos sociais basicos da regido,
da reduzida arrecadacdo financeira dos municipios da Area de Influéncia, mas
principalmente do expressivo contingente de familias de pequenos agricultores que
deverdo compulsoriamente deixar seus atuais locais de moradia e subsisténcia, a ndo

apreciacdo dos projetos executivos relativos a sécio-economia na presente fase de
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licenciamento poderd implicar impactos negativos sérios — e até mesmo irreversiveis —
sobre a regido, com graves conseqiiéncias sobre o aumento do 6nus social do Vale do
Jequitinhonha.(FEAM, 2002).

Apesar das evidéncias registradas sobre o descumprimento das exigéncias do
licenciamento, e a partir da decisdo governamental de se iniciar as obras da usina,
independentemente do cumprimento dessas obrigagdes, buscou-se uma solucao de contorno
gue implicava a celebragdo de um compromisso entre as partes, com a interveniéncia do
Ministério Publico Federal. Essa solucdo, articulada nos niveis superiores da administracéo
estadual, implicava a discusséo das obrigagtes com as comunidades e suas representacoes,
resultando em um Termo de Acordo que objetivava o resgate das condicionantes ndo
cumpridas pelo empreendedor na etapa propria do licenciamento ambiental.

O licenciamento da UHE Irapé se notabilizou, assim, e é referéncia na cultura do
licenciamento ambiental em Minas Gerais, por ter se constituido em experiéncia importante
de negociacdo envolvendo a empresa, as comunidades atingidas, a Feam, o COPAM e o
Ministério Publico Federal, resultando, na etapa de Licenca de Instalagdo, em um Termo de
Acordo que estabeleceu, claramente, as bases da aceitabilidade das intervengdes previstas
com aimplantacdo do empreendimento.

Muito embora tenha surgido, conforme descrito, a partir da circunstancia de claro
descumprimento das exigéncias anteriormente impostas pelo COPAM por ocasido da
concessdo da Licenca Prévia, e por essa razéo tenha se constituido, o Termo de Acordo, ele
proprio, em um primeiro expediente de adequacdo procedimental proposto como contorno
ao descumprimento de obrigagdes definidas pelo proprio COPAM na etapa preliminar do
licenciamento (Licenca Prévia), e que impedia, portanto, a concessdo da Licenca de
Instalacdo requerida pela empresa®, o resgate dessas obrigacBes e sua consolidacdo
ampliada nas clausulas amplamente discutidas do Termo de Acordo representaram avancos
gue deveriam, em tese, assegurar direitos e execucdo efetiva das medidas previstas, sob
pena, inclusive, no caso de inadimpléncia, da execucéo extra judicia do Termo de Acordo

e aparalisacéo das obras da usina hidrel étrica.

% O Parecer Técnico DIENE/FEAM ne 035/2002 continha conclusio com recomendagio de
indeferimento do pedido de LI (FEAM, 2002).
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Assim, o primeiro ato de adequacdo se articulou no interior do processo para
permitir que aspectos técnicos extremamente importantes pudessem ser relevados como
exigéncias a serem cumpridas apos a concessdo da Licenca de Instalagdo, em flagrante
descumprimento as normas e aos procedimentos administrativos do licenciamento
ambiental.

E oportuno notar que a chamada “judicializacio” representada pela atuagio do
Ministério Publico nos licenciamentos ambientais, sempre criticada e hoje apontada,
inclusive, como um dos “obstéculos’ ao “crescimento” do pais, tenha sido, nesse caso, a
solucéo encontrada para acomodar a decisdo governamental de iniciar as obras de uma
usina, cujo plangamento ambiental se encontrava bastante atrasado em seu
desenvolvimento.

Medidas e acbes de plangjamento atinentes ao deslocamento de aproximadamente
754 familias, que deveriam estar definidas em nivel executivo, relacionadas a escolha de
novas areas para reassentamento e a elaboracéo de seus respectivos projetos, foram, dessa
forma, transferidas para a fase seguinte ao inicio das obras de constru¢cdo da usina.

Uma vez estabelecida no plangamento e no Termo de Acordo a correspondéncia
entre os cronogramas de construcéo da usina e aqueles dos programas ambientais (alguns
deles a serem ainda desenvolvidos, como era 0 caso do reassentamento das familias), o
projeto comegou a ser executado, considerando um horizonte de tempo de dois anos e meio
para sua conclusdo, com efetiva implantacdo de todas as obrigacBes socioambientais
estabelecidas pelo Termo de Acordo e pelo Plano de Controle Ambiental elaborado pela
CEMIG.

Entretanto, e conforme o0s registros documentais do Processo COPAM n°
094/1994/002/2001, o que se verificou ao longo de mais de trés anos foi o0 recorrente
recurso a protelagdes que resultaram em atrasos considerdvels e descumprimento
sistemético de clausulas importantes do Termo de Acordo, com destague para as acdes
relacionadas a aquisicao de areas e desenvolvimento dos projetos de reassentamento, 0 que
representou, muitas vezes, sacrificios e perdas significativas para as comunidades afetadas

pelo projeto.

82



Autuada pela Feam em razdo de descumprimentos de medidas previstas no Plano de
Controle Ambiental e mesmo sob risco da execucdo do Termo de Acordo por
descumprimento dos compromissos assumidos, a empresa, ainda assim, logrou sucesso em
todas as suas investidas contra os informes técnicos que, seguidamente oferecidos a Camara
de Infra—Estrutura do COPAM, revelavam, com provas factuais (registros fotograficos,
depoimentos das comunidades e manifestagdo do proprio Ministério Publico Federal) os
atrasos naimplantacdo das medidas e suas consequiéncias negativas.

Assim, e a medida em que o projeto de engenharia avancava em descompasso
temporal crescente com a agenda ambiental assumida, tornou-se imperativa a negacéo de
todos os relatos e depoimentos aquela Camara Técnica do COPAM, culminando, na fase
final do acompanhamento, em audiéncias silenciosas quanto aos graves fatos narrados em
mais de uma dezena de relatos e alertas feitos pela Feam e representagdes das comunidades
atingidas, passando a ser todos eles desgualificados com a demonstracéo pela empresa de
uma ou outra medida isolada que néo refletia a realidade do projeto no campo, sobretudo no
gue se referia aos reassentamentos e suas infra-estruturas associadas (sistemas de
abastecimento de agua, acessos, escolas, €etc).

Esse expediente, associado a uma permanente reveréncia a empresa e a sua
responsabilidade social, e, sobretudo, ao significado financeiro e “econdémico” do projeto,
tido como a “redencdo” do vae do Jequitinhonha, eram, de fato, a construcdo de um
“consenso” que deveria excluir as representacdes das comunidades, as quais passaram a ser
progressivamente percebidas como intransigentes e radicais, sempre em busca de
“beneficios e vantagens ainda maiores’ de um programa de reassentamento que passava a
ser referido como o maior programa de “reforma agraria’ do Estado de Minas Gerais.

Um discurso também bastante revelador das operagdes de acomodagdo das
contradicdes surgidas no interior desse processo, e freguentemente utilizado como
demonstragdo da autonomia do COPAM, estava relacionado a atuacdo do Ministério
Publico Federal que, a partir de um determinado grau de descumprimento dos prazos do
Termo de Acordo, passou a oferecer a0 COPAM expedientes formais que ndo
recomendavam aprovacdo de eventua solicitacdo de autorizagdo para formacgéo do

reservatorio e operacdo da usina. A atuacdo do Ministério Publico passa a ser percebida
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entéo, e contraditoriamente, como ingeréncia na agenda do COPAM, cujas independénciae
autonomia, agora, deveriam ser defendidas. Ou segja, 0 que se constituiu no passado como
acdo articulada entre diversos atores para permitir a concessdo da Licenca de Instalacéo
com o ava do Ministério Publico, passa a ser, diante do descumprimento dos
compromissos assumidos, acdo indevida e inoportuna do principal avalista da operagéo
anterior. Vale dizer, bastava celebrar o acordo, ndo sendo necessario cumpri-lo em sua
integralidade.

Em seu epilogo, 0 processo experimentaria novas operagdes de adequacéo
procedimental para permitir a concesséo da Licenca de Operacdo, ndo recomendada pela
Feam e pelo Ministério Publico Federa®. Assim, e a partir do reconhecimento de
pendéncias na execucdo de medidas sbcioambientais importantes, porém sob a garantia de
uma caucdo definida a partir de quantificagbes monetarias das medidas ainda néo
totalmente implantadas pela CEMIG, e para permitir o inicio do enchimento do reservatorio
dausina, aLicenca de Operacéo foi ao final concedida

O processo de licenciamento ambiental da UHE Irapé, ndo obstante todos os
expedientes de flexibilizagdo e adequagdo procedimentais verificados, deve ser
referenciado, também, como um marco importante na relacdo entre as comunidades
atingidas por barragens e empresas do setor elétrico. A mobilizacdo das comunidades da
area de influéncia do empreendimento, sua efetiva presenca nas discussdes sobre 0 Termo
de Acordo e ao longo de todo o processo de licenciamento, sdo fatos que modificaram os
resultados das negociagdes, implicando conquistas importantes e garantias de direitos que
deveriam ser incorporadas na prética dos reassentamentos involuntarios como diretrizes

basi cas do procedimento.

L A esse respeito ver a Recomendag&io do Ministério Plblico Federal PRIMG/ZCTS n° 01/05, de 01
de dezembro de 2005. Copiaincluidano Anexo C.



4.4 Os aproveitamentos hidroelétricos CAPIM BRANCO 1 e Il
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Figura 23 — Mapa de localizagdo das UHE's Capim Branco | elll.

Os aproveitamentos hidroel étricos Capim Branco | e Capim Branco I, projetos de
interesse de um consorcio formado pelas empresas Companhia Vale do Rio Doce, CEMIG,
Grupo Suzano e Votorantim, foram implantados, seqUencialmente, no rio Araguari,
inundando terras dos municipios de Araguari, Uberlandia e Indiandpolis. Os projetos tém
como caracteristicas gerais a edificagdo de duas barragens de 62 e 50 metros de atura e
formacdo de dois reservatorios com areas de 20,66 Km?2 e 43,55 Km? nas cotas 624 e 565
metros e capacidade instalada de 240 e 210 MW, respectivamente em Capim Branco | e
Capim Branco 1.

Esses empreendimentos, submetidos ao licenciamento ambiental do COPAM em
1998, tiveram sua viabilidade ambiental questionada a partir de solida base conceitual e

técnica que apontava para a inconveniéncia do aproveitamento do Ultimo trecho de
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aproximadamente 110 Km de rio livre de barramentos, além de coincidir com a por¢éo da
bacia que exibia, ainda, em regido de intensa ocupacdo agricola, remanescentes florestais
importantes (ecétono mata atlantica/cerrado), remanescentes estes que correspondiam, em
parte, a um “condominio de reservas legais’ para propriedades que tiveram a totalidade de
suas éreas desmatadas para uso agricola. Ou sgja, 0 que havia sido admitido no passado, em
razéo do fato consumado do total desmatamento, e como excegdo para a continuidade da
exploragdo dessas &reas, com envolvimento inclusive do Ministério Piblico Estadua na
celebracdo desse compromisso, teria de ser agora objeto de nova configuragdo e articulacéo
institucional para acomodar um novo uso, no caso, a formagdo dos reservatorios dos
aproveitamentos projetados.

Entretanto, o fator de inviabilidade ambiental mais importante apontado pela andlise
técnica da Feam correspondia a riqueza e a diversidade da ictiofauna ainda presente no rio
Araguari.

Muito embora contando com diagnésticos e progndsticos pouco consistentes, como
€ usual nessas instrucdes, o EIA/RIMA elaborado permitia inferir seguramente sobre a
relevancia do impacto que, complementada sua avaliacdo com informagdes solicitadas ao
consorcio empreendedor e, sobretudo, por pesquisa realizada pela prépria equipe técnica da
Feam, revelava, claramente, a necessidade da preservacdo do ultimo trecho importante de
rio livre de barramentos na bacia™.

A implantacdo do complexo Capim Branco significaria (significa), portanto, a
eliminacdo do Ultimo remanescente I6tico compreendido entre o reservatorio da UHE
Macacos e a foz do rio Araguari no reservatorio da UHE Itumbiara, elevando para 70% a
representatividade de ambientes Iénticos artificiais criados pelos reservatorios de varias
UHE's existentes ao longo do rio Araguari. Assim, em um continuum de 345 Km, uma
sucessdo de reservatorios de aproveitamentos hidroelétricos representaria significativa
fragmentacdo do rio, com perda expressiva de diversidade biol6gica, com destaque para a

ictiofauna.

%2 O Parecer Técnico Feam n° 059/2001 registra o entendimento pela preservacgo do ultimo trecho
importante de ambiente |6tico do rio Araguari, a partir dos estudos disponiveis sobre ariqueza e a
diversidade de sua ictiofauna. Esses estudos sustentaram, inclusive a classificagdo daquele
segmento de rio como de extrema importancia bioldgica (BIODIVERSITAS, 1998), devendo, pois,
ser preservado.

86



Outro elemento de andlise importante no processo de licenciamento, e relacionado a
biodiversidade, referia-se a definicdo do trecho a ser aproveitado como area prioritaria para
a conservacdo em razdo de sua importancia biolégica extrema, segundo definicdo da
publicaco “Biodiversidade em Minas Gerais. um atlas para a sua conservagdo” (1998),
editado pela Fundagdo Biodiversitas com patrocinio, inclusive, do proprio Estado.

Esse Atlas, publicagdo baseada em conhecimentos técnico-cientificos, tem na sua
apresentacdo a indicacdo explicita de se constituir em importante instrumento norteador da
tomada de decisdes e do plangamento de agdes e atividades relacionadas a protecéo e a
manutencdo de espécies nativas, muitas delas jA ameacadas de extingdo, tendo sido,
inclusive, adotado como referéncia para definicdo de agbes de preservacdo ambiental pelo
proprio Conselho Estadua de Meio Ambiente — COPAM, nos termos de sua Deliberacéo
Normativa n® 55, de 13 de junho de 2002.

Esse documento, ao definir aquele trecho do rio Araguari como de importancia
biol 6gica extrema, recomendava agdes de manejo para conservagdo, tendo como principais
justificativas a preservacdo de espécie de peixe ameagada de extingdo e de remanescente
significativo do rio para migracéo de peixes.

N&o obstante esse conjunto de constrangimentos ambientais, argumentava-se, ainda,
gue um significativo nimero de novos projetos hidroel étricos se encontrava ja licenciado
no Estado de Minas Gerais, totalizando uma capacidade instalada bastante expressiva para
expansdo com aproximadamente 2.000 MW.

Todos esses argumentos, todavia, foram simplesmente ignorados, tendo o Consorcio
empreendedor a época se limitado a afirmar, quando questionado, que as perdas apontadas
eram “condicdo de projeto” decorrente da “decisdo de aproveitamento hidrelétrico do
recurso hidrico” (Feam, 2001).

Tratava-se, portanto, da clara imposicéo de uma decisdo tomada anteci padamente,
desconsiderando as atribuicbes do COPAM, e a partir de uma visdo parcia de uso
prioritério do recurso hidrico para a producéo de eletricidade.

Reduzido, nessa percepcdo, a uma mera formalidade burocrético-administrativa,
qual sgja a obtencdo de uma simples autorizagdo do Estado — como se fora um expediente

cartorial, o licenciamento ambiental ndo poderia significar a efetividade de seu principal
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fundamento, qual sga a avaliagdo objetiva de impactos como suporte para a tomada de
deciséo sobre a viabilidade sbcioambiental de projetos.

Posteriormente a concessdo da Licenca Prévia pelo COPAM — ndo recomendada
pelo Parecer Técnico da Feam — esses projetos iriam protagoni zar episodios de acomodagéo
de conflitos que confirmam a insuficiéncia dos procedimentos técnico-administrativos e,
sobretudo, a pouca importancia do licenciamento ambiental como norma e valor de
ordenamento e regulacéo em nossa realidade.

Vencida a etapa de Licenca Prévia - e, pelas circunstancias anteriormente descritas,
vencida no sentido de derrotada em sua | 6gica técnica e de procedimento administrativo, o
processo teve sequéncia com a formalizagdo pelo consorcio empreendedor do pedido de
Licenca de Instalacdo, apresentando, para tanto, o Plano de Controle Ambiental — PCA.

Em decorréncia de alegadas urgéncias relacionadas a compromissos assumidos em
contratos, e transcorridos apenas 30 dias desde a sua formalizagdo, o PCA, embora ja
submetido a andlise da Feam, foi encaminhado para apreciagdo de equipe externa,
constituida por professores da UFMG, que, entendendo conter o PCA, apds algumas
complementagdes, contelido suficiente a instru¢cdo do COPAM, manifestou-se favorével a
concessao da solicitada Licenga de Instalacdo. Assim concedida a Licenca de Instalacéo, os
aproveitamentos projetados comecaram a ser implantados.

Ao se aproximar, entretanto, a etapa de conclusdo de obras, e com o objetivo de
dimensionar os trabalhos de desmate da bacia de acumulacdo dos reservatorios, foi
realizado o inventario florestal que, surpreendentemente, revelou area de vegetacdo a ser
suprimida em percentual bastante superior ao anteriormente prognosticado nos Estudos de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA®. A partir do pedido de supressdo de vegetacio para uma
drea de 2.121,10 ha, superior, em 168%, aos 788,77 ha originais™, o empreendedor foi
autuado, nos termos da legislacdo ambiental vigente, por apresentar informagdes nos
estudos ambientais que ndo correspondiam a realidade do projeto, e, bem assim, convocado
a apresentar as necessarias reavaliagbes ambientais que pudessem sustentar a anterior

admissdo de viabilidade ambiental pelo COPAM que, recorde-se, ndo féra tecnicamente

*3 O EIA/RIMA das UHE’s Capim Branco | el foi elaborado pela empresa ENGEVIX
> Ver Oficio IEF n° 55/2005, de 02 de marco de 2005, que registra essas diferencas e remete a
informac&o a Feam para providéncias de retificagcdo (Anexo D).
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recomendada pela Feam em razdo, também, da existéncia desses remanescentes florestais
na &rea de inundacg&o dos reservatorios.

Em sua defesa, o empreendedor, socorrendo-se de pareceres de especialistas,
investiu na fragil argumentacdo de que teria havido regeneracdo florestal no periodo de
tempo decorrido desde a elaboracdo dos estudos ambientais, e que as informagdes do
EIA/RIMA eram secundarias, correspondendo a dados disponiveis a época do
licenciamento prévio.

Importa destacar para a nossa andlise, que a utilizagcdo de argumento dessa natureza
— precariedade de informagdes disponiveis a época da elaboracéo dos estudos ambientais e
instrucdo somente preliminar a ser confirmada em etapa posterior do licenciamento —
contraria os fundamentos do proprio procedimento de licenciamento, na medida em que
retira de seu principal instrumento — os EIA/RIMA’s — sua importancia como suporte a
tomada de deciséo.

E de amplo conhecimento que o Estudo de Impacto Ambiental tem papel central em
todo o processo de licenciamento, sobretudo na etapa de Licenca Prévia, pois € ele que
deve fornecer os elementos técnicos para fundamentar a decisdo administrativa, ou sgja, é a
base técnica e cientifica que permite avaliar, previamente, os impactos futuros do projeto
submetido ao licenciamento do Estado, a partir da qual o érgdo licenciador e a sociedade
em geral se manifestam sobre a viabilidade — ou n&o — sbcioambiental do empreendimento.

N&o deveria prosperar, portanto, 0 argumento da “natural” evolugdo de um processo
de licenciamento, com admissdo de confirmacdo ou retificagdo de prognosticos
extremamente importantes em etapas posteriores do procedimento (Licencas de Instalacéo e
de Operagdo), sob pena de termos de admitir a permanente davida quanto a viabilidade do
empreendimento, ensgjando, aé mesmo, a posshilidade da constatacdo de sua

inviabilidade apo6s concluidas as instal agdes de um aproveitamento hidroel étrico.
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4.5 O aproveitamento hidroelétrico RETIRO BAIXO

A usina hidroelétrica Retiro Baixo foi projetada para aproveitar o potencia

hidroel étrico de um trecho do rio Paraopeba, MG.
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Figura 24 — Mapa de localizaggo da UHE Retiro Baixo.

Esse aproveitamento, de interesse de um consorcio formado pelas empresas
FURNAS, Orteng e o Grupo Arcadis Logos, prevé, em seu arranjo geral, uma barragem
com 44 metros de altura e reservatorio na cota 616m, com area de inundagéo de 22,58 Kmz.

Com poténcia instalada de somente 82 MW, o aproveitamento hidroelétrico de
Retiro Baixo se destaca no conjunto de projetos de infra-estrutura de energia submetidos a
andise ambiental no Estado de Minas Gerais por se congtituir em pretensdo de
empreendimento de geracdo de energia elétrica no 2° maior rio estadual (em extensdo —
546,5 Km) e que, a excecdo do pequeno aproveitamento de Salto do Paraopeba, com 2,6

MW de poténcia, em Jeceaba, MG, ndo possui nenhuma estrutura hidraulica importante
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capaz de interferir em seu regime hidrolégico natural, desde a barragem da Usina
Termoel étrica lgarapé até o remanso da UHE Trés Marias.

Prevista para se implantar em areas dos municipios de Pompéu e Curvelo, MG, a
UHE Retiro Baixo significa aproveitamento hidroelétrico com interferéncias importantes
sobre um trecho do baixo curso do rio Paraopeba, considerado um dos principais afluentes
do rio Sdo Francisco, sobretudo no que concerne a sua expressividade em termos de
biodiversidade aquética.

O trecho de interesse do rio Paraopeba exibe, de fato, segundo estudos e pesquisas
ja realizados (Alves e Vono, 1997) e (Biodiversitas, 1998, 2005), caracteristicas de
ambiente aquético com grande riqueza de espécies da ictiofauna, destacando-se algumas
migradoras e endémicas da bacia do rio S&o Francisco.

Os estudos ja realizados nesta bacia revelam que a riqueza de espécies de peixes do
rio Paraopeba aumenta no sentido de montante para jusante - como é usual, porém, com
registros de 86 espécies, destacando-se, dentre elas, algumas endémicas, ameagadas,
migradoras e umarara.

Merece destagque, ainda, a existéncia de inimeras corredeiras e cachoeiras no trecho
de insercdo do empreendimento, além de lagoas marginais, varzeas e vegetacao ciliar, todas
consideradas elementos importantes na manutencdo da rica fauna aguética existente na
bacia.

Todas essas caracteristicas elencadas indicam o rio Paraopeba como de grande
importancia biologica, com recomendacdo de sua recuperagdo, segundo os critérios
adotados no desenvolvimento de estudos e levantamentos levados a efeito pela Fundagéo
Biodiversitas em 1998 e 2005.

Esse trabalho, consubstanciado na publicagdo “Biodiversidade em Minas Geras:
Um Atlas para sua Conservagdo” (Biodiversitas, 1998, 2005), tem como critérios adotados
para enquadramento na categoria de importancia biolégica alta a ocorréncia de rios com
alta riqueza de espécies em geral; presenca de espécies raras ou ameacadas de extingdo no
Estado e &reas que representem remanescente de vegetacdo significativo ou com alto grau
de conectividade (Biodiversitas, 1998).
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Em sua 22 Edicdo (2005), revista e ampliada, o Atlas identifica, ainda, e também
com base em critérios técnicos, 0 mesmo trecho do rio como de importancia biolégica ata
para aflora, recomendando a criagdo de uma unidade de conservacdo (Biodiversitas, 2005).

E relevante assindar, para a andlise que se pretende desenvolver, que a publicaco
“Biodiversidade em Minas Gerais: Um Atlas para sua Conservacdo” destaca a bacia do rio
S0 Francisco como sendo a mais rica em espécies de peixes nativas no Estado de Minas
Gerais que, por sua vez, se apresenta no contexto nacional como um dos Estados com a
maior biodiversidade de peixes, possuindo algo em torno de 380 das 3000 espécies
registradas no pais, representando 12,5% do total.

Merece atencdo, ainda, o registro de 173 espécies para a bacia do rio S&o Francisco,
das quais 115 sdo consideradas como de distribuicao restrita™.

Assim, o Atlas, desde a sua 12 edicdo em 1998, aponta a importancia das bacias
hidrogréficas com insercéo em territério mineiro para fins de conservacdo da ictiofauna
nativa, ressaltando que 2/3 das espéecies que ocorrem nessas bacias sdo de distribuicdo
restrita, com destaque para a fauna de peixes com ocorréncia na bacia do rio Sao Francisco,
amaisrica e biodiversa de todas no Estado de Minas Gerais.

Nesse contexto hidrogréfico, o rio Paraopeba se encontra classificado como de alta
importancia biol 6gica, tendo sido incluido entre as 33 &reas consideradas prioritérias para a
conservacdo de peixes no Estado.

E importante ressaltar, também, a ocorréncia no rio Paraopeba de 86 das 173
especies registradas para a bacia do rio S0 Francisco, 0 que revela, de plano, sua
importancia nas estratégias de conservagdo e recuperacdo propostas pelo estudo para as
bacias hidrogréficas de Minas Gerais.

Dentre os critérios adotados para a identificacdo dos niveis de prioridade das
estratégias de conservacdo, o estudo considerou, dentre outras, as seguintes situagdes: (i) a
presenca de espécies ameacadas de extingdo; (ii) a riqueza da bacia em que a &rea se

encontrae (iii) trechos de rio sem barramentos (Biodiversitas, 1998) (grifo nosso).

%> Espécie de distribuicao restrita é aquela que ocorre em apenas uma Unica bacia no Estado

% A 22 Edicdo do Atlas (2005) excluiu algumas éreas como sendo prioritérias para a conservagao,
exatamente por terem sido alteradas, como € o caso do rio Araguari com a implantacdo das UHE's
Capim Branco | ell, também discutidas nesta dissertacéo.
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Nota-se, portanto que o rio Paraopeba, muito embora ndo tenha sido enquadrado no
nivel maximo de prioridade, se enquadrou, pelos critérios técnicos adotados, em categoria
de rio prioritdrio para conservacdo, considerando os trés importantes critérios citados
acima.

Importa anotar, por ultimo, que o Atlas, em suas avaliagdes, aponta como ameacas
a fauna de peixes de Minas Gerais as acdes humanas relacionadas a polui¢do, ao

assoreamento, a mineracgdo, e, principalmente, as barragens. (Biodiversitas, p. 44, 1998)

(grifo nosso).

Desde a sua 12 Edicdo, o Atlas da Biodiversitas foi apresentado como resultado de
um esforgo oficial do Estado de Minas Gerais no sentido da preservacdo, conservagao e
recuperacdo da qualidade ambiental, com destaque para a sua importancia instrumental na
implementac&o das politicas publicas de meio ambiente:

O Atlas das areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade apresenta-se

como um importante instrumento norteador da tomada de decisdes e do planejamento de

acdes e atividades relacionadas a protecdo e a manutencdo de espécies nativas, muitas
delas ja& ameacadas de extincdo (Biodiversitas, 1998) (grifo nosso). O texto de
apresentacéo do Atlas, de autoria do entdo governador do Estado, Eduardo Azeredo, ao
afirmar a importéancia do trabalho como instrumento para subsidiar a tomada de decisao,
revela a motivacdo do Estado no sentido de fortalecer a sua gestdo ambiental a partir de
conhecimentos técni co-cientificos produzidos por especialistas.

Para alcancar esse resultado, contou-se com a participacdo de diferentes
personalidades, representando diversas areas do conhecimento técnico e cientifico,
organizagdes ndo governamentais envolvidas com a questdo ambiental e representantes de
instituicbes governamentais dos diversos niveis administrativos. Juntos, eles puderam

contribuir para a elaboracéo e estruturacdo de um instrumento que fornece um arcabouco

solido e consistente de medidas e estratégias para a protecdo da biodiversidade

(Biodiversitas, 1998) (grifo nosso).
Em 2002, quatro anos apos a 12 Edicdo do Atlas, o Conselho Estadual de Politica
Ambiental do Estado de Minas Gerais — COPAM, reconhecendo a importancia do Atlas na

execucao das politicas publicas ambientais, resolve, nos termos da Deliberacdo Normativa
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n° 55, de 13 de junho de 2002, adotar como diretrizes as definicdes e recomendacdes do
trabalho realizado em 1998.

Dentre os diversos considerandos e deliberacdes resultantes das discussdes que se
desenvolveram no ambito daguele Conselho de Estado, importa destacar a reafirmacéo do
valor do Atlas como um importante instrumento norteador da tomada de decisfes e do
planejamento de acdes e atividades relacionadas a protecdo e manutencdo de espécies
nativas, muitas delas ja ameacadas de extin¢édo e o disposto pelo Artigo 3° e seu Parégrafo
1° guanto ao significado técnico do documento “Biodiversidade em Minas Gerais. Um
Atlas para sua Conservagdo”. Segundo esse Artigo e seu Paragrafo 1° As diretrizes e 0s
critérios gerais, bem como as areas prioritarias e as recomendagdes contidas no
documento: “Biodiversidade em Minas Gerais: Um Atlas para sua Conservagdo”,
constituem subsidios técnicos para o estabelecimento de estratégia estadual de
conservacao e protecao da biodiversidade. As diretrizes e critérios mencionados no Caput
deste Artigo deverdo ser considerados como subsidios técnicos nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos os quais sdo regulados por dispositivos
administrativos e legais aplicaveis.

Os procedimentos técnicos e administrativos do licenciamento ambiental obrigam,
conforme descrito no capitulo | desta pesquisa, discutir a viabilidade socioambiental de
empreendimentos e atividades na etapa preliminar do processo — licenca preévia,
considerando, para tanto, todos os aspectos ambientais relacionados a atividade e a sua area
de insercéo, sendo os diagnosticos socioambientais e as previsdes de impactos centrais na
avaliacao a ser feita sobre o projeto.

A etapa de licenga prévia do procedimento de licenciamento ambiental constitui-se,
portanto, na mais importante fase do processo de discussdo técnica acerca da viabilidade,
ou ndo, da atividade pretendida. Nessa etapa, devera ser esgotada toda a discussdo sobre a
conveniéncia da implantacdo e operacéo do empreendimento projetado, considerando sua
relacdo custo-beneficio socioambiental, a partir, principamente, da consideracdo dos
fatores de restricéo identificados na avaliagcdo de seus impactos ambientais. Esses fatores,
gue podem se constituir de elementos bio-fisicos e/ou sbcio-econdmicos presentes nos

territorios a serem alterados pela atividade, sdo a base objetiva para a construcéo do
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conhecimento sobre a viabilidade ou inviabilidade ambiental que a legislacdo vigente exige
com a avaliacdo prévia de impactos ambientais para fins de autorizacdo, ou ndo, por parte
da administracéo ambiental do Estado.

A legidacdo brasileira exige, ainda (Resolucdo 237/97 do CONAMA), que as
avaliacOes levadas a efeito pelos orgéos integrantes do SISNAMA, com base nos estudos
ambientais realizados pelo proponente empreendedor e demais informacfes técnicas
disponiveis, sejam consubstanciadas em parecer técnico conclusivo que ateste (ou ndo) a
viabilidade ambiental do projeto submetido a licenciamento, na etapa de licenca prévia-LP.

Portanto, e conforme ja discutido em capitulo especifico desta dissertacdo, a
legislacdo ambiental brasileira, ao definir 0os contornos procedimentais para a aplicacéo dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, fixou, claramente, os limites da
discussdo acerca da viabilidade ambiental de atividades sujeitas a licenciamento ambiental
na fase preliminar do processo, com fundamento em dados objetivos sobre 0 projeto e sua
area de insercdo (Resolucéo 237/97, Art 8° e Resolucéo 001/86 do CONAMA, Artigos 5° e
6°).

Importa ressaltar, também, que a legislacdo, ao contrario de algumas tentativas de
interpretacdo muito presentes nas discussoes que se desenvolvem no ambito dos processos
de licenciamento, ndo admite a condi¢cdo de preliminar, propria a fase de LP, como sendo
aquela correspondente a apresentacdo de estudos e avaliagcdes iniciais, precérias e, portanto,
provisorias, a serem confirmadas nas etapas posteriores do procedimento de licenciamento.
A legidlagdo vigente € muito clara e precisa neste ponto, estabelecendo para as etapas
posteriores — Licenca de Instalagdo e Licenca de Operacdo - somente a definicdo executiva
dos planos e programas de controle, mitigagdo e compensacdo ambientais - aprovados na
etapa anterior, e necessarios a implantagdo e funcionamento do empreendimento que teve
sua viabilidade sdcioambiental discutida e atestada pela concessdo da Licenca Prévia na
etapa preliminar do procedimento (Resolucdo n° 237/97 do CONAMA e Decreto Estadual
n° 39.424/98).

Com fundamento nessas premissas técnico-administrativas, a Feam, a partir da
formalizagdo pelo Consorcio empreendedor, em 2003, do pedido de licenca prévia para o

projeto do aproveitamento hidroelétrico Retiro Baixo, iniciou seus procedimentos de
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andlise técnica sobre o contetido do Estudo de Impacto Ambiental - EIA/RIMA®, parafins
de verificacdo da viabilidade da usina hidroel étrica projetada para o rio Paraopeba.

A pesquisa nos autos do correspondente processo de licenciamento (Processo
COPAM n° 238/2003/001/2003), revela que, ao concluir sua andlise sobre os estudos
apresentados, a equipe técnica da Feam responsavel pela conducdo do processo destaca
fatores de inviabilidade ambiental do empreendimento, solicitando fosse melhor
fundamentada a conclusdo do empreendedor sobre a conveniéncia da implantagdo daquele
empreendimento no rio Paraopeba.

Assim, e em observancia aos procedimentos do licenciamento ambiental, que
prevéem a possivel necessidade de complementacdes especificas aos estudos desenvolvidos
para uma melhor formacdo de juizo técnico sobre a viabilidade ambiental de projetos
(Resolucdo n° 237/97 do CONAMA e Decreto Estadua n° 39.424/98), foram solicitadas
informagBes complementares, com énfase nos aspectos bidticos, notadamente para a
ictiofauna do rio Paraopeba. O documento da Feam constante do Processo n°
238/2003/001/2003 explicita, em sua introducdo, o sentido da solicitagdo de maiores e
melhores informagdes técnicas acerca dos impactos do projeto, informando: Apos analise
do EIA/RIMA apresentado para a UHE Retiro Baixo, e com base em vistorias realizadas
na &rea de interferéncia do referido empreendimento, nos periodos de 3 a 5 de maio/04 e
12 a 14 de maio/04, além de consultas bibliograficas procedidas pela Feam, concluiu-se
que o conteldo dos estudos ambientais apresentados encontram-se insuficientes para
verificagdo da viabilidade ambiental do empreendimento.

Observou-se, durante a andlise, a existéncia de fortes fatores de restricdo que
sinalizam para a inviabilidade ambiental do empreendimento, ndo tendo o empreendedor
desenvolvido uma efetiva avaliacdo de impacto sobre as varidveis mais importantes para
esse aproveitamento, e, bem assim, suas respectivas mitigacoes.

Com base nas pesquisas realizadas pela Feam, ficam evidentes a riqueza e a
importancia significativa da bacia do rio Paraopeba, especificamente com relacdo aos
fatores ictiofauna, vegetacdo e fauna associada e aspectos socio-econdmicos, com

destaque para o primeiro, conforme detalha o capitulo correspondente deste pedido de

> O EIA/RIMA da UHE Retiro Baixo foi elaborado pela empresa de consultoria WALM
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informacOes complementares (Processo COPAM n° 238/2003/001/2003, Informagdes
Complementares ao EIA/RIMA, 2004).

Muito embora os estudos ambientais apresentados pelo consorcio empreendedor
exibissem deficiéncias importantes na elaboracdo dos diagnosticos, adotando metodologia
insuficiente a producéo de informagdes que pudessem suportar uma avaliagdo consistente
dos efeitos da implantagdo e operagcdo do aproveitamento — foram utilizados nos estudos
dados secundarios e realizada uma pequena campanha de campo restrita ao periodo seco,
seus resultados, assim mesmo, confirmavam a riqueza da ictiofauna do rio Paraopeba, com
registro de 65 das 86 espécies ocorrentes naguela sub-bacia do rio Sdo Francisco.

Ao indicar, na solicitacdo de informacOes complementares a0 EIA/RIMA, a
necessidade de se confirmar, com campanhas no periodo chuvoso, o diagnéstico sobre a
ictiofauna do rio Paraopeba, a Feam buscou melhor fundamentar, e com mais seguranca,
suas conclusdes acerca da viabilidade ambiental da UHE Retiro Baixo, além de exigir do
proponente empreendedor fossem efetivamente avaliados os impactos ambientais do
projeto.

Os estudos ambientais desenvolvidos para o projeto da UHE Retiro Baixo,
repetindo o padrédo usualmente adotado na elaboracdo dos EIA/RIMA, reconhecem, nos
diagnosticos, a relevancia de certos aspectos ambientais da area de inser¢do do
empreendimento (no caso, a rica ictiofauna), minimizando, contudo, sua importancia na
avaiacdo prévia dos impactos como elemento fundamental a demonstracdo da
(in)viabilidade da atividade submetida ao licenciamento.

Assim, contrariando um dos principais postulados do licenciamento ambiental, ndo
se redliza, de fato, uma andlise comparativa considerando o custo-beneficio do projeto
(conforme exige a Resolucdo n°® 001/86 do CONAMA em seus artigos 5° e 6°), que deveria
admitir, inclusive, e para efeito de composi¢ao de cenérios futuros, alternativas locacionais
e tecnoldgicas, além da hipoétese de ndo construgao.

Na percepcdo do consorcio empreendedor, a identificacdo de componentes
ambientais significativos e importantes & manutencdo do equilibrio dos ecossistemas, entre
outros, ndo €, e ndo pode ser em razdo dos valores econdmicos (energia) colocados em

jogo, impedimento arealizagdo do projeto, admitindo-se somente a defini¢do de medidas de
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mitigacdo e de compensacdo que, nessa ldgica, justificam todos e qualquer
empreendimento.

O “jogo da mitigacdo”>® e compensacdo sustenta o chamado meio ambiente de
resultados, que retira dos instrumentos de gestdo ambiental sua centraidade e
transversalidade, necessarias ao plangjamento do desenvolvimento econdémico e social.

Fazendo prevalecer os argumentos da inevitabilidade dos impactos associados a
essa tipologia de atividade - construir barragens em rios implica, inevitavelmente, perdas
substantivas para a biodiversidade aquética, procura-se construir uma certa “normalidade” a
ser aceita com a definicdo de medidas que atenuem os danos causados pela atividade, sem,
contudo, cogitar da negativa a um investimento ja definido a partir de critérios econdmicos
e financeiros do interesse empresarial.

A partir do atendimento a solicitacdo de complementacdo, com realizacdo de uma
nova campanha que confirma a riqueza da ictiofauna do rio Paraopeba, 0 consorcio
empreendedor passa a exigir, com demandas formais & Feam™, fossem concluidos os
expedientes técnicos e administrativos do processo, com a concessdo da Licenca Prévia
requerida.

A consulta aos autos do Processo COPAM n° 00238/2003/001/2003 permite
verificar que, apos a apresentacdo das complementactes e realizacdo de reunides técnicas
de esclarecimento com a equipe da Feam — reunides nas quais se reafirma ainsuficiénciada
demonstracdo de viabilidade do empreendimento, sobretudo por ndo haver avaliacéo
complementar e efetiva dos impactos mais sSignificativos sobre a ictiofauna, o
empreendedor radicaliza sua posicdo em torno da suficiéncia de medidas de mitigagéo, que
seriam melhor detalhadas nas etapas seguintes do processo de licenciamento, mas que se
referiam ao monitoramento e estudo mais detalhado da biologia da ictiofauna do
Paraopeba, com defini¢cdo de um mecanismo de transposicao para as espécies migradoras.
Ou sgja mesmo sem o conhecimento detalhado da biologia alimentar e reprodutiva dos

peixes daguela bacia e sem a definicdo da melhor estratégia para permitir a migracéo das

%% Express3o utilizada por Eder Carneiro em A Oligarquizacéo da Politica Ambiental Mineira
(2005).

> Correspondéncia do Consorcio Retiro Baixo, de 29/09/2005, constante dos autos do processo n°
00238/2003/001/2003, sob o protocolo n° FO60660/2005. Ver copiano Anexo E.
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espécies de piracema, cujos mecanismos existentes sd0 pouco eficientes™, o empreendedor
insiste na argumentacdo da inevitabilidade dos impactos, se recusando a admitir que devem
haver limites para essas intervencBes em rios, adém dos quais aternativas devem ser
buscadas para a geracéo de eletricidade.

E relevante ressdltar que as constatagdes sobre a significancia da ictiofauna
regional, baseadas nos estudos técnicos e cientificos desenvolvidos na bacia - alguns,
inclusive, contratados pela Companhia Energética de Minas GeraissCEMIG em razdo da
operacdo de sua usina termoelétrica as margens do rio Paraopeba (Igarapé), se prestaram
para propor a preservacdo do rio na opinido expressa dos especialistas que participaram da
elaboracéo do Atlas da Biodiversitas em suas duas edi¢des, mas ndo se constituiram, na
opini&o do consodrcio empreendedor e de seu consultor ambiental, em argumento suficiente
para sequer questionar a viabilidade ambiental da usina projetada.

Ao emergir essa contradicdo no processo de licenciamento, e diante do impasse
surgido entre as equipes técnicas da Feam e do consorcio empreendedor, este Ultimo buscou
0 expediente, muito comum nesses casos, de contratar pareceres de especialistas de renome
que pudessem opinar sobre a questdo. E importante frisar que nesse caso ndo foi o tomador
de deciséo (0 COPAM ou a SEMAD) que buscou melhor fundamentacéo para formulagéo
de juizo sobre a viabilidade da usina, foi o préprio empreendedor que se antecipou as
discussdes e ao julgamento na Camara de Infra-Estrutura do Conselho Estadual de Politica
Ambiental, contratando outras avaliagdes que sustentassem seus argumentos.

Vae dizer que a regra do jogo do licenciamento sO é vdida quando se tem
posicionamento favoravel aos empreendimentos. Caso se tenha opini&o técnica contréria, 0S
procedimentos podem ser alterados de modo a “viabilizar” o projeto com o recurso da
contratacdo de outras avaliagbes. Importa ressaltar, ainda, que a opinido técnica contréria a

concessdo de licencas ambientais ndo €, normalmente, objeto de ratificacdo com a

% As conhecidas escadas de peixes e outros dispositivos adotados no mundo inteiro tém baixa
eficiéncia, permitindo somente a continuidade de uma parte da migracdo natural pré-existente ao
barramento. Por razdo, paises como os EUA e Franca possuem programas importantes de
descomissionamento de barragens e renaturalizagdo de rios. Sdo exemplos os rios Columbia e
Loire, localizados, respectivamente, nos EUA e na Franca.

99



utilizaci desses mesmos expedientes’, resultando, sempre, em seu isolamento e
fragilizac&o no processo de tomada de decis&o.

Entretanto, o que se torna mais relevante na pesquisa deste caso é gque as opinides
dos especidistas contratados, como se vera adiante, revelam, claramente, o receio de seus
autores de tratar objetivamente a quest&o da (in)viabilidade ambiental da construcéo de uma
usina hidroelétrica em um rio com as caracteristicas do Paraopeba. Todas as opinifes
trazidas ao processo se baseilam em consideragdes gerais sobre 0s impactos que esse tipo de
atividade produz sobre a biodiversidade dos rios, sem enfrentar, contudo, a questéo
especifica em discussdo.

O parecer do professor Angelo Antonio Agostinho, da Universidade Estadua de
Maringd, por exemplo, revela (e ele € 0 mais destacado no processo, sendo sempre
referenciado pelo consorcio) extrema cautela em suas conclusdes, ndo se constituindo, de
fato, em afirmac&o categorica sobre a viabilidade ambiental da UHE Retiro Baixo.

Na leitura do parecer do professor Angelo Antdnio Agostinho — denominado por ele
proprio “Comentérios acerca da viabilidade ambiental da UHE Retiro Baixo”, destacam-se
vérias observaces que demonstram o contelido apenas superficial das abordagens e, em
especial, suas conclusdes com recomendacdo sobre a necessidade de maiores informacgdes
para definicdo de medidas de mitigacdo dos impactos sobre aictiofauna do Paraopeba.

Logo na introducgo, o professor Angelo afirma se tratar, seu documento, de uma
Visdo que ele possui sobre os impactos decorrentes da eventual construcéo da UHE Retiro
Baixo sobre a ictiofauna do rio Paraopeba: “Apresento, neste documento, uma sintese de
minha visdo sobre os impactos decorrentes da eventual constru¢do da UHE Retiro Baixo

sobre a ictiofauna do baixo rio Paraopeba e formas de mitigacdo. A base de informacdes

restringiu-se aos documentos produzidos com vistas ao licenciamento prévio desta UHE,

aos comentarios feitos pela Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e a complementacdo de

informacdes apresentadas em nome do empreendedor, além de alguns estudos publicados

sobre a ictiofauna deste rio. Assim, alguns aspectos (apenas os que foram possiveis

® O caso da recente polémica sobre as usinas do rio Madeira em Ronddnia € uma rara excegao, uma
vez que na discussio sobre a viabilidade desses empreendimentos, o proprio Ministério do Meio
Ambiente contratou especialistas de vérias areas para opinar sobre 0s projetos, muito embora suas
opiniBes, ao final, ndo tenham prevalecido na decisdo que contrariou o parecer técnico do IBAMA
gue sugeria o indeferimento do pedido de licenca.
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inferéncias) foram discutidos com base em minha experiéncia em ecologia de peixes e
impactos de reservatorios sobre a ictiofauna” (AGOSTINHO, 2005) (grifos nossos).

Observa-se, em preliminar, que a base de dados considerada foi exatamente a
mesma utilizada pela Feam em suas avaliagdes e que alguns aspectos foram discutidos a
partir de sua experiéncia nessas questdes. Ou sgja de inicio, anuncia-se que sera emitida
uma opinido sobre os efeitos do barramento sobre a ictiofauna, ndo se tratando, pois, de
uma discussdo sobre a conveniéncia de se edificar uma barragem no rio Paraopeba,
considerando a magnitude desses efeitos. De fato, ao iniciar a discussdo no capitulo que
trata dos impactos, o documento deixa claro seus objetivos de proposicdo de medidas de
mitigacdo ao afirmar que Um efeito inevitavel de qualquer represamento sobre a ictiofauna
é a alteracdo na composi¢do e abundancia das espécies, com a proliferagdo de algumas e
reducdo ou mesmo eliminacéo localizada de outras. (AGOSTINHO, 2005).

Outro registro importante contido no documento € a afirmacdo sobre a suficiéncia
dos levantamentos feitos no rio Paraopeba: “Embora os levantamentos realizados no rio
Paraopeba tenham sido mais intensos que o da maioria dos rios brasileiros e o estado do
conhecimento acerca da composicdo de sua ictiofauna seja satisfatorio, podendo até

mesmo ser considerado suficiente para a atual fase de andlise preliminar do

empreendimento, novas informacdes deverdo ser buscadas na etapa seguinte, fundamentais

para um correto dimensionamento do impacto das acdes antropogénicas em curso ou

previstas, incluindo o represamento pretendido”. (AGOSTINHO, 2005). Nota-se que

apesar de serem suficientes as informagfes existentes para a etapa de licenca prévia — fase
prevista pela legisacBo para se esgotar a discussGo sobre a viabilidade dos
empreendimentos, 0 autor afirma serem necess&rias novas informagdes para um correto
dimensionamento dos impactos do represamento na etapa seguinte. Ora, se ha necessidade
de maior profundidade de andlise para se conhecer 0s reais impactos do projeto, ndo ha,
portanto, ainda, base técnica e cientifica para se afirmar a viabilidade da UHE Retiro Baixo,
0 que, de fato, ndo faz o documento do professor Angelo Antdnio Agostinho.

Outro aspecto fundamental abordado no parecer diz respeito as espécies endémicas
eraras registradas para o rio Paraopeba: “Deve-se ressaltar, entretanto, que pelo fato destas

ocorréncias nao serem inusitadas, elas possam ser negligenciadas. Caso a espécie seja
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realmente exclusiva na area a ser afetada, a modificacdo de seu habitat pode leva-la a

extin¢do, e o principio da precaucdo deve ser enfatizado”. (AGOSTINHO, 2005). Ao fazer

referéncia ao principio da precaucdo, o documento, corretamente, assinala a necessidade da
verificacBo antecipada da ocorréncia de dano, principio basilar do direito ambienta
brasileiro. Portanto, mais uma vez, o parecer de referéncia do empreendedor sinaliza
claramente para a davida, ndo se congtituindo, pois, em afirmagdo sobre a viabilidade
ambiental dausina.

Ainda nessa mesma parte, 0 documento afirma que “Face ao exposto e como ocorre
com a maioria dos empreendimentos hidrelétricos, a construgdo do reservatorio da UHE

Retiro Baixo devera produzir impactos relevantes sobre a fauna de peixes, sendo sua

importancia e formas de atenuacdo passiveis de serem avaliados com o detalhamento dos

estudos na etapa subseqiiente” (AGOSTINHO, 2005) (grifo nosso). Essa passagem sugere

que o autor poderia estar trabalhando com a informacdo sobre um fato consumado de
concessdo de licenga prévia, restando, somente, a possibilidade de resgate das avaliacOes
fundamentais na etapa de licenca de instalacdo. De qualquer forma, ha, ai, uma clara
inversdo na dinamica do procedimento do licenciamento ambiental, deslocando para a etapa
executiva a mensuragcdo de impactos ambientai s, reconhecidamente relevantes.

Em sua conclusdo, o parecer do professor Angelo Antdnio Agostinho é cristalino
quanto a necessidade de maiores informagdes sobre os relevantes impactos do projeto,
destacando, novamente, a possibilidade da ocorréncia de impactos ndo mitigaveis. “Deve

estar implicito na construcéo do reservatério da UHE Retiro Baixo que 0s impactos sobre

varias espécies da ictiofauna serdo relevantes, podendo, para algumas delas, ndo ser

possivel medidas atenuadoras. Entretanto, deve-se considerar a possibilidade das espécies

migradoras que alcangam o rio Paraopeba terem como areas criticas pontos externos a
esse rio e que técnicas apropriadas de manejo podem reduzir acentuadamente os impactos.
De qualquer maneira, decisdes acerca dessas medidas carecem de informacdes mais
detalhadas que deverdo ser viabilizadas antes da formacdo do reservatorio”.
(AGOSTINHO, 2005).

Além desse documento, o empreendedor ja havia encaminhado - também em

momento anterior a discusséo e julgamento do pedido de licenga prévia pelo COPAM -
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uma outra avaliacdo sobre a viabilidade do empreendimento, de autoria de técnicos da
Fundacgo Centro Tecnol6gico de Minas Gerais — CETEC, da EMATER® e de uma técnica
autbnoma.

Nesse documento a questdo dos impactos sobre a ictiofauna € abordada de forma
sumarissma, relacionando algumas medidas a serem adotadas, sem, contudo, haver
qualquer discussdo ou mencdo sobre os impactos: “No caso da ictiofauna constatou-se que
embora tenham sido realizadas duas coletas, a metodologia empregada atingiu seus
objetivos. Das 85-86 espécies descritas por Alves (2001) para a bacia do Paraopeba foram
coletadas e avaliadas 65 espécies. Considerando estas informacdes recomendamos o
empreendimento desde que sejam atendidas as acOes abaixo relacionadas para as
proximas fases do licenciamento” (SILVA, 2005).

A avaiagdo do técnico responsavel pelo tema ictiofauna se resume ao paragrafo
acima transcrito, com a indicagdo de agdes de monitoramento hidrobioldgico,
desenvolvimento e implantacdo de sistema de transposicdo, marcagdo e peixamento a
montante e a jusante do projeto, etc.

Com esse parecer, identificado pelo empreendedor como sendo do CETEC e da
EMATER, entregue aos conselheiros do COPAM pouco antes da discusséo do pedido de
licenca prévia, e sem conhecimento por parte da equipe técnica da Feam responsavel pela
conducdo do processo de licenciamento da usina, o processo de julgamento teve inicio na
reunido da Camara de Infra-Estrutura do COPAM redizada em setembro de 2005,
resultando, entretanto, em seu adiamento, uma vez gque O Processo Ndo Se encontrava
devidamente instruido com a documentagdo do Instituto Estadual de Florestas sobre a
autorizagao para o desmate.

Na reunido seguinte da Camara de Infra-Estrutura, ocorrida em outubro de 2005, o
processo é novamente pautado. Nessa reunido, o parecer técnico do Professor Angelo
Anténio Agostinho é distribuido aos conselheiros pelo empreendedor, acompanhado de

mais um parecer técnico, agora de autoria do Instituto Estadual de Florestas, e também

%2 Cépia do documento citado encontra-se no Anexo E. Trata-se de documento assinado por
técnicos identificados pelo empreendedor como pertencentes aos quadros do CETEC e da
EMATER, porém, sua apresentacdo ndo se verifica com a identificagdo das instituicdes citadas.
Esse documento foi apresentado na 12 reunido em que se discutiu o pedido de LP.
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desconhecido pelos técnicos da Feam. Nesse parecer o empreendimento é considerado
vidvel a partir do entendimento que se tem sobre a inevitabilidade dos impactos, restando
somente a definicdo de medidas de mitigacdo: As alteracGes provocadas por barramentos
sdo inevitaveis. Portanto, devemos desenvolver agdes com a finalidade de mitigar da
melhor forma possivel os impactos. (IEF, 2005).

Com essas informagdes, o julgamento sobre o pedido se desenvolveu sem
considerar a discussao sobre a viabilidade do empreendimento a partir de seus fatores de
restricdo, adotando, simplesmente, as sugestdes de mitigacdo e complementacéo de estudos
a serem readlizadas na etapa seguinte do licenciamento. A consulta a ata dessa reunido da
CIF revela, claramente, que ndo foram consideradas as ponderacfes do parecer técnico da
Feam, havendo somente uma declaracdo de voto do conselheiro Carlos Fernando da
Silveira Viana sobre seu posicionamento contré&rio ao parecer técnico da Feam que
recomendava o indeferimento do pedido de Licenca Prévia paraa UHE Retiro Baixo. Nessa
declarago, o conselheiro afirma que todos os pareceres sdo bons e vota contra aquele que
sugere exatamente o indeferimento, porém, sem justificar seu voto.

ApOGs a concessao da licenga, a Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente —
AMDA requer ao Ministério PUblico Estadual sejam tomadas medidas necessérias para
sanar as irregularidades do processo de licenciamento®. Em seu requerimento, a AMDA
aponta uma série de inconsisténcias técnicas e irregularidades administrativas que levaram
0 Ministério Publico a ingressar com uma agdo judicial, com pedido de liminar, contra o
Estado e a empresa. O processo evoluiu com o deferimento do pedido e concessdo da
liminar, posteriormente derrubada, restando, ainda, a discusséo de mérito pelo judiciério.

O caso de Retiro Baixo bem ilustra os expedientes adotados nos bastidores do
licenciamento e € a expressao mais recente na experiéncia do licenciamento ambiental em
Minas Gerais do processo de fragilizacdo dos procedimentos, com a subversdo dos
conceitos da Avaliagdo de Impactos Ambientais — AIA, um dos principais instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Ele carrega, sobretudo, a contradicéo representada
pela inobservancia de um outro instrumento importante de gestédo publica ambiental de

Minas Gerais, representado pelo Atlas da Biodiversitas, que, seguramente, em sua proxima

% Ver copia do requerimento da AMDA a0 Ministério Publico Estadual - Anexo E.
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edicdo, assim como ocorreu na atual gue retirou do rio Araguari o status de importancia
anterior - exatamente em razéo da construcéo de barragens (Capim Branco | e 1), terd que
ser apresentada com a indicacdo da perda do status de importancia biolégica para
preservacdo gque possuia o rio Paraopeba antes de ser barrado.

Ressalta-se, por Ultimo, que ndo se verificou nenhum registro de discusso que
cotgjasse os danos ambientais significativos com a inexpressiva produgdo de eletricidade
gue as maguinas com poténcia total de 82 MW da usina de Retiro Baixo poderdo produzir.
Tampouco se verificou a avaliagdo de alternativas para a producéo da mesma eletricidade
em outros rios ou bacias com menor comprometimento ambiental. H& que se destacar,
ainda, a contradicéo que significa a construcdo de um grande barramento nas cabeceiras de
uma bacia, cuja indicacdo de gestdo mais urgente € a sua revitalizacdo, assumida como
compromisso de governo (federal) em razdo da transposicdo das &guas do rio S&o
Francisco. Acaso serdo as barragens o elemento indutor da revitalizagdo dos rios ou a

subtracéo de sua vitalidade com os impactos que ocasionam?.

105



CAPITULO V - AS PEQUENAS CENTRAIS HIDROELETRICAS
5.1 O conceito de PCH’s no Brasil e no mundo

Os peguenos aproveitamentos hidroelétricos sdo definidos no Brasil considerando
como critérios a poténcia e a &rea inundada das usinas. A Resolugdo ANEEL 394, de 04 de
dezembro de 1998, estabeleceu os parametros de enquadramento dos aproveitamentos com
caracteristicas de peguenas centrais hidroelétricas, fixando o intervalo entre 1 MW e 30
MW de capacidade instalada e o limite de 3 Km? de &ea de inundacdo de seus
reservatorios. A mesma Resolucdo, entretanto, admite que, excepcionamente, usinas com
reservatorios maiores poderiam ser enquadradas, também, na mesma categoria.

Posteriormente, a Agéncia Naciona de Energia Elétrica— ANEEL — estabeleceu os
critérios de admissibilidade de reservatorios com éreas superiores aos 3 Kmz, definindo,
entretanto, o limite de 13 Kn? para os reservatOrios de aproveitamentos a serem
considerados como PCH’ s (Resolugdo ANEEL n° 652, de 09 de dezembro de 2003).

Portanto, e segundo os critérios definidos pela ANEEL, um pegueno
aproveitamento hidroelétrico no Brasil se caracteriza por sua capacidade instalada até o
limite de 30 MW e aea de inundacdo de até 3 Km?, podendo se estender,
excepcionalmente, até 13 Kmz.

Importa anotar que as chamadas pequenas centrais ja haviam sido enquadradas no
passado pelo antigo Departamento Nacional de Energia Elétrica — DNAEE — com base
também em critério de poténcia, porém, até o limite de 10 MW®,

As modificagbes nos critérios de enquadramento visaram, sobretudo, o incentivo ao
investimento privado nesse tipo de aproveitamento que as mudancas no modelo do setor
elétrico brasileiro previam.

Dentre os aspectos de incentivo as PCH’s que a legislacdo especifica brasileira
criou, podemos destacar aqueles relacionados a isencdo do pagamento da compensacéo

financeira pelas areas alagadas, a reducdo em 50% do custo da transmisséo de energia

® A Resolucdo CONAMA 001/86 reflete esse entendimento, estabelecendo a obrigatoriedade do
licenciamento ambiental por meio de Estudos de Impacto Ambiental — EIA/RIMA — para usinas
com poténcia superior a10 MW, critério que permanece vigente até hoje.
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produzida por essas unidades™ e a sua inclusi’o em um programa especifico de
desenvolvimento de fontes alternativas de energia criado pelo governo federal em 2002, o
PROINFA.

Assim, muitos aproveitamentos hidroel étricos que poderiam ser considerados como
grandes, a partir de outros parémetros utilizados internacionalmente, no Brasil séo
enquadrados como de pequeno porte. O Comité Internacional de Grandes Barragens —
ICOLD, conforme ja citado no capitulo 11l desta pesguisa, considera como uma grande
barragem as estruturas com altura superior a 15 metros, ou entre 5 e 15 metros, desde que
tenham reservatdrios com capacidade de acumulacdo equivaente a pelo menos 3 milhdes
de metros cubicos, 0 que enquadraria boa parte das chamadas pequenas centrais

hidroel étricas na categoria de grandes barragens.

5.2 Os principios do PROINFA

Muito embora a Matriz Energética brasileira sgja constituida, em mais de 44,5%,
por fontes renovavels, 75% da eletricidade do pais é gerada em grandes usinas
hidroelétricas. A predominancia dessa fonte na matriz elétrica brasileira levou o governo
federal acriar, em 26 de abril de 2002, por meio da L&l n° 10.438, o Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica— PROINFA (CORTEZ, C. et ali, 2007).

Um dos objetivos do PROINFA se constituia na ampliagdo da participacdo das
fontes alternativas na matriz elétrica nacional, com a meta de atendimento a pelo menos
10% do consumo anual de eletricidade no Brasil, em um horizonte de tempo de 20 anos a
partir de seu lancamento.

Além da diversificagdo da matriz elétrica, associa-se a0 PROINFA a possibilidade
da descentralizacdo e desconcentracdo da producéo da energia; o controle social maior
sobre a geracao e consequiente reducdo do poder das grandes geradoras e distribuidoras na

definicdo da politica energética.

% Esse incentivo foi oferecido pelo governo federal durante um periodo como forma de se estimular
o investimento em PCH’s.
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Outro aspecto importante, e relacionado a descentralizacdo, refere-se a eficiéncia
energética alcancada com a geracdo distribuida, reduzindo as perdas que se verificam na
transmissdo e distribuicéo de energia alongas distancias.

Concebido com esses objetivos gerais, 0 PROINFA, em sua 1?2 Etapa, deveria
habilitar 3300 MW de poténcia, distribuidos, igualmente, entre as fontes edlica, biomassa e
PCH’s.

Considerando esses principios e objetivos, as Pequenas Centrais Hidroelétricas
deveriam significar a ampliacdo do parque gerador brasileiro em 1100 MW, de forma
descentralizada e desconcentrada.

5.3 As vantagens das PCH’s e a realidade dos investimentos em Minas Gerais

A discussdo sobre PCH’s, normalmente, se desenvolve assentada em premissas
questionéveis. Esses aproveitamentos sGo sempre apresentados como "solugdo” aternativa
aos grandes projetos de usinas e seus impactos socio-econdmicos. Essa percepgdo, porém,
é limitada por vérias razbes.

Primeiramente, porque parte do pressuposto de baixo impacto ambiental associado
aos pequenos aproveitamentos. Uma PCH, de fato, isoladamente, pode ser caracterizada
como empreendimento de menor impacto socioambiental quando comparada a uma grande
hidroelétrica. Ocorre, entretanto, que a energia produzida por uma PCH ndo atenderia -
como alternativa a uma grande usina - a demanda atual e futura. Ou sgja, haveria que se
construir todas as PCHs inventariadas nos rios brasileiros e, mesmo assim, ndo se
produziria eletricidade suficiente ao atendimento da demanda projetada. E mais, a
implantacdo de varias PCHs em uma mesma regido (muitas delas em sequéncia no mesmo
rio) pode significar, ssim, impactos ambientais mais expressivos do que uma grande usina.

A estimativa dos levantamentos feitos pela Eletrobras (SIPOT, 2000) apontam para
um potencia de aproximadamente 10.000 MW nesses aproveitamentos em todo o Brasil
(aproximadamente 30% no Estado de Minas Gerais). Isso corresponderia, hoje, a,
aproximadamente, 10% do total da capacidade instalada no Pais. Além de pouco

expressivo, significaria impactos sdcioambientais muito fortes, principalmente sobre as
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populacdes ribeirinhas na regido Sudeste que vivem nos fundos dos vales de pequenos rios
que seriam aproveitados. Em Minas Gerais h& vérios exemplos concretos desse tipo de
intervencdo com muitos prejuizos as populagdes rurais que ndo colhem os beneficios da
producdo da eletricidade em suas regides. O exemplo do investimento em PCH’s por
empresas eletrointensivas e outras no Estado de Minas Gerais ilustra bem essa situagéo,
principalmente naqueles casos em que se tem um balango bastante desfavoravel entre a
capacidade instalada e a magnitude dos impactos socioambientais. Ha exemplos em Minas
Gerais de PCH’s com baixa capacidade instalada, porém com reservatorios que obrigaram
0 deslocamento compul sério de mais de uma centena de familias™.

Outro aspecto relevante, ja citado, se refere a descentralizacdo da geracdo, com a
implantacdo de unidades de producdo de eletricidade nas regifes mais afastadas dos
grandes centros de consumo, de modo a atender a demanda local. Esse principio ndo se
realiza totalmente, entre outros motivos, pelo interesse empresarial privado que se decide
pelo investimento em energia. Para esses agentes (privados), a energia € somente um
negocio e ndo um direito, uma mercadoriaa mais a ser comercializada no mercado, sendo a
decisdo sobre sua realizagdo descolada de qualquer plangjamento estratégico (por exemplo,
os principios do PROINFA), conforme pode se observar no caso de Minas Gerais, onde um
nimero expressivo de projetos de PCH's vem se desenvolvendo, porém, com grande
concentracdo geografica em varias sub-bacias, em especia na bacia do rio Doce, onde se
localiza 0 maior potencial de aproveitamento. Ou sgja, as vantagens da chamada geracéo
distribuida, relacionada a desconcentracéo da geracdo, ao atendimento das demandas locais,
a estabilidade dos sistemas de transmissdo, etc, acabam sendo superadas pela grande
concentragdo de projetos, muitos deles previstos para serem implantados, como ja
mencionado, seqiiencialmente no mesmo rio.

Atuamente (setembro de 2007), encontram-se submetidos ao licenciamento
ambiental no Estado de Minas Gerais, e em diferentes fases do processo, 0 significativo

nimero de 70 novas PCH’s, previstas para vérias regides do Estado. As sub-bacias dos rios

% O caso da PCH Fumaca, da antiga Alcan, é referéncia desses casos. Com somente 10 MW de
capacidade instalada e seu reservatério com menos de 300 ha, aimplantacdo dessa PCH significou a
interferéncia nas atividades sociais e econdmicas de aproximadamente 114 familias residentes na
arearural, além de intervengdes em dois nlcleos urbanos.
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Santo Antbnio, Guanhaes, Peixe e Corrente Grande, pertencentes a bacia do rio Doce, séo
exemplos recentes desse tipo de investimento. Para uma mesma regido estdo projetados
nada menos do que 8 aproveitamentos concentrados (alguns em sequiéncia N0 Mesmo rio e
todos de um mesmo empreendedor), que ndo ultrapassam os 93,5 MW de capacidade total
instalada, mas que significam impactos socioambientai s importantes.

Matéria publicada na edi¢cdo do dia 23 de setembro de 2007 do jornal O Estado de
Minas, de autoria do repdrter especia Bernardino Furtado, revela a significancia dos
impactos associados a esses pequenos aproveitamentos, que, no caso das PCH’s projetadas
para o trecho do alto Santo Antdnio significaria, praticamente, a extingdo de uma espécie de
peixe endémica daquela sub-bacia, 0 Andira. Além dos impactos significativos sobre a
biodiversidade dos rios aproveitados, e, bem assim, sobre remanescentes florestais
importantes ainda existentes na regido, 0s aproveitamentos projetados implicam na
producdo de impactos socio-econdmicos importantes sobre as comunidades atingidas pelos
reservatorios, significando, para pelo menos um dos projetos previstos (PCH Quinguim),
interferéncias nas atividades sociais e econdmicas de mais de cem (100) familias. Esse
empreendimento, entretanto, possui somente 14 MW de capacidade instalada.

Assim, as vantagens da descentralizagdo da geracdo néo se verificam, havendo, de
fato, concentracdo de investimento em conjuntos de PCH’s em determinadas regifes para
producdo de eletricidade a ser injetada no sistema elétrico nacional. Em outras palavras, o
investimento em PCH’s esta muito associado a interesses financeiros, a oportunidades de
negocio e remuneracdo do capital disponivel, sem plangamento estratégico em sua
implementac&o.

Um fato também importante esta associado a vida Util desses empreendimentos,
normalmente reduzida em razdo do assoreamento de seus reservatérios de pequenas
dimensdes.

Ha que se considerar, também, que o0s arranjos e motorizacbes desses projetos
significam, em sua quase totalidade de casos, restri¢des para jusante muito acentuadas das
vazles naturais do curso d'agua aproveitado. Os trechos chamados de "vazdo reduzida'
tém, muitas vezes, quildbmetros de extensdo, representando, portanto, indisponibilidade de

agua para outros usos.
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Para o caso especifico do Estado de Minas Gerais, € interessante sublinhar, ainda,
gue o incremento previsto na oferta de eletricidade a partir de pequenas centrais
hidroel étricas, segundo dados da ANEEL (2007) apresentados no capitulo 3, item 3.2, desta
pesquisa e reproduzidos na tabela da figura 19, tem pouco significado absoluto e relativo,
guando comparado com a capacidade total de producéo instalada atual mente no Estado.

A expansdo da oferta de energia considerando as 8 PCH’s em construcgéo e as 47
outorgadas, totalizando 822.4 MW de poténcia, ndo significaria mais do que o incremento
em 4.5% da capacidade do atual parque gerador de Minas Gerais, que possui, segundo a
mesma fonte de dados, 18.195 MW instalados.

Empreendimentos em Construgéo

Tipo Quantidade Poténcia (kW) %
CGH 1 848 0,10
UHE 594.700 71,01
UTE 1 63.155 7,54

Total 15 837503 100

Empreendimentos Outorgados entre 1998 e 2004
(n&o iniciaram sua construgéo)

Tipo Quantidade Poténcia (kW) %
CGH 20 11.598 1,18
UHE 3 282.500 28,68
UTE 14 42.816 4,35

Total 83 985.029 100

Figura 25 - Usinas em construgdo e outorgadas em Minas Gerais. Fonte: ANEEL, 2007.

NUmeros ainda mais significativos sdo revelados pelo Programa de Geragdo
Hidroelétrica de Minas Gerais, elaborado pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econbmico — SEDE/MG, e divulgado em 2007, que aponta para a possibilidade do
aproveitamento do potencia hidroelétrico remanescente com a implantacéo de 45 usinas
hidroelétricas e de 335 pequenas centrais hidroelétricas identificadas nos estudos de

inventério realizados nas bacias com inserc&o no territério mineiro®’.

 E claro que nd deve haver viabilidade técnica e econdmica para todo o conjunto de
aproveitamentos inventariados. Entretanto, o nimero é bastante significativo, sobretudo na Bacia do
rio Doce.
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Trata-se de um conjunto de 380 aproveitamentos, nUmero bastante superior aos 121
empreendimentos em operacdo no Estado (UHE's e PCH’s), cuja eventual implantacéo
significaria, praticamente, o aproveitamento maximo de todo o potencial remanescente. E
relevante notar que a ampliagdo em 214% no numero de aproveitamentos ndo representaria
mais do que o incremento em 44,8% na producdo de eletricidade no Estado, elevando,
porém, a area alagada no territério de Minas Gerais para, pelo menos, 15455 Km? (aumento
percentual de 209%), 0 que representaria praticamente metade de toda a area de inundacéo
por barragens existente atual mente no Brasil (34000 Km?)®,

Especificamente para as PCH'’s, esse Programa, que inclui empreendimentos em
construcéo e outorgados pela ANEEL, caso executado considerando todos os pequenos
aproveitamentos identificados, significaria a expansdo da oferta de energia em 19,8%,
porém com ampliacdo numeérica das unidades em percentual expressivo de 418% (de 80
para 335 unidades).

E relevante notar, ainda, que as novas PCH’ s do Programa de Geragao Hidroel étrica
de Minas Gerais tém, em média, capacidade instalada prevista bastante superior aguela das
PCH's atuamente em operacd®, sugerindo que os projetos atuais aproveitariam o

chamado “6timo  energético” ™

com maiores restricdes ambientais associadas as
interferéncias no regime hidroldgico dos rios aproveitados, sobretudo para aqueles onde se

prevé ainstalacdo de varios projetos em “cascata’.

% Esses nimeros e percentuais foram obtidos considerando as informagdes do “Programa de
Geracdo Hidrodlétrica de Minas Gerais’, disponivel no sitio eletrénico da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais, 2007.

 pCH's em operacdo no Estado: 80 unidades com 402,9 MW de capacidade instalada. Média de
5,0 MW/unidade. PCH'’s novas. 335 unidades com 3591 MW de capacidade instalada. Média de
10,7 MW/unidade. Dados obtidos a partir das informagdes disponiveis do Programa de Geracéo
Hidroel étrica de Minas Gerais, SEDE, 2007.

" Conceito adotado pelo setor elétrico para definir 0 méximo aproveitamento possivel da queda
d’ &gua e das vazdes disponiveis para a geracdo de energia el étrica no local da usina.

112



CAPITULO VI - CONCLUSOES

Conforme as proposicdes de desenvolvimento desta pesquisa, o trabalho buscou
foco na investigacdo dos expedientes de adequacdo e flexibilizacdo dos procedimentos do
licenciamento ambiental, considerando, para tanto, os estudos de caso de quatro
aproveitamentos hidroel étricos discutidos pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental de
Minas Gerais— COPAM/MG.

Os aspectos de desconformidade procedimental, identificados nos estudos de caso,
revelaram as seguintes situacdes para cada processo analisado:

UHE Itapebi: Muito embora o processo de licenciamento desse aproveitamento
hidroelétrico tenha sido conduzido pelo IBAMA, a discussdo sobre a sua viabilidade
socioambiental se verificou, também, no &mbito do COPAM/MG, em 1997. Conforme ja
assindado no item 4.2 do capitulo 1V, aguela época, o disciplinamento relativo as
competéncias estava sendo revisto, razéo pela qual o processo da UHE Itapebi foi tratado
no contexto de uma transicdo normativa, implicando a andlise técnica da Feam e a
correspondente deliberacdo do COPAM.

No processo da UHE Itapebi, as principais desconformidades verificadas dizem
respeito as adequagdes procedimentais do rito técnico-administrativo previsto nas normas
legais vigentes, iniciando-se com a concessdo, pelo IBAMA, de uma Licenca Prévia
sustentada em Estudos de Impacto Ambienta — EIA/RIMA — que ndo correspondiam a
realidade do projeto hidroelétrico que seria, de fato, implantado no rio Jequitinhonha. A
licenca, assim concedida, padecia de vicio insanavel, devendo ter sido cancelada pelo
IBAMA a partir da constatagdo da irregularidade, nos termos da Resolucéo n° 237/97 do
CONAMA, ja comentada anteriormente.

A pesguisa revelou, também, que o IBAMA, mesmo com conhecimento antecipado
sobre os reais impactos socioambientais ndo descritos no EIA/RIMA, ainda assim,
concedeu a Licenca Prévia para o projeto, simplesmente lancando uma condicionante de
compensacdo pela submersdo ndo prognosticada das Cachoeiras do Tombo da Fumaga em
Salto daDivisa, MG.

A patente ilegalidade da Licenca Prévia ensejou, como foi visto, diversas iniciativas

gue objetivavam evitar os danos ambientais ndo avaliados sobre o patriménio natural, e,
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bem assim, obrigar o empreendedor e o IBAMA a corrigir a irregularidade administrativa
constatada.

As acles desenvolvidas no ambito do legislativo, do executivo e até mesmo do
judiciario, resultaram, ao final, na “legitimacéo” de um processo absolutamente irregular
gue deveria- e nesse caso poderia - ter sido corrigido ainda na fase de Licenca Prévia.

A solucéo de contorno para acomodar o interesse do empreendedor por um projeto
muito maior do que agquele que tinha sido objeto de avaliagdo no EIA/RIMA, foi a
recorrente compensacao pelos impactos ndo prognosticados, assumida em Termo de
Acordo celebrado com ainterveniénciado Ministério Publico Federal .

O EIA/RIMA que ndo atendia as disposicdes da Resolucdo n° 001/86 do
CONAMA, porguanto ndo descreve 0s reals impactos associados ao projeto, e a Licenca
Prévia ilega, que deveria ter sido cancelada nos termos da Resolucdo n° 237/97 do
CONAMA, foram, assim, adequados com compensacdes ambientais definidas ao final do
licenciamento, em momento proximo ao enchimento do reservatorio.

UHE Irapé: O caso da UHE Irapé revela, também, os mesmos expedientes de
contorno para acomodar uma decisdo de governo pela implantacdo de um projeto cujo
inicio de obras, nos termos da Resolucdo CONAMA 237/97, dependeria da apresentacao,
em nivel executivo, de todos os programas e medidas de mitigacdo de impactos aprovados
na etapa anterior do licenciamento, além das condicionantes especificas impostas pelo
COPAM por ocasido da concessdo da Licenca Prévia

Nesse caso, e também com a intermediacdo do Ministério Publico Federal, os
procedimentos previstos pelas normas vigentes puderam ser descumpridos, sob a condicéo
de celebragdo de compromissos em um Termo de Acordo entre as partes.

O processo da UHE Irapé, em termos da tipificagdo das flexibilizagdes verificadas
no procedimento do licenciamento, poderia ser agrupado com o processo da UHE Itapebi,
dado o mesmo padrdo de “regularizacdo ambiental” através de Termos de Acordo
celebrados com ainterveniéncia do Ministério Pablico.

O caso da UHE Irapé, entretanto, deve ser destacado pela magnitude de seus
impactos socioambientais e pelos danos causados a varias comunidades afetadas pela obra

em raz8o dos sucessivos descumprimentos das obrigagdes assumidas no Termo de Acordo.
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Esses descumprimentos estéo relacionados ao cronograma definido - sobretudo no que diz
respeito aos programas de reassentamento e sua infra-estrutura associada (abastecimento de
&gua, escolas, postos de salde, construcdo de moradias, etc), levando, ao fina do processo,
a celebracdo de um novo compromisso, agora com o Estado, através da assinatura de um
Termo de Caucdo Fiduciaria que garantisse a conclusdo de obras e servicos ainda
inconclusos apds a concessdo da Licenca de Operagdo. Destaca-se que a concessdo da
Licenca de Operacdo ndo foi recomendada pela equipe técnica da Feam, e, tdo pouco, pelo
Ministério Publico Federal.

Os dois casos revelam, entretanto, um mesmo padrdo de aceitacdo das
desconformidades que apontam para uma crescente fragilizacdo e desfiguracdo do
procedimento do licenciamento ambiental .

UHE’s Capim Branco | e Il e Retiro Baixo: Os casos dos aproveitamentos
hidroel étricos Capim Branco | e |l e Retiro Baixo nos remetem a questdes de natureza mais
estritamente técnica, revelando, porém, e com igual gravidade, os limites do procedimento
do licenciamento ambiental.

A discussdo sobre esses dois casos € muito atual, e expressa 0 sentido da
desfiguracdo do licenciamento ambiental como instrumento de plangamento e gestdo
publica.

A questéo da viabilidade ambiental de atividades e projetos, muito embora prevista
na legislacdo ambiental vigente (Resolucdo CONAMA n° 237/97), tem sido tratada
ultimamente como um “vicio” dos procedimentos do licenciamento, sempre negativamente
lembrado como sendo um instrumento de “comando e controle” a ser, se ndo superado,
complementado por outros instrumentos mais eficientes de gestdo ambiental.

A Resolugdo n® 001/86, em seu Art. 6°, define que os estudos ambientais devem ser
encetados com o objetivo da avaliacdo prévia dos impactos bio-fisicos e socio-econdmicos
da atividade ou empreendimento, de modo a poder coteja-los com os beneficios do projeto,
em um balango que considere os 6nus e bdnus sociais. Ou sgja a avaliagdo de impactos
ambientais objetiva extrair desse balango socioambiental uma medida de viabilidade ou

inviabilidade da atividade ou empreendimento em discusséo.
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Entretanto, quando os elementos e parametros técnicos considerados nas analises
sobre os projetos submetidos ao licenciamento ambiental apontam para um balanco
negativo e desfavoravel ao empreendimento, o cardter “subjetivo” de suas conclusdes é
indicado como um fator de desqualificacio para a tomada de decisfo. E oportuno lembrar,
no entanto, que esse possivel carater subjetivo nunca é sequer mencionado quando as
conclusdes das andlises sdo pela viabilidade dos projetos, mesmo quando sustentadas em
estudos ambientai s reconheci damente insuficientes.

A pesquisa nos processos de licenciamento dos aproveitamentos hidroel étricos
Capim Branco | e Il e Retiro Baixo permitiu verificar que os fatores de inviabilidade
ambiental - apontados na andlise da equipe técnica da Feam - foram identificados a partir
de consultas a trabalhos desenvolvidos por especiaistas nas bacias de insercdo das usinas,
ndo se tratando, portanto, de ilacBes e meras suposi¢des. Os respectivos pareceres técnicos
da Feam estdo plenos de referéncias a pesquisas realizadas nos rios que seriam barrados,
com destaque para o conhecido trabalho da Biodiversitas, Biodiversidade em Minas Gerais:
Um Atlas para a sua Conservagao. (edigoes de 1998 e 2005).

A Deliberagdo Normativa COPAM n° 55, de 13 de junho de 2002, muito embora
ndo defina restricdes absolutas a atividades de qualquer natureza, estabelece, claramente,
como instrumento a ser utilizado na defini¢do das estratégias de conservacdo e protecéo da
biodiversidade, as conclusdes e indicacdes do Atlas da Biodiversitas. Define, ainda, que
suas diretrizes e critérios devem ser considerados como subsidios técnicos na andlise dos
projetos submetidos a licenciamento. (Art. 3° e seu paragrafo Unico).

Portanto, e considerando 0s pressupostos técnicos previstos nas normas que
disciplinam o licenciamento ambiental, por qual razéo ndo foram objetivamente tratados os
fatores de inviabilidade identificados nos dois casos estudados?

No caso das UHE's Capim Branco | e Il, deve-se considerar, ainda, a questéo das
areas de desmate das bacias de acumulacéo de seus reservatérios, apresentadas, ao find,
com remanescentes florestais bem maiores do que haviam sido diagnosticados na etapa de
Licenca Prévia. As decisdes contrérias a autuacdo (descaracterizacdo) e a convocacdo para

revisdo das licengas concedidas revelam, também, a fragilizagdo das normas previstas.
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Muito embora o Brasil ndo tenha adotado as diretrizes e recomendacOes da
Comissdo Mundial de Barragens (WCD, 2000) sob os argumentos de possuir legislacéo
ambiental especifica que define procedimentos de avaiacdo de impactos ambientais
capazes de apreender o conjunto de restrigdes socioambientais associadas as barragens, e
gue o licenciamento ambiental, tal como institucionalizado no pais, € instrumento de
politica publica competente para a tomada de decisdo quanto ao plangamento desse tipo de
aproveitamento dos recursos hidricos, a prética dessa institucionalidade no ambito dos
processos de licenciamento, como se verificou nos casos estudados, tem se mostrado frégil
e incapaz de assegurar que as decisdes sobre investimentos se verifiguem sob a orientagdo
dos conceitos de sustentabilidade socioambiental.

O que se presencia, de fato, e sustentada em retérica desenvolvimentista que néo
reconhece nos procedimentos institucionalizados do licenciamento ambiental outra
condicdo que ndo aquela de “obstaculos’ ao “crescimento”, € a sua desfiguragdo com o
abandono de seus principios normativos e técnicos, reconfigurando-se no chamado “meio
ambiente de resultados’, que retira da questédo ambiental sua centralidade no debate sobre o
desenvolvimento e introduz uma agenda de “trocas ambientais’ como compensagdo as
intervencdes dos projetos, como pudemos verificar a partir do estudo de caso da UHE
Itapebi. Admite-se, assim, as alteracbes de todos os ambientes mediante, por exemplo, a
garantia de preservacao integral de algumas areas, na forma de unidades de conservagéo
criadas como expediente de compensacd ambiental. No caso brasileiro, l6gica se
institucionalizou, uma vez que se tem adotado, desde a promulgacdo da lel federal
9.985/2000 (SNUC), a estratégia de se destinar os recursos financeiros das compensacoes
ambientais para a regularizagdo fundiéria das unidades de conservagdo ja existentes. Ou
sgja, para preservar € preciso degradar, sempre e mais, € com 0 mesmo sentido de
crescimento econdmico do model o de desenvolvimento dominante.

Os estudos de caso da pesquisa, a0 mesmo tempo em que nos remetem as reflexdes
sobre a racionalidade técnica dos procedimentos e seu cardter participativo, colocados
como pressupostos da producdo e reproducdo de consensos e conciliagcdo de interesses no
campo ambiental, nos impdem a indagagdo sobre os limites do licenciamento ambiental

como espago de mediacdo competente para a solugdo de conflitos que, de fato, sGo a
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expressdo de formas distintas de apropriacdo dos recursos ambientais, em contexto de
disputa desigual pelos espacos geogréficos requeridos para a realizacdo econdmica do
modelo de desenvolvimento dominante. Seus limites se apresentam, portanto, ha medida
em que a avaliagdo ambiental dos projetos, em que pese seu contetido técnico-cientifico —
como se Vviu nos casos das UHE's Capim Branco | e Il e Retiro Baixo, se aproxima da
negacdo fundamentada a uma pretensdo de transformagdo territorial necess&ria a
reproducdo do projeto econdmico hegemdnico. Além desses limites, 0 processo se
transmuta e se caracteriza pelos expedientes da adequacdo que produzird sempre a
admissibilidade de todos os empreendi mentos, desde que sgjam incorporadas as medidas de
carater mitigatdrio e compensatério aos danos socioambientais identificados.

Esse paradigma - o “paradigma da adequacdo”, conforme expressdo de Afranio
Nardy”, caracteriza “o meio ambiente de resultados’ que avaliza o desenvolvimento
econdémico, qualguer que sgja ele, emprestando-lhe a imagem de sustentabilidade socio-
ambiental que a banalizacdo da insuficiéncia dos procedimentos de andlise sobre a
viabilidade de projetos permite.

O crescente esvaziamento do processo de licenciamento ambiental no contexto de
um projeto de desenvolvimento conservador, associado a mudanca de perfil dos agentes
que atuam no setor elétrico brasileiro, agora com forte participacdo da iniciativa privada,
tem significado a prevaléncia dos interesses financeiros sobre aqueles que deveriam ser
percebidos como publicos, reduzindo o debate ambiental a uma mera dificuldade
burocrética a ser superada na realizacdo das oportunidades de negécios em que se
transformou a producéo de eletricidade.

Assim subtraido de suas premissas técnicas e procedimentais, o licenciamento
ambiental retrocede e ndo é capaz de mediar minimamente os conflitos sdcicambientais que
se instalam na disputa pel os espacos geogréficos requeridos para os empreendi mentos.

O exercicio do licenciamento ambiental como procedimento autorizativo do Estado
é limitado, portanto, ndo por suas incapacidades intrinsecas de um expediente burocratico,

como faz parecer as criticas amplamente difundidas. Ele sera sempre ineficaz no

L Afranio Fonseca Nardy, foi professor da PUC-Minas. Atualmente, é Juiz de Direito da Comarca
de Rio Piracicabaem Minas Gerais.
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atendimento as demandas porque ndo tem poder de concertagdo entre os interesses que se
enfrentam no campo de disputa pelos recursos ambientais. Ele permanecera moroso,
burocrético e subjetivo na percepcéo dos investidores e do préprio Estado empreendedor,
assim como continuard incapaz de responder satisfatoriamente aos direitos das
comunidades pela manutencdo de suas condigdes tradicionais de producéo e reproducédo
sociais nos territorios requeridos para a realizacdo econdmica de um projeto que ndo
necessariamente as beneficia.

Por outro lado, as dificuldades do licenciamento ambiental, circunscritas aos
aspectos operacionais das agéncias estatais sdo sempre exploradas, convenientemente, para
justificar intervencdes que objetivam, de fato, seu esvaziamento, sendo gque o investimento
em estratégias de aprimoramento do licenciamento responde, sobremodo, a uma demanda
de celeridade no processamento das andlises.

Os argumentos variam desde a incapacidade dos Orgdos ambientais frente a
demanda pelo licenciamento até a defesa de sua superagcdo com a utilizagdo de outros
instrumentos mais “eficazes’, como, por exemplo, a Avaliacdo Ambiental Estratégica —
AAE e a Avaiacdo Ambiental Integrada — AAI (esta Ultima em desenvolvimento para
vérias bacias hidrogréficas do pais pela Empresa de Pesquisas Energéticas — EPE - do
Ministério das Minas e Energia).

Esses instrumentos surgem como “alternativa’ ao licenciamento justamente a partir
do acirramento dos conflitos surgidos no &mbito dos processos de licenciamento ambiental.

Sua adocdo sera solugdo competente para os conflitos? Ou significara a substituicéo
da efetividade evitada nos procedimentos do licenciamento por uma avaiagdo mais
superficial e em escala que ndo revela os fatores de inviabilidade ambiental percebidos na
escala dos licenciamentos individualizados?

Sob o0 argumento — importante e verdadeiro — da necessidade da visdo de conjunto
dos projetos no contexto das bacias hidrogréficas, o licenciamento tem sido negligenciado e
criticado como insuficiente a percepcdo do conjunto de aproveitamentos hidroel étricos

previstos para uma mesma bacia.
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Ha que se avaiar, entretanto, se os resultados das avaliagBes por bacias tém
conduzido a decisdes mais sustentaveis no que tange aos aspectos sdcioambientais™. A
percepcao do conjunto de impactos cumulativos é efetiva? Ou esses procedimentos podem
vir a ser utilizados como “atalhos’ nos processos de licenciamento ambiental 2.” Por qual
razéo ndo se verificaram ainda institucionalizados e regulamentados esses importantes
instrumentos de planejamento ambiental ? Eles permanecerdo sombreados nos processos, ou
se constituirdo em exigéncialegal nos procedimentos do licenciamento?

O caso da AAI levada a efeito no Rio Grande do Sul pela FEPAM em 2000 é
revelador do grau de dificuldade que se enfrentard. Nesse caso, aindicacdo de inviabilidade
socioambiental de uma série de aproveitamentos inventariados nas bacias dos rios Taquari e
Antas, obtida a partir de indices de fragilidade associados a elementos bio-fisicos e socio-
econdmicos considerados nos estudos, foi muito contestada pelo setor el étrico.

Os estudos de caso das UHE's Capim Branco | e Il e Retiro Baixo, por exemplo, com
todos os contornos que foram adotados para se evitar a discusséo efetiva de suas restricdes
ambientais, revelam os limites de efetividade que qualquer instrumento de politica publica
ambiental enfrentaria para gerir os antagonismos envolvidos na tomada de decisdo quanto a
aprovacdo dos projetos. Qual indicativo poderia ser apresentado para fazer crer que no
contexto de uma avaliagdo integrada por bacia (AAl), de uma avaliacdo estratégica setorial
(AAE) e, até mesmo, de um zoneamento ecol dgico-econdmico (ZEE), as decisdes sobre
aqueles aproveitamentos teriam sido diferentes? Esses instrumentos, se utilizados para
subsidiar as decisdes especificas quanto ao licenciamento das usinas citadas, acaso
revelariam que os cursos dégua aproveitados ndo tém (tinham) a significativa
biodiversidade gue recomenda (recomendava) a sua preservacdo? Muito se fala sobre a

obsolescéncia do licenciamento ambiental como instrumento de politica ambiental. A sua

2.0 primeiro estudo integrado de bacias realizado pela Empresa de Pesquisa Energética do governo
federal foi recentemente concluido, com aindicac&o de possibilidade de realizacdo de praticamente
todos os aproveitamentos inventariados na bacia do rio Uruguai. Disponivel no sitio eletrénico da
EPE - www.epe.gov.br (EPE, 2007).

" Recentemente, durante o || Forum Instituto Acende Brasil - Energia & Desafios Socioambientais,
realizado no Rio de Janeiro em 30 de outubro passado, Claudio Sales, presidente do Instituto
Acende Brasil, afirmou que a AAI deve ser um instrumento para gque se possa cortar caminho para
obtencdo da licenca prévia. Sitio do Cana Energia, acesso em 10/11/2007.
www.canalenergia.com.br.
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superacdo se dara com a ado¢do de outros instrumentos complementares que permitirdo
decisOes mais sustentéveis?

O caso recente e muito divulgado pela midia sobre as usinas do rio Madeira, em
Rondbnia, parecem confirmar essas apreensdes. fortes restrices scioambientais, reveladas
ndo importa por qual instrumento (AAE, AAI ou ZEE) e em que momento (inventario
hidroenergético, estudo de viabilidade, etc), seriam consideradas para se reconsiderar um
plangjamento setorial j& decidido pelo setor elétrico e que impde a construcdo das usinas
previstas?

O discurso do aprimoramento dos instrumentos de politica ambiental parece, assim,
ser recurso de tergiversacdo, uma vez que os chamados obstéculos do licenciamento ao
crescimento econdmico ndo |he sdo intrinsecos. S0, na realidade, reflexos das préprias
atividades econdmicas que seus agentes querem executar sem as restricdes socioambientais
gue o licenciamento, ou outro instrumento, pode revelar.

N&o se quer, portanto, aprimorar um dos mais importantes instrumentos de politica
publica ambiental. Trata-se, Sm, de evitar sua utilizacdo como espaco de debate sobre as
estratégias de desenvolvimento, com inversdo perversa de perspectiva, onde o
licenciamento é apresentado a sociedade como um dificultador do desenvolvimento, e que
estaria levando, ao fim, prguizos as parcelas da sociedade que mais necessitam do
crescimento econdmico.

Acaso seriam esses fatos 0 prendncio de um tempo em que restard somente o
siléncio dos rios represados como mudo e impotente testemunho das paisagens e vidas
submersas?
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ANEXOS

ANEXO A: Legislacdo ambiental de interesse, disponivel em:
e http://www.mma.gov.br/port/conama/legi.cfm. (federal)

e http://www.almqg.gov.br/index.asp?qrupo=legislacao&diretorio

=njmg&arguivo=legislacao_mineira (estadual)

e http://www.siam.mg.gov.br/sla/action/Consulta
e Lei6.938/81

e Resolugdes CONAMA 001/86, 006/87 e 237/97.

e Lei Estadua 7.728/80.

e Decretos Estaduais 21.228/81 e 39.424/98.

e LeisEstaduais Delegadas 125/07, 156/07 e 178/07
e Deliberagdo COPAM n° 55/02
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ANEXO B: Documentos relacionados ao processo da UHE Itapebi
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GERAAG O ENERGLA BA.

Salvador, 23 de $etembro de 1909

lima.Sra.
MARILIA MARRECO CERQUEIRA

M.D.

Prezidente do IBAMA >

|
;0%

Senhara Presldente,

Em alengao a sua consulta através do Oficio N° 506/98 de 22/08/89, temos a informar:

N

o

O edital de nimero 04/98 ANEEL que licitou o Aproveitamento Hidroelétrico de
ltapebi, estabelece que as caracteristicas do empreendimento quanto 808
pardmetros de potancia instalada, capacidade do vertedouro e nivel do reservatorio
nao podem ser alteradas.

A UHE ltapebl & uma usina a fio d'agua, nio tendo praticamente nenhuma variaglo
do nivel de 4gua durante a suga operagio. Portanto, qualquer variago de cota do seu
reservatério impacta diretamente na poténcia e energia @ Ser gerada @,
consequentemente, na viabilidade econdmica do empreendimento.

A presarvagao da Cachoeira do Tombo da Fumaga implica na redugao da queda Uil
da usina em valores acima de 50%.

Quando do estude de viabilidade que integra o Edital de Licitagdo 04/88-ANEEL para
analise de alternativas de diviséo de quedas, atendendo & Lei Federal n® 8074 que
define o *Aproveitamento Qfime” dos potdnciais hidréulicos nos diversos rios

bmilelm:;‘:&mﬂkﬂﬁﬂmﬂhﬂ—m—whﬂ@. que_ndo submerge 8
Cachogira-do-Tombo da Fumaga, reduz a poténcia da usina e 3 energla a sef gerada
parelaau icando no aumento do custo desta energia gerada para um

valor mais que duas vezes superior ac daquele que fol efetivamente considerado
para a sua anélise, 0 que inviabilizaria ¢ empreendimento.

Pelo expeste, eoncluimos nio ser possivel qualquer redugio na cota da UHE itapebi que
preserve sua v_iabilidads técnica e econdmica.

fl

Vica

Tl .

]
ANDRE AUGUST IXEIRA

-Presidante d4 Coelba

Presidente de Itapebi

AL

W Idgar Sanims, Ve Narandiba CEP 41 1% 900 Salvader  1lihiz B 1071) 3703357 Fae (0713 370:5424
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE ———]
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
DIRETORIA DE INCENTIVO A PESQUISA E DIVULGAGAO

. NOTA INFORMATIVA N?27/99 - IBAMA/DIRPED
Assunto: Licenciamento Ambicntal da UHE ltapebi
Data: 31 de maio de 1999

1. Introdugiio L

Tendo em vista o IBAMA e:tar licenciando o Aproveitamento Hidrelétrico de Itapebi, o
Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambicntal-CODEMA de Salto da Divisa/MG,
encaminhou, para conhecimento, a Lei Municipal 080/98 e a Resolugio 01/98, ambas posicionando-se
contririas 4 descaracterizagio das Cachoeiras do Tombo da Fumaga, Canta Galo e adjacéncias, declarando-
as como dreas de paisagem natural. '

2. A Hidrelétriea

A Usina Hidrelétrica de Itapebi destina-se a geragiio de energia a ser inserida no sistema de
transmissdo da CHESF, visando atender a demanda da EPB e de outras gmpresas do Pdlo Petrogquimico de
Camagari/BA.

A Usina, a. ser implantada no rio Jequitinhonha, terd seu barramento proximo au local
denominado Cachoerinha/BA, a 8 quildmetros a montante da cidade de Itapebi/BA e a 118 quildmetros da
foz, no Oceano Atlintico. O limite do reservatério atinge, parcialmente, o municipio de Salto da Divisa/MG,
a montante do eixo, localizado na fronteira dos Estados da Bahia e Minas Gerais.

Pelo fato do empreendimento ser de cariter regional, uma vez que localizar-se-a na divisa de
dois Estados, a comp ia do licenci y ambiental é do IBAMA, que ji concedeu a Licenga Prévia n®
020/97 em 18 de novembro de 1997, ouvindo os OEMAs dos respectivos Estados.

3. Relaciio entre o projeto e as cachociras mencionadas nos instrumentos le

E importante ressaltar que, 'de acordo com o EIA/RIMA analisado, algumas cachoeiras
localizadas no Municipio de Salto da Divisa/MG serdio afetadas pela UHE de Itapebi.

Considerando, no entanto, que as referidas lei e resolugiio foram instituidas apds a formagio
do processo de licenciamento ambiental, que tramita nos 6rgiios ambientais competentes desde maio de
1996, encaminhamos o Processo 4 Procuradoria Juridica do IBAMA/PROGE, para a andlise quanto aos seus

efeitos em fungiio dos impactos que a UHE causard & beleza cénica da regido, objeto dos instrumentos legais
em questiio,

Em resposta, a PROGE esclareceu que a Licenga Prévia emitida nfio se constitui num Ato
Juridico Perfeito e que, portanto, a referida legislagio deveria ser considerada na continuidade do processo
de licenciamento.

Apds o questionamento formulado pelo empreendedor, 2 PROGE encaminhou o processo para
andlise na Consultoria Juridica do Ministério do Meio Ambiente.

No entanto, em 26/04/99, a Prefeitura Municipal de Salto da Divisa/MG encaminhou copia da
Lei n® 092/99 de 26/04/99 que revoga a Lei Municipal n® 080/98.
Em 24/05/99, a PROGE emitiu Parecer sugerindo o prosseguimento do licenciamento, por ter

sido superada a questiio levantada.

Apesar disso, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental - CODEMA de Salto da
Divisa tem se manifestado contra o empreendimento e solicitou ac IBAMA a revisio da concessio da
licenga prévia de forma a preservar conjunio paisagistico da Cachoeira do Tombo da Fumaga.

|
O empreendedor entregou documentagiio referente ao atendimento das condicionantes da

licenga prévia e parte do Projeto Bisico Ambiental, que ainda néo foi analisada.

GASLINNOTASTTAPEDLDOC
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIQ AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENQVAVEIS

OFICIO N*Jo /99 - IBAMA/DIRETORIA DE CONTROLE AMBIENTAL/DEREL

Brasilia-DF, 23 de julho de 1999,

Prezado Senhor,

Acusamos o recebiments doz  oficios FEAM/DIENVEXTER/N®  071/99 ¢
FEAM/DIENVEXTER/N® 082/99, refe 20 p de licenciamento ambieptal da Usina
Hidroelétrica de Tapchi/BA.

Esclarecemos que, apesar do Estudo de Impacto Ambiental & o respectivo Relatdrio de
Impacto Ambiental ndo tercm previsto 2 submersio da Cachoeira do Tombo Fumaga, este IBAMA atenton
para csta quostdo.

Esta preocupagdio foi referendada, por este Instituto, na Licenga Prévia do empreendimento,

cmitida em 18/11/47, quando exigiu, do emy ledor, a ap ¢llo de avaliagd bicntal quanto ie
pnniudelncni!depeaca,mcmgipehnr.hcmmmmépﬁaﬁ fici da li e quo licitavn @~ |
apresentagdo de estudos dv alternativas de mitigaglio ¢ do compensagdo em funglio da! “mﬁmrs&fdu
- =

Tombos do Rio Jequitinhonha, na cidude de Sulty da DivisaMG ™. K _: X
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ambicntal do Projeto em refertacia, Pt 98

Alenciosaments, i
E *l b
ey Morgado .
Chefe do BEREL
Interino
A Sua Senboria 0 Seahor, Fream/oieny 13493 .1
Morel Queiroz da Costa Ribsirg DATA O i
Corents da Divisio de Infru-esirutura de Energia ¢ Irrigagso e L P T
Fundago Estadual dc Meio Ambiente i .i
Av. Prudente de Moraes, 1671 R T
JQMMM
A0 PALAOOF Il B0
PO'ON 3NOHd ' EL e

131



feam

FUNDAGAQ ESTADUAL
DO MEIOQ AMBIENTE

OF./FEAM/DIENIV/EXTER/N°121/99

Belo Horizonte, 19 de Julho de 1999,

Prezado Senhor,

Em atengdo ao oficio de referéncia 015/99 — IBAMA/DIGEST, datado de 28 de junho préximo
passado, através do qual, e por suposto em observincia ao que dispde a resolugio CONAMA
237/97, encaminha para nossa andlise o Projeto Basico Ambiental - PBA — elaborado para
instrug@o, nesse nivel federal, do processo de Licenga de Instalagio da UHE Itapebi, vimos,
reportando-nos aos oficios FEAM/DIENIVEXTER/N®071/99 e 082/99, datados de 19 de maio e 04
de junho do corrente ano, esclarecer, e ratificagdo de nossa anterior manifestagio contida nos
oficios acima referenciados, que nosso exame técnico se verifica prejudicado por se impor, em
nossa opinido, questdo relevante e anterior 4 discussdo da agora solicitada Licenga de Instalagiio,
qual seja; a revisdo da Licenga Prévia em razio das alteragdes de progndsticos relacionados a
alguns impactos incidentes sobre o territério do Estado de Minas Gerals.

Por oportuno, ressaltamos o reconhecimento dessas alteragSes progndsticas no PBA apresentado,
com a indicagdo do n° de familias a serem reassentadas na area urbana de Salto da Divisa, agora
em contigente bastante ampliado (53 familias no EIA, 99 familias no PBA), o que vem confirmar

nossa percep¢do analitica quanto ao erro progndstico dos impactos vinculados ao nivel d’dgua do
reservatorio naquele municipio mineiro.

Portanto, opinamos pelo indeferimento da licenga de Instalagio solicitada, com revisdo pelo
IBAMA da Liceng¢a Prévia anteriormente concedida.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

T —
Morel Queiroz da Costa Ribeiro
GERENTE DA DIVISAO DE INFRA-ESTRU {URA
DE ENERGIA E IRRIGACAO

Ao

IBAMA

Att. Romulo José Fernandes Barreto Mello

Diretor de Gestéo e Estratégia

SAIN Av. L4 norte — Edificio Sede do IBAMA s/n, Bloco “C” — | andar
70.800-000 — BRASILIA/DF

DIENI/MQCR/qet
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM MINAS GERAIS

OFICIO N° 284 /99 - PRMG-COTC-JALS

Belo Horizonte, 02 de julho de 1999

Ref: PAC n. 08112.000391/99-57

Senhor Presiden’ge,

Tendo em vista que a Recomendagfio PR/MG 1.° 06/99, sob o ponto

"de vista de seu embasamento técnico, foi exarada com fundamento na

manifestagdo formal dessa Fundagiio quanto ao licenciamento ambiental da
UHE Itapebi, consubstanciada no of FEAM/DIENI/EXTER N.° 071/99,
venho requisitar-lhe que, no prazo de 20 (vinte) dias dteis, se¢ manifeste
sobre A informag#o técnica n.° 15/99 — IBAMA/DIRPED/PALA/PSL, bem
como que apresente resposta aos quesitos referentes ao empreendlmento
encaminhados em anexo.

Atenciosamente,

pATA 0%
Ilmo. Sr. Y by W8

FEAM /DIEN] /2:%1‘;/9%:'
Ok 1J ____‘

Dr. JOSE CLAUDIO JUNQUEIRA RIBEIRO
MD. Presidente da FEAM

Av. Prudente de Morais, n.° 1671

Belo Horizonte/MG

30380-000
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM MINAS GERAIS

Quesitos preliminares sobre o procedimento de licenciamento e 0s
impactos ambientais do empreendimento UHE Itapebi

a) O EIA/RIMA da UHE Itapebi apresentou detalhamento suficiente
dos impactos do empreendimento sobre o trecho do Rio Jequitinhonha em
que se encontra localizada a Cachoeira do Tombo da Fumaga? Queira o Sr.
Técnico justificar sua resposta.

b) Como foram especificamente descritos e tratados no mencionado
EIA/RIMA os impactos do empreendimento sobre a Cachoeira do Tombo
da Fumaga? A equipe técnica multidisciplinar que elaborou tais estudos
apontou a possibilidade de submersdo total do mencionado monumento?

¢) Que valores de ordem ambiental, paisagistica ¢ historico-cultural o
referido monumento representa?

d) A mitigagio dos impactos sobre o trecho referido no item a e a
compensagio pela perda de valores ambientais representados pela
Cachoeira do Tombo da Fumaca foram devidamente tratadas no
EIA/RIMA do empreendimento em questdo? Queira o Sr. Técnico justificar
sua resposta.

e) Existem elementos técnicos que permitam concluir por uma
alteragdio das caracteristicas do empreendimento entre as fases de licenga
prévia e de instalagio? Em caso afirmativo, queira o Sr. Técnico indicar
quais elementos foram levantados pela FEAM.

f) Quais as conseqiiéncias prejudiciais de uma eventual ndo avaliagio
dos impactos decorrentes da submersdo da Cachoeira do Tombo da
Fumaga, em virtude da implantagdo da UHE Itapebi?

g) Tendo em consideragdo a resposta apresentada a questdo anterior,
em que sentido a nfio avaliagio dos impactos decorrentes da submersdo da
Cachoeira do Tombo da Fumaca prejudica o juizo de viabilidade ambiental
formulado pelos 6rgdos ambientais sobre o empreendimento em questdo?
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 4 2,”\(_(
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS WS
BANA ¢ v

INFORMAGAO TECNICA N° 15/99 - IBAMA/DIRPED/PALA/PSL

Brasilia-DF, 15 de junho de 1999.

Dos Técnicos: Dione Angélica Aratjo Corte
Erani Bastos

Para: Coordenadora-Geral do PALA

Assunto: Resposta ao OFICIO N° 167/99 - PRMG-COTC-ARSC da Procuradoria da Replblica em
Minas Gerais, de 28 de maio de 1999, que encaminhou, em anexo, a RECOMENDAGAO
PR/MG N° 06/99 no ambito do Licenciamento Ambiental da UHE Itapebi.

| INTRODUGAQ

A presente Informag&o Técnica tem como objetivo responder ao Ministério Publico que,
baseado em informagées recebidas, entende que o presente processo de licenciamento ambiental deveria
sofrer solugo de continuidade, de forma a possibilitar a reviséo da Licenca Prévia n° 020/97, concedida por
este Instituto em 18 de novembro de 1997.

Na realidade, este documento visa esclarecer alguns pontos que foram suscitados, de
forma a deixar claro que todos os procedimentos adotados no ambito do processo foram embasados na
legislagdo ambiental, néo existindo quaisquer vicios que justifiquem a sua paralisagao.

Antes de entrar no mérito da questdo, faremos, a seguir, uma sintese dos aspectos
técnicos e locacionais do empreendimento, bem como um breve histérico a titulo de compreensao geral.

> AHidrelétrica:

A Usina Hidrelétrica de Itapebi destina-se & geragao de energia a ser inserida no sistema de
transmiss@o da CHESF, visando atender & demanda da EPB e de outras empresas do Polo Petroquimico
de Camagari/BA.

A Usina, a ser implantada no rio Jequitinhonha, terd seu barramento préximo ao local
denominado Cachoeirinha/BA, a 8 quildmetros a montante da cidade de Itapebi/BA e a 118 quildmetros da
foz, no Oceano Aflantico. O limite do reservatério atinge, parcialmente, o municipio de Salto da Divisa/MG,
a montante do eixo, localizado na fronteira dos Estados da Bahia e Minas Gerais.

Pelo fato do empreendimento ser de carater regional, uma vez que localizar-se-4 na divisa de
dois Estados, a competéncia do licenciamento ambiental é do IBAMA, que ja concedeu a Licenga Prévia n®
020/97 em 18 de novembro de 1997, ouvindo os OEMAs dos respectivos Estados. ic- p

135



el fhil
S B
-

o

Sz,

> Breve histérico: p W

* Em 31/01/97 a EPB encaminhou correspondéncia ao IBAMA informando que havia requerido a Licenga
Prévia junto aos 6rgaos estaduais da Bahia e de Minas Gerais, Na oportunidade nos enviou o EIA/RIMA.

* Em 24/02/97, este Instituto enviou correspondéncia aos 0rgdos ambientais e ao empreendedor
informando que, embora a competéncia do licenciamento fosse federal, o IBAMA participaria do
processo na condigéo de supervisor, tendo em vista que os respectivos OEMAS j& o vinham conduzindo

desde maio/96.

* Em 11/04/97 o IBAMA emitiu parecer técnico referente ao EIA/RIMA concluindo pela factibilidade da

concess&o da Licenga Prévia-LP, a qual deveria ficar condicionada a algumas exigéncias.

* Em 04/06/97 o CRA enviou ao IBAMA o Parecer Técnico ne 186/97-SAP referente ao EIARIMA do

empreendimento, que se posicionou favoravel a liberagéo da LP com algumas condicionantes.

* Em 13/06/97 realizou-se reunigo enfre representantes do IBAMA e do CRA, nas dependéncias do 6rgao
ambiental estadual, oportunidade em que houve uma necesséria compatibilizaggo dos pareceres

técnicos .

* Em 19/06/97, através do OFICIO/IBAMA/DIRCOF/DEREL N° 066/97 enviado ao CRA, o IBAMA ratificou
0 parecer técnico daquele drgéo, nfo s6 quanto & exeqUibilidade da concess#o da LP, como também no
que se referia &s condicionantes propostas. Naquela oportunidade, a titulo de sugestdo, enviou listagem
de alguns aspectos, que deveriam ser solicitados a0 empreendedor, os quais poderiam ser atendidos ao

longo da vigéncia da referida licenga,

* Em 06/09/97 a EPB, através do OF. RI/PMACE N° 13/97, encaminhou ao IBAMA copia da Resolugéo
CEPRAM N° 1472/07 autorizando a emissdo da Licenga de Localizaggo para o empreendimento.

Ressalta-se que das condicionantes propostas pelo IBAMA, apenas uma foi acatada pelo CRA,

* Em 10/10/97 a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais,
alravés do OF/PRE/COPAM/N® 133/97, encaminhou os pareceres técnico e juridico referentes ao
empreendimento e informou que o COPAM havia se pronunciado pela viabilidade do projeto.
Mencionou, ainda, que, de acordo com o Pacto Federativo de Gestao Descentralizada, assinado entre o

Governo do Estado de Minas Gerais e o IBAMA, a FEAM nio expediria as respectivas licengas.

* Em 16/10/97, a EPB enviou comrespondéncia ao IBAMA informando da decis&o do COPAM e solicitando

a este Instituto a emissédo da LP.

* Em 18/11/97, 0 IBAMA emitiu a Licenga Prévia n® 020/97 para o empreendimento. o o

136



i A RECOMENDAGAO DA PROCURADORIA GERAL

Face &s questdes referenciadas na Recomendagéo, seguem abaixo,
consideragdes objetivando responder & emérita Procuradoria da Republica,

1 - Antes de entrar no mérito técnico da Recomendag&o, expressa nos quesifos a, b
e ¢, gostariamos de contrapor alguns dos seus considerandos que denotam que “a Fundaggo Estadual do
Meio Ambiente - FEAM deixou de avaliar os impactos do empreendimento sobre a Cachoeira do Tombo da
Fumaga e que, ainda, de acordo com os técnicos daquela Fundagéo, o estudo ambiental nio avaliou
devidamente os impactos negativos sobre a 4rea urbana de Salto da Divisa/MG, ficando, por conseguinte,
prejudicada a andlise da viabilidade ambiental do empreendimento”,

Esclarecemos que tais afirmativas nio estio referendadas no Parecer Técnico DICAF N°
053/97, de 01/10/97, daquela Instituigéo, conforme os trechos extraidos do referido documento e que
transcrevemos a sequir;

* O EIARIMA, consolidado pela Consultoria ENGEVIX Engenharia S/C, pautou-se na
legislagdo ambiental vigente (CONAMA 001/86) ac nivel faderal e nas exigénelas especificas
da legislagdo do Estado da Bahia e Minas Gerais, com abordagem das condigbes fisicas,
bidticas e antropicas do meio que serd influenciado pelo projeto,

* ...Como bem patrimonial/cultural da populagdo local identificou-se o conjunio de quedas que
constitui o Salto ou Tombo, principal cachoeira encontrada ao longo do curso do rio
Jequitinhonha, localizada as margens da cidade-sede. ..,

* Por fim, considerando que ha infervengdes negativas do empreendimento no teritorio
mineiro, mas que, para minimizd-las, o empreendedor propds planejamento mitigatcrio
adequado, o qual deveré ser ofimizado com as sugestdes deste parecer, a equipe técnica da
FEAM/DICAF conclui pela viabilidade ambiental da UHE Itapebi...

Assim sendo, muito nos surpreendeu, também, o teor do Oficio FEAM/DIENI/EXTER/N®
071/99, datado de 19 de maio de 1 999, em que aquela Instituigo levanta uma série de preocupaces a
respeito do empreendimento, concluindo pela “revisdo do processo de Licenga Prévia que, ao nosso ver, e
por todo o anteriormente exposto, exibe insuficiéncia na demonstragdo da viabilidade do empreendimento
hidrelétrico Itapeby, contrapondo-se, sobremaneira, ao teor do mencionado parecer técnico que, alias, foi
um dos documentos que subsidiaram a decisdo do IBAMA quanto & concessdo da Licenga Prévia n°
020/97.

No entanto, em que pese a antitese configurada, todas as consideragdes constantes na
referida correspondéncia da FEAM deverso ser levadas em consideragdo no ambito do processo de andlise
da Licenga de Instalago.

2 - No que tange 3 Recomendagzo, propriamente dita, temos os seguintes comentarios
a fazer:

¢ Quanto ao item a, que sugere a suspens@o da andlise do PCA e, conseqlientemente, do
procedimento administrativo instaurado para a concesséo da LI, informamos que a referida analise ainda
né&o foi iniciada, uma vez que, recentemente, em 11/06/99, realizou-se reunigo neste Instituto, oportunidade

em que nos foi entregue uma cdpia do Projeto Basico Ambiental - PBA, sem que, no entanto, o |

empreendedor tenha dado entrada com o requerimento especifico da licenga em questso. w ¥
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Na oportunidade, foram solicitadas mais Quatro cdpias do referido PBA, que “serao
encaminhadas aos drgdios estaduais de melo ambiente e prefeituras que participam do processo de
licenciamento, Outrossim, espera-se que tais estudos contemplem o atendimento a todas as condicionantes
explicitadas na Licenga Prévia n® 020/97.

No que tange aos estudos apresentados anteriormente, especificamente em 25/05/99, e
que foram encaminhados aos oOrgéos estaduais de meio ambiente e prefeiluras, esclarecemos que os
mesmos s&o preliminares e parciais, de tal forma Qque o alo de entrega tornou-se sem efeito, sobretudo a
partir do recebimento da documentagso retromencionada, que chegou a este Instituto no dia 11/05/99.

¢ No que se refere ao item b, Que recomenda a revisdo da LP 020/97 para que sejam
analisados os impactos advindos da submerszo da Cachoeira do Tombo da Fumaga, ndo entendemos esta
colocagdo uma vez que tal aspecto foi devidamente esclarecido na Audiéncia Plblica e Reunido Publica
realizadas e, tanto a FEAM, conforme mencionado anteriormente, quanto o IBAMA, preocuparam-se com o
fato concreto do desaparecimento da referida cachoeira.

Ressalta-se que este Instituto referendou a Sua preocupagdo na Licenga Prévia concedida,
nos seguintes subitens:

= 2.1.2 - que exige a apresentagao de avaliagdo ambiental quanto as perdas de locais de
pesca, recreagdo e lazer;

= 21.13 - que condiciona a licenga & apresentagdo de estudos de alternativas de
mitigag&o e compensagdo em fungdo da “submerséo dos Tombos do Rio Jequitinhonha, na cidade de Salfo
da Divisa/MG",

do processo, em duas oportunidades a populagio teve acesso as informagdes técnicas do
empreendimento, pode discutir o projeto e colocar as suas consideragdes e apreensdes, precisamente em:

= 27 de margo de 1997 quando realizou-se Audiéncia Publica nas dependéncias da
Prefeitura Municipal de Itapebi, no Estado da Bahia.

= 08 de julho de 1997, oportunidade em que as Organizagées Comunitarias, Socials e
Publicas de Salto da Divisa, em Minas Gerals, participaram de reunigo plblica naquele municipio.

Portanto, pelo acima exposto, embora respeitando as ponderacGes exaradas pela

Procuradoria, acreditamos nao ser pertinente o atendimento das recomendagdes, até porque o processo
encontra-se bem instruido, ndo existindo quaisguer vicios que justifiquem a sua impugnacao. S

Dione ngélice de fEradjo Céte
Chefe de livisio

184M1 7 (R9F /P LAJFSL
Portprla no ].833/97-P, da 22/17 5/

M th(io Tise. Gm{‘twl.({w\-(r.g b PR s
i o mmf? b vu: thac O e sk e
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OFIFEAM/DIENVEXTER/N®0117/99
Belo Horizonte, 14 de Julho de 1999

Excelentissimo Senhor Procurador,

Em atengdo ao oficio de refer&ncia 204/99 — PRMG — COTC-JALS, datado de 02
de julho préximo passado, através do qual vem essa Procuradoria da Republica
requisitar —nos manifestacdo quanto ao contetdo da Informagéo Técnica n°15/99
— IBAMA/DIRPED/PALA/PSL, e, bem assim, resposta a quesitos relacionados aos
procedimentos de analise e impactos ambientais implicados no projeto da UHE
Itapebi, vimos, na ordem inversa, oferecer os elementos de instrugdo que
dispomos para os quesitos apresentados, e, ao final, contrapormos ao

referenciado documento do IBAMA os argumentos de nossa perspectiva para a
verséo dos fatos apresentada.

1 — Quesitos:

a)O EIA/RIMA da UHE ltapebi apresentou detalhamento suficiente dos
impactos do empreendimento sobre o trecho do Rio Jequitinhonha em que
se encontra localizada a Cachoeira do Tombo da Fumaca? Queira o Sr.
Técnico justificar sua resposta.

Resposta: O EIA apresentado a FEAM nio exibe detalhamento dos impactos
incidentes sobre esse patrimdnio natural, por prevalecer nas avaliagdes do
proponente empreendedor a indicagao prognéstica da preservagio da Cachoeira
do Tombo da Fumaga, sustentando que a formagdo do reservatdrio exerceria
pequena influéncia sobre o trecho do Jequitinhonha em questso, limitada as
dltimas corredeiras, com manutengéo das quedas de maior expressio.

Exmo. Sr.

Dr. José Adercio Leite Sampaio

Procurador da Republica em Minas Gerais

Av. Afonso Pena, 1.500 - 6° andar — Ed. Banlavoura — Centre
30.130-005 — BELO HORIZONTE/MG

DIENI'MQCR/qet

139



feam

FUNDACAO ESTADUAL
i T

b) Como foram especificamente descritos e tratados no mencionado
EIA/RIMA os impactos do empreendimento sobre a Cachoeira do Tombo da
Fumaga? A equipe muitidisciplinar que elaborou tais estudos apontou a
possibilidade de submersio total do mencionado monumento?

Resposta: A indicag#o clara dos limites das alteragbes previstas para a se¢éo de
interesse pode ser verificada nos capitulos 4 e 5 do EIA — “Diagnéstico Ambiental
da Area Diretamente Afetada” € “Andlise dos Impactos Ambientais e Proposigao
de Medidas Mitigadoras”, onde se afirma e reafirma, respectivamente, e com
suporte em investigagSes instrumentadas com recursos aerofotogramétricos e
inspecéo de campo, que o nivel d'agua do reservatério, incluindo seu efeito
remanso, ndo “afogariam” o trecho do Salto. Portanto, a equipe técnica
responsavel pela elaboragsio dos Estudos de Impacto Ambiental afirma em seu
relatério o prognéstico da preservacdo desse patrimdnio, ndo se verificando a
indicagdo contraria, conforme destacado nas passagens do texto do relatério,
abaixo reproduzidas,

“E importante ressaltar que a restituigdo aerofotogramétrica ( na escala 1:20. 000)
@ a inspegdo de campo mostrada nas fotos a seguir, atestam que o nivel d'dgua
do reservat6rio e seu remanso néo afogam o Salto, tendo pequena influéncia nas
Uttimas corredeiras, préximo ao mirante da cidade de Salto da Divisa.

Pode-se dizer que este levantamento deu Seguranca a avaliagdo deste impacto
relativamente ao n° de benfeitorias e familias afetadas, restando na fase dos
programas ambientais o levantamento de detalhe das interferéncias com a infra-
estrutura urbana de drenagem pluvial e esgotamento sanitario” — pag. 4/23 do EIA
de Itapebi,

“Com o enchimento do reservatério e o inicio da operagdo da usina, o cendrio
paisagistico local deveré ser sensivelmente modificado. A estrutura da barragem,
a ampliagdo dos acessos ao local do eixo e o lago formado, representaréo novos
pontos de referéncia cénica para a populagdo local. Por outro lado, os trechos
encachoeirados, denominados de “Tombos” serdo parcialmente afetados. Isto &,
o0 nivel d’dgua do reservatério de ltapebi (j& considerado o efeito de remanso) ira
atingir os trechos dos “Tombos” proximo ao mirante da prefeitra de Salfo da
Divisa, junto & rua Clemente Martins. No entanto, as quedas d’dgua de maior
expressdo ndo ser§o afstadas.” - pag. 5/30 do EIA de ltapebi.
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Esclarecemos, ademais, e em confirmagéo de nossa perspectiva analitica quanto
a0 erfo prognostico do empreendedor & época, que outro impacto associado &
area urbana de Salto da Divisa e vinculado ao nivel d'agua, também se verificou
equivocadamente avaliado, porquanto exibir, hoje, amplitude consideravelmente
maior, qual seja: o contigente agora admitido em quase 100% maior para as
familias que deverfio ser reassentadas em fungao da inundacdo das areas
urbanas. (O EIA afirmava um contingente de aproximadamente 53 familias. O PBA
(Projeto Bésico Ambiental), equivalente ao nosso PCA — Plano de Controle
Ambiental, informa o niimero de aproximadamente 99 familias atingidas).

¢) Que valores de ordem ambiental, paisagistica e histérico-cultural o
referido monumento representa?

Resposta: Consoante as avaliagbes do proprio EIA/RIMA, o patrimdnio natural em
aprego se constitui na queda d'agua mais importante do rio Jequitinhonha,
possuindo grande valor cultural e histdrico, sempre associado as origens da
cidade, revelando desde o inicio do povoamento uma evidente e esclarecedora
toponimia (pag. 4/19 do EIA, copia anexa).

d) A mitigagio dos impactos sobre o trecho referido no item a e a
compensagdo pela perda de valores ambientais representados pela
Cachoeira do Tombo da Fumaca foram devidamente tratados no EIA/RIMA

do empreendimento em questio? Queira o Sr. Técnico justificar sua
resposta.

Resposta: O EIA/RIMA n#o aponta medidas mitigadoras e compensatoérias
especificas, uma vez gque o empreendedor nao admitia, conforme ja
demonstrado, o comprometimento dos principais atributos desse patrimdnio
natural, afirmando, em contrério, a importancia de sua preservagéc.

e) Existem elementos técnicos que permitam concluir por uma alteragio das
caracteristicas do empreendimento entre as fases de licenca prévia e de
instalagio? Em caso afirmativo, queira o Sr. Técnico indicar quais elementos
foram levantados pela FEAM.

Resposta: Alteragdes no Projeto de Engenharia se verificaram apds a concessio
da Licenga Prévia pelo IBAMA, com conhecimento da FEAM, e se constituem na
ampliagéo da capacidade da usina, com motorizagéo para 450 MW - antes
prevista para 375 MW —'sem, contudo, promover qualquer alteracéo de nivel
d'agua, sempre definido em seu nivel maximo “maximorum’ na cota 110m.
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f) Quais as consequénéi_as prejudiciais de uma eventual nio avaliagio dos
impactos decorrentes da submersdo da Cachoeira do Tombo da Fumaga, em
virtude da implantagéo da UHE Itapebi?

Resposta: a perda do patriménio, sem prévia avaliagio, se configura prejuizo
ambiental insuficientemente instruido, e, portanto, sem pleno conhecimento de
suas implicagdes sociais, culturais e ambientais.

g) Tendo em consideragdo a resposta apresentada a questio anterior, em
que sentido a nio avaliagio dos impactos decorrentes da submersdo da

- Cachoeira do Tombo da Fumaga prejudica o juizo de viabilidade ambiental

formulado pelos érgédos ambientais sobre o empreendimento em questio?

Resposta: A FEAM admitiu, em Parecer Técnico especifico, haver viabilidade
ambiental para o pretendido aproveitamento hidrelétrico de ltapebi considerando
as implicagdes e avaliagSes apresentadas pelo empreendedor no EIA/RIMA
correspondente. Portanto, € uma vez que se apresentam, hoje, prognoésticos
distintos, vinculados a impactos que a época foram equivocadamente avaliados
pelos Estudos Ambientais, se verifica, para a FEAM, prejuizo de seu anterior juizo
quanto & viabilidade do projeto, impondo-se, pois, a necessaria reviséo por parte
do empreendedor e érgao licenciador, no caso o IBAMA.

2 - Informacéo técnica n°15/99 — IBAMA/DIRPED/PALA/PSL

Congideracdes

Em preliminar observagfio, vimos destacar que o documento do IBAMA, ao tratar
dos aspectos essenciais da recomendagdo dessa Procuradoria da Republica,
exibe, prontamente, no primeiro pardgrafo do item 1, seus pretendidos — e
recorrentes ao longo do texto - recursos de modificagao dos fatos constitutivos de

nossa perspectiva, reproduzindo, entre aspas, texto alterado da recomendagéo em
aprego.

142



feam

FUNDAGAQ ESTADUAL

A recomendag&o dessa Procuradoria, em seus considerandos, disponivel em
nosso processo de n°232/96/01/96, ndo informa, ou permite denotar, que *“a
Fundag&o Estadual do Meic Ambiente — FEAM deixou de avaliar os impactos do
empreendimento sobre a Cachoeira do Tombo da Fumaga...”. Essa sutil inversao
de percepgiio se constitui elemento essencial de um discurso que quer ver
atribuida & FEAM o que ¢ de fato e de direito responsabilidade do empreendedor
proponente. A devida instrugdo de processos de licenciamento, com apresentagéo
de estudos ambientais que contenham avaliacdo efetiva de fodos os impactos
implicados no projeto proposto, e que, portanto, reflitam a realidade das
modificagdes produzidas pela atividade sob licenciamento, cabe como
responsabilidade do empreendedor e ndo do 6rgao licenciador. Esta é a tese.

Na sequéncia, pretende o documento apontar incoeréncias em nosso
procedimento a partir de interpretagbes equivocadas sobre partes de nosso
Parecer Técnico DICAF n°053/97.

Cabem aqui, trés simples observagdes, quais sejam:

1 — as afirmagdes da FEAM quanto a estrutura do EIA/RIMA, elaborado segundo
normas legais vigentes, e com abordagem das condigées fisicas, bidticas e
antropicas do ambiente submetido as intervengdes do projeto, ndo podem ser
confundidas como avalistas de informagdes produzidas pelo empreendedor a
partir de seu trabalho de investigagdo e levantamento de dados no campo, tarefa
essa, claro, de inteira responsabilidade do proponente. Portanto, se ndo ha
correspondéncia entre os prognosticos afirmados no EIA/RIMA e a realidade, cabe
ao projetista revé-los, sob pena de sua caracterizagdo como informagdes
infundadas.

2 — O destaque em nosso Parecer para as Cachoeiras do Tombo da Fumaga

como Bem patrimonial/cultural da populagéo local, se constitui nossa cristalina

pretensdo de referéncia a um Patrimdnio que segundo o proprio EIA/RIMA seria
preservado. Ndo se configura, pois, como pretende o documento do IBAMA,
admissao de sua submersdo, conforme ja demonstramos com nossas respostas
aos quesitos dessa Procuradoria.

3 — A nossa conclusdo pela viabilidade ambiental do aproveitamento hidrelétrico
de ltapebi, por todo o até aqui exposto, ndo comportava o elemento de total
descaracterizagdo do trecho, com perda absoluta de seus atributos. Portanto,
nossa admissdo de viabilidade néo implicava a aceitagiio desse impacto, para o

qual, conforme ja demonstrado, jamais se verificou efetiva avaliagdo nos estudos
apresentados. '
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Ainda nessa altura do documento, coroando a sucessio de silogismos, e em
exercicio de estranha dialética, conclui o documento do IBAMA pela configuragéo
de antitese por nds patrocinada, uma vez que sugerimos a revisdo do processo
de Licenga Prévia em face das modificagdes prognédsticas apontadas.

Na mesma linha de raciocinio, impde-se argumentar em favor de nossa coeréncia,
haja vista a emergéncia de fato novo, comprometedor que é da anterior admisséo
de viabilidade ambiental para UHE Iltapebi. Portanto, surpreendente seria o
comportamento contrario, assim como o foi, a admissdo pelo IBAMA da
viabilidade do projeto em questdo, nido obstante se verificar insuficiéncia
diagnéstica e prognéstica para o impacto relacionado a submersdo do salto
que, segundo o mesmo documento, era de seu pleno conhecimento a época do
- licenciamento.

Cumpre-nos contestar, ainda, com veeméncia, a afirmacgdo absurda quanto ao
nosso pleno conhecimento sobre a submersdo do Salto. Parece-nos inadequado
transferir para a percepgéo alheia o que se verifica, apenas, como seu exclusivo
entendimento, que, neste caso, importa novamente registrar, se verificou sem
nenhuma avaliagdo efetiva no EIARIMA, conforme j& exaustivamente
demonstrado. - -

Ao final, informamos que o pretenso esclarecimento oferecido por ocasido da
reunido publica havida na cidade de Salto da Divisa, se constitui, de fato, em
resposta evasiva & demanda de um cidad&o relacionada & perda do patriménio

natural em questéo, resposta essa sem contetdo de retificacdo ao afirmado e
reafirmado no EIA/RIMA. (cdpia anexa).

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

SIS S S S—
Morel Queiroz da Costa Ribeiro
GERENTE DA DIVISAO DE INFRA-ESTRUTURA
DE ENERGIA E IRRIGAGAO
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concessiondria Itapebi S.A. e do conséreio construtor. sl dis ,
i gy v L
. . . B f . O, 4
0 assunto discutido foi o caminhamento do processo de licenciamento ““”v“@‘;’g{%@fq
ambiental com vistas a Licenca de Operacao, as pendéncias existentes e as @

alternativas para solugéo satisfataria das questées ambientais relativas ao
empreendimento da UHE ltapebi.

Houve acordo / esclarecimento nos seguintes pontos:

1. as questdes e dificuldades no processo de licenciamento ambiental de
itapebi referem-se ao entendimento dos impactos e das interferéncias no
municipio de Salto da Divisa — MG;

2. foi esclarecido que a cota de inundagéo da barragem néo foi alterada,
permanecendo sempre no valor de 110m durante todo o processo de
licenciamento;

3. a solucdo das questdes atuais relativas aos impactos em Salto da
Divisa, especialmente das que tratam da preservagfo dos saltos da
Cachoeira da Fumaca serd onerosa, longa e incerta se prosseguir pela
via exclusiva judicial;

4. a alternativa preferencial para a solugo relativa a Salto da Divisa é a
negociacdo e acerto de um acordo que satisfaga as partes envolvidas;

5. hainteresse na criacdo de uma unidade de conservacéc em MG
abrigando a area de formagéo florestal conhecida como Mata Escuia. A
extensdo e situacdo fundidria dessa area n&o sdo conhecidas;

6. a unidade de conservagao decorrente da aplicag&o dos recursos
determinados pela Resolugdo CONAMA 02/96 devera ser no Estado da
Bahia, conforme os entendimentos j& avangados com o IBAMA;

7. acriaciio de uma segunda unidade de conservagdo em MG, na area da
Mata Escura, seria a proposta de compensagéo ambiental devida pela
submers&o de parte da APA Cachoeira da Fumaga. Essa UC, caso
viavel, podera incluir componente de atragdo para visitac8o, lazer e
educacio, abrangendo também a compensagio pela submers&o dos
___ pontos de atracdo turistica.
EAM /DiER / JdIE 0L
TAT A g -
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O conceito de compensagéo pela submerséo da Cachoeira da Fumagca foi
aceito em principio como alternativa para atender as expectativas de
conservacdo em MG e as do empreendedor concessionario.

O prosseguimento da linha da negociagao de alternativas de compensacao
requer os seguintes passos:

_  caracterizar a érea da Mata Escura para fins de sua valoragdo ambiental
e fisica. O objetivo & chegar a um valor para referéncia e andlise do
empreendedor que avaliard a viabilidade da aquisic&o.

- o IEF/MG é a instituigdo competente para fazer essa caracterizagdo. O
Secretario de Estado de MG solicitaré ao IEF providéncias para fazer a
caracterizacio da area,

_ obtida a caracterizagao, o assunto devera ser tratado com
representantes ambientalistas de MG e do COPAM para
encaminhamento da negociagdo. Participaréo desse processo
representantes da SEMAD, do IBAMA e do empreendedor;

. discutido o assunto, este devera ser levado a Camara do COPAM
(biodiversidade efou infraestrutura) para consideragao e aprovagao.
Papel da SEMAD;

_  a Procuradoria da Republica devera ser consultada sobre a
oportunidade da assinatura de um termo de ajustamento de conduta
(TAC) para incluir a proposta de compensagéo em curso — tarefa do
empreendedor e SEMAD. O objetivo & assinar um TAC;

- oempreendedor estudara as alternativas juridicas, & vista dos
documentos e compromissos ja firmados, para cancelar os efeitos da
medida liminar concedida através da agéo popular movida para
preservar a Cachoeira da Fumaga;

- o IBAMA podera emitira a LO com a remogdo dos obstaculos legais.

Concluindo, o primeiro passo tera dois componentes:

1. o Secretario de Estado de MG acionara o |EF, motivado por carta
enviada pelo empreendedor;
2. o empreendedor iniciaré os contactos com ambientalistas e o MPF.
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APROVEITAMENTO HIDRELETRICO DE ITAPEBI - 450 MW

HISTORICO

18/11/1997 - Licenca Prévia concedida pelo Ibama

08/1211998 - Licitagdo realizada. Consorcio Coelba/Guaraniana vencedor; posteriormente criada a
Itapebi Geragdo de Energia S/A para gerir 0 empreendimento

28/05/1999 - Contrato de Concessao firmado com ANEEL

2910911999 - Licenga de Instalag&o (LI) concedida pelo Ibama

30/09/1999 - Iniciadas as obras de construgao do Aproveitamento Hidrelétrico de Itapebi
27-30/08/2001 - Vistoria técnica do empreendimento feita pelo Ibama com vista a renovagéo da LI

11/12/2001 - Renovagéo da Licenga de Instalagdo até dezembro/2003

EMPREENDIMENTO)

Investimento global - R$ 550 milhes

Investimento ja realizado - R$ 400 milhdes

Estégio das obras - 85% concluidas

Inicio do enchimento do reservatério - 01 de junho de 2002

Operagéo da primeira maquina - 30 de novembro de 2002; as duas restantes a cada 30 dias

SALTO DA DIVISA / MG

Obras concluidas - bairro com 80 residéncias, centro comunitario, creche, pré-escola, posto de
saude, infraestrutura de lazer, esporte, rede de esgoto, agua e energia, ao custo de R$ 7 milhes.
Obras de infraestrutura na cidade (conclusdo em maiof2002) - urbanizagdo, paisagismo,
enrocamento da orla, centros de lavadeiras, pescadores € cultural, sistema de tratamento de esgotos,
galeria de drenagem, ao custo de R$ 11 milhdes.

Negociagbes em andamento - construcéo de estagao de psicultura, disponibilizagéo de jazida de
pedra e areia para extratores, compra de imovel rural e construg&o de moradia e centro comunitario
para 09 familias da area rural que serfio reassentadas.

Investimento global na cidade - R$ 18 miihdes

88A, 04 de margo de 2002
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RAIMUNDO BEILO E CALASANS,

Advogados associados

2

2

Indepeide

ntemente da denunciacdo da lide, em 8/movembre/2001 foi
encam’ ahada pela ITAPEBI exposigio de motivos ao Ministro de Minas €
Enerei. sobre a situagfio do aproveitamento hidreléuico, na qual, dentre
outros aspectos, foi ressaltada a necessidade de que a Unifio tome 2
imiciativa de intervir 7TOS processos judiciais que envolvem 0O
empreendimento, de modo a evitar que 0 croncgrama ‘das obras veshz a
sofrer solugio de continuidade e - o Gue seria pior - impedir ¢ enchimento
do rese ~vatorio na data prevista, inviabilizando a operagio da usina.

Em 28/dezembro/2001 a Consultoria Juridica do Ministério de Minas e
Energic. encaminhou expedientes ao Procurador-Chefe ¢a Unifio em
Bresilii e ao Procurador-Chefe da Unii‘s e Belo Horizonte, para adogdo
das proAidénciss relacionadas com @ in{ervengio noS DIOCESsos judiciais
que tremitam no STF e na Justice Federal em Beio Horizonte (Agao
Popula: a seguir comentada). Copias desses _JA;_‘:...;X;,ntes estio sendo
encam’ nhadas em separado.

Tendo en vista ¢ tempo decorrido, em 20/fevereiro/2002 mantido
enconts com a Coase toria Juridica do MME, quando ol sugerido
enconico ha Advocacia-Geral da Unifio, com & participagdo da mesma
ia da i owladond Geral da ANEEL, par" a definigdo das
) w2is a serem adotadas. Na data de ontem (26/02) a
ol dumsbmada a0 Procurador-Geral da ANEEL, que s

dispds a part mpa_ do cncontro.

.‘

Tambén esth sendo marcada audiéneia com o Ministro Néri da Silveira,
relator da Acfo Declaratéria, para pedir celeridade do STF na apreciagio
E

do casc.

ACAC POPULAR (Processo n 2000.38.00.020439-1) - 22° Vara Federal
de Belo Horizonte
Impugaagio da Licenga de Instalagdo n® 78/99-IBAIIA

=

/

Ef,
=]
o1 1N
L
o

:bril/2001 foi pxotowlaao no Tribuna. kegional Federal da *
Regidc recurso de Agravo de Instrumento, com pedido de efzito
suspensivo, contra a decisdo que deferiu o pedido liminar do autor, “pard
determinar & 1é lapebi Geragdo de Energia S.A. que se absienha de
pratice i gualyuer alo gie vanfta a interferir na z."ucguu’ade da “Cachocira
do Torbo do Fumaga, localizada no vio Jeguitinhonha, no Municipio de
Salio ¢ Divisa, no stado de Minas Gerais, sob pena de multa didria de
RS 200. UQ(J 00 (duzentos mil reais), a coniar da datz da intimagdo desta
decisde’

CRIVICn! - B.. hucie Chatanchriand Rinen N7 - Qadae 101704 - Tal (AT AV IZTRRL - Rav MDA 3710241

148



MUNDO BRITO B CALAS!

Advegades associados

O pedido de efeito suspensivo foi apreciado e denegado pelo relator, Juiz
Antdnio Ezequiel, em 29/junho/2001, wndo sido essa decisio publicada no

Diario da Justiga de 6/jutho/2001.

Em 2/:g0si0/2001 fof interposto recurso de Apravo Regimental, para o
Turma Julgadora do Agravo de Inerumento (Quinta Turma do TREF/1),
com pedido de reforma da decisdo do relator.

Esse Aoravo Regimental ainda nao foi apreciado.

Comeddrio

A expectativa € de que @ Turme Julgadora zcolha os argumentos de
Agrave Regimental e reforme a decisfio do Juiz-relator Anténio Ezequiel,

i ¢ pedide formulado no Agravo de Tnsumento, suspendendo a
decisdc liminar do Juiz da 22* Vara Federal de Belo Horizonte. Se isso ndo
ser, vesta esperar que Seja aprecizdo o mérito do Apravo de
ato, para o mesmo efeito de cassagho da Hminar.

Enfretento, sz nenhuma dessas hipGteses OcOILI, & alternativa que s¢
apreselda COMo vilida serh convencer a Umido a pleitear, junto a0

o
Presidente do TRE/T (Juiz Tourinho Meto) a suspensio da decisdo liminar.

dos objetivos do enconirs acima referido, solicitado com &

. | P M
eral da Uniao.

Esse ¢ un

Advoe ci

4 =

a Acio Popular, aguarda-se a desighagdo ae
cfo, em que deverdo sev produzidas as provas
tes. Em 2l/ezembro/2001 a ITAPEBI arrolou as
testem caheiro Tarcisio Luiz Cocihio de Castre, responsavel
pelos ¢ ais do empreendimento; ¢ < brefeity de Salto da
Divisa, Jouguim Abagaro de Cliveira & 0 ab <feito, Marcos da Cunla
Peixoty) a serem ouvidas sobre 0 ¢aso.

SULC0s

e

O proc:sso encontia-se com vistas a0 representaiie do Ministério Plblico
Federai.

Afenciosame

JOSE CALASANS JUNIOR
Adv, OAL/DF 15.086

7521{?'&"\!1(113 R desie

teanhvinnd Rinea 201 2 Salac @innd - _1gRd - Vav (AT BVT02LL
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ANEXO C: Documentos relacionados ao processo da UHE lIrapé
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1 - Ata da reunido de 26/04/2002 da Céamara de Atividades de Infra-estrutura do
COPAM na qual se discutiu o pedido de Licenca de Instalacdo da UHE Irapé
(reproducéo somente dos itens da ata que sdo de interesse para o processo da UHE
Irapé).

CAMARA DE ATIVIDADES DE INFRA-ESTRUTURA - CIF

Ata da reunido ordinaria realizada em 26 de abril de2002

Aos vinte e sais de abril de 2002, reuniu-se a Camara de Atividades de Infra-estrutura —
CIF do Conselho Estadua de Politica Ambiental — COPAM, no auditorio da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, em Belo Horizonte.
Participaram os seguintes membros. a Presidente Yara Landre Marques, Luiz Augusto
Barcelos Almeida, Jader Pinto de Campos Figueiredo, Céastor Cartelle Guerra, Dirceu
Carneiro Branddo, Julio César Diniz de Oliveira, o Gerente da Divisdo de Infra-estrutura de
Energia e Irrigagdo, Morel Queiroz da Costa Ribeiro, Joaguim Martins da Silva Filho, da
Assessoria Juridica, Procurador Henrigue Argrives, Representante do Governador Itamar
Franco,e Jacqueline Gomes Martins, da Divisdo de Documentos e Informac&o. Foi
autorizado pela Presidente da Camara que o Sr. Eduardo acompanhasse a reunido
juntamente com os demais conselheiros, com direito a voz, mas ndo a voto. Assuntos em
pauta. 01) EXAME DA ATA DE REUNIAO DO DIA 22.03.2002. N&o houve a votagio
da aprovacdo, ou ndo, da referida ata. 02) PROTESTO DO CONSELHEIRO
CARTELLE. Registra-se nesta ata, a pedido do conselheiro, seu protesto arespeito de um
artigo publicado em 25.04.02, Jorna Estado de Minas, de autoria de Murilo Badaro,
intitulado de “Os guardites da miséria’. Palavras do Conselheiro Cartelli: “ Lamento a
fata de conteldo do folhetim, absoluta desinformacdo do escriba, 0 rezo de lugares
comuns, 0 palavreado inconsistente, vazio e oco. O vacuo de idéias, o subjetivismo
pedante, o insulto gratuito e a diretiva histérica. Louvo, da minha parte, 0s juizos técnicos
gue sdo oferecidos aos conselheiros pela FEAM, sempre isentos, objetivos e com analises
pertinentes. E neste férum em que tais juizos, podem ir aém recebendo conotacdes
politicas de avaliacBes que mesmo seguindo outros caminhos ndo invalidam andlises e
subsidios que sdo arazéo de ser dos técnicos, aliés brilhantes, desta casa. Lamento referido
artigo por inexato, mentiroso, grosseiro e mal educado. Considero uma oportunidade
perdida de ficar calado. Aos técnicos dessa casa minha irrestrita solidariedade, o que inclui
louvar e agradecer de publico, sua competéncia como decano do COPAM, testemunho e
usufruo ha dezoito anos destas informagdes e avaliages técnicas. A FEAM, um 6rgdo do
Governo, neste processo foi a voz dos que ndo tinham voz, daqueles que ndo querem
esmola, mas justica e respeito”.  Indignada também ficou a Presidente Yara com a
publicacdo do artigo, sugerindo que a FEAM solicitasse ao Jornal Estado de Minas a
publicacdo da expressdo do Conselheiro Cartelli na se¢do de cartas ou respostas. O Dr.
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Rubens teceu 0 seguinte comentario: “ Volto a dizer que foi com muita indignacdo que nés
lemos este artigo publicado ontem, e assinado pelo Presidente da Academia Brasileira de
Letras. Consideramos as acusactes absolutamente infundadas e por serem t&o rasteiras ndo
nos sentimos inclusive, atingidos por elas. O texto assinado pelo Presidente da Associacéo
da Academia Mineira, poderia até se justificar, por talvez uma pessoa que ndo tenha nada a
ver com a histéria. Nos preocupa porque essa pessoa também ocupa outros cargos
importantes no Governo. E € exatamente isso que nos deixa muito preocupado”. O
representante da Camara de Atividades Agro-pastoris , Eduardo, manifestou seu apoio a
fala dos colegas. 4) Companhia Energética de Minas Gerais — UHE lIrapé — Berilo,
Grdo Mogol, Jose Gongalves de Minas, Leme do Prado, Turmalina, Cristalia,
Botumirim/MG PROC/COPAM/PA/N94/1994/002/2001. A FEAM tem uma posi¢éo
contraria a0 empreendimento, conforme pareceres técnicos e juridicos, sendo que a
Presidente Yara, possibilitou a todos o direito a palavra. Assim, foram procedendo as
explanagdes, pela ordem: Morel Queirds da Costa Ribeiro — o Gerente de Infra-estrutura de
Energia da FEAM, verificou que a viabilidade ambiental desse empreendimento foi
admitida de forma precéria em razéo de ndo se ter aquela época, como ndo se tem agora, a
indicacdo de terras aptas a0 assentamento de um numero expressivo de pessoas.
Relativamente as condicionantes, afirmou que sdo quarenta e seis, mas gque se verificou
como sustentag&o para a conclusdo do trabalho técnico as condicionantes relacionadas ao
aspectos socio-econdmicos. S&o quatro as condicionantes que tém importancia destacada,
principal mente a de ndmero 2.3.10 que diz respeito ao plano de reassentamento. A época da
licenca de instalagdo deveriam ser apresentados os anteprojetos de reassentamento da
comunidade atingida em areas previamente indicadas, selecionadas a partir de
determinados critérios que incorporassem a verificacdo efetiva da sua condicdo de
reproducdo, com participagdo efetiva da comunidade reconhecida com o representante
legitimo; e apds isso, com a apresentagdo dos anteprojetos para a prorrogacéo da FEAM
deveria se verificar a aquisicBo dessas areas para 0 reassentamento e ai o PCA ser
apresentado para fins de instrucdo para processo de instalagdo.  Como isso ndo ocorreu a
FEAM ndo pode fugir a conclusdo apresentada no parecer. Respondeu que sim, quando
questionando, se a exigéncia de assentamento sempre uma exigéncia da FEAM.
Felicissimo — representando do Empreendedor — CEMIG: em respostaao ndo cumprimento
da condicionante relativa ao reassentamento, a CEMIG contratou a empresa EMATER para
fazer o levantamento das terras disponivels para reassentamento. Este levantamento deu
seguranca a Empresa no sentido de que havia terras disponivels, sendo efetuado um
levantamento de cento e quarenta e trés propriedades na regido, somando um total de
sessenta e trés mil hectares. Apos este levantamento foi solicitado pelo Empreendedor que
as condicionantes que tratam do reassentamento fossem analisadas pela Camara no sentido
de ficar como uma condicionante nalicenca de instalacdo. Ao ser questionando por que ndo
foi feito um trabalho paratratar do assunto do reassentamento das familias, assim como em
Nova Ponte, alegou naguela oportunidade ndo houveram exigéncias preliminares por parte
da FEAM como agora. Dr. Djalma — entra complementando os comentérios do Sr.
Felicissimo, relatando alguns fatos que ocorreram nas Ultimas vinte e quatro horas.
Segundo ele, ndo € comum na empresa a aquisicao de terras sem que primeiramente hgjaa
aprovacdo da licenca de instalacdo. Isso deve-se a0 fato de gerar um custo, com a
possibilidade da licenca ser negada com a responsabilidade recaindo sobre os gerentes que
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autorizaram a compra das terras. Por outro lado, o Governador do Estado, além de noventa
milhdes em investimentos, assinou um decreto no dia 25.04.02, desapropriando todas as
terras informadas que seriam necessarias pela EMATER, ainda assm, o problema do
reassentamento ndo encerra-se com este decreto, devendo haver didlogo com cada uma das
familias, sendo o reassentamento uma medida prioritaria da CEMIG. Descorda das criticas
a CEMIG, quanto a omissdo ou que tenha perdido sua credibilidade , sendo um
compromisso do Governo que tudo ocorra dentro das definicdes estabelecidas. Agrega
ainda um apelo para que a licenca sgja aprovada para que as obras possam iniciar no inicio
do més de maio/02, caso contrario a obra sofrera um atraso de aproximadamente oito anos.
Quando digo que temos que firmar este compromisso no Governo do Itamar é porque néo
sabemos se estaremos presentes apds o término de sue governo. José Antonio — Presidente
da Associacdo dos Atingidos da Barragem de Irapé, alega que sdo vitimas dos politicos que
buscam votos e negam a eles o direito de viverem com dignidade. Alega ainda que as
barragens sdo construidas fazendo com que as terras de onde € tirado o sustento de varias
familias sggam desapropriadas sem nenhum projeto. Palavras emanadas pelo Representante
José Antdnio: “porgue se tivesse uma proposta como o representante do empreendedor aqui
falou, nés estariamos aqui reivindicando o qué?’. Exigiu o comprometimento dos
conselheiros na aprovacdo da licenca e que a CEMIG néo tratou o assunto com seriedade.
José Francisco — outro Representante dos Atingidos, afirma que a proposta da CEMIG nédo
€ justa e pede que a recolocacdo destas familias sgjam revistas, e aproveita a oportunidade
para tecer €logios aos técnicos da FEAM pela fidelidade dos pareceres técnicos. José lldeu
— Juiz e Professor, manifestou-se favoravel ao empreendimento, alegando crer no poder
judiciario e na seriedade das propostas feitas pela CEMIG. Alberto Pinto Coelho — o
Deputado Estadual se manifesta favoravel a usina de Irapé, sugerindo que sgjam abdicadas
as questdes radicais para que se chegue ao um acordo. A fala de um depurado ndo é afala
de todos os deputados, temos 0 maior respeito pela FEAM, COPAM, pessoas que tem
responsabilidade muito grande. Temos que parabenizar o0 Governador Itamar Franco pelo
exemplo dado com a construcéo de barragens. Nado podemos perder a oportunidade de
transformar aguela regido, sendo sua redencdo, além de gerar energia também favorecera
a0 turismo, empregos, cultivo de frutas e gréos. Os atingidos ter& uma melhoria em cem
por cento, estamos na Assembléa com a Comisséo de Direitos Humanos para dar suporte
aos atingidos. Conselheiro Cartelli —iniciou suafala com um desabafo: estamos esgotados
de ver esta “comissdo de figado”, com poucos por cima da massa assistindo a tudo,
havendo diferencas entre 0os pequenos e os grandes, sendo que as oitocentos familias
envolvidas ndo querem esmolas, querem respeito, sendo que ha um Unico grupo que tem
gue ter 0 mesmo tratamento e ndo os “puxa-sacos’ serem melhor tratados do que os que
resistem. O que se tem até o momento é uma Unica proposta, a do Conselheiro Jader, e
gostem ou ndo dela, € a que tem que ser discutida; ou que se apresentem outras. O que
aprovamos temos que assumir, sobretudo se errarmos, tolerando até “cuspe na card’; eu
quero ser um dos avalistas do que aqui for decidido. Sr. Eduardo — tem que se buscar uma
construcéo de consenso, divergéncia ndo é impecilio para tal. Reafirmo o que falei, quem
rompeu entendimentos e negociacdes com os Atingidos e suas entidades foi a CEMIG,
prova disso é que foi encaminhado ao Governador e ao Dr. Carlos Castilho, sendo uma das
guestdes era que eles intercedessem junto a CEMIG para que voltasse a manter didlogo.
Entendo que a CEMIG perdeu a credibilidade e h4 um parecer contrario ao
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empreendimento por parte da FEAM. Sugiro o adiamento por trinta dias, chamemos o
Empreendedor, o Ministério Publico para dialogar e efetuarmos o Termo de Ajuste para
que seja referendado posteriormente, sem correr o risco de licenciar com parecer contrario.
Procurador Henrique Argrives — 0 Representante do Governador Itamar Franco enfatizou
gue ndo necessita assinar nenhum papel a respeito da palavra do Governador, uma vez que
ele sempre a cumpriu. Ele é tido como um dos governadores que mais respeita os direitos
humanos e direitos sociais. Respeitamos muito os sindicalistas, as ONG’s, e, 0 Governador
sO ndo veio pessoamente a esta Camara por motivo de estar acamado, sendo que sua
definicdo é que tudo segja feito respeitando os direitos e critérios definidos. Sua palavra
sempre valeu e va vaer. Segundo Argrives € necessario que 0 Ministério Publico sga
inserido nesta ag&o, em virtude do muito que o tem feito pela sociedade. Propds ainda que
a CEMIG faga um Termo de Ajustamento de Conduta em conjunto com o Ministério
Publico Federal fazendo com que este relatério da FEAM sgja efetivamente cumprido e que
as minorias estgjam participando deste termo. Segundo ele, “ ndo esta defendendo a
empresa, Nnosso papel é de conciliar, o papel dessa Camara é de conciliar interesse, ndo
deixando de fora nenhum atingido”. O interesse da barragem € de todos, que este Termo de
Ajustamento de Conduta envolva todos os interessados e que segja apresentado em um
prazo de trinta dias, devidamente assinado. Luiz — a construcdo do consenso sempre foi a
ténica desta Camara. Falo diretamente ao Conselheiro Eduardo, para que esse ndo ameace a
Céamara com parecer da FEAM. esta Camara tem que Ter independéncia para julgar e tem
gue ser respeitada. Os pareceres elaborados sdo respeitados e admirados por mim, o que
ndo impede a minha discordancia, mantendo a minha liberdade. Conselheiro Dirceu —
Propds gue ndo haja termo de gjustamento, sendo dado o prazo de trintadias a CEMIG para
apresentacaéo de propostas de gjustes as condicionantes pendentes. Diretor Rubens — disse
que foi exercida uma discussao democrética, inclusive como Diretor acusado em denudincias
na Assembléia, em momento algum foram aqui citadas. Presidente Yara — salientou que
qualquer decisdo que a Camara tomar irdo errar e para errar menos sugeriu que o
Ministério Publico Federal esteja presente, conforme sugerido pelo Procurador Henrique
Argrives. Frisou que a Camara é subsidiada pelos pareceres técnicos da FEAM e que a
Cémara ndo estd contradizendo o parecer e sim, tentando superar esta questdo do
licenciamento.  Ulteriormente, efetuou uma sintese das propostas efetuadas até esse
momento, conforme segue: FEAM — indeferimento a concessdo da licenga; Conselheiro
Jader — concessdo da licenca, mediante a um Termo de Ajustamento de Conduta a ser
mediado pelo Ministério Publico Federal, com a participacdo da FEAM, desta Camara, dos
Atingidos e do Empreendedor; Conselheira isis — que o Termo de Ajustamento de Conduta
segja apreciado previamente e a partir dai sgja dado o licenciamento; Conselheiro Dirceu —
ndo tenha o termo de gustamento de conduta e que sga dado um prazo de trinta dias a
CEMIG para apresentagdo de propostas. Em seguida colocou em votagéo o sentido das
propostas, pela ordem: Proposta do Jader — quatro votos a favor e uma abstencdo; FEAM —
ndo houve manifestacdes favoréveis, Proposta da Conselheira isis — ndo teve votos
favoraveis; Proposta do Conselheiro Dirceu —um voto favorével. Nao houve declaragcdes de
voto, sendo que a partir dai passou-se para 0 detalhamento da proposta do Conselheiro
Jader, que teve maior nimero de votos, sendo definido que: a) a Presidente Yara
estabeleceu que o Termo de Ajustamento de Conduta, embora a licenca esteja concedida,
retorno a Camara para pronunciamentos a respeito e possa fazer adendos naquilo que a
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Céamara ndo considerar suficiente; b) o Termo de Ajustamento de Conduta devera ser
apresentado no prazo de trinta dias, em caso contrério alicenca sera cacada imediatamente;
c) direito a voto na elaboracdo do Termo: FEAM, Empreendedor; Atingidos representados
pela FEATEMG com supléncia da CAMPOVALE, Conselheiro Cartelli representando esta
Cémara com supléncia do Conselheiro Jader e um membro do COPAM. Proposta
aprovada, de acordo com detalhamento anterior. 15) ENCERRAMENTO. Esgotados os
assuntos, a Presidente Y ara deu por encerrada areunido da qual foi lavrada a presente ata.

2 - Ata da reunido de 24/05/2002 da Camara de Atividades de Infra-estrutura do
COPAM em que se examinou 0 Termo de Ajustamento de Conduta relativo ao
pedido de Licenca de Instalacdo da UHE Irapé. (reproducédo somente dos itens
da ata que sdo de interesse para o processo da UHE Irapé).

CAMARA DE ATIVIDADES DE INFRA-ESTRUTURA (CIF)
Ata da reunido realizada em 24 de maio de 2002

Aos vinte e quatro dias de maio de 2002, reuniu-se a Camara de Atividades de Infra-
Estrutura - CIF do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, no auditério da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em Belo
Horizonte. Participaram os seguintes membros efetivos e suplentes: a presidente Yara
Landre Marques, Luiz Augusto Barcelos Almeida, Céstor Cartelle Guerra, Ronaldo de
Luca F. Gongalves, Leomar Fagundes de Azevedo e Sebastido Custodio Pires. Estiveram
presentes por parte da FEAM o diretor de Atividades de Infra-Estrutura - Rubens José de
Oliveira, e Jacqueline Gomes Martins da Divisdo de Documentagdo e Informagédo Assuntos
em pauta. 1) EXAME DE ATAS DE REUNIOES ANTERIORES. Ata de 22 de margo de 2002.
Aprovada por unanimidade; Ata de 26 de abril de 2002. Aprovada por unanimidade, com
revisdes nas linhas 34, 39 e 40 e a seguinte ressalva da Camara: a ata ficara aprovada em
carater provisorio, podendo a CIF solicitar transcricdo de determinados trechos da
reunido, caso julgue necessario para esclarecimentos adicionais quanto ao contetdo das
discussdes. 2) EXAME DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA REFERENTE A
CONCESSAO DA LICENCA DE INSTALACAO. Companhia Energética de Minas Gerais
(Cemig). UHE Irapé. COPAM/PA 94/1994/002/2001. A Camara de Atividades de Infra-
Estrutura (CIF) aprovou por unanimidade o seguinte encaminhamento proposto pela
presidente Yara Landre Marques: - adiamento do processo até 14 de junho de 2002 para
apreciacdo e deliberacdo pela CIF do Termo de Ajustamento de Conduta relativo ao
empreendimento da Usina de Irapé. A CIF deliberou, ainda, nesta sesséo, que a Licencga de
Instalacdo concedida para o empreendimento com prazo de validade de 30 (trinta) dias
devera ser aditada até 14 de junho de 2002. “Nas duas Ultimas reunides, esta semana, as
coisas deslancharam. A Cemig apresentou uma proposta que foi abordada pela FEAM e por
esta Camara. Os atingidos também apresentaram uma pauta possivel de ser cumprida e houve
contribuicdo da FEAM, itemizando os pontos que ndo tinham sido cumpridos no PCA, e
contribuicdo do Ibama, apresentando itens que o PCA poderia conter. Depois da apresentacéo
do documento, a questdo do reassentamento e aquisicdo das terras e critérios para o
reassentamento foi priorizada pelos atingidos e aceita pela comissdo. Houve um avanco
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significativo e acredito que vamos conseguir um Termo de Ajustamento de Conduta que seja
consensual e interessante. Sobre 0s outros pontos, que ndo sdo tdo polémicos quanto esse,
vislumbramos um procedimento mais tranquilo e mais 4&gil.” 3) PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA EXAME DE LICENCA DE OPERACAO CONCEDIDA AD
REFERENDUM. Coruripe Energética SAA. Producdo e comercializacdo de energia elétrica.
I[turama/MG. COPAM/PA 106/2002/001/2002. Processo retirado de pauta e baixado em
diligéncia na FEAM para apreciacdo da divisdo de Industria Quimica, conforme orientagdo
do diretor Rubens José de Oliveira. A presidente Yara Landre Marqgues propds mog¢ao ao
COPAM para revisdo dos parametros de producdo da agua desmineralizada, quanto a
guantidade. A mocdo foi considerada pela Camara, com base na manifestacdo da
conselheira: “A extracdo de &gua mineral em S&o Lourenco, que secou uma fonte, foi
analisada na FEAM apenas enquanto desmineralizacdo da agua. Acho que isso faz parte de
um processo de licenciamento da desmineralizacdo da agua para saber a capacidade das
jazidas. Pelo que parece, as jazidas ndo tém capacidade de terem Aguas retiradas e
desmineralizadas na propor¢ao que esta sendo feita.” Os conselheiros Ronaldo de Luca, da
Camara de Recursos Hidricos, e Castor Cartelle Guerra cobraram acdo da FEAM quanto a
exploracédo de dguas em Caxambu e regido. Encerramento. Em seguida, a presidente Yara
Landre Marques declarou encerrada a sessdo, da qual foi lavrada a presente ata.

Yara Landre Marques

Julio César Diniz de Oliveira/ Leomar Fagundes de Azevedo

Luiz Augusto Barcellos Almeida/Ricardo Prata Camargos

Castor Cartelle Guerra

MarciaVaadares de Melo Franco

Jader Pinto de Campos Figueiredo/Sebastido Custodio Pires

3 - Ata da reunido de 14/06/2002 da Cémara de Atividades de Infra-estrutura do
COPAM em que se examinou 0 Termo de Ajustamento de Conduta relativo ao pedido
de Licenca de Instalagdo da UHE Irapé.

CAMARA DE ATIVIDADES DE INFRA-ESTRUTURA (CIF)
Ata da reunido realizada em 14 de junho de 2002

Aos quatorze dias de junho de 2002, reuniu-se a Camara de Atividades de Infra-
Estrutura - CIF do Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, no auditério
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da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD),
em Belo Horizonte. Participaram o0s seguintes membros efetivos e suplentes: a
presidente Yara Landre Marques, Luiz Augusto Barcelos Almeida, Castor Cartelle
Guerra, Leomar Fagundes de Azevedo, Jader Pinto de Campos Figueiredo, Ronaldo
de Luca F. Gongalves. Estiveram presentes por parte da FEAM o diretor de
Atividades de Infra-Estrutura - Rubens José de Oliveira, e Jacqueline Gomes Martins
da Divisdo de Documentagdo e Informacdo. Assuntos em pauta. 1) EXAME DO
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA REFERENTE A CONCESSAO DA
LICENCA DE INSTALACAO. Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig). UHE
Irapé. COPAM/PA 94/1994/002/2001. A Camara de Atividades de Infra-Estrutura
(CIF) aprovou por unanimidade realizacdo de reunido extraordinéria, no prazo de 3
(trés) semanas, para apreciacdo e aprovacdo do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) e deliberou que a Licenca de Instalacdo concedida para o empreendimento em
carater provisorio deverd permanece provisoria até a aprovacdo do TAC pela CIF.
Manifestacdo da Presidente Yara Landre Marques: “Para fechar o acordo, faltam os
seguintes pontos: assuntos relativos aos bens intangiveis, a questdo dos povoados e dos
faiscadores. Considero que, do ponto de vista dos atingidos, esses dois Gltimos pontos
sejam mais duros. Ja do meu ponto de vista a atividade de faiscadores é dificil de se
abordar ja que é uma atividade ilegal, mas cujo trabalho complementa a renda daquelas
familias e temos de dar uma solucdo. Na ultima discusséo, estimamos que, para vencer
esses trés pontos, teriamos uma semana, com duas ou trés reunides. Existe uma redacao
que tem sido feita em cima da discussao e que por certo vai precisar de compatibilizacdo
e aprimoramento por parte do Ministério Publico, que estda pedindo uma semana para
isso. Acontecendo isso, a apreciacdo do Termo por esta Camara cairia na proxima
reunido ordinaria, o que eu gostaria que nao acontecesse para ndo prejudicar o restante
da pauta. Entdo, marcariamos para a primeira semana apds a reunido ordinaria da
Camara para fecharmos a questéo de Irapé. Acho que essa decisdo tomada hoje de aditar
0 prazo até a reunido seguinte vai ter de ser referendada pelos membros com o novo
mandato a partir da proxima reunido.” Declaracbes de voto. Conselheiro Castor
Cartelle Guerra: “Fiquei impressionado e orgulhoso pela capacidade de organizacéo e
pelo interesse da Procuradoria da Republica. E incrivel o trabalho da Procuradoria, feito
por gente jovem, com um equilibrio, uma ponderacdo e interesse muito grande de
resolver as coisas. Fiquei mais impressionado ainda com a atitude de decéncia e
honestidade por parte dos atingidos. Recebi uma licdo daquelas pessoas atingidas, no
interior, de firmeza e ao mesmo tempo de abertura e de capacidade de sacrificio e de
dignidade. Como cidadao, recebi uma licdo de grandeza em que aprendi que a humildade
faz crescerem as pessoas humanas.” Presidente Yara Landre Marques: “Eu também
me sinto particularmente gratificada de poder participar desse processo. De tantos que eu
vi aqui no COPAM, poucos ou quase nenhum tém a maturidade que este tem. Se o
milénio comegou bem em alguma coisa e mal em muitas coisas, pelo menos nessa
negociacdo acredito que comegou muito bem. Acho que também é mérito desta Camara
ter tido a abertura de encarar um processo desse, que sai das nossas maos e passamos a
dividir com outros entes. E isso nos fez muito bem.” Encerramento. Terminados 0s
assuntos, a presidente Yara Landre Marques declarou encerrada a sessao, da qual foi
lavrada a presente ata.
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Yara Landre Marques

Julio César Diniz de Oliveira/ Leomar Fagundes de Azevedo

Luiz Augusto Barcellos Almeida/Ricardo Prata Camargos

Céstor Cartelle Guerra

Marcia Vaadares de Melo Franco

Jader Pinto de Campos Figueiredo/Sebastido Custodio Pires
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R
M WRIO PUBLICC FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM MINAS GERAIS

RECOMENDAGAQ PR/MG/ZCTS N.° 01/05

O MINISTERIO PUBLICC FEDERAL, nos autos do Procedimento
Administrativo Civel n.? .° 1.22.800.000877/2003-39, instaurado com o abjetivo
de investigar irregularidades no processo de licenciamento ambiental da UHE

Irapé, com fundamento no art. 6°, XX, da L.ei Complementar n.° 75/93, e

considerande que a extinggdo da acdo civil publica n°
2001.38.00.043661-3, na quai figurava. nc polo passive o Estado de Minas
Gerais/COPAM, CEMIG e FEAM, se concretizou através de termo de acordo
entre todas as partes, pelo gue o cumprimento das suas clausulas vincula

todos os integrantes da lide,

considerando que o relatdrio da FEAM, relativo a vistoria realizada
entre 14/11/2005 e 23/11/2005 demonsira cabalmente o descumprimento da

avenca,

inviabiliza o uso das éreas de reassentamanto como moradia, eis que:

s as estagdes de tratamento de esgoto sdo frageis e possuem

vazamentins 2?
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e 03 tarrenos enconiram-se instaveis, com consideraveis
taludes, comprometendo a seguranca das residéncias

e ha pavimentagdo de povoados comprometidas pelo transito
de caminhdes

e ha casas ndc concluidas em diversas localidades, tais como,
fazendas Rio Preio, Alegre, Dalas, Santa Quitéria, Conjunto
Ribeirgo Wermeiho

e ha unidadss de filtragdo e tratamento da 4gua comprometidas

» ha Jazendas em que 0 acesso precario dificulta ou
impossibifita o acesso &s escolas, tais como as fazendas
Sania Maria, Ferrador, Sitio, Ponte Pequena, Corrego Fundo,
Ganrgorrinha, Barreiro [l/Gurita

e ha postos de salde — irés — sem possibilidade de
funcicnamento

s ha trés escolas, das nove a serem construidas, cujas obras se
enconiram paralisadas — Fazenda Santa Cruz, Barreiro/Gurita

e Muguém

considerando gue o recebimento do oficioc FEAM n°® 558/2005
demonstra que, de forma unilateral, a Fundagao em comento, Instituicao de
apoio desse Consello, também vinculada ao termo de acordo mencionado,
concluiu que as inimeras pendéncias/cléusulas relativas a avencga permitem o
enchimento do lagn, garantindo-se o direifc de terceiros mediante a estipulagao

de “caucdo fiduciaria’;

considerando que o institute da caugdo fiduciaria nao pode ser

aplicado in casu, quer peiz natureza de parte das obrigagoes assumidas (ex:

@
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MIMISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCUREDORIA DA REPUBLICA EM MINAS GERAIS

ano escolar, saude, risco de &bito em vidude de desabamento, contaminacao

das aguas, etc), quer pela auséneiz de avaliacdo, criteriosa, por todos os

signatarios do termo, de eventual vilcr Zroposto, o qual nao foi, ressalte-se,

informado ac Ministéric Piblico Fedsial;

considerando que o principic ¢a precaugao, consagrado no direito
ambiental brasileiro am raz@o do que dispde o art. 225, §1°, | e VI, da
Constituicao da Repihlics, bem como a legislacao infraconstitucional patria
através da ratificagéc, erm 03.02.1294, do acordado na Conferéncia sobre
Mudangas no Clima/=C0 92, raz oo consectario a inversdo do 6nus da

prova, cabendo esie &0 empreendedor;

considerando que a inversds mencionada submete a CEMIG ao
6nus de provar que “as widervencdes pretendidas ndo trardo consequéncias
indesejadas o meio considerado”, nos saus diversos aspectos - fauna, flora

e, ressalte-se, N0 antropeidgico;

considaerando que o8 documenios protocolizados junto ao Ministério

Plblico Federal, pela CEMIG, elencam diversas clausulas do termo como
concluidas, Fazenda a Fazenda, sando certo que tanto o relatério da FEAM,
entregue nesta Institigdo na data da onlem, a ata da reunido realizada nesta

data quanto as dugs vistoras realizadas pelo Parquet demonstram o contrario;

considerande gue a concessdo de licenga, autorizagdo ou
permissao ambienial em desacorde com as normas aplicaveis constitui crime
capitulado no ari. 37 gz Lei 9.605/88 bem como improbidade administrativa, a
teor do artigo 11 da Lei 84.:26/02;
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RESOLVE ediar RECOMENDACAO a Camara de Infra-
Estrutura/COPAM para que a mencionada cdmara se abstenha de conceder
licenca de operagzo & Coripanhia Enargética de Minas Gerais — CEMIG, UHE
Irapé, enquanto ndc restar comprovade, mediante parecer da Fundagéo
Estadual do Meio Ambhients — FEAM, encaminhado com razoavel antecedéncia
ao Ministério Publico Federal, o cumprimento das clausulas do termo de

acordo.

Belo Horizonte, 01 ¢ dezembro de 2005

ZaR CAJUEIRO TORIAS DE SOUZA
FProcuraciora da Replbl'ca em Minas Gerais

BRUMD NOMINATS DE OLIVEIRA

Pronuracar da Renoblica em Montes Claros
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ANEXO D: Documentos relacionados ao processo das UHE’s Capim

Branco l e ll
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1 — Ata da Reunido da Camara de Infra-estrutura do COPAM em que se analisou 0

pedido de Licenca Prévia para as UHE’s Capim Branco | e |1

CAMARA DE ATIVIDADES DE INFRA-ESTRUTURA (CIF)
Ata da reuniao de 07 de dezembro de 2001

Aos sete dias de dezembro de 2001, reuniu-se a Camara de Atividades de Infra-Estrutura -
CIF do Conselho Estadua de Politica Ambiental - COPAM, no auditorio da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em Belo Horizonte.
Participaram 0s seguintes membros efetivos e suplentes. a presidente Yara Landre
Marques, Luiz Augusto Barcellos Almeida, Castor Cartelle Guerra, Jader Pinto de Campos
Figueiredo, Axel Sorensen de Almeida Lima e Dirceu Carneiro Branddo. Estiveram
também presentes o diretor de Atividades de Infra-estrutura, Marco Antonio Fajardo
Roldéo; o gerente da Divisdo de Infra-Estrutura de Energia e Irrigacdo da FEAM, More
Queiroz da Costa Ribeiro; Joaquim Martins da Silva Filho - Assessoria Juridica; Jacqueline
Gomes Martins - Divisdo de Documentacdo e Informacdo. Assunto em pauta
1)PROCESSO ADMINISTRATVO PARA EXAME DE PEDIDO DE LICENCA
PREVIA. Companhia Energética de Minas Gerais —- CEMIG — UHE Capim Branco |
e Il — Geracdo de energia elétrica — Uberlandia, Araguari e IndianopolissMG -
COPAMY/PA 24/1988/001/1998. A Céamara de Atividades de Infra-Estrutura aprovou, por
unanimidade, a concessdo da Licenca Prévia para o empreendimento supracitado, com a
seguinte condicionante: * As medidas compensatérias e mitigadoras constantes do processo
deverdo ser reformuladas a partir de um novo parecer técnico da FEAM e de propostas do
empreendedor que para serem encaminhados, até o dia 30 de janeiro de 2002, a comissdo
de relatoria do processo designada nesta sesséo, a saber: os conselheiros Axel Sorensen de
Almeida Lima e Jdder Pinto de Campos Figueiredo foram nomeados relatores. O
conselheiro Céastor Cartelle Guerra devera participar da comissdo como colaborador. A CIF
sugeriu que a FEAM e o0 empreendedor realizem reunides para tentar chegar a um consenso
em relacdo as novas medidas compensatérias e mitigadoras a serem apresentadas a Camara.
A CIF deliberou que o processo devera voltar a pauta na primeira reunido ordinéria de
2002, para apreciagdo do trabalho dos relatores e julgamento das condicionantes. A
concessdo da Licenca Prévia contrariou os pareceres técnico e juridico da FEAM, que
concluiram pela “inviabilidade ambiental do sistema Capim Branco | e IlI” e sugeriram o
indeferimento do processo. Contrariou, ainda, manifestacéo da presidente da Camara de
Protecdo da Biodiversidade (CPB), Isis Rodrigues Carvalho, que estava presente nesta
sessdo. Conforme relatado pela presidente da CPB, aguela Cémara decidiu, por
unanimidade, ratificar os pareceres técnico e juridico da FEAM. Antes de levar o pedido de
Licenca Prévia a julgamento nesta sessdo, a CIF assistiu a exposi¢des da érea técnica da
FEAM e dos empreendedores, além de manifestacbes favoraveis a implantagdo do
complexo proferidas por representantes dos poderes publicos dos municipios de
Uberlandia, Indiandpolis e Araguari, do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Araguari,
sindicatos regionais e outros membros da sociedade civil organizada interessada no
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processo. Encerramento. Com o cumprimento da pauta, a presidente Y ara Landre Marques
declarou encerrada a sesséo, da qual foi lavrada a presente ata.

Yara Landre Marques

Axel Sorensen de Almeida Lima/Leomar Fagundes de Azevedo

Luiz Augusto Barcellos Almeida/Ricardo Prata Camargos

Céstor Cartelle Guerra

Dirceu Carneiro Branddo/Ronado de Luca Ferraz

Jader Pinto de Campos Figueiredo/Sebastido Custddio Pires

2 — Ata da Reunido da Camara de Infra-estrutura do COPAM em que se analisou 0
pedido de Licenca de Instalacdo para as UHE’s Capim Branco | e Il (reproducéo
somente dos itens da ata que sdo de interesse para o processo das UHE’s Capim

Branco | e I1)

CAMARA DE ATIVIDADES DE INFRA-ESTRUTURA - CIF

Ata da reunido ordinaria realizada em 30 de agosto de 2002

Aos trinta de agosto de 2002, reuniu-se a Camara de Atividades de Infra-estrutura— CIF do
Conselho Estadua de Politica Ambiental — COPAM, no auditério da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMAD, em Belo Horizonte.
Participaram os seguintes membros. a Presidente Yara Landre Marques, Luiz Augusto
Barcellos Almeida, Céstor Cartelle Guerra, Leomar Fagundes de Azevedo, Sebastido
Custodio Pires, Ronado Resende Pereira. Participaram por pate da FEAM o
presidente,Willer Hudson P6s e Jacqueline Gomes Martins, da Divisdo de Documentos e
Informac&o. A Presidenta Y ara manifestou que ndo estara utilizando de seu direito de votar
no decorrer desta reunido. Assuntos em pauta. 1) ELEICAO DA PRESIDENCIA — A
eleicdo foi conduzida pelo presidente da FEAM - Sr. Willer Hudson Pés, sendo que na
oportunidade a Conselheira Yara Landre Marques foi reeleita por unanimidade para
presidir a Camara de Atividades de Infra-estrutura. 4) PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARA EXAME DE LICENCA DE INSTALACAO - Consércio Capim Branco
Energia — CCBE - UHE Capim Branco | e Il - Uberlandia, Araguari e
IndianopolissMG - PROC/COPAM/PA/N°024/1988/002/2002. O Sr. Gilberto esclarece
que para a andlise e formagdo do parecer, ora apresentado, foi formada uma equipe,
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principalmente com colegas da Universidade Federal de Minas Gerais — Marcos Calixto —
Ingtituto de Ciéncias Bioldgicas, Carlos Martinez — Departamento de Engenharia
Hidraulica e Recursos Hidricos e 0 Socidlogo Vero Franklin Sardinha Pinto — ficando esta
equipe responsavel pela andlise da documentacdo da Licenca Prévia, Plano de Controle
Ambienta e Processos de Licenciamentos disponiveis. Para a emissdo do parecer técnico,
ora apresentado, foi efetivada a andlise, bastante minuciosa, de toda a documentacéo, visita
de campo a regido de insercdo do empreendimento e pedido de informages
complementares a0 empreendedor. Resumo dos fatos. O parecer teve como base a LP
concedida por essa Camara, observando-se as condicionantes inseridas no contexto, sendo
verificado se o Plano de Controle Ambiental do empreendedor contemplava todos os
programas ambientais previstos no licenciamento. Sendo que dos quarenta e quatro
programas ambientais, dois ndo estavam presentes e detalhados, sendo eles. protecdo
ambiental das nascentes do Rio Araguari proposta pelo IBAMA, e, programa de
conservacdo da ictiofauna exigida pelo COPAM. Em virtude deste fato, o parecer sugere,
de forma geral ndo so para Capim Branco | e |1, mas por parte de todos os empreendedores
hidrelétricos da regido, a apresentacdo de um programa de medidas articuladas de
conservacdo da ictiofauna. Fala do representante do empreendedor — Dr. Djalma —
presidente da CEMIG - declinou sobre a importancia do empreendimento, ampliando o
parque gerador de energia e geracao de aproximadamente cinco mil novos empregos, sendo
que a CEMIG participa com 20% deste projeto, ressaltando a necessidade de iniciar em
setembro do ano corrente o projeto. Representante do Consdrcio Capim Branco Energia
— Sra. Gleusa — distribuiu material aos presentes sobre as apresentagdes das condicionantes
propostas, e disse que iria se manifestar somente em alguns itens, para os quais gostaria de
apresentar novas proposicoes em termos de redacdo ou de prazos, para apreciacdo da
Céamara. Efetuou um breve histérico dos fatos: em 22.03.02 foi aprovada por esta Camara a
LP; em 14.04.02 recebemos o formulario de orientacdes basi cas a respeito da elaboracdo do
Plano de Controle Ambiental; em 09.05.02 protocolamos na FEAM o Plano de Controle
Ambienta relativo aos dois empreendimentos, e entramos com o pedido da LI; em 30.06.02
recebemos do grupo de andlise um pedido de informacfes complementares; nos dias 01 e
02.08.02 foi realizada uma vistoria na area de inser¢do do empreendimento por este grupo
de andlise; no dia 09.08.02 apresentamos as respostas aos pedidos de informactes
complementares; e, hoje, dia 30.08.02, estamos aqui para apreciar a concessdo da L.
Justificou a ndo apresentagdo dos programas, ja citados pelo Sr. Gilberto, no que tange a
auséncia do Programa de Conservacdo daictiofauna— irarevisar o programa para atender a
condicionante de protecdo a ictiofauna, e, Programa de Protecdo das Nascentes do Rio
Araguari — estamos ainda em entendimento com o IBAMA e ainda ndo concluidos, motivo
pelo qual ainda ndo foi possivel apresentar o programa, entretanto estamos em acordo com
0 prazo apresentado. Relativamente as condicionantes em especifico, efetuamos as
seguintes consideragdes: a) programa de Seguranca e Alerta — solicitamos a Camara que
aprove a exclusdo da consideracdo de agbes de seguranca na é&rea de influéncia do
empreendimento a cargo do Consorcio Capim Branco e Energia. Entendemos que ja esta
previsto no PCA firmar um convénio com os 0rgaos de seguranca no sentido de receber a
logistica necesséria, capacitando-os para exercer a fungdo de seguranca que € inerente a
eles; b) programa de acompanhamento de aquisicéo de terras e benfeitorias — 0 consorcio
trabalhou com uma politica negocia contemplando todos os moradores da éarea,
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proprietarios ou ndo, identificamos na regido, solicitando a ampliacéo do prazo de trinta
para sessenta dias, sem haver o comprometimento das diretrizes gerais para a orientacdo
das comunidades locais, relativos aos procedimentos a serem empregados ao longo do
processo. Pleiteou ainda a exclusdo de dois subitens dessa condicionante de nimero cinco
(5F e 5l), para as quais efetuou suas justificativas para seu pedido, sendo seu pleito negado
antecipadamente pela Presidenta Yara, devendo os mesmos serem tratados como casos
sociais e atvidades produtivas, juntamente com outras categorias, c) programa de
remanejamento e monitoramento da Populacdo Rural - o consorcio solicita a Camara que o
monitoramento da populagdo rural seja feito de forma censitaria apenas quando couber e ou
for possivel, considerando a permanéncia dessa comunidade na area de influéncia do
empreendimento, uma vez que seria complexo assumir o compromisso de efetuar o
monitoramento censitario de toda zona rural a ser remangjada em virtude de agumas
pessoas permanecerem na regiao por um espago de tempo e, ulteriormente partem para
outras atividades ou areas; d) programa de geréncia ambiental — tem a funcdo de coordenar
a execucdo de todas as acOes ambientais, de fazer a interface entre elas e entre 0 meio
ambiente e as acles de engenharia, em especial as obras; estabelecer um contato
permanente e continuo com a comunidade direta e indiretamente informada, incluindo
também todas as institui¢des; 1ogo, em nosso entendimento, este programa que também é
feito um acompanhamento fisico e financeiro da implantagdo das ages ambientais reline
todos os quesitos e requisitos basicos e importantes para assegurar 0 cumprimento de todas
as agdes ambientais, sendo que a fiscalizacdo de todos estes programas ja é de competéncia
do 6rgéo licenciador (FEAM — COPAM), bem como de outros 6rgaos ligados diretamente
e indiretamente a0 empreendimento (IGAM, IBAMA, SESI, Universidades locais...).
Assim, nossa proposta é que sgja mantida exatamente a versao apresentada no PCA, sem a
criacdo de uma ouvidoria ou comissdo de acompanhamento, com base nas justificativas
apresentadas; €) programa de convénios e contratos em versao consolidada do PCA — ndo
apresentamos, ainda, 0s contratos e minutas assinados por estarmos na etapa de entrega de
documentos, sendo que se dard a partir do momento em que estivermos contratando as
acOes ambientas, e, isso se dard a partir do momento em que nossas agoes forem aprovadas
pelo orgéo licenciador (LI). A partir desta aprovacdo serdo apensos ao processos, f)
programa de salvamento da ictiofauna — solicitado um prazo de sessenta dias para revisao
do programa, conforme proposto no condicionamento apresentado pelo grupo de andlise; g)
garantias de condic¢des hidrol 6gicas em trechos de vazdo reduzida - solicitar a exclusdo de
uma citacdo , ainda que feita por terceiros, no que tange a nossa responsabilidade pelo
tratamento de efluentes gerados por outros usuarios, e entendemos que ndo temos
competéncia para tal, sendo cuidarmos de nossos proprios efluentes; h) monitoramento da
ictiofauna — solicitamos um prazo de sessenta dias a revisdo do programa conforme
solicitado; i) plano de gerenciamento dos recursos hidricos — solicitado a manutencdo da
medida compensatdria aprovada como condicionante pelo COPAM quando da aprovacéo
da LP, umavez que, o objetivo é estimular 0 processo de implantacdo do gerenciamento na
bacia do Rio Araguari. Apoés afaada Sra. Gleusa, o Sr. Gilberto, defendeu a posicéo de
que as condicdes aditivas e ou modificativas aguelas do PCA, enriguecem e completam as
ja existentes, contemplando: as diferencas entre as cidades (Uberlandia e Araguari), com a
participacdo do Sindicato Rural somente em Araguari; demandas relativas aos néo
proprietarios no que tange as residéncias a serem construidas, negociacdo est4 sendo
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realizada primeiro na érea de constru¢cdo da barragem; programa de remanejamento
censitario da populacdo rural, na geréncia ambiental tenha um responsavel em receber todas
as demandas (ouvidoria), composta por representante de FEAM e representantes das duas
prefeituras (Uberlandia e Araguari); viveiro de producdo de mudas para recomposi¢cao
vegetal a ser implantado pelo empreendedor; jardim boténico para atender a demanda de
compensacdo, havendo conflito de interesse entre as partes (empreendedor e Prefeitura de
Uberléndia); convénios, monitoramento biofisico relacionado a vida uatil do
empreendimento; trecho de vazéo reduzido a um valor simbdlico no projeto Capim Branco
I, devendo haver monitoramento continuo para comprovar que ndo esta havendo a
subtragdo da vazdo; implantacdo de soleiras mantendo um espelho d'&gua razoavel;
recomposicdo de mossoroca N0 municipio de Araguari, em um prazo mais acelerado;
aproveitamento hidrelétrico de vazdo de sete metros por segundo, devendo o COPAM
encaminhar a ANEEL para a viabilidade do mesmo; outorga especia em aproveitamento
hidrelétrico em trechos de vazdo reduzida. A Presidenta Yara efetuou a leitura de
correspondéncia encaminhada pela Prefeitura de Uberlandia, sintetizada nos principais
pontos. “ evidencia-se em primeiro lugar a insuficiéncia de informagdes prestadas pelo
empreendedor a FEAM através do plano de controle ambiental no que tange principa mente
as medidas compensatorias apresentadas pelo municipio. O parecer FEAM 001/2002,
consigna que, em varios pontos do PCA a mesma deficiéncia técnica, de fata de
detalhamento técnico das medidas propostas, muitas das medidas propostas foram apenas
apontadas em seu caréter conceitual e a concepcdo a esta informacdo pode ser considerada
suficiente apenas na LP. No caso da Ll € necessério o detalhamento executivo dos sistemas
propostos por meio de um dimensionamento memorial descritivo, desenhos, plantas e todas
as informacdes técnicas capazes de demonstrar que nenhuma norma padrdo ambiental sera
descumprida. Nota-se que muitas das medidas compensatorias apresentadas ao municipio
de Uberlandia foram negligenciadas pelo empreendedor ou tratadas superficialmente. De
maneira como tais medidas foram abordadas no plano de controle ambienta ndo ha
compensacdo efetiva dos impactos negativos que podem ser causados por esse grandioso
empreendimento. Tem-se clareza daimportancia das usinas hidrelétricas para nossa regiao,
contudo ndo se pode afastar das diretrizes da gestdo ambiental sustentével, garantia da
qualidade de vida, salide e bem estar para nossa populacéo, conforme disposto no art. 25 da
Constituicdo da Republica. Até o presente momento, diante das informagdes prestadas nos
programas ambientais, a Prefeitura de Uberlandia ndo se pronuncia favoravel a concessao
da licenca de instalagdo, considerando inclusive as manifestagdes contrérias de diversos
setores de nossa comunidade, o que legitima mais uma vez esse pronunciamento. Por fim,
ressalta-se que o Parecer Técnico da FEAM, folhas 42, € expresso ao dizer que alicenca de
instalacdo somente sera concedida mediante ao pronunciamento favoravel da Prefeitura
Municipal de Uberlandia, esclarecendo ainda, conforme citado parecer, que se 0
empreendimento ndo tiver a anuéncia formal da Prefeitura estard sendo implantado em
desacordo com as condic¢des previstas na LI, possibilitando, inclusive, a ado¢do de medidas
legais cabivels. 1sto posto requer: 1) a suspensdo do julgamento da LI ao empreendimento
UHE Capim Branco | e |l, designado para trinta de agosto de 2002; 2) o agendamento de
audiéncia publica em Uberlandia, afim de esclarecer os programas apresentados no plano
de controle ambiental e sanar seus vicios, especia mente quanto as medidas compensatdrias
apresentadas pelo municipio de Uberlandia com fulcro na resolugdo CONAMA 09/87 art.
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2°, inciso 5°, ressaltado que no caso da solicitacdo ndo ser atendida, a possivel licenca
concedida ndo tera validade, sem prejuizos das medidas legais cabiveis, uma vez realizada
a audiéncia publica, apresentacdo por parte do empreendedor de novo plano de controle
ambiental contendo todos os detalhamentos pertinentes a0 programa e em especial as
medidas compensatérias. Atenciosamente, Zaire Resende — Prefeito Municipal de
Uberlandia, e, Eduardo Benfillaca — Secretaria Municipa de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentédvel”. Com a palavra o Prefeito de Araguari — Marcos Alvim —
manifestou-se favoravel ao empreendimento mediante as condicionantes apresentadas. O
Sr. Edilson Motta manifestou seu apoio a0 empreendimento e estranhou o fato de
Uberlandia ter se manifestado ao contrario, sendo que anteriormente mostrou-se favoravel.
A Presidente Y ara sugere que seja aprovada a Licenca de Instalacdo para que haja o inicio
das obras, e que no prazo de 90 (noventa) dias, ou segja, na ultima reunido do ano da CIF a
ser realizada em Dezembro/2002, o empreendedor devera apresentar um relatério
demonstrando a situagdo da obra e o cumprimento das condicionantes. Ressalta ainda que
devera haver uma explicitacdo junto a Prefeitura de Uberlandia. Dr. Djama— CEMIG — se
propde a resolver a questdo da ndo concordancia do municipio de Uberlandia na realizacéo
do empreendimento. Eduardo — Representante da FETAEMG — solicitou ao empreendedor
esclarecimentos, dentre esses, sobre 0 nimero de familias de agricultores atingidos com a
construcdo da hidrelétrica, sendo-lhe esclarecido pelo Sr. Gilberto que este nUmero consta
em seu relatorio e lhe serd enviado uma cépia do mesmo. A Presidenta Y ara ressalta que a
funcdo do acompanhamento, fiscalizagdo e monitoramento da obra cabe ao corpo técnico
da FEAM. Assim, foi aprovada a concesséo da Licenca de Instalagdo, conforme proposta
da Presidenta Y ara, citada anteriormente nas linhas 219 a 223, com a abstencdo de voto do
representante da CEMIG. A referida Licenca de Instalacdo fica ainda condicionada a
autorizacdo do Plano de Assisténcia Social pelo CEAS. Encerramento. N&o havendo mais
assuntos a serem tratados foi dada por encerrada a reunido, da qual foi lavrada a presente
ata.

Yara Landre Marques

Julio César Diniz de Oliveira/ Leomar Fagundes de Azevedo

Luiz Augusto Barcellos Almeida/Ricardo Prata Camargos

Céstor Cartelle Guerra

Marcia Vaadares de Melo Franco

Jader Pinto de Campos Figueiredo/Sebastido Custodio Pires
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3 — Ata da Reunido da Camara de Infra-estrutura do COPAM em que se analisou o
Auto de Infragdo relativo a necessidade de supressao de vegetagdo em &area superior

aquela informada no EIA/RIMA das UHE’s Capim Branco | e Il

CAMARA DE ATIVIDADES DE INFRA-ESTRUTURA (CIF)
Ata da reunido de 26 de agosto de 2005 (os itens 2, 3, 4 e 5 da Ata ndo foram
reproduzidos, uma vez que dizem respeito a outros processos)

Aos vinte e seis dias de agosto de 2005, reuniu-se a Camara de Atividades de Infra-
Estrutura (CIF) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), no auditério da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em Belo
Horizonte. Participaram os seguintes membros efetivos e suplentes: o presidente Castor
Cartelle Guerra, Décio Anténio Chaves Beato - representantes da sociedade civil; Carlos
Fernando da Silveira Vianna, Leomar Fagundes de Azevedo e Felippe Giovanni Campos di
Latella - representantes do poder publico. Representaram a FEAM Flavio Mayrink e Alice
Beatriz Pereira Soares; Joaquim Martins da Silva Filho e Carmem Lucia dos Santos
Silveira e Flavia Frederico Goulart de Oliveira, da Procuradoria Juridica; e Elaine Dayse
Silva Santos, da Unidade de Apoio ao COPAM. Assuntos em pauta. 1))COMUNICADOS.
Duracdo das reunides da CIF. O presidente Castor Cartelle Guerra comunicou que a partir
desta sessdo as reunifes da Céamara de Atividades de Infra-Estrutura deverdo ser
encerradas até no maximo as 14h, em fungdo dos transtornos provocados pelo
prolongamento do horario. Composicdo da Camara. O conselheiro Décio Anténio Chaves
Beato assumiu a condicdo de membro titular da Cémara como representante das
Categorias de Profissionais Liberais Ligadas a Protecdo do Meio Ambiente, em substituigdo
a Fernando Marinho, da Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas (Abas). 6)
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE AUTO DE INFRACAO. Consorcio Capim Branco
Energia. UHE's Capim Branco | e Il. Araguari, Indianopolis e Uberlandiad MG. COPAM/PA
24/1988/004/2005, Al 536/2005. A Céamara deliberou por voto de maioria a
descaracterizacdo do auto de infracdo e determinou que o empreendedor apresente, no
prazo de 30 (trinta) dias, reavaliacdo dos impactos em que ha divergéncias nas diversas
fases do processo de licenciamento ambiental, relacionados ao aumento da area total a ser
desmatada e ao numero de atingidos e de trabalhadores rurais, para ser considerada na
apreciacdo do pedido de Licenca de Operagdo. Tambem por voto de maioria a Camara
rejeitou a proposta da FEAM para reavaliacdo das Licencas Prévia e de Instalacdo a luz
das novas informagdes relativas a ampliacdo da abrangéncia do empreendimento.
Manifestaces durante a discussdo do processo pela Camara, nesta sessdo. Flavio Mayrink,
FEAM: “Auto de infracdo devido a diferentes percepcdes de supressdo vegetal. A concluséo
do parecer recomenda, ouvida a Procuradoria Juridica da FEAM nos aspectos de sua
competéncia, a aplicagdo das penalidades previstas na legislacdo incidente. O parecer
juridico é bastante extenso e dificil até de ser resumindo. Gostaria de pedir as partes que
facam as colocagdes. Sérgio Zanute, coordenador do licenciamento do processo na FEAM:
“Esse processo trata de duas questfes distintas. A primeira, que motivou a lavratura do
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auto de infracdo, foi a constatacdo, com a informagdo do préprio empreendedor, de um
grande aumento na area a ser desmatada, mais de 1.000 hectares. O argumento da
revegetacdo explorado pelo empreendedor, no nosso entendimento, ndo deve prosperar
porque, segundo informacdo do empreendedor, os levantamentos efetuados a época do
licenciamento prévio foram feitos considerando uma base de dados bastante precaria.
Entdo, ndo temos como afirmar que a area revegetada naquela época era a informada nos
estudos nem que era inferior ou superior. Ndo temos como afirmar isso, baseados na
precariedade das informacGes. A segunda questdo é a necessidade de reavaliacdo dos
impactos causados pelo empreendimento, com a reavaliacdo dos impactos e revisdo das
licencas ja concedidas. Também serdo necessarios, considerando mais uma vez a ja
admitida precariedade das informacdes, os levantamentos que subsidiardo a concessédo das
licencas. O argumento também de que o processo de licenciamento tem uma dinamica
evolutiva com maior refinamento das informacdes, sequencial as fases do licenciamento,
também n&o pode ser admitido neste caso, porque com isso iriamos admitir, conforme
consta também no parecer, que ainda teria uma grande diferenca entre a realidade
apresentada nas diferentes fases, de LP, LI e agora na LO.” Henrique de Lelo, diretor-
presidente do Consorcio Capim Branco: “Queria, antes de mais nada, registrar dois pequenos
assuntos. Um deles, referente aos termos do auto de infracdo, que nos deixou
inconformados com relagdo ao que estava escrito, falseamento de informacgfes e outros
assuntos. Isso deixou inconformada a equipe que trabalha neste empreendimento, técnicos
muito respeitados. Acho que se comete uma injustica muito grande com relacéo aos termos
que foram colocados a despeito das explica¢bes que constam do parecer juridico. Em
segundo lugar, eu queria também dizer que o doutor Luiz Carlos, o nosso técnico ha
bastante tempo, ira fazer uma apresentagdo sucinta para que fique uma informagdo mais
didéatica e que todos possam acompanhar de forma mais didatica. Com relacéo a solicitacéo
de se rever o licenciamento, por mais que eu fosse interpretar esse assunto para chegar a
uma concluséo, ndo consegui ainda alcancar a profundidade dessa solicitagdo haja vista que
temos dois empreendimentos e um deles, quase em fase final. Luiz Carlos, Del Rey
Engenharia: “Sou engenheiro florestal da Del Rey Engenharia. Elaboramos o projeto
executivo de limpeza da area do reservatorio, que é o motivo dessa polémica. Para situar a
questdo, é um empreendimento originalmente previsto para gerar 510 MW ocupando a
area de 13.300 hectares. Posteriormente, foram feitos estudos de locacdo desses eixos e 0
empreendimento passou a ter 450 MW, mas passou a afetar uma area pouco menor do que
a metade da prevista originalmente, ou seja, 6.377 hectares, sendo 1.800 hectares em Capim
Branco 1, e 4.500 hectares em Capim Branco 2. E importante registrar que a partir deste
momento todos os estudos realizados consideraram nessa area afetada uma cota unica. 1sso
quer dizer que a cota ndo foi alterada durante os estudos. Os primeiros levantamentos que
constam do EIA tinham como objetivo o diagnostico ambiental, que € a avaliacdo dos
impactos ambientais da area. Foram utilizados na época as fotografias aéreas do vdo de 87
feito pela Cemig Embrafoto, na escala de 1 para 15.000; o mapa de uso de solo e cobertura
vegetal do IEF de 1994, em escala de 1 para 100.000; e as imagens do Land Sat 5 de 1996,
na escala de 1 para 50.000. Essas informacdes foram complementadas com os estudos ja
existentes para as hidrelétricas de Nova Ponte e Miranda, que estdo a montante do
empreendimento; e levantamentos de campo realizados no periodo de 1995. Foi gerado um
mapa que foi digitalizado na escala de 1 para 50.000 e depois recebeu uma reducéo gréafica
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na escala de 1 para 250.000, para ser mais facilmente manuseado. E ai é importante dizer
que consta no EIA que, ao se fazer essa reducdo gréafica, foram suprimidas algumas
manchas consideradas pequenas, e agrupadas outras para se adequar a escala do trabalho
gue estava sendo feito a época. Os resultados constantes no EIA estdo apresentados na
tabela, onde se verifica que a area afetada tanto por Capim Branco 1 quanto por Capim
Branco 2 é uma &rea totalmente antropisada, em sua maioria. As pastagens mais a calha do
rio representam dois casos. No primeiro caso, representa mais de 90% da area total; e no
segundo caso, quase 90%. E os remanescentes mapeados na escala de entdo, na escala de 1
para 50.000, sdo pouco significantes, ocupam exatamente as areas onde nao houve a
possibilidade operacional de aproveitamento, ou seja, encostas muito ingremes,
afloramentos rochosos, onde operacionalmente os proprietarios da area ndo conseguiram
estabelecer as suas atividades. E importante dizer, ainda, que a grande area mapeada como
pastagem foi descrita no EIA, e eu gostaria de ler: ‘Os limites considerados para defini¢do
das areas de pastagem incluem o que usualmente se denomina pasto sujo, que corresponde
as duas primeiras fases de sucessdo natural e cuja vegetacdo é composta por espécies
pioneiras, herbaceas e arbustivas. Nessas areas € comum a ocorréncia de individuos
arbdreos heterogeneamente dispersos, cujas concentragdes podem conferir o aspecto de
capoeirinha. Porém, na escala de mapeamento de 1 para 50.000, impossiveis de serem
delimitados.” Posteriormente, foi elaborado o PCA para o empreendimento, que se utilizou
das mesmas bases, praticamente, que constavam no EIA, com alguns aprimoramentos de
campo. Ai temos um aumento dos remanescentes arboreos e é importante que em todos 0s
momentos esses remanescentes ndo sdo caracterizados como fragmentos de fisionomias ou
tipologias vegetais distintas, porque realmente, em sua grande maioria, sdo remanescentes
arboreos isolados ou de densidade extremamente baixa. O trabalho que realizamos foi
desenvolvido entre janeiro e maio de 2004. Era o projeto executivo para supressdo da
vegetacdo arborea e retirada do material lenhoso existente dentro das areas afetadas.
Levamos em consideracdo, inclusive, uma recomendacdo do promotor de Justica da
Comarca de Araguari, que nos solicitou, na época, que 0 reservatorio nao fosse sé limpo,
mas que fosse varrido. Foi essa a expressdo que ele utilizou. Ou seja, ele ndo gostaria que
nenhum remanescente permanecesse na area de inundacdo, o que ja havia ocorrido em
empreendimentos anteriores na regido. O objetivo era a elaboracdo de um projeto executivo
para essa supressao, com o maior nivel de detalhamento possivel. As bases cartograficas
utilizadas para isso foram o mapa de uso de solo e cobertura vegetal na escala de 1 para
50.000 ja existente no EIA, e ortofotocartas num voo realizado pela Aerosat em 2002, na
escala de 1 para 5.000. E importante dizer que neste caso trabalhamos com imagem de alta
resolucdo, provavelmente um dos melhores materiais desse tipo com o qual ja tive
oportunidade de trabalhar profissionalmente. Com base nessas escalas fizemos uma
interpretacdo direta sobre essas ortofotocartas em 1 para 5.000, onde delimitamos todos os
remanescentes arboreos, arvores isoladas em pastagem, grupamento de arvores, pomar de
fundo de casas etc. Construimos fichas individuais para cada um, o que nos possibilitou ir a
campo de maneira geo-referenciada e conferir tanto o aspecto fisiondmico quanto a
densidade e as condicGes operacionais de trabalho em cada area. Atualizamos esses dados
no nosso banco e processamos as informacdes obtidas. A escala desse mapeamento € de 1
para 5.000. Provavelmente, se tivéssemos trabalhado com um outro objetivo obteriamos
nameros proximos aos do EIA. Temos nos resultados obtidos neste levantamento 443
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hectares para a area de Capim Branco 1, e 1.443 hectares para Capim Branco 2, 0 que
representa esse aumento citado pelo laudo da FEAM e o parecer técnico da FEAM.
Entretanto, gostaria de detalhar em que tipo de situacdo isso foi encontrado. A nossa
listagem de fisionomias ou tipologias demarcadas inclui bambuzal, capoeira, cerradao,
cerrado, cultivo de café, formacéo ciliar. Chamamos de formacéo ciliar e ndo mata ciliar,
porgue na maioria das vezes sdo grupamentos extremamente simples de arvores que
restaram na beirada do rio. O que chamamos de formacao mista é quando temos no mesmo
fragmento fisionomias diferentes, onde tem o pomar do fundo da casa encostando numa
pequena capoeira. Ndo era possivel delimitar, mesmo em campo, com precisdo, essas
diferencas. Florestas estacionais semideciduais e deciduais: existe um pequeno conjunto que
faz parte do mapeamento do EIA; conjunto de mangueiras, que surpreendem na anélise da
imagem, porgue parece uma formacdo expressiva e na verdade sdo arvores com copas
muito expressivas; conjunto de palmeiras, bambuzal, arvores isoladas, pastos com
remanescentes arbdreos. Na verdade deveriamos ter usado remanescentes arboreos em
pastagem, o que seria o termo mais adequado. Esse detalhamento, essa lupa que ja foi
colocada sobre a area é que permitiu a identificacdo de todo esse material. Formacoes
mistas sdo o0s casos onde se misturam fisionomias diferentes, quando trabalhamos em escala
de 1 para 5.000. Temos uma montagem de aerofotos, na escala de 1 para 50.000, da &rea de
Capim Branco 1. Se for observado de maneira mais detalhada, ndo serdo observados
nenhuma formacao expressiva, nenhum remanescente expressivo de vegetacdo natural no
local. Damos um zoom naquela fotografia na escala de 1 para 5.000, onde todos os
remanescentes que aparecem sdo perfeitamente mapeaveis. Quanto ao histérico,
terminamos este trabalho em maio de 2004, processamos as informacdes e passamos 0S
mapas para o formato digital no més de junho. No inicio de agosto, foi protocolizada esta
solicitacdo de supressdo junto ao IEF, na regional Triangulo, constando exatamente essas
informac6es que foram levantadas de todo o conjunto de ortofotos, com esse mapeamento.
No inicio de setembro de 2004, foi oficializada formalmente para a Diretoria Geral do IEF
essa mesma discrepancia ocorrida, protocolada normalmente no dia 9 de setembro. No més
de outubro de 2004, durante uma fiscalizagéo de rotina da FEAM no empreendimento, o
empreendedor informou essa diferenca aos técnicos que faziam parte dessa equipe e
forneceu esses dados. Na verdade, ndo foi o técnico que levantou, mas o consorcio que
informou. Em novembro, foram encaminhados a FEAM, em continuacdo do auto de
fiscalizacdo, esses mesmos resultados. Temos diversas questdes que ocorreram nesse
periodo, desde as fotos de 87 até o estudo de 2004. A dindmica de uso e ocupacdo do solo é
uma das coisas que ocorrem. Ha nitidamente uma transferéncia das atividades produtivas
da regido das areas de fundo de vale para as &reas mais altas das chapadas, por uma
questdo de tecnologia agricola notoria. Temos nessas areas de fundo a localizacio das areas
de reserva legal e de preservagdo permanente, que até entdo ndo existiam ou estavam
ocupadas de maneira indevida. Temos uma a¢do dos 6rgdos ambientais, principalmente
Ibama, IEF e a Policia Florestal, ja apoiados na lei de crimes ambientais, que permitiu uma
fiscalizacdo muito mais rigorosa da ocupacao dessas areas; e com a acao da Promotoria de
Araguari. Quase todas as reservas legais na Comarca de Araguari se encontram nessa
situacdo, a maioria delas locadas em areas antropisadas. Quanto aos processos de
regeneracdo natural, sdo evidentes. Existem estudos na regido. O caso do entorno de
Miranda, monitorado h& quinze anos pela universidade de Uberlandia, demonstra isso.
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Isso foi identificado no EIA e talvez seja o primeiro cenario tendencial no EIA que se
comprovou na pratica. Essa tendéncia de regeneracgdo e a dindmica de ocupacao ja estavam
descritas no EIA. Uma coisa importante é que, embora os remanescentes mapeados fossem
considerados de pouca significAncia, em termos de area, a valoracdo ambiental para essas
areas foi considerada no grau maximo, ao longo do rio Araguari, em 100%, e 80% para as
formac0es ciliares dos seus tributarios, independente do que foi mapeado. Em momento
nenhum se desconheceu a importancia dessas formacbes, por mais antropisadas ou
insignificantes que fossem, fato que foi amplamente discutido na época da Licenca Prévia,
porque esse € o ultimo trecho do rio Araguari ainda em condi¢des lodicas. Podemos
concluir que o processo de uso e ocupacdo e a defasagem das deformacbes temporais,
inclusive das bases, ttm um peso significativo nessas diferencas. O processo de regeneracgao
observada nas &reas analisadas ¢ também um fator que contribui para isso. As informacdes
relativas aos remanescentes arbdreos das areas dos empreendimentos séo compativeis com
0s objetivos. Estamos com objetivos distintos em momentos distintos desse processo,
embora tenhamos usado metodologia e tecnologia diferentes. E, principalmente, as areas
identificadas em 2004 sdo bastante fragmentadas, em sua maioria de densidade
extremamente baixa. Temos um mapeamento da area: em Capim Branco 1, 1.332
fragmentos de remanescentes arbdreos de qualquer natureza. Desses somente 17 tinham
areas superiores a 5 hectares. No caso de Capim Branco 2, tinhamos cerca de 540
fragmentos, dos quais 61 tinham areas superiores a 5 hectares. Ou seja, do ponto de vista
da relevancia ecologica desses fragmentos dessas formacgdes arbdreas remanescentes a
significancia é muito baixa. O professor Scoéfaro, de Lavras, fez um parecer para o IEF que
aborda exatamente esse mesmo texto. N&o sei se 0s conselheiros tiveram oportunidade de
receber esse material. E, principalmente, o seguinte: independente da escala e da
metodologia, a avaliacdo da area como uma area extremamente antropisada ndo muda. A
primeira imagem do reservatério de Capim Branco 1 € um demonstrativo disso. Ndo que
ndo haja uma mudanga de conceito em termos do que a area representa, independente se a
escala era 1 para 50.000 ou 1 para 5.000. Uma outra coisa importante é o seguinte: as
condicionantes estabelecidas para esse empreendimento, pela propria Céamara,
consideraram a area total afetada e ndo a area de remanescente contabilizado. Tanto é que
essas compensacOes foram definidas sobre 6.377 hectares, que é o somatdrio das duas areas
gue deverdo ser cumpridas em unidades de conservacao ou revegetacdo. Além disso, essa
condicionante estd sendo acrescida por mais cerca de 1.000 hectares, que representam 20%
de reserva legal que esta sendo averbada por solicitagdo da Promotoria de Araguari.”
Henrique de L elo, diretor-presidente do Consodrcio Capim Branco: “Gostaria de complementar
com uma informacdo importante: o nivel do reservatorio continuou 0 mesmo. As
informac6es sdo essas que o professor Luiz Carlos apresentou e o nivel do reservatorio ndo
mudou. Estamos na cota 624,5 desde o EIA até agora. A area de inundagdo é a mesma.
Joaquim Martins da Silva Filho, da Procuradoria Juridica da FEAM: “Faltou informagdo com
relacdo a questdo do numero de pessoas atingidas. Na situagdo anterior havia me parece
que 172 familias e depois passou para 272. Como consideramos o impacto ambiental, na sua
abordagem n&o conseguimos saber como isso aconteceu.” Luiz Carlos, Del Rey Engenharia:
“Vou pedir ao professor Marcos para responder, pois meu trabalho foi exclusivamente
sobre os remanescentes florestais.” Marcos Roberto Moreira Ribeiro, representante do
empreendedor: “O esclarecimento que temos a fazer a respeito da evolugdo do nimero de
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propriedades dentro desse contexto é muito simples. Dentro da &rea inicial do EIA/RIMA,
se considerava a totalidade efetiva, a qual o préprio Plano de Controle Ambiental ja
apresentava. O PCA ja apresentava namero de estabelecimentos rurais afetados em mais
de 360. Quando éramos julgados aqui na Camara no procedimento de licenciamento de
instalagdo ja se caracterizavam o numero de estabelecimentos afetados e o numero de
familias afetadas. Consequientemente, o procedimento de conhecimento que foi dado
através das informacgdes complementares dentro do préprio processo de Licenca Prévia é
que levou a esse aumento que esta caracterizado no PCA do empreendimento.” Luiz Carlos,
Del Rey Engenharia: “Do ponto de vista da revegetagdo, principalmente nos condominios, ao
contrario do que diz o laudo, sdo fragmentacfes para lazer. Entdo as pessoas vém
implantando pomares e coisas do tipo. Foi 0 que conseguimos captar nesse trabalho de
2004.” Joaquim Martins da Silva Filho, da Procuradoria Juridica da FEAM: “Quero ouvir a
area técnica, porque o PCA considerou um numero de atingidos que ndo constava na
Licenca Prévia. Portanto, ndo entendi muito bem. N&o existia &rea atingida, mas ja havia
discussdo do nimero de atingidos. A area apareceu depois? Essa analise, eu ndo entendi.”
Luiz, técnico da FEAM: “Propriedades atingidas. Em relacdo a questdo dos condominios,
guando referimos que héa essa discrepancia de 180% entre o que estava previsto no EIA e
hoje, ndo contabilizamos os condominios, mas apenas propriedades rurais identificadas. E
por isso que entendemos que ha uma dinamica populacional que aumentou o nimero de
propriedades e ai foi aumentando a pressao sobre os recursos naturais. Podemos inferir que
talvez isso corrobore para uma maior pressdo e a supressdo dessa vegetacdo; e ndo um
aumento da area vegetal.” Luiz Carlos, Del Rey Engenharia: “Outro dado a se considerar é
que dentro das classificacdes de propriedades rurais existem, dentro das margens do
empreendimento, cerca de sete condominios que sdo ilegais. Usou-se o artificio de serem
cadastrados como propriedades rurais, mas registrados e fracionados por cotas de
condominio. Glebas que foram cadastradas dentro do contexto de 18 hectares, 9 hectares,
12 hectares, acima do médulo de parcelamento minimo que se tem dentro do contexto da
area, quer seja de Araguari quer seja de Uberlandia, mas que ensejam a posteriori uma
série de subdivisdes por cota que nao foram contabilizadas, evidentemente, no EIA/RIMA,
porque ndo havia um levantamento de detalhe. Entretanto, ja no PCA aparecem algumas
dessas caracteristicas e, ap6s a Licenca de Instalacdo, quando da efetiva negociacdo de
terras, se verifica essa disfuncdo da divisdo da propriedade rural ali inserida na estrutura
fundidria local. Consequentemente, o numero efetivo desses condominios assim
caracterizados. Temos, desses sete condominios, apenas um que € semi-aprovado pela
Prefeitura de Araguari, que é o condominio Rio Bonito 1. Todos os demais ali inseridos ndo
sdo legalizados, e sdo classificados como propriedades rurais, como estdo ate hoje
classificados como rural, se bem que o empreendedor imobiliario que vendeu esses lotes
caracteriza-os como lotes de 800 a 1.000 m2, dentro da area muitas vezes de APP. O
procedimento que se teve a partir do reconhecimento dos estudos socio-econdmicos e da
efetiva negociacdo de terras é que foram sendo detalhados todos os fatores que levaram a
esse aumento do nimero de propriedades afetadas e atingidas. Soma-se a isso também que,
dentro da area dos dois empreendimentos, 0s processos sucessorios hereditarios decorrentes
de falecimentos ou entéo de situacdes legais que estavam pendentes a época do EIA/RIMA
foram agora contabilizados efetivamente. Gostaria de salientar que nada substantivo
daquela que era a &rea diretamente afetada dos dois empreendimentos se alterou na
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superficie da area que vai ser efetivamente inundada.” Presidente Céstor Cartelle Guerra:
“Agora nos chega mais um caso de infracdo por ‘prestar informacédo falsa ou adulterar
dado técnico’. Eu cheguei a conclusdo de que todo mundo tem razdo e ndo sei quem tem
mais razao. Ha interpretacGes para esvaziar a forca que tem a palavra indicada conforme o
dicionario Aurélio. Posso navegar pelos diversos acessos que tem a palavra no dicionario.
Eu né&o voto, por isso quero agora deixar a palavra aos membros da mesa para que fagcam
suas perguntas, formem sua opinido. Ou € uma informacéao falsa que no ‘Aurélio’ poderia
significar ‘incompleta’, “mentirosa’, ‘maldosa’ etc. Ou o fato é o seguinte: est4 no rio uma
unidade hidrelétrica que um dia vai comecar a funcionar para encher o reservatorio e sobre
a qual ficaram informacoes inexatas. Se foi falso ou mentiroso, com dolo ou sem dolo, eu
ndo sei. Prestar informacdes falsas ja foi discutido muitas vezes aqui. Quem tem o voto séo
0s quatro colegas, entdo que facam as perguntas necessarias para formar o juizo de valor a
respeito. Se o Juridico tomar uma posi¢do ndo ha como defender. Se o corpo técnico tomar
uma outra posi¢édo, também nédo ha como defender. Eu, por exemplo, ndo fiquei convencido
de que a area seja de mata atlantica. Pelo que conhego daquilo é um descalabro, e mais
agora que esta entrando enorme quantidade, que é a colonizagdo da cana-de-agucar. Se
aquelas formacOes vegetais sdo mata atlantica, eu desconheco. Ndo é a mata atlantica. E
existe reliquia? Aquilo tudo é secundério e falo com tranquilidade, porque na época fiz uma
proposta aceita pelo empreendedor, mas rejeitada pelos colegas. Foi votado contra por
todos os colegas e eu fiquei surpreso quando, em Nova Ponte, propus a Cemig, em vez de
gastar na chamada Mata do Jaco, que tinha se esvaziado de madeira de lei e s6 ficava na
aparéncia uma coisa verde, que empregasse 0s 2.000 hectares a longo prazo no sentido de se
fazer a recomposicado da flora com estudos técnicos e tecnologia de reflorestamento que
merecia o Triangulo. Numa analogia com essa coisa fantéstica que foi primazia da Cemig, a
repovoacdo de peixes, hoje a tecnologia que tem a Cemig, conquistada durante anos,
permite a recomposi¢cdo de uma série de animais nos nossos rios. Eu queria que se tivesse
feito a mesma coisa com as florestas, mas para minha surpresa a Cemig aceitou e quem nao
aceitou foram os colegas de mesa. H& 25 anos teria se comegado um tipo de tecnologia
muito dificil. Sdo tendéncias, visbes etc. Entdo, neste caso de Capim Branco, discutam,
questionem, porque temos aqui mais um caso desses.” Conselheiro Carlos Fernando da
Silveira Viera Vianna: “Parece que foi colocado pelo técnico que as informacoes relativas a
nova area foram apresentadas pela propria empresa, que ela mesmo mostrou a diferenca
das tecnologias. Quando falamos em prestar informacéo falsa, adulterar dado técnico, acho
isso pesado e me sinto desconfortavel. Estou ha menos de dois anos na Casa e tenho
aprendido muito, mas tenho certa resisténcia a multa. Nao que multa néo seja efetiva, um
instrumento eficaz. Acho que é importante, mas muitas vezes a multa chama a uma decisdo
do empreséario que eu sempre tento descaracterizar, desde que néo seja contra a legalidade.
E uma postura minha. Neste caso, a principio, classificar como prestar informacao falsa ou
adulterar, fico um pouco constrangido. Gostaria de um esclarecimento na questdo do
parecer do IEF, que recebemos hoje pela manha. Talvez a FEAM ou o IEF pudessem
informar se trata-se de um parecer oficial do IEF sobre a questdo dos remanescentes.”
Sérgio Zanute, coordenador do licenciamento do processo na FEAM: “Com relagdo ao
conteudo deste parecer do IEF eu ndo posso falar nada, porque ndo tenho conhecimento
dele. S6 posso me manifestar sobre aqueles documentos apensos ao processo.” Conselheiro
Carlos Fernando da Silveira Vieira Vianna: “E um documento oficial do IEF?” Carmem LUcia
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dos Santos Silveira, da Procuradoria Juridica da FEAM: “N&o tenho conhecimento.” Flavio
Mayrink, diretor da FEAM: “E um documento oficial do IEF. Como se tratava de supressio
vegetal, pedimos uma manifestacdo do IEF. O IEF entdo nos mandou essa manifestacéo,
qgue chegou hoje, infelizmente, e mal deu conta de ser distribuido para os senhores.”
Conselheiro Felippe Giovanni Campos di Latella: “Essa matéria que foi objeto do auto de
infracdo é competéncia da FEAM ou do IEF? Flavio Mayrink, diretor da FEAM: “E
competéncia da FEAM. S6 que o IEF é que trata de supressdo vegetal e entdo pedimos uma
manifestacdo.” Conselheiro Felippe Giovanni Campos di Latella: “As discrepancias de
informacédo citadas no auto de infracdo referem-se a supressdo vegetal? Flavio Mayrink,
diretor da FEAM: “A supressao vegetal dentro do bojo do licenciamento ambiental ¢
pertinente a FEAM.” Conselheiro Felippe Giovanni Campos di Latella: “Com relagdo ao
paréagrafo 3° do artigo 19 do decreto 43.127, inciso V, ‘prestar informacéo falsa’, como
tecnico ndo vejo caracterizacao desse aspecto uma vez que prestar informacéo falsa é dolo;
e se € dolo é caso de policia e ndo de uma puni¢do administrativa, o que trata este decreto.
Uma informacédo divergente pode ser gerada por critérios como acabamos de ouvir tanto
nos relatos da Casa quanto do empreendedor. Esses projetos comecaram a ser estudados ha
cerca de 12 anos. Entdo, ha divergéncias, as tecnologias mudam e acho que caracterizar
como ‘prestar informacao falsa ou adulterar dado técnico’ é uma diferenca muito grande
entre a realidade e 0 que esta sendo julgado aqui no momento.” Flavio Mayrink, diretor da
FEAM: “Eu tive essa mesma percep¢do quando o técnico chegou com o auto de infracéo.
Entdo, o procurei e ele demonstrou que existia uma diferenca e que o Unico artigo em que
cabia era este. Eu me lembro de ter comentado na época que achava extremamente forte
aquela linguagem. Acho que temos que fazer aqui talvez alguma acdo proé-ativa para tentar
mudar essa legislacéo.” Sérgio Zanute, coordenador do licenciamento do processo na FEAM:
“Nao houve presuncédo de dolo. O empreendedor, em sua defesa, é que presumiu que nés
presumimos dolo. Nao presumimos dolo, apenas constatamos o fato da grande discrepancia
da area a ser desmatada prevista no EIA/RIMA, o que foi constatado finalmente nesse
levantamento para fins de desmatamento e obtencdo da licenca de desmate.” Conselheiro
Felippe Giovanni Campos di Latella: “Entdo, por essa sua afirmativa de que ndo ha
presuncdo de dolo, acredito que o problema se resume a apenas uma questdo técnica, e
deveriam ter sido chamados os técnicos do empreendedor para esclarecer, mas ndo emitir
um auto de infracdo com a pecha de falsear informacdo, o que eu acho terrivel.”
Conselheiro Décio Antdnio Chaves Beato: “A respeito de algumas consideracgdes do papel da
FEAM nessa analise metodoldgica, foi elaborado parecer na época. Acho que caberia a
FEAM avaliar se a metodologia foi adequada. Segundo dizem, a metodologia ndo foi
adequada para a Casa. Ainda h& a opcao de se fazer esse tipo de levantamento de dados.
Uma questao que a FEAM ndo considerou é que a empresa deveria ter investido na geracao
dessa informacéo, o que néo foi o caso. A empresa que realizou o trabalho n&o utilizou a
metodologia mais adequada, que é a que foi empregada agora pela Del Rey, realmente uma
andlise de detalhe. Entéo, existe uma diferenca de dados. Quanto a ‘falseamento dos dados’
é realmente uma questdo muito forte e acho bastante exagerada até. Mas acho que alguma
adverténcia tem que existir, porgue esse tipo de situacdo nao pode ocorrer. Cada vez que
vocé for avaliar o processo e houver uma discrepancia de dados na geracao de informacao,
até a implantacdo do empreendimento, ha uma diferenca de quase 100% e 0 erro €
considerado. E légico que por quem analisa 0 processo tem que ser considerado que isso

177



ndo pode ocorrer. A principio tem que se acreditar que os dados sé@o veridicos. Acho que
alguma adverténcia tem que ocorrer, porque é uma situacao que pode comprometer VArios
outros estudos. Faz-se uma andlise ambiental com uma imagem de satélite: isso é um
absurdo. Sao questbes que eu gostaria de colocar. Quando se fala que a tecnologia e a
metodologia de 96 foram utilizadas com fotos aéreas e levantamentos de campo, isso é
muito insuficiente para se levantar esses dados. Na época em que foram feitos os
levantamentos de campo, com certeza, se resolveria o problema de dados de levantamento
aerofotogamétrico, que foram de 87. Entdo, isso ndo justifica. H4 erro muito grande de
informacdo que ndo se justifica. Também ndo h& nenhuma reserva e nada que esteja téo
ameacado, mas uma adverténcia acho que caberia.” Conselheiro Carlos Fernando da Silveira
Vieira Vianna: “Foi feito pela Leme Engenharia o trabalho de 96? Eu pelo menos tenho bom
conceito da Leme Engenharia, uma empresa idonea e de capacidade técnica, tanto que
sobrevive ha4 mais de quinze ou vinte anos. E uma empresa confiavel em termos de
idoneidade e capacidade técnica. E esta a opinido que vocés também tém da Leme
Engenharia?” Sérgio Zanute, coordenador do licenciamento do processo na FEAM: “A opinido
sobre quem fez os estudos nem é o mais importante. O mais importante é que aquilo que foi
fornecido dentro do estudo ambiental temos que assumir como sendo a verdade.”
Conselheiro Carlos Fernando da Silveira Vieira Vianna: “Uma coisa feita pela Leme
Engenharia, com o consorcio por tras, realmente vocés da FEAM confiaram nos dados e
acho que é o que teriam de fazer mesmo.” Presidente Castor Cartelle Guerra: “Gostaria de
fazer uma pergunta aos empreendedores. Ha alguma aluséo a titulo de formacao floristica
continua ou esta nova avaliagdo levou em conta tudo? Ou seja, supressao total da vegetacao.
Hé& alguma alusdo no primeiro estudo sobre as formacfes vegetais de continuidade ou é
citado que leva em consideragdo tudo? Se ndo levar em conta bambuzal, plantagdes etc.,
acho que essa diferenca € explicavel.” Luiz Carlos, Del Rey Engenharia: “O parecer do
professor Scofaro esclarece melhor do que o que vou dizer aqui. Para o detalhamento da
limpeza levamos em consideragdo qualquer remanescente arbdreo existente, independente
de se configurar uma fisionomia continua maior ou menor. Enquanto que no levantamento
feito em 96, creio eu, pela Leme Engenharia, o que se considerou foram as formagoes
florestais ou ndo existentes no local, trabalhadas numa determinada escala, o que néo altera
o fato da caracterizacdo, de ser uma area na quase sua totalidade antropisada e ocupada em
sua maioria por pastagem. Para tirar o material eu tenho que marcar as areas e as arvores
que irdo sair. Para caracterizar o uso anterior do ambiente levamos em consideracéo o
conjunto como um todo.” Luiz, técnico da FEAM: “O Estudo de Impacto Ambiental de 1996
afirma na pagina 23, item 2.2.6), no levantamento de campo, que a base cartografica
laborada foi objeto de atualizagdo correcéo e detalhamento correspondendo a realidade de
1996 e ndo aquela da base de 87. Entéo, esta considerada toda a cobertura vegetal da area.”
Carmem L Gcia dos Santos Silveira, da Procuradoria Juridica da FEAM: “E interessante dizer
gue ha alguns questionamentos que poderiam interferir nesse processo, que é de
competéncia desta Camara. A questdo maior que se traz aqui é a da viabilidade do
empreendimento. Este empreendimento, na apresentacdo do seu EIA/RIMA, dispunha de
uma determinada area que seria atingida, alguns locais e, ap6s a implantacdo do
empreendimento, com a obtencdo da Licenca de Instalacdo, apresentacdo dos estudos do
RCA/PCA, verificou-se que havia uma incorrecdo de dados apresentados, o que
compromete, inclusive, a viabilidade ambiental do empreendimento. Entéo, é competéncia
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desta Camara. Nesta colocagdo, € importante ressaltar que ndo importa qual € a intencéo
do agente, porque nés ndo temos a formacéo de juizes para dizer se a intencdo do réu era
com dolo ou sem dolo. Entdo, ndo cabe a nds, na esfera administrativa, avaliar se houve
intencdo ou dolo. O fato é que se apresentou estudos e verificou-se na préatica que nao
condizem com a realidade. Os estudos sédo discrepantes com o que foi apresentado agora
pelo empreendedor. Essa colocacdo de que apresentou um dado que ndo confere com a
realidade € a infracdo assim caracterizada. N&o existe a inten¢do nem cabe a nos dizer se foi
intencional. A quem cabe apurar se houve dolo é o Ministério Publico, quando uma acao
estd em curso na cidade de Araguari. O que se verificou € que os estudos apresentados e que
estavam no banco de dados deste 6rgdo ambiental ndo conferem com o que esta colocado
aqui na realidade hoje. Isso verificou-se em campo e é o que estamos discutindo. A
Procuradoria Juridica entende que foi caracterizada a infracdo e que esses estudos hoje
merecem uma revisdo, pois da forma que existia aquela viabilidade, da forma que foi
colocada na legislacdo, ndo esta de acordo, mas em desacordo, ndo atende e esta
discrepante. Além de estar caracterizado como infracdo, ha que se rever os estudos que
estdo colocados neste 6rgdo ambiental, que carecem de uma revisdo porgue 0s senhores
podem estar seguros de que essa equipe agora tem a consciéncia e a certeza de que isso nao
confere com o que esta colocado na realidade.” Conselheiro Felippe Giovanni Campos di
Latella: “Concordo em género, niUmero e grau com o que a doutora Carmem disse. Porém,
eu gostaria de dizer que estamos julgando aqui neste momento a questdo do auto de
infracdo aplicado contra o empreendedor. Gostaria de saber, dentro do decreto, artigo 19,
em qual inciso esta incluido o que a senhora acabou de me dizer. No que a senhora disse eu
ndo consegui enquadrar ‘prestar informacdo falsa ou adulterar dado técnico’.” Joaquim
Martins da Silva Filho, da Procuradoria Juridica da FEAM: “A questdo de interpretacéo, é bom
deixar clara. Existe uma ciéncia juridica que fala na hermenéutica. Pode-se interpretar
gramaticalmente, que normalmente € a interpretagdo mais pobre, e existe a interpretacéo
socioldgica. Portanto, dentro da ciéncia juridica eu posso entender que a semantica que
estdo querendo colocar no artigo é pouco importante. A doutora Carmem tocou exatamente
no cerne da questdo. Estamos discutindo o conceito se falsear é uma coisa horrorosa ou se
prestar dados falsos é uma coisa que o ‘Aurélio’ diz no comeco? De todas as coisas que 0
‘Aurélio’ diz exatamente a que n6s achamos que é ndo é. No conceito do doutor Cartelle, é
questdo de conceito. Mas a questdo que se coloca € muito simples: a quem serve a
interpretacdo? A interpretacdo serve ao meio ambiente ou ao empreendedor? Na verdade,
estamos tratando aqui da defesa do meio ambiente. Estd claro, limpido e cristalino o
seguinte: o Estudo de Impacto Ambiental, quando foi feito, continha dados fornecidos pelos
empreendedores, pelos autores do EIA/RIMA, que, posteriormente, na Licenca de
Instalacdo, ndo se verificaram reais. A intencdo do legislador (eu posso dizer isso porque
sou um dos que mais participaram de redacdo de normas aqui dentro) realmente ndo €
discutir se a questao é falsa, se ha dolo, se ndo ha dolo, mas discutir se 0 ato protege ou nédo
0 meio ambiente, se é a favor ou ndo ao meio ambiente. Na verdade, a inten¢do do legislador
¢ esta mesma e qualquer dado que nao corresponder a realidade na analise, consideramos,
dentro do principio do paragrafo primeiro do artigo 14 da lei 6.938, como de
responsabilidade objetiva. Portanto, esse € o entendimento que estamos trazendo aqui, é a
questdo do que serve ao meio ambiente e 0 que ndo serve ao meio ambiente. Eu ndo posso
acreditar que alguém vai dizer para mim que um erro de 1.400 hectares no desmatamento
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ndo foi erro. Na verdade, eu poderia, por dever de oficio, encaminhar o pedido de abertura
de inquérito a promotoria publica para procurar se houve dolo, porque esse ndo é o meu
papel. Mas, de qualguer forma, com dolo ou sem dolo, a questdo aqui é a seguinte: esta
informagcao incompleta, de dados incompletos, é boa para o meio ambiente ou n&o? E isso
gue a nossa norma esta querendo apurar. O que diz o artigo 3° da lei de processos
administrativos: a norma administrativa sera interpretada da forma que melhor garanta o
atendimento do fim puablico a que se dirige. E a prote¢do do meio ambiente é um principio
de fim publico. N&o se pode contestar isso. Ficar interpretando para outro lado néo serve ao
meio ambiente, datavénia. Em verdade, assistimos no Sul do Brasil a uma conceituada
empresa de consultoria que fez um estudo ambiental e, depois de a barragem construida,
descobriu-se que ndo poderia ser construida ali, porque era uma mata importante. Esta 14 o
impasse e ninguém esta discutindo se aquela mata de Santa Catarina vai ser destruida ou
ndo, se foi dolo ou ndo. Aquela mata de araucéria tem que ser preservada, pela
importancia. Para completar o meu argumento, a questdo do processo de revisdao do
licenciamento. Aqui sempre foi praxe e é coerente a nossa posi¢do. Quando houve o caso de
Itapebi, em que deliberadamente, com dolo ou néo, foi apresentado um licenciamento
ambiental cujo estudo ambiental ndo informava, por exemplo, a destruicdo completa de
todas as cachoeiras do Salto da Divisa. Fomos ao Ibama e dissemos, depois modificou-se de
350 MW para 400 MW. E eu disse: é ilegal esse licenciamento porque ndo corresponde a
realidade do EIA/RIMA, o nimero de atingidos é maior. Recentemente, tivemos 0s casos de
Candonga, Santa Béarbara, Bralnas e todos apresentaram problemas por falta de
informacédo. No caso de Santa Barbara obrigamos a empresa fazer outra audiéncia publica
porque o tamanho do lago era maior. E estamos com outro problema mais complicado, que
é com Picada, em que chega-se ao absurdo de o atingimento do lago ser muito maior do que
0 previsto no Estudo de Impacto Ambiental, de a altura do lago atingir o maximo e néo o
nivel de 4gua proposto. A minha proposi¢ao neste caso é anular a licenca e nem rever. No
presente caso, ndo € o que o ‘Aurélio’ considera como crime. O conceito para nés nao é esse,
ndo estamos imaginando, a area técnica nem a area juridica imaginam que alguém tenha a
petulancia de cometer um dolo desse nivel, porque assim ndo deveria estar sendo discutindo
aqui, mas em outro lugar. A interpretacdo deve ser dada em conformidade com o que esta
no artigo 3° da lei do nosso processo administrativo do Estado: é aquilo que serve a ordem
publica, ao meio ambiente. A nossa concepc¢do do que ocorreu neste empreendimento é de
que informacdes foram colocadas na fase de LP sendo incoerentes. Entendemos que houve
uma infracdo administrativa dentro do principio, inclusive, da responsabilidade objetiva.
Entendemos que deve ser reavaliada essa licenca, e ndo estamos sugerindo cancelar a
licenca, para que no minimo se mostre para a sociedade o que aconteceu. Estes estudos tém
que ser refeitos. Esta é a posi¢do do Juridico. Encerrando, eu gostaria de que a questao
(inclusive, temos jurisprudéncia) fosse vista ndo nesse nivel de critica. Queremos que seja
contemplado aquilo que é da ordem publica, aquilo que € de interesse do meio ambiente.”
Presidente Céastor Cartelle Guerra: “Uma apreciagdo pessoal. Eu tenho visto quedas de braco,
enguanto tanto o corpo juridico quanto o técnico sao de apoio para as decisdes de quem tem
gue tomar decisdes. Veio para os conselheiros um documento do IEF, que pediu um parecer
e concordou com ele, do doutor José Roberto Soares Scofaro, professor titular de biometria,
inventario e manejo florestal do departamento de Ciéncias Florestais da Universidade
Federal de Lavras. Isso integra a informacéo que recebemos e diz: ‘Assim, se compararmos
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a area diretamente afetada dos empreendimentos Capim Branco 1 e 2, obtidas no mapa de
cobertura de flora de Minas Gerais realizado pela Ufla e IEF, digitalizado pela Del Rey,
verificamos que no nosso caso a area com vegetacao é menor do que a apresentada pela Del
Rey.” Por que ele disse isso? Por dois motivos fundamentais: por uma tecnologia mais
apurada e pela visdo da metodologia empregada. ‘Assim, conclusivamente, nao
identificamos em nenhum dos trabalhos realizados erro metodoldgico que pudesse colocar
em duvida as informacges. Verificamos, sim, niveis tecnoldgicos diferentes sendo utilizados,
até porque os momentos no tempo sdo muito diferentes e nesse periodo houve imensa
evolucdo tecnolodgica e de novos conhecimentos. Mas, principalmente, os objetivos em 2004
foram realizar um pente fino em qualquer coisa que sobressaisse um ou mais metros acima
do nivel do solo, para que se pudesse planejar a exploracdo com o novo impacto possivel.’
Quer dizer, os dados da Del Rey, em 1996, pelo que conclui, sdo exatamente iguais a estes.
Levou-se em conta 1 m. Entdo, conclui que num primeiro informe houve uma composicéo
arborea diferente e uma analise diferente do que veio agora. Para meu juizo, que nao vale
nada porque ndo vou votar, gostaria de ouvir a Casa e o IEF. Logo, como conselheiro,
preciso das discussdes e das posicBes tanto da parte técnica quanto juridica para formar
meu juizo. Mas ultimamente parece que estamos discutindo posi¢des para ver quem ganha
de quem, e ndo ¢ esse o intuito.” Carmem L Ucia dos Santos Silveira, da Procuradoria Juridicada
FEAM: “O Juridico solicita ao presidente, uma vez que 0 corpo tecnico ndo tem nem
conhecimento desse parecer, nem nods, porque ndo constava até entdo dos autos, que fosse
baixado em diligéncia para ser verificado esse documento, essa informacéo. Pedimos que se
baixe em diligéncia para que a Casa tome conhecimento deste documento. Presidente Castor
Cartelle Guerra: “Coloque-se no meu lugar. Ha um més o processo foi retirado de pauta
guando ja estava a reunido aberta. Agora, pela segunda vez e, um més depois, pela terceira
vez?” Carmem LUcia dos Santos Silveira, da Procuradoria Juridica da FEAM: “Gostaria de
lembrar aos senhores conselheiros que ja tivemos aqui autos que demandaram ateé quase
trés meses sendo discutidos, porque uma parte apresentava um documento e tinhamos de
ter o conhecimento. De repente podemos até concordar com o que esta ai, mas no nosso
convencimento temos certeza de que tem coisa errada. Por ter essa consciéncia de que
alguma coisa esteja errada é que queremos ter vista do que foi colocado como fato novo.
N&o temos conhecimento e a &rea técnica também ndo conhece o documento.” Presidente
Castor Cartelle Guerra: “Coloque-se no nosso no lugar, porque ndo temos conhecimento de
que os senhores ndo tinham conhecimento de um documento que nos foi enderecado. Eu
ndo sei até que ponto vai o conhecimento dos senhores do material que nos recebemos.”
Carmem L (cia dos Santos Silveira, da Procuradoria Juridica da FEAM: “E para subsidiar a
decisdo da Camara ja que este processo ja estd correndo junto ao Ministério Publico
Federal em Araguari. E evidente que a decisdo vai ter uma repercussdo fora. E até para
VOCés se basearem no que estdo votando e sob qual justificativa. Neste caso, irdo se basear
num documento do qual ndo temos conhecimento. Estamos aqui de publico falando isso e a
area técnica também ndo tem conhecimento do documento. Foi colocado nos autos nos
altimos minutos, 0 que nem existe no regimento. Mas o direito de defesa é amplo, geral e
irrestrito e ndo estamos aqui querendo que seja a questdo da multa. Queremos ser 0 mais
coerente possivel.” Presidente Céstor Cartelle Guerra: “O documento mostra que foram
metodologias diferentes para realizagdo de um pente fino e que levou, inclusive, em
consideracdo alturas que subissem um ou mais metros. E o que deduzo. Mas tive a
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impressdo, e ndo € a primeira vez, de que esta sendo tratado como se fosse uma queda de
braco entre o apoio técnico, o apoio juridico e a mesa. J& sabemos que 0 objetivo é 0 meio
ambiente, a vida etc., ninguém estd sendo contra. Mas as vezes parece que ha posicoes
diferentes como se fosse uma queda de braco. E a sensagio que as vezes eu tenho.” Ricardo
Carneiro, representante do Consorcio Capim Branco: “Primeiro, dois esclarecimentos, e depois
me permitam uma opinido. O primeiro esclarecimento é que até onde vao as informacoes
gue nos chegam de Araguari e Uberlandia ndo tramita no Ministério Publico federal ou
estadual qualquer procedimento administrativo, criminal, nem tampouco agéo judicial a
respeito deste fato. Ndo escondemos que Capim Branco sofre diversas agdes que foram
administradas ao seu tempo, e ndo pende qualquer decisdo liminar que impeca a
implantacdo do empreendimento. Mas sobre este fato ndo temos qualquer conhecimento de
procedimentos administrativos criminais ou acdes judiciais em curso. O segundo
esclarecimento: a respeito da ultima manifestacdo da doutora Carmem, nos parece que 0
Instituto Estadual de Florestas, junto com a Fundacao Estadual do Meio Ambiente, exerce
a funcgdo de apoio técnico executivo a este conselho. O que me parece ter havido foram duas
avaliacOes feitas para se instruir 0 mesmo processo, trazendo-se para a apreciacdo dos
conselheiros. E a opinido: costumo sempre dizer certamente sem muito conhecimento que o
direito ndo €é ciéncia, mas uma técnica. Talvez uma técnica que possa ser compreendida,
com base em métodos cientificos, como técnica de regulacdo social de conflitos sociais. O
direito articula signos e cédigos linguisticos, principalmente, linguagem escrita, mais do que
até a linguagem falada, e bom senso. Essencialmente, bom senso. Convivi nesta Casa
durante muitos anos com pessoas que, mesmo ndo sendo profissionais da &rea juridica,
neles vislumbrava uma grande capacidade de percepcdo, apreensdo e interpretacdo de
normas juridicas. 1sso € tdo presente na nossa historia da evolucéo até dos cursos juridicos
no Brasil, até porque antes da institucionalizacio dos cursos havia a figura do rébula. Peco
0 bom senso dos senhores conselheiros que aqui irdo decidir a matéria. E o0 bom senso nos
leva a interpretar e compreender o paragrafo 3°, item 5 do artigo 19 do decreto como
reclamando aqui a existéncia do dolo. Me parece muito claro que o bom senso, tenho
certeza, que os senhores levardo em consideragdo nesta Camara, o que ja teve oportunidade
de fazer, tanto € que o parecer juridico se refere na sua conclusdo a um precedente
envolvendo o auto de infracdo 1265 de 2002 que a Camara ja decidiu. A menos que se
evidencie a ma fé, o comportamento pérfido e doloso, a infracdo ndo se caracteriza.”
Henrique de Lelo, diretor-presidente do Consodrcio Capim Branco: “Temos esse processo ja ha
algum tempo para ser julgado aqui. Temos duas obras em andamento, sdo obras de grande
porte e uma até para ser concluida logo. Entdo, achamos que esse pronunciamento do
professor Scofaro e a declaracdo do proprio IEF reconhecendo o professor com capacidade
para falar em nome do IEF, que faz parte dessa integracdo de licenciamento, dao o conforto
ao doutor Joaquim de que essa questao da protecdo ambiental esta bem caracterizada pelo
texto que o doutor Scéfaro deixou. Da nossa parte 0 mais importante € que esse processo
seja julgado e que os senhores tenham, evidentemente, a tranquilidade para fazé-lo ainda
hoje.” Sérgio Zanute, coordenador do licenciamento do processo na FEAM: “Em nome da
equipe técnica, eu queria reiterar a colocacdo do doutor Joaquim e insistir na reavaliacédo
dos impactos ambientais causados pelo empreendimento, baseada em informacdes
fornecidas pelo proprio empreendedor, quais sdo: aumento de 167% na &area a ser
desmatada, de 180% no numero de propriedades rurais, desconsiderado-se os condominios;
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e de 140% no numero de propriedades atingidas.” Presidente Castor Cartelle Guerra: “Eu
gueria uma resposta. Existe este parecer do IEF, assinado por Humberto Candeias
Cavalcante, diretor-geral. Nele consta: ‘Informamos que solicitamos o parecer a
Universidade Federal de Lavras, instituicdo reconhecidamente iddnea, isenta e de altissima
responsabilidade, e avalizamos o seu parecer.” Entdo o IEF assumiu. O IEF diz uma coisa, o
corpo técnico da Casa diz outra e o corpo juridico diz outra. O que fazemos?” FHavio
Mayrink, da FEAM: “O que o corpo técnico da FEAM fez foi constatar, por informacéo do
proprio empreendedor, que havia, cronologicamente, uma diferenca naquilo que ia ser
suprimido. Como o IEF tem uma expertize sobre supressédo vegetal, a FEAM pediu uma
manifestacdo do IEF. E parece que o Humberto foi procurar essa manifestacdo por meio de
uma autoridade nisso. O professor Scéfaro fez o relatério, mandou para o IEF, que entdo
nos mandou uma manifestacdo dizendo que a manifestagdo do professor Scofaro era a
manifestacdo do IEF.” Sérgio Zanute, coordenador do licenciamento do processo na FEAM:
“No caso, 0 que estamos percebendo é que esse parecer do IEF se refere a cobertura
vegetal. Mas existem outras questdes relacionadas a sdcio-economia, numero de
propriedades atingidas, numero de familias atingidas. Entendemos também que, quanto a
viabilidade ambiental admitida na fase de LP, o refinamento ndo pode ter uma discrepancia
tdo grande de uma fase de licenciamento para outra, visto que a viabilidade é admitida
anteriormente. Sendo, acabamos trabalhando com a politica do fato consumado,
praticamente. E por isso que estamos reforcando o pedido de reavaliaco das licencas e dos
impactos do empreendimento.” Conselheiro Décio Anténio Chaves Beato: “O julgamento
deste processo implicaria na multa e na revisdo do licenciamento?” Carmem LUcia dos
Santos Silveira, da Procuradoria Juridica da FEAM: “Entendemos que sim, porgue,
caracterizado, como de fato entendemos que houve uma colocacao de forma que nédo condiz
com a realidade, essa foi a irregularidade anteriormente analisada pela Camara, que julgou
gue naquela concepgdo existia a viabilidade ambiental. E hoje se apresenta de forma
distorcida e discrepante do que esta na realidade. Entdo, entendemos que havera,
independente da multa, uma reavaliagho uma vez que houve essa constatacdo da
necessidade de revisdo, porque o que foi licenciado por esta Casa ndo € o que esta sendo
realizado de fato. Gostaria de aproveitar e dizer para o meu colega (Ricardo Carneiro,
advogado representante do Consorcio Capim Branco) que quem presta para esta Camara o
acompanhamento técnico e juridico é a FEAM. Ao IEF cabe a Camara de Biodiversidade e
a CAP (Camara de Atividades Agrossilvopastoris).” Conselheiro Décio Anténio Chaves
Beato: “Acho que essa distor¢do de dados mereceria uma adverténcia e queria perguntar ao
setor juridico se ha possibilidade de uma adverténcia, porque essa distor¢do de dados néo
foi boa para ninguém.” Carmem L Ucia dos Santos Silveira, da Procuradoria Juridica da FEAM:
“O proprio conselho ja determinou o que seria o caso de adverténcia e o que néo seria. O
COPAM ja manifestou que para esse tipo de infracdo ndo se aplica adverténcia. Pela
legislacdo ndo pode ser aplicada adverténcia e a previsdo legal para isso é a aplicacdo de
multa.” Conselheiro Décio Antonio Chaves Beato: “E a revisdo do licenciamento?” Carmem
L Ucia dos Santos Silveira, da Procuradoria Juridica da FEAM: “O meu entendimento € que um
independe do outro e vai ter que acontecer a revisao, porque o que esta la hoje ndo confere
com o0 que na realidade foi licenciado.” Conselheiro Décio Antdnio Chaves Beato: “A
diferenca ndo é relevante a ponto de se rever todo o processo.” Carmem L Ucia dos Santos
Silveira, da Procuradoria Juridica da FEAM: “Até para aproveitar economia de tempo, que se
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estabeleca, diante dessa constatacdo, que se realize e se faga revisdo dos estudos que estdo
apresentados, porque nao conferem com o que foi colocado.” Luiz Carlos, Del Rey
Engenharia: “Me desculpem os corpos técnico e juridico da FEAM, mas acho que vocés ndo
entenderam o que estd mapeado, até porque todas as ortofotos que constam do trabalho
estdo com vocés. Nao existe nenhuma informacéo relevante que néo conste no mapeamento
de 1 para 50.000. O que estdo acrescidos sdo pequenas capoeiras. Estd se querendo
transformar uma coisa que ndo existe numa coisa que exista. N&o existe impacto ambiental
adicional. Existe um processo de limpeza completa em que vamos retirar todo o material
lenhoso existente. O resto, me desculpem, é ‘conversa’.” Conselheiro Décio Antonio Chaves
Beato: “Parece que existem outros numeros, com relacdo a populagdo, e outras
informacdes.” Conselheiro Carlos Fernando da Silveira Vieira Vianna: “A empresa ja
requereu Licenca de Operacdo? Isso ndo pode ser visto como condicionante para a LO?
Rever isso tudo me parece uma coisa drastica. Quando o Joaquim fala que temos de olhar a
questdo do meio ambiente, concordo plenamente e estamos aqui para isso. Mas se nao
levassemos em consideracdo a parte econdmica ndo estariamos aqui, se fosse s6 0 meio
ambiente ndo se faria hidrelétrica nenhuma. Se ndo levarmos em conta a questdo
econémica ndo haveria reativacdo econdmica e uma série de coisas. Se fosse apenas 0 meio
ambiente nenhum empreendimento iria passar. Entéo, tem que ser levado em consideracao
o econdmico, o social e 0 meio ambiente. E 6bvio.” Joaguim Martins da Silva Filho, da
Procuradoria Juridica da FEAM: “Quando levantamos a questdo de revisao dos estudos, ndo
estamos sugerindo absolutamente nada. O que ndo podemos aceitar ¢ que o empreendedor
cometa uma falha e depois mande uma carta falando que nédo era aquilo. Existem pessoas
atingidas, desapropriadas, e tudo isso faz parte do licenciamento. Dizer que ndo se trata
disso, estamos enganados. Para que isso? Que a empresa faca, entdo, uma avaliagdo por
escrito. Ndo estamos decidindo nem pedindo nada, ndo é papel do Juridico, € um papel
meramente técnico. O que eu quero dizer é que se amanhd@ alguém questionar o que
aconteceu, por exemplo, ndo poderemos responder ao Ministério Publico. Deve ser feita
uma coisa com mais seriedade, ndo podemos admitir, a0 menos que estejamos todos nds
errados, que ndo haja necessidade de se complementar esses estudos e colocar isso no papel.
Talvez estejamos pedindo para se fazer aquilo que ndo existe. Pode ser, mas precisariamos
de dados sobre isso. Por exemplo, temos o principio juridico da prevencao, da precauc¢ao. Se
eu ndo estou pedindo nada, se estou acreditando numa correspondéncia que examinei aqui
e nado ha necessidade, vocés estdo todos ‘loucos’. Sinto muito, ndo posso ter esse
comportamento. Senhores conselheiros, ndo pretendemos atrapalhar a vida de ninguém ou
parar o empreendimento. O que queremos efetivamente é que apresentem os estudos e nos
mostrem o que estd acontecendo com os atingidos, que sdo mais de 100 familias a mais que
irdo ser desapropriadas, as terras etc. Isso tem que estar no processo. Esse dado é
fundamental e deve ser trazido ao processo.” Ricardo Carneiro, representante do Consorcio
Campim Branco: “Uma questdo de ordem de encaminhamento, apenas para que fique
registrado que o processo em julgamento, em pauta, é o exame do auto de infracédo. Revisdo
da viabilidade do empreendimento nao é penalidade nem decorre de julgamento do auto.
Entdo, vamos nos ater ao que prevé a pauta, sob pena de, como alids corrigqueiramente é
discutido nessas Camaras, se possibilitar a invalidacdo de uma decisdo. Ndo podemos
decidir mais do que aquilo que o auto de infracédo coloca a consideracdo dos senhores. O
auto de infracdo € se o consoércio falseou ou ndo falseou informacédo. E mais nada.” Luiz
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Carlos, Del Rey Engenharia: “Gostaria de esclarecer a esta Camara que, ndo contrapondo a
colocacgdo do doutor Joaquim neste plenario, o Consorcio Capim Branco vem regularmente
apresentando os relatorios de todos os programas ambientais que constam do Plano de
Controle Ambiental. Todas as informacgdes relativas a estrutura de compra e venda das
propriedades, nUmero de pessoas afetadas e atendidas estdo lavradas nesses relatérios aqui
apresentados. O namero de pessoas atendidas pelo plano de assisténcia social tem sido
acompanhado diuturnamente pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social convalidando e
dando atestado do atendimento as normas que foram preconizadas pelo proprio conselho.
O numero de pessoas afetadas pelas propriedades rurais adquiridas pelo consorcio é de
amplo conhecimento e de discussdo ampla com o corpo técnico desta FEAM, a qual temos
fornecido cotidianamente as informacdes relativas a questdo do numero de propriedades
afetadas. Foi, inclusive, objeto de um oficio dirigido ao Consércio Capim Branco, pela
geréncia da Dieni, h& cerca de quatro meses, respondida pertinentemente e a tempo, como
também foi referendado pelo Ultimo relatério encaminhado através de outra
correspondéncia também enviado, diferentemente daquela de abril; e agora no relatério
entregue no inicio do més de agosto. Ndo ha fato novo, doutor Joaquim, que nao seja de
conhecimento desta Casa. E isso ja vem desde que o empreendimento se iniciou, fazendo
parte de todo o procedimento. Também é estranha a esta geréncia a informacao da doutora
Carmem de que corre um procedimento administrativo no Ministério Publico de Araguari
contra o consércio. Ndo é verdade este fato neste momento.” Carmem Lucia dos Santos
Silveira, da Procuradoria Juridica da FEAM: “Senhor presidente, s gostaria de falar que ele
nao entendeu errado a fala, ndo deste fato concreto.” Presidente Castor Cartelle Guerra: “Vou
colocar em votacéo o pedido da doutora Carmem para a FEAM tomar conhecimento, e ao
mesmo tempo o pedido contrario do presidente do consorcio dizendo para ser julgado,
porque quanto mais se prorroga hd mais problemas administrativos etc. O pedido da
doutora Carmem para conhecimento desta nova correspondéncia do IEF ou o julgamento,
hoje, do auto de infracdo. Conselheiro Felippe Giovanni Campos di Latella: “Estaremos
julgando baseados praticamente neste relato do IEF. Basicamente a nossa decisdo seria em
cima disso? Presidente Castor Cartelle Guerra: “N&o, por tudo o que foi discutido aqui.”
Conselheiro Felippe Giovanni Campos di Latella: “Outra questéo é se vamos julgar o auto de
infragdo separadamente da revisao do licenciamento.” Carmem L Ucia dos Santos Silveira, da
Procuradoria Juridica da FEAM: “Independente da questdo da revisdo, esta Camara tem o
poder de deliberar sobre isso.” Presidente Céstor Cartelle Guerra: “Uma proposta é
excludente da outra. Quem for favoravel ao pedido da doutora Carmem de néo se julgar
hoje, de tal maneira que a FEAM possa tomar conhecimento dos documentos que nao
chegaram as méos deles, em contraposi¢do ao pedido do presidente do consorcio para que
seja julgado hoje, que levante a m&o. Entéo, dois a dois. Sobrou para mim: sou favoravel a
julgarmos hoje. N&o tenho culpa se a Casa néo tenha passado para o Juridico uma coisa
gue passaram para mim. Entéo, vamos julgar hoje. A falha nédo foi minha. Assim, coloco em
votacao ‘quem for favoravel a aplicacdo da multa ao consércio ou quem for contra’. Uma
proposta prejudica a outra. E eu gostaria de colocar em votacéo o parecer do Juridico, que
implicaria em ‘a favor da multa e ao mesmo tempo a reavaliacdo do licenciamento
ambiental. Ou ¢ preferivel que dividamos em duas partes? Conselheiro Carlos Fernando da
Silveira Vieira Vianna: “Essas informacdes sobre novas familias estdo no departamento
técnico? Acho que séo relevantes e simplesmente ndo podem ser ignoradas.” Sérgio Zanute,
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coordenador do licenciamento do processo na FEAM: “Uma coisa é informar uma alteracéo,
outra é avaliar os impactos dessa alteracdo. Queremos que se revalie os impactos dessa
divergéncia que houve nas diversas fases.” Presidente Castor Cartelle Guerra: “Entdo vamos
por partes. Inicialmente, a recomendacdo do Juridico devido a atuacdo por ‘prestar
informacdo falsa ou adulterar dado técnico solicitado pelo COPAM ou pelos 6rgaos
seccionais de apoio’. Quem for favoravel, levante a mao: trés votos a um. Logo, a ndo
aplicacdo da multa. Agora vamos a segunda proposta do Juridico: reavaliacdo do
licenciamento ambiental do empreendimento.” Conselheiro Carlos Fernando da Silveira
Vieira Vianna: “As mudangas sdo importantes e devem ser avaliadas, para concessdo da
Licenca de Operacao. Mas acho que rever a LP e a LI parece uma coisa muito complicada.
Que isso seja levado em consideracdo para a Licenca de Operacdo, € claro que ¢
importantissimo.” Presidente Céstor Cartelle Guerra: “Entéo, a sua proposta é que em vez de
votarmos exclusivamente a reavaliacdo do licenciamento ambiental votemos a reavaliacédo
das novas condigdes quando da votacdo da LO?” Conselheiro Carlos Fernando da Silveira
Vieira Vianna: “A minha proposta é neste sentido.” Presidente Castor Cartelle Guerra: “Se a
LP j& foi concedida, como vou avaliar o que ja foi concedido?”” Conselheiro Carlos Fernando
da Silveira Vieira Vianna: “A LP e a LI foram concedidas e acho que ndo tem cabimento, se
0 consdrcio investiu, desfazer o que estd feito. Agora tem que se atenuar o0 que sdo 0s
impactos para frente e fazer um estudo que seja condicionante, talvez. Ndo quero entrar no
lado técnico.” Maria Tereza, técnica da FEAM: “Também deixar para depois da LO é mais
complicado.” Conselheiro Carlos Fernando da Silveira Vieira Vianna: “Nao é depois.” Maria
Tereza, técnicada FEAM: “Analisar agora e apresentar os resultados dessa avaliagéo na LO,
¢ isso que estamos entendendo. A proposta original era reavaliar a LP e a LI. O COPAM ja
estéd se manifestando e ja vimos que com certeza isso € idéia vencida. Entéo, por outro lado,
a equipe da FEAM nao pode ficar com essa davida. Deixar esse programa para depois da
LO, vai ficar uma ‘bomba’ mais a frente.” Conselheiro Leomar Fagundes de Azevedo: “O
técnico da FEAM disse que muitos dados ndo foram apresentados. O pessoal do consorcio
estd dizendo que foram todos apresentados.” Maria Tereza, técnica da FEAM:
“Quantitativamente, sim. Mas a analise qualitativa na questéo socio-econdmica nao existe.
Existe uma diferenca quantitativa. Mas o que significa impactar trés familias ou 20
familias, essa variacdo néo foi apresentada.” Conselheiro Leomar Fagundes de Azevedo: “O
consorcio deve apresentar tudo resolvido para obter a Licenca de Operacdo. O consorcio
tem que esclarecer todos esses fatos e apresentar tudo antes da LO.” Presidente Céstor
Cartelle Guerra: “As avaliagdes tém que ser tomadas para a concessdo da LO. As novas
circunstancias que ndo foram julgadas. Que isso seja analisado para possiveis medidas
serem tomadas antes da concessdo da Licenca de Operacgdo. Ficou claro? Se é uma coisa
nova ndo pode ser na fase anterior, porque ndo sabiamos disso. Que entdo agora se avalie
para possiveis correcdes de rumo da Licenca de Instalagdo ja concedida, mas isso antes da
Licenca de Operacdo. Alguma davida?” Sérgio Zanute, coordenador do licenciamento do
processo na FEAM: “Qual é o prazo para a apresentacdo dessa avaliacdo?”” Presidente Castor
Cartelle Guerra: “Acho que o prazo tem que ser antes da LO.” Sérgio Zanute, coordenador do
licenciamento do processo na FEAM: “O empreendimento esta praticamente pronto e essa
reavaliacdo de impactos foi solicitada no dia 14 de abril, no momento da lavratura do auto
de infracdo. Desde entdo o empreendedor tem se negado a fazer essa reavaliacdo.”
Presidente Castor Cartelle Guerra: “Que alguém faca outra proposta, sendo levo a votagédo a
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proposta do Juridico de reavaliagdo do licenciamento ambiental, uma vez que essa minha
proposta que seria conciliadora ndo é factivel.” Conselheiro Leomar Fagundes de Azevedo:
“E factivel, sim. Se o consércio estad dizendo que ja entregou tudo...” Presidente Céstor
Cartelle Guerra: “Entéo, antes da concessao da Licenca de Operacgdo, a reavaliacdo dessas
novas perspectivas, para o corpo técnico; e, para os empreendedores, reavaliacdo dessas
pretensas novas circunstancias. Alguem pode fazer outra sugestdo? Carmem LUcia dos
Santos Silveira, da Procuradoria Juridica da FEAM: “S6 queria colocar para o empreendedor
que essa avaliacdo ambiental precedera a concessdo da Licenca de Operacdo, antes da
analise do processo de LO. Hoje se verifica que ja entrou com a licenca. Porém, ele teria
direito se fosse da forma que tinha obtido a LP e a LI, mas ndo € isso que estd acontecendo
de fato. Entéo, vai ser analisado e reavaliado antes da analise da Licenca de Operacéo.”
Conselheiro Leomar Fagundes de Azevedo: “Acho que deve ser concomitante, a analise é
concomitante.” Presidente Castor Cartelle Guerra: “Se o impacto for negativo e se chegar a
isso, a Licenca de Operac¢do ndo sai.” Joaquim Martins da Silva Filho, da Procuradoria Juridica
da FEAM: “Na verdade o que se esta buscando nédo € a inviabilizacdo do empreendimento.
N&o estamos discutindo a priori se vai ser viabilizado ou inviabilizado. O que estamos
discutindo é o seguinte: a avaliacdo apresentada pode ser feita num prazo determinado.
Enquanto isso pode-se até analisar a LO. Nao ha problema. Na verdade, o que importa
agora € o seguinte: se eu ndo concordar com a viabilidade do empreendimento significa a
cassacao da licenca. Nao vamos trabalhar com a idéia de que ndo pode ser agora. Pode ser
que sim. Se o0 empreendimento se mostrar invidvel propomos aqui a cassa¢do da LP e da LI
e de tudo. Qual é o problema? Posso pedir a cassacdo da licenca no dia em que se for julgar
a LO. Se houver medidas compensatdrias ou mitigadoras a partir da anélise isso é outra
coisa, e a Camara ira decidir. Na minha opinido seria uma determinacéo para que eles
facam um estudo. N&o importa se entrou com a Licenca de Operacao ou ndo. Mas deve ser
dado um prazo para isso, porque nao deve ser analisado junto com o julgamento da LO. A
anélise da LO pode ser colocada normalmente. Se houver uma coisa muito impossivel,
convocamos uma reunido extraordinaria para discutir a matéria. A minha proposta ¢
tranquila, ndo vejo problema nenhum de entrarem com a LO e analisarmos. Acho que a
Céamara tem que estabelecer o seguinte: tem que fazer uma reavaliacdo. Quero dizer para o
empreendedor o seguinte: ndo vamos continuar com a idéia de que ja apresentou a
informacao. N&o é isso que estamos pedindo, estamos pedindo € uma avaliagédo.” Presidente
Castor Cartelle Guerra: “A minha proposta é que as novas circunstancias sejam analisadas
antes da concessdo da Licenca de Operacdo.” enrique de L elo, diretor-presidente do Consbrcio
Capim Branco: “Ja protocolizamos o pedido ha algum tempo. O que eu ndo gostaria é que
esse processo impedisse a analise do resto do processo da LO. Sendo vou ter 90 dias para
apresentar isso, a FEAM tera outros 90 dias para julgar e temos um cronograma a seguir.
Gostaria que pudesse ser analisado desta maneira. Entdo, que isso ndo prenda a analise da
Licenca de Operagdo. O consorcio apresentou o pedido de LO no dia 5 de maio. A
consequéncia disso é a mesma de uma forma ou de outra. Conselheiro Carlos Fernando da
Silveira Vieira Vianna: “Essas coisas tém que correr concomitantemente. Chegando
informacdo nova, vai-se evoluindo a LO, ndo tem que parar a analise da LO. Presidente
Castor Cartelle Guerra: “Posso colocar se discordam em ndo sair o julgamento das questdes
antes do julgamento da Licenga de Operacdo.” Conselheiro Carlos Fernando da Silveira
Vieira Vianna: “Nao vamos complicar. Acho que esta claro.” Henrique de Leo, diretor-
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presidente do Consorcio Capim Branco: “A nossa intencdo é apresentar de forma rapida.”
Conselheiro Leomar Fagundes de Azevedo: “Em qual prazo vocés vao apresentar?” Henrique
de Lelo, diretor-presidente do Consodrcio Capim Branco: “Em trinta dias podemos apresentar
esses dados todos. O que nds ndo gostariamos € que essa analise prendesse o resto da analise
da Licenca de Operacéo.” Joaguim Martins da Silva Filho, da Procuradoria Juridica da FEAM:
“Ninguém esté falando aqui que vai interromper nada. Apresentar a proposta de reanalise
dos impactos dentro de um prazo, independentemente de ter Licenca de Operacdo sendo
avaliada ou n&o.” Presidente Céstor Cartelle Guerra: “Entéo que em trinta dias apresentem as
repercussdes dessas novas circunstancias. Para os senhores, pretensas circunstancias. Para
a equipe técnica da FEAM, novas circunstancias. Coloco em votacao e quem for favoravel a
minha proposta adicional de prazo de trinta dias permaneca como esta. Entdo, 4 a 0.”
Companhia Brasileira de Petrdleo Ipiranga. Posto de abastecimento. LavrassMG. COPAM/PA
2199/2004/001/2004, Al 1326/2004. Determinada por unanimidade a aplicacdo de multa no
valor de R$10.641 pela infracdo tipificada como gravissima nos termos dos pareceres
técnico e juridico da FEAM. 7) ASSUNTOS GERAIS. Relato sobre atendimento de
condicionante da Licenca de Instalacdo. SLM Empreendimentos Imobilidrios. Loteamento Terras
Altas. Juiz de ForadMG. COPAM/PA 290/1998/003/2002. A Camara aprovou por
unanimidade o relato encaminhado previamente aos conselheiros, com alteracdo de
condicionante, nos termos sugeridos pela area técnica da FEAM: “O empreendedor devera
transferir por meio do cartoério de registro de imoveis a area de 113,45 ha, composta pelo
fragmento florestal de 72,05 ha somados a 41,40 ha de pastagens, conforme consta nos autos
do processo, para dominio da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, para que seja agregada
a Reserva Bioldgica Municipal Poco D'Antas. Toda a implantacéo e administracéo do plano
de manejo serdo de responsabilidade exclusiva da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora. O
plano de manejo devera incorporar a area de 41,40 ha composta de pastagens e APP’s que
serd objeto de recomposi¢do e manutencéo florestal de responsabilidade do empreendedor
por 3 (trés) anos, conforme condicionante de n° 20 da Licen¢a de Instalagdo n® 31/2004.”
ACOMPANHAMENTO DA UHE IRAPE. Conforme proposicio do presidente Castor
Cartelle Guerra, a Camara aprovou por unanimidade a seguinte metodologia para
apresentacdo de relatos de acompanhamento da UHE Irapé: - A cada reunido havera
relatos alternados entre a FEAM e a Cemig, devendo as respostas a cada manifestacio das
partes serem apresentadas na reunido seguinte. Ficou definido que na reunido de 30 de
setembro, a Cemig devera responder as questdes apresentadas pela FEAM e atingidos nesta
sessdo. Seque transcricdo integral das manifestacdes sobre o acompanhamento da UHE
Irapé, conforme solicitacdo do conselheiro Felippe Giovanni Campos di Latella. Wilson
Gross, representante da Cemiqg: Informaces relativas ao programa de remanejamento da
populacdo afetada foram reportadas por meio da correspondéncia IEF 1663 de 2005,
datada de 22 de agosto de 2005, encaminhada para os conselheiros da CIF e a FEAM. As
atividades de apoio psico-social as familias integrantes dos projetos de reassentamento
coletivo foram paralisadas conforme relatado na correspondéncia IR 1269 de 2005,
encaminhada ao Ministério Publico federal. Copia do relatério final dos trabalhos foi
encaminhada ao Ministério Publico federal e a FEAM. Programa de saude publica: projeto
de saude publica relativo as familias dos projetos de reassentamento coletivo também
encaminhado aos conselheiros e a FEAM. O programa encontra-se em andamento normal.
Temos alguns exemplos de postos de saude nas diversas fazendas atendidas e utilizadas
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para 0 reassentamento. Com condicionantes em cumprimento. Importa relatar
especificamente sobre sistemas de abastecimento de agua. Os servicos de implantagdo estédo
em andamento e divididos em dez lotes, com nove diferentes entre os responsaveis, com
destaque para a perfuracdo de pocos, construcdo de barramentos e lancamento de redes.
Captacdo superficial: 51 previstas e 40 executadas, importando em 78% executado.
Captacdo subterranea: 29 previstas, 20 executadas (69% executado). Adutora: 137 km
previstos, 130 km executados, sendo 95%. Rede de distribuicdo: 354 km previstos, 336 km
executados (95%). LigacOes: 688 previstas, 653 executadas, correspondendo a 95%.
Outorgas e autorizacOes de agua: 57 outorgas em analise pelo IGAM. Sdo 17 projetos de um
total de projeto de abastecimento de 74 moradias. Temos um quadro que retrata a sintese
da construcéo de moradias nesta data. Temos 426 casas concluidas, construidas pela Cemig.
Previstas para serem construidas pelas familias séo 62, num total de 488. Na ultima série
temos uma evolucgdo e restam pouquissimas casas a serem construidas. Povoado de Peixe
Cru: em 19 agosto, foi inaugurado o povoado, que contempla urbanizacéo, escola, creches,
posto de saude, igreja, associacdo comunitéria, piscina e quadras poliesportivas, campo de
futebol, estagdo de tratamento de esgoto e aterro sanitario. Cumpre informar também
sobre a entrega de dnibus escolares ao municipio. Foram entregues quatro 6nibus. Estava
estabelecido que seriam entregues dois, mas a Cemig entregou mais dois, totalizando quatro
onibus que possibilitam que todas as crian¢as do municipio, atingidas ou ndo pela usina de
Irapé, trafeguem em condicBes de seguranca, ao contrario do que vinha acontecendo. E ja
foram adquiridos também 6nibus escolares para os municipios de Botumirim e Leme do
Prado, e estamos em processo de aquisicdo para Janauba, Francisco Drummond e
Aricanduva. A transferéncia das familias ja foi realizada para 125 delas. Outras 24 familias
ocuparam as residéncias antes da transferéncia formal autorizada pela Cemig. Sobre a
safra 2005/2006, alguns exemplos. Informagdes sobre a safra que refletem a situagédo atual
foram objeto de divulgacéo especifica da Cemig, através de um comunicado proprio. O
calcario foi adquirido e comecou a ser distribuido. A gradagem: os servigos ja foram
contratados, estdo sendo realizados e serdo realizados logo ap6s a entrega do calcario nas
fazendas. O adubo esta em aquisicdo; sementes de milho, braquiara e andropogo foram
adquiridas e estao estocadas no escritério da Cemig. Sementes de feijdo foram adquiridas e
serdo entregues; mudas de arvores frutiferas, da mesma forma. Mandioca e cana-de-acucar
estdo sendo adquiridas com previsdo de distribuicdo no inicio do periodo chuvoso. Todas as
sementes e insumos estdo sendo entregues apds a mudanca de cada familia para o seu lote.
As orientagdes para plantio estdo sendo feitas pelos agronomos extencionistas da Emater,
conforme estabelecido. Situacdo dos PDR’s: temos um registro do estigio atual de
elaboracdo ou de conclusdo de cada um. Abastecimento de 4gua a populacéo de jusante e
estradas para abastecimento com caminhdo pipa concluidos para Marimbondo, Limoeiro
de Baixo, Limoeiro de Cima; acesso a diversas propriedades & montante de Coronel Murta,
estrada de Jatoba, acesso a diversas areas, a lotes do senhor Manuel, comunidade de
Alagadico, propriedades a jusante de Coronel Murta. Detalhamos também todas as
informacdes do estagio atual dessas atividades. Abastecimento de 4gua para a populagdo a
jusante: total de 32 km instalados. Em Coronel Murta ja foram executados os servigos de
aumento de capacidade e de realocacdo do ponto de captacdo e a Copasa esté licitando os
servigos para ampliacdo dos sistemas de tratamento de agua e construcdo de novo
reservatorio, conforme recomendacdo da FEAM. As vias de comunicacdo que serdo
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afetadas pela formacédo do lago também estdo expressas no documento encaminhado aos
conselheiros, com quantitativos. Serdo complementados, ainda, porteiras e bueiros nos
acessos de José Gongalves de Minas e a Turmalina, e os trabalhos ja foram concluidos em
Grédo Mogol, Cristalia, Botomirim e Leme do Prado.” Mara, coordenadora da equipe técnica
da FEAM: “Destacamos neste relato duas questdes: a primeira € quanto ao processo de
informac&o sobre a implementacao das medidas ambientais. Nesse processo de obtengdo de
informacdes, o primeiro ponto que abordamos € o repasse pela Cemig. Estamos destacando
aqui a ndo apresentacdo de informacGes pela Cemig, muitas delas ja solicitadas ha muito
tempo. Dados sobre a implementacdo de cada atividade nas areas de reassentamento,
informacdo quinzenalmente atualizada. Pedimos isso em 30 de maio para que tivéssemos
essa atualizacdo das informacdes, e ndo estamos recebendo. Portanto, as informagdes mais
recentes repassadas datam de 17 de junho. Nesses dois meses ndo tivemos nenhuma
informacdo quanto a evolucdo das areas de reassentamento. A outra informacdo que
também nos falta € um novo cronograma de implementagdo das medidas ambientais. Uma
solicitacdo que foi feita em 14 de junho e reiterada em julho, tendo em vista o atraso no
cronograma proposto de programacdo de vistorias. A Cemig havia apresentado esse
cronograma, mas, depois, segundo a prépria Cemig, estava defasado. Entdo solicitamos
varias vezes um novo cronograma, o que é essencial para programarmos as nossas vistorias
e as nossas atividades, mas o cronograma ndo foi apresentado. Alguns dados técnicos
especificos. Relatorio de acompanhamento das obras de abertura e adequacao das estradas
a serem realocadas, estamos solicitando desde fevereiro. O ultimo compromisso da Cemig
era de que ele seria apresentado em 15 de julho, mas n&o nos foi passado até o momento da
elaboracdo deste relato nesta semana. A mesma coisa para proposta de adequacdo dos
sistemas de tratamento de esgotos sanitarios, para atendimento das condigdes de
lancamento. Refere-se as ETE’s de Acaua e Posses, ambas no municipio de Leme do Prado.
A avaliacdo das interferéncias da captacdo de agua na cidade de Coronel Murta no trecho a
jusante, também ja faz mais de seis meses que solicitamos e ndo nos foi apresentada.
Estudos e implementacdo de medidas complementares associadas ao canal de protecéo
implantada no povoado de Mandassaia: haviamos feito uma demanda, depois fizemos uma
vistoria conjunta em que véarias demandas dessas foram refinadas, mas ainda ndo tivemos
resposta. O segundo item, ainda considerando a apresentacdo da Cemig, é o repasse de
informacBes pela Cemig. S8o respostas insuficientes a demanda da FEAM de
esclarecimentos e comprovacgdes relativas a diversas questdes registradas em autos de
fiscalizagdo. Existem algumas questbes que vimos em auto de fiscalizacdo e pedimos
providéncias da Cemig ou esclarecimentos. A abordagem é muito genérica e ndo responde
exatamente o que estamos perguntando. Avaliamos que essas restricdes prejudicam
sobremaneira o adequado e intempestivo exercicio das atribui¢es proprias desta diretoria
para fins de instrucdo técnica do processo de licenciamento ambiental, o que é de dimensdo
bastante grande e preocupante, considerando o momento atual, quando se verifica: o
requerimento de Licenca de Operacéo foi protocolizado desde 13 de maio; a proximidade
do periodo propicio para o enchimento do reservatdrio, estacdo chuvosa; o acimulo de
inimeras e importantes medidas ambientais ainda ndo concluidas em decorréncia
exclusivamente de atrasos de sua implementagdo pela Cemig e cuja execucdo deve ser
aferida pela FEAM. H& incidéncia dessas medidas em uma area bastante extensa, com
precéarias condicdes de acesso, damos como exemplo a necessidade de avaliacdo pela FEAM
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das condigdes de reassentamento ainda ndo concluido em 102 areas, distribuidas em 18
municipios. Concluimos e estamos registrando a necessidade de que sejam resguardados
tempo e procedimentos necessarios para a realizacdo dos trabalhos técnicos adequados a
instrucdo do processo de licenciamento do empreendimento; e que qualquer atraso no inicio
da etapa de operacdo da UHE Irapé nédo pode em hipétese alguma ser debitado a FEAM. O
segundo ponto de obtencdo de informacdes sdo as nossas vistorias. Neste trimestre tivemos
um problema, uma questdo pontual de ordem administrativa e, justamente pela extensdo da
area e o volume de medidas ambientais, pretendiamos fazer uma vistoria mais prolongada
para realmente termos uma visdo mais geral da implementacéo das a¢des. Mas por questdes
administrativas ndo tivemos condicdes de fazer essa vistoria. Entdo fizemos apenas uma
vistoria de curta duracéo, de dois dias. Neste trimestre, 0 que a FEAM teve de informacéo
nova foi praticamente o que ela viu em vistoria. O relatorio trimestral da Cemig que nos foi
entregue em agosto ndo avanca em relacé@o as informagdes de junho, porque so se refere ate
junho. Fizemos uma vistoria s6 na margem direita, em dois dias fomos a 12 areas de
reassentamento, que tém mais outras areas, outras fazendas, o que da um pouco mais do
que 12 areas, talvez 15 ou 16. Resumindo a situacdo geral, 68% do total de 87 casas
previstas para essas areas da margem direita (59 casas) estdo prontas; duas familias
transferidas, sistema de abastecimento de agua em implantacdo, rede de energia
implantadas, cercamento dos lotes ndo implantados; acessos viarios, ndo implementadas as
suas adequac0Oes, sendo que alguns acessos realmente ja tém condicdo adequada. Duas
escolas previstas: uma estava concluida e a outra, em final de construgdo. Um posto de
satide previsto cuja construgdo ndo foi iniciada devido & prefeitura de Agua Boa nio
assumir a sua compatibilizacdo. Servico de telefonia ndo implantado; areas de plantio: ndo
iniciada a calagem. Previsdo de conclusdo: nos foi informado que a calagem dos terrenos
terminaria em fins de setembro de 2005. Observac6es de vistoria. Alguns detalhes: algumas
casas foram repassadas para a associacdo dos atingidos fazer, uma vez que a empreiteira
responsavel ndo seria capaz de entregar em tempo habil. Vimos duas casas em areas de
risco com problemas bastante sérios, conversamos no escritorio da Cemig em Turmalina e
nos informaram que providéncias seriam tomadas. Para duas casas especificamente
estamos pedindo a realocacdo, porque a situacdo da area de risco realmente ¢ muito
preocupante. Outras seriam avaliadas. Gostariamos de ressaltar que a seguranca das
construcbes é por conta da Cemig. Esgotamento sanitario: observamos alguns aspectos
pontuais de utilizacdo de cisterna como sumidouro. Algumas coisas pontuais que também
estamos pedindo como providéncias da Cemig: quanto a abastecimento de &gua,
resumindo, o que nos preocupou foram trés barragens nessas areas, sendo que duas delas
tém problemas estruturais. Também estamos solicitando & Cemig para corrigir esses
problemas. Uma tem vazamento. Quanto a calagem das areas de plantio, foi informado que
serd concluida em setembro e ha uma preocupac¢do muito grande de todos os agricultores
com quem tivemos contato de que ndo haja tempo habil para o devido periodo de reagédo do
calcario permitindo um plantio melhor e mais produtivo. Isso porque estd muito em cima
da hora. Também estamos fazendo recomendacdes para a Cemig neste sentido. Finalmente
gostaria de fazer uma pergunta a Cemig: as pessoas que plantaram na area de destino na
safra passada foram informadas que a baixa produtividade foi justamente porque a
calagem ndo tinha sido feita. Elas seriam ressarcidas em produtos, se ndo me engano.
Depois eu ndo vi mais este assunto ser abordado. Gostaria que a Cemig se manifestasse
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quanto a isso. Para ficar bem claro, aqui estamos levantando essas questdes pontuais,
levantamos as questdes das informagdes e acho que na proxima reunido colocaremos
também as respostas que tivermos da Cemig. Nelito, da comissdo de atingidos de Cristélia,
reassentado da associacdo de Boa Esperanca, municipio de Janadba, fazenda Muguém. “Pelo que
estamos vendo Varias coisas ainda um continuam do mesmo jeito da reunido passada. No
nosso ponto de vista ndo mudou nada. Estamos aqui simplesmente para cobrar alguns
pontos e esperar que realmente aquilo que a Cemig for responder para a FEAM tenha
obrigacdo de responder também para nds da comissdo de atingidos. Foram varias coisas
colocadas e 0 mais gritante para nos esta sendo a questdo do abastecimento de agua, a
questdo de bombeamento da &gua nas fazendas, o que é muito dificil para todos os
reassentados. Também a questdo da cerca, que também para nés foi uma situagdo muito
gritante e gostariamos que a Cemig desse uma resposta mais concreta, porque sé repassar
dinheiro de cerca ndo condiz com a nossa realidade, uma vez que a Cemig esta cortando o
nosso lote, dividiu. E o metabolismo seguinte? As nossas criagdes ndo voltam a ser como na
nossa terra eram antes. Na verdade essa cerca tem que ser refeita e gostaria de pedir aos
senhores que intervissem para nos nessa situacdo uma vez que pedimos ao Ministério
Publico Federal. Com relagdo ao plantio, hoje sd@o 26 de agosto e a chuva pode cair a
qualquer momento, embora as pessoas dizem que a chuva vai ser em dezembro. Nos,
agricultores 1a no norte do Jequitinhonha, estamos acostumamos a plantar em outubro e
novembro e temos que preparar a terra. E ndo estamos vendo esse esforco. SO para
finalizar da minha parte, gostaria também de pedir ao conselho que verificasse um caso
especial de Janauba, o lote 2527 do companheiro Francisco. S&o 50 hectares recebidos e s6
vamos poder utilizar 25 hectares dos quais temos autorizacdo. Vou passar as maos do
senhor. Gostariamos que a Cemig conseguisse outro terreno porque na propria fazenda
existe.” Milton, presidente da associacdo de S&o0 Miguel: “Estou representando a comunidade
de S&o Miguel. Tenho a falar que foi tratado em uma reunido anterior que era para ser
vista a situagdo dos indiretos de Sdo Miguel e dos que tém o nome de indiretos, mas, como
varias pessoas, estao sendo atingidos diretamente. E essa situacdo ndo foi resolvida até hoje.
Eles foram 14 e fizeram um levantamento e ndo deram a nds a resposta sequer. Quero dizer
gue acabaram com a nossa comunidade, tiraram 23 pessoas para Janauba, trés para a
fazenda Araras, 13 pessoas ficaram no municipio e cinco pessoas foram para 0 municipio de
Botomirim. Totalmente a nossa comunidade foi destruida e eles acham que ndo é nada e
querem nos atropelar, escravizando esse povo e essas pessoas da comunidade. Quero dizer
que estdo nos penalizando. Naquilo que era para manter os nossos filhos, temos agora de
ficar correndo atras do direito que j& era nosso. 1sso precisa ser reconhecido e peco que a
Justica intervisse nesse meio e defendesse 0 povo, porgue as nossas familias estdo em jogo,
sdo os nossos filhos. Espero que vocés se juntem a nossa causa com consciéncia e coragao,
porque ndo temos capacidade para ficar ajustando advogado para nos defender, enquanto
a Cemig tem centenas de advogados para defendé-la. Quero dizer que na hora de julgar
lembrem-se, ndo quero comparar vocés como pedo da roga, porque sei que sdo doutores.
Mas pensem se fosse um de vocés ou parente de vocés que estivessem na luta em que
estamos na regido. No mais, muito obrigado.” Antbnio, da comissdo de atingidos e da
associacdo de Itacambira: “Gostaria de repassar as informacgdes do movimento e também de
saber e colocar nas méos dos senhores a consciéncia de como foi feita a divisdo dos lotes.
Aquilo foi dividido, mostrado para nds e hoje a empresa estd voltando 14 e refazendo os
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lotes. Havia companheiros trabalhadores ja morando no local, com plantaces, e hoje estdo
sendo mudados dos lotes onde ja estava até plantado, e mudando para outro lugar,
alegando que era questéo de local de reserva. Isso ndo da para nés. Se for fazer isso em que
dia esse projeto sera complementado? Quando esse reassentamento serd complementado? E
temos outros exemplos dos quais poderemos trazer relato na proxima reunido. Gostaria
também de falar sobre o atraso do trabalho, que estd andando muito lento, porque véo
pessoas das empreiteiras implantar um trabalho, fazem um ‘servicinho’ e passam trinta
dias para voltar. Desse jeito ndo vamos chegar a lugar nenhum. Quando vamos plantar a
nossa lavoura? O servico esta atrasado e ndo esta funcionando. Sé agradeco e gostaria que
os senhores avaliassem o0 documento que vou passar.” José Francisco, da comissdo de
atingidos. “Eu queria, além de tudo, lembrar que todo o painel que o Grossi colocou na
realidade esta tudo iniciado, cada coisa tem um pouco iniciado. Mas na realidade o que
estamos vendo para frente é um grande caminho por onde as familias assentadas vao sofrer
mais e sem condicbes de viver e de prosseguir. Varias familias foram desmanchadas e
muitas perderam direitos. E que direitos sdo esses? Eu ndo dou conta de falar em um
minuto e meio, mas quero dizer que estamos aqui representando o campo, chegamos cedo e
aqui estamos para trazer uma proposta. Como nosso tempo é limitado ndo damos conta de
considerar o estado em que se encontra o reassentamento. Hoje a comunidade ja esta
pagando a conta de luz, sem nenhuma condicéo de existéncia, sem produzir nada. E temos
gue pagar para a Cemig sem ter nenhuma sustentabilidade. Quero dizer que tivemos no
ano passado um aumento, e quero pedir ao professor para fazer as contas: uma familia de
cinco pessoas em casa com o salario de R$ 800 durante o ano. Imagine se ficarmos mais um
ano assim. Uma palavra que foi dita pelo senhor Cartelle aqui na mesa do COPAM e pelos
conselheiros: Licenga de Operacdo da barragem de Irapé so existird a partir do momento
em que o termo de acordo estiver cumprido. O senhor disse, esta escrito e ao contrario disso
a Cemig pode pbr o que ela quiser, mas que esteja realmente de forma que pelo menos
possamos caminhar. E vamos dizer também que no dia em que ela receber a licenca da
forma que estd 14, vamos trazer para ca também a resposta do que estd escrito la.
Obrigado.” Eli, presidente da associacéo da fazenda S&o Bartolomeu. Quero deixar aqui uma
reclamacdo. Foi feita a reforma da escola, pintaram a escola, mas ela ndo tem qualidade
para receber aqueles alunos além dos que ja estdo estudando. Estou também reclamando
para abrirem a estrada e ninguém atende. Esteve uma maquina encostada l4 e um pedaco
de estrada para aqueles alunos ndo terem de passar no meio daguela mata néo fizeram. E
existem muitas coisas.” Presidente Castor Cartelle Guar&: “O presidente da Cemig deu a sua
palavra de que estaria tudo pronto. E, especialmente, me apego a palavra do doutor José
Carlos Carvalho. E deixo registrado novamente que somente serd aprovada a licenca
quando tudo estiver pronto. E cada um de nos nesta Camara podem ter certeza de que s
irdo votar quando estiver tudo pronto. Nao tenho davida disso. Gostaria de recomendar
algumas coisas dentro das falas que ouvi aqui: analisar a relacdo calagem e produtividade;
olhar com muita atencéo a area do plantio e as cercas. Eu sei que houve esquecimento a
respeito das cercas quando se tratou da questdo no Ministério Publico, mas ¢é dbvio que foi
esquecimento. Entdo, a Cemig leve em conta essas queixas. O senhor Antonio disse que ha
mudanca de lotes em que j& foram plantados. Isso é realmente complicado, a pessoa esta no
lote, planta e depois dizem que seu lote ndo é aquele e que seré feita a mudanca. Se houve
algum caso desse, seria interessante analisar. Gostaria de solicitar a Cemig para analisar se
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seria possivel que somente com a inauguracdo da usina, quando se conceder a Licenca de
Operacao, se comegasse a cobranca da energia elétrica. Analisem isso, que s6 chegassem as
contas depois da Licenga de Operagdo concedida. Acho que seria uma ajuda muito boa, ndo
sei se a Cemig pode fazer isso legalmente, mas estou pedindo que analisem.” Luiz Augusto
Barcellos Almeida, representante da Cemig: “A Ménica ja colocou que vamos analisar a
guestdo. Mas s6 gostaria de colocar para a Camara que se trata do consumo proprio da
casa das pessoas que mudaram, 0 mesmo consumo que todos pagam.” Presidente Castor
Cartelle Guerra: “E ha também a questao da reforma da escola, que ficou mais bonita, mas
ndo péde comportar os 12 alunos a mais que foram indicados. Entéo, que analisem também
iss0.” Mara, coordenadora da equipe técnica da FEAM: “A questao de ndo cobrar o consumo
doméstico das residéncias até a concessdo da Licenca de Operacdo ja foi feita em outros
empreendimentos. Gostaria de voltar & questdo do ressarcimento da safra passada para
qguem plantou na area de destino e saber se a Cemig tem uma resposta agora ou se
preferiria responder depois.” Conselheiro Décio Anténio Chaves Beato: “Em relagdo a
demanda da FEAM de repasse de informacdes a Cemig tem alguma justificativa?” Monica,
representante da Cemig: “O volume de informac6es que passamos jé é bastante grande. Com
relacdo as fazendas recebemos primeiro um pedido de que fosse dada uma situagdo de cada
fazenda, e passamos a formacéo para a FEAM. Em todo més fazemos um relato e a FEAM
recebe cOpia, com quadro de cada situacdo, da area, agua, casas, mudangas etc. A Ultima
solicitacdo foi para que fizéssemos, inclusive, sustentabilidade por lote. Esse nivel de
informacéo é inviavel e entendemos que a viabilidade do reassentamento é por associacao.
Ja sdo 28 associacOes, 102 fazendas e realmente ndo tem sentido dar informacao desse nivel.
Sobre o quadro que recebemos lote a lote, respondemos que era inviavel informar, que néo
tinha sentido até porque a atualizacdo da situacdo é muito rapida. Para qualquer tipo de
informacdo estamos disponiveis para assentar e demonstrar, mas realmente esta
demandando muita energia, as familias estdo ansiosas para irem para as novas areas e
estamos realmente concentrando esforgos na viabilizacdo das transferéncias. Os senhores
viram a conclusdo desses sistemas de agua, conclusdo dos preparativos de calcario. Sao
7.500 toneladas de calcario e estamos distribuindo na regido. Enfim, se houver algum
problema de informacdo, menos informacdes inviaveis de serem produzidas a cada quinze
dias, estamos a disposicdo para prestar os esclarecimentos. Como néo vai dar tempo de
pontuar muitas questdes importantes que foram faladas aqui, gostariamos de receber copia
do material da FEAM e cdpia da solicitacdo da conducéo dos atingidos para que possamos,
como € nossa obrigacdo, responder cada questdo. Finalmente gostaria que os conselheiros
me permitissem registrar aqui a presenca da parte da equipe que deixou 0 projeto, por
solicitacdo. Queria fazer um voto de reconhecimento, inclusive, porque estamos recebendo
muitas correspondéncias das prefeituras e da comunidade pedindo retorno dessas pessoas.
Entregamos um documento detalhado com o relato das atividades feitas e pe¢o a atengdo
dos conselheiros para esta questdo. Muito obrigada.” Mara, coordenadora da equipe técnica
da FEAM: “Tenho de fazer essa intervencéo, porque sdo questdes que a FEAM considera
como cruciais e estamos vendo que existe um entendimento diferente. Elaboramos umas
tabelas e mandamos para a Cemig, pedindo que fornecessem os dados quinzenalmente,
atualizados, exatamente para fazermos a programacdo das nossas vistorias e relatos a
Cémara. Sdo dois tipos de quadros: por fazenda, com a totalizacdo das areas de
reassentamento; e detalhamento, por lotes, do quadro por fazenda. Acontece que nem esse
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quadro mais geral por fazenda, para vermos a consisténcia de cada &rea de reassentamento,
esta sendo passado. A ultima informacao que temos é de 17 de junho. Isso realmente nao
nos foi repassado. Realmente ndo tivemos nada para apresentar a ndo ser a falta de
informacgdo e o resultado da nossa vistoria. Além disso, ndo sdo apenas esses dados.
Listamos varios e ndo os esgotamos, como relatérios de realocagdo de estradas de
lancamento de ETE’s do trecho de jusante. Sdo questdes sérias e que precisamos analisar
com calma.” Madnica, representante da Cemiqg: “Gostaria de registrar que o relatério de
realocacdo de estradas ja foi entregue. Tivemos um més de julho bastante complicado em
funcdo de férias da equipe etc. E recebemos muitas demandas quando da reunido no
Ministério Publico federal, em 4 de julho. A FEAM e os senhores conselheiros vao receber
na proxima semana um trabalho que nos foi solicitado para verificar a condicdo dos
indiretos. Para isso tivemos que ir a campo e fazer mais de 60 visitas a lotes, com laudos,
para subsidiar a nossa decisdo. O relato de estradas era uma divida nossa e ja foi entregue
na FEAM. Da mesma maneira espero que essa correspondéncia recente esteja zerando as
eventuais pendéncias ainda existentes.” Presidente Castor Cartelle Guerra: “Apoés trés anos
seguidos de reunides periodicas, percebe-se nitidamente um avango na generosidade dos
atingidos e da sensibilidade da equipe da Cemig. E uma coisa muito positiva e a voz dos
senhores atuando é precisamente a equipe técnica da FEAM fazendo valer a exigéncia de
direitos que os senhores tém. E interessante ver que 0s espiritos estdo se desarmando e
aquelas tensdes do inicio. Parece que se vai estabelecendo quase que um clima de confianca
mutua e isso é a Unica saida. Fago votos para que o coracdo da Cemig se agigante, 0s
senhores continuem lutando por seus direitos e a FEAM continue com seu espirito critico,
porgue em Uultima andlise todos n6s merecemos 0 convivio com respeito. E isso esta
acontecendo. Agradeco a presenca de todos.” ENCERRAMENTO. Em seguida, ndo havendo
outros assuntos a serem tratados, o presidente Céastor Cartelle Guerra declarou encerrada a
sessdo, da qual foi lavrada a presente ata.

Castor Cartelle Guerra

Leomar Fagundes de Azevedo

Carlos Fernando da Silveira Vianna

Felippe Giovanni Campos di Latella

Décio Antonio Chaves Beato

195



0:09//966

SOLICITACOES DIVERSAS

Vi

Pag.:

= |EF

INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS

Oficio n® 55/2005

Uberlandia, 02 de margo de 2005,

IImo. Sr.
Dr. Ilmar Bastos Santos
Presidente da FEAM

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o, venho informar-lhe para conhecimento e providéncias a discrepancia
de dados referentes d supressio de vegetagdo nativa nas dareas de inundagio do
empreendimento Capim Branco 1 ¢ IT, localizado nos municipios de Araguari ¢ Uberlindia.
Comparando-se os dados referentes & supressio de vegetacio florestal nativa obtidos ap6s
os trabalhos de campo ao quais foram apresentados ao IEF com aqueles constantes do
EIA/RIMA, a partir dos quais foi concedida a Licenca Ambiental para a instalagdo do
empreendimento, verifica-se um aumento significativo destas dreas, sendo vejamos:

Area de Inundaciio do CB I

Dado obtido do Plano de Controle_ Ambiental — - Programa de Limpeza da Area de
Tnundagio - Vol. VII - maio 2002; elaborado pefa ENGEVIX (26pia em anexo):

ar or vegetagio florestal nativa localiza rea de inundagiio do reservatdrio:
2,4 hectares.
atual, obtido a partir das ortofotocartas e trabalho de campo — Projeto de Supressio da

vegetagio arborea e retirada do material lenhoso — maio 2004; elaborado pela Del Rey
Servigos de Engenharia (cépia do resumo em anexo):

A ‘ egetagio florestal nativa localizada na drea de inundw:
443,051 heciares. '

Area de Inundaciio do CB II .
Dado obtido do Plano de Controle Ambiental — PCA: Programa de Limpeza da Area de.
Inundagio - Vol. VII — Maio 2002; claborado pela ENGEVIX (copia em anexo):

area vegetagio florestal nativa localizada na 4rea de inundagdo do reservatorio:
46,6 hectares.
Dado atual, obtido a partir das ortofotocartas ¢ trabalho de campo — Projeto de Supressdo da

vegetagio arbdrea e retirada do material lenhoso — Maio 2004; elaborado pela Del Rey
Servigos de Engenharia (cépia do resumo em anexo):

; LEM . CANEOLO/ONNS
Eonm 1070372005 17152 - FOOEOL3/L000

.
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coberta po etagiio florestal nativa localizada na rea de inundagéio do reservatorio:

Como pode- i s ue serd objeto de exploragio florestal de espécies nativas

excedewem 866,099 hectares hguela avaliada inicialmente para a emissdo da Licenga

] ] ( i oracio das condicionantes e compensagio ambiental exigidas
pelo érgio licenciador — COPAM.

Portanto, venho solicitar-lhe um parecer da Clmara de Infraestrutura da FEAM ¢ caso
/D julgues necessério, nova anélise pelo plendrio do COPAM sobre as divergéncias obtidas
nos dados acima mencionados.

Encontro-me & disposi¢io para eventuais esclarecimentos. !

Sendo s6 para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

Y et
Cataring, Silveira Camargo :
Gerente Técnico Regional

IEF - Regional Tridngulo

R
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ANEXO E: Documentos relacionados ao processo da UHE Retiro Baixo
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1 — Ata da reunido da Camara de Atividades de Infra-estrutura do COPAM em que se
discutiu o pedido de Licenca Prévia para a UHE Retiro Baixo (foram reproduzidos
somente os itens da ata que sdo de interesse para o processo da UHE Retiro Baixo).

CAMARA DE ATIVIDADES DE INFRA-ESTRUTURA (CIF)
Ata da reunido de 30 de setembro de 2005

Aos trinta dias de setembro de 2005, reuniu-se a Camara de Atividades de Infra-
Estrutura (CIF) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), no auditério da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em
Belo Horizonte. Participaram os seguintes membros efetivos e suplentes: o presidente
Céstor Cartelle Guerra, Décio Anténio Chaves Beato - representantes da sociedade civil;
Carlos Fernando da Silveira Vianna / Luiz Augusto Barcelos Almeida, Leomar Fagundes
de Azevedo e Felippe Giovanni Campos di Latella - representantes do poder publico.
Representaram a FEAM Alice Pereira Soares; Joaquim Martins da Silva Filho, Carmem
Lucia dos Santos Silveira, da Procuradoria Juridica; e Elaine Dayse Silva Santos, da
Unidade de Apoio ao COPAM. Assuntos em pauta 1) EXAME DA ATA DA REUNIAO
ANTERIOR. A aprovagdo da ata da reunido realizada em 26 de agosto de 2005 foi
remetida a proxima sessdo para revisdo. 2) PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
PRORROGA(;AO DE VALIDADE DA LICENCA PREVIA CONCEDIDA AD
REFERENDUM. HRG Energy Ltda Usna termelétricaa Betim/MG. COPAM/PA
051/2002/001/2002. A Camara referendou por unanimidade a prorrogacéo da validade da
Licenca Prévia, nos termos estabelecidos nos pareceres técnico e juridico da FEAM. 3)
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE LICENCA PREVIA. Arcadis Logos Energia S/A.
Usina Hidrelétrica de Retiro Baixo. Pompéu/MG. COPAM/PA 238/2003/001/2003. Processo
baixado em diligéncia por unanimidade para discussdes entre a FEAM e representantes
do empreendedor, com prazo para retornar a Camara na reunido de 28 de outubro de
2005. A Camara aprovou, ainda, mogdo ao secretario José Carlos Carvalho no sentido de
gue sejam determinados oficialmente quais rios sdo passiveis de receber empreendimentos
hidrelétricos no Estado de Minas Gerais e aqueles em que deverd ser vedada a
implantacéo deste tipo de empreendimento. Apresentaces e debates. Alice Pereira Soares,
diretora da FEAM: “O parecer técnico, na sua concluséo, diz o seguinte: ‘Considerando
todo o exposto ao longo deste parecer e ouvida a procuradoria juridica da FEAM, ndo
recomendamos a concessdo da Licenca Prévia solicitada.” O parecer juridico: ‘Ante o
exposto somos pelo indeferimento da Licenga Prévia requerida nos termos do parecer
técnico n® 03/2005, por absoluta falta de amparo legal no ordenamento juridico.”” Luiz,
técnico da FEAM: “A discusséo técnica que subsidiou 0 nosso parecer pautou-se na analise
dos estudos ambientais, vistorias técnicas, audiéncia publica e numa ampla revisao
bibliografica, incluindo o Atlas da Biodiversidade de Minas Gerais. Essa analise apontou
alguns fatores vulneraveis na implantacdo do empreendimento, no caso a ictiofauna, o que
fundamentou a nossa recomendacao quanto ao indeferimento da Licenca Prévia. Estamos
a disposi¢cdo para maiores esclarecimentos.” Bernadete, técnica da FEAM: “A nossa analise
se pautou no EIA/RIMA, nas vistorias, audiéncia publica, Atlas, pesquisas bibliogréaficas
sobre o rio Paraopeba e em todos os estudos, inclusive da Cemig com relacdo a UTE de
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Igarapé. A localizagdo do barramento é no Baixo Paraopeba, localiza-se entre o remanso
de Trés Marias e a cachoeira do Choro. Os municipios diretamente afetados sdo Pompéu e
Curvelo. A poténcia é de 82 MW e a area inundada, de 22,58 km2. Fizemos a descri¢do da
bacia do rio Paraopeba. O rio Paraopeba tem 510 km de extensdo e é um importante
afluente do rio Sdo Francisco, que ja sofre durante muito tempo o impacto desde a sua
cabeceira até o inicio do seu baixo curso, com o lancamento de efluentes de esgoto, de
industrias e mineracdes. Foi descrita, inclusive, no EIA a presenca de 32 cachoeiras, dez
balnearios e seis lagos. Nao ha nenhuma UHE instalada, exceto uma em Jeceaba, que é no
salto do Paraopeba. Existe a UTE de lgarapé, que fica praticamente no meio do curso do
rio. E um barramento de 6 m, com estudos e referéncias bibliogréaficas, inclusive, descritos
no proprio RIMA, demonstrando um gradiente crescente da riqueza total de espécies de
peixes no sentido de montante para jusante. E um fato convencional praticamente para
todos os tipos dos rios. No caso do Paraopeba, atribui quase nenhum impacto a jusante,
sendo que la em cima o rio € muito comprometido. O EIA aponta 0 mesmo padrao para a
melhoria da qualidade da agua baseado em analises fisica, quimica e bacterioldgica. I1sso
porque bem a jusante, conforme foi visto nos estudos feitos pela Cemig, comeca a haver
aguas mais claras e corredeiras, coisas que nao existem praticamente a montante. As
referéncias bibliograficas foram fundamentais porque o rio foi muito pouco estudado.
Tentamos ir muito a fundo nos estudos referentes ao Paraopeba, novamente nas
cabeceiras onde ha comprometimento até a UTE. S0 existem dois pontos estudados abaixo
que foram considerados nos estudos da Cemig, nos estudos que estdo fazendo de uma
escada de peixes. A Cemig esta estudando desde 94 essa barragem e constata a mesma
importancia da vegetacao ciliar, local de refugio e reproducéo de peixes. Tudo isso vai ser
falado no decorrer da apresentacdo. Temos o mapa dos estudos realizados pela Cemig na
UTE lgarapé. Existem apenas dois pontos depois da cidade de Paraopeba. Um dos pontos
estd na localidade de Anguereta e outro, na cachoeira do Choro. Sdo 0s pontos mais
proximos do barramento em questdo. Vamos falar do Atlas da Biodiversidade. Em 2005,
saiu a segunda edi¢do. Havia sido feita uma em 98. Ele foi reconhecido como instrumento
basico para entidades publicas no planejamento e na formulagdo das politicas publicas
estaduais de conservacao, a partir da sua aprovacao e regulamentacéo pelo COPAM, pela
deliberacdo normativa 55, de 3 de julho de 2002. A atualizacdo do Atas e a
disponibilizacdo do seu uso para os setores da sociedade buscam integrar os recursos da
biodiversidade numa utilizacdo sustentavel. O Atlas reune informagdes valiosas sobre a
importancia bioldgica e a situacao socio-econémica. E isso foi um fato novo neste Atas: ele
d& um enfoque sdcio-econémico também, o que achamos também muito interessante. Para
as diversas areas do Estado ha recomendacgdes para sua conservagao e o uso sustentével,
contribuindo para melhor adequacéo da politica ambiental do Estado as necessidades de
protecdo da fauna e da flora. O baixo curso do Paraopeba e a parte do Medio Paraopeba
se integram na relacdo das areas indicadas para conservacdo de peixes e da flora. Com
relacdo aos peixes, ttm uma importancia bioldgica alta, tendo sido recomendado a sua
recuperacdo. Com relacao a flora, também a importancia bioldgica é alta. Temos uma
regido denominada Lacance em Curvelo que abrange a area diretamente afetada de
Retiro Baixo. A recomendacdo é a unidade de conservacdo. Os critérios utilizados para
classificagdo da importéncia biologica € que sdo areas com alta riqueza de espécies em
geral, com presenca de espécies raras ou ameacadas no Estado e ou que representem
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remanescente de vegetacao significativo ou com alto grau de conectividade. De acordo com
a sua literatura, o rio Paraopeba possui 86 espécies de peixes, sendo que foram registradas
75 espécies entre a cachoeira do Choro e 0 remanso de Trés Marias, baseado em duas
campanhas de campo, em marco e junho, de quatro dias, somente na area que sera
comprometida diretamente, que sao 41 km até a cachoeira do Choro. Existem seis espécies
ameacadas de extinc¢ao indicadas, cinco endémicas da bacia do rio Sdo Francisco, quatro
espécies de baixa distribuicdo geogréfica, 11 especializacdes morfoldgicas distintas, dez
espécies migradoras, uma espécie ainda ndo descrita (da familia caldini), conhecida
apenas nas cabeceiras dos tributarios, na margem esquerda do Paraopeba. Essa espécie é
registrada apenas em dois pontos, justamente nos barrancos de rios, porque depende de
uma vegetacdo ciliar. Verificamos uma vegetacdo ciliar expressiva. Existem espécies
endémicas ameacadas, de baixa distribuicdo, migradoras, além de espécies raras. Quanto
a consideracdo do EIA, cita que o rio Paraopeba tem recursos disponiveis para
manutencdo de espécies de peixes que tém variedade de habitats, com ambientes de
corredeiras, alternancia de possas, remanso, que sao importantes para a ictiofauna. Esse
trecho do rio é importante mesmo que ja tenha sido constatada a redugdo dos trechos
I6ticos. Nas areas remansosas, foram encontradas espécies de interesse para pesca, em
corredeiras, importantes para a transposi¢cdo natural dos peixes. O EIA conclui que o
inventario ictiofaunistico realizado no fim do ano, com aquelas espécies todas descritas, foi
um levantamento preliminar. E afirma a necessidade de um diagnéstico para uma
posterior avaliacdo dos impactos sobre a biota, tanto no ecossistema do rio como ao longo
das margens e dos ecossistemas; e concorda que a variedade de ambientes que o rio
Paraopeba tem neste trecho funciona como recurso alimentar, locais de abrigo,
reproducdo e descanso para a ictiofauna. Os rios de planalto possuem poucas espécies
adaptadas ao ambiente Iéntico. E necessario adquirir um conhecimento da estrutura da
comunidade dos peixes @ montante e a jusante. Ndo existem estudos ou conhecimentos
extensos sobre a distribuicdo ecoldégica e demografica ou sobre os usos e habitats das
espécies coletadas. E o EIA conclui que é importante a execucao de estudos detalhados
sobre a comunidade de peixes para melhorar a condi¢cdo de manejo da ictiofauna que sera
atingida de forma mais efetiva pelo empreendimento. Realmente, o rio Paraopeba,
principalmente nesta parte, é pouco estudado, principalmente sua ictiofauna. E por isso
que € dada énfase, porque a riqueza ¢ muito grande. O EIA fala que a fauna aquéatica esta
submetida a um estresse ambiental, poluicdo industrial a montante, degradacdo nas
margens mineradoras de ardosico, confinamento dos peixes entre Igarapé e Trés Marias.
O diagnostico demonstrou que ocorreram alteracGes na qualidade da agua, com alguns
parametros fisicos, quimicos e bacterioldgicos para fora dos limites estabelecidos pela
legislagdo. Mas antes se mostrou melhor preservada e oxigenada, com baixas
concentracfes de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio), mostrando um ambiente
equilibrado e disponivel para a biota aquatica. Com relagdo ao confinamento dos peixes,
revela que o trecho é bastante representativo, ocorrendo espéciea de piracema e
endémicas, podendo se inferir que as espécies se reproduzem ali mesmo tendo em vista
gue as corredeiras presentes sdo fundamentais para a migracao e desova; e 0S remansos
entre as corredeiras, pontos de descanso de alimentacdo. Segundo o empreendedor, essa
afirmacdo busca reforcar uma caracteristica ambiental local, porque quando
perguntamos nas informagdes complementares eles disseram que era uma caracteristica
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ambiental local. E demonstrada interac&o significativa da bacia do Paraopeba com as sub-
bacias formadoras, por bem da vegetacao ciliar, que foram avaliadas também como
preservadas. Temos o0s resultados qualitativos e quantitativos das comunidades.
Demonstra-se ambiente alterado e ao mesmo tempo conclui-se na analise dessa
comunidade fitoplantdnica que, mesmo em condi¢cdo moderada de alteragdo, o ambiente é
capaz de abrigar uma diversidade de espécies bastante preservadas, inclusive como fonte
alimentar para a ictiofauna. A vegetacdo marginal, o EIA cita que esta confinada a
pequenos trechos, nos quais, devido a esse estado de conservacdo, a comunidade de peixes
apresenta-se relativamente alta. Mas o EIA reconhece a existéncia dessa vegetacdo e ao
mesmo tempo informa que ela é descontinua, com reduzida largura. Cita que as vezes
existem duas fileiras sem ocupar a faixa de area de preservacdo permanente de 100 m, nédo
se caracterizando uma vegetacdo que preserva a funcdo de corredor ecoldgico. E com
relacdo a vegetacdo marginal reforca a importancia quando realca a dependéncia da
ictiofauna para a alimentacdo e o refagio, afirmando que qualquer alteracdo €
significativa. Ha necessidade também de estudos de interagdo entre a ictiofauna e a
dependéncia dela com a mata ciliar. Vou antecipar a conclusdo da FEAM: o proprio EIA
fala que a extensdo dessa vegetacdo pode variar de 15 m a 40 m, e o fato de ter as vezes
duas fileiras ndo quer dizer que ndo seja uma mata ciliar. Uma mata ciliar ndo tem que
ocupar uma faixa toda de area de preservacdo permanente para ser ciliar. No caso, nao
estou discutindo como corredor ecoldgico, mas como manutencdo, alimento, reflgio e
reproducdo da ictiofauna, o que € um enfoque representativo e motivo da nossa concluséo
pela inviabilidade do empreendimento. Com relacédo a parte de migracéo, o estudo foi fala
que o rio Paraopeba é rota migratoria e que a barragem poderia se tornar um obstaculo
intransponivel. Como subsisténcia, o EIA cita a pesca comercial a jusante. Quanto ao
recrutamento reprodutivo, o proprio EIA cita que € preciso ser assegurado com a
qualidade da 4gua a montante. Entédo, o EIA fala que é preciso assegurar a montante o
nivel da qualidade da agua e a protecdo das lagoas marginais. E que, neste contexto, o
empreendedor teria um papel meramente coadjuvante. Seria recomendar ao poder
publico as medidas de saneamento para a melhoria da qualidade da dgua da bacia, que € 0
tratamento de efluentes domésticos e industriais. Neste caso até entendo que o
empreendedor ndo seria responsavel pela melhoria disso. A bacia do Paraopeba a
montante é uma situacdo complicada e ndo é simplesmente ser coadjuvante, pois existe
uma historia para tras. E o EIA conclui com o mecanismo de transposi¢cdo de peixes a
necessidade de avaliacdo mais precisa, por meio de monitoramento do ambiente aquatico
que alcance uma estabilidade temporal de peixes de maior complexidade ambiental e
biologica, uma avaliagcdo que seria necessaria de 5 a 15 anos; e a realizacdo também de
estudo para a definigdo e localizagdo do MTP integrado a evolugdo dos estudos de
engenharia visando maior eficiéncia. Eu ndo quis entrar no mérito disso, mas, para citar,
existe um trecho de vazao reduzida a jusante de 500 m; e a 400 m do eixo tem o ribeirdo
Almas e do Gomes. Entdo a vazdo que irdo deixar no enchimento e durante a operacao é
de 18,54 m3/s, enquanto a vazao de contribuicédo do ribeirdo do Gomes ou das Almas varia
de 10 a 14. Entao, vai ficar uma vazao nos outros 100 m de 28 m3/s. Entao eles nem
definem a localizacdo do MTP, precisam de estudos até mesmo para ver como Vvao ser
encaixadas as medidas que foram propostas. Cita o exercicio da pesca em alguns locais,
cachoeira do Cais, cahoeira do Choro. O estudo fala da possibilidade remota da vazéo
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decamilenar com a qual o remanso atinje a cachoeira do Choro. Foram propostas trés
vazles. O reservatério tem uma extensdo na vazdo média de longo termo de 24 km; na
vazao milenar, de 32 km; e na vazdo decamilenar, de 35 km, atingindo a cachoeira do
Choro, um local que além de tudo deveria ser um patriménio histérico e cultural. L&
ocorre uma pesca amadora, ha uma quantidade enorme de peixes bem representativos,
espécies de piracema. Conclui que a atividade pesqueira na area € amadora. A
importancia que a FEAM atribuiu é como fonte complementar de renda e alimentacdo. O
EIA fala que o empreendimento ndo ira interferir na cachoeira do Choro, fato do qual a
FEAM discorda, independente da ocorréncia ou ndo dessa vazado decamilenar. E o EIA
fala que a natureza amadora da pesca da regido elimina a necessidade de esclarecimento
prévio do empreendedor aos pescadores locais acerca da alteracdo qualitativa das espécies
de peixes do futuro lago. Isso porque sé atribuem o carater amador. Fala que o
reservatorio produzira o ambiente aquético alterando as caracteristicas fisico-quimicas da
agua, distribuicéo, disponibilizagdo de ambientes e distribuicdo das comunidades bidticas
instaladas, produzindo efeitos e interferindo na cadeia tréfica, em conseqiéncia da
diversidade da biota aquéatica, com a possibilidade de eutrofizacdo das aguas do futuro
reservatorio em épocas de cheia. Que ha necessidade de estudos sempre da diversidade
bioldgica e ecoldgica, espécies de peixes, capacidade de adaptacdo, estudos de ecossistemas
paralelos para uma tomada de decisdo mais adequada. A conclusdo da FEAM: os
resultados obtidos pelo proprio empreendedor, apesar de a FEAM considerar
insuficientes as campanhas e os pontos de coleta, ja sdo suficientes para mostrar a riqueza
significativa das espécies. O aproveitamento de Retiro Baixo formard um reservatério
com 24 km de extensdo, inundando corredeiras, cachoeiras, remansos, lagoas e vegetacao
ciliar num trecho Iético remanescente do rio Paraopeba de grande expressividade e
potencial para a ictiofauna. O trecho de interesse do rio Paraopeba néo sofre interferéncia
direta de nacleos urbanos e a maior parte de suas dguas apresenta condicdes de alteracdo
propiciada pela existéncia de corredeiras e cachoeiras. A vistoria técnica no trecho entre o
futuro eixo e a cachoeira do Choro possibilitou a verificagdo de uma vegetacdo ciliar
expressiva. Nao se verificou atividade mineradora no trecho de interesse, fato comprovado
na fonte de pesquisa ‘Panorama do setor de arddsia no Estado de Minas Gerais’. Coloquei
0 mapa do préprio EIA mostrando a baixa ocupacdo a jusante da cidade de Paraopeba,
que tem a captacdo de agua para abastecimento publico e lancamento de esgotos
domésticos. Eu s6 quis mostrar que essa area a jusante da cidade de Paraopeba tem pouca
ocupacao, baixa ocupacdo antropica, o que inclusive esta no Atlas da Biodiversidade.
Temos 0 mapa da localizacdo da ardosia, que € um mapa geopolitico do IGA, mostrando
que ndo ha arddsia nas margens, que a area € isenta da parte de mineragdo. Quanto ao
confinamento de peixes, 0 empreendedor veio reforcar a expressividade e a importancia
da manutencdo da biodiversidade de peixes no rio Paraopeba e da vegetacdo ciliar
associada como recurso importante para o atual estagio de conservacao desse trecho do
rio. Impacto sobre a fonte alimentar: organismos do plancton e béncton para a ictiofauna
que vai ser prejudicada, devido a supressao dos ambientes I6ticos, como corredeiras e
remansos. A mata ciliar a ser suprimida é bastante importante em termos de
sustentabilidade para a fauna aquatica, contrariando a avaliacdo do EIA de que a mata
ciliar é de baixa expressividade por sua descontinuidade. E o que eu falei |4 atras: ela
sendo estreita ndo se descaracteriza como mata ciliar, muito menos no que estamos dando
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enfoque, com relagdo a fauna aquatica. A simples proposicdo de um mecanismo de
transposicdo ndo assegura a manutenc¢do da fauna existente no trecho do rio, ndo s6 pela
seletividade imposta por qualquer que seja o dispositivo selecionado como também por
fatores bidticos, abidticos e antropicos no curso d'agua. Ndo depende s6 de se instalar
alguma coisa, o peixe tem que ter condi¢do de sobrevivéncia a montante. A atividade de
pesca amadora é expressiva em todo o trecho a ser afetado e cerca de 30 familias
residentes entre a cachoeira do Choro, a regido a jusante do barramento, depende da
pesca exercida no trecho onde serd o futuro reservatério, como fonte de subsisténcia,
alimentacdo, complementacédo de renda. Isso se refere ao pessoal local, mas é l6gico que
vém pessoas de fora utilizar esse trecho para pesca. Apenas enfocamos o pessoal que
depende da regido. A construcdo da usina causard comprometimento da atividade
pesqueira, supressdo do trecho Idtico, reproducdo, alimentacdo, manutencdo de peixes
migradores, perda da riqueza qualitativa, em principio, e depois quantitativa, de espécie
de peixes. A vistoria técnica evidenciou a valorizacdo do trecho do ponto de vista de
potencialidade de pesca e turismo. A area de insercdo do empreendimento representa um
remanescente lotico preservado, com uma diversidade significativa de peixes, com
vegetacao ciliar expressiva, uma atividade de pesca relevante. A FEAM conclui que esse
trecho é fundamental para migracdo, alimentacdo e reflgio, fatos ndo devidamente
valorizados pelo empreendedor. A anélise técnica revelou fatores vulneraveis a
implantacdo do empreendimento, em relacdo a ictiofauna e fatores associados. O
atendimento as informagdes complementares solicitadas pela FEAM apenas reafirmou o
forte indicativo sobre a conclusdo pela inviabilidade do empreendimento. Segundo o Atlas
da Biodiversidade, a ferramenta aprovada pelo COPAM para decisdes politicas
ambientais, o rio Paraopeba é considerado de alta importancia biologica para peixes e a
implantacdo do empreendimento em questdo implicara uma perda irreversivel da
biodiversidade de peixes atual. Aproveitando essa biodiversidade, eu quero falar com
relacdo a manifestacdo prévia do IEF, que no entender da FEAM concorda plenamente,
porque em momento algum o parecer cita alguma coisa com relacdo a ictiofauna,
mamiferos e aves. Entdo, no entendimento da FEAM, o IEF concorda com a FEAM a
respeito da biodiversidade de peixes, porque nem mencionou e muito menos contestou isso
na sua manifestacdo. Por fim, destaca-se como referencial relevante de estudos realizados
em bacias de grande importancia e cita-se as avaliacdes desenvolvidas pela Fepam, do Rio
Grande do Sul, cujos resultados produziram conhecimentos técnicos seguros quanto a
restricbes para aproveitamentos hidrelétricos em determinados cursos d'dgua com a
expressiva importancia em termos de biodiversidade, avaliagdes que refletem algumas
recomendacdes da propria Comissdo Mundial de Barragens, entre elas a necessidade da
definicdo técnica de rios livres de barramentos. Lendo primeiramente o EIA, pensei que
fosse chegar a um lugar terrivel, mas quando cheguei a area fiquei perplexa com a beleza
e pela caracterizagdo das corredeiras, dos remansos, da mata ciliar. Como verificamos,
também vimos pescadores e 0s peixes sendo pescados e a importancia deles. A cachoeira
do Choro € turistica porque a pesca la é expressiva. A contribuicdo da FEAM, mais uma
vez, é puramente técnica e foi embasada ndo sé no EIA/RIMA, mas em vistorias e em
varias consultas sobre o rio Paraoeba. Foram extensas consultas em estudos da propria
Cemig, considerada pioneira nesses avangos com relacdo a ictiofauna. A nossa
contribuicao esta considerando a importéancia do Atlas para uma area que ja esté definida

204



como de importancia alta. Assim essa regido do rio deveria ser preservada. E a minha
opinido e acho que existem outras alternativas. E por isso que sugerimos que seja
indeferido o aproveitamento de Retiro Baixo, nos termos que estdo no parecer técnico da
FEAM.” José da Costa Carvalho Neto, diretor do Consdrcio Retiro Baixo: “Em primeiro
lugar, eu gostaria de fazer aqui trés registros. O primeiro deles é 0 nosso compromisso
ambiental com o projeto. E claro que temos como empreendedores a obrigacdo de
empreendermos adequadamente. E adequadamente para nds significa também o respeito
pela drea ambiental. Dentro desse compromisso temos um respeito muito grande pelo
sistema de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel do Estado, capitaneado pela
Secretaria de Meio Ambiente, pela instituicho FEAM, por esses conselhos téo
democraticos. Mas nao poderiamos deixar de registrar a nossa total, radical e veemente
discordancia com o parecer da equipe da FEAM. E um parecer de meias-verdades, um
parecer em que o fundamento técnico deixa muito a desejar e que alguns pontos deixam
de ser mencionados. Por exemplo, a audiéncia publica que foi realizada, em que ouvimos
inimeros pronunciamentos de autoridades, liderancas, moradores e ndo houve nenhum
contrario ao empreendimento. A grande maioria foi muito favoravel e alguns poucos
tiveram alguma posicdo ndo totalmente favoravel, mas ndo foram contrarios ao
empreendimento. Esses citaram e deram algumas sugestdes de medidas mitigadoras a
serem consideradas. Essa posicdo na realidade ndo foi surpresa para nés. Temos sentido
nos ultimos pareceres dessa equipe da FEAM a respeito de hidrelétricas uma posicao
totalmente contraria as usinas hidrelétricas. Parece que foi decretado que usina
hidrelétrica em Minas Gerais ndo pode ser mais feita. E esse ndo é o papel da FEAM. O
proprio parecer mostra a responsabilidade do poder publico de ndo deixar qualquer
empreendimento em que as bases ambientais ndo sejam preservadas. Mas acho que téo
nefasto como isso € impedir o empreendimento ambientalmente correto de néo ser feito.
Essas coisas tém que ser consideradas. O terceiro registro que eu queria dizer € o seguinte:
se esse empreendimento for inviavel (falo isso baseado nos meus 33 anos de setor elétrico,
numa estatal que foi a Cemig, e seis anos na iniciativa privada; em 39 anos), nao ha
nenhuma hidrelétrica no Brasil que podera ser construida. Isso porque Retiro Baixo é
muito favoravel com as medidas mitigadoras que queremos tomar, inclusive, para deixar
esse empreendimento como uma referéncia para o setor elétrico no aspecto de
compromisso ambiental. Se for assim nenhum outro empreendimento hidrelétrico podera
ser feito no Brasil. Eu queria registrar aqui alguns pontos a respeito disso. Primeiro, sdo
82 MW por uma area inundada remanescente, sem contar a calha do rio de pouco mais de
20 km2, o que significa 4 MW por km2. Temos no Brasil empreendimentos com 0,2, 0,3, 1
km2 implantados. A segunda: temos so 14 propriedades rurais afetadas. Dessas, 12% do
total sdo aquelas que va@o ser mais inundadas e estamos dando a opcdo para 0s
proprietarios de indenizacdo, permuta, realocacdo e assentamento. Entdo, ndo tem
nenhum problema de natureza social. E uma usina a fio d"agua com baixissima depressao,
uma usina que muda muito pouco o impacto das corredeiras etc., porque é uma usina que
opera a fio d"agua. E uma usina em que vamos ter a preocupacio com a implantagio e
operacao para nao haver nenhum problema de natureza ambiental. Estamos propondo
sistema de transposicdo de peixes, tudo feito por equipes especializadas, e j& temos
convénio firmado com a Universidade Federal de Minas Gerais, tanto com o pessoal da
biologia quanto com o pessoal da hidraulica; temos convénio firmado com a Emater,
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entendimentos avangados com o IEF, a Codevasf e o Cibabar. Observamos também a
questdo da pesca profissional, que no rio é proibida. A prépria pesca na cachoeira do
Choro, mesmo amadora, é também proibida 100 m antes e depois. Mas vamos deixar
todas as condicbes para que a pesca amadora seja preservada.” Jacinto Constanzo Junior,
da Vame Engenharia e Tecnologia Ambiental Ltda, empresa responsavel pela elaboracdo dos
estudos ambientais. “Ao representar a Valme represento toda a equipe tecnica da Valme,
tdo competente quanto a equipe técnica da FEAM, profissionais que passaram pelas
mesmas universidades; represento uma equipe composta por profissionais de Belo
Horizonte e S&o Paulo, da Universidade de Sdo Carlos, responsavel por grandes questdes
ligadas a hidrobiologia do rio; a equipe do laboratorio da Sanear, empresa de Belo
Horizonte que fez todas as andlises fisico-quimicas durante o processo. Fico até bastante
confortado uma vez que a FEAM reconhece que 0s nossos estudos sdo bastante
detalhados. Os mesmos estudos técnicos que, para os olhos dos técnicos da FEAM,
demonstram a ndo viabilidade do empreendimento nos deram todos os subsidios
suficientes e necessarios para brigar e batalhar pela viabilidade ambiental desse
empreendimento. O empreendimento, para vocés terem uma idéia precisa da localizacao,
situa-se nos municipios de Curvelo e Pompéu, a cerca de 6 km do rio Paraopeba, a jusante
do remanso de Trés Marias e muito préximo da BR-040. Em relacéo ao breve historico do
licenciamento ambiental, o protocolo do EIA se deu em 24 de abril de 2003 e cerca de
dezessete meses depois, em 15 de julho de 2004, a FEAM solicitou as informagdes
complementares. Essas informacGes demandaram novos trabalhos de campo e foram
protocoladas na FEAM em 15 de mar¢o de 2005, culminando com a audiéncia publica em
maio de 2005, coroada de pleno sucesso em relagdo a aprovacdo da sociedade local ao
empreendimento. A usina tem um tempo maximo de enchimento no periodo da seca de 75
dias; e um tempo minimo, de dezembro a marco, de 15 dias. Opera a fio d"agua e com
pouca previsdo de depressdes, cerca de dez oscilacbes até 2 m ao longo de 35 anos. Tem
como compromisso basico na operagdo incorporar todos os procedimentos para evitar
prejuizo ao meio ambiente, principalmente os relativos a questdo da ictiofauna, tao
demonstrada aqui anteriormente no reconhecimento da qualidade dos nossos trabalhos,
que identificaram 75% das espécies de peixes presentes no rio Paraopeba. Em relacdo aos
principais impactos que a analise da FEAM determina sobre a UHE Retiro Baixo, e
também a nossa equipe técnica, sdo relativos a iciofauna, mata ciliar, propriedades rurais
e pesca. Para combater, para mitigar esses impactos, para minimizar esses efeitos, o EIA
propde a execucdo de 26 programas ambientais, considerando dentro desses programas
quatro principais impactos de medidas diretas e indiretas. Teriamos dois programas que
contemplam a questédo da ictiofauna, sete programas que contemplam a questdo da mata
ciliar, oito para as propriedades rurais e 11 que contemplam a atividade pesqueira. Em
relacdo a ictiofauna, no rio Paraopeba sdo conhecidas 86 espécies de peixes. Apesar de
apenas 16 pontos em duas campanhas, num trecho de 41 km, identificamos 75 espécies,
comprovando a eficiéncia da metodologia utilizada nos trabalhos de campo e a
responsabilidade técnica da empresa com relagdo ao fornecimento desses dados. Com base
nesses resultados o consércio assumiu a necessidade da implantacéo, em que o sistema de
transposicdo de peixes passou a considerar outras medidas como complementares para
justificar sécio-ambientalmente o seu empreendimento. Sempre reconhecemos 0 impacto
sobre a ictiofuana como significativo, mas que pode ser plenamente mitigado e
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compensado com as medidas que sdo propostas no Estudo de Impacto Ambiental e que
ndo foram objetos de contemplacdo pela expositora anterior. Os estudos realizados, as
informacBes complementares, todas as reunides efetuadas e os contatos com Orgaos e
universidades sdo suficientes para comprovar a Vviabilidade ambiental do
empreendimento. E importante ressaltar que outras etapas do licenciamento (Licenca de
Instalagdo e Licenca de Operacdo) contemplam o desenvolvimento de uma série de
estudos relativos a essa questdo. Ainda em relacdo a ictiofauna, em todos os aspectos
essenciais a viabilidade de uma hidrelétrica o tema é sempre um dos principais; € ndo €
diferente no nosso caso. Para que a viabilidade se dé para Retiro Baixo, o primeiro ponto é
a manutencdo do fluxo migratorio de peixes, com a implantacdo do sistema de
transposicdo de peixes e convénios e consorcios técnicos com as universidades locais. A
construcdo e operacdo da usina é um compromisso assumido na audiéncia publica e que ja
foi assumido nos documentos para incorporar todos os procedimentos técnicos e evitar
prejuizos a ictiofauna. Quanto a compensacdo da inundagdo de lagoas marginais e
normalizacdo da vazao a jusante, sdo duas lagoas marginais importantes. A mudanca do
ambiente I6tico para Iéntico ndo é drastica, porque o reservatorio é pequeno, é um rio de
boa vazao e ha um tempo de residéncia de agua de cerca de 17 dias. Em complemento ao
sistema de transposicao de peixes havera peixamento & montante e a jusante da barragem,
com espécies nativas. Quanto a questdo da qualidade das aguas, na realidade ¢ mais um
empreendimento de médio porte que esta chegando aqui e que vai compor junto com a
sociedade local nas acOes efetivas para se buscar a melhoria da qualidade de agua do rio
Paraopeba. Os principais programas ambientais para a ictiofauna sdo diversos programas
ligados diretamente e trés programas especificos: limpeza da bacia de acumulacéo,
programa de monitoramento da qualidade da agua, plano de conservacdo de
monitoramento da ictiofuana, que inclui trés programas, relativos a conservacdo das
espécies de peixes, monitoramento da comunidade de peixes e programa de resgate da
ictiofuana; e na fase de enchimento do reservatorio. Em relagdo as propriedades rurais,
reforcamos que sédo 14, o que é uma raridade em empreendimentos hidrelétricos. Nao
temos reassentamento populacional, sendo que das 14 propriedades quatro sdo grandes
propriedades, o que significa que a area dessas propriedades, cerca de 95% da area que
serd inundada, esta restrita a essas quatro grandes propriedades. Além disso, ha o
remanescente de 87% de suas areas para aproveitamento futuro. Ainda em relacdo a
questdo das propriedades, as pequenas propriedades representam apenas 1% da area
total. S&o cinco propriedades. Outras cinco tém uma &rea inferior a 150 hectares e esta
sendo celebrado com a Emater um protocolo de intengdes visando um contrato de
cooperacao técnica para prestar assisténcia a essas propriedades. E para as propriedades
localizadas a jusante ndo havera impacto significativo, visto que no trecho de vazéo
reduzida a 500 m das propriedades nédo se faz uso da agua do rio Paraopeba; sera apenas
para o consumo de animais domesticos. O trecho entre a casa de forca e 0 remanso
guardard as mesmas condi¢des de hoje. A conclusdo do estudo do parecer da FEAM se
deu com base no parecer da Fepam, em que temos o rio das Antas com 18 km do trecho de
vazao reduzida, contrapondo-se a um trecho de vazao reduzida de 500 m, no caso desse
empreendimento. Em relagdo a comunicacdo social, o consorcio sempre teve a
preocupacdo de interagir com a sociedade local e informar claramente sobre todos os
procedimentos, desde a primeira etapa, quando foi concedida a autorizacédo para se fazer
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0s estudos, até a audiéncia publica, que aconteceu no dia 10 de maio de 2005 no auditdrio
local lotado, com a sociedade representada completamente a favor da viabilidade
ambiental do empreendimento. Em relacdo aos programas ambientais, diversos
programas de maneira direta ou indireta sdo relativos a questao das propriedades rurais,
especificamente trés programas: monitoramento dos aspectos sdcio-econémicos, programa
de comunicacdo social e programa de negociacdo. Possuem caracteristicas especificas
permitindo as opcdes de indenizacdo, permuta de terras e benfeitorias, alocacdo de
benfeitorias na &rea remanescente, negociacdo de remanescentes do terreno e
reassentamento rural. Em relacdo a mata ciliar, de maneira nenhuma desconhecemos que
a mata ciliar nem sempre é aquela continua na beira do rio. O que apontamos foi uma
degradacdo das matas ciliares na area de inundacdo do empreendimento. De um modo
geral a mata ciliar no trecho considerado encontra-se degradada e descontinua. A rigqueza
das espécies, obtida através de levantamentos fito-socioldgicos efetuados nas principais
matas existentes na regido, mostra 71 espécies de matas ciliares e 78 de mata de galeria,
podendo ser considerado baixo para essa formacao o indice de diversidade, comparando-
se ao usual para matas riparias, tanto as ciliares quanto de galerias. Temos fotos do local,
de marco deste ano para o final do periodo de chuva, quando as aguas estdo mais verdes.
A maioria das espécies é pioneira. Nao encontramos nenhuma espécie indicando matas em
estagios iniciais de sucessdo secundaria. Detectamos bastantes locais com solo exposto. Em
muitos trechos, sdo encontradas apenas uma ou duas fileiras de arvores que nao definem a
fisionomia florestal e ndo preservam a funcdo do corredor ecologico. Embora tenhamos
ocorréncia de cambisolos, algumas vezes proximos das margens, que teriam naturalmente
uma faixa estreita de vegetacdo. Ainda em relacdo a mata ciliar, dos 3.061 hectares de
formagcdes riparias, matas ciliares e de galeria presentes na area diretamente afetada do
entorno, menos de 19% serdo afetadas. Quando tratamos especificamente de mata ciliar, a
area afetada é de 12,80%, cerca de 258 hectares. Temos que lembrar que na frente temos
um programa de recomposi¢do da faixa de &rea de preservacdo permanente muito mais
significativa do que a mata ciliar hoje existente na beira do rio. Entdo, dentro desses
programas ambientais, os especificos para a mata ciliar sdo relativos ao plano diretor do
reservatorio, ao projeto de preservacdo da unidade de conservacdo e ao programa de
recomposicao florestal. Em relacdo a atividade pesqueira também € importante ressaltar
que em momento nenhum desconhecemos essa caracteristica da area. O que afirmamos
sempre é que a atividade pesqueira existente na area é amadora. Foi considerada durante
0s estudos ambientais e identificada como atividade de subsisténcia para complementacdo
alimentar e/ou renda. No entanto, a portaria Ibama 92/95 proibe a pesca profissional ou
amadora a menos de 200 m a montante e a jusante das cachoeiras; e proibe a pesca
profissional por tempo indeterminado em qualquer trecho do rio Paraopeba e em seus
afluentes. Portanto, ndo h& pesca amadora permitida nos locais onde é praticada, porque,
como vimos, é predominantemente nas cachoeiras do Cais e do Cavalo. Todas as questdes
levantadas pela FEAM foram respondidas em 15 de marco através de um relatdrio de
informacbes complementares. E a pesca amadora de subsisténcia, independente da
proibicéo pela legislacéo, pela qualidade da agua do pescado e do tipo do ambiente, I6tico
ou léntico, vai continuar a existir sempre, independente da implantagdo ou ndo do
reservatorio. Os programas ambientais relativos a atividade pesqueira também séo
diversos, direta e indiretamente. Diretamente, sdo relativos a monitoramento dos aspectos
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socio-econdémicos, monitoramento da qualidade da agua e ao plano de conservacéo e
monitoramento da ictiofauna. S&o essas as consideracdes finais de todos os estudos
desenvolvidos. Os balangos dos impactos nos programas indicam um empreendimento
normal em relacdo as demais usinas hidrelétricas. S&o impactos muito menos
significativos nas questfes de vegetacdo, de uso do reservatorio, de qualidade de suas
adguas do que em outras hidrelétricas ja aprovadas. Logo existe a sua viabilidade
ambiental. A FEAM atribui ao trecho do rio Paraopeba em questdo um estagio de
preservacdo ambiental superior ao verificado na pratica, em termos de mata ciliar e
qualidade de agua. Quanto a diversidade de peixes, reconhecemos, constatamos nos
estudos e propusemos as medidas adequadas. A importancia biolédgica alta dada ao rio
Paraopeba no Atlas da Biodiversidade de Minas Gerais, na verdade é a segunda em ordem
crescente de importéncia, entre as cinco classes. O Atlas classifica como classes potencial,
alta, muito alta, extrema ou especial. Temos a alta como segunda. A equipe técnica da
Valme, seus consultores e as universidades parceiras, de posse de todas as informacoes,
andlises, informacfes complementares e reunifes publicas, atestamos claramente a
viabilidade ambiental desse empreendimento nas condi¢Ges propostas.” Vasco Campos
Torquato, bidlogo: “Trabalhei durante 35 anos no setor elétrico, na area ambiental, e em
2004 fui convidado para participar da equipe da usina de Retiro Baixo. Durante trés
meses avaliamos a viabilidade ambiental do projeto e entdo concordamos realmente em
desenvolver o trabalho, a partir do momento em que acreditamos na sua viabilidade. Na
realidade, estou confortavel para estar aqui afirmando essa viabilidade perante a mim e
perante 0s meus colegas, 0s meus conterraneos, porque parte da usina vai ser instalada na
minha terra. Claro que sdo necessarias para esse empreendimento algumas acoes
ambientais e algumas condicionantes ambientais, que ja foram propostas e muito bem
demonstradas aqui, pela equipe da ictiofauna. Para concluir, um empreendimento
hidrelétrico inevitavelmente traz impacto para o meio ambiente. Entretanto, para o rio
Paraopeba, nas condicOes atuais, a usina de Retiro Baixo vem trazendo novidades de
compromissos, que, levados ao final, irdo tornar o Estado de Minas Gerais no maior
conhecedor de como projetar e construir, testar e operar uma usina hidrelétrica de forma
ambientalmente viavel. Nos meus 33 anos no setor elétrico, trabalhando na area
ambiental, esse é o projeto mais compativel com o meio ambiente que eu conheco.”
Marcelo Jose de Melo, veterinario: “Trabalhei 28 anos nesta area, me especializei em
piscicultura e estou aposentado na estacdo de piscicultura de Trés Marias; trabalhei na
Codevasf e Sudepe e hoje moro as margens da represa de Trés Marias. Eu vim falar sobre
a pesca no futuro reservatorio, mas acho dificil falar sobre pesca sem fazer alguma
consideracéo sobre o reservatorio de Trés Marias. E claro que o mal feito pela barragem
de Trés Marias esta vindo este ano ao pé de todo o Alto S&o Francisco. Por exemplo, houve
espécies de peixes que sofreram muito os impactos em Trés Marias, como 0 pird, que
praticamente esta desaparecido. Eu vou falar de peixes de valor comercial, que sédo 0s
peixes que através do dados de pesca vocé consegue controlar. Outras espécies sofreram o
impacto também, como surubim, dourado, matrinchd, piau verdadeiro, e se adaptaram as
condicdes. Hoje a participacdo ativa dessas espécies na pesca comercial € pequena. Alguns
falam que estdo em fase de extin¢do. Eu ndo gosto desse termo, porque tem mais de 30
anos que eles estdo em fase de extin¢do; entdo j& estariam extintos. Mas eles continuam
sendo pescados, s6 que houve uma depressdo dos estanques. Infelizmente a maioria dos
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peixes de valor comercial da bacia do S&o Francisco sdo peixes de piracema. Existem duas
espécies de peixe que eu faco questdo de citar: pacu e curimatad pioa, que eram o
sustentaculo da pesca antes do barramento e que continuam sendo (estou dizendo isso
para falar depois da futura barragem do Retiro de Baixo), isso porque se adaptaram
melhor. Reputo isso também aos peixamentos perioddicos e sistematicos que a Codevasf
realiza no reservatério de Trés Marias. Entéo, € bom lembrar que essa barragem que vai
ser construida no Paraopeba sera feita onde a populacdo de peixes ja estd impactada e
adaptada as condi¢des de um reservatorio, que é Trés Marias. O mal maior, se podemos
falar assim, j& foi feito, que € Trés Marias. Entdo, dizer que essa constru¢do da barragem
do Paraopeba vai trazer impactos na fauna, principalmente nas espécies de valor
comercial (surubim, dourado, matrinchd), ndo é verdadeiro porque essas espécies ja estdo
adaptadas. Outra coisa: eu ndo reputo ao rio Paraopeba grande importancia no ciclo
reprodutivo dos peixes € no recrutamento de especies para repovoamento, tanto na agua
do Paraopeba quanto do Alto Sdo Francisco, por algumas razfes: faltam estudos para
isso, com certeza. Mas existem fatores limitantes muito sérios. Vou citar dois: a qualidade
de 4gua do Paraopeba, é sabido que ndo é qualidade boa. E o peixe na época de piracema
sobe rio acima e, subindo, esta com o metabolismo muito alto, desenvolvendo as gdnadas,
ovarios e testiculos quando encontram as aguas do Paraopeba, quando vao subindo com
baixo teor de oxigénio dissolvido. Isso € um estresse e 0 peixe ndo completa o seu
desenvolvimento gonadal e ndo reproduz. Outro detalhe: se houver reproducéo, ele se
encontra na dgua em ascensdo, com temperatura em elevagdo e reproduz os ovos; e as
larvas dessa desova tém que ser carregadas para uma lagoa marginal. Para completar o
ciclo reprodutivo é importantissima uma lagoa marginal. O levantamento que fizemos de
largoa marginal, das 85 no rio Paraopeba s0 encontramos vinte e poucas lagoas
marginais; e somente trés com caracteristicas de lagoa permanente. Dessas trés, a maior
delas, a Massacard, tinha 300 m de comprimento, 30 m de largura e 3 m de profundidade.
Eu trabalho no Sdo Francisco ha 28 anos. No trecho mais piscoso, que é o Médio Sao
Francisco, ha lagoas marginais expressivas. Mas aqui em cima nao tem. Outra: o sistema
de transposi¢do de peixes que estd sendo colocado, acredito que seja muito factivel, muito
viavel para la. A seletividade que vai ocorrer a jusante da captura pode ser minimizada
com a diversificacdo, diferentes pontos de coleta em diferentes profundidades, captura
diurna e noturna. Isso minimiza a seletividade. Seria colocar os peixes a montante no
ambiente I6tico também. Isso para que o peixe ndo sofra estresse com o ambiente Iéntico.
José da Costa Carvalho Neto, diretor do Consorcio Retiro Baixo: “Eu queria ainda comentar
que ficamos muito tranquilos com a viabilidade do empreendimento, ndo sé pelo nosso
trabalho, pelo trabalho da Valme e com o concurso do James Simpson, do Marcelo e do
Vasco. Ainda tivemos um outra preocupacdo. Nao obstante j& saber dessa viabilidade e
estarmos convencidos, contratamos um terceiro parecer técnico junto ao Cetec. Fizeram
parte da equipe o bidlogo doutor Agostinho Cldvis da Silva, o engenheiro agrénomo
Antbnio Francisco Sa e Melo Marques, a bidloga Silvia Terese Méier, o engenheiro
agronomo da Emater doutor Mauricio Roberto Fernandes e uma bidloga autdnoma de
grande conhecimento na area de ictiologia, a doutora Norma Dulce de Campos Barbosa.
Esse parecer, protocolamos ontem na FEAM e queria deixar uma copia com os senhores.
Ele referenda também a viabilidade ambiental do empreendimento.” Dalton Canabrava
Filho, vice-prefeito de Curvelo: “Senhores conselheiros, professor de quem acompanho o
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trabalho a quase vinte anos, gostaria de me pronunciar falando em nome do municipio de
Curvelo, parte interessada no empreendimento por estar a margem do Paraopeba e,
portanto, um dos diretamente envolvidos. Quero lembrar que na audiéncia publica
realizada houve uma franca manifestacdo em favor do empreendimento, completamente.
Tivemos reuniBes prévias com os empreendedores, observamos com muito interesse e
consideramos com muito interesse as questdes ambientais. Aqui essas questbes sdo
fundamentais e eu acredito que o empreendedor teve as preocupacdes, pelo menos isso
ficou para nos. Por isso, a nossa posicdo favoravel as questdes ambientais e a questdes de
natureza humana. Mas a sensa¢do que fica para nos € que quem polui primeiro polui
melhor. A nossa regido fica a disposicao e se sacrifica diante do fato das agressdes feitas do
outro lado. Trata-se de uma regido extremamente pobre e as pessoas sdo obrigadas a usar
a margem do rio como fonte de sobrevivéncia. Para oferecer novas oportunidades de
trabalho para a populacdo consideramos que o empreendimento € de fundamental
importancia para a nossa regido.” Joaguim Higino, prefeito de Pompéu: “Sou a favor da
represa porque conheco o rio Paraopeba desde a minha infancia. O meu tataravé mudou
para as margens do Paraopeba por volta de 1870. Até quando eu era crianca aquele rio
era limpo. Entre 1960 e 1970 aumentou a polui¢do drasticamente. Conheciamos aquilo de
perto porque a sede da fazenda do meu pai ficava a 300 m da margem do Paraopeba. Hoje
sou fazendeiro na margem daquele rio. Nos Gltimos dez anos, cada vez que entra periodo
chuvoso por volta do més de novembro as aguas comegcam a crescer € comeca a
mortandade de peixes. Estamos chegando na hora de assistir mais um ano. Em 2001 e
2002 foram mais de dez dias descendo peixes mortos em grande quantidade. Eu acho que
0 impacto ambiental serd muito pequeno pelo tamanho do desenvolvimento que vai causar
a regido. Para falar em ambiente e em peixe € preciso termos a certeza de que 0s
problemas que acontecem no rio Paraopeba s&o muito maiores do que 0s que vao vir a
acontecer com a represa. Participamos da audiéncia, conhe¢o todos os moradores
ribeirinhos e ali ndo tem ninguém contra a represa. E sO isso. Peco a todos vocés para
olharem o lado ambiental, o que é obriga¢gdo de vocés, mas pensem também no lado
daquela populagio pobre que mora nas margens do rio Paraopeba e que precisa muito
dessa represa. Obrigado.” Joaguim dos Santos Moreira, presidente da Camara Municipa de
Pompéu: “Esse evento que estd aqui hoje se realizando tem um recado especial e de grande
importancia ndo s6 para o municipio de Pompéu como Curvelo e também para toda
aquela regido. Recentemente participamos de uma audiéncia publica em Pompéu e tive a
oportunidade de relatar alguns fatos ocorridos no inicio da década de 60. Em 1961 nossas
terras foram inundadas pelas aguas da represa de Trés Marias por um projeto
irresponsavel que atingiu um grande nimero de pessoas, milhares de pessoas, e ndo so 14
ou 20 pessoas como estd acontecendo em Retiro de Baixo. Como disse na audiéncia
publica, sou barranqueiro do S&o Francisco, nasci a 400 m do rio e vivi um grande
periodo naquela regido. Temos o conhecimento do desastre que foi a represa de Trés
Marias. A minha familia inclui nessas que foram escorragadas pelas aguas de Trés
Marias. Recebemos um pagamento irrisorio, entramos na Justica e até hoje ndo tivemos
resultados positivos. Seria hipocrisia nossa dizer que ndo existem pontos negativos na
barragem Retiro Baixo, mas, senhoras e senhores, € um projeto coerente, um projeto
responsavel, um projeto para trazer beneficios para a nossa regido. Eu espero que seja
analisado criteriosamente e que seja aprovado. Estava verificando os documentos ali
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passados pelo pessoal do consorcio e acho que sdo muito interessantes. Espero que seja
aprovado o projeto e tenho certeza de que os resultados positivos serdo muito maiores do
que os resultados negativos.” Humberto, prefeito de Felixlandia: “Felixlandia é a cidade
mais préxima do local projetado para se construir a usina Retiro de Baixo. Queria nessa
oportunidade registrar, como fizemos na audiéncia publica de Pompéu, 0 nosso apoio ao
empreendimento. Também aproveitamos a oportunidade para sensibilizar os
empreendedores no sentido de que olhem o lado social de Felixlandia. Embora seja a
cidade mais proxima do local projetado, fica a apenas 500 m da divisa, Felixlandia ndo
vai ser contemplada. Ela vai ser impactada socialmente por se encontrar mais préoxima do
local da usina e infelizmente ndo ira fazer parte diretamente do projeto. Queria registrar e
fazer com que os empreendedores se sensibilizem socialmente pela cidade de Felixlandia.
Muito obrigado.” Isis Rodrigues Carvalho, bidloga: “Sou bidloga, participei da primeira
equipe de meio ambiente do Estado de Minas Gerais, nos idos de 77, ajudei a criar equipe
de meio ambiente no Cetec, participei da equipe da FEAM, participei da Camara de
Protecdo a Biodiversidade desde a sua criacdo até o inicio deste ano e me preocupa o0 que
vi aqui hoje com relacdo a inviabilidade empreendimentos. Eu saliento aqui algumas
guestdes gerais e espero que os conselheiros procurem se orientar para entendé-las.
Primeiro € esse estudo contrapondo-se com o0 que pode ser aceito como informacgoes
complementares. Em alguns casos eu acredito que o estudo deficiente ndo poderia ser
aceito somente com informacao complementar. Em algum outro item, incorrecdes técnicas
e metodologicas. A despeito da competéncia técnica dos empreendedores aqui colocados e
de seus parceiros, algumas corre¢des foram apontadas no parecer da FEAM que precisam
ser melhor esclarecidas, inclusive quanto a avaliagdo de impacto que est4 sendo tocada. A
existéncia de Licencga Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacgéo é para que na
Licenca Prévia se esgotem todos os conhecimentos basicos da &rea. Outro item seria a
desconsideracdo do papel da FEAM nas suas atribuicGes legais e técnicas. Se sdo
solicitadas informacdes complementares e essas informacdes ndo chegam, significa que a
FEAM falando ‘sim’ ou ‘ndo’ ndo esta fazendo efeito. Outro item seria remeter estudos de
uma etapa para outra. Tem que se esgotar todo o conhecimento na etapa de Licenca
Prévia, porque é nesta fase que vai se atestar se o empreendimento é viavel
ambientalmente. Outra coisa muito grave € a desconsideracdo da atribuicdo do Atlas
transformado em deliberacdo do COPAM e atualizado recentemente, e da propria
legislacdo ambiental. N&o se pode desconsiderar o que estd sendo proposto como
deliberacdo do COPAM. Percebi uma especificidade maior na parte de ictiofauna, mas eu
gostaria de ver esse trabalho apresentado no mesmo nivel em todas as outras areas. Falar
que existem duas fileiras de arvores, para mim é pouco. Talvez o especialista pudesse se
debrucar sobre a mata ciliar com a mesma preocupacédo dos ictiélogos. Com relagdo ao
IEF, ndo estou vendo aqui o representante do IEF. Eu gostaria de saber como foi essa
manifestacdo prévia e porque, como foi referido, ndo se reportou a ictiofauna. As
diretorias de Pesca e de Biodiversidade foram ouvidas? N&o seria 0 caso também de
encaminhar para manifestacdo da CPB? Quanto ao processo, desconsideracdo da
legislacdo ambiental e dos dados dos Atlas para os levantamentos; proposi¢cdo de medidas
mitigadoras e compensatorias. A necessaria complementacdo ndo foi feita; a
biodiversidade de pesca ameacada esta sem estudo e sem proposi¢cdo concreta; o aspecto
socio-econdbmico esta sem diagnostico e progndstico dos impactos das &reas remanescentes,
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compensacdes e mitigacdes. Outro item é a fala do empreendedor com relacéo a audiéncia
publica sem contrarios. Se se negligencia a obtencao dos dados bésicos, como vai esperar
gue a comunidade se manifeste previamente, sem conhecimento desses estudos? Néo ha
como fazer equivaléncia de opinides. Com relacdo a Trés Marias, existem no Estado varios
projetos ja em andamento. Dai a necessidade de os diagndsticos serem mais bem feitos e
bem mais explicados. Corrigindo uma apresentacdo aqui, a nossa preocupacao ambiental
€ uma preocupacao nos trés meios: fisico, biético e sdcio-econdmico. A questdo ambiental é
também social. Quais os beneficios que estdo sendo citados pela parte dos vereadores e
prefeitos? Se o diagnéstico ndo foi muito bem feito vocé ndo consegue estabelecer
beneficios muito claros também. Muito obrigada a todos.” Presidente Céastor Cartelle
Guerra: “Eu queria fazer um comentario inicial. E dbvio que estamos diante de tendéncias.
Se eu quero defender meu ponto de vista sempre uso aquele argumento que convém. Isso é
normal, faz parte do debate e ndo me estranha a existéncia de diversos pontos de vista.
Quanto ao Atlas da Biodiversidade, eu era vice-presidente da Biodivérsitas quando foi
feito. E foi discutido o seguinte: qual é o prefeito, qual é o morador que iria gostar de uma
conceituacdo do seu rio como mais ou menos péssimo etc. As categorias especial, muito
alta, alta, potencial tém que ser estendidas com base na premissa de que foram usados
conceitos para que ninguém ficasse ofendido. Entdo, temos de ter cuidado com esses
conceitos. Nao fiquei satisfeito com algumas coisas na apresentacdo. Por exemplo, o
empreendedor na recuperacdo de mata ciliar fala muito pouco. Qual é o tipo de
degradacao etc.? Na exposi¢cdo da FEAM, por exemplo, ndo foi citada a audiéncia publica.
Eu ndo sei se as pessoas foram a favor ou contra. A parte social da rea inundada também
ndo foi tratada. Eu ndo usaria a pesca como argumento, uma vez que ainda é contra a lei.
Se ndo me engano esta proibida a pesca no rio Paraopeba, pesca amadora em corredeiras
e cachoeiras a 200 m para cima e para baixo. Logo, se estdo pescando estdo errados.
Gostaria que tivessem acontecido exposi¢des mais criticas em relacdo as medidas
mitigadoras propostas pelo empreendimento, se as medidas mitigadoras sdo mitigadoras
realmente, se solucionam em parte ou sdo enroladoras. Senti a falta de criticas quanto as
medidas mitigadoras propostas pelos empreendedores. Se resolvem, as dificuldades que
encontramos sdo resolvidas. Se ndo resolvem, gostaria de ter ouvido criticas. Talvez por
ser 30 minutos, ndo tenha dado tempo. Ha 15 anos venho insistindo numa grande reflexao
por parte do governo de Minas Gerais e das instituicdes do Estado sobre quais rios podem
e quais ndo podem receber empreendimentos. Existe essa queda de bracgo, estamos
protelando um problema que poderia ser resolvido num grande debate publico e com a
participacdo da sociedade. Quais locais podem receber, quais rios podem receber
empreendimentos. Sempre teremos impasses de filosofias diferentes, mas me parece que a
solucdo ndo vai passar por ‘achismos’.” Conselheiro Décio Antdnio Chaves Beato: “Quanto
ao parecer da FEAM, fiquei realmente um pouco sem entender algumas coisas, mas nao
diria tanto como o empreendedor afirma que existem ‘meias-verdades’. E realmente um
termo muito forte que ele colocou e acredito que os técnicos aqui sdo muito dedicados a
causa, pessoas que tém uma dedicacdo especial. Acredito que existe excesso de criticas por
parte da equipe do empreendedor, mas noto que a propria apresentacdo realmente
enfatizou a parte da ictiofauna enquanto existem no parecer varios questionamentos
bastante pertinentes. S&o mais de dez questionamentos por falta de dados basicos, de
informacg6es que sdo bastante necessarias para chegarmos a alguma idéia da viabilidade
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ambiental desse empreendimento. S0 coisas que estdo pendentes, acredito que muita
coisa tem sido respondida pelo empreendedor nessas condicionantes, mas acho que muitas
coisas importantes nao tém sido feitas de acordo. Talvez a equipe técnica tenha ficado um
pouco sem base técnica para decidir a respeito disso. Tenho notado falta de dialogo, que
talvez tenha faltado um pouco de interacdo entre os questionamentos da FEAM e as
respostas do empreendedor. Aparentemente, na apresentacdo do empreendedor esta tudo
maravilhoso, mas sabe-se que néo € isso, acredito que nunca foi e que ndo vai ser agora.
Quanto ao compromisso ambiental aqui citado, a principio eu ndo sei se o consércio ja tem
um histérico ambiental a ponto de servir de exemplo. Aqui ndo foi citado isso. Existe todo
um cenario muito favoravel ao empreendimento, enquanto os lados desfavoraveis e as
medidas mitigadoras ndo foram enfatizados. Outra coisa é que a FEAM nao vai
inviabilizar nenhum empreendimento hidrelétrico. Também né&o € verdade que as pessoas
querem inviabilizar o que esta ambientalmente correto. N&o existe essa coisa. Também
ndo é realidade que o empreendimento ndo vai causar nenhum impacto. E claro que vai
causar problemas futuros. E ndo acredito que o beneficio seja tdo bom como propalado,
por uma questdo colocado de que o empreendedor reconhece a questdo da mata ciliar, a
necessidade da mata ciliar. Mas nédo vejo aqui uma solugdo apresentada para recolocacgéo
da mata ciliar num solo totalmente inapropriado e inadequado para isso. Realmente, eu
ouvi dizer que se conhece a importancia da mata ciliar para reproducédo dos peixes, mas
até entdo nada foi colocado sobre como resolver esse problema. A situacdo de que o
Paraopeba esta impactado, ndo é porque estd impactado que ‘abre-se a porteira’. A
situacdo tem como se reverter. Quanto ao parecer técnico do Cetec, como foi colocado
aqui, esse parecer técnico ndo é do Cetec. S&o técnicos que trabalharam ou trabalham no
Cetec. A questdo de colocar o nome da instituicdo nao sei se é verdadeira, ndo sei se tem 0
aval da propria instituicdo. E uma questdo questionavel, porque acredito que os trabalhos
do Cetec teriam parecer técnico muito mais bem detalhado, 0 nome da instituicéo estaria
em jogo; e acredito que teria sido muito mais bem elaborado, ndo desmerecendo de
maneira alguma o parecer desses técnicos que sdo aparentemente bem conhecidos. Outra
questdo também é, segundo o prefeito de Felixlandia colocou, por que néo estao
contemplados 0s beneficios sociais para o municipio de Felixlandia. Acredito que é uma
critica pertinente, por causa da proximidade das obras. Por que nédo foi considerado? Uma
questdo que eu gostaria de ouvir da parte da FEAM, como resposta também, é quanto a
colocacdo da mata ciliar mais uma vez, sua importancia em qualquer lugar. Quanto a
capacidade de reconstituicdo, quais seriam as incoeréncias e coeréncias? Essa questao dos
mecanismos de transporte de peixes acho que é possivel de ser colocada como
condicionante. Com certeza existem técnicas e tecnologias para isso. A apresentacdo
realmente pecou, além de outros aspectos que tém que ser considerados. Por exemplo,
existe a questdo do aspecto cénico. E muito importante. Por que n&o foi considerado
também? Ha também a questédo e outros valores. Por exemplo, ndo existem mais locais
naturais em Minas, de repente podera ser tudo tomado por barragens. Aparentemente
deu para notar no parecer da FEAM que existe um EIA pouco consistente, mas que,
segundo o empreendedor, esta contemplando tudo. Ficamos em duavida sobre quais sédo
realmente os erros de um lado e de outro. Ha falta de didlogo, deu para notar. Talvez a
FEAM deveria ser um pouco mais orientadora ao empreendedor para que conseguisse
atender essas exigéncias. Basicamente seria essa questdo de que esse parecer realmente
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estd bastante detalhado em alguns aspectos. Mas fico até em duvida, pela énfase, sobre
quais sdo o0s reais problemas.” Conselheiro Leomar Fagundes de Azevedo: “Eu acho que
seria interessante que a técnica da FEAM apresentasse as medidas mitigadoras propostas.
O comentario da FEAM sobre isso seria interessante.” Presidente Castor Cartelle Guerra:
“Todo mundo fala que foram introduzidas espécies exéticas em Trés Marias (talvez o
veterinario pudesse nos ajudar), inclusive como predadores de outras bacias etc. Eu me
pergunto dentro da légica (e muitas vezes a légica cartesiana ndo funciona) se a barragem
em Trés Marias ndo impediria a evasdo, para outras bacias, precisamente das espécies
exoticas que vieram corromper a situacdo original. A grande critica que tenho ao
empreendimento é que ocupardo toda essa parte e a explicacdo de como recuperar as
matas ciliares foi muito superficial. E a critica que tenho em relacdo ao relatério da
FEAM é que eu gostaria de tivesse criticas sobre as medidas mitigadoras propostas. Se séo
eficientes, tudo bem, mas faltaram esses elementos de juizo da FEAM.” Conselheiro
Felippe Giovanni Campos di Latella: “Eu queria apenas fazer um comentéario. Nao obstante
a colocagdo da equipe técnica da FEAM, mais detidamente na questdo da ictiofauna,
deveria se deter mais nos outros aspectos de impacto do empreendimento. Eu concordo
com o professor Cartelle. Na medida em que se apresenta a problematica deveria ser
indicados aspectos que poderiam ser apontados como condicionantes, e ndo apontar para
uma conclusdo de ndo recomendacdo da concessdo da licenca; mas apontar aspectos que
poderiam ser tratados como condicionante e levar o empreendimento adiante. Mesmo
porqgue os senhores devem observar que houve noticias veiculadas a cerca de uma semana
de que o Brasil, através do Ministério das Minas e Energia, esta muito preocupado com a
questdo energética e que dentro do limiar de dois anos estariamos no colapso do setor de
energia, com a questdo do fornecimento de energia elétrica, e seriamos submetidos a
questdo do apagdo muito mais grave do que foi em 2000 e 2001. E uma questdo em que
temos de usar o bom senso. As questdes levantadas sdo extremamente pertinentes e acho
gue deveriam ser detalhadas algumas coisas que ndo foram detalhadamente abordadas,
para levarmos isso como condicionante, e ndo apontarmos para a nado concessao da
licenca. Pode-se conceder a licenga agregada das condicionantes, tendo em vista que esse
tipo de empreendimento é para combater o déficit de energia que dentro em breve estara
sendo uma problematica muito grande e que afetard diretamente a todos nés.” Alice
Pereira Soares, diretora da FEAM: “Estamos numa instancia democratica, o debate é
importante, as discussdes sdo fundamentais, existem divergéncias e é claro que é normal
que existam. O debate é importante para subsidiar a decisdo, mas esses debates tém que
ser pautados pelo respeito matuo. Queria registrar que o respeito € fundamental numa
instancia democratica.” Bernadete, técnica da FEAM: “Gostaria de agradecer as palavras
da professora Alice, porque esse ¢ um dos aspectos que eu gostaria de comentar. Queria
comentar ndo aspectos exclusivamente técnicos, gostaria de comentar sobre alguns
pronunciamentos que aqui foram feitos e que acho que realmente sdo indevidos.
Primeiramente, quero manifestar em nome da equipe técnica da DIENI o nosso repudio
ao tipo de comentario feito pelo primeiro senhor que aqui falou, colocando em duavida a
nossa lisura na conducéo da andlise técnica e a competéncia da FEAM também. Primeiro,
acho que ele ndo conhece 0 nosso trabalho e a forma como o conduzimos. Gostaria de
deixar registrado e pedir a Presidéncia desta Camara que comentarios desse tipo, que s
abaixam o nivel deste forum de debates, ndo acontecessem mais. Em segundo lugar, com

215



relacdo a audiéncia publica, eu participei da audiéncia publica e ndo quero comentar se
houve opinides favoraveis ou desfavoraveis, pois todos tém direito de pensar como quiser.
Mas a nossa posicao é puramente técnica. Audiéncia publica ndo tem carater deliberativo
e 0 N0SSo parecer, a nossa analise, ndo desconsiderando a opinido das pessoas, ndo podem
se basear ou se pautar no fato de as pessoas quererem ou ndo um empreendimento. A
nossa analise é puramente técnica. Quanto a citacdo de que seriamos parciais e que se
dependesse de nés ndo sairia nenhum empreendimento, gostaria de deixar registrado que
0s pareceres que sugeriram deferimento de empreendimentos, pela equipe técnica,
superaram em muito aqueles em que a equipe da DIENI se manifestou contraria ao
deferimento da licenca. Como exemplos, Candonga e Irapé, empreendimentos em que
vocés assistiram manifestacbes contundentes da populacdo em todas as reunides,
contrarias a realizacdo do empreendimento, a equipe da FEAM sugeriu o deferimento do
pedido e esses empreendimentos estdo sendo implantados. Da mesma forma, com
Miranda, Funil, Fumaca, Emboque, Bocaina, Hervalia, Porto Estrela, Barra do Grauna,
Granada, dentre outros. A FEAM s6 sugeriu indeferimento de Capim Branco, Aiuruoca e
Retiro Baixo, por questdes ambientais realmente de relevancia. Quanto a questdo das
condicionantes, se estamos emitindo sugestdo de inviabilidade, ndo podemos colocar
condicionante. Quanto aos outros fatores, analisamos e colocamos aqui como aspectos que
sao significativos. Mas a discussdo da FEAM aqui esta se baseando no aspecto que €
determinante, e ndo significativo. Nesse aspecto, gostariamos de nos ater a esse aspecto,
gue é a questdo da ictiofauna. Muito obrigada.” Joaguim Martins da Silva Filho, procurador
juridico da FEAM: “Primeiro, vamos desmistificar essa historia de audiéncia publica.
Audiéncia publica ndo é para ser contra nem a favor. Conforme a Bernadete afirmou,
audiéncia publica no Brasil tem evidentemente o carater informativo, é para isso, para
informar a populagio o que esta acontecendo. E claro que se alguém chegar la e disser que
é contra ou a favor temos que respeitar, porque aquilo é um exercicio de cidadania. Mas
audiéncia publica néo é para isso. Ela é obrigatéria e se ndo ocorrer, a licenca é nula. Mas
tem um Unico objetivo, o de informar. Para que o publico aqui presente ndo saia enganado
é bom deixar isso claro. E claro que eu ndo poderia, na qualidade ndo s6 de procurador
chefe da procuradoria da FEAM, deixar de estranhar a forma desrespeitosa como fomos
tratados aqui por aguele senhor. Estou achando que ele deve ter trabalhado na Cemig no
tempo da ditadura, quando as estatais chegavam aqui e impunham. S6 que isso acabou.
Gostaria de dizer a ele, o que a Bernadete disse € o que eu ia dizer. Dos inUmeros
processos de licenciamento ambiental que houve aqui, apenas em trés houve
recomendacdo contraria, por motivos ecoldgicos, por motivos ambientais. S840 esses 0s
motivos que estamos discutindo aqui. Gostaria que ele soubesse que temos aqui um papel
de orgdo publico e temos que defender o interesse publico, ndo o interesse do
empreendedor. O empreendedor tem todo o direito de discutir e querer o seu
empreendimento, mas estamos aqui para cuidar da ordem publica. Se qualquer
empreendimento, como uma refinaria de petroleo, se apresentar de forma que fira os
principios do direito da precaucdo e da prevengdo, temos obrigacdo, como servidores
publicos, de apontar o problema e sugerir. Para finalizar, quero lembrar ao nosso ilustre
orador que ele estda muito enganado. O outorga do Funil foi pela a ANEEL, diante dos
perigos de perda. Era uma questao politica do Estado. A Cemig esteve aqui apavorada
com a possibilidade de perder a outorga de Funil e esse procurador aqui fez um parecer
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juridico para resolver o problema. E essa equipe que o senhor esta falando que é contra
debrucou-se durante 60 dias para fazer um parecer técnico para que a Cemig ndo
perdesse. N&o é porque estdvamos querendo servir ao governador do Estado que na época
tinha suas divergéncias com o governo federal, porque na verdade a empresa tinha tido
uma Licenca Prévia e nés tinhamos todos considerado que o empreendimento era viavel.
Temos nossos debate com a Cemig, mas somos tratados com respeito pela empresa. S6
quero dizer que o senhor, que ja é aposentado, deve estar hd muito tempo fora da
empresa, porgue se estivesse na Cemig, na época, iria ver que é o contrario do que esta
dizendo. Portanto, ndo posso ficar calado diante de uma agressdo. Quero dar parabéns,
inclusive, aos prefeitos, porque vieram aqui defender seus interesses numa ética total. E
dizer para eles que nosso papel aqui € este. E o papel de vocés é de mesmo de querer o
empreendimento, 0 ndo é nada demais. Quero alertar & Camara do ponto de vista juridico
que foi juntado um documento tecnico nesse processo ontem e que nds ndo tomamos
conhecimento, ndo tivemos vista, nem a &rea técnica nem a procuradoria. No meu
entendimento, corre-se um grande risco de este processo ser analisado aqui hoje, porque
amanhd qualquer um pode levantar a questdo da auséncia completa da apreciacdo dos
documentos e esse processo ir por agua abaixo. No nosso entendimento o processo deve ser
baixado em diligéncia para que haja manifestacdo sobre o documento juntado ontem,
para que talvez o préprio empreendedor ndo tenha prejuizo se isso for contestado
judicialmente. Muito obrigado.” Bernadete, técnica da FEAM: “Eu falei que ia me ater a
area do rio como representatividade da ictiofauna e que ndo iria entrar no mérito do
empreendimento. 1sso por uma questao 6bvia, se consideramos inviavel do ponto de vista
do que é o ponto central. E o ponto central ndo é a mata ciliar. Estou querendo que ndo
confundamos, eu disse que a ictiofauna tem que ter vegetacdo ciliar como base para
refagio, alimento e reproducdo. Eu ndo queria entrar no mérito dos impactos e medidas,
porque, se estou sugerindo a inviabilidade, as medidas, no nosso entendimento técnico,
ndo conseguem mitigar ou compensar. Mas, ja que foi solicitado, vou citar algumas coisas.
Em primeiro lugar, quero falar que a DIENI tem conhecimento da portaria do Ibama
sobre a proibicdo da pesca profissional e amadora. No entanto, ndo compete a FEAM a
fiscalizacdo da pesca no Estado de Minas Gerais, e sim a andlise dos estudos ambientais
referentes ao licenciamento de usinas hidrelétricas; e neste contexto do rio Paraopeba, a
pesca é expressiva. E por isso que demos enfoque. Mas também néo é a pesca que esta
como ponto central da inviabilidade e sim a rea como recrutamento para peixes. Vou
tentar explicar uma coisa. Houve insuficiéncias e incoeréncias. A partir do momento em
que recebemos um documento, qual é o procedimento adotado pela FEAM para todos 0s
empreendedores? Vamos solicitar informagdes complementares. Mas ja& havia um forte
indicativo da inviabilidade do empreendimento. Solicitamos informacgfes complementares
sobre prognostico e medidas mitigadoras, mas as informacBes complementares
apresentadas ndo conseguiram demonstrar a viabilidade do empreendimento. E eles
adiam qualquer medida do diagnoéstico para etapas posteriores. Os senhores conselheiros
ja sabem que isso ndo funciona, porque o problema vai estourar na frente. Com relacéo
aos prognosticos e medidas, foram apresentadas determinadas coisas que ficaram
perdidas, ndo sei se foram feitas por outra equipe, mas ndo conseguiram responder por
que o empreendimento seria viavel. Entdo fica uma situacdo dificil quando vocé quer
escrever alguma coisa sobre a qual vocé vé que ndo tem jeito. Citando alguma coisa
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rapidamente, quanto a vazdo residual foram colocadas medidas mitigadoras e
compensatorias. Mas a vazao residual é suficiente ou ndo é suficiente? Por isso ndo entrei
no mérito do empreendimento. Outra coisa: trecho de vazéo reduzida. Caso no futuro, a
longo prazo, se constate estagnacdo ou reprocessamento de agua prevé-se o dispositivo
constante liberando 3,19 m3, além da agua da barragem em somatorio ao retorno de parte
da agua que sai das turbinas. A vazao turbinada. A FEAM desconhece esse dispositivo,
bem como ndo tem conhecimento quanto a eficiéncia das medidas indicadas. Quanto aos
programas e medidas mitigadoras, foi proposto plano de conservacao e monitoramento da
ictiofauna, dividido em trés programas: programa de conservacao das espécies, programa
de monitoramento da comunidade de peixes e programa de resgate da ictiofauna, tendo
como abrangéncia o remanso do reservatorio de Retiro Baixo até o remanso de Trés
Marias. No entender da equipe tecnica, esses dois primeiros, 0s programas de
conservacdo das espécies e de monitoramento da comunidade de peixes, se referem a
complementacdo de diagnostico. Ha necessidade de estudos para identificacdo da
estrutura de comunidades e condicbes reprodutivas elementares das espécies de peixes,
incluindo o grau de associagdo com a mata ciliar e subsidios para a tomada de decisao
para o tipo de MTP, ativo ou passivo a ser implantado. Outro é o programa de resgate da
ictiofauna, quando do desvio do rio, enchimento do reservatdrio, que é uma medida
convencional de qualquer empreendimento hidrelétrico. A proposta mitigadora €
justamente realizar estudos para se chegar a conclusdo de que podera fazer o manejo.
Com relacéo a vegetacdo, eles propdem um programa de revegetacdo. Nao quero entrar
muito nessa parte porque isso ndo € o enfoque, nem eu sou especialista para isso. Com
relacdo a revegetacdo, eles falam em fazer a revegetacao e que o tempo nunca vai ser igual
ao atual e que, entre aspas, se chegar ao estagio atual é em torno de 15 anos. Ainda ndo
quero entrar no mérito disso, porque o carro-chefe desse parecer, deixo bem claro, néo é
pesca, ndo € mata ciliar, mas esse trecho como importante para a manutencdo da
ictiofauna. Na fala do veterinario, ele falou da captura dos peixes, um mecanismo que
colete aqui e ali para transportar ao trecho I6tico, evitando o estresse dos peixes no
ambiente |éntico, porgue realmente vai ser suprimida a area de reproducéo. Mas ele ndo
falou do estresse que vai ser o transporte até o ambiente l6tico, sendo que o reservatério
tera comprimento de 24 km. Vai ser caminhdo-tanque? E uma coisa que ndo tem muito
fundamento e ao mesmo tempo esta contraditdria, quando ele cita que a agua a montante
estd comprometida. E colocado, inclusive, pelo préprio EIA/RIMA. Para tomar uma
atitude aqui tem que primeiro resolver uma atitude la em cima. Quero deixar bem claro
que do ponto de vista técnico da DIENI, a intervencdo, da maneira como esta sendo
proposta, representard um custo ambiental muito alto. Quero deixar isso uma coisa bem
clara. Obrigada.” Simone, técnica da FEAM, bidloga e ictidloga: “Vou falar um pouco do
Atlas. Muitas pessoas ndo tém conhecimento, e o Cartelle vem acompanhando desde 1998,
guando teve a primeira edi¢do. Eu participei da segunda edi¢do, houve um por workshop
envolvendo cerca de 100 biélogos do Estado de Minas Gerais e de outros Estados para
fazer um debate a respeito das areas prioritarias, areas de importancia bioldgica de fauna
e flora do Estado de Minas Gerais, para direcionar decisdes politicas. Esse € um dos
grandes motivos pelo qual temos que refletir a respeito, porque ha embasamento técnico e
cientifico nesses aspectos. Quanto aos barramentos, sabemos que todos eles vao interferir
nos ambientes e causar impactos. Sabemos também que ao longo dos anos tém reduzido
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drasticamente a nossa biodiversidade de fauna e flora, tanto terrestre quanto aquatica.
Por causa disso temos essa referéncia para ser usada politicamente, como deciséo politica,
como deliberagdo. Nesse aspecto, em Retiro Baixo, a area do Paraopeba envolvida na
guestdo do empreendimento, € uma area de alta importancia. As categorias extremamente
alta, muito alta, alta estao relacionadas com as condi¢es em que aquela bacia se encontra.
As pressbes sdo topicas, mas ainda exite diversidade consideravel. Em termos de
ictiofauna, proximo da bacia do rio Sdo Francisco, como foi dito aqui pelo empreendedor,
cerca de 75% das espécies de peixes estdo presentes no rio Paraopeba. Para se questionar
0 impacto de Trés Marias em relacdo a Retiro Baixo tem que haver um fundamento.
Ainda ndo temos conhecimento da ictiofauna desse trecho suficiente para inferir a respeito
disso. Entéo, tem que estar muito bem claro que a ictiofauna em questao esta conservada
nos aspectos apresentados no que era coletado e apresentado no relatério da Cemig,
documentado, em relacdo as areas de amostragem da UTE lgarapé, a eficiéncia do
mecanismo proposto. Ha registro de quatro espécies que estdo passando, sabemos que ha
dentro dessa diversidade toda a questdo da ictiofauna e os peixes migradores, 0 que as
pessoas mais enfatizam. Mas dentro de 86 espécies registradas na bacia ndo sao apenas as
migradoras que contam, sdo varias espécies raras ameacadas de extin¢ao, endémicas, que
com o empreendimento serdo com certeza irreparaveis. E por isso que o Atlas esta
recomendando como area de alta importancia. Entdo acho muito importante refletir isso,
foi debatido durante quatro dias inteiros a respeito de cada area, a forma como esta a
fauna aquatica, a avifauna, herpetofauna, ictiofauna, flora, sécio-economia. Tudo esta
registrado. Temos que pensar politicamente, energeticamente, socialmente. E muito
complexa essa questdo toda, temos que discutir, refletir muito. E uma questio que tem de
ser muito enfatizada. Agradeco e espero ter informado um pouco a fungédo deste livro, que
ndo é s uma referéncia para ficar na prateleira. E para ser usado, para ser tomado como
base de decisdo. Isso é uma ferramenta, por favor, respeitem a ferramenta. Nao é porque
tem a categoria ‘alta’ menor que a ‘extrema’ que ela ndo é importante. E fundamental
pensar nisso.” Presidente Céstor Cartelle Guerra: “N&o emiti nenhum juizo de valor a
respeito das categorias. Apenas disse que era preciso analisar o problema, ndo s6 o
significado de cada palavra em si, mas dentro de uma Gtica politica. A definicdo desses
termos, que sé@o simplesmente subjetivos, correspondeu a uma classificacdo que nédo fosse
ofensiva. Eu estava |4 e fiz parte disso na reunido. Alguém levantou que se fizéssemos o
tipo de classificacdo, por exemplo, equivalente a ‘destruicdo de animais’ e ‘perigo’, e
traduzissemos para o rio, iria cair muito mal para quem vivia da agua. Temos que
analisar isso, ndo subjetivamente, mas considerando a degradacdo. Apenas coloquei que é
necessario levar em conta essa relatividade. Foram nesses termos que eu falei.” Maria
Eugénia, representante do |EF: “N&o gostaria de deixar sem resposta o questionamento da
doutora Isis, ex-presidente da Camara de Protecdo a Biodiversidade. Mas recebi esse
parecer chegando aqui e néo tive a chance de ler e ver com 0s meus colegas se teriam feito
uma manifestacdo prévia. Trabalho na regional centro-sul, nucleo de Belo Horizonte, e
esse processo € a da regional centro-norte. Entéo, ndo tive a menor possibilidade de acesso
ao meu colega que fez o parecer técnico, pois recebi hoje o parecer técnico. Obrigada.”
Luiz, técnico da FEAM: “Gostaria de fazer um esclarecimento ao conselheiro Décio. Nao
faltou dialogo na conducéo desse processo. Quando da avaliacdo do Estudo de Impacto
Ambiental, foram solicitadas 50 paginas aproximadamente de informacdes
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complementares, devido as deficiéncias do diagnostico. Nos reunimos em agosto de 2004
com a equipe, com o representante do consércio e esclarecemos para eles. Colocamos duas
situagdes: ou apresentem primeiramente as complementacfes dos pontos que apontam
para a inviabilidade e, caso comprovada a viabilidade, complementem o resto; ou tém a
opcdo de complementar tudo. Eles optaram pela primeira parte, de complementar sé os
estudos que apontavam para a inviabilidade. Analisando isso, concluimos que nao foi
demonstrada a viabilidade, fizemos o parecer e encaminhamos para a Cadmara. Se ha um
diagnostico deficiente, como analisar se uma medida realmente vai mitigar os impactos na
area? E essa a grande questdo: como se manifestar se ndo ha um diagnostico adequado.”
Conselheiro Décio Antbnio Chaves Beato: “A minha manifestagdo foi porque o proprio
empreendedor disse que realmente se chegou a um ponto em que foi interrompido o
didlogo e emitido um parecer final pela FEAM.” Ricardo Vinhas, representante do consércio
empreendedor: “Gostaria de agradecer as duas Ultimas intervencdes feitas pela FEAM e
acho que trouxeram o assunto para o nivel técnico, que € o0 que nos interessa. As mencoes
feitas pelo doutor José da Costa de forma nenhuma tiveram a intengdo de ser
desrespeitosas. Quem o conhece ha 30 anos sabe disso. Gostaria que 0 procurador
entendesse dessa forma, mas certamente as intervengdes dele séo e serdo contundentes
como foram ao longo da sua carreira técnica. Nao € intencdo do consdrcio ofender a
FEAM, mas aceitar de forma democratica as criticas. Assim também gostaria que vocés
aceitassem essa critica de forma democratica, como aceitamos as criticas que foram feitas
ao trabalho da nossa equipe. Foi um sem-namero de pessoas trabalhando durante seis
meses e 0 relatorio da FEAM parece que desconsiderou o0 que esta escrito. Era essa a
minha mensagem e queria deixar claro para a doutora Alice que ndo houve intencéo de
desrespeito, mas gostaria que aceitassem as nossas criticas de forma democratica, como
aceitamos as criticas que nos vieram por escrito.” Carmen LUcia dos Santos Silveira,
procuradora juridica da FEAM: “Gostaria de fazer alguns esclarecimentos de tudo o que ja
foi discutido aqui do processo, até para clarear o posicionamento dos conselheiros. Foi
colocada uma sugestdo pelo conselheiro Felippe de que o érgao deveria fazer propostas
para tornar o projeto viavel. Sob esse aspecto, gostaria de tornar bem claro que ndo é o
papel dos senhores conselheiros, deste conselho nem da nossa equipe técnica, porque nao é
essa a nossa finalidade. Quando o empreendedor apresenta um EIA, este € avaliado como
instrumento do licenciamento para se avaliar a viabilidade ambiental do empreendimento.
Esse instrumento, na verdade, € um dos instrumentos que compdem o licenciamento. Esse
estudo tem que demonstrar de forma precisa e segura a sociedade a garantia da protecéo
ambiental. Devemos assegurar aos senhores se 0 empreendimento € viavel ou ndo. A nés
cabe assessorar os senhores para poder assegurar que a decisdo tomada esta correta. E é 0
empreendedor que tem que demonstrar, através dos estudos, que h4 viabilidade. Assim ¢
solicitada a continuidade desses estudos, atraves de outros estudos que comprovem e
assegurem a sociedade a protecdo, porque o bem que estamos questionando aqui, 0 rio,
ndo é¢ nem dos conselheiros e de nenhum dos que aqui estao presentes, mas de todos nos. E
0 nosso papel é assegurar se de fato esse empreendimento é viavel. Na medida em que 0s
estudos sdo falhos, ndo permitem essa seguranca, ndo podemos, sob pena de amanha
responder por crime ambiental, garantir que isso foi assegurado. Pelo contrario, temos
que enfatizar que o empreendimento € inviavel e sugerir qualquer outra alternativa para
que ele demonstre se ha viabilidade. Analisamos e mostramos as falhas dos estudos, mas
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nem sempre tivemos respostas, pela propria insuficiéncia dos estudos apresentados, que
fossem capaz de demonstrar a viabilidade. Nao é uma critica de forma nenhuma a equipe
que trabalhou, mas ja foi considerado inviavel. Por fim, até por questdo de ordem, foi
colocado pelo representante um parecer técnico que ele disse que protocolou ontem. Eu
verifiguei nos autos e esse documento nédo consta dos autos. S6 para enfatizar, gostaria de
dizer também que pelo regimento é vedado anexar qualquer documento que possa na
verdade influenciar. O regimento veda anexar esse documento para julgamento. Os
senhores desconhecem, nds desconhecemos e quem conhece € s6 0 empreendedor. Se ele
quisesse trazer, que protocolasse antes, mesmo porque esse processo, no dia 16, estava
pautado. Entéo, nédo foi por falta ou insuficiéncia de prazo.” Conselheiro Felippe Giovanni
Campos di Latella: “Penso que a doutora ndo entendeu tudo o que eu disse. Eu recebi
ontem o processo.” Carmen L Ucia dos Santos Silveira, procuradora juridica da FEAM: “N&o
consta do processo, nés da equipe técnica ndo temos conhecimento.” Conselheiro Felippe
Giovanni Campos di Latella: “Estou falando dos documentos da FEAM. Estavam
protocolados na secretaria de Desenvolvimento Regional na data de ontem.” Carmen
L Ucia dos Santos Silveira, procuradora juridica da FEAM: “O fato de os documentos terem
chegado em cima da hora nao ¢é de nossa responsabilidade, mas sim de quem coordena a
Céamara, porque os pareceres foram emitidos. Mas ndo cabe a nossa avaliagdo. A critica é
pertinente, mas ndo cabe, infelizmente, a nds responder sobre isso.” Conselheiro Felippe
Giovanni Campos di Latella: “S6é um reparo na minha fala anterior. Eu disse o seguinte:
quando da emissdo do parecer o projeto ainda estava em fase de Licenca Prévia, em fase
de projeto. Eu acho que esse documento poderia ser emitido levando-se em conta toda essa
consideracdo técnica feita com a mais profunda analise pelo pessoal da FEAM. Estou
querendo dizer que poderia sair uma indicacdo para a licenca com recomendacdo de
condicionantes. Foi apenas o0 que eu disse. O documento estd recomendando a néo
concessdo, mas poderia ser uma emissdo de uma licenca agregando aquelas
condicionantes. Foi apenas o que eu disse.” Carmen LUcia dos Santos Silveira, procuradora
juridica da FEAM: “Os estudos foram analisados e verificou-se a inviabilidade. A equipe
técnica solicitou informagdes complementares, o estudo entrou em 2003, solicitou-se
informacBes complementares e o diagndstico se manteve pela inviabilidade. Quando ha
essa situagdo, ndo é possivel colocar condicionantes, porque o empreendimento é inviavel.
Chegou-se a conclusdo pelos estudos, tecnicamente, de que o empreendimento é inviavel.
Entdo ndo tem como passar para a segunda marcha se a primeira ndo sai.” Conselheiro
Leomar Fagundes de Azevedo: “Complementando a fala da Carmen, é rotina das equipes
técnica e juridica da FEAM. Quando um empreendimento € julgado pelo inferimento,
pela equipe técnica, ndo sdo colocadas condicionantes.” James Simpson, engenheiro
agrénomo, consultor do Consorcio Retiro Baixo: “O parecer ndo é do Cetec. O Cetec foi
convidado para uma junta de consultores, com a Emater e uma equipe de consultores e a
Valme. O papel nem ¢é timbrado pelo Cetece. A entrada do parecer na ultima hora é que
cai nessa rotina em que o empreendedor se sente muito prejudicado. Recebemos o parecer
da FEAM recentemente, ndo tinhamos como encaminhar nenhuma defesa antes de
receber o parecer. Entdo infelizmente seguimos essa marcha. Achamos também que
deveria ser antes e solicitamos na mesma linha que o nosso parecer ndo seja punido por
isso. Que ele seja considerado como os demais documentos, porque estdo todos no mesmo
procedimento. Quanto ao Atlas da Biodiversidade, queriamos tirar a divida. Participei da
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primeira edigdo e tenho um grande apreco. E um documento de valor extraordinario. Mas
a questdo ndo se resume apenas a gradacdo ‘alta, que citada sozinha num relatério induz o
leitor a pensar que é ‘elevado’. Enquanto, na verdade, € a penultima classificacdo dentre
as cinco. Nao ha nenhuma critica ao trabalho, usamos muito o0 manual e ndo ha nenhuma
referéncia desmerecedora ao documento. A apresentacdo do trabalho aqui é muito
resumida, mas ha, sim, impactos e a Valme procurou deixar isso muito claro. Existem
guatro grupos de impactos muito bem definidos. Elaboramos 26 programas ambientais
com medidas mitigadoras e compensatdrias. Obviamente seria impossivel apresentar os
26. Mas todos tém um conteudo e a sua finalidade é delinear as medidas que vao ser
tomadas, e dar uma ordem de grandeza de custos, porque o detalhamento final acontece
na fase seguinte. E isso que estamos defendendo. Programa de negociacio, por exemplo:
ndo ha como negociar agora coisas avangcadas com um grupo de proprietarios rurais uma
vez que o empreendedor nem é conhecido ainda. Estamos procurando respeitar, mas nem
tudo pode ser antecipado em nome da viabilidade. Entdo ndo ha duvidas. Na prépria
questdo da mata ciliar, por exemplo, ha solugdes previstas nos programas especificos. E o
caso de até se abrir a discussdo, mas ndo seria aqui. Ja a falta de dialogo se refere mais a
altima etapa. O documento ‘informacbes complementares’ tem 128 paginas e nele foi
usada metodologia identificando cada questdo da FEAM, com a resposta em seguida para
facilitar a leitura e discussdo. Nao ficou nenhuma linha sem resposta, mas ndo houve
contato a partir dai, embora o empreendedor tenha pedido por carta e recebido uma
resposta de que ndo haveria naquele momento. Apds a audiéncia publica, também néo
houve e a surpresa € que se gerou um parecer final para o conselho, sem pedido de
informacgbes complementares. As informacdes foram suficientes para a conclusdo da
viabilidade e a nossa equipe defende isso. Ao entrar nesse trabalho a nossa primeira
providéncia foi conversar com a Codevasf, Emater, IEF, pescadores, técnicos atuantes na
regido, num trabalho de quase um més, e ndo encontramos em nenhum desses O0rgaos
posicdo contraria ao empreendimento. Todos deram sugestdes de melhoria das medidas
impostas. O parecer confirmou e a opinido é de que o empreendimento é viavel, sim.
Quanto a audiéncia publica, sem duvida, ndo tem carater deliberativo. Concordamos com
isso, mas geralmente quando é desfavoravel ao empreendimento ela é muito usada aqui.
Neste caso, nem foi comentado que a audiéncia foi favoravel. A comunidade foi 14, prestou
seu apoio ao empreendimento e isso N&o vem para esse julgamento. E sé esse detalhe que
achamos que ndo podia ficar. Em linhas gerais, quando foram pedidas as informacdes
complementares, j& havia sinais de inviabilidade. No6s ndo entendemos assim. Entendemos
que era realmente um pedido normal de informacgdes complementares. Foi dado um
grande cuidado para essas informacdes, as questdes eram muitas e evidentemente levaram
tempo. O comentério final é que ‘o estudo deve demonstrar com clareza a viabilidade, o
gque ndo ocorreu’. A nossa convic¢do é oposta: procuramos demonstrar a viabilidade.
Todos os parametros ja foram percorridos item a item, o estudo pega cada impacto e
entra nos detalhes do impacto; e prop6e as medidas que, no entender da equipe completa
de consultores, sdo medidas que mitigam ou compensam o impacto causado. Em suma € o
que traduz a viabilidade.” Marcelo José de Melo, veterinario: “Com relacdo ao comentario
do estresse do peixe na captura a jusante, ndo tive tempo de explicar muito bem, mas o
que ocorre é o seguinte: é claro que existe um estresse na hora da captura para levar a
montante. Eu disse para colocar em ambiente l6tico, para evitar esse estresse, pelo

222



seguinte: os técnicos aqui sabem que quando se fecha uma barragem no primeiro e no
segundo anos, as vezes até se estendendo ao terceiro ano, ha uma cultura muito grande de
peixes. E quando vocé conversa com pescadores, 0 pessoal mais antigo (eu convivi no meio
deles), eles costumam dizer o seguinte: quando passa da agua corrente para a agua parada
o peixe fica bobo, facil de ser capturado. Entdo, quando falei para colocar na agua
corrente (é claro que vai haver o estresse, era para evitar que o peixe fosse capturado
facilmente ainda dentro do reservatério. Outro assunto levantado é com respeito a espécie
exotica. De fato na represa de Trés Marias existe registro de carpa capim, que consta no
EIA como capturada, tilapia, bagre africano e tucunaré. Dessas espécies a que realmente
tem significativa importancia dentro da represa, na pesca comercial, é o tucunare. Mas ele
tem o problema da sazionalidade. H& época em que ele é muito capturado e outras em que
desaparece. Eram s esses esclarecimentos.” [sis Rodrigues Carvalho, bidloga, ex-presidente
da Cémara de Protecdo a Biodiversidade: “Com relacdo a manifestacdo da doutora Regina,
me preocupa mais ainda a auséncia de uma pessoa responsavel do IEF para elaborar o
documento, que deveria ter sido de manifestacdo prévia quanto a intervengdo na area do
empreendimento. Ao que me parece a manifestacdo foi s6 pela viabilidade do
empreendimento, o que ndo é o papel do IEF. Eu também fiquei sem saber da intervengao
da diretoria de Pesca e Biodiversidade, que da suporte a Camara de Protecdo a
Biodiversidade, que acho que seria prudente os conselheiros consultarem.” Dalton
Canabrava Filho, vice-prefeito de Curvelo: “Quero agradecer a citagdo feita ao papel dos
prefeitos municipais, mas discordar um pouco quanto a minimizacdo da audiéncia
publica, pois passa a sensacdo de que ela é meramente informativa e que, portanto, os
agentes locais ndo sdo considerados como capazes de opinar. E 0s municipios tém,
obviamente, até por preceito constitucional, a gestdo dos seus territorios como uma
preocupacao que devemos ter. E fere até o principio da autodeterminacéo dos povos, que é
um principio universal. Portanto, consideramos da maior importéncia a manifestacédo
feita pela comunidade local no sentido de dar o seu parecer. Nao gostaria que ficasse aqui
reduzido a mera posicdo passiva, de estarmos sendo apenas informados e assistindo uma
discussdo tachada de discussdo técnica, em que a nossa participacdo fiqgue minimizada. E
reforco a posicéo do conselheiro de que nos preocupa profundamente a situacdo em que
estamos de caréncia de fontes de energia. Sabemos que a energia hidrelétrica é uma das de
menor impacto ambiental e ficamos sem saber onde vamos buscar as fontes de energia
menos poluidoras do que essa. O fato concreto é que devemos ter alternativas para a
producdo de energia. E a nossa regido, se conseguisse ter uma fonte de energia com
pequeno impacto ambiental como esse empreendimento, teria chance de ter o melhor
futuro para os seus habitantes. Obrigado.” Simone, técnica da FEAM: “Vou tentar abrir
uma oOtica em relacéo a diversidade de peixes. Como a Bernadete apresentou inicialmente,
a riqueza de espécies de peixes no rio aumenta da nascente para a foz. Todos nos sabemos
disso. Com o barramento, ao longo dos anos (ha registros cientificos publicados), o estoque
de peixes é reduzido. Nao estou s6 falando de peixes comerciais, peixes de piracema, de
espécies migradoras, mas de uma estrutura inteira. N&do é questdo da auséncia de estudos.
Isso é fato. E é por essas condicdes que o Atlas faz referéncia a alta importancia no
contexto ambiental que encontramos hoje no Estado, no contexto em que as bacias
hidrograficas se encontram hoje. E por isso que ¢ feita essa classificacdo. Quero que isso
figue bem claro para vocés. Obrigada.” Presidente Céastor Cartelle Guerra: ”O doutor
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Joaquim propds, inclusive, por questdes juridicas que o processo baixasse em diligéncia.
Temos outra opcdo ou algum tipo de recomendacdo para colocar em votacdo? Pergunto
aos colegas. Analisamos especialmente essa sugestdo do doutor Joaquim ou nos
consideramos suficientemente esclarecidos para passar a votacdo?” Conselheiro Leomar
Fagundes de Azevedo: “Com a questdo da documentacéo colocada pelo doutor Joaquim,
anexada ao processo sem tempo habil para o conhecimento por parte do pessoal, eu
colocaria a hipotese de baixar em diligéncia para verificacdo. E também foi muito citado
pelo empreendedor que ndo houve dialogo com a FEAM. Entéo, baixaria em diligéncia e
provocaria esse didlogo entre empreendedor e a FEAM; e voltaria num outro momento.
Essa é uma proposta.” Conselheiro Décio Antonio Chaves Beato: “E citada também pelo
empreendedor a solicitacdo de que esse documento fosse anexado ao processo e
considerado tambeém. Acho que deveria ser avaliado pela equipe como uma documentacio
legal.” Conselheiro Carlos Fernando da Silveira Viana: “Eu acho que seria interessante.
Gostaria que as equipes deixassem de lado as ofensas que vieram, concordo com a opiniao
da FEAM de que ndo cabem aqui ofensas. O trabalho técnico da FEAM esta muito bem
feito e € 0 que tem nos orientado. Respeitamos também a opinido dos técnicos do
consorcio, que sdo pessoas experientes e também conhecedoras. Entdo, tem que ser
deixada de lado essa questdo e tentar realmente uma convergéncia de idéias. Ndo é que
irdo chegar aqui de méos dadas, propondo tudo certinho, mas que se chegue o mais perto
disso, pelo menos para se esgotar o assunto e ficarmos mais a vontade para votar. A
proposta é interessante, mas que haja boa vontade dos dois lados, e sem magoa nenhuma.”
Conselheiro Felippe Giovanni Campos di Latella: “Eu concordo com o posicionamento dos
colegas.” Presidente Céstor Cartelle Guerra: “Com espirito critico, ficou muito claro que
nem o empreendedor nem a FEAM tiveram razdes nitidas para um convencimento. Os
conselheiros estdo em duvida, mas isso ndo depde contra ninguém. Tanto estamos em
davida que ndo vamos votar. Percebemos uma coisa muito interessante quando somos
orientador de teses. A pessoa acredita tanto no que fez que ndo vé as barbaridades que
tenha escrito. Quando estamos imersos num processo pensamos que ele € o maximo.
Quando se da o devido distanciamento é diferente. A minha critica aqui € a seguinte:
existem duvidas que ndo foram solucionadas. A recomendacdo que vou colocar agora é a
sugestdo do doutor Joaquim: diligéncia para se tentar fazer o melhor. Tanto na
apresentacdo da equipe da FEAM quanto da equipe dos empreendedores pairam duvidas.
Isso ndo é depreciacdo de nenhum dos trabalhos. Logo € necessario que as equipes
discutam e cologquem os pontos a favor e os contra, as solucdes. N&o se trata de uma queda
de brago, mas se trata de procurar acertar. A recomendac¢do que vou colocar em votacao
é: diligéncia, com diélogo, discusséo e avaliacdo de perspectivas de uma parte e de outra.
Essa minha colocacdo satisfaz? Alguem me disse que existem prazos de leildo e da
ANEEL. Eu sinto muito pela ANEEL e os leildes, mas ndo € o problema desta Camara.
Aqui temos de ter uma certeza para tomarmos uma posi¢do. E eu percebo nos colegas que
nao ha essa certeza. Coloco em votacao esta diligéncia, com a recomendacéo de que todos
0s argumentos, a favor ou contra, sejam analisados. Se houve alguma posicdo mais
radical, menos atenciosa, que tratem de acertar com espirito aberto. Se houve falta de
respeito até, ndo estamos defendendo posi¢cdes pessoais. Faria um apelo no sentido de que
ndo ha nada melhor do que a grandeza de saber repassar pagina.” Conselheiro Carlos
Fernando da Silveira Viana: “Gostaria, primeiro, de ouvir a posi¢do das duas equipes e ver

224



se concordam. E propor também que venha na proxima reunido.” Conselheiro Leomar
Fagundes de Azevedo: “Gostariam de reforcar uma coisa que todos ja falaram: é a
discussdo técnica, ndo para ofensas de uma parte ou de outra. Pediria que essa questao
ficasse aqui e ndo fosse levada para frente. Sendo, ndo ha dialogo e ndo ha discussao.”
Representante do empreendedor: “A divergéncia foi em torno, principalmente, da
ictiofauna. Essa proxima etapa seria sO sobre esse aspecto?” Presidente Céstor Cartelle
Guerra: “As outras partes, no meu entendimento, ndo foram nem analisadas uma vez que
havia o impedimento. Na nova reunido, que aconte¢a antes da préxima reunido, na tltima
sexta-feira do més de outubro, isso € inclusive uma questdo de prudéncia para a propria
equipe da FEAM, uma vez que houve posicdo de técnicos. E ndo desmerece em nada
encontrar outras opinides.” Luiz, técnico da FEAM. “Essa diligéncia estad sendo baixada
por causa do documento novo?” Presidente Castor Cartelle Guerra: “E um pedido uma vez
que vocés fizeram cada um a sua parte e nenhum dos dois conseguiu dar a tomada de
posicdo.” Luiz, técnico da FEAM: “Quanto ao prazo de 30 dias, 0 assunto talvez se estenda,
além das outras atividades em que temos de trabalhar. Talvez ndo seja um prazo
suficiente.” Bernadete, técnica da FEAM: “Todos os aspectos foram analisados, foram
solicitadas 50 péaginas de informag6es complementares para o empreendedor, com relagdo
a regra operativa para a fauna, a vegetacdo, o0 meio sdcio-econémico. Sao os fatores de
viabilidade e o empreendedor teve a opcao de apresentar somente esses estudos. Pelo que
estou vendo no que indica a inviabilidade do empreendimento esta em jogo a ictiofauna.
Gostaria de saber se os conselheiros estdo querendo que toda a equipe discuta, porque eles
ndo apresentaram ainda as informacgfes complementares dos outros meios; ou se é apenas
quanto a ictiofauna. A meu ver o que esta em pauta aqui central é a ictiofauna. Gostaria
de saber isso0.” Presidente Castor Cartelle Guerra: “Eu disse que ndo me convenceu A nem B.
Escutei os argumentos e tentei discutir se é possivel uma nova situacdo. Como se
comecasse do zero. Eu me predisponho e creio que os meus colegas da mesma forma:
guando tiver discutido, que marquem uma reunido extraordinaria s6 para este assunto.
Vocés aceitam?” Joaguim Martins da Silva Filho, procurador juridico da FEAM: “Nos
opinamos para a decisdo de vocés. Acho até que seria prudente, para ndo acontecer como
no caso de Aiuruoca, em que havia uma discussao sobre a parte da vegetagdo e houve a
decisdo ficando para tras algumas outras coisas que geraram uma série de problemas. Eu
aconselharia que fossem realmente vistas, inclusive, as outras partes. E preciso as equipes
entenderem que ninguém esta querendo que se retnam para concordarem em tudo. E
claro que ndo. Essa é uma outra questdo. Mas algumas questdes, de repente, as duas
equipes poderiam sentar para discutir, ganhando um pouco mais de tempo quem sabe se
fossem analisar as medidas compensatorias etc. Acho que é por ai. Na verdade tem que se
entender que ninguém estd mandando reunir para as equipes decidirem. N&o é bem isso.
A decisdo € aqui. Os argumentos deverdo ser encaminhados, se for o caso.” Técnica da
FEAM: “As questdes relevantes aos outros meios foram discutidas no parecer. As questoes
de agua entraram no parecer da ictiofauna naquilo que tinham interface. As outras
guestdes eram de menor importancia e ndo dependeriam da viabilidade, ou seja, o
empreendimento ndo dependeria disso. As questdes de socio-economia eram significativas,
como foi colocado no parecer. S&o significativas e foram bem colocadas aqui, mas ndo tém
um papel significativo como impedimento do julgamento favoravel. Deixamos para
discutir aqui a questdo determinante, que ¢ a ictiofauna. Quanto a isso todos os aspectos
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foram analisados. O que existe de novo é a questdo do parecer do Cetec. Se for para
discutir isso, tudo bem. Quanto ao resto ja foi analisado e esta no parecer e nas discussoes
que fizemos aqui.” Presidente Castor Cartelle Guerra: “Entdo discutam isso, porque ndo
fomos esclarecidos. Um diz uma coisa e 0 outro diz outra inteiramente contraria. Entao
tragam isso porque os conselheiros estdo em ddvida.” Mara, Técnica da FEAM: “Vamos
obter uma copia para ver se ha alguma informacgdo nova que possa ser melhor examinada.
Mas a principio todos os estudos foram exaustivamente analisados. Em segundo lugar o
gue ha de novo para nds ndo é do nosso conhecimento: o parecer do Cetec. Entdo acho que
o0 problema é a ictiofauna. Acho que assim fica mais objetivada a nossa discussao.” Ricardo
Vinhas, representante do empreendedor: “Louvo a decisdo do conselho, mas existem duas
formas de se inviabilizar um empreendimento. Concordo que ele ndo pode ser aprovado
de qualgquer maneira, tem que respeitar ambientalmente as leis. Mas existem duas formas:
através do combate técnico que foi feito aqui e se discutindo eternamente e exaurindo o
tempo. A equipe do empreendedor esta pronta a partir de amanha para discutir com a
equipe da FEAM. Acho que a decisdo dos senhores, com a devida licenca, seria completa e
justa se sugerisse essa negociagdo, mas com a previsao de tempo. O empreendimento por
si s0 ndo pode ficar eterno. Esta Camara ndo tem responsabilidade sobre o leildo da
ANEEL que vai ocorrer. Concordo, mas gostaria de deixar como sugestdo que se desse um
prazo.” Presidente Castor Cartelle Guerra: “Eu sugeria a proxima reunido. Se ndo houver
tempo hébil, aceitamos uma reunido extra.” Ricardo Vinhas, representante do empreendedor:
“Existe um compromisso da FEAM também?” Alice Pereira Soares, diretora da FEAM:
“Com certeza.” Presidente Castor Cartelle Guerra: “Esta assumido esse compromisso.” Alice
Pereira Soares, diretora da FEAM: “No caso de ndo haver tempo habil para essa analise, a
proposta € para que seja feita uma reunido extraordinaria em meados de novembro. A
proxima reunido da Camara é no final de outubro. Se ndo houver tempo para que essas
reunides aconteca e se elabore um documento a ser apreciado pela Camara, que se
convoque uma outra reunido extraordinaria entre a ultima reunido de novembro e a
altima de outubro.” Ricardo Vinhas, representante do empreendedor: “A minha sugestdo é
que seja para a proxima reunido do COPAM, na ultima semana de outubro. O
empreendedor pede que isso seja votado. De uma forma ou de outra talvez sejam uma
decisdo do empreendedor de procurar outro investimento em outro lugar. Esse direito,
pelo investimento que estamos fazendo ha seis anos, é natural que se leve em consideracéo.
H4 seis anos investimos e ndo podemos ficar postergando uma solugdo. Peco ao conselho
que vote na préxima reunido, no dia 30, seja com acordo entre as partes ou ndo, mas
colocando um fim nisso para que o empreendedor procure uma solucdo propria.”
Conselheiro Carlos Fernando da Silveira Viana: “Concordo, porque a pior coisa é ficar nessa
dependéncia. Reforco para que votemos na proxima reunido.” Bernadete, técnica da
FEAM: “O foco € a ictiofauna, entdo da de vir para a proxima reunido.” Presidente Céstor
Cartelle Guerra: “Que fique bem clara a posicédo dos conselheiros: aqui ninguém é melhor
do que ninguém. Os conselheiros recebem uma informagao e por outro lado chega outro
trabalho de uma equipe também competente dizendo que pode ser de outra maneira. Ha
uma pedra no meio do caminho. Coloco em votacdo. Entdo no maximo até outubro ira
acontecer. Quero aproveitar a ocasido para mais uma vez mandarmos uma mogao ao
secretario de Estado do Meio ambiente para que se promova uma discussdo em Minas
Gerais, ampla, para se determinar quais rios sdo aceitaveis pelo Estado para receber
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empreendimentos hidrelétricos e quais ndo sdo aceitaveis, prescindindo de Atlas da
Biodiversidade. Os colegas aceitam? Aprovado por unanimidade. Gostaria que 0s
proprios técnicos da Casa fizessem também uma mocao por conta prépria apoiando a
nossa mocdo. Acho que é uma coisa que tem que acontecer.” ENCERRAMENTO. Né&o
havendo outros assuntos a serem tratados, o presidente Castor Cartelle Guerra declarou
encerrada a sessao, da qual foi lavrada a presente ata.

Castor Cartelle Guerra

Leomar Fagundes de Azevedo

Carlos Fernando da Silveira Vianna

Felippe Giovanni Campos di Latella

Décio Antonio Chaves Beato

Luiz Augusto B. Almeida

2- Ata da reunido da Camara de Atividades de Infra-estrutura do COPAM em que foi
concedida a Licenca Prévia a UHE Retiro Baixo (foram reproduzidos somente os itens da
pauta que séo de interesse ara o processo da UHE Retiro Baixo)

CAMARA DE ATIVIDADES DE INFRA-ESTRUTURA (CIF)
Ata da reunido de 28 de outubro de 2005

Aos vinte e oito dias de outubro de 2005, reuniu-se a Camara de Atividades de Infra-
Estrutura (CIF) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), na sede da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), em Belo
Horizonte. Participaram os seguintes membros efetivos e suplentes: o presidente Castor
Cartelle Guerra e Décio Anténio Chaves Beato - representantes da sociedade civil; Carlos
Fernando da Silveira Vianna, Leomar Fagundes de Azevedo e Felippe Giovanni Campos di
Latella - representantes do poder publico. Representaram a Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente (FEAM) Alice Pereira Soares; Joaquim Martins da Silva Filho e Carmem LUcia
dos Santos Silveira, da Procuradoria Juridica; e Elaine Dayse Silva Santos, da Unidade de
Apoio ao COPAM. Maria Eugénia de Freitas Carneiro representou o Instituto Estadual de
Florestas (IEF). Edna Eufrasio de Araujo representou o Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas (IGAM). Assuntos em pauta. 1) EXAME DE ATAS DE REUNIAO. Reunifo de
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29/4/2005. Aprovada por unanimidade a ata da reunido da Camara de Atividades de Infra-
Estrutura realizada em 29 de abril de 2005. Reunido de 16/9/2005. Aprovada por
unanimidade a ata da reunido da Camara de Atividades de Infra-Estrutura realizada em 16
de setembro de 2005. Reunido de 30/9/2005. Aprovada por unanimidade a ata da reunido da
Cémara de Atividades de Infra-Estrutura realizada em 30 de setembro de 2005. 2)
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE LICENCA PREVIA. Arcadis Logos Energia S/A.
Usina Hidrelétrica de Retiro Baixo. Pompéu/MG. COPAM/PA 238/2003/001/2003. Licenca
concedida por unanimidade, com validade de 4 (quatro) anos. Declaracdo de voto: “Eu vejo
convergéncia entre todos os trabalhos, muito bem feitos, muito bem levantados. S6 acho que
isso muda na forma das medidas mitigadoras e compensatorias. A Licenca Prévia deve ser
concedida mediante as recomendacGes e condicionantes colocadas por toda a equipe,
inclusive pelo IEF. Gostaria de destacar os belos trabalhos feitos e acho que, de qualquer
forma, estamos bem assessorados.” (Conselheiro Carlos Fernando da Silveira Vianna). A
Cémara de Atividades de Infra-Estrutura deliberou, ainda, por unanimidade: 1) O
empreendedor deverd apresentar, no prazo de 30 (trinta dias), manifestacdo da Funai
guanto a interferéncia ou ndo do empreendimento com a reserva indigena existente na
regido. Conforme decisédo da CIF, o descumprimento deste prazo implicara o cancelamento
da Licenca Prévia. 2) No caso de demarcacgdo da reserva indigena, devera ser estabelecida
uma medida compensatoria, além daquela prevista no artigo 36 da Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao. 3) Todas as recomendacfes apresentadas pela FEAM, IEF,
Cetec, consultores e as constantes do EIA/RIMA dever&o ser consolidadas e apresentadas a
Céamara, na proxima reunido, para serem aprovadas como condicionantes do
licenciamento. A Camara recomendou que a consolidacdo das condicionantes seja feita pela
FEAM e o IEF, conjuntamente com representantes do empreendedor. 4) O empreendedor
deverd apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, as informac6es complementares solicitadas.
Para aquelas que ndo forem possiveis de serem apresentadas neste prazo, o empreendedor
deverad propor um cronograma para a sua apresentacdo. Destaques da FEAM. A FEAM
apresentou pareceres técnico e juridico que apontaram inviabilidade ambiental do
empreendimento e opinaram pelo indeferimento da Licenca Prévia, considerando “falta de
amparo legal no ordenamento juridico”. Com base nesta avalia¢cdo, a procuradora juridica
Carmem Lucia dos Santos Silveira fez o seguinte registro: “Existe a ddvida que é uma
preliminar para a continuidade do processo, por questdo de competéncia legal do
licenciamento. Sem uma manifestacdo da Funai, este processo pode vir a ser nulo de pleno
direito.” A técnica Bernadete registrou a seguinte declaracéo: “Quero deixar registrado a
completa desconsideracao pelo trabalho da nossa equipe, porque o processo foi baixado em
diligéncia, a equipe se debrucou em dois documentos e foi feito um parecer enorme de
adendo, com relacdo ao parecer do Cetec, que ndo deveria ter sido apresentado. Depois,
simplesmente, um outro 6rgéo recebe um EIA/RIMA e em trés dias chega aqui e a gente
ndo tem a oportunidade de se manifestar e mostrar o trabalho. S6 quero registrar que o
nosso trabalho esta sendo desconsiderado.” Acompanhamento da UHE Irapé. Item retirado
de pauta conforme determinacdo do presidente Céstor Cartelle Guerra. Desligamento da
Céamara. A Presidéncia registrou recebimento de correspondéncia do Projeto Manuelzéo
comunicando a impossibilidade da participacdo de representantes da entidade como
membro da Camara, em fungdo de outras atividades. ENCERRAMENTO. Em seguida, nédo
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havendo outros assuntos a serem tratados, o presidente Castor Cartelle Guerra declarou
encerrada a sessao, da qual foi lavrada a presente ata.

Castor Cartelle Guerra

Leomar Fagundes de Azevedo

Carlos Fernando da Silveira Vianna

Felippe Giovanni Campos di Latella

Décio Antonio Chaves Beato
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Processo COPAM 1o 00238/2003/001/2003

Referéncia- Viabilidade ambiental da UHE Retiro Baixo

Prezados Senhores:

Como é de sey conhecimento, o Conséreio Retiro Baixo, formado pelas
empresas mineiras Orteng Equipamentos e Sistemas, Arcadis Logos Energia e
Poente Energia, tem em curso nessa Fundagdo o processo epigrafado, que

Certos de sua costumeira atencdo, desta VeZ contamos também com sua
Compreensao, para as criticas e solicitacdo que faremos g SCaLIr.

As criticas dizem respeito principalmente & forma radical ¢ unilaleral com que a
equipe técnica da FEAM encarregada do assunto vem conduzindo esse . g) )
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processo, ignorando e procurando anular lodos os esforgos que temos feito
para exercer de forma ambiental e socialmente escorreita as obrigagdes que
nos caben. Apds receber uma resposta completa e cuidadosamente elaborada
ao seu pedido de informagées Complementares e coordenar uma Audiéncia
Publica exemplar, em que restou manifesto o apoio & implantacao do
empreendimento, essa equipe, sem qualquer explicacio, interrompeu o
andamento normal do processo e emiliu um parecer final que por isso mesmo
ja suspeitavamos negativo, mas a cujo teor somente hoje tivemos acesso A
partir desse documento fol-nos possivel conslatar que a referida equipe,
fazendo uso de uma combinacdo intencional de fatos e meias verdades que
n&o resisle a um exame isento, decidiy unilateralmente e ao arrepio de apalises
técnicas nao tendenciosas, que o baixo Rio Paraopeba deve ficar livre de
barramentos, e, assim procedendo, recusou-se ao debate, parecendo estar
disposia a impor sya vonlade a lodos,

Nao podemos, de Maneira alguma, aceitar esse tipo de arbitrariedade — nem
nos, nem qualguer outro empreendedar que esteja conduzindo com seriedade
0 papel que Ihe cabe no processo de licenciamento ambiental.

Quanto a nossa solicitacdo, prende-se aos dois documentos anexados a esty
correspondencia, elaborados antes da divulgacao do parecer da equipe técnica
da FEAM e amparados nos claros indicios de que ele seria conlrario no
ampreendinmen o

O primeiro documento, intitulado ‘Ponderacées do Atual Empreendedor
(Desenvolvedor} Sobre o Processo Copam: 00238/20031001/2003, Referente g
UHE Retiro Baixo”, datado de 8 de selembro de 2005, representa a nossa
defesa da viabilidade ambiental do projeto e foi elaborado para a reunizo de
16/09/2005 da CiIF/Copam, quando ainda nao sabiamos que o processo seria
retirado de pauta 3 ultima hora por deficiéncias documentais internas ao
Sistema Integrado de licenciamento,

Observa-se, entao, que a mesma base informativa iulgada suficiente pela
equipe da FEAM pois permitiu-lhe concluir pela mviabilidade ambiental do
Gmpreendimenlo, presiou-se timbem a conclusio oposla, pela visbilidade
ambiental. Assin sendo, anlevendo uma siluacido de impasse, lomarmos o
Precaucio de convidar o CEIEGC .- Fundacio Centrg Tecnoldgico do Minas
“Gerais, um especialisia de notdro saber em solos o avalingso ambicntal da
EMATER e uma doutora em icliofauna para, em trabalho conjunto, examinar,

.
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com loda a hberdade e ISenCao, e opnar sobre o viabilidade ambiental a UHE
Retiro Raixa As discussios o o conclusiio dos cineo especalslas roundos,
reconhecendo o viabilidade ambiental do empreendimento, estio registradas e
assinadas no segundo documento: “Parecer técnico sobre a viabilidade
ambiental da UHE Retiro Baixo”, datado de 27 de setembro de 2005,

Solicitamos que as copias desses documentos, enviadas a V. Sas. em numero
de 6 (seis), sendo que uma das cépias do segundo parecer é aulenticada,
sejam distribuidos em lempo habil aos Conselheiros da Cémara de Infra-
Estrutura, acompanhados desta carta explicativa, para recompor nosso direilo
de defesa com vistas a reunizo do proximo dia 30

Permanecemaos ao inteiro cispor de /. Sas. para quaisquer esclarecimentos.

Ratificando nossos protestos de respeito e consideracao, firmamo-nos

Cordialmente

BT ——
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PARECER TECNICO SOBRE A VIABILIDADE AMBIENTAL DA
UHE RETIRO BAIXO :

_:Autores (ordem aifabética)

1. Agostinho Clovis da Silva — Bidlogo — Cetec,
2. Antdnio Francisco 54 Melo Marques — Engenheirg Agrénomo — Cetec.
.3. Mauricio Roberto Fernandes — Engenheirg Agronomao — Emater.

4. Norma Dulce de Campos Barbosa — Bidloga — Auténoma

5. Sylvia Therese Meyer — Bicloga — Ceter

Objetivo

Avaliar g viabilidade ambiental da Using Hidrelétrica Retiro Baixo, a ser construida no
rio Paraopeba, em terras dos municipios de Pompéu e Curvelo, em Minas Gerais,

Atividades realizadas

Foram examinados e discutidos o Eia/Rima, as Informag:ées Complementares, a Ala da
Audiéncia Publica € esclarecimentos fornecidos pelo Conséreio Empreendedor.

As anilises concentraram-se nos quatro principais impactos ambientais identificados -
nos estudos e destacados pela Feam, nos temas icn'ofauna, proprietarios rurais, mata
ciliar e atividade pesqueira. D Geerres”
TR gy

Nos  quatro impactos, Constataram- magnitudes e Jmplfcag:c“:_es norm

empreendimentes dessa natureza, mitigaveis e tompensaveis pelas medi
= . L ~

nos respectivas fogramas Ambientajs.

ais |
tstas

—

No caso da ictiofauna constatou-se que embora tenham sido realizadas duas coletas, g
metodologig Empregada atingiu seys objetivos. Das 85-86 espécies descritas por Alves
(2001) para 3 Bacia do Paraopeba foram coletadas e avaliadas 65 especies

I}
Afo:NTic;xcno
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Considerando eslas informacées recomendamos o empreentﬂ_{mentggg_s,_q(a que sejam

atendidas aﬁ_@g@gfﬂw acionadas para as proximas fases do Icenciamento:

°  Monitoramento da ictiofauna, incluindo  estudo do ciclo bioldgica e vagueacio
(movimentagéo) de ovos, larvag € adultos, no trecho do empreendimento, antes e
depoais do fechamento da barragem:

* Monitoramento limnolégico nos Mesmos pontos e datas do monitoramento dg

ictiofauna;

* Projeto e construcdo de um sistema de transposigéo Para peixes a ser estudado
juntamente com a UFMG, conforme Protocolg de Intencdes ja firmado, considerandg
as caracteristicas dag espécies de peixes nativos existentes no local do
eémpreendimento:

Marcacéo e peixamento a montante e g jusante com espécies nativas Criadas em
‘cativeiro e indicadas pelo monitoramento;

e Espécies nativas, indicadas Pelo monitoramento
néo tém tecnologia de reproducio, deverao Ser capturadas, Mmarcadas e transpostas
Mmanualmente e ’

biolégicas para preservacio e conservacdo da ictiofauna e manutencdo da
qualidade da agua.

No que concerne 40 impacte ambientg produzido pelg empreendimento, sobre a
siluacio fundiria, atinge as 14 proprisdades rurajs identificadas no Diagnostico
Ambiental (Meio Sécjo Econémico). Apesar do numero diminuto, as propriedades teém
grande variabilidade de dimenséo (de 0,4 g 10 mil ha), sendo que a parte diretamente

afetada de cadg uma € igualmente diversificada.

Notoriamente 5 area do reservatorio recobrirg preferenciaimente as terras (solos) das
planicies fluviais € terracos associados, subindo pelas encostas Suaves ocupadas com
solos de aptidio agricola inferior {Cambissolas Alicos). As primeiras daquelas terras
s&do de muito menor extensio relativamente as segundas, sendo que, a intensidade do
impacto sobre as propriedades furais devera ser analisada indfviduafmente e sendo
funcéo do seguinte:

* Area de propriedade afetada diretamente;

. Proporcac da anterior relativamente g area tota| (afetada mais remanescente);

* Aspectos Qualitativos das terras afetadas Temanescentes nps dois grupos citados
(Planicies e Cambissolos);

o Localiza@éo das benfeitorjag e

* Prajetos Pessoais dos proprietarios.

Cada Propriedade constityirs

dados obtidog alravés

PROGRAMA DE NEGOCIACAD.
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Neste mesmo programa se sugerem  alternativas g serem negociadas com o}
Proprietario, abrangendo:

° lndenizagéo pela compra da terra;

° Permuta de terrg e benfeitorias:

° Relocacgao de benfeitorias para areg rémanescente;
° Negociacdo do remanescente e

° Reassentamento rural.

As formacées vegetacionais maig impactadas pelo empreendimento, Seégundo a anilise

do EIA/RIMA, serdo as florestas qu& margeiam os cursos d’agua. Desta forma os
planos e programas  que contemplam g minimizacéo desses impactos devem

considerar:

¢ Elaboracao de estudos complementares de floristica e estrutura da vegetacdo, na
elapa seguinte do ricenciarnento, que possam subsidiar g Planejamento dos
modelos de recomposicéo vegetal: :

° Recuperacio de area de preservacio permanente no entarna do reservatorio:

* Recuperacdo das dreas OCupadas por matas ciliares e de galeria, em proporcéo
equivalentes as &reas desmatadas, priorizando Zreas de cabeceiras, margens de
tributarios e fragmentos Que promovam g conectividade, bem comag areas que sejam
de interesse para a fauna local;

*  Buscar Suportes tecnicos bara o plantio de espécies nativas e bara a coleta de
sementes com o objativo de estabelecer Populacées com variabilidade genetica e
adequadas ao novo habitat: )

°  Promover programas de educacdo ambiental que visem g preservacédo de
remanescentes vegetais na Area da Entorno, principalmente aqueles com pressses
de desmatamento;

* Incentivar o plantio de espécies ameacadas de extingéo e protegidas por lei,
considerando suas Caracteristicas ecologicas e tipologias que periencem, e

¢ Criacéo de unidade de conservacao na regio,

Em relacao 3 atividade pesqueira, normalmente, logo apés a formacédo de um
reservatorio, ocorre umg mudanga da COMposicio da ictiofauna €m quantidade e
qualidade, atraindo Par um periodo pescadores amadores e ‘barrageiros”. Apds g
estabilizagdo do novg ambiente ha uma alteracdo das populagées favorecendo
espécies de Peixes de ambientes lénticos. A pe i '

. AUTENTICAGAQ
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Conclusao

0s, discussdes realizadas, experiéncias fndividuafs,
jeto, o arupo abaixo assinado reconhece a viabilidade
idas as medidas mitigadoras
s Programas Ambientais registrados no EIA, bem como

Belo Harizonte, 27 de setembro de 2005
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Narma Duice de Campos Barbosa
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Comentérios acerca da viabilidade ambiental da UHE Retiro de
Baixo
Angelo Antonio Agostinho, Dr

Universidade Estadual de Maringd
Introduciio:
Apresento, neste documento, uma sfniese de minha visdo sobre 0s impactos decorrente
da eventual construgao da UHE Retiro Baixo sobre a ictiofauna do baixo rio Paraopeba e
formas de mitigagdo. A base de informagdes restringiu-se aos documentos produzidos
com vistas ao licenciamento prévio desta UHE, aos comentdrios feitos pela Fundagio
Estadual do Meio Ambiente ¢ a complementagdo de informagdes apresentadas em nome
do empreendedor, além de alguns esmdos publicados sobre a ictiofauna deste fo. Assim,
alguns aspectos (apenas os que foram possiveis infcréncias') foram discutidos com base
em minha experiéncia em ecologia de peixes e impactos de reservatdrios sobre a

ictiofauna. -

Sobre os impactos:

Um efeito inevitdvel de qualquer represamento sobre a ictiofauna € a alteragdo na
composi¢io e abundincia das espécies, com a proliferagiio de algumas e redugio ou
mesmo elimina¢do localizada de outras. A avaliagio dos fatores que levam a estes
impactos ndo €, entretanto, uma tarefa facil, visto que se relacionam a viridveis fisicas,
quimicas ¢ biolégicas, com uma profusio de interagSes que raramente sdo entendidas e
dimensionadas na extensao e profundidade adequadas. Numa assembléia de peixes com
apenas 86 espécies, o nimero destas interagdes, considerando-se apenas os peixes, seria
de 3.655, que numa situagdo ideal deveriam ser avaliadas sazonalmente. Frente a estas
dificuldades, o foco das avaliagBes deveria incidir sobre as espécies migradoras, visto que
as sedentérias ou que exigem espagos mais restritos & realizago de scus ciclos de vida
podem persistir em trechos a montante ou jusante, caso tenham restricdes para

sobreviver, crescer e reproduzir na 4rea do reservatério.

1. Embora os levantamentos realizados no rio Paraopeba tenham sido mais
intensos que o da maioria dos rios brasileiros e o estado do conhecimento
acerca da composigio de sua ictiofauna seja satisfatério, podendo até ser
considerado suficiente para a atual fase de andlise preliminer do

empreendimento, novas informagBes deverdo ser buscadas na etapa
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- -
seguinte, fundamentajg para ufn comreto dimensionamento do impacto das
- — - g ot

agbes antropogénicas em curso ou pn_;.vmtas, incluindo o represamento
pretendido. Entre as quw:ﬁés prion‘téxi;_csEo aquelas do papel do rio
Paraopeba para o ciclo de vida dez cspéi:ics ymigradoras nele
encontradas. Elas usam esta bacia para 8 nvolvimento inicial
Ou apenas néle se dispersam para a alimentacio e crescimento a partir de
populagdes que vivern do reservatério de Trés Mariag e reproduzem em
outros pontos da bacia do rig S#o Francisco? Caso estejam desovando no
rio Paraopeba, qual a viabilidade de suas larvas e alevinos frente a0 estado
de poluigio a que se refere 0s documentog analisados? Qual a posicio das
dreas de crescimento inicial em relaciio & barragem e ag local de desova?
@ sabido que 0s criadouros natmrais posicionam-se a dezenas de
quildmetros abaixo do local de desova e que a pmdagiﬁ de larvas ¢
exacerbada quando em seq movimento de derjva alcangam éreas 1&nticas
de reservatérios), Qual 2 importincia relativa da bacia do rio Paraopeba no
fecrutamento dos estoques do reservatério de Trés Marias ¢ imediagBes?
As TESpOStas a estas questBes permitirig qualificar mclhm: a importﬁncia

do impacto do reservatério de Retiro Baixo e, conseqilenternente, definir
- —

com mais acerto as modalidades de manejo a serem implementadas.
=~ & modalidades

Em relagdo acs aspectos endémicos e de raridade de algumas espéeies nio
creio gue deva ser vista comg algo inusitado, dado o estado de
conhecimento atual e g insuficiéncia de amostragem nos rios da bacip. £
comum também que espécies ndo deseritas sejam igualmente registradas
em levantamentos ictiofaun{sticos, Deve-ss ressaltar, entretanto, que pelo
fato destas ocorréncias nio serem inusitadas, elag possam  ser
negligenciadas. Caso a espécie seja realmente exclusiva na drea a ser

afetada, a modificagio em seu habitat pode -lcvxi:la a extingdo, e o
principio da precaucio deve ser enfatizado,

Jé em relagdo a pesca, os reservatérios tém em geral, um efeito negativo a
jusante, Na drea represada, embora sejam esperadas alteragdes relevantes

na composicio dos dcscmbaxqﬁcs, com redu¢fo no porte dos individuos -

7%
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Medidas de atenuacio;

Na eventualidade da CONSIIUCAs do reservatério da UHE Retiro Baixo, algumas agdes
devem ser tomadas em relacio 3 ictiofauna,

A primeira e maig importante refere-se A obtengiio de dados para o estabelecimento de

barragem creio que s6 poderfio ser implementadas 2pds os estudos de 4reas criticas acima
mencionadas. Deve-ge considerar que (i) escadas sig Justificdveis apenas como maneira
de permitir 0 fluxo génico de populuges de espécies com amplo “home range”
(migradoras); (ii) transposi¢des sio recomendadas apenas sob condi¢des controladas (o

239



de dificil controle e pode se constituir em importante fonte de impacto negativo quando
as possibilidades de sucesso reprodutivo no trecho a montante sdo baixas e as do trecho
e ———

de rio ou tributdrios a jusante sdo favordiveis, como se configuraria se as principais 4reas

de desova e criadouros naturais estiverem €m outro ponto da bacia a jusante ou em outro
tributério.

Em relagio aos repovoamentos estes também devem ser objeto de decisfio apds
avaliagBes criteriosas. O repovoarnento ou estocagem de suplementagio € uma medida de
manejo recomendada apenas em trés situagdes, ou seja, (i) nos casos em que um dado
estoque apresente sinais de sobrepesca e, portanto, a capacidade de suporte do ambieniz
comporta maior ndmero de individuos da espéeie explorada; (i) quando as dreas de
desova c/ou 08 criadouros naturais sio insuficientes, e (iii) nas condigdes em que &
capacidade biogénica ou de suporte foi ampliada por uma determinada ac#o do homem
(incorporagdio de alimento ou nutrientes). Em todas as situagdes as precaugdes genéticas
sdo fundamentais ¢ devem ser objeto de monitoramento continuado.

Conclusio _
Deve estar implicito na construgéo do reservatério da UHE Retiro Baixo que os impactos
sobre virias espécies da ictiofauna serfio relevantes, podendo, pars algumas delas, no ser

poss! vlﬂemw. Entretanto, deve-se considerar a possibilidade das espécies
migradoras que alcangam o rio Paraopeba terem como 4reas criticas pontos exiemos a
este o e que técnicas apropriadas de manejo podem reduzir acentuadaments os
impactos. De qualquer mancira, decisdes acerca destas medidas carecem de informagdes
mais detalhadas que deverdo ser lviabilimdas antes da formagdo do reservatério.:

Maringd, 21 de setembro de 2005,

JARNEN

Angelo Antonio Agostinho, Dr
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INSTRUTO ESTADUAL DE FLORESTAS

OF. DPB / CGPA — N° 023/ 2005

Belo Horizonte, 25 de outubro de 2005

Senhor Presidente,

Conforme solicitagdo de Vossa Senhoria, encaminhamos parecer técnico referente aos
possiveis impactos sobre a ictiofauna para a viabilidade de implantagio da Usina
Hidrelétrica de Retiro Baixo — Arcadis Logos Energia S /A — PA / n° 238 / 2003 / 001 / 2003,
nos municipios de Pompéu e Curvelo, o qual foi baixado em diligéncia na reunido da
Camara de Atividades de Infra — Estrutura no dia 30 de setembro e retornara a referida
Cémara no dia 28 de outubro de 2005.

Atenciosamente,

Célic Murilo de Carvalho Valle
Diretor de Pesca e Biodiversidade

limo. Sr

limar Bastos Santos

Presidente da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM
Capital
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INSTTUTC ESTADUAL DE FLORESTAS

_ PARECER TECNICO
REFERENTE AOS POSSIVEIS IMPACTOS SOBRE A ICTIOFAUNA PARA A
VIABILIDADE DE IMPLANTACAO
DA USINA HIDRELETRICA DE RETIRO BAIXO

Apds leitura, andlise dos processos e pareceres referentes a implantacao da UHE Retiro
Baixo, no Rio Paraopeba nos municipios de Pompéu e Curvelo, constatamos que os
principais impactos no meio bidtico se referem a ictiofauna.

Segundo estudos prévios, foram identificadas espécies raras e ameacadas de
extingdo(importancia biolégica alta), que merecem estudos minuciosos.

As alteragoes provocadas por barramentos sdo inevitaveis. Portanto, devemos desenvolver

acoes com afinalidade de mitigar da melhor forma possivel os impactos. T

Para as espécies migratérias, recomendamos o monitoramento continuo, através de
marcagbes efou radiotelemetria. O trabalho devera ser iniciando neste ano de 2005, antes
da piracema, para que possamos estudar o comportamento das espécies durante o periodo
de migragdo.

Como parte das condicionantes para liberagdo da licenga de implantacdo do
empreendimento os resultados dos referidos estudos deverdo ser apresentados pelo
empreendedor até margo de 2007, para obtermos um melhor diagnéstico.

Outro fatora ser avaliado ¢ a caréncia de informagbes sobre a ictiofauna da bacia
hidrografica, como por exemplo, os sitios utilizados pelas espécies raras e ameagadas de
extingdo, os movimentos migratérios e suas finalidades (alimentagdo, reproducdo ou
descanso). Estas informagbes serdo essenciais para que possamos analisar a melhor forma
de protecdo destes sitios, visando garantir a sobrevivéncia das espécies.

Quanto ao funcionamento da usina, sugerimos fue seja feito um cronograma de
acompanhamento do comissionamento ambiental-'de maquinas e desenvolvimento de
procedimentos e restrigbes operativas, quando da partida ou parada de maquinas.
Consideramos oportunas recomendagdes do parecer técnico elaborado pelo Centro
tecnoldgico de Minas Gerais — CETEC e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Estado de Minas Gerais - EMATER — MG, para as proximas fases do licenciamento.
Destacamos algumas recomendagdes do parecer técnico referido acima e incluimos
algumas sugestdes, entre elas :

e monitoramento da ictiofauna, incluindo estudos do ciclo bioldégico e vaguiagido
(movimentagdo) de ovos, larvas e adultos, no trecho do empreendimento antes e
depois do fechamento da barragem;
monitoramento limnolégico em conjunto com a ictiofauna;
estudos para a escolha de um mecanismo eficaz de transposicdo de peixes;
marcacéo e/ou radiotelemetria das espécies migratorias presentes;
marcagao das espécies utilizadas nos peixamentos, para estudo de sua efetividade;
fransposicdo alternativa de espécies que ndo forem atendidas pelo mecanismo de
transposigio adotado;

e monitoramento das espécies de peixes que se utilizam da mata ciliar para
alimentacgéo;
¢ Recuperacgao, protegdo e monitoramento das lagoas marginais.

Em rela¢do a pesca , cabe ressaltar que a pesca profissional € proibida em todo Rio
Paraopeba ( Portaria n® 092 / 95 — IBAMA ) e para os amadores é proibida a comercializagio
do pescado.
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NSO ESTDUAL DE FIORESIS

Concluimos que os impactos sobre a ictiofauna seréo relevantes, porém sao passiveis de

mitigagao através de medidas atenuadoras. Estas medidas deverao ser estudadas e

viabilizadas antes e depois da implantagdo do empreendimenio.
Os estudos de impactos da implantagéo de barramentos com mecanismos de transposicéo
de peixes, demonstram que sua efetividade é de aproximadamente 35%. No caso da
aprovagao da implantagdo da UHE Retiro Baixo, o Rio Paraopeba ndo comportaria nenhum
outro barramento, pois comprometeria sua diversidade biolégica aquatica.

Tendo como base os estudos realizados, entendemos que o empreendimento sera viavel,
desde que, as recomendagdes sejam contempladas como condicionantes para implantagdo
da referida usina hidrelétrica.

E o parecer,

Marcelo Coutinho Amarante
Gerente Técnico de Unidade de Conservagao Il

Miguel Ribon Janior
Coordenador de Gestao da Pesca e Aqliicultura
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MINISTERIO POBLICO

FEAM /PRO 0033/2006
DATA: =23 ¢/ ©&

CAO - MA
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTIGA DE DEFESA DO
MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO CULTURAL, URBANISMO E HABITAGAOQ

Oficio n® {3 % /2006 Belo Horizonte, 10 de janeiro de 2006.
Ref. Identificador n® L7@&555

Senhor Secretério,

Em cordial visita, tendo em vista o art. 26,1 b da Lei n° 8.625/93
e 0 art. 10 da Lei n® 7.347/85, bem como os termos do convénio n° 02/03, encaminho a V.Exa.
copia do oficio n® 653/05 da Coordenadoria das Promotorias de Justica de Defesa do Meio
Ambiente das Comarcas Integrantes da Bacia dos Rios das Velhas e Paraopeba, solicitando-

Ihe que o érgdo competente do SISEMA (FEAM) preste as informacdes requisitadas.

Outrossim, solicito-lhe que a resposta seja encaminhada a este

érg&o do Ministério Publico o mais breve possivel.

Na oportunidade, renovo protestos de alta estima e
consideracio.

Atenciosamente,

L

M Patilo de Souza Miranda
otor de Justica
Coordenador do CAO- MA, em substituicio

Exmo. Senhor

Doutor José Carlos Carvalho

DD. Secretario de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Av. Prudente de Morais, 1671, Santa Lucia

Cep : 30.380-000 .

Belo Horizonte MG ' J5<1

| oo
,
|
|

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE,
PATRIMONIO CULTURAL, URBANISMO E HABITACAQ- CAOMA
AV.RAJA GABAGLIA,613, CIDADE JARDIM, CEP : 30.380-090, TEL - 3292- 7307, FAX : 6046
BELO HORIZONTE MINAS GERAIS E- MAIL : caoma@mp.me_zov. br
monica

0/01/2006 11302 - FOOS0E8/2004

2

FEAM

= ;»:,:ocf:jﬂ_____,(
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Oficio n.° 653/2005
Assunto: Encaminha oficio

Sete Lagoas/ME, 12 de dezembro de 2005.

Exmo. Sr. Coordenador,

Com meus cumprimentos, €m  consondncia ao
Aviso/PGJ N° 01/2001, sirvo-me do pre'sente para encaminhar
a Vossa Exceléncia o ineluso oficio (652/2005), contendo
requisicgdo de informagdes no que tange ao processo de

licenciamento prévio do empreendimento UHE Retiro Baixo.

A fim de atender a requisicdoc constante do
oficio, solicito sey encaminhamento 3 Fundacde Estadual do

Meio Ambiente (FEAM) .

Ao ensejo, renovo meus wvetos de elevada estima

€ consideragio.

Atenciosamente,

J
Marcos Paul Souza Miranda

Promotor 8e Justica
Coordenador das Promotorias de Justiga
de Defesa do Mein Ambients das
Comarcas Integrantes das Sub-Bacias
dos Rios das Velhas e Parzopeba

- registre-se.
Exmo. Sr. Autue-se e registre-se

l/ﬂ
I,
Bza Cristing Sar

Assessoria do CA

Dr. Rodrigo cancado Anaya Rojas
DD. Coordenador do CAO-MA

Capital

RUA JOSE DUARTE DE PAIVA, 271, SANTA LUZIA — CEP. 35.700-039 — SETE LAGOAS/MG
TELEFAX: (31) 3771-B162/ EMAIL: cbrvplmp .Ig . gov.br
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MINISTERIO PUBLICC DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n.° 652/2005
Assunto: Requisita informacdes

Sete Lagoas/MG, 12 de dezembro de 2005,

Ilustrissimo Senhor:

Com meus cumprimentos, encaminho a

B
Vossa Senhoria 0s inclusos documentos, oriundos da
Associagdo Mineira de Defesa do Meio Ambiente - AMDA,

referentes ao processo de licenciamento prévio do
empreendimento UHE Retiro Baixo, ao passo que requisito, no
prazo de 10 (dez) dias, informacdes sobre os fatos

noticiados na presente representacgio.

AC ensejo, renovo meus votos de elevada

estima e consideracdo.

Atenciosamente,

or de Justica
Coordenador das Promotorias de Justica
de Defesz do Meio Amhiente das
Comarcas Inregrantes daz Sub-Bacias
dos Rios das Velhas = Paraopeba

Ilmo. Sr.
Ilmar Bastos Santos .
Presidente da FEAM de Minas Gerais

Capital

RUA JOSE DUARTE DE PALV. 4, 271, SANTA LUZIA - CEP. 35.700-059 — SETE LAGOASMG
TELEFAX: (31) 3771-8152/ EMATL: chbrvplnp.mg.gov.br
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Oficio n° 130/05 — cke

Sk, > iz y
Belo Horizonte, 02 de dezembro de 200 g f y G
7(4 L T cao 2L
ez d.as - . =
Exmo. Sr. d 05/ /52/ {

Marcos Paulo de Souza Miranda

D.D. Coordenador das Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente | 4o Souze
0" e JusW

Sub-Bacia dos Rios das Velhas e Paraopeba Mofﬂasm?\o\ox

o

Senhor Promotor,

Associacio Mineira de Defesa do Ambiente — Amda, entidade c¢ivil sem fins
lucrativos, que tem como finalidade institucional &' protecio do meio ambiente,
legalmente registrada e declarada de utilidade publica nos niveis municipal e estadual
pelas Leis n® 3.385, de 17 de novembro de 1981 e n° 8.255, de 14 de julho de 1982,
qualificada pelo Ministério da Justica como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, com sede na Av. Alvares Cabral, 1600 — 11° andar, bairro

Santo Agostinho, vem, respeitosamente, por mejo desta, €XpOr € requerer o que se
segue:

01) Na reunido da Cémara de Atividades de Infra-estrutura — CIF do Copam, realizada
no dia 30 de setembro do corrente, foi pautado para julgamento o processo de
licenciamento prévio da UHE Retiro Baixo, empreendimento classe V, nos termos da
DN Copam n® 74/04, de responsabilidade de Arcados, Logos Energia, Orteng & Poente
Energia.

O empreendimento tem sua implantago prevista para o rio Paraopeba, e suas estruturas
€ reservatério afetardio os municipios de Pompéu ¢ Curvelo. Conforme se verifica nos
pareceres técnicos da Feam, anexos, trata-se de empreendimento de grande magnitude,
com ampla gama de impactos ambientais negativos, especialmente sobre a ictiofauna,
motivo pela qual, j naquela data, concluiu a Feam pela sua inviabilidade ambiental.

02) Entretanto, um dia antes da reunido do dia 30/09, o empreendedor protocolou na
Feam um “Parecer Técnico sobre a Viabilidade Ambiental da UHE Retiro Baixo”,
elaborado por técnicos com a participagio do CETEC, Emater ¢ de uma profissional
autdnoma, e ainda um documento denominado “Ponderacdes do Atual Empreendedor
sobre o Processo Copam: 00238/2003/001/2003”

Esses documentos chegaram zos Conselheiros e as equipes técnica e juridica da Feam
durante o julgamento. O processo foi entdo baixado em diligéneia para que o érgdo
pudesse analisi-los

Foi realizada reunifo entre Feam. ¢ consultores do Consércio, e ap6s a mesma, sobre a
Feam manteve seu entendimento de que “as acdes mitigadoras/compensatérias para a
ictiofauna propostas pelo empreendedor i4 foram devidamente analisadas e avaliadas.
sendo. na opinifo da equipe analista, insuficientes & ineficazes para a_efetiva

ASSOCIACAO MINEIRA DE DEFESA DO AMBIENTE

Av. Alvares Cabral, 1.600 — 11 andar Belo Horizonte - MG — 30170.001 Fone/fax: 32910661
http://www.amda.org.br - Email: amda.bhz@zaz.com.br
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C€0u recomendacdo 4 CIF de nip concessio da
Licenca Pravig Com base nesse entendimento, dejxoy de solicitar Informacaes

arccer técnico da Feam

referéneias bibliograficas.
—__“_"_\——c_____

empreendimento, que emborg esteja datado do dia 21 de setembro de 2005, que somente

O parecer foj assinado por ele MESMO e por Migue] Ribon, Coordenador de Gestio da
Pesca e Aquicultura do IEF.

07) Deve-se destacar que egse Parecer ao contrdrio do parecer da Feam, fp;
extremamente superficial, deixandg de abordar questSes  fundamentajs, O maig
preocupante, entretanto, foi sus conclusio favorave| 4 concessdo da licenga. Esse

documento, obviamente, foi utilizado Como referéneia para a CIF concedesse g LP.
. ; . : O Y
1gnorando as consideracges do arccer da Feam mnegavelmente mulio_mais bem
fundamentadas.
iindamentadag,

08. A CIF concedeu a Lp, condicionada & ¢laboragio de condicionantes, que foram
apresentadas 2 mesma, ¢ aprovadas, no dia 26 de novembro de 2.005.

Assim, verifica-se ag seguintes irregularidades administrativas no procedimento de
tramitacio do licenciamento:

a. Nio tivemos ainda, oportunidade de examinar o processo para comprovar sua
existéncia, mas ¢ de Praxe que o empreendedor entregue 4 Feam um documento
denominado Manifestacao Prévia, emitido pelo [EF,

Se o documento fo; apresentado, comprova-se queé o érgio teve conhecimento da
solicitagio de licenca, desds 0 Inicio do processo. Sendo entip de Sua competéneia,
apreciar questdes relativas 4 biodiversidade, borque o fez somente apos emissdo do

infracdo administrativa. De qualquer forma, um potencial desconhecimento do assunto
por parte do mesmo, hipétese bastanze remota, nada justifica syg acdo, pois o

ASSOCIACAD MINEIRA DE DEFESA DO AMBIENTE
Av. Alvares Cabral, 1.600— 11 andar Belo Horizonte - MG -30170.001 Fone/fax: 329 10661
hltp://www.amda.org.br - Email: amda.bhz@zaz com by
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bressupde parecer tnico, da Feam, IEF e Igam, apgs
i Como pretender eficdcia do mesmo =

Incoeréneias?

¢. Quando o parecer técnico do IEF foi emitido, J& era de conhecimento dg
empreendedor, que o da F €am foi contra o empreendimento, pois o processo ja havia
ido & CIF. Mesmo admitindo-se que cada érgdo fizesse gy pareeer, contrariando as
repetidas declaragdes do secretdrio José Carlos Carvatho, quanto g licenciamento
integrado, & de uma légica transparente o inquestionvel que a dire¢do do IEF teria de se
entender com g direcio da Feam e, havendo discordancia, discutir o assunto com o

Nao se pode ortanto, admitir o fato, que em N0sso_entender, além de contrariar os
trdmjtes do Iicenciamemo, pode indicar interferéncias politicas na concesséo da licenca.
d. O Atlas de Areas Prioritéria

S para Protecio da Biodiversidade em Minas Gerais, foj
encomendado pelo governo estadual e instituidg oficialmente através da DN Copam n°
55/2002 ¢omo instrumento de politica ambients] PAI& garantir & manutencio da
qualidade ambientzl e da diversidade bioldgica do Estado, estabelecendo diretrizes e
Critérios para a criagdo ¢ a gestdo de espagos protegidos, contribuiria assim para
harmonizar a conservacio da Biodiversidade tom o desenvolvimento social e
econdmico do Estado, se for respeitado.

A0 mesmo tempo que aponta dreas de importancia ambiental para o Estado, o Atlas ¢
infelizmente um depoimento téenico dos riscos e do avanco das atividades antropicas

edicdo, foram excluidas 4reag que constavam dga primeira, por terem sido
descaracterizadas ambientalmente,

ASSOCIACAQ MINEIRA DE DEFESA DO AMBIENTE
Av. Alvares Cabral, 1.600 <11 andar Belo Horizonte - MG -30170.00] Fone/fax: 3291066]
htrp://www,amda.org_br -

Email; amda.bhz@zaz.com.br
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Se examinarmos as licencas concedidas nos anos anteriores e as mais de 20.000 em
2005, constataremos que praticamente ndo se negou nenhuma. Pragmaticamente

nio temos divida, de gue a maioria das atividades econémicas podem ser
implantadas de forma compativel com a protecio do meio ambiente.

Mas diante da concessio de licencas “a priori” para qualquer empreendimento
€omo vem ocorrendo cada vez mais, perguniamos: nada mais resta em Minas
Gerais, além das unidades de conservacio, que mereca ser preservado? Nesse caso,
para que tanto papel, tantos Drocessos, tantas discussées? Bastaria instituir-se
condicionantes e compensacdes padroes, tornando o processo de licenciamento
quase automdtico e poupando recursos publicos, que mesmo sendo SEmpre escassos
Dara a drea ambiental, representam dnus para a sociedade!

A Suécia, pafs em que a matriz energética baseada no barramento de corpos d'agua &
também a maior fonte de energla, determinou por lei, que trés de suas grandes bacias
ficardo intocadas. O Atlas Prevé apenas pontos especificos em nossas bacias
hidrogréficas e mesmo assim o Copam o desconsiderz e nio nega sequer a licenca para
um empreendimento como Retiro Baixo!

e. Entendemos que o empreendedor ao apresentar parecer técnico de profissionais
autdnomos, procurou demonstrar que 2 Feam estd equivocada quanto ao seu, O minimo
que se esperaria por parte dos orgos ambientais, como alis foi feito para diversos
outros empreendimento, seria buscar um terceiro parecer de equipe neutra em relagio 2o
assunto.

f. Enquanto a Feam demonstra em Seu parecer, inclusive com citacGes diversas, que
estudou e analisou profundamente o Eia-Rima, o parecer do IEF ¢ técnicamente frégil e
equivocado, e aparentemente ignorou aqueles estudos. Sequer menciona o parccer
técnice da Feam e muito menos Justifica os motivos pelos quais apresenta conclusdes
diversas,

O segundo pardgrafo do parecer do IEF diz que "as alteraces provocadas por
barramentos sdo inevitdveis. Portanto, devemos desenvolver acdes com a finalidade de
mitigar da melhor forma possivel og impactos". Seus autores parecem ter se esquecido
que nem 1odo barramento tem de ser autorizado. E para isto que serve o licenciamento
ambiental,

O IEF, apesar de ser responsdvel pela protecdo da biodiversidade no Estado, nio
considerou em seu parecer, o Atlas de Areas Prioritarias para conservacido da mesma.
Em nosso entender, esse documento, nio reflete essa competéncia.

g. As condicionantes enviadas 4 Cémara, foram claboradas pela equipe da Feam
responsdvel pela analise de PCHs e niio pela equipe que analisou o processo.

h. Finalmente, ¢ de se estranhar, ainda, que os préprios conselheiros do Copam nzo
tenham protestado contra as irregularidades apontadas. Ao contrario, concederam a
licenga na mesma reunifio, sem sequer ter analisado com profundidade o novo
documento apresentado. Q correto seria, no minimo que solicitassem que O processo
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fosse novamente baixado em diligéncia, para estudos do novo parecer, e mesmo
discussdo entre os érgdos seccionais do Copam, para tentar chegar a uma conclusio
correta sobre a viabilidade ambiental do empreendimento. O ocorride demonstra de
forma clara a desintegragiio do Sistema Estadual de Meio Ambiente. E, infelizmente,
fatos como esses fragilizam ainda mais o Copam, 0 que ndo pode ser tolerado.

Dessa forma, é o presente para requerer gue sejam tomadas todas as medidas
necessarias para sanar as irregularidades deste processo de licenciamento, especialmente
a revogacio da licenca concedida pela CIF, uma vez que claramente foram
desobedecidos procedimentos bésicos do Copam e, acima de tudo, foram
desconsiderados aspectos ambientais de alta relevdncia.

Nesta oportunidade, informamos que ja foi protocolizado oficio de contudo idéniico ao
do presente para o Secretirio de Estado de Meio, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, Dr. José Carlos Carvalho, no dia 29/11/2005,

Colocamo-nos & disposi¢o e renovamos nossos votos de estima.

Cordialmente,

Cristina Kistemann Chiodi
Assessoria Juridica

C.c. Dr. Rodrigo Cangado.
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Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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