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RESUMO:

Este trabalho aborda aspectos relacionados armdedizacdo das politicas publicas
ocorridas apos o periodo de ditadura militar ergiswento de novos espacos participativos de
deliberacédo publica. A Politica Nacional de Recsitd@ricos (PNRH) e os Comités de Bacia
Hidrografica (CBH’s) sédo apresentados, de uma petsg@ historica, como parte do processo
de redemocratizacdo do pais. Assim, foi feito umfiexdo sobre os avancos legais /
institucionais na operacionalizacdo da PNRH noiBeaBolitica das Aguas em Minas Gerais,
tendo como referéncia empirica a experiéncia dewanjo institucional participativo criado
para gerenciar uma das mais importantes baciasgnaficas do estado - o Comité de Bacia
Hidrografica do Rio das Velhas (CBH Velhas). O des Velhas € uma das maiores bacias
hidrograficas totalmente inseridas no estado nonemarcada por uma diversidade de
contextos histérico-geogréficos em termos fisices@oeconémicos.

Com o objetivo de investigar e levantar reflexéelsre a dinamica e o funcionamento
da gestdo descentralizada e participativa dos sesuridricos no contexto do CBH Velhas,
este estudo contemplou questfes de natureza exlé@ situacdo das aguas e ambientes
hidricos; outras de ordem politico-cultural — o diemamento do sistema de gestédo
participativo e descentralizado no CBH Velhas deatividade da bacia hidrografica como
unidade de planejamento e gestdo; e por fim, gee%té cunho social — o envolvimento e a
participacdo da sociedade civil na protecdo dassagiravés do Comité e Sub-comités da
bacia do rio das Velhas.

O trabalho foi realizado com base em um estudbtgtireo, onde as principais fontes
de dados foram obtidas através de entrevistasitaa&emi-estruturadas com os membros do
CBH Velhas, ‘observacao participante’ em eventasded€omité e em suas atas de reunides.

Foi visto que, apesar da PNRH ter completado des ae institucionalizacdo e o
CBH Velhas nove anos, houve avancos, destaque gafaertura a participacdo de um
namero maior de interessados na discussdao. No ems@studo, énfase nas conquistas
relativas a implementacdo dos instrumentos forrdaigestdo, no aumento do interesse e
comprometimento dos membros com o Comité e naunginalizacao de 12 Sub-comités de
bacia. Mesmo assim, o fato dos CBH'’s ainda naaner@quirido ostatusprevisto na PNRH
e a falta de condi¢Oes técnicas e financeira dadéstém viabilizar a sua rotina de trabalhos,

sao fatores que emperram o amadurecimento degiegéncias participativas de gestao.
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ABSTRACT:

This paper addresses aspects related to the dacaiion of public policies that
occurred after the period of military dictatorshgausing more autonomy to the Brazilian
municipalities and the emergence of new participatareas of deliberation public. The
PNRH and CBH's are presented, in a historical getsge, as part of the redemocratization
process. It was made a reflection about the legainstitutional progress in the
operationalization of the Brazilian PNRH and Poéitof Water in Minas Gerais, in reference
to empirical experience of a participatory instiinfl arrangement created to manage one of
the most important hydrographical basin in theestahe Hydrographical Basin Committees
Velhas (CBH Velhas). The Velhas's river one of thegest hydrographical basin fully
incorporated in the state miner, marked by a waoéhistorical and geographical contexts in
the physical and socioeconomic terms.

Aiming to investigate and raise thoughts aboutdizeamics and functioning of the
decentralized and participatory management of wataurces in the context of CBH Velhas,
this study included issues of ecological naturehe tsituation of water and water
environments; others issues about the order paltigltural - the operation of the
management system of participatory and decenthiizéhe CBH Velhas and effectiveness
of the hydrographical basin as a unit of plannind management, and finally, issues of social
aspects - the involvement and participation ofl@eciety in the protection of water through
the Committee and Sub-committees of hydrograpliaain of the Velhas.

The study was performed and based on a qualitatiwdy, where the main sources of
data were obtained through thematic semi-structunéerviews with members of CBH
Velhas, ‘participant observation’ in events of tBismmittee and in its minutes of meetings.

It was seen that, despite the PNRH have compteteglears of institutionalization and
CBH Velhas nine years, there have been advancgshasis on opening the participation of a
greater number of stakeholders in the discussionthe case under study, focus on
achievements on the implementation of the formstruments of management, on the interest
and commitment increasing of the Committee’s meslaerd the institutionalization of 12
sub-committees of hydrographical basin. Still, faet of CBH's have not yet acquired the
status foreseen in the PNRH and financial and ieahrconditions lack of the State in
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enabling their routine work, are factors that hamtiee maturing of these participative
management experiences.

Key Words: Participatory Public Policy, Management of WatersBurces, Committees of
River Basin, the river basin of the Velhas.
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1 INTRODUCAO

O processo de democratizacao do pais, vivenciad® @periodo de ditadura militar,
possibilitou a abertura e multiplicacdo dos espagesdiscussdo publica e deliberacéo
politica para um namero maior de interessados.eNssitido, a politica ambiental brasileira
apresenta-se numa retorica democratizante, conctedsticas de inclusdo politica e
participacdo da sociedade civil na cena politiedp pnenos em seu sentido legal. Entao,
atualmente, a sociedade brasileira vem assistinduc@poracdo e a institucionalizacéo
crescente da tematica ambiental na politica nakiona

Em se tratando da politica ambiental relacionada recursos hidricos no Brasil,
verifica-se que a tendéncia democratizante surgiu imicio da década de 1990,
intensificando-se com a institucionalizacdo da tkali Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), Lei 9.433/97, também conhecida como “Les dguas”. Apesar dos problemas e
desafios para sua operacionalizagéo, esta Leiitmcgada como avancada e inovadora ao
instituir fundamentos, objetivos, diretrizes e linstentos abrangentes e modernos, além de
criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de ResuHgdricos (SNGRH), integrado por: |
- colegiados de decisdo nos niveis da Unidao e dadades Federativas (conselhos e
comités) com importante participacdo de represégase usuarios dos recursos hidricos e
da sociedade civil; Il - 6rgdos do poder publicdle: Agéncias da Agua - novas figuras
institucionais que dardo suporte técnico e admatigb aos comités.

Dentre os fundamentos da PNRH, destaca-se quet@oglss recursos hidricos deve
ser descentralizada em nivel de bacias hidroggfeeacontar com a participacdo de
representantes do Poder Publico, dos Usuérios Sod@dade Civil em Comités de Bacia
Hidrografica (CBH). Este fundamento, enfoque ppatidesta pesquisa, se vincula aos
principios da democracia participativa, em que migrésses da sociedade podem ser
defendidos através de representantes diretos @andaess publicas com poder de decisao.
Esse aspecto merece atengdo especial por sedeatema concep¢do que se consolidou hi
pouco tempo no espaco institucional oficial, mago cdesenvolvimento remete a um
processo organizativo que se deu no terreno #adit pelos inUmeros movimentos sociais
que, desde a década de 70, fazem parte da reafiditiea brasileira (MACHADO, 2003).

14



As idéias de descentralizacdo e de participacaaif@@dgn um espacgo importante na
arena politico-administrativa brasileira nas ulsmdécadas, principalmente a partir da
Constituicdo de 1988. Verifica-se que neste indi@cséculo XXI, os canais de participacao
popular na gestao publica tém configurado trilHesr@ativas e novas linhagens de politicas
locais, incluindo assim a possibilidade do expentaésmo na esfera do Estado.
Potencializam-se pelo Brasil inUmeras formas amdp8ade participacdo popular politica
(AVRITZER e PEREIRA 2005; BRASIL, 2004; DAGNINO, @@; MACHADO, 2003;
TATAGIBA, 2002). Dentre as iniciativas participady mais conhecidas encontram-se: 0s
Conselhos de Educacéo, de Cultura, de Meio AmbielgtePolitica Urbana e de Saude, os
Comités de Bacia Hidrografica, o Orcamento Pauiitiyo e outras formas consultivas e
deliberativas de participacdo popular no procegsgestdo publica. Estas mudancas alteram
a renovacao dos dispositivos institucionais, adstraiivos e de gestdo urbana, sobretudo no
nivel do poder local, na maioria dos casos, dangiomautonomia aos municipios.

Compreender melhor as mediacdes entre Estadoexladei civil e as diversas formas
de participacao institucionalizada que surgiramarass 90 € hoje um dos principais desafios
da analise da democracia no Brasil (AVRITZER e PERE 2005).

Frente as observacoes, esta dissertacdo insepeesmtexto tedrico de reflexdo sobre
0S avancos legais / institucionais na operacioagdia da PNRH no Brasil, enfatizando o
incentivo a criacdo de foruns colegiados de caratisa democrética, participativa e
descentralizada para a gestdo das aguas. O estudocdmo referéncia empirica a
experiéncia de um arranjo institucional criado pgesenciar uma das mais importantes
bacias hidrograficas de Minas Gerias (MG) - o Céndi¢ Bacia Hidrografica do Rio das
Velhas (CBH Velhas). No plano teorico, o traballmbia-se no papel das instituicbes
colegiadas participativas na organizacao do espaco.

A escolha do CBH Velhas, como estudo de caso pawaniar reflexbes sobre a
modernizacao legal / institucional da gestdo derses hidricos no Brasil, justifica-se pela
singularidade da bacia do rio das Velhas, uma daeres bacias hidrograficas totalmente
inseridas no estado mineiro, marcada por uma ddagte de contextos historico-geograficos
em termos fisicos e socioecondmicos. A bacia retppelo abastecimento publico de agua
de grande parte da populagdo da Regido MetropaldarBelo Horizonte (RMBH), mas esta
sujeita a diferentes pressdes antropicas advirglasivddades como mineracéo (ferro e ouro,
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principalmente) e expansdo urbana. Justifica-séodampela trajetéria institucional deste
colegiado e pioneirismo no estado de MG.

O CBH Velhas foi criado em 1998, ano em que sumgi@s primeiros comités
mineiros. Desde entdo, o colegiado discute e daliagsuntos relacionados aos usos da agua
e a qualidade ambiental da bacia do Velhas. Passaole anos de sua criacdo, € hoje
considerado um dos comités mais avancados na ireptagéio do processo decisorio
participativo no Brasil. Um dos motivos do sucedsacomité deve-se ao apoio de pessoal e
logistico oferecidos pelo Projeto Manuelzéo, ingitvinculado a Faculdade de Medicina da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFM@)ste Projeto, criado em 1997 no ambito da
disciplina Internato Rural, tem por objetivo a pmscdo e recuperagdo da qualidade
ambiental da bacia do Velhas. O principal motivofalde ligacdo entre ‘CBH Velhas e
Manuelzdo’ acontece porque o coordenador geralrdpetB, o professor da faculdade de
medicina da UFMG, Apolo Heringer, participa ativantee das reunides do CBH Velhas
desde a criacdo deste colegiado e o presidiu psmtindatos consecutivos (de 2003 a 2005
e de 2005 a 2007)

Em se tratando da composicdo do CBH Velhas, varffec que este comité segue as
orientacdes da PNRH ao contemplar, de forma piaitéepresentantes do Poder Publico
Estadual e Municipal, Usuéarios de Agua e Socied2igé organizada. Estes participantes
possuem interesses, poderes politicos e econbmicoshecimentos técnicos e
conhecimentos tradicionais distintos. Cabe ressatada que estes representantes sao
oriundos das trés regides da bacia do Velhas regbds alto, médio e baixo Velhas, que
abrange tanto as areas rurais quanto urbanas. Zevsito, observa-se que o perfil dos
participantes do colegiado e os conflitos origireag@o bastante variados: podem ser rural ou
urbano, envolvem desde questfes agrarias a indlasséo permeados por discussoes, tanto

simbdlicas e afetivas quanto técnicas, envolventiyasses materiais.

1 O ‘Projeto Manuelzdo’ foi elaborado pela UFMGeentpor objetivo promover a revitalizacdo da
bacia do rio das Velhas. Suas atividades tiveradioirem 1997 na Faculdade de Medicina pela
iniciativa de um grupo de professores que perceberge salde ndo era apenas uma questdo médica:
“ela esté diretamente relacionada as condi¢cdeaisaciao meio ambiente em que as pessoas vivem”.
Dessa forma, o Projeto tem como eixo de atuacdoraqedo da saude, do ambiente e da cidadania. A
volta do peixe ao rio é o simbolo de sua luta. Raduzir sua causa, o Projeto buscou inspiragdo em
uma figura simples, grande conhecedora do sert&®imi o vaqueiro Manuel Nardi, que foi
imortalizado na obra do escritor Guimardes Rosa ocoManuelzdo. Fonte: Hyperlink
http//www.manuelzao.ufmg.br/folder_projeto/foldequee. Acesso realizado em 25/08/2007.

% O Projeto Manuelzao, na figura juridica do InstitGuaicuy, ainda possui a cadeira da presidéncia
do Comité. Vide capitulo 5 deste trabalho.
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E notorio que, ao analisar experiéncias delibexatparticipativas de cunho ambiental,
percebe-se que 0s grupos muitas vezes entram effitocdevido as diferentes e diversas
culturas com suas distintas formas de se aproprigerceber o meio ambiente. Além do
mais, acredita-se que estas disputas sdo, prin@pé, por dominacdo ideoldgica e
econdmica, onde grupos pouco organizados, magesiahbolicamente tém poucas chances
de competir com as forcas hegemonicas detentoreapital politico e econémico.

A mudanca institucional na gestdo das aguas namiteeidentificar uma tendéncia
cada vez mais forte de participacdo e descenttalizano gerenciamento dos recursos
hidricos através, notadamente, da instituciondizados comités de bacia. Os principios e
instrumentos deste novo modo de gerenciar os Ehisliricos seguem pressupostos que, a
primeira vista, almejam formas de gestdo mais dedtioa da agua. Porém, ao mergulhar na
apreciacao da experiéncia do CBH Velhas e na anddis publicacdes sobre os comités de
bacia brasileiros, identifica-se que a sua impleéagéo e os seus significados séo, contudo,
bem mais complexos do que aparentam ser.

Nesta perspectiva, emerge uma série de quest@@smjue instigam esta pesquisa:
Qual o papel desempenhado pelos comités de baatamntexto da PNRH? Como se da a
dinamica envolvendo Estado, Sociedade Civil e Ussiate Agua para a gestdo das aguas?
Quais sao os interesses que motivam o0s gruposssaciarticiparem do CBH Velhas? Até
que ponto é efetiva a participagcdo da sociedadlenai\gestdo das dguas no CBH Velhas? A
bacia hidrografica do Velhas € uma unidade de gestéiente e facilitadora do processo de

gestdo descentralizada nos moldes da PNRH?

1.1 Objetivos

A pesquisa tem como objetivo geral investigar amear reflexdes sobre a dinamica e
o funcionamento da gestdo descentralizada e peaticd dos recursos hidricos no contexto
do CBH Velhas. A partir do caso investigado, o dafhb pode trazer contribui¢cdes para a
compreensao dos processos de gestdo colegiadavehd@iCBH's em Minas Gerais e no

Brasil. Pretende-se, como objetivos especificos:

® Um exemplo na gestdo das aguas destas disputasspodiisualizada nos estudos de Valéncio e
Martins (2004) que analisam o papel exercido ppkscadores artesanais na bacia do Médio Sao
Francisco e pelos pequenos agricultores na baddtdd@arapanema no contexto da gestao formal das
aguas. Este estudo ilustra como estes dois gruposoppodem fazer frente as forcas politicas

dominantes.
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1) Analisar a Politica Nacional de Recursos Hidvideei © 9.433/97 e a Politica de
Recursos Hidricos de MG, Lei 13.199/99, enfatizarmloprocesso participativo de
gerenciamento das aguas;

2) realizar um historico sobre a evolugdo do CBHhe®, desde o seu surgimento, em
1998, até o inicio do ano de 2008;

3) investigar como ocorre, na pratica, a implengidado carater deliberativo,
participativo e descentralizado da gestédo de resurilricos no CBH Velhas e;

4) examinar os processos de implementacédo dosinmstitos de gestdo das aguas no
CBH Velhas, especialmente a outorga e a cobraniga ys® da agua, bem como suas
implicagoes.

Visando atingir os objetivos propostos e levandocenta as dimensdes sécio-naturais
dos recursos hidricos, este estudo contempla akygomestdes que serdo complementares ao
longo do texto. A primeira, de natureza ecoldgiassituacao das aguas e ambientes hidricos;
outra, de ordem politico-cultural — o funcionamedtw sistema de gestdo participativo e
descentralizado no CBH Velhas e a efetividade daabhidrografica como unidade de
planejamento e gestdo; e, ainda uma, de cunhol sooci@nvolvimento e a participacdo da
sociedade civil na protecdo das aguas através dut€e Sub-comités da bacia do rio das
Velhas.

1.2 Estrutura do trabalho

Tendo em vista estes questionamentos, a pesqgigaira-se em cinco capitulos.

Neste primeiro € apresentada a introducdo do trapals objetivos, a estrutura dos
capitulos e a metodologia utilizada nesta pesquisa.

O capitulo dois contempla aspectos relacionadosstetitralizacdo das politicas
publicas ocorridas ap0s o periodo de ditadura anilibcasionando maior autonomia aos
municipios brasileiros e o surgimento de novos @spparticipativos de deliberacdo publica.
A PNRH e os CBH’s brasileiros sao apresentadosintke perspectiva histérica, como parte
do processo de redemocratiza¢ao do pais.

O capitulo trés apresenta o contexto politico minée gestdo das aguas dando énfase
na metodologia adotada pelo Instituto de GestddAdass de Minas Gerais (IGAM) — que
instituiu as divisbes hidrograficas das bacias mase nas diretrizes da lei estadual que

incentiva a gestéo participativa das aguas e aindpanorama dos comités de bacia em MG.
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O capitulo quatro enfoca os aspectos fisico-amdieda bacia do rio das Velhas. Para
tanto, foi feito um levantamento da sua importapeiea o estado, os multiplos usos da agua
e os problemas ambientais gerados. O Plano de BacRio das Velhas, elaborado pelo
CBH Velhas e IGAM, serviu de base para obtencadoinflermacdes neste texto. As
diferencas regionais existentes ao longo do Veb&fo o ponto de partida para uma
discussédo sobre a efetividade da bacia hidrogréficao unidade de planejamento e gestao
eficiente.

O capitulo cinco consiste em um esforco tedricompieco de entendimento da
dindmica de funcionamento de um colegiado de gektd@dguas: o CBH Velhas. Analisa-se
0s marcos historicos da sua criacdo até os diassgtara melhor entender a evolucédo e a
trajetéria deste colegiado. Alguns procedimentaseintes a um comité de bacia serao
examinados. Dentre eles: o carater deliberativeCdmité (junto dele, os seus conflitos e
consequéncias); o processo de escolha dos menduestraz a tona um questionamento
sobre a representatividade das entidades parttegare a implementagdo dos instrumentos
de gestdo, principalmente a cobranca pelo uso de &fpzendo emergir interesses
econdmicos e politicos conflitantes). Sera visluadbrtambém a notéria interface existente
entre 0 CBH Velhas e o Projeto Manuelz&o. Estendltpossui um carater de mobilizagédo
social e participacdo popular através do incentivacriagcdo de Nucleos do Projeto
Manuelzdo. O projeto insere esta mesma metodoldgidrabalho no CBH Velhas ao
gerenciar a criacao e o funcionamento dos Sub-esrvielhas, além de subsidiar a rotina de
trabalhos do CBH Velhas.

1.3 Metodologia

A abertura de espacos de gestdo participativa odicps ambientais no Brasil
evidencia o carater democrético da gestdo pubiioamenos no campo legal e formal.
Porém, os processos de alteracdes institucionaxiais introduzidos através de politicas
governamentais acontecem de forma extremamentadearisto por que, embora reflitam
preocupacdes globais com forte insercdo nas samedado localmente apropriados e
recriados com nuancas infindaveis (MACHADO, 20@3ndo assim, buscando facilitar o
entendimento das caracteristicas que sdo proprid3BtH Velhas e da atuacdo dos grupos
que participam diretamente da gestdo compartillimdarecursos hidricos, optou-se, nesta
pesquisa, pelas técnicas e métodos qualitativoguegéio da subjetividade implicita nos

conflitos e conchavos que fazem parte da gest@gieola das aguas.
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Entre as possibilidades ofertadas pelo método tqtieb, sdo privilegiadas, nesta
pesquisa, as técnicas de observacao participanenteevistas tematicas semi-estruturadas e

a andlise de contetudo. O desenvolvimento do traliahsta das etapas descritas abaixo.

a) Revisao bibliografica. Dentre os inumeros triabslsobre comité de bacia, vale
destacar os estudos efetuados por Abers e Kecknbiicado Projeto Marca D’Agua. Este
Projeto € um estudo multidisciplinar e comparatiuge visa acompanhar a evolucdo da
gestdo de recursos hidricos em nivel de bacia drdiioa no Brasil. Em 2001, o projeto
realizou pesquisas preliminares em 23 bacias bnas| seguindo um roteiro desenvolvido
por Abers e Keck (2001). Estes trabalhos estamdispis para consulta rsite do projeto:
www.marcadagua.org.br.

Pesquisas nos 6rgaos municipais e estaduais dogkst aguas de Minas Gerais com
0 intuito de levantar documentos e informagdes imapdes para a compreensédo dos temas
envolvidos no trabalho e da realidade ambientatjab@ politica do campo em estudo.
Foram realizados também acessos constanw@tesde entidades ambientalistas de MG,
destaque para os do Instituto de Gestdo das AdGagvi) (www.igam.mg.gov.br) e do
Projeto Manuelzédo (www.manuelzao.ufmg.br).

b) Visitas a sede do Projeto Manuelzdo, entrevista®nversas informais com o0s
funcionérios para auxiliar o desenvolvimento dagpes. Esta etapa do processo €
fundamental j& que, como mencionado anteriormenxiste um forte vinculo entre o CBH
Velhas e Projeto Manuelzéo. Isto porque, dentreosuinotivos, as duas assessoras do
comité sdo também funcionarias do Projeto ManuelzBdam diretamente com a rotina de
trabalhos do comité; a sede do CBH Velhas funciemaesmo espaco fisico do Projeto, a
equipe de mobilizacdo social do Manuelzdo coor@denaacao e gerencia o funcionamento
dos Sub-comités de afluentes do Velhas. Aléem de,na@aentidade possui a presidéncia do
Comité desde 2003. Por estas razb0es, os colabemdiw Projeto Manuelzdo séo
“informantes validos”, ou seja, “sdo aqueles quewggdem de antem&o que possuem uma
vivéncia daquilo que se procura conhed@UEIROZ, 1991, p:199).

c) Andlise critica do conteudo de todas as atasw@des do CBH Velhas. As atas de

reunides se apresentam como um instrumento desendtiportante neste estudo ao
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possibilitar o entendimento do processo de crialgBse comité, sua trajetoria e sua atuacao
dentro do contexto social, ambiental, politico stitncional na bacia do rio das Velhas.
Possibilita distinguir os representantes de cadaerto que participaram em momentos
politicos distintos e esclarece quais foram ast§asgliscutidas. Vale ressaltar que as atas
sao diferentes, algumas sao bem sucintas e dimtaas sao mais detalhadas. Em algumas
delas, € possivel visualizar os conflitos existergen determinada época, bem como a
conducédo dada as demandas que surgiram no Comitéa @formacao relevante € que
dentre as 41 reunifes realizadas pelo CBH Velhas) més de dezembro de 2007, apenas a

ata da segunda reunido nao foi elaborada.

d) Realizacdo de entrevistas tematicas semi-estdds gravadas e transcritas com 0s
representantes titulares e suplentes do CBH Vethgwesidentes dos Sub-comités de
afluentes do Velhas. Este processo tem o intuiténdestigar os interesses e motivacoes
presentes nos atores diretamente envolvidos coHd \elhas. Alguns temas do roteiro de
entrevista foram pensados com o intuito de eluadastdes especificas que dizem respeito
a este Comité em estudo, outros, de ordem mais, gespiraram-se na metodologia de
analise proposta pelo Projeto Marca D’agua, o gegropde a estudar o estabelecimento de
novas instituicdes de gerenciamento de baciasdndfioas no Brasil.

A escolha dos entrevistados baseou-se no inteeesigponibilidade de tempo para
ceder a entrevista, na importancia de cada atbrst@ria do Comité e nas condi¢des praticas
de acesso da pesquisadora aos entrevistados. [eoteewistados ao todo quinze membros
do Comité, sendo que destes dois foram entrevistadoduas vezes, totalizando assim 17
entrevistas realizadas entre os meses de janek0Ga dezembro de 2007 (vide Anexo: “-
Relacéo das entidades cujo representante foi estado”).

A opcao por entrevistas semi-estruturada parterdpopta de reduzir ao maximo a
“violéncia simbolica” que poderia ocorrer no moneeda entrevista, procurando manter uma
relagdo de escuta ativa e metddica, diferindo talatdotal ndo-intervencdo da entrevista
dirigida, quanto do dirigismo do questionario (BORIEU, 1997, p:695).

Thompson (1992) enfatiza algumas preparacfes grayi@ o0 entrevistador deve
realizar para uma entrevista ser bem sucedida. i@epo ponto seria a preparacédo de
informacBes béasicas mediante entrevistas explégatérmapeamento do campo e

recolhimento de idéias e informacdes. Sobre aoedgho das perguntas tematicas, estas
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“devem ser sempre tdo simples e diretas quantoiveisse em linguagem comum”
(THOMPSON, 1992, p: 260Putra orientagéo € escolher um local onde o estald sinta-
se a vontade e que haja privacidade para proparcioma atmosfera de confianca e
franqueza.

Para a realizacdo das entrevistas, era feito unatcoprévio por telefone para o
agendamento do encontro. Em todas as situa¢cOes piesquisadora que deslocou-se para ir
ao local de encontro (geralmente no trabalho deeeistado) e todas as entrevistas foram
relativamente tranquilas, com poucas ou henhureariicao.

Lembrando que este trabalho investiga assuntosequelvem conflitos e interesses
politico-econémicos, lancou-se méo das observaebetmiadas por Bourdieu (1997): a
entrevista pretende tornar publico o ponto de vitaentrevistado sobre determinado
assunto. Assim, cabe ao entrevistador ter sertdddi para perceber as censuras que
impedem o entrevistado de dizer certas coisasircaacfes que 0 encorajam a acentuar

outras.

e) TranscricAo das entrevistas gravadas e anabsecodteudo. De posse das
transcricbes das falas na sua integra foram segaislaecomendacdes de Queiroz (1991)
para uma andlise de conteldo, a qual sugere utnealeuidadosa para refletir sobre o seu
contetdo e selecionar as informacdes de que niressisim, efetuou-se uma analise
preliminar de contetudo das entrevistas, visandstangdo dos temas principais e a selecao
dos assuntos considerados importantes para o algeéstudo. Estes temas ou topicos séo
“unidades de identidade diferente que compdemratest de uma narrativgdQUEIROZ,
1991, p: 103). Nesta etapa, a checagem nas anstdQdeaderno de campo do pesquisador
trouxe importantes contribuicoes.

Concluido o processo supracitado, operou-se a gessado relato individual,
autenticado e nomeado para o dado anoni@aonjunto de dados an6nimos, ordenados de
acordo com os temas do projeto, comporiam o rédefiiial da pesquisa’ (QUEIROZ, 1991,
p:109).

Um tipo de cuidado importante adotado neste lewaemdo e descrito por Weber
(1996) foi o de obter a assinatura do entrevisexdoum documento denominado “Carta de
Cessédo” para autorizacdo do uso cientifico da\@stee(vide modelo em anexo). Este é um

procedimento comum de salva guarda, principalmeogeprogramas de histoéria oral.
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f) Paralelamente a realizacdo das entrevistaste@sno acompanhamento presencial
desta autora em reunides e eventos do CBH VelBabh-aomités, valendo-se de técnicas de
observacao participante. Para Becker (1997), orebder participante é aquele que:

- recolhe informacdes através da sua participagdarmomentos importantes do grupo
ou organizacgéo que estuda;

- observa as reacdes e comportamento das pesaass die determinado fato;

- incita conversacao com alguns ou com todos dgpantes do evento e desvenda as
interpretacdes que eles tém sobre os acontecimgméosbservou.

Oliveira (1996) ressalta os trés momentos crucaiscientista social quando em
trabalho de campo: o olhar, o ouvir e o escreveslh@r e o ouvir compdem as “percepgdes”
da realidade focalizada na pesquisa empirica, plmdser considerados como atos cognitivos
mais preliminares no trabalho de campo. Ja o atesdeever cumpre sua mais alta funcao
cognitiva ao textualizar os fen6menos sociocultu@servados em campo. Para Geertz
(1998), além de tecnicamente dificil, este tipotddalho é ainda considerado “moral,
politica, e epistemologicamente delicado”, ao pretar e transcrever situacdes da vida

alheia em textos cientificos.

Cabe enfatizar que as reunibes do CBH Velhas ecBumlit€s sdo abertas a
participacdo de interessados e a divulgacdo dohdiario e local normalmente é feita por

email para os interessados e também publicad#exdo Projeto Manuelzéo.

g) A ultima fase da metodologia consistiu da apaisintese final dos dados. Queiroz
(1991) argumenta que, em uma pesquisa, a todasarsdgue-se uma sintese, e que essa
reconstrdi de uma nova maneira a realidade a pdwosr elementos descobertos, pois é
criadora de algo a mais do que se encontrava naafprimeira, anterior a analise. A sintese
final de uma pesquisa baseia-se entdo em tréggatior o problema proposto no projeto; Il -

a orientacdo que o pesquisador entendeu dar apreeadimento de pesquisa e; Ill - a
andlise efetuada (QUEIROZ, 1991, p:126).
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2 DESCENTRALIZACAO, PARTICIPACAO E OS COMITES DE

BACIA NO BRASIL

A gquestdo da descentralizacdo das politicas p@blca Brasil apos o periodo de
repressdo militar, o interesse da sociedade amilparticipar na deliberacdo publica e os
canais de participagdo sociopolitica criados, s&was que vém ganhando espaco crescente
entre académicos de diferentes areas.

Antes do aprofundamento nas questdes mencionadas,a@z-se necessaria uma
breve explanagao sobre o termo sociedade civil.ddostés de bacia, assim como em outros
formatos de politicas participativas, os represeatadesignados por sociedade civil sdo
aqueles que, geralmente, ndo se incluem na catederiniciativa publica ou de iniciativa
privada. Porém verifica-se que delimitar o univetacsociedade civil ndo € um processo tao
simples assim. Isto por que ha inUmeras dificuldamceituais e de préaticas para o termo
na literatura especializada.

A presenca da sociedade civil no cenario politias altimas décadas do século XX
trouxe novos sujeitos para o espaco publico, oggueu um conjunto de imprecisées quanto
a sua natureza, como alerta PINTO (2006). Paraaestaa, 0 reconhecimento da existéncia
de uma sociedade civil € mérito adquirido em fungéosua prépria organizagdo e pelos
novos papeéis a ela atribuidos. Este processo otameém em funcdo do cenario politico
internacional, marcado pelo fim dos regimes contagisio Leste Europeu, pela crise do
Welfare State e pelo crescimento de politicas herdis ao redor do mundo.

Pinto (2006) alerta que, muitas vezes, o conce#o sdciedade civil € usado
indiscriminadamente em textos académicos e prilmg@e em pronunciamentos politicos
em contraposicdo ao Estado. Isto se da porque &msituicdo ndo é uniforme pois o
conceito abrange desde grupos, instituicoes e aessm graus diferentes de organizacao,
de comprometimento publico e de capacidade devanigéo para se relacionar com o Estado
e com o mercado, até a sociedade civil definidaoccam arco de entidades que abrangem
desde clubes de maes até instituicbes globais eoaistia Internacional. Para fins deste
trabalho, destacaremos, neste momento, o conceigbciedade civil de Pinto (2006) por
designa-la segundo parametros bem abrangentesiciedade civil €, em si, a forma de
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organizacdo da propria sociedade, na qual cadaidludi encontra sua pertenca como
cidadao de direito” (PINTO, 2006, p: 652).

Retomando as reflexdes sobre os processos dedmaagides politicas pés governo
militar, faz-se necessaria uma reflexdo sobre addéede 1970, por ter sido um periodo
fundamental para dar for¢as a transicdo de um eegulitico centralizador para um regime
democratizante participativo (CARDOSO, 1983). Iptar que, neste periodo, as classes
operarias se recusando a disciplina produtiva\endicando o direito a uma vida melhor,
aparecem nas associacfes de bairro, trazendo paeaaapolitica brasileira uma camada
popular mais participante, capaz de definir obgstie formas de luta condizentes com seus
interesses (CARDOSO, 1983). Nesse fendmeno, o gigdeas manifestantes desta década
era um sentimento de injustica, e ndo a exiglidkdescursos financeiros. A precariedade
das condi¢cbes de vida da maioria da populacédo ieslgs cidades foi, quase sempre, 0
principal motivo de reivindicacdo. Os movimentosiais' contavam com o apoio da Igreja
Catdlica, que fornecia um espago democratico deusk$es; da imprensa, devido a
divulgacdo das manifestacdes; além da colaborag&yupos de profissionais liberais que
encontraram nestas manifestacoes o seu campoa@éGERDOSO, 1983).

Neste periodo, 0s movimentos populares eram apaekeEncomo novos instrumentos
politicos, cujas novidades revelavam-se na suanémpeidade, no senso de justica e nas suas
demandas decididas entre iguais, 0 que garantia andependéncia frentes as elites e aos
partidos politicos. O desenvolvimento deste movimeproximou as classes populares, 0s
intelectuais e os funcionarios publicos. Conforna@dBso (1983, p. 228), “os funcionarios
saem de suas salas com ar condicionado e acabdoderir as sacristias de igrejas distantes
suportar criticas diretas”.

Como heranca dos movimentos populares iniciadaioada de 1970, a Constituicdo
de 1988 reforcou e legitimou o surgimento de do®rarranjos participativos no Brasil,
abrindo espaco para a emergéncia de novos atol#eqaie privados na cena politica.
Também conhecida como “Constituicdo Cidada”, estaslacdo incluiu mecanismos de
democracia participativa e direta, destacando abekicimento de Conselhos Gestores de

Politicas Publicas, nos niveis municipal, estadutdderal, destinados a formular politicas

* Como exemplos de movimentos sociais da década9de, ICardoso (1983) cita o caso da
reurbanizacdo de Bras de Pina (SP), movimento megpel pelo inicio de reivindicacdes por
reurbanizacdo de favelas; o movimento de lotearsed@ndestinos; o movimento pro-creches; o
movimento do “custo de vida”; além de inumeros @utnovimentos de bairro.
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sobre questdes relacionadas com a saude, o meierdejbas criancas e adolescentes, a
assisténcia social, a educacgdo, dentre outros (ONGN2002). A partir dai, a politica
publica torna-se mais complexa com a diversificag@oultiplicacad de atores e espacos de
discusséo e deliberacdo, trazendo a tona um nav@algico mais proximo dos cidadaos.
Por terem como caracteristica um partilhamento meessos deliberativos entre atores
estatais e atores sociais ou associagcO0es da sieiedail, estas formas podem ser
denominadas de instituicoes hibridas (AVRITZER &REHRA, 2005).

O Brasil da década de 1990 é marcado por um canjdetformas ampliadas de
participacdo politica, resultantes de um longo gsec de reorganiza¢do da sociedade civil e
das suas formas de interagir com o Estado e de xtems® processo de modificacbes
institucionais, juridicas e administrativas ocamgdho Brasil, especialmente no nivel local,
desde o final dos anos de 1970 (AVRITZER & PEREIR®(5).

Brasil (2004) argumenta que, apdés o marco congiitat de 1988, houve a
multiplicacdo das instancias participativas de goe® locais, sob formatos e caracteristicas
variados, que correspondem a experiéncias hetezagénde amplitude e alcance
diferenciados. Além das experiéncias participativeas conhecidas - diversos tipos de
conselhos, Comités de Bacia Hidrografica, o Orcam®articipativo e as conferéncias ou
féruns tematicos - verifica-se que ha também agiénpublicas voltadas para discussfes
especificas sobre planos diretores e legislac@eisticas, além da constituicdo de espagos
provisorios para resolucéao de conflitos ambiergaisbanos em casos pontuais. Configuram-
se, assim, instancias diversas de participacadeglaoucdo entre governo e sociedade,
baseadas nos debates, negociacdes dos conflitas esenca da logica de interacao
comunicativa (BRASIL, 2004). O setor ambiental, tdemmutros, comunga destas inovacgdes
politicas, haja vista a criacdo de conselhos artdiggenem diversos niveis de poder,
abrangendo assuntos diversos. A gestao das adier) de estudo desta dissertacdo, segue
esta tendéncia de partilha de poder e descentiatizdas decisfes politicas iniciada no
Brasil apos o periodo dos governos militares.

Cabe salientar que neste contexto de descenti@bizdg poder de formulacdo de

politicas publicas e maior abertura a participadd® interessados na cena politica, a esfera

® Os autores ilustram esta informac&o apresentaadosdreferentes a evolugédo crescente no nimero
de associacbes comunitarias criadas em cidadefebeasno periodo pds-ditadura militar. Em Belo
Horizonte, por exemplo, em menos de 20 anos, aumete 71 para 534 o numero de associa¢des
comunitarias existentes (AVRITZER & PEREIRA, 2005).
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local insere-se como terreno privilegiado de regho desses avancos e experimentacoes
gue se constréem entre o poder publico e a soagq@RIASIL, 2004). O fortalecimento dos
municipios aconteceu em funcdo da maior autonomidiga, econbmica e legislativa
consubstanciada na Constituicdo de $988n exemplo sdo as Leis Organicas Municipais,
antes fungdo do governo estadual que criava umdeis@ara todos 0s municipios
(CARDOSO, 2003).

Os principais beneficios advindos destas pratieaticppativas seriam o acesso da
populacdo na definicdo da prioridade de alocacamaesos publicos e o fato da sociedade
civil poder exercer um papel mais efetivo de cdateofiscalizacdo, ao atuarem em conjunto
com o Estado. Além do mais, era esperado que est@ipacdo tivesse ainda um efeito
direto sobre os atores que participavam, agindanasemo um fator educacional na
promocao da cidadania. Entretanto o que se obsarpgatica sdo experiéncias participativas
passando por desafios e, também, muita criativigedeéusca de solucdedATAGIBA,
2002).

2.1 A confluéncia perversa

Acreditamos ser relevante para este estudo apaesentoutro ponto de vista sobre o
processo de abertura da participacdo popular rasdes politicas brasileiras. Sendo assim,
apresentaremos os argumentos de Dagnino (2004) .aPautora, este processo néo foi fruto
apenas das manifestacdes da década de 1970, $i@javnomento politico vivenciado no
fim do século XX trazendo a tona dois projetos tpa$é antagdnicos. O primeiro projeto
refere-se ao processo de alargamento da demodraciagdo formalmente na Constituicdo
de 1988. O segundo, dirige-se ao projeto neolibdgaEstado minimo, surgido no Brasil a
partir de 1989, como parte da estratégia de impitagé&o do ajuste neoliberal, que se isenta
progressivamente de suas responsabilidades se@aisransfere para a sociedade civil. Para
a autora, devido a sobreposicdo destes dois psopetifticos - diferentes e antagbnicos - a

® No que tange a Lei das Aguas, a unidade territpriaritaria para a implementac&o dos instrumentos
de gestdo é uma nova “unidade administrativa”, qagl, a bacia hidrografica. Paradoxalmente, nesta
situacdo, os municipios perdem, ou dividem, o smlepde gestdo sobre os cursos d’agua que estdo
em seu territdrio, visto que estes estdo atrelada®ia bacia hidrografica que ultrapassa as frasteir
politico-administrativas tradicionais. No capitdlaetomaremos esta discussao contextualizando com
a experiéncia vivenciada na bacia do rio das Velhas

7 Em seus estudos, Tatagiba (2002) utilizou confereetes empiricos um conjunto de estudos
voltados a andlise dos conselhos de saude, déassassocial e de defesa dos direitos da criamiga e
adolescente.
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década de 1990 é marcada por uma “confluéncia ayepois ambos 0s projetos
demandam a existéncia de uma sociedade civil atprapositiva.

Um exemplo da interface entre estes dois projetesriicado em ac¢fes financiadas
por instituicdes internacionais (produtos da pmditheoliberal), como o Banco Mundial. Em
muitas areas, a existéncia de arranjos de gest@@igmtiva € pré-requisito para o
recebimento de fundos para a execucdo de projSmme este aspecto, o proprio CBH
Velhas pode representar um bom exemplo, ja quersagdo foi uma exigéncia do Banco
Mundial quando da negociacdo do Programa de Saméandenbiental das Bacias do
Arrudas e Onca (PROSAM) em 1992/1993. Este Programgado em US$ 307 milhdes
(destes, US$ 144 milhdes financiados pelo Bancodidline coordenado pela Secretaria
Estadual de Planejamento de Minas Gerais (SEPLANiou-se em 1993. Abrangendo
principalmente os municipios de Belo Horizonte entdgem, o Programa envolveu a
instalacéo de sistemas de coleta de esgoto, aregéstde duas Estacdes de Tratamento de
Esgoto (ETE's), o reassentamento de populagdasniizes, a canalizagéo e urbanizagéo de
corregos, o controle de enchentes, a construcardgies e aterros sanitarios, atividades de
educacao ambiental e a proposta de criacdo de gémeia de bacia para o rio das Velhas.
Sobre este Ultimo aspecto, a legislagédo exigeppre,ter uma agéncia de bacia, € necesséria
a existéncia de um comité consolidado. Neste ctmtéx criado, as pressas, o CBH Velhas.
A idéia era que o Banco Mundial investiria em irdsdrutura de saneamento basico na
condicdo de que também houvesse investimento recidaple de gestdo das instituices
publicas (ABERS, 2001). Neste caso foi notorio pgb&xercido pelo contexto internacional
que através dos discursos dos Estados Nacionagarizac6es multilaterais, influenciam e
incentivam, desde a década de 70, a implementag@olflicas ambientais participatifas

Retomando os argumentos de Dagnino (2004), um xisaficado na “confluéncia
perversa” € o de que 0os movimentos sociais, as ©NGoutros individuos que de uma
maneira ou de outra vivenciam a experiéncia dessescos de gestdo participativa, fixem
todo o seu potencial na criagao e funcionamenttasi@sstancias de gestdo compartilhada e
depois, descubram, que acabaram servindo aoswaigjeto projeto que lhes é antagonico.

Ou seja, o risco reside na possibilidade de a dadecivil investir o seu potencial produtivo

8 Sobre este interesse por parte de organizacdékatarais na formatacédo de instancias particifgeti
de gestédo, Porto-Gongalves (2006) alerta que omasesrganismos internacionais que apoiaram as
politicas de Estado legitimando governos ditateyiasd0 0S mesmos que no momento de

28



em um projeto participativo e depois, com o0 passatempo, acabar questionando se nao
seria mais vantajoso adotar uma outra estratégigdarizasse a organizacao e mobilizacédo
da sociedade ao invés de atuar em conjunto contamld&sA autora, porém, enfatiza que o

processo € imensamente complexo, resistindo ssae&implistas e unidimensionais.

Vale ressaltar que experiéncias como a do Sub-édpgitaina — localizado na por¢ao
central de Minas Gerais, microrregiao do Alto Jegoonha, pouco povoada e com
predominio de atividades rurais em pequena escalastram que estes espacos de gestédo
sdo importantes para estas localidades, devidesafticulacdo” da sociedade civil e a falta
de visibilidade e representatividade politica quéeaixo Velhas possui, se comparado a
regido do alto Velhas (Relato oral, membro Sub-t®marauna, reunido CBH Velhas, junho
de 2007). Nesse caso, 0 arranjo institucional do-cumité vem contribuir para mobilizar a
populacao local em prol da conservacédo dos recinisibeos e dar respaldo (legitimar) as
suas acgoes e opinides.

Outro importante argumento, utilizado por Dagnid@04), para confirmar a existéncia
da “confluéncia perversa” é o processo de despadifio e dos deslocamentos de sentido que
vém sendo impostos as nocdes de sociedade cixtiigipacdo e cidadania, com o objetivo
de contribuir com as politicas neoliberais.

Com relacéo ao significado da expresséo sociedaileverifica-se que o termo esta
cada vez mais vinculado as Organiza¢des Nao Gawvemtais (ONG’s) (DAGNINO, 2004).
Ha uma tendéncia mundial de “onguizacdo” dos mowtose sociais. O crescimento
acelerado e o novo papel desempenhado pelas ON@isiergéncia do chamado Terceiro
Setor e das Fundacdes Empresariais e a margir@izixgs movimentos sociais evidenciam
esse processo de redefinicdo. Para Dagnino (2@84)elacbes entre Estado e ONG’s
exemplificam a confluéncia perversa mencionadarianteente. Dotadas de competéncia
técnica em assuntos especificos, sdo vistas comuei@s ideais pelo Estado para a
transferéncia de suas responsabilidades. Porépryarpidade se da no momento em que as
ONG’s atuam para representar os interesses de @semontratam (Estado, Agéncias
Internacionais e outras) esquecendo-se, talveztilwopmnente, dos interesses da sociedade

civii a qual se intitulam representantes. Neste texdn, coloca-se em duvida a

democratizacdo apoiam politicas que diminuem a fithpoia do Estado e incentivam a iniciativa
empresarial e das organiza¢des n&do-governamentais.
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representacao/representatividade que a sociedatfieexxerce nos espacos de participagao
(DAGNINO, 2004).

Quando observamos os representantes da socieddldeoccaso em estudo, o CBH
Velhas, nota-se que esta tendéncia de “onguizagsé@otonfirma. Isto por que, para se
candidatar a uma vaga na cadeira do colegiado,céss&io apresentar um estatuto da
entidade que o interessado representa. Sendo agsipos pouco articulados politicamente
ndo podem nem sequer concorrer a uma vaga deeafaete da sociedade civil no Corité
Ainda sobre este segmento, a sociedade civil terpasu forte, de destaque, principalmente
na diretoria do CBH Velhas. Como mencionado antexémte, o Instituto Guaicuy (Projeto
Manuelzao) preside o Comité desde 2003. No entasi@ entidade possui uma relacao
muito proxima com uma grande empresa de sanearaaattastecimento de agua (principal
patrocinadora do Manuelzdo) e certa facilidade desso a recursos financeiros e
legitimidade junto aos 6rgdos do Sistema EstadeaMéio Ambiente. Ndo cabe, neste
momento, analisar se estas caracteristicas atinggativamente ou positivamente o Comité
em estudo, apenas ilustrar uma questdo apontad®amgmino: o fato de que indmeras
ONG’s criticam o modo de agir de determinadas tungies mas precisam destas para
viabilizar financeiramente os seus projetos e aiﬁbes

A nocdo de participagdo também vem assumindo wigrgficado. O principio basico
usado parece ser a adocdo de uma perspectivagiavatndividualista, capaz de substituir e
redefinir o significado coletivo da participacéccish Enfase no trabalho voluntario e na
“responsabilidade social”, tanto de individuos dqaate empresas (DAGNINO, 2004).

Aqui cabe acrescentar que, no contexto da politasa dguas, podem se estabelecer
véarios tipos de participacdo. Sobre este assustades como os de Machado (2003) e
Cardoso (2003) questionam as diferentes intergiesague o termo participacdo adquire e 0s
diferentes papéis assumidos pelos atores queiparnicda PNRH. Cardoso (2003) designa

estes atores como meros figurantes, coadjuvamesgagonistas de destaque.

9 Em contrapartida, existe também o argumento denbli (2006) de que a sele¢do de candidatos
isolados, sem um partido ou filiagdo, ndo podecsasiderada um ideal de representagdo democratica.
Para ela, se a eleigdo fosse de fato uma seleti@ocandidatos isolados ao invés de nomes de grupos
politicos, a representacdo iria desaparecer pocag candidato concorreria por si sé e se toroania
representante do seu proprio interesse.

%A relagdo CBH Velhas e Projeto Manuelzdo é meltetalhada no item 5.6: “CBH Velhas:
potencialidade e desafios”.
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No CBH Velhas estes questionamentos surgiram, aitgoinente, durante uma reuniao
do Sub-comité Arruda§ ocorrida em julho de 2007. Nesta ocasido, no mamnea
avaliacao das atividades realizadas pelo gruposehowitas discussdes e duvidas sobre qual
era 0 papel deste colegiado dentro do sistema fodmegestdo de recursos hidricos e
reclamacdes sobre a falta de comunicacéo inteeméeena referente ao andamento das acgoes
gue o Sub-comité realizava. Alguns membros do Sulité disseram ndo saber, ao certo,
qual era o “fio condutor”, ou o objetivo maior goeggrupo almejava. Argumentaram ainda
que as reunides eram confusas, além do fato dgiadte mostrar interesse em participar
mais ativamente das decisdes que sdo discutidadiberddas pelo CBH Velhks Estas
“angustias” demonstram que os Sub-comités demamdaior visibilidade e um papel mais
efetivo na gestdo das aguas.

Trazendo novamente os argumentos de Dagnino (28@l#e o deslocamento de
sentido do termo participacdo, alerta-se ainda rpge espacos abertos a participacdo de
setores da sociedade civil para discussdo e fogdulae politicas publicas, a fungéo
principal, que € compartilhar o poder de decis@ntua formulacéo delas, € muitas vezes,
restrita & implementacdo de politicas e a executdodeveres que antes eram de
responsabilidade do Estado. Neste caso, o sigwdfigelitico crucial da participacdo é
radicalmente redefinido e reduzido a gestdo adtratiiga (DAGNINO, 2004).

Fazendo um paralelo com estas observacdes, valeionan uma importante
atribuicdo do CBH Velhas: a anadlise e deliberagdlores pedidos de outorga de grande
impacto e potencial poluidor. Antes, funcéo uniocaddgdo gestor, os frequentes pedidos de
outorga que sdo encaminhados ao CBH Velhas demagdatie esfor¢o de trabalho técnico
(voluntario) dos membros da Camara Técnica de @ghra Outorga (CTOC), além do
namero de horas que é gasto nas reunides parashisca votacdo do assunto em pauta. Este
exemplo mostra que h& incongruéncias nas atribsiidgdecolegiado, e ainda que o termo

participacdo foi, nesta ocasido, de fato reduzigestdo apenas. Nao pretende-se, com este

1 Os Sub-comités s&o grupos consultivos e propositisom atuacio nas sub-bacias hidrogréafica do
rio das Velhas. Vide item 5.3: “A experiéncia dab®omités”.

12 Em entrevista com o coordenador do Sub-comitéd®sueste informou que as pessoas que fazem
este tipo de questionamentos sdo aquelas que ficamparando os trabalho realizados pelos Sub-
comités do Velhas, especificamente entre o SubtéoArrudas e Onca. Afirmou que o Sub-comité
Arrudas possui sim uma diretriz, mas concorda cdatade que esta deveria ser melhor documentada
para ndo gerar duvidas.
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apontamento, desmerecer esta funcdo dos CBH'sgpmabido que avaliar e deliberar sobre
pedidos de outorga é um importante instrumentoed¢dg instituido na PNRH. O principal
problema reside na falta de suporte técnico do (opara fazé-lo com seguranca e quando
as reunides e votacfes sao quase que exclusivapsatdiscutir sobre estas demandas.

Dagnino (2004) ressalta ainda que o deslocamensemntelo do conceito de cidadania
represente talvez o caso mais dramatico. Isto poi@juprecisamente por meio da no¢éo de
cidadania que o projeto participativo obteve sewsoras ganhos culturais e politicos,
principalmente nas décadas de 1970 e 1980. Haasde periodo, a concepcao do “direito a
ter direitos”, ou seja, a constituicdo de sujegosiais ativos definindo o que consideravam
ser seus direitos e lutando para o seu reconhemmeequanto tais. A autora verifica que as
experiéncias participativas no Brasil, neste inid® século XXI, como os Orcamentos
Participativos e outras, sdo herancas desta nag@idddania e contribuem para reforcar a
existéncia de cidadaos-sujeitos com o direito denseco-participantes em governos locais.
Porém, as redefinicbes neoliberais de cidadania w&snzindo o significado coletivo,
anteriormente usado, para uma nocdo individualiStea-se uma sedutora conexao entre
cidadania e mercado (ser cidadao é ter poder deregmu ser produtor de mercadorias). A
gestdo publica do social associa-se, e é cada &z substituida, pela responsabilidade
moral privada com um forte apelo a solidariedad& g@am os pobres, blogueando a sua
dimensao politica e desfazendo as referénciassp@meabilidade publica e do bem publico
(DAGNINO, 2004).

Sendo assim, vislumbra que:

“(...) o projeto neoliberal operaria ndo apenas eona concepcao
de Estado minimo, mas também com uma concepcaenalisia

tanto da politica como da democracia. Minimalisiegpe restringe
ndo apenas 0 espaco, a arena da politica, maspa#igpantes,

processos, agenda e campo de acdo.” (DAGNINO, 20048)

Neste sentido, a adocdo da ideologia neoliberaleapaassociada a redefinicdo do
papel do Estado e as iniciativas democratizantasisBo, fazer mencéo ao contexto histérico
e politico-social de surgimento das politicas pguditivas torna-se parte relevante desta

pesquisa.

E nesta conjuntura apresentada - cenario politemiberal versus descentralizag&o
politico administrativa e participacdo da sociedeidi nas politicas publicas - que emergem

novos modelos de gestao participativa.
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2.2 A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH): sgiindo a
tendéncia de participagéo e descentralizagéo

No Brasil, ao longo dos ultimos anos, foram send@ades, aperfeicoadas e
modificadas inUmeras legislacdes de regulamentdgdoiso, qualidade e quantidade da
agud>.

Antes da promulgacdo do Codigo de Aguas, em 1984fribuicdes e competéncias
sobre os recursos hidricos eram de responsabilidaddinistério da Agricultura. Isso, de
certa forma, simbolizava a prioridade do uso desire®ms hidricos do pais, considerado a
época como de vocacgao primeiramente agricola. lRostente, a partir da década de 1950,
essas competéncias foram transferidas para o s##tnico, mais especificamente o
Ministério das Minas e Energia. A razdo dessa mgal@stava relacionada com a estratégia
governamental de gerar a infra-estrutura necesparia a ampliacdo do parque industrial
brasileiro, iniciada na regido Sudeste do pais. &mboubesse ao Ministério de Minas e
Energia a responsabilidade do cumprimento do Cédégdguas e, por extensdo, da gestéo
de recursos hidricos em nivel nacional, outrogsgtque se valiam dagueles recursos como
insumo as suas atividades, resistiam a essa hegemumentender que se tratava de uma
administracéo tendenciosa. O resultado imediato foicio do processo de fragmentacao da
administracdo dos recursos hidricos, problemasteo pais ainda enfrenta (CARDOSO,
2003 apud PAGNOCCHESCHI, 200p

Uma breve andlise deste periodo da histéria dé@gekts dguas no Brasil evidencia
fragmentacdes e conflitos desde os primérdios daiBiea. Foi a partir do conhecimento
acumulado e adquirido em razdo dos éxitos e frasasle experiéncias nacionais e
internacionai¥’ de gerenciamento e planejamento dos recursosgdéi que foram feitas as

alteracdes no processo de gestdo das aguas, auttoina promulgag¢do da PNRH em 1997.

13 Maciel Jr. (2000) faz um levantamento e andles® principais legislagdes que trataram do assunto
das aguas no Brasil. Cita o Cadigo civil de 191606digo de Aguas de 1934, o Codigo Penal de 1940,
0 Cddigo de Mineracdo de 1967, a Lei Federal 408999C0odigo Florestal — Lei 4771/65 e a Lei
7754/89, o Decreto Lei 303/67, a Lei Federal 69B8#&Lei Federal 7347/85, a Constituicdo Federal
de 1988 e a Politica Nacional de Recursos Hidrlogis9433/97 (MACIEL JR., 2000, p: 13-17)

14 PAGNOCCHESCHI, B. “A Politica Nacional de Reagdidricos no Cenario da Integragédo das
Politicas Publicas” in Mufioz (org.). Interfaces@estdo de Recursos Hidricos: desafios das aguas de
1997. 2a. Edicdo. Brasilia: Secretaria de Recutgdiscos, 2000.

15 A preocupacdo com a degradacdo ambiental aleangaala internacional principalmente a partir
da década de 70. Cardoso (2003) discorre sobrepel g grandes eventos internacionais em
influenciar politicas para as aguas. Dentre eséssalta a Conferéncia de Estocolmo, em 1972; os
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Como exemplo de experiéncias nacionais que coitaimuna formulagdo da PNRH,
cita-se a formacao de consorcios intermunicipaiBrasil, que tem na gestdo negociada por
bacias hidrograficas, um de seus maiores fatorgsapeilsdo. Os consorcios sao associacdes
entre municipios que, na maioria das vezes, apaesgoroximidade espacial e dificuldades
para a resolucdo de problemas comuns ou semelhamisscomo custos elevados,
incapacidade de implementar melhorias na infraiest, dentre outros aspectos. Apesar de
passarem por dificuldades de operacionalizacdanassmo os comités de bacia também
enfrentam, diversos deles foram instalados no ghaiante as discussdes e debates para a
criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento deurBex Hidricos (Projeto de Lei
2.249/91). A acao consorciada tem como objetivoirdim o custo global e individual de
determinados servi¢os publicos que, de certa forel@acionam-se com a dinamica da agua,
tais como saneamento e doencas de veiculacaoahi(MOURA, 2006).

Outra experiéncia nacional relevante para a forpdatala PNRH foi a formacéo dos
sistemas estaduais de gestdo das aguas, que tiyenpeh expressivo como vetor das
mudancas ocorridas em nivel nacional. Cabe mencigna a maioria das legislacdes
estaduais anteriores a aprovacao da PNRH, em sé@acés sdo bem parecidas com o que
prevé a Lei 9.433. Como a Constituicdo de 1988ahdado a prerrogativa legal para que os
estados legislassem sobre os recursos hidricoewel@minio, em consonancia com a
legislacdo nacional que ainda ndo havia sido faadayl alguns deles — diante de suas
demandas especificas referentes ao uso e regulag&uas, conflitos entre usuarios, além
da existéncia e pressao de organismos de bacras, @amités e consorcios — formularam e
aprovaram suas respectivas politicas estaduaisediicy ou ainda, cederam secdes ou
capitulos inteiros a questdo, no bojo de suas iteigdes estaduais (MOURA, 2006). O
estado de S&o Paulo foi a primeira unidade da deélera implementar 0 seu sistema
estadual de gerenciamento das aguas, em 1991dsegoi Santa Catarina em 1994. O
processo foi acelerado nos outros estados a garfip97, com a aprovagao da PNRH.

As experiéncias internacionais também influenciardortemente a PNRH,
principalmente o modelo de gestdo de aguas da&rabers (2003) esclarece que nas duas
tltimas décadas, experiéncias como as francesas ssbhdo reconhecidas no meio técnico

internacional e transformadas em “principios” apdms em reunides internacionais,

principios resultantes da Conferéncia InternacicieaAgua e Meio Ambiente, realizada em Dublin,
em 1992; e a Rio 92 e a agenda 21.
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especialmente na Conferéncia Internacional de Agleio Ambiente, em Dublin, no ano
de 1991. As idéias disseminam-se também em fung&grahde deslocamento de técnicos
brasileiros no meio internacional e devido aosqiog de cooperagao técnica com o governo
francés, pois, em 1988, o Brasil e a Franca assmam convénio de cooperacdo técnica
para estudos que subsidiariam a modernizacado ddalgip brasileira de recursos hidricos
(MACIEL JR., 2000).

Até os anos 1990, a gestdo de recursos hidricd3ramil era centralizada em nivel
federal. O projeto de Lei 2.249/91, que deu origetoei 9433/97, tramitou no congresso
desde 1991 e, apos diversas modificaces, foi maadd em 8 de janeiro de 1997. A Lei das
Aguas instituiu a Politica Nacional de Recursosridid e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), impdmi um novo marco para 0s
processos de gestdo de recursos hidricos, poduziu uma perspectiva baseada nos
fundamentos e principios discutidos nas Ultimasadigs, decorrentes das mudancas de
paradigmas relativos ao meio ambiente global estigalemocratica de bens publicos.

A PNRH baseia-se nos fundamentos de que:

| - a agua é um bem de dominio publico.

Desde a constituicdo de 1988, todos os corpos d&'@pgssaram a ser de dominio
publico. Estes se subdividem em dominio da Uni@@arfdo rios ou lagos banham mais de
uma unidade federada ou sejam fronteiricos conoslstados ou paises) e em dominio do
Estado (rios ou lagos integralmente em territostadual).

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotadwaor econdémico.

Este fundamento legitima o instrumento da cobrae¢auso da agua.

[ll - em situagbes de escassez, 0 uso prioritan® mcursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve semppoimnar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréfica é a unidade territorialgpanplementacdo da PNRH e atuagéo
do SNGRH,;

A bacia hidrogréafica é a unidade natural de ciigéidada agua e por isto é vista como
um avanco. Porém, este novo “territorio de gestélbifapassa as fronteiras politico-
administrativas tradicionais e requer uma novatirgonalidade. No capitulo quatro discute-

se, mais detalhadamente, esta estratégia de adiz&wmacia hidrografica como locus

35



privilegiado de gerenciamento, como esta dinAmécdéna bacia do rio das Velhas e suas
consequeéncias.

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser dwatirada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos Usuéarios e da&e8ade Civil.

Dessa forma, os instrumentos de gestao previstBdRad sao:

| - a elaboragdo dos Planos de Recursos Hidricoseja, planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em clasggemdo oS usos preponderantes
da agua;

lIl - a outorga dos direitos de uso de recursosdus,;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - o Sistema de Informacgfes sobre Recursos HEI(BRASIL, 1997).

O SNGRH tem como objetivo implementar a gestdogmaiga das aguas. Ele é
composto por diferentes niveis hierarquicos, sendgdo maximo o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH). Os demais integrantes ls@ Agéncia Nacional de Aguas
(ANA); Il - os Conselhos de Recursos Hidricos detalos e do Distrito Federal; Il - os
CBH's; IV - os 6rgaos do poder publico federal,Ristrito Federal, estaduais e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestdocdesos hidricos e; V - as Agéncias de
Bacia. Estas ultimas devem exercer a funcdo deetsgier executiva do respectivo ou
respectivos CBH’'s (BRASIL, 1997).

36



FIGURA 1 — Organograma do Sistema Nacional de G@aerento de Recursos
Hidricos.
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Fonte: Conselho Nacional de Recursos Hidricos. diisgel em http://www.cnrh-srh.gov.br.
Consultado em 20/06/2007.

Verifica-se, assim, que a nova lei das aguas toasigo um arranjo com premissas
basicas de descentralizacéo, participacao e efiei@ondmica, em contraposicao ao carater
centralizador do instrumento normativo que vigoravé@ entdo — o Codigo de Aguas de
1934. Apesar de haver um consenso de que a l@rgada e inovadora, quando observada,
na pratica, descobre-se que ha inimeras falhasflid@®inerentes ao processo.

Dificuldades estratégicas da PNRH

Machado (2003) apresenta alguns argumentos quendénam as fragilidades a serem
vencidas para se concretizar uma gestao publiczedtralizada e participativa no Brasil.
Em primeiro lugar, destaca a cultura administratilea forte tradicdo centralizadora e
tecnocratica, bastante arraigada na maquina bticzcestatal, inclusive entre uma geracao
de especialistas em recursos hidricos que ocupagoscgublicos que resistem em
internalizar o principio da subsidiaridade insttuha Constituicdo de 1988. Segundo este,
as questdes ou problemas relacionados as aguagemém ser transferidos para um nivel
hierarquico superior do sistema de gestao, se podser solucionados em um nivel inferior.

Em segundo lugar, o autor questiona também asedifes interpretacdes que o termo
participacéo traz consigo, onde os atores variammel®s espectadores a protagonistas de

destaque (como ja citado anteriormente) e enfatizamportancia de valorizar o

37



conhecimento local de uma populacao sobre os caf@gsia de uma bacia hidrografica, na
medida que “este saber possui um valor socioanabigngualavel” (MACHADO, 2003).

O terceiro ponto diz respeito a participacdo efetivs municipios nos comités de
bacia hidrogréfica, que no momento ainda é muitadd (MACHADO, 2003). Por ultimo,
argumenta que qualquer nova lei introduz modelosoteluta antes inexistentes e modifica
as relacdes dos individuos entre si e entre essdsséado. E preciso, entdo, um periodo de
adaptacao para prover, ajustar ou renunciar aresta lei, caso ela ndo se apresente
satisfatoria.

O préprio relatério Geo Brasil, aponta desafiodijctBncias e obstaculos estruturais
para a implementacédo da PNRH.

Ha deficiéncias especificas que abrangem o0s estados
principalmente os 06rgdos gestores de recursos coglrique
dificultam a utilizacdo dos instrumentos de gestén) escala
federal, existem obstaculos de cunho estruturabrguntural que
afetam a implementacédo do Sistema; finalmente, dedogitir se as
estratégias institucionais adotadas sdo as maiguadas. (ANA,
2007, p: 47)

Neste sentido, argumenta-se que existem dificukladleerentes a cultura
administrativa estatal; de um modo geral, os Estagoesentam uma inércia maior frente a
processos de reforma e modernizagcado, havendo moentd reacdes contrarias as tentativas
de mudancas. Ha ainda desafios relacionados a dopitialidade dos corpos hidricos; a
Constituicdo estabelece as aguas como bens pyhbdiecdominio da Unido ou dos estados
federados, passiveis de utilizagdo mediante outdegaireitos de uso. Nao ha dominio
municipal dos corpos hidricos. Por outro lado, igess publicos que utilizam as aguas
possuem distintas titularidades, inclusive municipé&m do mais, 0s municipios é que sao
0S responsaveis por gerir o uso e ocupacao dalsslgidades. Sendo assim, verifica-se que
a governabilidade relativa a gestdo dos recursiisco$ depende do grau de cooperacdo
entre os diferentes niveis de governo, visto quea@a hidrografica constitui territorio
comum a Unido, aos estados e aos municipios (ARBYR

Ha ainda polémicas e resisténcias quanto a adidade do instrumento da cobranca
pelo uso da agua. Uma abordagem critica sobreraragdbpelo uso da 4gua argumenta que,
ao classificar a agua, o ar e outros elementosaigtaomo “bens” traz implicito neste
conceito uma tentativa de associa-los a uma forengagital manufaturado, inserindo-os

assim na ‘modelagem neoclassica de alocacao détiée acordo com esta abordagem, a
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escassez relativa de qualquer bem ou servico poskerirefletida de forma eficaz no sistema
de precos de mercado (MARTINS & FELICIDADE, 200Rp senso comum, a cobranca é
apresentada como positiva pois € uma maneira fcige eliminar praticas culturais que
geram desperdicio e, principalmente, injetar rexurdinanceiros para financiar a
conservacgao e a protecao das aguas.

loris (2006) argumenta que, mesmo com toda fundtag@a legal e teodrica, a
implementacdo da cobranca foi inicialmente lentaBmasil, especialmente em razao de
complexas disputas técnicas e politicas de grupagrale fora do governo. A divergéncia
existe desde o ano 2000, no momento em que a nesmee instituiu a Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), estabeleceu que a geracio hidrameléfosse o primeiro setor sujeito a
cobranca, contribuindo com o 0,75% do valor darieldade gerada como pagamento pelo
uso agua. Entretanto, naguele momento, diversasdgsevieram a impedir a utilizacdo dos
recursos para as finalidades a que se destinavamiaBzou ainda outras trés incoeréncias
neste processo, citadas abaixo:

Um primeiro obstaculo era a exigéncia de consétuige comité e
agéncia de bacia para a operacionalizacao dosegadorecadados.
Um segundo obstaculo foi a inesperada classificaghotaria da
cobranca como imposto ordinario, 0 que a deixa itaujao
costumeiro  decreto  presidencial de  contingenciament
[‘contingency’] da execuc¢do do or¢camento publicandJterceira
fonte de controvérsia era a persistente resist@ecialguns setores
de usuarios em aceitar a expansdo da cobrancalparala geracao
de energia hidroelétrica. Devido a esse contexsfaderavel, nos
primeiros anos o instrumento da cobranca se erm@n&m uma
situacdo de impasse, colocando em risco a crethddi de toda a
nova estrutura governamental de gestdo de aguasnfoévista do
autor com superintendentes da ANA em 2003). (IOR0B6 p: 19)

Ressalta ainda que depois de um longo processoaga@s e recuos, em marco de
2005 o Conselho Nacional de Recursos Hidricos apraluas histéricas Resolugbes. Séo
elas: a de N° 48, que estabelece critérios gewia @ cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, e a de N° 49, que estabelece as pri@spdra aplicacdo dos recursos provenientes
da cobranca pelo uso de recursos hidricos. Esssddedo Conselho definiu os detalhes
operacionais da cobranca, a qual passa a ser dplacaaptacdo da dgua e descarga de
efluentes em todos os rios sob responsabilidadénde (IORIS, 2006).

Diante destas observacoes, verifica-se que algosspdncipais desafios a serem

superados pela legislacdo das aguas referem-gsigténcia por parte dos atores gestores as
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mudancas e partilha de poder, aos diferentes tdpogsarticipacdo que podem coexistir no
sistema, a efetiva participacdo dos municipios estd® compartilhada das aguas, a dupla
dominialidade dos corpos hidricos e, as dificuldaéenicas e operacionais para a aplicacao

da cobranca pelo uso da agua.

2.3 Os Comités de Bacia Hidrogréafica no Brasil: l6cus @ara o exercicio

da gestao participativa das aguas

A efetivacdo da cobranca pelo uso da agua e ducistializacdo dos CBH’s podem

ser considerados as principais novidades e, ao smémmpo, desafios trazidos na PNRH.
Enfocando a origem dos CBH's, verifica-se que a mwcedéncia relaciona-se com

os Comités Especiais de Estudos Integrados de Bddidrograficas (CEEIBH'S).
Magalhées Jr. (2003, a) argumenta que estes ongaside bacia surgiram em razdo de uma
confusa divisdo de funcdes dos organismos publenterais de gestdo ambiental. Em 1976,
o Ministério das Minas e Energia realizou um acardm o Governo de S&o Paulo, visando
atingir melhores condi¢gBes sanitarias nas baciagide Tieté e Cubatdo, fato que levou ao
inicio de experiéncias de comités de bacia no Br&skra operacionalizar o acordo,
associaram-se secretarios do estado de Sdo Pamlpachias de saneamento e empresas do
setor elétrico. Esta iniciativa resultou na priraeiexperiéncia nacional de gestao
compartilhada entre Unido e Estados, da qual decaarcriacdo, em 1978, do CEEIBH
vinculado aos Ministérios de Minas e Energia emterlor (MAGALHAES JR., 2003). Os
CEEIBH's tinha funcdes de classificacdo dos cudségua da Unido, o estudo integrado e o
acompanhamento da utilizacao racional dos rectnisioeos federais, visando a obtencao do
aproveitamento mdultiplo da &gua. Outro objetivo @&EIBH foi a articulacdo do
gerenciamento da dgua com a gestdo ambiental ranthy secretarias e departamentos

existentes na época.

Os CBH's, originados posteriormente no ambito da94&3/97, foram criados com o
intuito de implementar, na pratica, a gestdo dasasgde forma participativa e
descentralizada, pois eles s&o a base do SisteiBaréaciamento das Aguas e o l6cus dos
debates das questdes referentes as aguas da@aoéalhes também a importante e dificil
tarefa de implementar a cobranca pelo uso da agles. sdo Orgaos colegiados com
atribuicdes normativas, deliberativas e consultavasrem exercidas na bacia hidrografica de

sua jurisdicdo. As principais atribuicbes dadasst#ese organismos sdo: | - arbitrar, em
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primeira instancia, conflitos relacionados a Badidrografica; Il - aprovar o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia, bem como, acompansaa &xecucao; Il - analisar e aprovar
pedidos de outorga de direito de uso da agua e;dstabelecer mecanismos de cobranca
pelo uso da agua e sugerir valores (BRASIL, 2000).

Para que sejam participativos, a lei das aguasgassejue a composicao destes
colegiados privilegie os representantes: | - dadbrfcaso o rio principal atravesse mais de
um estado da federacdo); Il - dos Estados e daitDistederal cujos territorios se situem,
ainda que parcialmente, em suas respectivas aeeasiacao; Il - dos municipios situados,
no todo ou em parte, em sua area de atuacdo; bs uduarios das aguas de sua area de
atuacdo e V - das entidades civis de recursosch&ldom atuacdo comprovada na bacia. O
namero de representantes de cada setor mencionawa, dem como 0s critérios para sua
indicagao, seréo estabelecidos nos regimentosiogatos comités, limitada a representacao
dos poderes executivos da Unido, Estados, Distatteral e Municipios a metade do total de
membros (BRASIL, 1997).

Por envolver representantes de setores distintggrenciamento ambiental de uma
bacia hidrografica depende do entrosamento e deciéntia, da parte de cada agente, sobre
seu papel, responsabilidades e atribuicbes, beno danexisténcia de adequados canais de
comunicacdo com os demais agentes para que sme&gties mutuamente neutralizadoras,
confrontos e desgastes (MACHADO, 2003).

Os Comités de Bacia Hidrografica no Brasil — potenalidades e desafios

Para Jacobi (2003) as praticas participativas d&igados recursos hidricos, apesar de
controversas, geram impactos positivos no momeniogee apontam para uma nhova
qualidade de cidadania através da criacdo formalodes espacos de participacdo socio-
politica. Além do mais, a existéncia dos ComitésBaeia estabelece uma mudanca no
relacionamento entre Estado e sociedade civil, @dida em que as decisdes referentes aos
usos da agua passam a ser compartilhadas entré@masroxmaior de atores interessados no
processo decisorio.

E geralmente citado, como aspecto positivo degtm&im de gestdo colegiada das
aguas, o fato de que as decisbes em grupo poieaniah probabilidade de acertos nas
decisfes e facilitam uma interacdo mais transparentre os atores envolvidos (JACOBI,
2003; MAGALHAES, 2003 b).
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Machado (2003) aponta outras vantagens oferecidasepte modelo de gestéao
colegiada. Ou seja, a decisdo tomada por um emggiado, como um Comité de Bacia
Hidrografica, reduz os riscos de corrup¢ao do qte toma uma decisao individual a partir
de interesses privados; limita o grau de liberdddecondutas abusivas e de exercicio
discriciondrio do poder por parte do executivo.nigi assim, o comité atuaria prevenindo e
limitando os riscos do aparato publico ser apraolrigor interesses imediatistas, orientando,
entdo, as politicas publicas e formulando planagegenvolvimento integrado

De acordo com os argumentos de Machado (2003)ea gkria que houvesse uma
pratica efetiva de gestdo publica colegiada, iaiggyr orientada pela légica da negociacao
sociotécnica. Quer dizer, um tipo de interacdo caglpartes envolvidas procuram resolver
uma solucéo através de um acordo. Por se tragmuges diferentes (em termos financeiros,
educacionais e emocionais), este tipo de negocigefisforma-se em um jogo onde 0s
participantes realizam manobras, utilizam astutiata-se, assim, de um exercicio de
politica. Isto significa agir visando 0 ajuste déeresses entre as propostas resultantes do
diagndstico técnico-cientifico e das legitimas r@gj@ies e conhecimentos da populacdo que
habita uma bacia hidrografica, ou seja, entre egrslbs atores da dinamica territorial
envolvidos em sua organizagdo, como os agricultosemdustriais, as coletividades locais e
os entes do aparelho de Estado.

Abers e Keck (2005) apontam que a reforma do gemerento dos recursos hidricos
no Brasil - a transicdo do regime de gerenciameemdralizado burocratico para um sistema
participativo descentralizado - € um feito altareeptlitico, envolvendo consigo lutas por
poder e influéncia durante todo o periodo de revzggao institucional. Com isto, verifica-
se que os desafios impostos aos Comités de Bawia sio muitos. Dentre os principais
verificados na literatura especifica, ha a redefiaido papel de poder em que se situam os
especialistas (representantes com formacao acaal@moe detém conhecimentos técnicos
sobre o assunto) em relacdo aos leigos (membros ppssuem outros tipos de
conhecimentos, ou vivéncias, sobre a bacia); assgte de realizacdo de um trabalho
continuo de preparacao, informacéo e educacaoudergegrantes; a operacionalizacéo dos
comités de bacia em um sistema federativo ondenteesses federais, estaduais e
municipais nem sempre sdo compativeis; resisténgartiha de poder entre os setores
representados nos comités; o fato de que nem sdrapeea dados hidrolégicos disponiveis
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capazes de atender as exigéncias locais e regidoaisComités e a falta de recursos

financeiros para a operacionalizacao da gestéo.

Existem ainda conflitos relacionados a implemertat# cobranca pelo uso da agua.
Abers e Keck (2005) levantaram alguns dos argursemados por grupos que se opdem ao
formato de gestdo das aguas através de comitéaeebidentificaram que:

“1l) o setor publico teme a perda de autoridadec@apartilhar

poder entre outros grupos; 2) o setor privado deasenter as tarifas
da cobranca pelo uso das aguas com um valor ioigd8) alguns

grupos da sociedade civil temem que a cobrancayssiada dgua
represente um “passo proximo” para a privatizacas éguas”’

(ABERS e KECK, 2005, p:26 // traducdo pessoal).

Com relacéo a falta de recursos financeiros dostésre bacia, ha uma crenca de que
este problema sera resolvido quando a cobrancauselala agua vier a ocorrer de forma
efetiva. Porém a sua implementacdo ndo é simpiaghendo interesses conflitantes e
necessitando de pré-requisitos minimos para a fatwagdo, tais como, o cadastro dos
usuarios de agua da bacia, um Plano Diretor derBexididricos e uma Agéncia de Bacia.
Paradoxalmente, € preciso que o comité (que n&upoeceita financeira) invista dinheiro
para que a cobranca possa acontecer e a lei ndioitaxpomo e quem arcard com estes
custos iniciais.

Avancando nesta tematica de desafios impostosaegiados participativos, Cardoso
(2003) fez uma revisao dos estudos sobre as diésréormas de participacdo, as vantagens
alcancadas e as dificuldades enfrentadas e souetos problemas identificados que
impedem a implementacdo de politicas participatieaganizando-os em trés grupos. Em
sua opinido, esta sintese significa um bom ponfoadida para levantar as questdes sobre a
participacdo nos Comités de Bacia

O primeiro grupo refere-se aos problemas de “implaacéo”. As necessidades da
burocracia de atingir objetivos rapidamente e dalimsucessos através da eficiéncia
econdmica, dificilmente, proporcionam uma flexiddlde que permita a mobilizagdo dos
participantes em seu préprio tempo. O ritmo pdajtimedido pelos periodos dos mandatos,
geralmente, também ndo se ajusta ao ritmo de rmabilo que muitas organizacdes
possuem, principalmente aquelas vinculadas a mowosesociais para as quais a
mobilizacdo em si é parte de sua estratégia paliiéd também aquelas situacdes em que

politicas mais amplas demandam a existéncia de amit& para serem implementadas,
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como o financiamento para obras de saneamento nogipios (o caso da criagdo do CBH
Velhas, por exemplo). Um outro problema é quandomalementacdo da politica,
freqientemente negociada dentro de uma estruturggoderno, sofre influéncia de
determinados grupos que podem resistir duramenteagdo de espacos participativos.
Existem ainda outras estratégias comumente vigjae @énpedem a plena implementacéo do
sistema; tais como, ndo negar frontalmente a p@atido, mas mina-la através de
subterfugios que visam enfraquecer de poder os@spgaarticipativos, quer dizer, colocar
uma maioria de participantes da esfera publica,cofwocar para reunides, ndao convidar a
participar organizacdes de oposi¢cdo ou contesaatoimdicar representantes sem poder de
decisdo, ou mesmo limitar as competéncias da icistirarticipativa (ABERS, 2080 apud
CARDOSO, 2003).

O segundo grupo de dificuldades identificados ressstudos é o chamado de
“problemas de iniquidade”, onde grupos em desvamagocial apresentam menores
probabilidades de participar. Isso se deve a digerazdes, tais como tempo disponivel,
recursos financeiros para viagens, falta de edoct@nal e possivel capacidade limitada
para entender questdes politicas complexas e amgasnéecnicos. O terceiro grupo de
obstaculos € denominado de “problemas de cooptagiaie programas ou instancias
participativas, em lugar de serem espacos de demictadao sobre o governo, tornam-se um
meio de dar legitimidade publica e apoio popularfoenulagcdo de politicas publicas,
desmobilizando e desestabilizando liderancas cdamas. Para a autora, mobilizar um
grupo de entidades, com ou sem legitimidade na omhade, criar um Comité para realizar
determinadas acdes e dizer que o processo focipattvo, ndo € uma estratégia dificil de
ser realizada (ABERS, 2000 apud CARDOSO, 2003).

Sobre este suposto modelo de gestédo “ideal” daasadbers e Jorge (2005) temem
ainda que, por serem muito especificos, a medidaoguformuladores de politicas limitam-
se a “seguir o modelo” ou a “imitar os bem suceslidao invés de adapta-los as suas
circunstancias, estes se tornem “cadeados cogsiitiidu seja, para as autoras, se no
momento em que sao formuladas as politicas pubpeascipativas for desconsiderada a
variedade de interesses existentes em um conteyieciéico, € pouco provavel que as

politicas contemplem os interesses compartilhados.

16ABERS, R. N. (2000). Inventing Local Democracyasyrots politics in Brazil. Boulder/London:
Lynne Rienner Publishers.
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Analisando as colocacdes tedricas acima mencionamagle tange as virtudes dos
comités é possivel perceber que este formato déagdas aguas de forma descentralizada e
participativa apresenta inimeras vantagens. Enewgstia com membros representantes do
Comité de Bacia do rio das Velhas, alguns afirmam gs simples fatos de pessoas téao
diferentes conviverem e se reunirem para discutiassuntos relacionados a qualidade e
guantidade das aguas de uma determinada bacianp&éito altamente positivo. Isto por que
0s participantes realizam um exercicio de policaprendem, no minimo, a verbalizar as
suas opinides. Porém, é preciso ter senso critica perceber os interesses que estdo em
jogo e entender que sao significativas e verdaslesalificuldades apresentadas. Muitos dos
argumentos listados como entraves pelos autoreme@am citados como aspectos
negativos nas entrevistas realizadas com os paitds do CBH Velhas e serdo abordados

ao longo do texto, conformando com a teoria enadatna literatura especializada.

Neste capitulo mencionou-se, principalmente, aigi@a;do popular na década de
1970, importante periodo de mudancas estruturagestio de politicas publicas no Brasil.
Visualizou-se que, com o término do periodo militas decisbes da esfera da politica
tornam-se mais democraticas, contando com umaerresabertura da participacdo popular
nas decisées e uma maior autonomia aos municiiogiem novos e diferentes espacos
formais de participacdo politica, frutos de manéde8es populares iniciadas na década de
1970 e que devido ao seu carater deliberativo &pte® a participacdo de novos atores na
cena sdo denominados de instituicbes hibridas.cidade civil organizada e participativa
se fortalece e, junto dela, aparecem imprecisfesednais e de praticas politicas para
denomina-la.

Como citado, uma visdo mais critica deste procdssabertura politica foi apresentada
por Dagnino (2004) criticando o fato de que hounefinal da década de 80 a interconexao
de dois projetos politicos distintos e antagdnicasmn democratizante e o outro neoliberal -
ambos exigindo uma sociedade civil ativa e prop@sitDenominou esta sobreposi¢cao de
projetos de *“confluéncia perversa”. Incongruénciasnbém foram identificadas na
implementacéo da Lei 9.433/97 e nos seus instrionatd gestdo. Estas observacdes serdo
importantes para identificarmos as potencialidaddssafios implicitos na gestdo das aguas
através dos comités de bacia.
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Buscou-se, até aqui, apresentar a politica dassadguas comités de bacia como
originarios de um processo amplo e complexo deethsdizacdo e participacdo popular nas
politicas publicas no Brasil. Nos proximos capi$uddsordaremos o contexto politico mineiro

de gestao das aguas, com énfase na bacia do Neethes.

3 A POLITICA DAS AGUAS EM MINAS GERAIS

As regides hidricas do Estado

Em funcéo da extenséo e da localizacdo do estadmterior do territorio brasileiro,
Minas Gerais é responsavel pela existéncia de m&Escale alguns dos principais rios
federais, como no caso do rio Sao Francisco. Digsaa, ressalta-se, inicialmente, na
caracterizacdo geral do Estado, a sua importarana relacdo aos recursos hidricos no
cenario nacional.

O estado de MG, localizado na regido sudeste dailBraossui uma area de
586.528,29 km2 0 que corresponde a aproximadaniéatda area total do Pais. Possui uma
populacao estimada em 17,9 milhdes de habitanigse gera uma demanda total de agua da
ordem de 73,7 milhdes de metros de cubicos por tdésa parte consideravel desta
demanda, 6,5%, se refere a RMBH, que possui umalagfo total de aproximadamente 4,8
milhdées de habitantes, ou seja, 27% do universalpopnal (TC/BR, 2006).

Alguns dos estudos mais atuais e completos solsituacdo das adguas em Minas,
inclusive com relacdo a aspectos politicos, saelasdrios que compdem a primeira etapa
para a preparacao do Plano Estadual de Recursasdsiem MG (PERH-MG), elaborados
pela empresa Tecnologia e Consultoria Brasilei@/BR". Fazem parte, ainda, de um
planejamento mais amplo, intitulado de ProjetoEstador de Consolidacdo da Gestao de

Recursos Hidricos em Bacias HidrografiGas

" As instituicdes parceiras deste projeto sédo: ABAyerno do Estado de Minas Gerais — IGAM e
PROJETO AGUA / SEMI-ARIDO.

8 Os relatérios resultantes da primeira fase desbjet® Estruturador sdo: - R1 - Estudos de
Caracterizacdo dos Recursos Hidricos no EstadoidashGerais, R2 - Andlise de Informagfes, R3 -
Anadlise de Cenérios Existentes, R4 - Consolidagibatumentos Preliminares, R5 - Andlise Critica
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recurgoisds, R6 - Avaliacdo dos Planos Diretores de
Recursos Hidricos Existentes, Relatério Final Hp&t- Plano Estadual de Recursos Hidricos. Todos
estes documentos encontram-se disponivel para dadnino site do IGAM. Fonte:
www.igam.mg.gov.br, acesso realizado em 25/06/2007.
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Nestes relatdrios, e em outras analises, o IGAMaadmmo metodologia de analise
espacial das adguas em MG, o foco nas fronteiramdndficas, mesmo considerando ser
importante as fronteiras politico-administrativasstentes. Por isto adotou, como unidades
referenciais, trés divisdes de recursos hidricosodeenso para o estado mineiro.

1. As quatro Regides Hidrogréaficas Nacionais imeriem Minas Gerais;

2. As dezessete Bacias Hidrogréficas, resultantes slibdivisbes das 4 Regides
Hidrogréficas e;

3. As trinta e seis Unidades de Planejamento enGamento de Recursos Hidricos —
UPGRH's, resultantes das subdivisdes das 17 Bdaasgraficas.

A caracterizagdo hidrografica do estado mineiroidage, entdo, com uma escala mais
abrangente, o conceito de Regido Hidrografica Netj@stipulado pelo CNRH. Por meio da
Resolucdo n°. 32, de 15 de outubro de 2003, o CNRHuiu a Divisdo Hidrografica
Nacional, com a finalidade de orientar, fundamemrtamplementar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos. Segundo a mesma, considera+s@® cegido hidrografica o espaco
territorial brasileiro compreendido por uma bacigrupo de bacias ou sub-bacias
hidrogréaficas contiguas com caracteristicas nausaciais e econdmicas homogéneas ou
similares, com vistas a orientar o planejamenterergciamento dos recursos hidricos.

De acordo com esta Resolucdo, o estado de MinagisGalorange areas de quatro
Regibes Hidrogréaficas Nacionais, sendo elas.

1. Regido Hidrografica do Sao Francisco — RHSFpardo 40% da area do Estado,

2. Regido Hidrografica do Parand — RHPR, ocupaiéb, 2

3. Regido Hidrogréfica do Atlantico Leste —-RHALupando 17% e

4. Regiao Hidrogréfica do Atlantico Sudeste — RHA&pando 16% (TC/BR, 2006).

Observando o estado ainda sob o foco das baciesghificas, percebe-se que MG
possui cerca de 10.000 cursos d’agua que compddm laacias hidrograficas adotados pelo
IGAM. Um detalhe que merece ser citado é que, whado estes cursos d’agua sob o foco
dos dados georeferenciados, nota-se que as 1% lpasauem seus principais cursos d’'agua
transpondo os limites estaduais, portanto, devemcaasiderados como de dominio da
Unido, conforme definicdo estabelecida na Resolugaad399, de 22 de julho de 2004
(TC/BR, 2006).

Devido a extensdo territorial do estado e dos elifis cenarios econémicos, socio-

culturais, politicos e fisicos existentes, estabddias hidrograficas subdividem-se ainda em
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36 Unidades de Planejamento e Gerenciamento da$scdidricos (UPGRH) (vide figura
2). Para o IGAM, estas subdivisGes visam a orid@atag planejamento e a estruturagédo de
comités de bacias, bem como facilita a implantai@oinstrumentos da PNRH. As UPGRH
foram legitimadas por meio da Deliberacdo Normafid) n°. 06 do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH), de outubro de 2@G2unidades de planejamento correspondem
a unidades territoriais, demarcadas dentro dasbadairograficas mineiras, apresentam uma
identidade regional sintetizada por caracteristitagas, socio-culturais, econémicas e
politicas semelhantes, diretamente relacionadaseaassos hidricos (TC/BR, 2006).

O IGAM acredita que esta metodologia de traballigvas das UPGRH'’s, € bem
sucedida, pois, desde o inicio da mobilizacdospasta da sociedade foi positiva, tanto que
diversos Comités foram organizados a partir délEsn do mais, as UPGRH’s sdo adotadas
hoje tanto pelo IGAM, quanto pela Secretaria Esthda Planejamento e Gestdo (SEPLAG)
e pela ANA (TC/BR, 2006). A figura abaixo ilustra 36 UPGRH’s existentes no estado, ou

seja, sb é possivel o estabelecimento de um CBitia e cada uma destas unidades.
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Figura 2: Mapa Unidades de Planejamento e Gesta&edarsos Hidricos em Minas

Gerais
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As siglas que denominam cada UPGRH foram estabee@ partir da denominacao

dada as dezessete bacias hidrogréficas federasse N@mento, destacaremos as divisées

feitas na bacia do S&o Francisco por relacionatistamente com o rio das Velfas

Abaixo encontra-se a relacdo das UPGRH's originadasrtir destas divisdes, as siglas

correspondentes e, entre parénteses, o nome ddecjaincipal pertencente a regiédo

hidrografica.

* Bacia dos Afluentes Mineiros do Alto Sao FrangiscSF1(Lagoa da Prata)

* Bacia do rio Pard — SF2 (Divinopolis);

* Bacia do rio Paraopeba — SF3 (Betim e Congonhas);

49



« Bacia do entorno da Represa de Trés Marias —T&&=lMarias);

« Bacia do rio das Velhas — SF5 (Belo Horizonte);

* Bacia dos rios Jequitai e Pacui — SF6 (Bocailuva);

» Sub-bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros rito Paracatu — SF7 (Paracatu e
Unai);

« Bacia do rio Urucuia — SF8 (Arinos);

* Bacia dos rios Pandeiros e Calindé — SF9 (Jaapari

* Bacia dos Afluentes Mineiros do rio Verde GrardgF10 (Montes Claros).

Entender a distribuicdo das UPGRH's no estadodazesessaria, neste estudo, em
funcao da relacao direta existente entre estaqdesde os comités de bacia mineiros.

3.1 Politica Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricodbco nos

comités de bacia

De acordo com os relatorios da TC/BR (2006), o mlesgimento da gestédo das aguas
no estado de Minas Gerais deu-se, marcadamenteivanhmt por duas iniciativas
institucionais:

1) a criagdo do Comité Especial de Estudos Integrate Bacias Hidrograficas de
Minas Gerais (CEEIBH/MG), em julho de 1979, por ongd Decreto n°. 19.947 e,

2) a promulgacédo da Lei n°. 11.504, em 20 de julehd994, estabelecendo o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos HidricosiniesNeerais — SEGRH-MG.

Sobre os CEEIBH/MG, Cardoso (2003) esclarece ques débram a primeira
experiéncia mineira de gestdo de bacia hidrografitsses comités contavam com a
participacdo de Orgaos oficiais, muito proximossator energético, sem carater deliberativo.
Entretanto, foi uma experiéncia que fundou as bpses a legislacdo estadual elaborada
mais de uma década depois. A maior parte desteggésoaxecutivos evoluiram, por vias
diretas ou indiretas, para um comité de bacia nokles da legislacdo atual. Dentre os
comités especiais de bacias de rios de dominiordaolJpermaneceu ativo o CEEIVAP,
hoje denominado Comité para Integracdo da Baciaodidfica do Rio Paraiba do Sul
(CEIVAP) (TC/BR, 20086).

Com relacéo a Lei das Aguas Estadual de 1994, €ar(®D03) lembra que esta foi

resultante de importantes discussdes iniciadasemoiririo Legislativo Aguas de Minas,

% Sobre as demais bacias, ver site IGAM (http//weam.mg.gov.br).
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realizado em 1993, que propiciou um amplo debatsotiedade sobre temas relativos a
gestao de recursos hidricos e acabou resultandtgrippmente, na promulgacdo da primeira
lei sobre a Politica Estadual de Recursos Hidriceis11.504, de 20/06/94.

Um dos principais avancos preconizados nesta &&gis| do ano de 1994, foi o
estabelecimento do Sistema Estadual de Gerenciaméat Recursos Hidricos - o
SEGRH/MG, o qual designava os comités de baciaC&RH como érgaos deliberativos e
com competéncia normativa (em suas respectivasat)aei a secretaria executiva e as
agéncias de bacia como orgaos executivos. Comaskegislacdo possibilitou uma maior
descentralizacdo do poder decisério, no ambitoadeb hidrogréficas e de municipios, com
a participacdo de representantes de usuarios entilades da sociedade civil, ligadas a
recursos hidricos, de forma paritaria com o podéligo estadual e municipal (MACIEL JR.
2000)

Com a promulgacdo da PNRH, a lei de recursos b&lrinineira passou por um
processo de adequacdo, trazendo a tona a Lei.A9Q913ancionada em janeiro de 1999. A
descentralizacdo da gestdo dos recursos hidricmgarticipacdo do poder publico, dos
usuarios e das comunidades na gestao dos recudgsize$ apresentam-se, novamente, como
um dos principais fundamentos desta legislacaoséNpsocesso de reformulacdo, a nova lei
estadual ampliou as competéncias dos comités dasbadegitimou a participacdo de novos
organismos de bacia, tais como consoércios intertipas e associacdes de usuarios,
reconhecidos pelo CERH. Além disso, foram acresdast instrumentos fundamentais de
gestdo de recursos hidricos, destaque para osspif@bores, 0 enquadramento dos corpos
de dgua em classes e o sistema estadual de infiemagbre recursos hidricos (CARDOSO,
2003). Quando observada a legislacdo estadual, usmirgegra, verifica-se que possui
fundamentos, diretrizes e instrumentos semelhaugsia PNRH.

Semelhante ao CNRH, o CERH €& um conselho com fgngd@mativas e
deliberativas, com representacdo do poder puldics,usuarios e de entidades da sociedade
civil ligadas aos recursos hidricos, de forma pagtcom o poder publico (vide figura 3).
Foi criado para arbitrar conflitos existentes gé@® possam ser resolvidos pelos comités
estaduais, além de atuar como instancia de reaasaisuarios de recursos hidricos que se
sentirem prejudicados pelos comités. Outras ag@ims importantes do conselho séo aprovar
e acompanhar a execucdo da politica estadual desosc hidricos, aprovar ou ndo a
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implantagdo de novos Comités de Bacia dentro déraade atuacdo e estabelecer critérios
e normas sobre a outorga e cobranca dos direitosalda agua.
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Figura 3: Organograma Conselho Estadual de RecHiiglbigos
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53



O Plano Estadual de Recursos Hidricos encontrarsdase de formulacdo e esti
dividido em duas etapas. De acordo com informagbédas através do IGAR a primeira
etapa, iniciada em junho de 2006 e finalizada ememéro deste mesmo ano, abordou o
panorama da implementacédo da gestdo de recursisokido estado, além de apresentar a
avaliacdo dos Planos Diretores de Recursos HiddeoBacias Hidrograficas existentes. A
segunda, que contard com maior participacdo dos’<BHla sociedade civil, definird as
diretrizes, programas e ac0es prioritarias, visaasfegurar os usos multiplos, o controle, a
conservacao, a protecdo e recuperacdo dos reduiiosos e, ainda, a identificacdo de
custos e investimentos, além de fontes de finaresi#émnpara implementacdo dos projetos
prioritarios. O plano é aprovado pelo CERH-MG emsatido ao governador do estado, que o
editara por meio de Decreto. Os objetivos e a péevidos recursos financeiros para sua
execucao constardo no orcamento anual do Estado.

Aprovada na mesma data da Lei n°. 13.199/99, an1.€13.194/99 criou o Fundo de
Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento das Bhimegraficas do Estado de Minas
Gerais (FHIDRO), com o objetivo de dar suporte rfit&ro a programas e projetos que
promovam a racionalizacdo do uso e a melhoria, eamtglade e qualidade, dos recursos
hidricos estaduais. Conforme a referida Lei, osirsexs do FHIDRO, regulamentado pelo
Decreto n° 44.314, em junho de 2006, sdmygaltiesa titulo de compensacéo financeira por
areas inundadas para a geracdo de energia elériddecreto regulamentador prevé a
destinacédo de até 55% do total dos recursos dooFeimdaplicacdes nao-reembolsaveis, no
rol dos investimentos financiaveis, definidos nasme (TC/BR, 2006). Antes dos projetos
serem enviados para analise no FHIDRO, eles pracsa avaliados, inicialmente, pelo
comité da bacia hidrografica que o projeto abrange.

Com relacdo ao SEGRH da legislacdo de 1999, vesicque este € constituido pelos
seguintes orgaos: | - a Secretaria de Estado deo Menbiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD); 1l- o CERH; 1l - 0 IGAM; IV es comités de bacia; V - os 6rgaos e
as entidades dos poderes estadual e municipal cojapeténcias se relacionem com a
gestdo de recursos hidricos e; IV - as agénciabad@as hidrograficas (GOVERNO DE
MINAS GERAIS, 1999 a).

A SEMAD integram, por subordinagdo, o Conselho disthde Politica Ambiental
(COPAM) e o0 CERH e, por vinculagéo, o IGAM, o Instd Estadual de Florestas (IEF) e a

2 Hyperlink: http//: www.igam.mg.gov.bAcesso realizado em 13/06/2007.
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Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM). O IGAMesponsavel pela gestdo dos
recursos hidricos; o IEF pela preservacao e coas&ovda flora e fauna, e licenciamento
para desmatamento e a FEAM pelo monitoramentaydiaenento e controle ambiental.

E de responsabilidade do IGAM coordenar e acompamhmocesso de criagdo dos
CBH's em Minas Gerais, prestando assessoria jaridéc técnica na sua fase de
implementacdo. Com a nova organizagao institucialmalSEGRH e em sintonia com o
impulso que a Lei n° 9.433/97 forneceu a gest&adaas em todo o pais, a partir de 1997 o
governo de Minas, por meio do IGAM, deu inicio a amplo movimento de incentivo a
criacdo de Comités de Bacia em regides do estade fnexistiam conflitos ou algum

problema relacionado ao uso da agua (TC/BR, 2006).

3.2 Os Comités de Bacia em Minas Gerais

O processo de formacdo dos CBH’s no estado foirgliieado e como mencionado
anteriormente, os primeiros foram criados a pdes diretrizes dos CEEIBH/MG, sendo que
os criados posteriormente surgiram a partir de déamm de setores sociais das areas das
bacias.

A figura quatro apresenta o numero de comités aolas pelo CERH a partir de 1998.
Verifica-se que, ja no ano de 1998, havia uma gratemanda por constituicdo de comités,

haja visto que sete comités foram implementado® e®.

Tabela 1: NUumero de comités aprovados pelo CERI¢ 4898 e 2006.

Ano de aprovacdo pelo CERH NUmero de CBHs com a criag@o aprovada
| 998 7
| 99 |
2000 4
2001 0
2002 4
2003
2004 4
2005 5
2004 3

TOTAL 29

Fonte: (TC/BR, 2006)
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De acordo com os relatérios da empresa de conisult@/BR (2006),

A instituicdo dos CBH's foi se dando na velociddds respostas
aos estimulos do estado, como um resultado positieo
manifestacdo da sociedade local. A formacdo dosit€srfoi, em

sua maioria, fruto da vontade de um grupo inicialteeeduzido de
liderancas locais. Representantes das organizadéesociedade
civil, seguidos das representacbes dos sistemadcipaia de

abastecimento de agua foram os principais motiesdtocais da
formacao dos Comités .

Para sistematizar a criagdo de comités de baciastado, o IGAM elaborou um
documento que busca padronizar o processo de fagawmidos organismos de bacia. Para
Cardoso (2003) mais do que uma necessidade ingtinicde sistematizar a metodologia
utilizada pelo IGAM para criar comités, este docntneé produto de uma demanda interna
do estado, das mobilizagbes que existiam para foocmaités em diversas regides. Havia
também uma demanda externa, de outros estadofianésudas diversas exposicbes da
experiéncia mineira em eventos no pais relacionadgsstdo de aguas, o que demonstra
certa lideranca de Minas Gerais no tema dentradgo de recursos hidricos no Brasil.

De acordo com este documento, a criagdo dos comité&sros tem que se orientar nos
principios da Lei 13.199/99, nas divisdes geogasfidas UPGRH/MG e dependem também
de um parecer favoravel do CERH/MG para o seu @umacnento formal. Para que se
concretize um comité de bacia é preciso ainda ailizexfio de uma Comissdo Pro-
Organizagdo da Bacia, composta por representaatpsder publico estadual, poder publico
municipal, usuarios e sociedade civil, com o obetie garantir maior apoio ao processo,
comprometimento e articulacdo com o IGAM. Vale alias que sdo necessarias também
reunies em pelo menos 3 municipios polos da redgdbacia hidrografica para divulgar e
apresentar a comissdo e a PERH, sensibilizar (dirm@opa sociedade, além de ouvir as suas
percepcdes no que tange as aguas da regido. Maestosverifica-se que o IGAM estimula
a formacdo de comités, poréem estes sdo frutos deilimagdo das populacdes de
determinadas bacias (CARDOSO, 2003).

Cabe ainda, ao IGAM, coordenar o processo dedelalps membros dos comités e
estipular critérios para a representdC#os setores de usuarios da agua e sociedade civil.

?L Sobre a representatividade dos membros de comitigscapitulo cinco, item: - 5.2 O processo de
escolha dos membros e a representatividade dasées participantes.
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A figura cinco mostra os comités de bacia existemm cada

bacias hidrograficas mineiras no ano de 2006.

Tabela 2: Comissdes e comités de bacia em MG

uma das principais

Bacia Rio Comissdo Pro-
" UPGRH CBH Decreto  Ano
Federal Comité
ool Rio Piranga 4.301 2002
D02 Rio Piracicaba 40,929 2000
R D03 Rio Santo Anténio 42.595 2002
Fio Doce
004 Rio Suacui 44,200 2005
D5 Rio Caratinga 41.115 2000
D04 Aguas do Rio Manhuacu 43959 2005
Alto Rio Grande GDI (aguardando Decreto)
Rios Mories e Jlacare GD2
S Reservatdrio do Entorno 42,594 2003
GD3
de Furnas
Rio GD4 Fio Verde 39.210 998
m
Grande GD5 Rio Sapuca 39911 1998
GDé Rios Mogi-Guacu e Pardo® 40.230 2000
— Afluentes do Médio Rio 42.594 2002
GD7 -
Grande
— Afluentes do Baixo Rio 42.950 2002
Ghg8 . T
Grande
SF] Afluentes do Alto S&o 43.711 2004
Francisco
SF2 Rio Pard 39.913 @98
SF3 Rio Parcopeba 40,398 999
SF4 Entorno da Represa de 43,798 2004
ré&s Marias
Rio Sao SF5 Rio das Velhas 39,492 | 998
Francisco ) . —_ ; .
ranel SF4  Rios Jequitai e Pacu 43720 2004
SE7 Rio Paracatu 40.014 998
SF8 Rio Urucuia 44,201 2005
Rios Pandeiros & .
s e SF9
Calindd
Afluentes do Verde SE10

Grande
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Continuacao

Bacia Rio Comissdo Pro-

Federal Comité UPGRH CEH Decretc  Ano

vio Bs -"‘:.ﬂ'_l%:'jtiﬁs dos Rios Preto e 44.199 9005
= Paraibuna

Paraiba
, Afluentes Mineiros dos

de s P32 Rios Pomba e Muricé 44290 2006

PMNI Rio Dourados 44.041 2005

Rio P2 Rio Araguar* 39912 1998
Paranaiba L

PN3 Afluentes .'-*-’_.lruelrc-:- O 43997 9004

Baixo Parangioa

Rio Pardo PAI Rio Mosquito 39736 1998

Allo Jequitinnonha i[e]

Biry
IO

lequitinho JQ2 Rio Aracual 40931 2000
Jeqg 0
nha Médio Baixo
" 1Q3
Jequitinhonha
Rio Mucur Rio Mucuri hal
5 - Rio 5o Mateus Shi
Mateus
jaguardando
Ric decreto Estadual)
Firacicaba i B
f Jaguar representagdo no

Comité PCJ Federal

Fonte: TC/BR, 2006
* Entidade equiparada a Agéncia de Bacia do CBHiNBgcu/Pardo — Consorcio Sdo Jodo
Santana aprovado pelo CERH/MG em 2004,
**Entidade equiparada a Agéncia de Bacia do CBHgleai — Associacao de Usuérios da
Bacia Hidrografica do Rio Araguari, aprovada peEEREI/MG em 2005

Pela figura, verifica-se que, no ano de 2006, h&i@a comités de bacia em
funcionamentos em MG. No ano de 2007, mais doisitésnentraram em funcionamento,
sendo eles o Piracicaba Jaguari e o dos AfluenitesRio Grande, totalizando 29 comités
em funcionamento em MG (fonte: entrevista, funcieBAM, julho de 2007). No entanto,

a situacao em que se encontram estes CBH’s em bH3tante variada, tanto no sentido de
participacdo da sociedade e representatividadeadsa,bquanto no que se refere a sua

atuacao e recursos disponivéis

2 para conhecer sobre os comités de bacia em M®; Fitbjeto Marca D’agua, disponivel em
http//:www.marcadagua.org.br; Dino (2003); Nogue{g®04) e Magalhdes Jr. (2003 a); Cardoso
(2003); TC/BR (2006).
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Abers e Jorge (2005) chamam a atencgéo para o éatpuel, mesmo com um sistema
nacional de gestdo pouco institucionalizado e, cjpaimente, com a indefinicdo dos
mecanismos operacionais da cobranca pelo uso @ aguwiacdo dos novos organismos de
gestdo em nivel de bacia, que dependem tanto dessestos, surpreende pela forma como
tem avancado. Na falta da cobranca, esses orgamsendedicam a uma ampla variedade de
outras atividades, como a elaboracéo de planoada,ta resolucéo de conflitos, a discussao
de projetos dos governos estaduais e federal,raqu@o de parcerias locais, a realizacédo de
acOes de educacdo ambiental, dentre outras.

4 A BACIA DO RIO DAS VELHAS
4.1 Bacia hidrografica: unidade territorial para implementacdo da
PNRH

Antes do aprofundamento nas questdes relativaséanitia de funcionamento do CBH
Velhas, faz-se necessaria uma discusséo sobreragativa de ado¢do da bacia hidrogréafica
como unidade territorial para a implementagéo dssumentos de gestdo da PNRH.

A Lei 9.433/97 trouxe a valorizacdo das baciasdgficas como espacialidades
dotadas de uma capacidade de integracdo entre retesme processos fisicos e humanos
interconectados, os quais geram cadeias de relagi@eslevem ser levadas em conta nos
processos de gestdo. Isto por que as bacias hidicay sdo vistas como unidade de gestdo
que facilitam o estabelecimento de relacbes deaceigsto entre as partes que constituem o
todo (a bacia). O argumento que fundamenta a adigsia regido como unidade de gestéo é
0 conceito de sistema, onde qualquer mudanca prdaoem uma das areas da bacia pode
afetar as outras areas devido a interconexao drasflde agua. Ou seja, 0s processos que
ocorrem a montante séo refletidos a jusante. Sasdion a bacia hidrogréfica passa a ser
considerada a unidade adequada para a gestédo was &0 €, como possuidora de um
arcabouco institucional proprio para administragadeliberacdo sobre o uso dos recursos
hidricos (CARDOSO, 2003). Nesta perspectiva, asabdudrograficas sdo as unidades de
gestdo mais coerentes para a implementacdo da gestédguas. Porém, verifica-se que ha
uma seérie de fragilidades na incorporacdo da haidipgrafica como unidade de gestéo,
guando adotada de maneira abstrata e divorciadapsaiéncia histdrica da regido. Dentre as

principais incongruéncias habitualmente apontadatada-se que:
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1. A bacia é a unidade natural de circulacdo da &umdocdo da bacia como
unidade territorial prioritaria é positiva por g@speita o ciclo hidrol6gico da dgua. Porém, a
sociedade € muito mais complexa, o que faz comddaeentes configuracdes espaciais se
sobreponham ao contexto da bacia hidrografica,pstoque ha o espaco fisico-geografico
mas h& também o espaco interativo; as pessoas pedéalit em uma bacia e trabalhar em
outra, por exemplo. Ou seja, as a¢bes dos atoudsios da bacia extrapolam os limites de
drenagem da mesma. Também as acbes que afetamacraaebpecifica podem atender a
demandas por eletricidade ou abastecimento deeiguautras bacias. As vezes, é mais facil
buscar 4gua na bacia vizinha, em funcao de infratagas existentes ou da facilidade para
captar agua, do que na bacia onde se vive.

2. As aliancas politicas em torno da gestdo das agéasnecessariamente
estruturam-se a partir dessa organizacao geogr&fiohlemas como escassez de agua, seca,
contaminacgdo dos rios, construcdo de barragensahusgivo da 4gua para fins de irrigacédo
ou industrial, entre outros, facilmente extrapolasrlimites da bacia e, consequientemente, a
configuracdo dos atores politicos envolvidos termooformato. No entanto, as identidades
sociais e as areas de atuacdo das instituicbeagmdsgicas proprias de recorte territorial
que, embora muitas vezes englobem varios munigigieilmente correspondem aos
limites de uma bacia hidrografica (CARDOSO, 2003).

3. No Brasil existem as esferas da unido, estadosnicipios, o que geralmente se
denomina de ‘pacto federativo’. N&o existe o “tério de gestdo administrativo da bacia
hidrogréfica”. Isto na pratica traz problemas etadicbes quando ha necessidade de criar
indicadores sociais para determinada bacia popessoas se organizam em municipios. O
préprio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés (IBGE) possui dificuldades em adaptar,
ou traduzir, os “dados municipais” para “dados deid hidrografica”. Tal obstaculo de
planejamento ndo é exclusiva do Brasil, uma vezé&uen problema recorrente em outros
paises.

4. A Lei 9.433/97 apregoa que a bacia hidrografica saunidade territorial para
a implementacdo da PNRH. Porém, é preciso terleaameusar o conceito de territorio, pois
este termo ndo corresponde a apenas um limite &drativo. O territdrio € também um

espaco de representacao e contestacao

2 Sobre territorio, ver CASTRO, I. E.; GOMES, P. C; CORREA, R. L. (Org.)Geografia
conceitos e tema&J, Bertrand Brasil, 1995.
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5. A Constituicdo de 1988 determina que as aguas rsabéas sdo de dominio
estadual, mas considerando que os limites dosexgsihdo correspondem aos limites dos
estados, pode acontecer a gestdo fragmentada @ejiiifero por mais de uma unidade da
federacdo (MAGALHAES JR., 2003.b). Além do maisli@amica da agua subterrnea n&o
obedece aos limites morfolégicos das bacias hidfmgis superficiais, sendo determinada
pelas caracteristicas dos aquiferos.

6. A divisdo administrativa em bacias hidrograficam@sais e federais torna-se
incoerente, de dificil entendimento, quando a mesnidade de agua €, em um determinado
momento, considerada como ‘um rio federal’, e depain um rio estadual’. Um exemplo
sdo alguns afluentes do rio Sao Francisco originato estado de Goias.

7. Os CBH'’s possuem pouco poder de intervemg@Bomunicipios, cabendo as
prefeituras o papel de regular do uso e da ocupdgécolos. Além disto, dificilmente os
Planos Diretores Municipais se articulam com os®daDiretores de Bacia Hidrografica.

8. Cardoso (2003) lembra que um dos probleataadotar como modelo de gestao
de aguas o exemplo francés, fundamentado em Coma@€ncias de bacia hidrografica, é
sua adaptacao a estrutura politico-administratigaileira. Na Franca, o estado é muito mais
centralizado, com provincias destituidas de autégamom que fez com que os Comités e
Agéncias ganhassem uma forga politica no ambitmmalj sem que entrassem em choque
com poderes locais. Ja no Brasil, os estados ecipios desfrutam de relativa autonomia
administrativa e politica, tornando-se assim uneaapotencial de disputa politica.

9. Por fim, apesar de parecer facil delimitar ou peec®s limites geograficos de
uma bacia hidrogréfica, na realidade nédo € simi@es percepcao visual da sua area de
abrangéncia. Sobre este aspecto, Cardoso (200a3L2p.identificou em seus trabalhos de
campo na regidao da bacia do Aracuai (MG) outraguliifades: quando a abrangéncia
territorial do Comité era vivenciada na praticagngrava em conflito com outras légicas de
ordenamento territorial e de construcéo de ided&ddocais; ou quando o termo ‘bacia’ era
empregado no cotidiano, remetendo-se a um univdgssignificado bastante diferenciado
daquele determinado pelo conceito geografico adotal politica de recursos hidricos,
inclusive como sindbnimo de comité de bacia.

Portanto, observando a discussédo a partir dasgéineias citadas acima, pode-se
afirmar que, na teoria, a adocdo da bacia comoadridle gestdo traz avancos, visto as

relacdes diretas de causa e efeito estabelecitdi@santrechos a jusante e a montante de um
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rio, formando uma rede que realca a interdependégeiral entre os usos, e por
consequéncia, seus usuarios. Mas, na praticapesteito traz inumeros desafios, dentre eles
problemas de identidade, de administracdo e nairaar@no as pessoas Se organizam - em
municipios e em estados.

N&o necessariamente pensando somente na bacigriftra, como
escala de gestdo, se chegard a solu¢cdes maifici€om isto
verifica-se que ao mesmo tempo em que o modeloagcado e
moderno, ele traz problemas quando aplicado de rdadwciado
do contexto socioambiental especifico e divorciddoexperiéncia
social concreta (IORIS, A. R. R. Relato oral - amimistrada em
10/04/2007. 1 Curso de Extensdo em Ecologia Paliias Aguas,
IPPUR/UFRJ, 2007).

Este topico — “Bacia hidrografica: unidade teridgbpara implementacdo da PNRH” -
teve como objetivo trazer a tona alguns dos argtoedavoraveis e, principalmente, apontar
criticas com relacdo a adocdo da bacia hidrografiomo unidade territorial para
implementacdo dos instrumentos de gestdo das aiydasse pretende, neste momento,
explorar a fundo esta discusséo no plano tedries, stm suscitar reflexdes que auxiliem no
entendimento da pratica da gestdo compartilhadaagaas. A seguir, serdo apresentadas
algumas caracteristicas fisicas, sociais e ecomdnuo rio das Velhas e, em seguida, uma

discusséo sobre o gerenciamento participativo glagsanesta bacia.

4.2 Caracterizacao regional da bacia do rio das Velhas

A bacia do rio das Velhas localiza-se na regiadraede MG, entre as latitudes 17°
15'S e 20° 25'S e longitudes 43° 25'W e 44° e S5@p¥esenta uma forma alongada na
direcédo norte-sul do estado, como pode ser viaddina Figura 7.

O rio das Velhas tem sua nascente principal naoceftéhdas Andorinhas, municipio
de Ouro Preto, a uma altitude de aproximadameb@)In. Toda a bacia compreende uma
area de 29.173 Km2, onde estao localizados 51 mpimécque abrigam uma populacédo de
aproximadamente 4,8 milhdes de habitantes - degpreximadamente 89% residem em
distritos e municipios integralmente inseridos maid, conforme dados do censo do ano
2000 (CAMARGOS, 2005).
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Através da figura 7 identifica-se que a bacia dih&&divide-se em trés regides, sendo
elas denominadas por:

a) Alto rio das Velhas: compreende toda a regiawmuenada Quadrilatero Ferrifero,
tendo o Municipio de Ouro Preto como o limite abesws municipios de Belo Horizonte,
Contagem e Sabarad como limite ao norte. Uma patgamunicipio de Caeté faz parte do
alto rio das Velhas, tendo a Serra da Piedade tiomte leste.

b) Médio rio das Velhas: ao norte traca-se a lidhalimite desse trecho da bacia
coincidindo com o rio Parauna, o principal afluedterio das Velhas. No lado esquerdo,
atravessa o municipio de Curvelo e, em outro trecbimcide com os limites do municipio
de Corinto.

c) Baixo rio das Velhas: compreende, ao sul, alidiviséria entre os municipios de
Curvelo, Corinto, Monjolos, Gouveia e Presidentdikacheck e, ao norte, os municipios de
Buendpolis, Joaquim Felicio, Varzea da Palma ePBiea

Ha ainda, entre estas trés regides, diferencavamties no que diz respeito a
populacao total, aspectos politicos, sociais, rikue econdémicos. A tabela 1 mostra a

relacéo entre a area de cada trecho e a sua paputdal.

Tabela 3- Populacao e area total por regides da Hacvelhas

Regido Populacao total % Area Km2 %
Baixo Velhas 202.446 4,59 18.576,01 47,78
Médio Velhas 1.121.337 24,25 16.970,7 43,63
Alto Velhas 3.082.407 69,96 3.347,6 8,59
Total 4.406.190 100 38.894,3 100

Fonte: adaptado de Camargos (2005)

Com base nesta tabela observa-se que € inversapreptecional a relacédo existente
entre area e populacdo total; principalmente quael@ompara os trechos alto e baixo
Velhas. Isto por que o alto Velhas apresenta o mw@atingente populacional e ocupa a
menor area dos trés trechos. Possui uma expreasiidade econdmica, concentrada,
principalmente em Belo Horizonte (BH) e Contagengeestdo presentes os maiores focos

de poluicdo hidrica de toda a bacia. Os princiggentes poluidores sdo 0s esgotos
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industriais e domésticos ndo tratados e os eflaegégados pelas atividades minerarias
clandestinas atuantes nesta parte da bacia (CAMARQ@GQ05). J4 os trechos médio e baixo
rio das Velhas abarcam a maior parte da area da,lbac entanto sdo regides pouco
povoadas (principalmente o baixo Velhas) com vozagéal. Assim possuem caracteristicas
fisicas, culturais, econémicas e de uso e ocupdgé&olo diferenciadas, se comparado ao
alto trecho. Quanto a area de drenagem, o trechomdeado alto Velhas contribui com
cerca de 9,8% da area, a média bacia com cerca%e=4 baixa bacia com 45,2% do total
(CAMARGOS, 2005).

Rio das Velhas: séculos de degradacéo

A exploracdo mineral teve papel importante na ogcéipae no desenvolvimento
econdmico da bacia, principalmente no alto rio \dalhas. A extracdo mineral comegou no
século XVIII, com a descoberta do ouro e pedrasigsas e provocou grandes mudancas na
dindmica de povoamento, como a interiorizacdo d#r@®m e 0 surgimento de um
consideravel numero de vilas em MG. A abundanterénoia de recursos minerais na regiao
do alto Velhas propiciou a degradacdo ambientalppore de mineradoras e garimpos. Os
principais recursos encontrados na bacia sdo fenamganés, ouro, aluminio, uranio,
mercurio, chumbo, zinco, cobre, calcario, marmatelomito, quartzo, diamante, filito,

caulim, argila, dentre outros.

Neste inicio do século XXI, a atividade mineradai@da sobressai-se como uma das
atividades econémicas mais importantes da baciodias Velhas. E responsavel por 22%
do PIB do estado, sendo 71% no alto, 21% no méd&%eno baixo rio das Velhas.
Atualmente, s6 a mineracdo do ferro nesta baciasponsavel por 13% do pessoal da
industria extrativa mineral do Brasil. A degradagéiobiental da bacia é também resultado
desta atividade. Um problema é que as areas de pwencial mineral também tém um alto
potencial erosivo natural. O resultado é o assoeaetordo rio, além do transporte de solidos
para o curso d'agua. A erosdo também é fruto dgpamé@w urbana e da agricultura,
representando grande problema para a qualidadgudad®d rio e seus afluentes (PROJETO
AGUAS DE MINAS, 2006).

Unidades de conservacao
Ao observar as bacias hidrogréficas de MG, notgesea do rio das Velhas é a que

detém o maior niumero de UC’s. Esse maior nUmerarelas preservadas na bacia decorre,
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principalmente, da maior utilizacdo e pressdo sawerecursos naturais existentes em
comparagdo com outras bacias mineiras. Um exempléréa de Protecdo Ambiental Sul de
Belo Horizonte (APA-SUL), criada com o objetivo dentrolar a expansao urbana, as
exploracdes minerarias e, principalmente, assegma@or protecdo aos mananciais de
abastecimento de agua para a RMBH (CAMARGOS, 2005).

Vegetacéao

A vegetacdo predominante da bacia é de cerradoentdnto, existem hoje poucas
areas de vegetacdo nativa, por isso, o Parque mMéhoita Serra do Cipd é de enorme
importancia dentro da bacia como praticamente ealgniande area ainda em bom estado de
conservacio (PROJETO AGUAS DE MINAS, 2006).

No médio e baixo curso grande parte dessa vegetac&aprimida para dar lugar a
atividade agropecuaria. As matas ciliares estdediezindo cada vez mais a pequenas faixas,
0 que tem agravado o problema de assoreamentaisms ad'agua. A vegetacdo de cerrado,
formagao predominante na bacia, sofreu reducOesifisagivas devido a queimadas,
desmatamentos e mineracdo. No alto Velhas. um fi#opressdo sobre a vegetacdo a
merecer destague € a expansdo da urbanizacdo por daeimplantacdo de grandes
condominios, principalmente na RMBH, abrangendaside preservacdo ambiental, como a
APA SUL e as areas carsticas no municipio de L&goaa (CAMARGOS, 2005).

Conflitos relacionados aos interesses e usos multp da agua

Os principais usuarios das aguas da bacia saotaeseomeéstico, agropecuario e
industrial. O uso mais significativo da agua é desaalo pelo setor doméstico. Para este
setor, sdo captados cerca de 12,9 m3/s (cerca #%e ddtotal). Em seguida, identifica-se o
setor agropecuario, com uma captacdo de aguasddanate 7,0 m3/s (cerca de 33% do
total). O setor industrial € responsavel por 1,62snou, aproximadamente, 7 % do total.
Com relacdo ao uso "lancamentos”, os estudos tammb@stram que o setor domeéstico e
responsavel por cerca de 73 % do total de lancamem superficie (CAMARGOS, 2005).

Os maiores usuarios do setor doméstico sdo as sxiopéarias de saneamento,
representadas pela Companhia de Saneamento de MNieess (COPASA) e pelas
Prefeituras - que prestam 0s servicos por meiooth@énios com autarquias municipais,
como por exemplo os Servicos Autdbnomos de Agua gotBS(SAAE) e pela Fundagio
Nacional de Saude (FUNASA). A COPASA administrasesvicos de agua da maior parte
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dos municipios da bacia, inclusive daqueles quesaptam 0s usos mais significativos e
encontram-se localizados na RMBH.

Dentre os 51 municipios da bacia, poucos séo reapeis pela grande maioria do
volume das captacdes da agua. Apenas BH, Contaated.agoas respondem por cerca de
57% de toda a captacéo da bacia, e 70% de todganeento(CAMARGOS, 2005).

A agricultura é uma atividade executada de fornfasdi na bacia. O municipio de
Pirapora o Unico na bacia com projeto de grandéepuwa irrigacdo. Porém, as outorgas
concedidas para esta atividade no periodo de 1%f8ilade 2004 demonstram a evolugéo
desse tipo de uso. Os estudos do plano diretoradia lapontaram que ha necessidade de
incentivar a melhoria da eficiéncia dos métodosrdgacéo, visando a utilizacdo racional
dos recursos hidricos, bem como dos aspectosaetans ao uso de agroquimicos. Com
relacdo a pecuaria, verifica-se que, apesar ddst@mlaale apresentar um desempenho
econbmico insatisfatorio, € uma atividade predontmao longo da bacia do rio das Velhas,
sendo a base econdmica de pelo menos 12 munitdpalizados, em sua maioria, no médio
e no baixo rio das Velhas.

Outro usuério de destaque é setor da mineraca@xelee impactos negativos sobre
os recursos hidricos, sendo necessario que se ntr@poacfes para a regularizacdo e
controle dessa atividade, especialmente em relag&@mpresas de médio e pequeno porte
(CAMARGOS, 2005).

Usuarios menos expressivos sao representados epedgdg de energia elétrica (9
pequenas usinas hidrelétricas) e atividades dentorie lazer, destaque para lagoas e
cachoeiras nas regides do alto e médio Velhas (CRBAS, 2005).

Por meio desse panorama, conclui-se que os priacysaarios de agua na bacia
correspondem as concessionarias de saneamentiflPesf, setores agropecuario, mineral e
industrial. Todos encontram-se representddne CBH Velhas nas vagas destinadas aos
Usuérios de Agua, Poder Publico Municipal e, enumsgcasos, nas vagas de Sociedade
Civil - como por exemplo, a Federacdo dos Trabaesina Agricultura do Estado de Minas
Gerais (FETAEMG). Neste contexto, o CBH Velhas possrelevante papel de promover o
encontro e a negociacado entre 0s atores sociagéggtos, para que as acdes deliberadas
pelo CBH Velhas sejam respaldadas e reconhecidasocapoio dos diversos setores ali
representados.

4 Vide capitulo cinco, item “o processo de escolbsmembros e a representatividade das entidades”.
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A situacdo em que se encontram as aguas destapuat@aser melhor visualizada a
partir da figura a sequir.
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Figura 6: Qualidade das aguas superficiais na lolciéo das Velhas em 2005
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Observando este mapa, pode-se verificar que apmaticdo de qualidade de &gua foi
observada no trecho do rio das Velhas a jusantébdwao Arrudas (sinalizada pelo codigo
BV083) até a ponte Raul Soares (BV137), no murocg@ Lagoa Santa, onde as estacdes
monitoradas permaneceram na maior parte do temgondicéo de indice de qualidade da
agua (IQA) ruim. Esses trechos destacaram-se jpaétass condicbes de qualidade, pois
recebem os despejos dos efluentes domésticos gtriiaikide toda RMBH. Assim, a piora da
qualidade das aguas do rio das Velhas, em seun&itioo curso, é notavel a partir da sua
confluéncia com o ribeirdo Arrudas (BV083) que ctwmi com o aumento da carga
organica, contaminacdao fecal, sélidos em suspeaf#n,de outros contaminantes. Contudo,
a medida que o rio das Velhas vai recebendo a#lsegtie apresentam aguas de melhor
qualidade, como dos rios Jaboticatubas, Taquasa8araiuna, mais a jusante no seu baixo
curso, observou-se uma melhora significativa ddidpde das aguas a partir da cidade de
Santana de Pirapama (BV141). Além do efeito dagdiby foi possivel observar uma melhor
capacidade de autodepuracao do rio das Velhas gwande aproximando da sua foz no rio
Sao Francisco, pois as aguas vao se tornando masnadas, com uma diminuicdo
significativa dos teores de matéria organica, coties termotolerantes e sélidos em
suspensdo (PROJETO AGUAS DE MINAS, 2005).

Com isto, 0 que se vé é a piora na qualidade dsss&gsultantes da intensa poluicdo
produzida pela RMBH, provocando graves impactositiems na bacia como um todo; neste
sentido, os agricultores sdo impossibilitados @ agua do rio para irrigacdo, 0s municipios
a jusante da area metropolitana ndo podem captaxr dg rio para abastecimento e os
pescadores reclamam da falta de peixes (ABERS,)20&Vido ao fato da RMBH ser a
maior contribuidora de cargas de poluicdo na basia, € o foco das a¢des da ‘Meta 2010'.

A ‘Meta 2010, cujo slogan é nadar, pescar e navegario das Velhas até 2010, &
uma proposta de conseguir reenquadrar o trecho €ihay que passa pela regido
metropolitana para classe Il. Essa classificac@dé aguas destinadas ao abastecimento
doméstico ap0Os tratamento convencional, a ativelaldelazer, & irrigacdo de hortalicas e
plantas frutiferas e a criacdo de peixes. Em 28Weta 2010 passou a ser um dos projetos
estruturadores do Governo de Minas. Desde 2005, Qoaissao Interinstitucional
acompanha o desenvolvimento de a¢fes para o aldarideta, além de apontar a prioridade
dessas acOes e promover a articulacdo para a lbleseacursos. Os principais atores
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engajados nesta proposta sao: os 6rgaos da SEMEBDPASA, a Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte e de Contagem, CBH Velhas e Prdj&auelzaé.

4.3 A gestéo (tensao) entre os trechos alto, médio edmaVelhas

Como mencionado anteriormente, a bacia do Velladita-se inteiramente em MG e
pode ser melhor estudada a partir dos trechos deados alto, médio e baixo Velhas.
Gerenciar toda sua extensdo territorial ndo € uamafa simples. As incongruéncias
enumeradas no inicio deste capitulo, sobre a adtggdacia hidrografica como unidade de
gestao, frequentemente se aplicam a regido dasd&dlhas.

Isto porque, dentre outros motivos, o rio das \elpassui mais de 800 km de
extensdo entre a sua nascente, em Ouro Pretajaefazs em Barra do Guaicuy. Acrescenta-
se a isto, o fato da bacia abarcar 51 municipiesd(® que 44 cidades nao estdo totalmente
inseridos na bacia e 7 destas possuem a sede palfiaria da bacia) e inUmeras importantes
sub-bacias de afluentes.

Acontece, com frequéncia, de uma parcela da pcpulaesidir em uma bacia e
trabalhar ou estudar em outra, ou do abastecinimntigua e a geracédo de energia elétrica
serem feitos a partir de reservatérios de outribdentre outras situac8és

Neste momento, sera dado enfoque a uma questadizjuespeito ao sentimento de
pertencimento a bacia hidrografica: as diferenegenais (fisicas e socioculturais) presente
entre os trés trechos da bacia. E relevante, reaste, considerarmos ainda o fato da
referéncia da bacia ter que ser construida e @didputom as unidades e percepcgles ja
existentes, visto que a diversidade de atores si#® @articipando na sua gestao possuem
percepcdes espaciais baseadas em outras refer@angiasiais, principalmente, a referéncia
municipal. Percebe-se que esta situacédo estimaldgja uma certa auséncia de sentimento
de pertencimento a uma bacia hidrografica.

Um episddio, que merece ser citado e que foi msi@tdesta falta de “sintonia” entre
os trechos, foi 0 movimento feito no trecho do baielhas para a criacdo de um comité
independente do alto e médio Velhas, iniciado efl26to se deu também em funcéo de
uma DN do CERH que, ao criar as UPGRH'’s, dividiioodas Velhas em 2 unidades, sendo

5 Para maiores informacdes, ver “Suplemento Infanoasobre a Meta 20107, disponivel no site
http//:www.ufmg.manuelzao.br.

® Houve, por exemplo, dentncias no CBH Velhas dedguente o feriado de carnaval em Diamantina
héa captacéo clandestina de 4gua no rio das Ve#traspprir a demanda neste periodo.
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elas: a SF5,da nascente até a regido de Curvelgusante a SF6. Representantes do baixo
Velhas e bacia do Jequitai, ao perceber esta flakxile de desmembramento, solicitaram
ao IGAM a criacdo de um comité independente. Naath2° reunido do CBH Velhas consta
que a conselheira Luiza de Marillac informou sadste pedido de formagédo de novo comité
entregue ao 6rgdo gestor do estado. O presidereata, Paulo Maciel, mostrou estranheza
com tal proposta e enfatizou que o CBH Velhas tgua participar ativamente desta
discusséo, para isto, um grupo de trabalho fodorfara discutir e propor alternativas, visto
que grande parte dos membros do CBH Velhas erarmmacms ao desmembramento da
regido do baixo Velhas deste comité.

Em entrevista para o Jornal Manuelzao, a represienttd IGAM, Luiza de Marillac,
afirmou que esta proposta de organizacdo de um cawité englobando o baixo Velhas e
bacia do Jequitai foi feita com base nos aspedtedciais da regido do baixo Velhas com
o0 restante da bacia. "A regido do baixo Velhas ssp& caracteristicas antropoldgicas,
socioldgicas, culturais e climéaticas bem difererdas regides do alto e médio Velhas"
(JORNAL MANUELZAO, 2003). No entanto, o CERH decidievogar a decisdo, com base
na lei federal 9433/97, que determina a gestadagdaas por bacia hidrogréafica. A partir de
entdo, toda a bacia do rio das Velhas passougranta UPGRH SF5, passando entdo a SF6
a ser composta pelas bacias dos rios Jequitaiué @@RNAL MANUELZAO, 2003).

Mesmo nao obtendo éxito neste pedido de desmembtanesta tentativa demonstra
a fragilidade no relacionamento entre os trechdéémAde todas as diferencas econdémicas e
fisicas ja citadas, acrescenta-se o fato de quecietaria do CBH Velhas, bem como a
grande maioria das reunifes e dos membros encostraresentes no alto Velhas. Além do
mais, devido a concentragcdo de poder politico aG@oa@o, a RMBH exerce um poder maior
na gestao do rio das Velhas frente as demais iedébacia.

Cabe ressaltar que existem algumas iniciativast@ueinvestido esforcos no sentido
de criar a imagem da bacia, valorizando-a como spa@ em permanente construcéo, e nao
como um espaco fixo. Sob esta Otica, verifica-se qusite do Projeto Manuelzéo
disponibiliza umlink para que os moradores de Belo Horizonte descubnamqual sub-bacia
do rio das Velhas reside, bastando para isto digis®u endereco no local indicadosite?’.
Outra agédo para estimular um sentimento de permemtdo a determinada bacia s&o as
expedicdes de canoa realizadas também pelo Privjatwelzdo. Em 2003 aconteceu a

2" Ver: www.manuelzao.ufmg.br
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“Expedicdo Manuelz&o Desce o Rio das Velhas” quegpeeu toda a calha principal do rio
das Velhas e, posteriormente, ocorreram inumerdgmoexpedicdes em afluentes do
Velhag®, Devido ao grande potencial de midia e comunicagi® o Manuelzdo possui,
constata-se que este Projeto € o principal respehpar acdes de mobilizacdo social que
visam disseminar a idéia de “identidade de bacts’ moradores dos municipios do rio das
Velhas.

Em contraponto, Cardoso (2003) argumentou que ha diferenca grande entre
reconhecer a area da bacia hidrografica onde resg#eidentificar com ela. Além do mais,
mesmo considerando ser importante que haja unmsamnt de pertencimento a determinada
bacia, ainda assim nao é possivel afirmar, ou mansaté que ponto a relacdo afetiva com a
bacia hidrogréafica contribui para a gestao sustehtée todo o rio. Portanto,

“H& bacias hidrograficas que envolvem dezenas daiaimios,
muitas vezes sem nenhum laco que os una. Assidgndidade da
bacia é algo a ser construido e pode envolver unfididade de
iniciativas. Em que medida essa identidade € nédaspara o
funcionamento dos Comités e para uma gestdo das aue tenha
um resultado satisfatério para a populacéo e tod@gentes sociais
envolvidos, é ainda uma questdo em aberto (CARDQS@B)".

Assim, verifica-se que as diferencas socio-cultuea longo da bacia, a falta de um
sentimento de ‘pertencimento’ por parte da populagdsua extensao territorial e o grande
namero de municipios existentes, sédo fatores quartese um desafio para a realizacdo da
gestdo compartilhada das aguas no Velhas. No t@mp#guinte, serd abordada a questéo da
representatividade que estes trechos possuem no \GHhhs, outra questdo chave para

auxiliar no entendimento do gerenciamento da bamiao um todo.

5 CBH VELHAS: HISTORICO E DINAMICA DE FUNCIONAMENTO

O CBH Velhas foi um dos comités pioneiros em Mi@a&sais, tendo sido fundado em
1998, ano em que comecaram a ser instituidos osejpas comités de bacia no estado.

Como mencionado anteriormente, o CBH Velhas sypguinfluéncia do Banco Mundial

8 Ver: JORNAL MANUELZAO (2007). Namero 41. “Expedig® exemplo de aprimoramento.”
Disponivel em: http://www.manuelzao.ufmg.br/foldeforma/folder_jornal. Acesso realizado em
dezembro de 2007.
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qgue, naquela época, era um dos principais finaogadlo PROSAM. Dentre as metas deste
Programa havia a formatacdo de uma agéncia de @@ rio das Velhas e, assim, iniciar

a cobranca pelo uso da agua para que houvesseinm@®s na capacidade da gestdo das
aguas nesta regiao (ABERS, 2001). Porém, era régtesgie houvesse, primeiramente, um

comité de bacia consolidado para, posteriormeateydtar uma agéncia de bacia. Para criar
0 CBH Velhas iniciaram-se reunides para viabileaua formatagcéo e mobilizagéo social. O

CERH teve que ser ativado para legitimar o procgsgae, criado em 1995, ainda nao tinha
organizado nenhum encontro. Em sua primeira rewdedumos-instituicdo, entrou na pauta do

CERH a solicitacdo de criacdo do CBH Velhas (Foetgrevista, representante poder

publico estadual, fevereiro de 2007).

A criacdo do Comité foi feita de forma rapida e sem amplo processo de
mobilizacdo dos setores interessados. Abers (2@&Ehtificou que aconteceram apenas
quatro reunides preparatorias e uma conclusivararowrto espaco de tempo, demonstrando
gue o processo foi feito de forma apressada. Elageram nos municipios de Santa Luzia
em 05/09/97, Curvelo em 09/09/97, Varzea da Paima®09/97 e Itabirito em 12/09/97. O
encontro final ocorreu em Belo Horizonte no dia0®87. Como ndo foram elaboradas as
atas destas reunides nao é possivel saber, ap@eude foi discutido sobre a estruturacéo do
Comité. Abers (2001) identificou apenas que houiseudsdes sobre as propostas dos
técnicos de manter a composicédo quadripartite,isggla lei estadual. Sendo assim, cada
setor - poder publico estadual, poder publico mpalcusuarios e sociedade civil - ficariam
com sete vagas e que as prefeituras incluidasideveepresentar, tentando um equilibrio,
0S municipios das regides do alto, baixo e médithadse Este processo de rapida
mobilizagdo na criagcdo do CBH Velhas deve ser andbepois, “é frequente atribuir a
demora na operacionalizacdo do comité ao fato rdside criado sem uma demanda local
“auténtica” nem uma mobilizacdo prévia da societt @dBERS, 2001).

No decorrer das pesquisas de campo e de gabieddejonadas ao CBH Velhas,
constatou-se que o assunto da implementacdo dangabpelo uso da 4gua esteve (e estd)
presente neste colegiado desde a sua fundacéo,onpesngue o Comité foi criado como
pré-requisito para justificar e legitimar a conéapga Agéncia de Bacia. Sendo assim, a
histéria do CBH Velhas ser& descrita a seguir ezafiatlo a discussao sobre a implementacéo
da cobranca ao longo dos anos e sintetizando @niaando) as fases pelas quais o CBH

Velhas atravessou ao longo do tempo.
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5.1 O processo de construcdo do CBH Velhas

As primeiras reunides e o surgimento da Unidade Téca (UT) — 1998/2000

Em agosto de 1998 aconteceu a primeira reunido &b /elhas com o
empossamento dos membros; apresentacdo e discd@spmposta de criagdo de uma
Unidade Técnica Executiva Interinstitucional (Upara funcionar enquanto ndo houvesse a
Agéncia de Bacia e eleicdo e posse da primeirdodie Jodo Neiva, representante da
Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN), foiraeiro presidente do Comité.

No final de 1998, ocorreu a segunda reuffi@® em seguida, o Comité paralisou as
suas atividades por quase um ano em decorréncieldgdes e mudanca de governo
estadual. Em funcdo da nova administracao eleitaVi&) no inicio de 1999, todos os
representantes do segmento Poder Publico Estaddaisive o presidente, tiveram que ser
substituidos. Devido a este e outros motivos, mosgros anos de existéncia do CBH
Velhas aconteceram freqlentes paralisacdes dasdages e dificuldades em dar
continuidade as acdes.

Fundado no mesmo ano que o CBH Velhas, o Projetoudado, coordenado por
docentes da Faculdade de Medicina da Universidadiergl de Minas Gerais (UFMG),
adquiriu capilaridade e presenca notavel na ba&BERS, 2003). Mesmo sendo
representativos da bacia do Velhas, tanto o Prddtmuelzdo quanto o IGAM nao
possuiram cadeira de representante nesta primeimgpaosicdo do comité. Sobre isto, o
representante do Projeto Manuelzéo, afirmou que:

Criaram o Comité do Velhas para legitimar/legaliaarelacdo do
Velhas com o Prosam. Eles criaram o Comité e menatia o
Projeto Manuelzdo de fora. NOs protestamos e camagaa
freqUentar as reuniées por que nés tinhamos daladalar. Fomos
muito bem recebidos, eles nos deram um certo tespeia gente
passou a dar opinides na reunido. Com o0 tempo, ssano
participacdo passou a ter quase que uma relevanorane. Fonte:
(Entrevista, representante sociedade civil, mae;2007)

Ja o IGAM cedeu lugar a outras entidades que gastate participar do CBH Velhas,
como bem disse uma entrevistada:

O IGAM néao participou na primeira composicao pordudnam
outras entidades querendo participar e 0 nossoapwmgo foi: a
gente quer que este Comité comece a funcionarp améd nao

29 Na segunda reunido do CBH Velhas, em 12 de naene 1998, ndo foi elaborada a ata,
impossibilitando assim sabermos quais foram oswesuela discutidos.
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vamos brigar aqui por vaga, porque o0 0Orgao ges®rgualquer
forma, vai ter que dar apoio ao Comité.” (Fontetreansta,
representante poder publico estadual, feverei200&)

Na terceira reunido, em meados de 1999, o temalutarg;a pelo uso da agua entra
em pauta. Argumenta-se, neste momento, que a dacigo das Velhas possui estudos
avancados (elaborados pelo PROSAM) que favorecampkementacdo da mesma. O ex-
presidente do CBH Velhas, Jodo Neiva, enfatizoe@essidade da criagdo da UT com a
finalidade de preencher a lacuna da falta da agéeibacia. “Nao adianta se pensar em
gestdo de recursos hidricos, sem efetivar a cobrpe{p uso da agua(Fonte: Ata 3°
reunido). Jodo Bosco Senra, presidente do IGAM paca apresentou proposta para
reestruturacdo do CBH Velhas visando a inclusadG#M e do Projeto Manuelz&o no
corpo das entidades participantes. Nesta mesmé#cgwma primeira versao do regimento
interno do Comité foi discutido e criticado em w8rpontos, mas nao pode ser votado por
falta de quorum minimo de 2/3 dos participantegyides para votacdo. Assim, neste
momento, o CBH Velhas passava por problemas da t#t adesdo dos membros nas
reunides, além da falta de presidente e de regametdrno. Um més depois deste encontro,
ocorre a quarta reunido e o assunto da UT (ou Agédrransitoria) aparece novamente em
discusséo, visto como uma prioridade para fortale@®legiado.

Apo6s nove meses sem encontros formais, a quintééieacontece em marco de 2000,
porém, novamente ndo ha quorum para a votacacedmpnte e para a apreciacdo da minuta
do regimento interno. O diretor geral do IGAM apm®u o0s estudos realizados pelo
PROSAM para a bacia do rio das Velhas e elucidastges referentes a instituicdo da UT
de apoio ao Comité, até que se regulamentassac¢d@acria agéncia de bacia. Ficou acordado,
entre os membros presentes, que o IGAM deverigaamian processo de mobilizacéo e
articulacdo dos interessados para organizar e inguiear a UT através da prépria estrutura
do IGAM.

Em maio de 2000, ocorre o sexto encontro, quamddnfiente h4 quorum para votagéo
da diretoria e do regimento interno, sendo Pauloidlidr (na época, Secretario Municipal de
Meio Ambiente de BH) escolhido para preencher unarfdato tampéo” de presidente do
CBH Velhas até agosto do mesmo ano. Foi constituid@rupo de trabalho encarregado de
trazer para conhecimento do Comité, na reunidoirsiegua proposta da figura juridica da

UT. Surgiu, pela primeira vez na historia do Comiévotacdo de um assunto que nao se
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relacionava a sua organizacao interna, ou sejavepise uma mocao a ser enviada ao
prefeito de Contagem para impedir o adensamentona@yem esquerda da Lagoa da
Pampulha.

O sétimo encontro aconteceu no més de junho de 2000grupo encarregado de
prestar esclarecimentos sobre a UT preparou eepoeso estudo contendo os principais
objetivos do organismo a ser criado e as necessdadnimas que a UT necessitaria, a
saber: | - infra-estrutura fisica, o IGAM se préintiu a ceder um espaco fisico para a sede
da UT; Il - pessoal técnico, a solucao apontadajfie seria cedido por 6rgaos do sistema
estadual de meio ambiente e, Il - recursos finmoseFoi calculado em R$ 25.000,00 a
despesa mensal da UT, mas nao houve a indicagficedearcaria com estes custos.

Entre junho e agosto de 2000, iniciaram-se as igiss para eleicbes do segundo
mandato. A nova composicao, eleita em 18 de agtsimxe varias mudancas. Isto por que
houve uma mobilizacdo maior dos segmentos par&iparte uma atuacéo clara por parte
do Projeto Manuelzdo em eleger entidades da sa®edail e prefeituras que eram
conveniadas ao Projeto (ABERS, 2001). Verificaessim, que esta eleicao foi apropriada
pelo segmento da sociedade civil, representado Pa&eto Manuelzdo, diferentemente do
processo burocratico ocorrido, as pressas, no pamendato (ABERS, 2001).

Em dezembro de 2000, houve 2 reunides. Na primei@BH Velhas aprovou, por
unanimidade, a criagdo da UT. Na segunda, aconiestdo para diretoria do Comité e
Paulo Maciel é eleito presidente do CBH Velhas abf@renca de apenas um voto para o
segundo colocado, Apolo Heringer Lisboa, coordendddrojeto Manuelzéo.

O surgimento de novas demandas — 2001/2003

No ano de 2001, ocorreram 4 reunides e houve uto aeanco com relagéo a criacéo
da UT. Discutiu-se, inclusive, sobre um projetoapabter recursos da ANA para este fim.
De fato, o Comité promoveu e participou de evemdacionados a gestdo de recursos
hidricos, discutiu politicas e projetos em andamentieliberou pedidos de outorgas de uso
da agua, realizando ainda, no fim de 2001, um setoipublico sobre a cobranca pelo uso
da agua. Neste evento houve palestras e a aprg@enias estudos sobre essa reivindicacao,
realizados no &mbito do PROSAM.

Mesmo com o0s avancos, Abers (2001) identificou gnaede parte dos membros do
Comité ndo participava de forma efetiva das rewi@ampanhas, estudos, ou outras

atividades na bacia. Constata que a energia dot€@stia quase que totalmente direcionada
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ao futuro, quando haver4d uma agéncia estruturada eobranca do uso da agua

implementada, disseminando a crenca de que o Coaut@ode fazer nada hoje. Argumenta
ainda que o processo de criagcdo da agéncia passiviel sera demorado e corre-se 0 risco
de ocorrer uma desmobilizacdo dos membros ao esentjue ndo ha muito o que fazer

enquanto esperam comecar a cobrar pelo uso da(ARERS, 2001). Esta constatacdo

aparece de forma explicita, quatro anos depoiPjamwo Diretor da Bacia:

Dos comités de bacia partirdo as decisfes polisialhe a utilizacdo
das aguas; contudo, sem 0 necessario apoio fimand¢écnico e
administrativo a ser prestado pelas agéncias da hatrografica e
suas equiparadas, nada acontecera (CAMARGOS, pOQ62)

7

Outro complicador é o excesso de informacdes edestulesenvolvidos pelo
PROSAM?, que também propagam a idéia de que ha pouco segiazer no Comité. Além
do mais, Camargos e Diniz (2007) alegaram que esi®sumentos nao foram
disponibilizados ao CBH Velhas e que, com o padsaranos, estes documentos ficaram
ainda mais inacessiveis e desatualizados. Mesmm,asstes motivos nao justificam os
poucos avancos feitos pelo Comité, visto que:

O fato do Projeto Manuelzéo ter se mobilizado namabacia, no
mesmo periodo em torno de acdes em nivel localakaltro
intensivo na imprensa sobre problemas gerais sugeee nao
podemos atribuir o imobilismo do comité a ‘falta agsunto’ (...).
(ABERS, 2001, p: 17)

No ano de 2002, o CBH Velhas se reuniu por cinaeseNa primeira delas, foi
anunciado que a COPASA havia contratado dois tésmpara trabalhar na UT. Mesmo néo
tendo recursos financeiros, o Comité conseguiwtestr a UT através de parcerias com
entidades envolvidas no mesmo. Porém, néo foi raeadb, nas atas das reunifes do ano de
2002, sobre o andamento dos trabalhos da UT, eael implementagéo da cobranca pelo
uso da agua. Um membro do Comité, que vivenciaimsicesso de criacdo da UT, afirmou
que: “A Unidade Transitoria chegou a funcionar por tempo, porém ndo cumpriu o papel
dela, talvez por falta de apoio técnico ou mesnita @& amadurecimento em relagdo aos
assuntos da gestdo de recursos hidricos” (Fonteevesia, representante poder publico

estadual, fevereiro de 2007).

% A empresa de consultoria COBRAPE foi contratadeeetf98 e 1999 com recursos do PROSAM e
elaborou 28 relatérios sobre a bacia do Velhas.
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Com o passar do tempo, foram surgindo novos assunaaotina das reunides, tais
como o aumento dos pedidos de outorga, a part@mpa&; promocdo de eventos sobre
recursos hidricos, a divulgacdo e participacdo @mni@ em trabalhos e projetos de
revitalizacdo das aguas e, em alguns momentosygambém como espaco de denudncias
contra crimes ambientais. O assunto da cobrangaysel da agua passa a dividir espaco e
atencdo com outras demandas que estavam surgirade.r&ssaltar que, nestes anos de
existéncia do CBH Velhas foram poucas as discussdl@® problemas concretos na bacia,
mencionados nas atas das reunifes, bem como asegd®ol de solucionar estas questoes.
O periodo de forte interacdo entre o CBH Velhas e Brojeto Manuelzédo -- 2003/2007

Na primeira das quatro reunides que ocorreram €8,F0ram empossados 0S NoOvos
membros do Comité e da diretoria. Um fato curiossta elei¢cdo foi o grande numero de
inscritos para concorrer a uma vaga nos segmerdoedade civil e poder publico
municipal. Isto por que o Projeto Manuelzdo conaeguocentivar que quase todas as
prefeituras dos municipios da bacia e mais de &Wcas;0es da sociedade civil se
candidatassem a uma vaga no Comité (fonte: enmeviepresentante poder publico
estadual, fevereiro de 2007).

O presidente recém-eleito para o0 mandato 2003-f8)a% professor Apolo Heringer,
membro representante da sociedade civil no Coput&m ocorreram alguns imprevistos até
gue ele pudesse tomar posse da presidéncia do @Btd3d/ O fato foi que o entéo secretario
estadual de meio ambiente, Celso Castilho, alegm @ processo de habilitagdo dos
candidatos a uma vaga no Comité estava errado Apata, o ocorrido foi uma tentativa de
boicote ao Projeto Manuelzao.

Houve uma tentativa de melar o processo, um gaipeze setores
ligados ao usuario, desconfiados da participacédo Pdojeto

Manuelzdo e da minha lideranca. Isto por que euligado a uma
lideranca anterior politico partidaria, ja estixdado, isto despertou
temor no pessoal que dependia do Velhas para obterga. E eles
tentaram, fizeram um recurso quando ja havia diglwoa prazo e a
eleicdo foi adiada em pleno processo de votacas.miibilizamos
prefeituras e Ong’s e fomos ocupar a secretariaelo ambiente. O
secretario da época estava em Brasilia e voltodianseguinte, viu
aquela situacdo e voltou atras de sua decisdoidNseduinte, saiu
no Diario Oficial uma mudanca, mantendo as eleig@@a a outra
semana e ninguém lancou chapa e nés vencemosig@es|@or

unanimidade. Mas eles nao ficaram muito felizesoavl muita

pressdo para mudar este resultado. Eu esperei meges para
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tomar posse e o comité do Velhas ficou nove messatidado.
(Fonte: entrevista, representante sociedade faviéreiro de 2007)

Neste episodio, dois fatos chamam a atencdo. Oepdnrefere-se ao poder de
mobilizacdo social presente no Projeto Manuelz&doaldlas representantes do IGAM no
Comité contou que:

(...) quando o Apolo tomou conhecimento da impugoadas

eleicbes do Velhas ele fez uma mobilizacdo em temparde de 24
horas e no dia seguinte havia mais de 200 pesspgsona da

SEMAD. Isto fez com que o secretario mudasse duedo dele na
hora e prevaleceu a habilitacdo que o IGAM tinhto feom muita

seriedade. Isto serviu de licdo pra provar quanmerd participacao
popular € importantissima. (Fonte: entrevista, esgntante poder
publico estadual, marco de 2006).

A segunda observacao sobre este episodio foi quduecio desta eleicdo um tanto
quanto tumultuada, o Comité teve novamente umadgrparalisagao, ndo se reunindo entre
0s meses de outubro de 2002 a julho de 2003, quiamalmente a nova diretoria tomou
posse do CBH Velhas.

A partir dai, € importante ressaltar a presencagaaimais marcante, do Projeto
Manuelzdo no CBH Velhas, na medida que Apolo Herirggo coordenador geral tanto do
Manuelzdo, quanto do Comité, sendo comum, até mesmie aqueles que participam
diretamente de ambos, a confusdo de “onde comegdestermina” cada um dos dois. Isto
por que, muitas vezes, ndo é facil entender quisesae ou resultados sdo em funcédo do
trabalho do Manuelzdo ou do CBH Velhas; ou aind@| @ papel que cada um exerce na
gestdo das aguls

Na reunido, apés a sua posse, 0 presidente falme sourgéncia em implantar a
Agéncia de Bacia do Rio das Velhas e da necessdiasi®rgdos de governo em dotar o
Comité de uma infra-estrutura minima ao seu bomiftmamento. Também criou comissdes
de membros do Comité, dos quatro segmentos, pateaem de assuntos relacionados ao
PROSAM, mineragdes, pedidos de outorga e a cridg&ub-comités consultivos. Com isto,
a diretoria delega funcdes para os representaotesndo assim a participacdo no Comité
mais motivante, além de potencializar e diversifecaotidiano de trabalhos do CBH Velhas,
fazendo com que ele tenha maior visibilidade e mdoeia no gerenciamento do rio das

Velhas.

%1 Sobre isto, ver item ‘5.6 - CBH Velhas: potendaties e desafios’.
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Na ata da reunido n°22, ocorrida em outubro de ,200dsta que o presidente do
colegiado enviou um oficio ao IGARropondo a extingdo da UT pois “esta ofereceu pouca
contribuicbes ao Comité”. Assim € frustrada a pniengentativa de implementacdo da
cobrancga, ja que a UT ndo conseguiu atingir os ebjetivo. Apolo Heringer argumentou
ainda que, até aquele momento, o Comité ndo dispdehuma sede e de infra-estrutura
minima para o desenvolvimento de suas atividadesjdnando assim, de maneira precaria.

No ano de 2003, o Projeto Manuelzdo (com o apoidCB&l Velhas) realiza um
importante trabalho de mobilizacdo social que abtgvande repercussdo na midia, a
“Expedi¢do Manuelzao desce o Rio das Velhas”.

Um breve apanhado deste primeiro mandato do Ap@onker na presidéncia do
Comité, mostra que este se caracterizou por alguosessos importantes: | - maior
mobilizacdo social (énfase na criacdo dos sub-&sitl - posicionamento contrario ao
projeto de transposicdo do rio Sdo Franéfscidl - concretizacdo do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Velhas; IV - criacdo de tr@n@ras Técnicas, quais sejam, a Camara
Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTILamara Técnica de Planejamento,
Projetos e Controle (CTPC); e a Camara Técnica dor@a e Cobranca (CTOC); V -
discussdo sobre a minuta do estatuto da assocasép equiparada a agéncia de bacia do
CBH Velhas e; VI - 0 apoio do CBH Velhas a Meta @0havegar, nadar e pescar no rio
das Velhas até 201Qjroposta pelo Projeto Manuelzéo (fonte: atas dasides n°® 19 a 35 e
relatorio “Avaliacdo da gestdo do Comité da Bacia HidrograticaRio das Velhas -
2003/2005").

Em 2005, Apolo Heringer reelegeu-se na presidédoiaCBH Velhas para um
mandato de mais dois anos, tendo como vice-prdsiderepresentante do IGAM, Luiza de
Marillac e como secretario, Valter Vilela, segmeunsoario de aguas (COPASA).

O ritmo de trabalho do CBH Velhas continua inteneste mandato. Entre 2005 e
2007 o Comité mantém regularidade em suas ativijammrrendo cinco reuniées por ano.
A Camara Técnica de Outorga e Cobranca (CTOC) ®isaoais diretamente, a criagdo de

% Os principais argumentos contrarios a esta offesiera-se ao fato de que este projeto do Governo
Federal de transpor as 4guas do Velho Chico, apgees®imeras incoeréncias e nao é aberto para
discussdo com a sociedade em geral. Além do fatudea transposicdo ndo matara a sede dos que
mais sofrem com a seca: a populacao difusa, dsemsnome do qual o0 Governo insiste em uma obra
que envolve impactos ambientais, econdmicos, pofitie sociais. Fonte: Hyperlink http//:
www.manuelzao.ufmg.br. Acesso realizado em 17/10120
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uma entidade equiparada a agéncia de bacia. Extasdéio evolui e, na ultima reunido de
2006, é apresentado um estudo sobre a viabilidadedmica de criagcdo da Associacdo
Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrografiteige Vivo (ABG-Peixe Vivo) pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativosie interesse social -.cujo regimento interno
ja havia sido aprovado em cartério e em marco @& 26 aprovada pelo CERH. A Agéncia
de Bacia € o érgao técnico, encarregado de exeasitacdes apontadas pelo CBH que, por
sua vez, delibera sobre as questdes politicasriysdvem os recursos hidricos de sua area de
abrangéncia.

Na primeira reunidao de 2007, a representante ddM@Aresentou estudos mostrando
a viabilidade financeira da AGB-Peixe Vivo e o0s @adesultantes de um trabalho que
indicam os valores referentes ao potencial de aeg@o com a cobranca em torno de R$
13.500.000,00/ano. Para calcular a cobranca adotseaos referenciais praticados pelo
Comité do Rio Paraiba do Sul, quais sejam: | -rS&tneamento e industrial — R$ 0,02/m3; Il
- Irrigacéo e pecuéria — R$ 0,0005/ms3 e; Il - Lamento de carga organica — R$ 0,10/kg
DBO. Os gastos com o custeio da AGB-Peixe Vivo rfirase em torno de R$
936.000,00/ano, o que representa 6,9% do montargeado, sendo que a Lei 9433/97
define como percentual méximo 7,5% (a relacdo erdter arrecadado e as despesas da
agéncia), portanto a sua criacao é viavel.

Em maio de 2007, a representante do IGAM apreserdaeunidao do CBH Velhas os
pré-requisitos necessarios para a implementacamioi@nca e um cronograma elaborado
pela diretoria da Peixe Vivo para concretiza-los. &ordo com o estudo apresentado, a
cobrancga seria implementada em dezembro de 20§8n&lmembros, principalmente os da
diretoria, se manifestaram contrarios a este cmamog, pois, segundo eles, é possivel
viabilizar a cobranca de forma mais rapida. Sers¥irg ficou decidido que haveria uma
nova reunido entre os membros das CT e da AGB-R&epara “enxugar o cronograma”.

No segundo semestre de 2007 ha novas eleicbea fraea de membros do Coniité
Em dezembro deste ano acontece a posse destemewtsos e eleicdo para a diretoria do
CBH Velhas.

* Vide item 5.2 - O processo de escolha dos membras representatividade das entidades
participantes.
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Gestéo 2007/2009: o Projeto Manuelzao ainda comoqtagonista de destaque

No segundo semestre de 2007 aconteceram novaSesigigra representantes do CBH
Velhas. Apolo Heringer, ex-presidente, ndo podseaandidatar a reeleicdo, visto que ja
havia permanecido no cargo de presidente por daiglaios consecutivos. Sendo assim, o
Projeto Manuelz&o lancou a candidatura do Rogéepuseda, eleito por unanimidade.
Nesta chapa elegeu-se também o vice-presidentégr\Walela (COPASA) e a secretéria,
Luiza de Marillac (IGAM).

Face a esta situacdo, o Projeto Manuelzao se rdartiaro protagonista na gestédo das
aguas no rio das Velhas por, pelo menos, mais a@ois. O fato deste manter-se na
presidéncia por trés mandatos consecutivos causaerto “desconforto” entre os membros
do CBH Velhas. Isto porque, a legislacdo mineiracpniza que uma mesma pessoa nao
pode ser presidente de um comité de bacia porntegglatos consecutivos, porém deixa
davidas com relagéo a possibilidade de uma entidadeanter na diretoria por este mesmo
periodo. Assim, como citado, o Projeto Manuelz&ofigura juridica do Instituto Guaictfy
langcou a candidatura do seu coordenador de matilizaocial (Rogério Sepulveda) a
presidéncia.

Sobre esta situacdo, uma representante do podicgébtadual informou ndo achar
justo que uma mesma entidade permaneca eternaneenieetoria de um Comité de Bacia,
sendo necessério, entdo, que o 6rgdo gestor das aguCERH revejam a legislacdo. Além
do mais, acredita que se a legislacdo fosse mgsiv@be proibisse de fato esta reeleicéo,
talvez tivessem surgido novas chapas para dispygsgsidéncia do Comité.

“Foi chapa unica e todos os membros votaram faemsaa
reeleicdo, por isto que todo mundo acatou, foi eoss e tal. Mas
se por exemplo tivesse na deliberacdo normativaacgreidade néao
pode ter 3 mandatos consecutivos, talvez istoenftiaria a ter uma
nova chapa”. (Fonte: Entrevista, representante rpquleblico
estadual, dezembro de 2007).

Este mal-estar causado em funcdo da reeleicaostituto Guaicuy na presidéncia do
CBH Velhas, pode ser um indicio de que o protagomislo Projeto Manuelzdo esteja

comecando a incomodar os membros. Além do maigraedse que ha na histéria do CBH

Velhas outros atores de destaque, tais como o IG&gnento de poder publico estadual, e

% O Instituto Guaicuy é uma Organizacéo da Socie@idé de Interesse Publico (OSCIP), fundada
no ano de 2000 para apoiar os objetivos do Prbjetwuelzéo.
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a COPASA, dos usuérios de agua. Para melhor distribpoder de decisdo em situacdes
excepcionais (um exemplo é quando uma demanda ealégesdes rapidas, dacded
referendumpela diretoria do Comité), ha uma diretoria caegi ampliada, que conta com a

participacdo de oito membros, dois representaesnda segmento.

5.2 O processo de escolha dos membros e a representatve das
entidades

Para que colegiados participativos sejam considsragspacos democraticos, é
fundamental haver transparéncia e coeréncia noegsocde escolha dos representantes.
Dagnino (2002) explicita que o reconhecimento darglidade (ponto de partida de um
processo de busca de principios e interesses cyraudes legitimidade dos interlocutores é
requisito ndo apenas da convivéncia democréaticamocprincipalmente da existéncia dos
espacos publicos onde ha argumentagdo, negociafdncas e producdo de consensos
possiveis como seus procedimentos fundamentais.

No que tange aos comités de bacia, a Politica Nakde Recursos Hidricos assegura
que a sua composicao contemple representantestal Unido; Il dos Estados; IIl - dos
Municipios; IV - dos Usuérios das Aguas e V - dasdades civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia. E ainda que o nuneerepdesentantes de cada setor, bem
COmo 0s critérios para sua indicacao, seja estatlel@os regimentos dos comités, limitada
a representacdo dos poderes executivos da Unifagdss Distrito Federal e Municipios a
metade do total de membros.

No CBH Velhas a distribuicdo das vagas acontecgedainte maneira: sete vagas de
representante titular e mais sete vagas de supanaeos setores do Poder Publico Estadual,
Poder Publico Municipal, Usuarios e Sociedade Ciiotalizando vinte oito membros
titulares mais a mesma quantidade de suplentes.

A renovacdo dos membros acontece a cada doi§ ameste processo é coordenado
pelo IGAM. As principais etapas das eleicdes sdodivulgacado; Il - cadastramento das

entidades interessadas; Il - divulgacdo dos halbis; IV - impugnacéo e recursos; V -

% Foi citado, em algumas entrevistas, que o tempuoatelato de dois anos é muito curto. Isto por que
no momento em 0s membros ja estdo familiarizadasatrabalho e com conhecimentos necessarios
sobre a gestdo de recursos hidricos, acontece owa eleicdo e renovacdo dos membros. Isto,
segundo estes entrevistados, gera uma perda s#iivifi no ritmo de trabalho do Comité.
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divulgacdo dos recursos; VI - reunido dos habitisagor segmentos e VIl - eleicdo das
entidades. Em seguida, posse dos novos membregaaeta diretoria.

O IGAM é responsavel por divulgar um edital dascéles e convocar os interessados
a participar. O Projeto Manuelzdo ajuda na dividgaclas eleicbes através do Jornal
Manuelzdo e no site do Projeto; além do mais, aesudpe faz contatos com as ONG's
participantes dos Sub-comités e com as prefeizoaseniadas ao Manuelzdo estimulando-
0S a se inscreverem no processo eleitoral. Com psi@ebe-se que ha uma tentativa, por
parte do Projeto Manuelz&o, de estimular aquelddagies que compactuam dos interesses
do Projeto a fazer parte da composicao do CBH gelha

Mesmo considerando a capacidade de comunicacaalia do Projeto Manuelzéo,
CBH Velhas e IGAM, segundo uma entrevistada, estalghcdo ndo acontece de forma
efetiva ao longo de toda a bacia.

Acaba que a forma de divulgacao feita, tanto pej@a gestor que
auxilia neste processo quanto pelo préprio Coméé atinge a
sociedade como um todo. Atinge aqueles interesspam®stao ali
“antenados” nesta discussao. (Fonte: Entrevistaesentante poder
publico municipal, marco de 2007.)

Na fase de impugnacdo de recursos séo avaliaddscamentacdes apresentadas por
cada entidade. O setor juridico do IGAM analisalaiee a entidade se encaixa no perfil do
setor que ela esta pleiteando uma vaga. Um exepnatizo de situagdo que acontece nesta
etapa diz respeito a dificuldade técnica e conakigpara distinguir quais sao 0s
representantes habilitados para representar soe@idl e usuarios da agua.

“E geralmente é assim, usuario é aquela entidadelgoota alguma
coisa de produgdo econdbmica. Ai tem muito problecoajo por

exemplo, o que é o sindicato dos produtores ruis@ricultor se
encaixa no segmento ‘Usudrios de Agua’ pois elesigam da agua
para usar, para produzir. Agora, o0 sindicato ryéaltem uma

conotacdo mais de sociedade civil. Isto também rdegelha na
analise dos estatutos, a assessoria juridica doMIGéz esta

separacdo entre Usuérios e Sociedade Civil. Pomgre se o

IGAM publica e divulga que tal entidade foi clagsifla como

Usuério e ela ndo concorda, ai ele tem a dataeatia recurso.”

Fonte: (entrevista, representante poder publiadest, fevereiro de
2007)

Cardoso (2003) identificou que uma das principaifticas, provenientes de
organizacdes da sociedade civil, € que empresdgggilte abastecimento e de energia

elétrica entrem na categoria de usuarios, quandalngente defendem interesses
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governamentais. A outra se refere a associacogglieatos, que entrariam inicialmente na

categoria de sociedade civil quando podem reprasanteresses de grandes usuarios. Ha
ainda o caso dos Conselhos Municipais e Camaraedadores que, embora pertencendo
ao poder publico municipal, também podem ser cenaitbs sociedade civil. Neste sentido,

se for levado em conta que os projetos politicastaresses defendidos por cada um dos
segmentos, quer sejam eles sociedade civil, usude@gua e poder publico municipal, sdo
antagonicos, esta dificuldade e ténue linha dérwg para definir em qual categoria uma

determinada entidade se encaixa é, no minimo,saugaequer mais atencgao.

Transcorrida estas primeiras etapas “burocraticks’cadastramento, acontecem as
reunides dos habilitados para as eleicbes - sem@os§o 4 reunides, uma para cada
segmento. Neste momento as indicacdes dos repaasenidos segmentos - Poder Publico
Estadual, Poder Publico Municipal, Usuarios e Stade Civil - sdo feitas por seus pares, ou
seja, tém direito a votar apenas aqueles que seewssam e foram habilitados para
candidatar a uma vaga no colegiado.

“(...) No dia da reunido onde serdo votados os sianembros,

todos os inscritos comparecem e sédo eles (0s toschue tém

direito a votar para preencher as sete vagasudarté de suplente.
As reunides acontecem separadamente para cada (setdEntao

eles fazem os conchavos, vamos apoiar esta ouaaguétade.

Primeiro cada instituicAo se apresenta, justifioa gue ela quer
participar do Comité; vamos dizer que ela defendaga dela. Esta
€ a primeira rodada. Depois eles comecam a comyversao seria
melhor a gente apoiar determinada entidade, engeca a peneirar.
(...) E é claro que eles vao fazendo as articutapoéticas deles até
antes da reunido. Por que o IGAM divulga previamedntdos os

inscritos habilitados a participar.” Fonte: (enista, representante
poder publico estadual, fevereiro de 2007).

Apoés a eleicdo, cada entidade contemplada tem &0 mira indicar o nome de um
representante ao IGAM e ao CBH Velhas; a ultimpati processo é a posse dos membros
e eleicdo da diretoria durante uma reuniao do CBHas.

Ha uma tentativa, por parte do IGAM, de que o pscale eleicdo dos membros de
comités seja 0 mais democratico e transparentévebssainda que se aprimore ao longo do
tempo. Esta constatacdo foi confirmada nas entasyisonde todos os entrevistados

declararam considerar democratico o processo @¢hesdos participantes.
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A ultima eleigdo para renovacdo dos membros do @BHas aconteceu no segundo

semestre de 2007. A tabela abaixo apresenta doettas entidades eleitas para compor a

nova gestao.

Tabela 3: Representantes CBH Velhas —

gestéo AWMY/2

Composicéo: Comité da Bacia Hidrografica do Rio da¥elhas — 2007/2009

Poder Publico Municipal

Poder Publico Estadual

Titular/SuplentePrefeitura de Ouro Preto e
de Curvelo.

Titular/SuplentePrefeitura de Belo Horizonte
e de Lagoa Santa.
Titular/SuplentePrefeitura de Contagem

e de Confins.

Titular/SuplentePrefeitura de Funilandia

e de Baldim.

Titular/SuplentePrefeitura de Jaboticatubas
e Santana do Riacho.
Titular/SuplentePrefeitura de Jequitiba

e de Morro da Garga.
Titular/SuplentePrefeitura de Presidente
Juscelino e de Santana do Pirapama.

Titular/Suplente7° Cia Policia Militar de
Meio Ambiente e IEF

Titular/Suplente- Empresa de Assisténc
Técnica e Extenséo Rural (EMATER) e
Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA)

Titular/SuplenteSecretéria de Estado de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Titular/Suplente Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e
Secretaria de Estado de Saude

Titular/SuplenteIGAM

Titular/SuplenteFEAM

Titular/Suplente Secretéaria de Estado de
Educacao

a

Usuarios da Agua

Sociedade Civil

Titular/SuplenteFAEMG — Federacao da
Agricultura do Estado de MG e Sindicato dos
Produtores Rurais de Curvelo.

Titular/Suplente COPASA

Titular/SuplenteFederacao das Industrias do
Estado de Minas Gerais (FIEMG) e Top
Confeccdes LTDA.

Titular/SuplenteHolcim (Brasil) S.A. e
Empresa de Cimentos LIZ S.A.

Titular/Suplente Companhia Vale do Rio Docs

Titular/Suplente SAAE — Sete Lagoas e SAAH
- Itabirito

Titular/Suplente CEMIG

Titular/Suplentelnstituto Guaicuy e
Instituto de Estudos Pro-Cidadania
Titular/SuplenteONG Conviverde e
Faculdade Arnaldo
Titular/Suplente ABES e Faculdade de
Engenharia e Arquitetura da Universidad
(FUMEC)
Titular/SuplenteCreche Lar Frei Toninhg
e Mineiridade em Pencas
2 Titular/Suplente Sociedade Pro
tMelhoramentos do Bairro Sdo Geraldo
(SOPROGER) e ONG Leéao
Titular/Suplente ONG Caminhos da Serr
Ambiente Educacao e Cidadania e
Sociedade Mineira dos Engenheiros
Titular/Suplente AMDA e Associagéo
Comunitaria dos Chacareiros do Maravilh
(ACOMCHAMA)

D

a

a
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CBH Velhas: espaco deliberativo de representacao ptaria e plural

Os conselhos gestores de politicas publicas sadacespde composicdo plural e
paritaria, de natureza deliberativa, cuja funcdar@ular e controlar a execucédo das politicas
publicas setoriais. A pluralidade na composicacetemento fundamental que responde pela
natureza publica e democratica dos novos arrajaipativos (TATAGIBA, 2003).

Na experiéncia do CBH Velhas constatou-se quetesesses que levam as entidades
a pleitear uma vaga no colegiado sdo os mais disefSstes variam desde interesses
pessoais para aprendizagem ou “militAncia na caogaental”, passando pelo interesse de
defender uma empresa, ou mesmo uma cidade, parancifir em um pedido de outorga de
uso da agua, ou ainda para exercer um certo padémedjociacdo” nas decisdes sobre a
implementacdo da cobranca pelo uso da &gua.

O perfil dos membros também é bastante diversific&$ entrevistados da sociedade
civil nesta pesquisa, por exemplo, abarcou desgeesentantes de ONG’s (que séo
profissionais aposentados e possuem um tempo rpaiar se dedicar ao comité); lider
comunitaria que trabalha em parceria com o Projtanuelzdo ha muitos anos;
representantes de ONG’s que exercem um traballisgomal paralelo a ONG (e por isto
dispbem de pouco tempo para prestar servico ao t€pnaissociacdes comerciais a até
representantes de federacdes que defendem ossger@os produtores rurais. Nesta Ultima
eleicdo foram escolhidas também universidades aciagées de bairro no rol de entidades
para compor o Comité. Assim, observa-se que noiontda sociedade civil atuam os mais
diversos atores, tipos de praticas e projetos, derfiormas variadas de relacionamento com
o Estado, sendo dificil conceitua-la como um segaeamogéneo.

Com relacdo ao trabalho desenvolvido, € importargacionar algumas dificuldades
identificadas. Alguns membros representantes diedaae civil queixaram-se que eles tém
que pedir ao chefe para se ausentar do trabalharteipar das reunides do Comité,
diferentemente dos membros do Poder Publico e dogrids de Agua, onde freqiientar as
reunides do Comité ja faz parte do seu trabalhfisgional. A representante da Creche Lar
Frei Toninho, por exemplo, argumentou que a reud@@BH Velhas é muito importante
para ela, mas que um encontro para conseguir nenea a creche, no mesmo dia, &
prioridade. Além do mais, percebeu-se que o trabet mobilizacdo social desenvolvido
pelo segmento sofre constantes momentos de “altosix®s”, ou seja, ele é instavel e

altamente fragil ao sofrer interferéncia de inUrsdetores. Um exemplo pratico mencionado
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foi quando uma entidade conseguiu mobilizar um greim prol de um determinado projeto
(Nucleos Manuelzao) e se por acaso sair uma pebsva desta equipe (a diretora da escola,
ou o presidente da associacdo de bairro, por ex@ngd@smobiliza todo o trabalho anterior.
Outro episodio citado aconteceu durante a mobd@iaggara a criagdo de um Sub-comité,
neste caso uma lideranca teve que ausentar-se mgAofude uma gravidez, com isto,
dispersaram-se todos os participantes. Acrescenéénsla o fato de que a participacdo em
colegiados é voluntaria, necessita de um investimneée tempo e dinheiro (no minimo para
deslocar) e ndo ha remuneracgéo financeira parangesdar este trabalho, além do pouco
interesse da populacédo em patrticipar de forunsdsd@b politica.

Sobre esta provavel ‘apatia politica’, Souza Ju(@®04) argumenta que os reflexos
da herancga sociocultural e econémica da colonizhcasileira sdo percebidos nos dias de
hoje, afetando nossas relagbes sociais e, condequarte, o comportamento diante dos
desafios de descentralizacdo e participacdo emnuatelas politicas publicas, como por
exemplo, a gestéo participativa dos recursos loslri& inexisténcia de um processo minimo
de igualdade socio econbmica, associado a uma mivacg&o de renda impar, grande
hierarquizacdo social, além da politica econbmigliasla para o comeércio exterior, teria
influenciado um sentimento de “ndo-pertinéncia” pivo a sua nacao, afetando todas as
relacdes da sociedade com o Estado, do ponto iedasengajamento e da participacdo na
vida social e politica do pais. Para Jacobi (208dyte um freqlente desinteresse da
populacdo quanto a participagdo no cendrio politiacional, resultado de um pequeno
desenvolvimento de sua cidadania e dos descraigoliticos e nas instituicdes. Foi dito
em uma entrevista que:

Hoje a gente vive em uma sociedade que as pesdoapemsam
coletivamente, pelo contrario, as pessoas sdo rmdteidualistas.
Entdo pra vocé participar da gestdo de recursagcdséd que é de
interesse coletivo, ir la na reunido para sabeu® .. ndés néo
temos esta cultura ainda. Eu acho que demora umpirtemainda.
Fonte: (entrevista, representante poder publiadest, fevereiro de
2007).

Enfocando a questdo da participacdo da sociedatlenoi CBH Velhas, uma das
perguntas feitas aos membros fdComo o Sr. (a) analisa a participagdo popular no
comité?”. O fato foi que, em quase todas as entrevistasineejpa resposta dada era uma
outra pergunta*Como assim participacdo popular?” Acredita-se que a participacéo

popular é feita no Comité através dos represerstadte sociedade civil, porém, este
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guestionamento citado acima, pode ser um indicigudeos membros entrevistados, em sua
maioria, ndo véem este segmento como ‘populares’erddo, pode ser que a pergunta
possibilitou, de fato, outras interpretacées, ja gupalavra ‘popular’ relaciona-se aquilo que
€ acessivel para 0 uso, consumo ou acesso de mehegnamero de individuos. Uma pista
gue leva a crer que a primeira hipétese seja vendarefere-se ao fato dos representantes da
sociedade civil possuirem, no geral, alto niveledeolaridade e conhecimentos técnicos
avancados, ndo se encaixando, portanto, no perfihaioria da populacdo brasileira. Sera
visto, no item a seguir, que a participacdo popn&abacia do rio das Velhas se da mais
através dos Sub-comités consultivos do que no CR#hag, ja que o primeiro é mais
acessivel e agrega um nimero maior de pessoasnmeEsiproximas aos afluentes do rio das
Velhas e interessadas na discusséo e gestao.

A participacdo do setor “Poder Publico Municipalfeéta por pessoas ligadas as
prefeituras selecionadas, sendo o prefeito a passpansavel por indicar um funcionario
para participar do Colegiado. Houve uma sugest@® pnmeiras reunides do CBH Velhas,
para que a distribuicdo das vagas contemplasderma mais igualitaria, os municipios das
regides do baixo, médio e alto Velhas. Esta sugeastéca foi cumprida de forma efetiva,
isto porque, na histéria do CBH Velhas, a represgit do Poder Puablico Municipal se deu,
basicamente, por representantes dos municipio$viBHR®. Acredita-se que isto se deve ao
fato de que grande parte das reunides ocorrem em BHjue para muitos membros € um
transtorno devido as dificuldades para o desloctonee a sede da secretaria do Comité
também localizar-se na capital minéira

Sendo assim, nas eleicdes dos membros da gest8®2Q05, o IGAM prop4s um
edital, que foi aprovado com a seguinte modificag@o dividir as vagas entre as prefeituras
das regides do alto/médio e baixo rio das Velhast@* Ata reunido n° 18, 14/10/2002); vale
lembrar que, segundo alguns relatos e observandweagncas nas atas de reunifes, 0s
representantes que menos comparecem as reunidesCiesité sdo os do Poder Publico
Municipal. Nos outros segmentos do Comité — Podéti€b Estadual, Usuéarios e Sociedade

% A RMBH abarca 6 dos 8 municipios pertencentegj@ioedo Alto Velhas (com excecéo de Itabirito
e Ouro Preto) e 12 dos 30 municipios do Médio \&lfiaagoa Santa, Caeté, Confins, Esmeralda,
Jaboticatubas, Matozinhos, Nova Unido, Pedro LelapdRibeirdo das Neves, Santa Luzia, Taquaracgu
de Minas e Vespasiano).

%" A sede do CBH Velhas localiza-se no escritorioPdojeto Manuelz&o, no 8° andar do prédio da
Faculdade de Medicina da UFMG.
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Civil — a maioria dos membros também se encontcalitada geograficamente no alto
Velhas. Sobre este aspecto, um representante igalade civil argumentou que:

E importante que haja grupos regionais, mobilizdg&al. Sen&o
fica s6 a turma do ar condicionado, que é como eh@gnam o
pessoal daqui, ditando ordens para a turma detd,saber qual é
realidade local daqueles que estdo na ponta daa.b&sta
participacdo ao longo de todos os trechos € muitpoitante.
(Fonte: Entrevista, representante sociedade tavigreiro de 2007)

Quando foi questionado a diretoria do CBH Velhabresoa representacdo dos
municipios dos trés trechos na composicdo das asleid participantes do Colegiado,
argumentou-se que, se na hora de avaliar se di¢cdpagas vagas contempla bem as regides
for levado em conta a area fisica ocupada peloscaipios (considerando que 0s municipios
do médio e baixo Velhas sdo maiores ‘em area oelpado critério de concentracao
populacional (o médio e baixo Velhas sao regidax@@opulosas), sob estes aspectos, a
distribuicdo das vagas estaria, sim, mais equddora

Outra caracteristica que deve ser levada em canteespeito ao fato de que alguns
municipios que poderiam ajudar na melhor represeitade das trés regides, normalmente
se candidatam a uma vaga no CBH Velhas mas nawipan. Neste sentido, foram
observados questionamentos nas eleicbes para wag&wodos membros em 2007; “teve
gente que disse: - Para qué nds vamos reservarmpaagaste municipio se ele nunca vem
nas reunides, s0 vem nas posses”. Fonte: (enagwggiresentante sociedade civil, dezembro
de 2007).

Sobre a composicdo dos membros que representasudsibs de Agua em comités, a
mineragdo é um setor produtivo fortemente presemteacia do Velhas que sempre demanda
vaga para participar do Comité. Neste novo mandatoineradora Companhia Vale do Rio
Doce entrou como representante titular do segmést@rios. Aléem destes, os setores de
saneamento e de energia elétrica, representad@sCHPASA e CEMIG respectivamente,
sempre estiveram presentes na composi¢ao do Cpanigerem grandes usuarios de 4gua na
bacia.

Focando no segmento Poder Publico Estadual, védse egte abarca inUmeras
secretarias e orgaos estaduais. Quando perguntado raembro representante do Estado
qual a relagcéo existente entre a sua secretarkzaeia do rio das Velhas, sua resposta chama

a atencao.
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Agora néo necessariamente tem que ter uma relagéo qalquer
orgdo do Estado e o comité de bacia. O Estado teta s
representantes no comité e eles podem ser membramalquer
orgao do Estado, seja secretarias, autarquiag, tadc Nao existe a
necessidade de ter um relacionamento, existe a&sidade de vocé
ter um representante. Fonte: (entrevista, reprastnpoder publico
estadual, janeiro de 2007)
Este depoimento, mesmo que atual, faz relembrariogo inicial de formatacdo do
CBH Velhas, onde foi feita uma rapida mobilizac&wapque o comité tivesse um numero
minimo de participantes para a sua existénciassibe aqui um questionamento sobre a
qualidade da representacdo que determinadas segetxercem no CBH Velhas.
Independentemente do setor que representa, os enantrevistados afirmaram que
costumam repassar as informacdes deliberadas petité&nas reunides da sua entidade, nos

sites, no sistema intranet (das grandes empresas) jernais internos.

5.3 A experiéncia dos Sub-comités

Os Sub-comités consultivos sdo fruto da capacidadmobilizacdo social da equipe
do Projeto Manuelzdo que trabalha com uma propwstdescentralizacdo das agdes em
peguenas sub-bacias, visando agregar pessoas daidade do entorno em prol do trabalho
de protecdo ambiental dos recursos hidricos. @sesgados em participar deste trabalho de
educacdo ambiental sdo estimulados a se organiza@mrem Nucleos do Manuelzdo na
sub-bacia onde reside (SEPULVEDA, 2006). Esta nutgih praticada pelo Manuelz&o foi
debatida em plenéarias do CBH Velhas e aprovadagacr de Sub-comités por meio da DN
n°. 02/2004. No final de 2007 existiam doze Subit&smnstituidos ao longo da bacia do Rio
das Velhas pertencentes aos seguintes afluentegoeirdo Arrudas, Ribeirdo do Onca,
Cérrego Cardoso, Rio Curimatai, Rio Itabirito, Riée Jequitib4, Rio Caeté/Sabard, Rio
Parauna, Ribeirdo da Mata, Rio Jaboticatubas, RiacfCipé e Macacos. E ha ainda o Rio
Taquaracu e o Rio Maracuja que ja estdo com a datiagéo pronta para se formalizar. O

mapa abaixo apresenta os Sub-comités implemensi@lasmés de outubro de 2006.
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Figura 7: Sub-comités implementados na bacia ddasoVelhas
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Em entrevista com um representante do Projeto Ma@niegue coordena o trabalho
dos Sub-comités, este informou que o fato do CBHia&eter criado tantos Sub-comités, em
tdo pouco tempo, deve-se ao fato de ja existir agtaitura organizada anteriormente, 0s
Comités Manuelzdo que, a pedido do IGAM, tiveranname trocado para Nucleos
Manuelz&o.

“Em 2004 comecaram a debater uma DN para criarsailpbdade
de ter Sub-comité. Mas do nada? Nao, por causaCawosités
Manuelzdo que ja existiam e estes seriam os Suli&rier feito
9 Sub-comités em um prazo tdo pequeno é por qtieha uma
estrutura anterior. H4 uma dificuldade do sistestadeial de fazer
0s Sub-comités de bacia. O CBH Velhas tem uma teaifsiica
particular por que tem o projeto Manuelzéo, quen&o vou dizer
gue ‘carrega 0 comité nas costas’, mas vamos djaertem as
‘rédeas do jogd®, que carrega muita coisa. A secretaria é aqus E o
Sub-comités também, a gente que faz os Sub-coraitggente que
acompanha. Eu néo sou do Comité do Velhas, nend@dGAM,
sou do Manuelzdo. Mas 0s Sub-comités sdo acompashaak
mim, eu que estou aqui nas reunifes, como mempresentando o
Instituto Guaicuy.” (Entrevista, coordenador de thpécdo social
do Projeto Manuelzao, julho de 2007)

Argumentou ainda que quando foi proposto aos mesntwe NUcleos Manuelzédo que
a sua organizacao interna mudaria de Nucleos Mzadmgbara Sub-comité do Velhas,

identificou-se uma certa resisténcia por parterdpgesentantes.

“A maioria dos Nucleos ndo queria deixar de ser hddwdio, por
que o Projeto Manuelzdo € uma ‘marca’, tem uma t§aede
identidade. O que acontece, a gente promove anosdme
‘Encontro dos Nucleos’. Teve o 8° ou o0 7° que fideuaidido que os
Nucleos iriam apoiar a criagdo dos Sub-comitésricjpamr deles.
Ai 0 Manuelzao colocou que uma das metas dos NsIélegudar na
criagdo dos Sub-comités” (Fonte: entrevista, cawader de
mobilizacdo social do Projeto Manuelzéo, julho 667).

Diferentemente do CBH Velhas, que ainda é poucbexdo pela populacdo em geral
da bacia, o Projeto Manuelzdo possui maior visiade e um trabalho mais intenso de

mobilizacdo social que possibilitou a construcadages e vinculos identitarios. Sobre este

ponto, um representante argumentou que‘O- Projeto Manuelzdo é muito mais

¥ percebe-se, nesta fala, que a expressao ‘rédgagaidem um peso simbélico muito forte, além do
mais, o Projeto Manuelz&o atua na lacuna do 6rgétwgdas aguas ao dar manutengéo e fomento ao
SEGRH.
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representativo que o proprio comité, mas ele ndacémité, ele tem apenas um asséfito
(Fonte: entrevista, membro representante podeiquigstadual, janeiro de 2007)

Sobre a natureza juridica destes colegiados, cai$® que estes Sao Qgrupos
consultivos e propositivos, com atuacdo nas sulabvdddrografica do rio das Velhas. De
acordo com a DN N° 02/04 estes organismos de dagiem ter a composicao paritaria entre
membros representantes do Poder Publico, Socie@Gadee Usuérios. Suas principais
atribuicdes séo: | - acompanhar a elaboracdo eemmaitacdo do Plano Diretor de Recursos
Hidricos da bacia hidrografica do rio das Velh&s;dronunciar-se, mediante solicitacdo do
Comité sobre as questdes relacionadas aos rechidosos; Ill - propor o exame e a
apreciacdo de questdes relacionadas aos recurdiososj IV - apresentar, anualmente,
relatorio de atividades desenvolvidas e coOpiasalas de suas reunides e; V - apoiar o
Comité no processo de gestdo compartilhada, erarsaade atuacao.

Durante a 38° reunido do Comité, em marco de 20@residente Apolo propds que
fossem enviados oficios as Prefeituras, Usuari@N&’s informando que o CBH Velhas
ouvird os Sub-comités quando da analise de outagades projetos para o FHIDRO. Isto
proporcionara um papel de maior destaque aos Suli& na gestdo formal das aguas,
aumentando assim a sua visibilidade.

Além de todas as fungfes citadas acima, estesisngas tém ainda um importante
papel, que é o de tornar o gerenciamento formatemgsos hidricos mais descentralizado e
representativo ao possibilitar que pessoas resigdgmbximas aos afluentes do rio das Velhas
participem diretamente da gestdo. Sendo assim, abpessibilidade de participacdo e
interacdo para um numero maior de interessadoeesarpacédo da bacia.

Sobre a representatividade exercida pelos Sub-ésymotcoordenador de mobilizacéo
social do Projeto Manuelzdo argumentou que:

A proposta dos Sub-comités é esta, ter uma regeggenmaior. Os
28 membros do CBH Velhas representam bem a baga®ees
nao... E eles a conhecem bem? Quantos conhecemnRarmauna?
Talvez nenhum. E ai eles vao votar sobre algo oqde pvir a
acontecer no Paraina sem conhecer a realidade En@o este
jogo de consultar o Sub-comité Paraunas € interesgaor que ele
tem uma representatividade local muito maior. (Ep@ntrevista,
coordenador de mobilizacdo social do Projeto Mad@eeljulho de
2007).

% A relacdo CBH Velhas e Projeto Manuelzdo sera onadiplorada no item 5.6 — CBH Velhas:
potencialidades e desafios.
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Uma outra caracteristica positiva dos Sub-comit@s s&u papel de articulador dos
municipios, por onde passa afluentes do Velhasprapiciar um espaco de dialogo e
convivéncia para que estes trabalhem em conjusmgd um objetivo em comum. Isto por
que, como discutido anteriormente, a referénciairddade administrativa municipal (e os
interesses de cada prefeitura), muitas vezes seEmhn a area bacia hidrogréafica (e a
necessidade de gerenciamento integrado sustentavel)

Um exemplo pratico desta situacdo pode ser vissonrmanicipios de Caeté e Sabar4,
neste caso, 0 mesmo rio, quando passa por cadastesdnunicipios, recebe o0 nome da
cidade, ou seja, em um trecho o rio chama-se Caetgysante, recebe o nome de Sabara. A
confuséo em relacdo aos nomes do rio pode seraglacaomo um reflexo da dificuldade
destas cidades imaginarem que abrigam o0 mesm@sgm, o Sub-comité Caeté/Sabara,
tem o papel de articular as duas prefeituras, qasyem um histérico de desavencas entre si,
para se unirem na gestdo deste mesmo rio “O digdode néo ser facil e levar tempo, mas
certamente é o0 Unico caminho possivel para cuidaurd rio que € 0 mesmo nos dois
municipios” (JORNAL MANUELZAOQ, 2007. N° 43).

Para Camargos e Diniz (2007), a descentralizacalidaussdes pertinentes a gestao
das aguas faz com que o CBH Velhas tenha uma mibilidade tanto na sua area de
atuacdo quanto em outras regides. Com isto, o €owdtn efetivando o principio da
participagcdo publica constante no artigo N° 22&dastituicdo Brasileira.

Por outro lado, mesmo considerando que esta erp&i@ positiva, € pertinente
também se atentar ao fato de que, cada um destedyanismos de bacia, implementados
até o momento, encontram-se em diferentes etapasadevoluc¢édo. Alguns se reinem com
frequéncia, desenvolvem projetos e possuem menatsvados a desenvolver um bom
trabalho no Sub-comité; enquanto outros passandifiouldades em dar regularidade nas
suas acdes. Para o coordenador de mobilizacad dodraojeto Manuelzao, estas diferencas
entre os Sub-comités ocorrem em funcao de dificesl@peracionais, de articulagdo politica
e ainda de falta de iniciativa dos membros de alglestes organismos. Acrescenta-se ai 0
fato de que o surgimento dos Sub-comités é ainda experiéncia muito novd.Se o
Comité do Velhas ainda estd em construcao, imaggnfhos. (...) O sistema de recursos
hidricos esta sendo criado com a roda rodarideonte: relato oral, coordenador Sub-comité
Arrudas, 13° reunido do Sub-comité Arrudas). Assiota-se que a experiéncia dos Sub-

comités € satisfatéria no que diz respeito a gqdadé, ja que o Projeto Manuelzdo
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aproveitou da existéncia prévia dos Nucleos Madwepara potencializar a criacdo dos Sub-
comités. Porém, por serem experiéncias muito resemricredita-se que ainda é cedo para
avaliar, qualitativamente, a efetividade do pape¢ @stes organismos desempenham na

gestdo formal das aguas da bacia.

54 Os instrumentos de gestéo na rotina de trabalhos doBH Velhas

Assim como a PNRH, a Lei de Recursos Hidricos Man&i° 13199/99, trouxe uma
série de instrumento que devem ser colocados etitgprdsando a gestdao das aguas no
estado, s&o eles:

| - o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Il - os Planos Diretores de Recursos Hidricos daa3eHidrograficas;

[l - o Sistema Estadual de Informacgdes sobre ResuHidricos;

IV - o enquadramento dos corpos de &gua em classggindo Seus uso0Ss
preponderantes;

V - a outorga dos direitos de uso de recursosduslyi

VI - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

VII - a compensagcdo a municipios pela explorac&estricdo de uso de recursos
hidricos;

VIII - o rateio de custos das obras de uso multigeinteresse comum ou coletivo;

IX - as penalidades.

Dentre estes, aqueles que séo atribuicdo dos comg@ée mais se destacam na rotina
de trabalhos do CBH Velhas sdo os frequientes pedidmutorga pelo uso da agua, o Plano
Diretor de Recursos Hidricos e a cobranca pelaasigua.

De acordo com a legislacdo mineira, uma das funddoe€omité é deliberar sobre
outorga de agua para empreendimentos de grande g@udtencial poluidor na bacia do rio
Velhas. Assim, séo frequentes os pedidos de out@gaeunides do CBH Velhas.

No decorrer das entrevistas identificou-se queeh&re alguns membros, uma queixa
com relacdo a esta funcdo do comité, sob a alegdedgue deliberar sobre pedidos de
outorga é uma funcéo do Estado e que o CBH Veldaglaveria despender tanto esforgo e
tempo neste assunto.

Um exemplo pratico mencionado é sobre o que acentec CTOC, uma camara
técnica que deveria discutir sobre outorga e cagbramas que, durante muito tempo,

priorizou apenas questdes relacionadas a estudoscdé de outorga. Outra situagéo
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vivenciada € o consumo de grande parte do tempo rdasibes para deliberar,
favoravelmente ou ndo, sobre um pedido. Ha& cases pwémicos que demanda varias
reunides discutindo, visitas técnicas, até que mi@ochegue a um parecer. Sobre isto, uma
representante da sociedade civil declarou:
Tem situagbes que quando chega o momento de vqtasswal ja
esta tdo cansado que até levanta a méao para ificardaquilo.
Muitas vezes, quando é no fim da reunido, a madwipessoal ja
foi até embora. A Camara Técnica deveria ter maier@mia e
fazer um relatério conclusivo em determinadas sdaa. Fonte:
(entrevista, representante sociedade civil, maeca0d7).
Sobre o Plano Diretor, sua elaboracédo foi coordeipatb IGAM no periodo de julho
a novembro de 2004 e, para seu 0 acompanhamen&tia;ao, foi instituida uma Comissao
Técnica composta por membros do CBH Velhas. Estiealino resgatou e atualizou os
estudos feitos no ambito do PROSAM e, ainda, dod”tle Recursos Hidricos dos afluentes
mineiros do rio S&o Francisco (CAMARGOS e DINIZQZD
O Plano é divido em trés partes; na primeira ésgmtado um diagnéstico da bacia, as
suas caracteristicas fisicas, 0s seus problemasraaib, 0s principais usuarios de agua e 0s
conflitos existentes; a segunda trata dos instriwsede gestdo das aguas - outorga,
enquadramento das aguas, cobranca e entidade re@isipa agéncia de bacia; a terceira e
ultima traz um plano de acédo para a recuperacagatabda bacia.
Este Plano Diretor foi uma grande conquista redéizzelo CBH Velhas. Mesmo assim
€ importante que ele seja implementado, conhecsbmeido. Neste sentido é frequente ver o
antigo presidente do CBH Velhas se queixando quentidades ndo consultam e ou nao
conhecem o Plano a fundo. Durante a 36° reuniaGaieité, por exemplo, o Sr. Apolo
Heringer convidou representantes de importantadastgs ambientais de MG para discutir
sobre a importancia do trabalho articulado e dasmdade destes 6rgaos em consultar o
Plano Diretor da Bacia para assim potencializalcange da meta 2010. Outra situacéo
vivenciada nesta pesquisa foi durante uma audiépéldica para construcdo de uma
barragem de agua (realizada em maio de 2007, maecide Curvelo), com o intuito de
regularizar a vazdo das aguas no baixo Velhas ddsantransposi¢cdo do S&o Francisco.
Sabe-se que o CBH Velhas é contrario a esta olaste nevento, um dos principais
argumentos usados por Apolo Heringer para desiegjitesta intervencao, foi o fato de que o

Plano Diretor ndo foi consultado e este ndo pret&€tgo de obra na regiao.
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Os membros entrevistados citaram, recorrentemamt@yortancia do Plano Diretor do
Velhas para a bacia e afirmaram que os tema queidavser priorizados nas discussfes do
Comité sdo as acdes preconizadas neste documento.

O CBH Velhas é um dos poucos comités de bacia engMEpossui este instrumento
norteador da gestdo. Este documento é, inclusiaepré-requisito para a implementacao da
cobranca pelo uso da agua. Porém o Plano ndo éoaomeénto estatico, ele precisa ser
atualizado a cada dois anos para apontar solugia®p problemas da bacia.

Para Camargos e Diniz (2007) todo o esfor¢o pa&fakeoracédo do Plano proporcionou
uma forte integracdo entre as entidades, tantoegtee unido conquistada € hoje muito
importante para fomentar os trabalhos relativosetaN010.

Mesmo ndo sendo um instrumento formal de gestacagaas, pode-se dizer que a
Meta 2010 (Nadar, pescar e navegar na RMBH até)2@L.0m instrumento norteador e
motivador de acbOes de recuperacdo na bacia do d/elhaMeta foi lancada apds a
‘Expedicdo Manuelzédo desce o Rio das Velhas’,zadd no segundo semestre de 2003. Em
2004, o governador Aécio Neves assumiu a propasteo aim compromisso de governo e,
posteriormente, como um dos Projetos Estruturadbee8IG. As acdes previstas no Plano
Diretor tiveram como foco atingir os objetivos datisl 2010.

Foi detectado que os membros entrevistados perceb&fteta 2010 como um dos
principais desafios a ser alcancado pelo CBH Vethdisseram acreditar na sua viabilidade,
caso ocorra um maior comprometimento dos usuagosgerno e sociedade civil. “Para
atingir a Meta 2010 ndo € s6 o governador quei, énsé o Apolo sonhar, ndo € s6 o
prefeito bater palma. A populagdo também tem qtee esnsciente e participando.” (Fonte:
entrevista, representante sociedade civil, fewerele 2007). Outro representante da
sociedade civil afirmou que o ponto forte da Meta fato de que o seu slogan ‘nadar e
pescar’ ndo se trata de um parametro estritaménteco de qualidade da agua, além de
mexer com a emoc¢ao das pessoas e ser de facitlenéo.

Em se tratando do instrumento ‘cobranca pelo usigda’ verifica-se que este assunto
€, certamente, o mais polémico e por isto seraritesom mais detalhes. Isto por que os
comités de bacia sédo pecas chave da gestdo patitiaie descentralizada das aguas, mas
carecem de recursos financeiros para seu plenaohamento e, muitas vezes, de agéncias
de bacia. Acredita-se que a viabilidade financagl@inda da cobranga vai potencializar o

funcionamento dos comités, como ocorreu na Fra@omo citado anteriormente, a sua
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implementacdo exige, dentre outros, o cadastroudoarios de 4gua da bacia, o Plano de
Recursos Hidricos e a agéncia de bacia. Paradoxtm& preciso que o comité (que nao
possui receitas proprias) invista recursos para @umbranca possa ser efetivada e a
legislacdo ndo explicita como e quem arcara cogs €sistos iniciais.

Segundo a Geréncia de Cobranca de Aguas do IGAK4, aamplementacdo da
cobranca pelo uso da agua no Velhas ainda se fezss@io o cumprimento de trés
requisitos legais: | - desenvolvimento de programa@&omunicacédo social; Il - elaboracéo de
metodologia de cobranca e ; Il - atualizacdo didasto de outorgas. Para tanto, o IGAM
celebrard Termo de Cooperacdo Técnica com a AB&&P¥ivo que possibilitard a
conjugacdo de esforcos para que sejam cumpridoseosionados requisitos. Apos essa
etapa, sera possivel a implementacdo da cobramadiado segundo semestre de 2009. Oito
empresd? ja assinaram um ‘Termo de Ades&o & Agéncia deaBReixe Vivo' e estardo
contribuindo financeiramente com uma quantia measar estipulada, enquanto a cobranca
ndo é efetivada (estas informacBes foram obtidas apa visita ao IGAM ocorrida em
dezembro de 2007). Porém, durante a primeira reuwdodano de 2008, ocorrida no més de
marc¢o, houve criticas severas dos membros da Ag@&wike Vivo as empresas usuarias de
agua da bacia por ndo estarem aderindo a suauvestribao necessarias 15 empresas para
gue a Agéncia funcione e, até o momento, somemieo ofAnigo Gold, Arcelor/Belgo,
SAAE de Sete Lagoas, Vale do Rio Doce e COPASA)oesbmo membros da Peixe Vivo”

(Fonte: www.manuelzao.ufmg.bkcesso realizado em 10/03/2008).

As atribuices legais do gestor deste recurso (@néig de Bacia) séo: | - gerir o
Sistema Estadual de Informacdes sobre RecursogéHdil - manter atualizados o cadastro
de uso/usuarios de 4gua e o balanco da dispomithdichidrica e promover os estudos
necessarios para a gestdo das aguas; lll - elabaaturalizar o Plano Diretor de Recursos
Hidricos a ser aprovado pelo Comité; IV - propoiCaonité o rateio dos custos das obras de
uso multiplo e o enquadramento dos corpos de agsixlasses de uso a ser submetido ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos; V - promovenonitoramento sistematico de
quantidade e qualidade das aguas da bacia; Vimqgwer a capacitacao de recursos humanos

para as funcdes de planejamento e gerenciamentiy;-econceber e incentivar programas,

‘0 As empresas sdo: 1- Instituto Brasileiro de Mig&ca- IBRAM: 2- Instituto Eco-Agente; 3-
Associacdo Comunitaria Nossa Senhora da Piedad€pdhpanhia Vale do Rio Doce- VALE; 5-
Anglogold Ashanti Mineracdo Ltda; 6- ArcelorMitt&l.A.; 7- Companhia de Saneamento de Minas
Gerais; 8- Federacdo das Industrias do Estado dasMGerais.
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projetos, acoes e atividades de educacdo ambekaldesenvolvimento de tecnologia que
possibilitem o uso racional, econdmico e sustentdm recursos hidricos (CAMARGOS,
2005).
A percepc¢do dos membros do CBH Velhas sobre a coloiga pelo uso da 4gua

O CBH Velhas ainda nao aplica a cobranca, mas s86es vém ocorrendo desde a
sua criacao, como foi mostrado no inicio destetapiPor meio das entrevistas realizadas e
das atas de reunifes, constatou-se que a probt@ndatimplementacéo da cobranca na bacia
€ complexa e envolve diferentes interesses quensaditas vezes, conflitantes. Ressalta-se
gue, no momento da entrevista aos membros, quagidpimtados sobre como é tratado o
assunto da cobranca pelo uso da agua no Comitéaleegam as respectivas opinides,
verificou-se que a grande maioria manifestou sasréavel a cobranca e nenhum deles expos
ser contrario. Porém as respostas se diferenciavam os tipos de certezas e incertezas que
cada um possuia.

Vérios sdo os argumentos usados para justificagiirhar a cobranca pelo uso da
agua. Dentre eles destacam-se a visdo da aguaineuroo produtivo, pois ela € um item
importante do processo produtivo e o Unico queagudo.

Eu sou a favor da cobranca pelo uso da agua posegaeCOPASA
ganha dinheiro com a agua, cervejaria ganha eigarites ganham,
os criadores de gado também, eles tém que pagargtiebda desta
agua para que este dinheiro seja revertido na @e$id bacia

hidrogréfica, € como se fosse um condominio, vatnaar bem da
nossa bacia. O dinheiro vira todo para o Comité&/dihas e sera
gerido pela agéncia de bacia que nés vamos crigeag primeiro

semestre. Fonte: (Entrevista, membro sociedadé tewvereiro de

2007).

Outra opinido comparou o Comité a um banco, cujgda € Unica e exclusivamente
taxar e cobrar pelo uso da agua. Isto por quecdela com o entrevistado, ndo ha como
fazer gestdo sem recursos financeiros, faltandGBié Velhas uma ‘visdo capitalista’. “Se
foi a sociedade que poluiu o rio ela deve acaroan o custo de recuperacdo das aguas”
Fonte: (Entrevista, membro poder publico estadaaéreiro de 2007).

Foi mencionada a funcdo educativa que se supdeimglécita na cobranca. Acredita-
se que ao ter que pagar pelo consumo de agua eppklagdo gerada havera uma
conscientizacdo (ainda que forcada) da necessudadabminuir o desperdicio de agua e a

implementacédo de tecnologias de tratamento de@gudescarte na natureza.
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A necessidade de equipar e manter as despesas MdéCe realizar acdes de
revitalizacdo ao longo da bacia foram argumentosrrentemente citados como justificativa
para a cobranca pelo uso da agua. Falou-se tamibénog recursos advindos com a
cobranca, mesmo nao sendo tdo grandes assim, ip@ragt Comité ter um poder de
barganha para conseguir recursos financeiros psem®rganismo internacion#isOu seja, o
CBH Velhas tera um dinheiro em caixa para apresesumo contrapartida ao solicitar
patrocinio de projetos ambientais em fundos int2omais.

Analisando ainda as falas dos entrevistados, oasa\que as principais preocupacdes
sdo com relagdo ao aumento da tarifa de dgua awmdcior residencial e a aplicacdo de
tarifas diferenciadas ao produtor rural. Com redagéd aumento da tarifa teme-se que uma
parcela consideravel da populacdo ndo seja capamocde com este custo e, com isto,
aumente a porcentagem de residéncias que possuefibicoh de agua ou lancamento
clandestino de esgoto. Neste caso, a cobrancabron& para o agravamento das condi¢des
ambientais dos corpos d’agua.

Sobre a necessidade de tarifas diferenciadas pse#oo rural, foi apresentado como
justificativa a péssima situacdo do pequeno agaculo valor social da producédo de
alimentos e a funcéo que a propriedade rural exayagarantir a infiltracdo da agua no solo
e, com isto, contribuir para o equilibrio do ci¢lmrol6gico. Nota-se que o setor elétrico
também argumenta ser contribuidor da manutencdégda para geragfes futuras, pois,
segundo 0 seu representante, o setor ndo poluua @gainda a conserva em grandes
reservatorios para o futuro. Ainda com relacdoedorlétrico, representado pela Compania
Energética de Minas Gerais (CEMIG), verifica-se,q@iém das tarifas diferenciadas, havera
ainda outro tipo de conflito: o setor ja paga @marNA pelo uso da agua (contribuindo com
0,75% do valor da eletricidade gerada como paganpib uso agua) e ndo acha justo pagar
também ao comité, ou seja, ndo deseja pagar peldaudgua duas vezes.

Como alerta um entrevistado,

O assunto é polémico, ndo é um instrumento praaecado em
pratica amanh&, depende de vocé ter o diagnosticplano diretor
da bacia para saber onde tem problema e onde vastin o

dinheiro da cobranca. E importante também vocé tadastro dos

! Apenas para visualizar que os recursos advindmsacoobranga n&o séo tdo relevantes, fez-se uma
comparacdao entre o valor total de arrecadacaotpdagjeeom a implementacdo do pagamento pelo uso
da agua no rio das Velhas, estimado em treze nsiledmeio de reais por ano, e o valor que sera
investido para o alcance da Meta 2010, um bilh&ee®m de reais. (Fonte: Entrevista, representante
poder publico estadual, dezembro de 2007).
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usuarios de agua da bacia, saber quem usa, qusmtonde usa, e
dai fazer um balanco hidrico, para saber o volummégla que tem
e, ai sim, comecar a discussao da cobranca medisnpeocesso de
negociagdo com toda a sociedade. Entdo, na minh&opse eu

nao tiver que cumprir nenhuma ordem do tipo: “vai fue

estabelecer a cobranca a partir de amanha ” eucaeho processo
deveria caminhar nestes passos. Fonte: (Entrewsmbro poder
publico estadual, fevereiro de 2007).

Outro representante entrevistado também menciomeu“g cobranca tem que ser
revisada, falta uma discussdo maior com 0s usyé&rm® 0s agricultores, para ser um
processo mais democrético”. Este entrevistado tgoee a cobranca pelo uso da agua
prejudique a vida dos agricultores pois “a situagdchomem do campo € complicada e a
producao de alimentos néo € tao valorizada comerideser”.

Percebeu-se assim, nas falas dos entrevistadogcessidade de discussdo do
instrumento da cobranca antes de sua implement@&E@sforcos para sua concretizagcéao
vém sendo constantes nestes nove anos de tragdd@BH Velhas, porém isto nao significa

gue nado haja entre os atores participantes destegso davidas, angustias e receios.

5.5 O Carater deliberativo do comité e suas implicacfes

“Até que aqui no Comité do Velhas este trem nd@peagito fogo ndo...”
(Fonte: Entrevista, representante usuario, mar@Dae)

As principais questdes deliberadas no CBH Velhasgtamente, aquelas que dizem
respeito aos constantes pedidos de outorga pel@aismua, uma atribuicdo de natureza
executiva. Vale lembrar que, para que se inicie watagdo, o regimento interno do Comité
exige que haja dois tercos dos representantesnpessea reunido e que 0s representantes
suplentes s6 tém o direito a votar na auséncidwdartda cadeira.

Foi verificado nas entrevistas que os membros dermin o Comité um espaco
democratico onde todos os membros sdo escutadas,qume certamente, os conflitos
emergirdo com mais intensidade quando a cobrargaipe da agua vier a acontecer de fato
e comecarem a discussao dos valores a serem psigopor que, cada tipo de usuario de
agua, quer seja abastecimento, saneamento, irEj@jropecuaria, mineragdo, desejara uma
tarifa diferenciada em funcéo dos diferentes ist¥e setoriais e da concepc¢éo e percepcao
gue cada setor, via seus representantes, temedamela do seu papel para a sociedade.

Nas pesquisas de campo, observou-se que as vosdd@eslativamente tranquilas e

que ha uma busca pelo consenso na aprovacdo odondsultado. Abre-se uma votagéo
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apenas quando a questao foi bem discutida e esdarentre os membros. De acordo com
Apolo Heringer, as empresas quando demandam unmagauto Comité querem que a
licenca seja dada imediatamente. Poréem uma casdici@rdo CBH Velhas é realizar os
estudos previamente na CTOC, apresentar o parestxr @amara Técnica aos membros em
uma reunido do Comité e somente depois de sanadias &s duvidas, colocar o pedido em
votacao.
Uma empresa quer pedir uma outorga para rebaixantentencol
freatico, fica ‘em cima’ da gente. Quer que a geadeida na 1°
reunido. E eu néo decido nada no Comité, enquantfior @residente,
a nao ser por unanimidade ou por grande maioriao &&omité
comeca a decidir a coisa com margem estreita deedifa, o Comité
mina a sua forca interior. Enquanto néo esta bestaresido, nos
fazemos visitas locais - e isto toma muito tempgeate ndo ganha
nada para isto - eu ndo coloco em votacdo. (Fdatérevista,
representante sociedade civil, margo de 2007).

O fato do consenso prevalecer nas deliberacdeddin, pela maioria dos membros,
como um aspecto positivo pois isto faz com que haja interacdo mais harmonica entre 0s
segmentos representados. Porém uma representasigciddade civil argumentou que a
composicdo do Comité por si sO ja é conflitanteidievas divergéncias de interesses e
conhecimentos existentes. Para ela, os objetivosjatlos pelos grandes usuarios de agua
(lucrar), ndo sdo compativeis com o0s interessepro@¢cdo ambiental. Assim, o uso de
argumentos essencialmente técnicos nas discusadesoim que aqueles membros que
possuem outros tipos de conhecimentos adquiridquesta de vivéncias no rio e tém como
objetivo a conservacdo do meio ambiente, se simd@niores, como “uma formiga”, em
relacdo ao poder econdmico e ao nivel técnico idasgsboes. Alegou que € preciso acreditar
nos seus ideais, questionar e participar ativaméasereunidoes para gerar conflitos, pois
“‘caso nao tivesse conflito seria tdo banal que faé@ sentido” (Fonte: Entrevista,
representante sociedade civil, marco de 2007).

Sobre esta busca da adesdo total dos membros t&EHe® percebeu-se que é
significativo o poder de ‘formador de opinido’ do-@esidente do Comité, Apolo Heringer,
gue com sua forte presencga faz com que, geralmaetealeca a sua visédo sobre a dinamica
do Colegiado.

E notorio também que, até os casos mais emblersatiomo as outorgas de grande

porte, tém tido, freqiientemente, um parecer fawwm@de Comité:
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(...) mas sempre que tem problema e discussédoyeganido mais o
setor produtivo que consegue comprovar que a ppagéo com 0
meio ambiente n&o é privilégio sO dos ambientaljséa de nos
todos, e que nédo teria razdo nenhuma para nédo deEnmesta
outorga. (Fonte: Entrevista, representante usudaoco de 2007).

Foi citado ainda que, um dos motivos para que B @as sejam sempre acatadas em
consenso no Comité deve-se ao fato do conheciméntico, que a grande maioria dos
membros possui, acabar prevalecendo nas votag@evcotos tém o mesmo peso, mas quem
estiver mais preparado, quem possuir mais conhatimeode sim influenciar o voto de
outros! Por isto que os membros tém que se prepararsaber qual é o seu papel, que é
papel de estado” (Fonte: Entrevista, representarsigario, setembro de 2007). Um
representante da sociedade civil argumentou aindagonhecimento técnico é benéfico ao
Comité, desde que ele seja traduzido. Sobre eptctas vale citar alguns dos resultados
obtidos nosurveypelo Projeto Marca D’agua junto a consoércios mtericipais e comités de
bacia, em varias partes do Brasil. Neste estudagdontado que os membros dos colegiados
reconhecem a importancia do conhecimento e denmfpdes técnicas para a tomada de
decisdo, mas que, paradoxalmente, o seu uso @appltifonte de desigualdade de poder
decisério nesses organismos, sendo mais significatdo que a desigualdade oriunda do
poder econémico ou politico (LEMOS, NELSG@GNFORMIGA-JOHNSSON, 2007).

Assim, diante do exposto, percebe-se que apenaaridage numérica entre 0s
representantes de cada segmento nédo é suficigatggantir a representatividade justa dos
diversos interesses presentes na gestdo das &gtaglesafio ocorre em todo processo de
gestdo participativa onde o carater colegiado eodeitico do processo representativo nédo
garante a real defesa dos interesses coletivogedtsp levar em conta o aspecto fortemente
subjetivo do processo de gestdo participativa, al g realizado por pessoas cuja
personalidade e valores sdo Unicos, individuaggjeeestes, muitas vezes, se sobrepdem aos
préprios objetivos do setor que representa. Acenttggor exemplo, de uma pessoa participar
do CBH Velhas representando a Sociedade Civil emmamdato, e depois como Usuario,
em outro, ou ainda, participar como representantéader Publico Estadual e depois se
reeleger na categoria Sociedade Civil, sem que restdanca de entidade influenciasse
sobremaneira no seu modo de agir.

Cabe lembrar que, mesmo se o Comité resolver datibentrariamente a determinada

demanda apreciada, o empreendimento solicitanter@adcorrer ao CERH e solicitar nova
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avaliacdo, visto que o Conselho é a ultima insgadeintro do SEGRH. Em 2007 o CBH
Velhas vivenciou uma demanda polémica e que, pocq@gando chegou ao CERH. Trata-se
de um pedido de autorizacéo para canalizacédo degmda Avenida Maranhdo em Ribeirdo
das Neves, descrito a seguir.

O caso da canalizagéo do cérrego da Avenida Maranb&m Ribeirdo das Neves

Este caso gerou controvérsias em funcdo de algwis/as. O principal esteve
motivado ao fato do Comité ser, a priori, contraigrocessos de canalizacdo de cursos
d"agu&® H4, inclusive, uma DN de N° 95/2006 que limitaraéximo a possibilidade de
execucdo deste tipo de intervencdo. Além do maisjdes foram feitos pela CTOC e
apontaram que existiam outras alternativas paraso,amais baratas e menos danosas ao
meio ambiente, no intuito de solucionar o problelaa enchentes que ocorrem neste trecho.
Sendo assim, a CTOC emitiu um parecer desfavogaeahalizacdo do corrego da Avenida
Maranh&o, em Ribeiréo das Neves.

Em entrevista com Apolo Heringer, este contou gpeeteitura local havia mandado o
pedido para o IGAM em fevereiro de 2006. Somentedezembro de 2006, por pressao
politica da prefeitura, o IGAM autorizou a canagi@a, porém, dado o porte da obra, o
processo deveria ser analisado também pelo CBHa¥ek FEAM entrou em contato com o
Comité solicitando que, em funcdo de haver umaavel oito milhdes que dependia da
Licenca Ambiental em curto prazo, a decisdo (faveljddo CBH Velhas fosse dadal
referendunpela diretoria, ou seja, sem votacao em plenaria.

Eu pessoalmente fiquei preocupado quando recebfiaia) peguei
um consultor, um engenheiro que trabalhou na edgior da DN

95, fomos para Neves e verificamos que aquilo iahat outra

solucdo. Comecamos a receber pressdo da prefdduleves, de
deputados. (...) Por que a FEAM e IGAM fizeram,igpgando este
problema para cima do Comité do Velhas? Por que BEo

enfrentaram o problema? Por que demorou tantodaareesposta a
prefeitura fazendo com que ela perdesse um an@d Hdis temos
muitos conflitos, e nds estamos com este probleqna & comité

nao apolia a canalizacdo do cOrrego, mas nos tenvessas

problemas por que a prefeitura vai perder a veab@opulacéo
precisa de uma obra |&; que poderia ser totalndifeéeente, e nos
estamos com este problema. (Fonte: entrevista,eseptante
sociedade civil, marco de 2007).

2 As principais criticas sdo por que as canalizagbembilizam a vida aquética e agravam as
inundacdes ja que tornam o leito do rio reto eiabinos obstaculos, aumentando a velocidade da agua.
Além do mais, estas canaliza¢des sdo obras refaiv@ baratas, faceis de planejar e de executar
(Fonte: Jornal Manuelz&o, 2007. N° 41).
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Esta demanda de Neves foi levada as plenarias ¢b\@&thas. A primeira vez foi em
dezembro de 2007 quando Apolo comunicou aos mensbtoe este pedido (ja com parecer
favoravel do IGAM) e enfatizou que o projeto nettass de maior estudo (Fonte: Ata
reunidao N° 37).

Em marco de 2008, a CTOC enviou um relatorio ao GHhas recomendando a nao
aprovacao da outorga, tendo em vista as condigbb®atais existentes no local, e sugeriu a
elaboracdo de projetos que contemplassem técniasativas de preservacdo do curso
d’agua, integrando-o a paisagem urbana. O relatfai@TOC foi aprovado por 17 votos
contra 3 - quase que por unanimidade, como € fregUacorrer no Comité (Fonte: Ata
reuniao N°38).

J& no més de julho, o assunto da canalizacdo esetopauta da 38° reunido do CBH
Velhas. Esta reunido aconteceu no municipio deaSrCipo e contou com a presencga do
Secretario Estadual de Meio Ambiente, José Carkwatho, que participou para pedir o
apoio do Comité na aprovacao desta canalizacaaarglenentou que em funcdo do pedido
ter sido encaminhado ao IGAM dois meses antes da\PN5, este projeto ndo poderia
seqguir critérios tdo exigentes; além do fato do ioipip de Neves ter um convénio com
Ministério da Integracdo, também assinado em daxiar a esta DN. Afirmou ainda que
nao tinha ido aquela reunido para defender a zagdldb, mas gostaria que o Comité revisse
a sua posicao, pois, caso o CBH Velhas nédo apmwese pedido, o municipio de Neves
perderia 0 recurso do convénio e que o pareceidenpelo Comité poderia ser revisto no
CERH para nova avalia¢édo; logo:

A argumentacdo do Secretério foi: - eu ndo quem @uCERH
derrube uma decisdo do CBH Velhas. la ser a pranaz. Isto,
institucionalmente, ndo era um argumento bom. Bs€lho pode,
isto € um problema do Sistema. Se o Velhas nédm deonselho
pode dar pois ele a Ultima instancia. Uma empresa pecorrer de
uma decisdo e ir para o Conselho. No Conselho ariaailos
membros € poder puablico. (Fonte: Entrevista, represte
sociedade civil, julho de 2007).

A discuss&o em prol deste assunto se estendeugisrde duas horas nesta reufiido
e, ap0s inumeros apontamentos, foi colocado ent&ota possibilidade do CBH Velhas

“3 Este tempo de duas horas de discuss&o pode séderanlo longo se comparado ao tempo total da
reunido, entre 5 e 6 horas. Porém a duragdo destted foi curto se observado sob a oOtica da
complexidade do assunto.
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revisar a sua posi¢cao anterior, caso o convénie enprefeitura de Neves e o Ministério da

Integracdo fosse prejudicado. Esta proposta foiteager 11 votos a favor e 10 votos

contréariod*. Sendo assim, o CBH Velhas aprovou o pedido dalizagdo em deliberacéo.
Sobre esta questédo, uma representante do podagésiadual ponderou que:

Mas vamos supor que l& em Neves o Comité tivessdidonaa
deliberacdo dele de n&o aceitar a canalizacap.E(.se o CERH
aprovasse, o Comité ia ficar né... seria um desgasas, € um
processo democratico, fazer o qué? Teria sidoatana se tivesse
ido para ao Conselho para ver o que ia aconteoergye assim a
gente cresce, ver como estdo os caminhos, a desraocHavia
também um outro pedido de canalizacdo para a ruzafeuco.
Quando fizeram entdo a canalizacdo da Maranhao;qper era
importante, por que tinha o recurso e tal; disserdasta tudo bem!
Mas que seja a ultima! E eles cumpriram, foi dt#tiEles
retiraram o pedido de canalizacdo da rua Pernamleu@stao
fazendo um projeto alternativo com o canal abefo.uma
negociacao interessante, a prefeitura cumpriu go@msSsSo com o
Comité. Foi um ganho, uma conquista do Comité. t@on
Entrevista, representante poder publico estadueterdbro de
2007).

Este exemplo mostrou que ha limitagbes no podetetiberacdo do Comité, ja que o
mesmo sofre pressdes politicas por parte do pad#icp municipal, estadual e dos grandes
empresarios, quando o assunto em questdo envolgeesgses politicos e econdmicos
consideraveis. Frente a esta situacdo, observaesé tjimitada a autonomia deliberativa do
CBH, o que pbe em questionamento o papel exeroddas pnstancias participativas de
recursos hidricos no SEGRH-MG. Por outro lado devgronderar que todo processo de
gestdo de carater democratico participativo e sgmtativo, infelizmente, ndo esta isento
destes riscos de influéncia e cooptacdo por irdesepoliticos e econémicos externos e
internos. Os comités de bacia hidrografica no Bre&0 particularmente propicios aos
embates de influéncias e tentativas de convenconéevido a diversidade de interesses
representados e, possivelmente, devido ao proprader relativamente recente do processo
de gestdo em nivel de comités no pais, o qual andaa esta total e adequadamente

operacionalizado.

4 Foi visto, nesta e em outras votagdes, que nd@ionhéuidado por parte dos membros suplentes em sé
votar na auséncia do titular da cadeira. Neste daddeves, por exemplo, havia 17 membros titulares
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5.6 CBH Velhas: potencialidades e desafios

Este capitulo cinco procura, dentre outros aspeejm®sentar a histéria de criacdo e
funcionamento do CBH Velhas enfocando o0 seu amamesto e as atividades
desenvolvidas; o processo de escolha/renovacameodros; o carater de mobilizagéo social
e representatividade conquistado pelos Sub-comatés)plementacdo dos instrumentos de
gestéao e, por fim, o carater deliberativo do Comis@ias limitacdes.

Ainda assim, para auxiliar no entendimento do mesoede gestdo participativa das
aguas no CBH, faz-se necesséria a sistematizacalguteas informacgfes importantes, ainda
nao discutidas, levantadas durante a leitura dandectacdo, da pesquisa de campo, das
observacdes e das entrevistas,.

A forte presenca que o Projeto Manuelzédo tem aptade no processo de definicéo e
sustentacdo do CBH Velhas aponta para uma tendéecgrevalecer o modo de agir da
entidade na dinadmica de funcionamento do Comité&ale percebe-se que a proximidade de
ambos, Projeto Manuelzédo e Comité, por meio praioignte do seu ex-presidente, gera uma
politica de gestdo com tendéncias e principioseaddres comuns. Enfocando a mesma
unidade espacial de gestdo (a bacia do rio dasa¥ek tendo o Sr. Apolo Heringer como
figura central do processo decisério, em funcdosdas qualidades como articulador e
mobilizador politico, o CBH e o Projeto dificiimenapresentariam uma logica de gestdo com
prioridades muito diferentes. Na opinido de algensevistados, esta proximidade gera uma
situacdo de quase fusdo/confusao entre ambos. Naste torna-se importante verificar o
ponto de vista que os diversos membros possuere ssha situacdo, analisar o caminho que
vém sendo trilhado e os desafios a serem superados.

Sobre a percepcao dos membros referente a atuag@ompto Manuelzdo no Comité,
vé-se que, no geral, as respostas dadas viam resinpa como positiva. No momento das
entrevistas, tomou-se o cuidado de ndo pergun&rfodma explicita, sobre a relagéo
ManuelzdoversusCBH Velhas. Mesmo assim, o0 nome do Projeto foomentemente citado
em diferentes situacdes, aparecendo, principalmgoado a pergunta referia-se aos pontos
positivos do Comité.

Um episddio vivenciado nas pesquisas de campogdgo®nstra a representatividade

exercida pelo Sr. Apolo Heringer na bacia do ris Walhas, ocorreu durante uma audiéncia

presentes e 21 membros votantes. Este fato coloadlgida a legitimidade do resultado desta e de
outras votacoes.
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publica, citada anteriormente, para construcdonda barragem visando a regularizacdo de
vazao das aguas para beneficiar a transposica@aérancisco. Neste evento, participaram
centenas de moradores dos trechos médio e baixdasoVelhas que seriam afetados, de
alguma forma, com a obra. Era muito grande a eapeat por parte das pessoas que estavam
presentes no auditério, no sentido de que o SrloA@@umentaria muito bem em defesa dos
ribeirinhos. Era freqliente ouvir na platéi@ Apolo vai quebrar o pau, escuta s6.0y ainda
“eu gosto dele, presta atencéo, ele fala muito 'bddepois do discurso feito, em nome do
CBH Velhas e do Projeto Manuelzéao, ele foi aplaodid pé por todos. Neste caso, ressalta-se
a popularidade e representatividade exercida pela@lo entre aqueles que moram proximo
ao Rio, nos trechos médio e baixo, mesmo que é&stas ainda ndo sejam o foco das atencdes
e acOes do Comité.

De fato, no geral, as respostas consideravam anga<® atuacdo do Manuelz&o junto
ao Comité como benéficas, vide os exemplos a seguir

O Apolo principalmente € um grande articulador. &ho que se
todos tivessem um perfil como o do Apolo para lescoisas para
frente, para ir ajudando, ir pressionando... Per mp poder publico
€ tudo muito emperrado. Este papel dele de ‘preadm’, de
articulador € muito importante. Se ele néo fizeste papel eu acho
que as coisas poderiam estar mais atrasadas, emtruom mais
lento. Fonte: (Entrevista, membro representanteempaaliblico
estadual, dezembro de 2007).

Eu admiro o Apolo e o Manuelzao, virou meta do govale estado
a ‘Meta 2010’. O Manuelzdo no Comité é imprescirtligendo o
CBH Velhas estaria como outros comités que de wezjeando

reinem, de vez em quando ndo reunem. O Manuelrdoutea

certa influéncia politica, dinheiro, patrocinio. rPque livros,

expedi¢des, mobilizacdo social, tudo custa dinhalguém tem que
correr atras. Se nao tiver isto vira um encontrandelame para o
cha das cinco, conversando amenidades. Ndo acatgéoe Fonte:
(Entrevista, membro representante sociedade deilereiro de

2007).

O CBH Velhas esta muito bem por causa do Manueja&eesta por
tras, outros comités por ai estdo todos “morrendawnirggua”’, ndo
relnem, ndo tem lugar, é complicado... A influémidaanuelzéo é
positiva, primeiro por que ele tem uma infra-estraitfantastica, e
de certa forma, o Comité se beneficia dela. Aléemndas, tem o
fato ai, muito interessante, que o Apolo, que érasigente do
Comité é também coordenador do Manuelz&o, e eledtazjuncao
com muita sabedoria, ele é bom nesta historia! =qntrevista,
membro representante usuarios, marco de 2007).
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Assim, entende-se que o Projeto Manuelzdo deserap@nimcipalmente ap6s 2003,
guando assumiu a presidéncia do colegiado, um papeirtante como gestor das aguas do
rio das Velhas e motivador dos membros do Comit&uscitar, através de decisdes, acoes e
projetos, uma idéia e sentimento de ‘movimento’ ddemismo, de uma instancia onde as
coisas acontecem. O Manuelzéo é visto como umtprogan forte peso e influéncia politica e
qgue possui relevancia na gestado participativa daasino estado. Igualmente, ele é visto
como tendo um papel tdo forte como o do Comité estdg® das dguas da bacia do rio das
Velhas.

Observando os relatos dos entrevistados, nota-sBvashente um processo de
‘personificacdo da entidade’ desempenhado peloABolo; isto porque falar em Projeto
Manuelzdo ou em Apolo Heringer, tornou-se quase'gom coisa s@". Da mesma forma, ele
tem imprimido seu estilo politico ao conduzir o jete Manuelzdo a atuar no campo formal
de gestéo de recursos hidricos. Esta liderancgiterislade deve-se ainda ao fato do Projeto
conseguir recursos financeiros com uma certa fiack e de possuir bom transito e abertura
de negociagcdo com os 6rgdos do Sistema EstaduMeite Ambiente, bem como com
importantes usuarios de agua, como a COPASA. Orpdeearticulacdo, mobilizacdo e
influéncia politica do Projeto também € constatpdm seu papel extremamente atuante no
Forum Mineiro de Comités, no CERH e no CBH Sao ¢éismo, fortalecendo assim a posi¢ao
do CBH Velhas no cenario politico ambiental esthdua

Além de possuir a cadeira da presidéncia e coordenmabalhos desenvolvidos através
das Camaras Técnicas, 0 Projeto Manuelzdo desempenitas tarefas importantes, como o
apoio logistico de deslocamentos e transporte ayshbms do Comité. Isto se da quando as
reunides ocorrem fora de Belo Horizonte e o Prajiggponibiliza o 6nibus da UFMG para o
deslocamento dos interessados até o local, ou mesm®ventos relevantes na bacia. Muitas
vezes, as reunides acontecem no auditorio do pdalibaculdade de Medicina da UFMG,
local que abriga ainda as sedes do CBH VelhasRraieto Manuelz&o. O apoio técnico e de
pessoal é feito através das duas assessoras dd/€lBak, também funcionarias do Projeto.
Igualmente, a equipe de mobilizacdo social do M&adoecoordena a criacdo e gerencia 0s
trabalhos dos Sub-comités na bacia.

Outra caréncia suprida pelo Projeto é com relagi@t&vidades de ‘comunicacéo
social’, que ainda é muito incipiente no Comitéispde fato, o CBH Velhas ainda ndo dispde

de umsite na Internet, um jornal informativo, ou algum outipo de veiculo proprio de
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informacdo que divulgue noticias referentes ao medéo dos trabalhos efetuados. Na
situacao atual, o Comité conta apenas com a cagucitbs proprios membros de divulgarem
0os assuntos discutidos nas reunifes para as stidades. Ha uma Camara Técnica de
Comunicacéo (CTC) formalizada no Comité, mas esidaando desenvolveu acdes efetivas
em funcdo, acredita-se, da falta de recursos femex Estas deficiéncias do setor de
comunicacao €, em grande parte, sanada pelo PMggtoelzdo que, freqientemente, publica
informacdes sobre o Comité e a bacia do rio dakageho sesite e no Jornal Manuelz&b
Secundariamente, o IGAM também contribui para @stagacao disponibilizando no ssiie
informacdes sobre os CBH'’s mineitbs

Por tudo isto, e levando em conta que o CBH Veti@asdispde de recursos financeiros
proprios para subsidiar a sua rotina de trabalki®ge-se reconhecer o claro papel do Projeto
Manuelzdo como estimulador e alavancador do CBHhagl tornando-se fundamental,
atualmente, para que o Comité desempenhe as su@®efue tenha conquistado um lugar de
destague na cena ambiental mineira.

Contudo o que pode ser visto apenas do ponto tke pisitivo permite também ter o
seu lado negativo. A forte dependéncia que o CBHagepossui do Manuelzdo faz com que
o Comité, e outras entidades participantes, sir@mmuitas vezes, “menosprezados” no
processo politico de gestdo ambiental na bacidoddas Velhas em relacdo ao Manuelzéo.
Em certas ocasifes, hd um sentimento transversaudea forca e o enaltecimento do
Manuelzdo somente faz com que piore a sensacaaalde Gomité apenas existe e funciona
devido a “tutela” exercida pelo Projeto.

Outros atores gestores também possuem um papealstigde nos impulsos dados ao
CBH Velhas. Um exemplo é o IGAM, na figura da Smaiza de Marillac, que participa da
diretoria do Comité e da apoio e respaldo impogtatom isto, a bacia do Velhas &,
normalmente, prioridade nas politicas publicas stado, como no caso da Meta 2010, que se

tornou um dos Projetos Estruturadores de MG. A C&®Aa figura do Sr. Valter Vilela, é

%> O primeiro Jornal Manuelz&o entrou em circulagdpr®vembro de 1997, com uma tiragem de
10.000 exemplares, e o objetivo, nesta época, arhag a atencdo da sociedade e assim construir a
visibilidade do Manuelz&o na bacia do Velhas (JORNMNUELZAO, 2007. N° 43). A tiragem foi

s6 aumentando com o passar dos anos e hoje sd@0Q0&emplares do ‘Jornal Manuelzdo’ em
circulacdo, gracas ao patrocinio financeiro de mgmbes instituicdes, distribuidos principalmenge n
rede de drogarias Araudjo. Em fevereiro de 2007digacdo muda o seu formato de jornal para revista
e diversifica o seu conteudo.

“® Durante a realizagéo deste trabalho, a pesqusat@mssou, quase que diariamente, o site destas
duas entidades (IGAM e Projeto Manuelz&o).
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outro ator que participa do Colegiado desde a suadcao inicial e desempenha papel
relevante na diretoria do CBH Velhas. Poder-segdar outras entidades que se sobressaem
na histéria e dinamica de funcionamento do Comit@s, como bem argumentou um

entrevistado:

Todo mundo gostaria de ver outros protagonistas. @ o
Instituto Guaicuy, ele ja tem um papel importardgebacia, ele tem
um papel 14 de coordenacdo do Manuelzé&o, esté daodoupapéis.
E o CBH Velhas, eu vejo assim, tipo monopolizadar. due se sai
IGAM, se sai COPASA e sai Manuelzdo... cadé o povéa® N
sempre estes trés que sempre tem que ser prot@goiiis) Eu vejo
a sociedade civil e o poder publico municipal aindato distante
para estar efetivamente cooperando, solidarizahdom as acoes,
cada um fazendo a sua parte para eles néo ficdremnzo meros
espectadores. No Velhas isto esta comecando a auzymsao
sempre 0sS mesmos, Sd80 sempre as mesmas pessoatd: (Fo
entrevista, poder publico estadual, dezembro d&)200

Com isto, nota-se que ha a necessidade de um arejmmento do CBH Velhas por
meio da renovacéo ou inser¢cao de novos protagemnistadindmica do Colegiado para que
outras entidades se destaquem e participem maaretnte na gestdo das aguas do rio das
Velhas. Até o momento, percebe-se uma sensacada@eap sempre 0S mesmos atores
envolvidos na diretoria do CBH.

No que tange aos desafios impostos ao Comité, folestacados nas entrevistas: | -
trabalhar em prol de alcancar a ‘Meta 2010’ e, &t conscientizar todos os atores sobre 0
seu papel frente a este desafio; Il — instituciaaala AGB-Peixe Vivo e assim implementar a
cobranca pelo uso da agua e; Ill — desvincular bl @Blhas do Projeto Manuelzéo.

Sobre este Ultimo aspecto, alguns entrevistadognamgtaram que, embora seja
importante e positiva a presenca do Manuelzao moit€pobserva-se que esta relagdo é, em
alguns momentos, confusa e de dificil entendimpntgue € preciso separar melhor qual € o

papel de cada um dentro do SEGRH.

“O Manuelzao tem uma participacéo especial no Cethas e que,
por ser tdo marcante, acaba que as pessoas doéGmmitindem o
que é Projeto Manuelzdo e o que é Comité de B&ciacé tem,
dentro do Manuelzdo, uma ONG que € o Instituto Gyaique tem
0 seu papel também. A minha leitura € que a rept&s&®0 popular
dentro do Comité mistura muito isto. O que é o®mManuelzao,
o Instituto Guaicuy e o Comité do Velhas. Na minpaido, ndo ha
uma clareza de papéis.” (Fonte: Entrevista, reptaste poder
publico municipal, marco de 2007).
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“Nao é nem que seja negativo, mas eu acho que at€dmVelhas
fica em segundo plano e o Projeto Manuelzdo seléu... é a
sensacao que eu tenho. Isto é minha percepcadexBmplo, ‘Meta
2010'... é o Projeto Manuelzdo? Nao é! A Meta fmauidéia que
surgiu no Manuelzao, mas foi aprovada no Comit&¥elbas e tem
todo um apoio de Estado por causa do Comité. Faia sonfuso
esta estoria.” (Fonte: Entrevista, representanteempopublico
estadual, fevereiro de 2007).

Neste sentido, outra observacao importante, refer fato do Comité precisar possuir
mais independéncia, sair de uma situacdo de ‘tytata poder caminhar com as suas proprias
pernas. “Eu acho que o grande desafio para o CBHa¥eé desvincular do Projeto
Manuelzdo e fazer com que o Comité seja forte es nmalependente” Fonte: (entrevista,
representante poder publico estadual, mar¢o de)2007

Uma das formas do Projeto Manuelzdo garantir gpapel de protagonista na diretoria
do CBH Velhas se da no momento das eleicbes quandmjeto Manuelzdo convoca as
ONG's e as prefeituras parceiras com o objetivpldéearem uma vaga no CBH Velhas, ja
gue é mais facil conduzir o processo quando a maias entidades comungam dos mesmos
ideais da entidade lider. Um exemplo prético padevisto com o segmento da sociedade civil
na ultima elei¢do, pois, a maioria das entidadegasl iniciaram a sua histéria na bacia do
Velhas desenvolvendo trabalhos com os Comités &ebisidanuelzdo e, posteriormente, com
0s Sub-comités de afluentes do Velhas.

“Nés, o Projeto Manuelzéo, Instituto Guaicuy, nosmamos uma
lideranca mesmo na bacia do rio das Velhas e rammassisto para
garantir a continuidade. Entdo fizemos um esforgma onvidar
todas as ONG's e prefeituras parceiras para paati@ ajudamos
em tudo que for possivel. (...) E legitimo. Além mdais, ndo teve
nenhum movimento pré outras ONG’s.” Fonte: (Enstui
representante sociedade civil, dezembro de 2007).

Para o atual presidente do Comité, o interesse doublzdo neste novo mandato é
trazer para o cenario de gestdo de recursos hédnowvos personagens da sociedade para
também exercerem um papel de protagonistas. P@aaocidProjeto Manuelzdo enviou um
projeto para captar recursos junto ao FHIDRO, qufoij preliminarmente aprovado, com o
objetivo de ministrar cursos de aprimoramento erstdge das aguas e de elaboragédo de
projetos para representantes da sociedade civitipantes dos Sub-comités Velhas, além de

fornecer apoio técnico, estrutural e juridico pasasuas ONG's. Em outras palavras, a
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proposta € capacitar e dar apoio as ONG'’s para&spas entidades desempenhem um papel de
relevancia nos Sub-comités, assim como o Manuéézino CBH Velhas.

Ressalta-se este ponto, pois a sociedade civicexan papel fundamental dentro do
Comité e este segmento ndo se resume apenas atoManuelzdo. Aconteceu, nesta ultima
eleicdo, por exemplo, de uma entidade da sociedadlen&do se recandidatar a uma vaga no
CBH Velhas por acreditar que o Manuelzao ja supaedg parte das caréncias do Comité, e
que, neste caso, a participacdo desta ONG em GBFb se fazia mais necesséria. “Vamos
dizer que o CBH Velhas ja esta um tanto amadurecid@m do mais, o Projeto Manuelzdo
faz um bom trabalho por |a e o CBH Paraopeba @euais de animo novo” (Conversa em
meio eletrbnico, representante sociedade civil,emdyo de 2007). Foi mencionado,
anteriormente, situacbes em que o Projeto Manuetzx@oce a funcdo de motivador dos
membros mas, neste caso citado acima, o ocorrigastamente o contrario. Neste sentido,
esta proposta do Manuelz&do de compartilhar contestos, estimular e dar suporte para que
outras entidades também se sobressaiam enquarttiregesla bacia apresenta-se como
essencial.

Sobre os caminhos que vém sendo trilhados, podéregar que a questdo mais antiga
e, a0 mesmo tempo mais atual, diz respeito a ingiéagao da cobranca pelo uso da agua na
bacia, havendo uma ansiedade muito grande, poe p@tmaioria dos membros, para a
efetivacdo da mesma. Em diversos momentos, a ¢aldardApolo foi no sentido de que “a
implementacéo da cobranca parece miragem, quansochiegamos perto, mais ela fica longe
de acontecer”. Em visitas de campo ao IGAM, ositumarios da Geréncia de Cobranca pelo
Uso da Agua do IGAM informaram que o CBH Velhas&guramente, o Comité de Bacia
mineiro que mais almeja ver a cobranca operacimadd. Para o atual presidente “néo tem
sentido ter todo este esfor¢o e nao ter cobranghjetivo € ter cobranca”. Fonte: (Entrevista,
representante sociedade civil, dezembro 2007).

Os esforgos para a concretizacao da cobranca v&in senstantes nestes nove anos de
trajetoria do CBH Velhas, porém, como mencionaderarmente, isto ndo significa que néo
haja entre os atores participantes deste proceésstad, angustias e receios. O Comité passou
por inumeras fases de discusséo sobre esta impigaden sendo que em alguns momentos de
sua histéria essa reivindicacdo era prioritariaGomité era visto como o principal meio para
alcanca-la. Em outros momentos, o Comité ganhoasatribuicbes e o assunto da cobranca

pelo uso da agua passou a dividir atencdo comsodénrmandas.
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No final de 2006, houve um grande avanc¢o nos depatgue foi anunciada em reunido
do CBH Velhas a materializacdo da Agéncia PeixeViEntidade Equiparada a Agéncia de
Bacia, em vias bem proxima de institucionaliza€@®longos anos de gestacao e espera, além
da necessidade de recursos financeiros para sabaidotina de trabalhos do CBH Velhas,
parece justificar a pressa na busca da institutzagdo da Agéncia de Bacia e da cobranca
para garantir o efetivo funcionamento do Comité.

No que tange a percepc¢do dos membros sobre a iepi@gdo da cobranca, a partir das
entrevistas (vide item 5.4 deste capitulo), as iops obtidas nas entrevistas podem ser
interpretadas como: | - Atores completamente faxagd Il - atores receosos e; lll — atores
contrarios a implementagcédo da cobranca nos mofglesentados. Ha duvidas inclusive entre
os atores atuantes no Comité ha varios anos de seradfeita a cobranca e quais serdo as
consequéncias nos diversos setores usuarios de@agoa enfatizar que estas percepcdes nao
eram comuns a determinados segmentos, ndo havian{oo uma “posicao de segmento”, e
sim certezas e questionamentos mais em ‘nivel péskoque de posturas (ou ideologias) que
deveriam, ou nao, ser assumidas pelo segmento pegsaa representa. Entretanto, estes trés
niveis de aceitacdo ilustram o fato de que, a naedice o Comité avancar na aplicacao da
cobrancga, os conflitos certamente emergirao.

Percebeu-se ainda, nas falas dos entrevistadoscessidade de mais discussbes do
instrumento da cobranca antes de sua implementigEgmo assim, nenhum membro expos
abertamente ser contrario a implementacdo desteunmsnto. Como bem disse um
representante do poder publico estadual: - “a cglrano contexto do CBH Velhas, é um
instrumento que comecgou a ser discutido sob infliaéa pressédo do PROSAM, nos anos 90,
ja estando, por isto, internalizada pelos membm€dmité”. Aqui cabe refletir se este é o
motivo central para nenhum dos entrevistados daraeem contrarios a cobranca.

Para encerrar este topico, cabe relembrar os paiscpontos referentes a problemas e
desafios ao CBH verificados e citados nas entevist— pouca participacdo do poder publico
municipal, Il —falta de recursos financeiros parbssdiar os trabalhos no processo de gestéao;
Il — demora para conseguir formalizar todas apasarecessarias para o inicio da cobranca
pelo uso da agua e; IV — “lentiddo” com que asaomcontecem devido a uma certa inércia
institucional na aplicagéo dos instrumentos de&gestobre isto, foi dito por um entrevistado:
“Eu pessoalmente estou |4 porque quero ver o gueceatecer de perto e estou aflito, porque
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tem oito ou seis anos que estou no meio dissonaoceacontece nada”. Fonte: (entrevista,
representante usuario, margo de 2007).

Diante destes argumentos, vé-se que apenas o itéim ésta diretamente relacionado
com a implementacéo da cobranca pelo uso da &pafaprando assim, a idéia de que ha uma
expectativa e ansiedade muito grande por partengnsbros de que a cobranca seja efetivada
e traga beneficios e mudancas ao Comité. Assimpquemnece ser o caso da maioria dos
comités no Brasil, ha uma crenca de que este mstrito € verdadeiramente prioritario para
permitir a real efetivacdo dos comités e deixara@peocesso decisorio flua normalmente para
a operacionalizacdo de acdes. Neste sentido, Ab@sio (2005) corroboraram que se a
cobranca pelo uso da 4gua ndo se tornar uma r@@laa a maioria das bacias, ou se outras
competéncias dos comités ndo forem instituciondeneefetivas, havera o eventual

decréscimo do ritmo de criacdo de comités e ddatée de muitos dos que ja foram criados.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O foco principal deste trabalho foi investigar ealetar reflexdes sobre a dindmica e o
funcionamento da gestdo colegiada das aguas na baciio das Velhas a partir do seu
Comité de Bacia. O processo de gestao participdtv@BH Velhas destaca-se no cenario da
politica ambiental de MG, ja que é um dos comitasroonsolidados e avancados do estado,
inclusive no que diz respeito a implementacdo catrimentos de gestdo de recursos
hidricos. Em um contexto mais recente, se insestBagdo de uma entidade equiparada a
agéncia de bacia, a AGB-Peixe Vivo, em vias progithainstitucionalizacao.

O grau relativamente recente de surgimento do CBHas (nove anos) e da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (dez anos) exigeaerta ponderagéo sobre os resultados do
trabalho em relacdo as potencialidades e os desadferentes ao Comité. Igualmente, o
trabalho ndo abarca completamente todas as imgeréasubjetividades que envolvem o tema
em questao, fato que deve ser levado em conta afgugu pesquisa de carater qualitativo
que envolva opinides e percepcdes individuais.msdevido aos poucos trabalhos tedricos
realizados sobre o CBH Velhas, espera-se querabto seja potencialmente Gtil a outros
pesquisadores que pretendam ampliar a discussaquéaies aqui iniciadas e que possa
servir de orientacdo aos rumos que vém sendo tamelo CBH Velhas e outros comités de

bacia em seu processo de implementacao.
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Entretanto, o amadurecimento desta pesquisa plissibalgumas reflexdes ao
vivenciarmos a operacionalizagdo da Politica Estiada Recursos Hidricos. As principais
caracteristicas verificadas que influenciam e $&ciaam diretamente com o objeto em
estudo foram: o cenéario politico de gestdo de sesuhidricos, em nivel federal e estadual,
as vantagens e incongruéncias na adocdo da badragféfica como unidade de
planejamento e gestdo; o histérico e a evolucad€BH Velhas, bem como o seu carater
deliberativo e suas implicagoes.

A politica das aguas e os comités de bacia foraesaptados como originarios de um
processo amplo e complexo de descentralizacadtieipacdao popular nas politicas publicas
no Brasil. Assim, de inicio, foi dado um enfoque papel desempenhado pelas
manifestacbes populares da década de 1970, monmeptotante de revisdo estrutural na
gestdo de politicas publicas. Apds o periodo deesspo militar e com a promulgacao da
Constituicao Brasileira de 1988, espacos formaigaticipacdo popular sdo criados nas
mais diversas areas, tornando as decisfes politieés democraticas e descentralizadas,
propiciando assim, na maioria das vezes, maiomam@ aos municipios. Uma visdo mais
critica deste processo de abertura politica, cqmesantado por Dagnino (2004), ocorreu no
final da década de 80 quando houve a interconerddods projetos politicos distintos e
antagonicos - um democratizante e o outro neolibeambos exigindo uma sociedade civil
ativa e propositiva. Dagnino (2004) denominou sstareposicéo de projetos de “confluéncia
perversa”. Os dilemas e riscos anunciados queleeatn a partir da redefinicdo de sentido
operada nos termos sociedade civil, cidadania tcipacdo, com o intuito dar sustentacao
ao neoliberalismo, em certos pontos, como vistacienaram-se com a experiéncia em
andlise.

A mudanca institucional na gestdo das aguas, tgzéth Lei n°® 9.433/97, permitiu
identificar uma tendéncia de participacédo e desakzrdcdo no gerenciamento dos recursos
hidricos através, notadamente, da instituciondizaglos CBH’'s. Os principios e
instrumentos deste novo modo de gerenciar os @Ehisliricos seguem pressupostos que, a
primeira vista, almejam formas de gestdo mais deftioa das aguas e possibilitam um
papel de destaque aos Comités de Bacia junto agienfis Estaduais e Federal de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. .

Porém, ao mergulharmos na leitura especializada sste assunto, na experiéncia do

CBH Velhas e na observacdo dos relatos de pesqguesa@m eventos sobre gestdo de
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recursos hidricos, percebemos que grande partesdasiegiados ainda ndo adquiristatus
previsto na PNRH, possuindo, por enquanto, um eanadis reivindicatorio e de articulador
dos interessados na discussao do que em um Orlideraivo do Estado propriamente dito.

E ainda, as principais criticas observadas nestépa® referiam-se a incapacidade técnica e
financeira do Estado em viabilizar a efetiva impdeacdo desta politica e das inUmeras
dificuldades e burocracias existentes para efetisaagéncias de bacia (responsaveis diretas
para operacionalizar a cobranca pelo uso da &@aa).isto, sem o devido apoio dos 6rgaos
publicos e sem a instituicdo das agéncias de bad@ia de recursos financeiros para dar
sustentacao a rotina de trabalhos de um comit@&da B, frequentemente, apontada como a
maior dificuldade destes colegiados.

Na bacia do rio das Velhas, por exemplo, foi vigie o potencial de arrecadacao de
recursos financeiros com a cobranca pelo uso da @@gze milhdes e meio de reais por ano)
servird mais para manter e subsidiar a rotinaamlinos do Comité do qué para solucionar
os grandes problemas ambientais da bacia. Assexpectativa que alguns membros tém de
que a cobranca pelo uso da 4gua trard melhoriaficigivas a bacia, provavelmente ndo
sera alcancada.

Mesmo considerando ter sido relativamente pequenavancos obtidos nestes dez
anos apos o lancamento da PNRH, ndo h& porqueuttd@cum certo otimismo e acreditar
gue este processo va se aprimorando com o decrremmpo. Parece haver um consenso
quase geral no seio da sociedade que este forraajestido colegiada e participativa é bem
mais benéfico e democratico do que o carater demsiia@ar que marcou 0s processos de
gestdo das aguas no Brasil antes da Lei das Aguas.

A promulgacdo da PNRH influenciou a politica de &guwe inimeros estados
brasileiros; em MG, a legislacdo estadual de resuhddricos passou por um processo de
adequacdo apos a Lei n° 9433/97, trazendo a tdrei a°. 13.199/99, com diretrizes e
instrumentos semelhantes aos da legislacédo nacidnalescentralizacdo da gestdo dos
recursos hidricos, a ampliacdo das competéncia<B8b8s mineiros e a participacdo do
poder publico, dos usuarios e da sociedade cigimizada na gestdo dos recursos hidricos
sao fundamentos importantes. A partir de entdoydaun esfor¢co por parte do IGAM em
fomentar e impulsionar a criacdo dos Comités. Coesoltado deste processo, observa-se
gue ha 29 CBH'’s implementados em Minas Gerais,rdaag 36 UPGRH'’s existentes no

estado. Vale lembrar que nenhum comité de baci@imirpossui todos o0s instrumentos
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necessarios para gerir a bacia, de fato, implemdestee ainda que a situagdo em que se
encontram é bastante variada, pois estes organisoms verificado na experiéncia do CBH
Velhas, sofrem influéncias diretas de inUmerosréstatais como: o processo de mobilizacao
inicial para a sua criacao; as condi¢cdes sociama@nicas e fisicas da bacia hidrografica
como um todo; o grau de visibilidade politica quesgido onde o comité atua possui; a
presenca (ou ndo) de uma entidade lider forte egommetida com a implementacdo da
proposta; o envolvimento e o empenho dos membras &ocausa; a articulacdo que o
Comité possui com os agentes do Sistema de Gemegiwia de Recursos Hidricos, tanto
federal quanto estadual; o conhecimento e 0 a@sdormacdes técnicas sobre agua, meio
ambiente e politica de recursos hidricos; e muwtdsos fatores que podem surgir em cada
contexto especifico.

O tempo de criacdo de cada colegiado também é uar feportante a ser
considerado. Algumas experiéncias sdo mais receréasormal que um comité tenha pouco
poder formal e esteja ainda se estruturando nos pemeiros anos de formacao; os
primeiros CBH'’s mineiros surgiram em 1998, e ossmecentes foram instituidos ha poucos
meses. O CBH Velhas foi um dos pioneiros a seituidb. Por este motivo, tanto os seus
participantes quanto o 6rgao gestor ndo possuigeriéxcia de gerenciamento participativo
de recursos hidricos e tiveram que aprender, rg@rdomo conduziriam este processo.

Nos primeiros anos do CBH Velhas houve vérias difiades em dar continuidade as
suas ac0Oes; destaca-se, neste momento, o fatotelesido criado as pressas, no ambito do
PROSAM, por influéncia do Banco Mundial, sem quavesse uma demanda por parte dos
maiores interessados na gestdo de suas aguasD&gmao (2004) e Abers (2000) este
problema de ‘implementacdo’, onde acbes financiagas instituicbes internacionais
(produtos da politica neoliberal) demandam a extsééde arranjos de gestdo participativa
para o recebimento de recursos financeiros parsee@uedo de projetos, apresenta-se como
um fator que dificulta o pleno desenvolvimento destxperiéncias. Foi apenas depois do
ano 2000, quando novas liderancas passaram a elve@nmais diretamente com o CBH
Velhas, que ele comecou a demonstrar algum potedeise tornar uma instancia decisoria
com alguma influéncia e impacto na gestdo dos sesunidricos. “Esta nova fase também
demonstra que um processo apressado de criacaomd&e,csem um efetivo trabalho de
mobilizacdo e comunicacéo social, embora desmativaoode ser revertido” (ABERS,
2001).
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A gestdo de recursos hidricos adotando-se a mhtipacia hidrografica, conforme
preconizada na PNRH, nem sempre funciona eficaamenpratica. Foi verificado que este
preceito traz inumeros desafios. Destacam-se odlitosngerados quando a bacia
hidrografica € adotada de modo dissociado do ctmtewcioambiental especifico e
divorciado da experiéncia social concreta. Adeneisacia hidrografica ndo €, geralmente,
internalizada como unidade espacial de gestao érasoéireas do planejamento publico que
deveriam dialogar com a gestéo de recursos hidricos

Na bacia do rio das Velhas, foi mostrado que aserés diferencas existentes entre 0os
trés trechos, quer seja, alto, médio e baixo Vellmssociados ao grande numero de
municipios inseridos na bacia e a falta de um emtio popular de pertencimento a esta
regidao hidrografica, sdo fatores que emperram engeamento integrado como um todo. Nos
estudos efetuados por Abers (2003), notou-se que&lasnconflitos que ndo aparece com
intensidade dentro do comité é entre a RMBH, &spansavel pela maior parte da poluicéo
na bacia, e a porcao a jusante. Esta auséncia testeja associada a prépria desigualdade
entre as duas partes da bacia; a regido a jusacwenparativamente fraca em termos de
influéncia politica e econdmica, sendo muito depeitel da capital. Também representa
apenas uma peguena parcela da populacéo, tendoenor peso demografico. “A falta de
conflito nesta area representaria, neste casoaapana falta de poder politico por parte dos
atingidos” (ABERS, 2003). Além do mais, a partici@a das prefeituras do médio e baixo
Velhas, principalmente as da regido norte da baermpre foi insatisfatoria no CBH Velhas.
Assim, 0 que se V&, neste caso, é que a adocaaoaik Midrografica como unidade de
planejamento e gestéo reproduziu a preponderandidelesses e grupos da RMBH sobre o
conjunto mais amplo da populagéo desta area.

Constata-se, neste estudo, que esta situacaotdedéakonflitos entre os trechos da
bacia persiste, mas no contexto atual acrescerddaie de que a ‘Meta 2010’ visa sanar 0s
problemas de poluicdo gerados na RMBH e assim dimias intervengdes negativas
ocasionadas a jusante deste trecho. Sobre estmgiezéde qualidade de agua a ser
alcancado em 2010, foi publicado no Jornal Manweiz&3 (2007) que mudancas positivas
ja vém sendo percebidas, tanto pela comunidadéfe@amguanto pela populacéo ribeirinha,
nas aguas do rio das Velhas. Isto por que est® serddo 0 aumento do nimero de espécies
aquéticas nos pontos onde estdo focadas as a¢gOpsokedesta Meta e 0 aparecimento de

peixes proximos a RMBH. Com isto, é possivel afiriopae os esforcos em prol do alcance
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da Meta comecam a surtir efeito e sdo necessaais P continuidade do empenho das
entidades envolvidas nesta causa. Uma enquete neitate do Projeto Manuelzdo para
verificar a opinido das pessoas que 0 acessam aouebilidade do alcance deste projeto
mostra que: 51% acreditam que ela é realizavel y663), 25% néo acreditam (373 votos) e
23% nao conhece a Meta 2010 (351 vdfod)do é possivel especular, com precisdo, se sera
viavel ‘nadar, pescar e navegar’ no trecho do &s Welhas, alvo da Meta, em 2010, mas
considera-se que esta proposta é eficiente commstramento motivador para a realizacao
de intervencdes benéficas no rio das Velhas na RMBH

No que tange a representatividade dos setores wahe®l no CBH Velhas, a
composicao quadripartite, destinando o mesmo numlereagas para cada um dos quatro
segmentos, ja elimina alguns desequilibrios deigy@atdo. Porém, somente a paridade
numerica nao € suficiente para minimizar as difgaerde poder, é preciso que cada membro
tenha competéncias e habilidades de compreensilogali expressdo e concertacdo para
participar; devem ainda ser capazes de expor @ubédote as suas opinides de tal forma que
todos tenham a expectativa, e conseqientementdigagém, de sentir a influéncia do seu
papel individual no processo decisorio e nas agmgtantes das deliberacdes.

Ficou evidente também que ndo had uma posicdo dirdeterminado ‘segmento’,
mostrando que os interesses da entidade e, phimgpte, as caracteristicas pessoais de cada
individuo tendem a aparecer mais nas discusségsalam projeto politico mais amplo a ser
defendido por cada segmento. As identidades dosesdgs, no geral, apresentam-se muito
frageis devido a diversidade interna existente m@e reflete um interesse almejado por
todos. Com isto, dificiimente, havera um confrorgplicito entre 0s quatro grupos
participantes do CBH Velhas. Um exemplo préaticooén celacdo a implementacdo da
cobranca pelo uso da agua, onde cada setor deaudadgua defendera o interesse de uma
tarifa diferenciada para a sua entidade.

Observou-se que as reunides do CBH Velhas saovestante tranquilas, onde todos
aqueles que desejam se manifestar sdo escutad@sn @spectos como a busca pelo
consenso nas decisbes através da valorizacdo theatorento técnico, em detrimentos de
outros tipos de conhecimento - quer sejam elescprateigo ou nativo - interferem
negativamente na dindmica do colegiado. Sob esta, Giode-se afirmar que apenas a
ampliacdo da participacdo dos interessados no gemeento de recursos hidricos nao

" Fonte: http//:www.manuelzao.ufmg.br/enquetes. scesalizado em 26/01/2008.
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superou as assimetrias de poder, de acesso eodmagfio existentes anteriormente; e mais,
grupos de usuarios de agua pouco articulados qaotignte, tais como pequenos pescadores
e ribeirinhos (que muitas vezes sdo 0s mais atisgigelas decisdes), ndo participam
diretamente do CBH Velhas, seja por falta de cantmto, de interesse, de condi¢cdes
financeiras para participar ou devido as exigénbiacraticas de ser vinculado a uma
entidade, com estatuto regularizado, para podeaséidatar a uma vaga no colegiado. Por
outro lado, os Sub-comités consultivos que estAdcseriados ao longo da bacia do rio das
Velhas possuem um aspecto mais “comunitario”, ¥ieasanar estar deficiéncias e agregar
uma diversidade maior de pessoas (e interessek3aessao.

Foi visto ainda que o tempo de duracdo de cada a@ar(dois anos) apresenta-se
curto, pois quando 0s novos membros se adaptaméamitia da gestdo compartilhada de
recursos hidricos e adquirem conhecimentos basieosssarios para interagir com mais
notoriedade nas discussdes, ha uma nova renovasgeadicipantes. De fato, pode ocorrer
com certa frequéncia de alguns representantesrémnrse ‘especialistas’ na tematica e se
perpetuarem no Colegiado, dificultando ou inibindenvolvimento de novos atores.

O processo de renovacdo dos membros € coordenddol®@A&M e o Projeto
Manuelzdo auxilia nestas elei¢Ges, principalmerteparte de divulgacdo. Ha4 ainda uma
clara influéncia por parte do Manuelz&do em mohilinatras ONG’s e prefeituras, que
compartilham com os mesmos ideais da entidade,gaatipar do Comité. Em virtude do
protagonismo que o Projeto Manuelzdo vem exercandol das organizacdes da sociedade
civil mineiras e dentro do proprio sistema estadiganeio ambiente, conseguindo ter acesso
a recursos financeiros e projecdo politica em #deacia do rio das Velhas, faz com que
instituicbes e individuos percebam nele uma formdaomnentar as suas atuacbes e ganhar
legitimidade, visibilidade e espaco politico. Costoj o Projeto Manuelzdo vem se
apropriando deste espaco publico de gestdo e levaodsigo entidades parceiras para
também o tomarem como seu; fato este que facaitaona da tomada de decisao, ja que um
namero significativo de entidades comungardo daswos ideais do Manuelzéo.

No entanto, foi mostrado que esta forte relacdageed@BH Velhas e Projeto
Manuelzdo, emblematizada na figura do Sr. Apolariger, ndo é neutra. Isto porque ela se
reveste de significados e tensdes, além de seelpdece apropriada pelos membros de
maneiras diferentes. E notdrio que o CBH Velhad esste ponto de avangos em grande

parte devido ao seu ex-presidente, Sr. Apolo, pahmente por suas qualidades pessoais
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(articulador politico, mobilizador), e também peuspapel no Projeto Manuelzdo. Mesmo
assim, muitos membros véem o CBH como uma exteds&tanuelzao e gostariam de vé-lo
mais independente, em condi¢des de “caminhar cqmogsias pernas”.

Outro ponto que deve ser enfatizado € que o IGAMSste no CBH Velhas para que
este seja 0 ‘modelo de gestéo participativa daasagem sucedido’ a ser seguido em MG.
Porém a maioria dos comités de bacia ndo dispdente entidade forte que subsidie e
impulsione a sua rotina de trabalhos. Deste maakn o Estado ndo forneca o apoio técnico
e financeiro necessario aos demais colegiados ulesagstes terdo muita dificuldade para
poder se estruturar e viabilizar a implementac@instrumentos de gestdo, assim como fez
0 CBH Velhas com o auxilio do Projeto Manuelzéo.

O Projeto Manuelzdo, na figura juridica do InstituGuaicuy, reelegeu-se na
presidéncia do Comité pelo terceiro mandato corisecacredita-se que somente a partir do
inicio da cobranca pelo uso da agua, o CBH Velli@sdondicdes de se manter e sair de uma
situagao de tutela que vem sendo feita pelo Prijetauelzéo.

Com relacdo ao carater deliberativo, foi mostrage este caracteriza-se, basicamente,
em analisar e decidir sobre pedidos de outorgasdeda agua de empreendimentos com
grande potencial poluidor. Usando como exemplope&ncia do pedido de canalizacdo da
avenida Maranhdo, no municipio de Ribeirdo das dlele mostrado que ha limitagbes no
poder de deliberacdo do Comité, j& que ele sofespes politicas por parte do poder publico
municipal, estadual e dos grandes empresarios,dquanassunto em questdo envolve
interesses politicos e econdmicos considerave@n aleste ndo ser a Ultima instancia
decisorio dentro do SEGRH. Neste sentido, obsezvgee ha, no geral, uma énfase em
enaltecer a questdo do processo de gestdo sanpaivio, deixando de lado andlises mais
amplas dos resultados serem satisfatorios ou néajnola se estes serdo de fato aplicados.
Retoma-se aqui a manchete de capa da Revista Maou#l. 38, de fevereiro de 2007 para
reflexdo: “Lei que amplia a participacdo da sodiledeivil completa 10 anos, mas episédios
como os da transposicao revelam atropelos”; negtartagem critica-se, principalmente, a
lentiddo na implementacdo dos instrumentos de g@esta fato de que nem sempre 0s
principios da lei sdo respeitados, até pelo prapmaerno federal (que foi quem legitimou os
CBH'’s), principalmente as diretrizes constantespiasos diretores de bacia hidrogréfica.

Mesmo diante das inUmeras dificuldades e problecitasos, e apesar de nao ter

alcancado ainda o seu objetivo maior proposto Balico Mundial através do PROSAM (a
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materializacdo de sua Agéncia de Bacia), o CBH a&lke fortaleceu ao longo dos anos
como gestor da bacia do Velhas e é hoje considerantmité de bacia mais avancado de
MG; isto gracas a sua evolucao na aplicacdo dosimentos de gestéo previstos na PNRH;
a intensificacdo e capilarizacao de sua rede @eioglamentos e atividades; a mobilizacao
social em prol da criacdo e atividades dos Sub+ésmao trabalho voluntario desenvolvido
pelos membros nas Camaras Técnicas e na institdiciagédo da AGB-Peixe Vivo; ao apoio
dado por importantes entidades do estado, primograte IGAM e Projeto Manuelzéo; e ao
aumento significativo do interesse e da presengar@mbros as reunides.

Para finalizar, utiliza-se um trecho de uma enstavrealizada que, reafirma-se, foi
verificado na pratica do Comité em estudo: “é coemb® ver o interesse que a maioria dos
membros dos comités de bacia tem de ver a coiseeda’ (Fonte: entrevista, representante

usuario de agua, marco de 2007).
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ANEXOS

1 - Roteiro de entrevistas:

1)
2)

Explique um pouco a sua historia no comité.

Qual a relacdo existente entre a entidade que @Srepresenta e a bacia do

Rio das Velhas?

3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Como foi 0 seu processo de eleigdo?

Considera o processo de escolha dos membros demoera

Como o Sr. (a) analisa a participacao popular moitéo

Quais os temas que deveriam ser priorizados not&@mi

Como o Sr. (a) analisa o processo decisorio noté@mi

Qual a capacidade dos grupos de influenciar nas@ecdo comité?

Como é tratado o assunto da cobranca pelo usoudanggcomité? Qual a sua

opinido sobre esse fato?

10)
11)
12)
13)
14)
15)

O Sr. (a) participa de alguma camara técnica?

O Sr. (a) conhece o trabalho dos sub-comités?

O qué o Sr. (a) observa de positivo e de negatvGBH Velhas?
Ha algum caso que o Sr. (a) gostaria de relatar?

Quais sao os desafios para o CBH Velhas?

Nome completo, formacéo e entidade que representamité.

131



2 - Participacfes em eventos durante o trabalho ad&mpo:

1 33° Reunido do CBH Velhas. Reunido em Belo HorzeMG, em 12/05/06.

2. 34° Reuniao do CBH Velhas. Reunido em Belo HorzeMG, em 23/06/06.

3 36° Reunido do CBH Velhas. Reunido em Belo HorzemG, em 06/10/06.

4. 8° Reunido Sub-comité Arrudas. Reunido em Belo zdate - MG, em
09/02/07.

5. Reunido Sub-comité Onca. Reunido em Belo Horizom&, em 13/02/07.

6. | Curso de Extens&@o em Ecologia Politica das AgIRBUR/UFRJ)Periodo:
abril e maio de 2007 (carga horaria de 60 horasfaul

7. 39° Reunido do CBH Velhas. Reunido na Serra do O3, em 28/05/07.

8. “Discutindo a Politica Ambiental em MG”. O futur@sl comités de bacia em

Minas Gerais. Reunido aberta ao publico, realiz&d & EMAD, Belo Horizonte - MG, em
29/05/07.

9. Audiéncia Publica H4mpactos advindos da construcdo de barragens para
contencdo de aguas na bacia do Velhas (em beneficivansposicdo do Sédo Francisco) .
Reunido em Curvelo - MG, em 30/05/07.

10. 13° Reunidao Sub-comité Arrudas. Reunido em Beloizdote — MG, em
05/07/07.

11. 15° Reunido Sub-comité Arrudas. Reunido em Beloizdote — MG, em
21/09/07.

12. Reunido da caravana em defesa da S&o Franciscsenmd-arido - contra a

transposicao do Séao Francisco no Rio de Janeir@ E@8/2007, Projeto Manuelzéo.

13. II Reunido intermediaria do grupo de trabalho deursos hidricos: atores
sociais, gestéo e territorialidades da ANPPAS. R&e 29/09 de 2007 na UFRJ.

14. | Seminario gestdo sustentavel das aguas em &arbasas. Novembro de
2007. PROURB/COPPE/UFRJ.

15. XVII Simpadsio Brasileiro de Recursos Hidricos. De&29 de novembro em

SP. Associacao Brasileira de Recursos Hidricos (ABR

132



3 — Publicacbes:

COSTA, M. A. M.; MAGALHAES JR., A. P.O processo de “gestacdo” da
implementacdo da cobranca pelo uso da agua na bdoiaio das Velhas (MG)XVII
Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos. Sdo Randeembro de 2007.

COSTA, M. A. M.; MAGALHAES JR., A. PA implementacdo da cobranca pelo uso
da agua na bacia do rio das Velhas/MG e a visdomembros do CBH Velhas sobre este
processoSEMANA IPPUR 2007. UFRJ, outubro de 2007.

4 - Entidades cujo(s) representante(s) foi(ram) ergvistado(s):

1
2
3.
4
5

6.

AMDA - Associagéo Mineira de Defesa do Ambiente

ABAS - Associacgao Brasileira de Aguas Subterraneas

ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Saaig&#mbiental
CEMIG - Companhia Energética de Minas Gerais

COPASA — Compania de Saneamento de Minas Gerais

IGAM - Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (2 resentantes

entrevistados, 1 destes foi entrevistado 2 vezes)

7.
8.
9.

10.
11.

Gerais

12.
13.

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sociapertes

PBH - Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

FAEMG — Federacéo de Agricultura e Pecuaria dodestie Minas Gerais
FETAEMG - Federacao dos Trabalhadores na Agricultar Estado de Minas

Creche Lar Frei Toninho

Instituto Guaicuy / Projeto Manuelzdo (2 represetes entrevistados, 1

destes foi entrevistado 2 vezes)
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5 — Carta ‘cesséao de direitos sobre depoimento otaitilizada na pesquisa:

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
PROGRAMADE POS-GRADUACAOEM GEOGRAFIA

CESSAO DE DIREITOS SOBRE DEPOIMENTO ORAL

Pelo presente documento, eu membro do Comité

bacia do rio das Velhas, declaro ceder a pesqu@adaria Angélica Maciel Costa,

propriedade e os direitos autorais do depoimentad&er documental.

A pesquisadora fica, consequentemente, autorizatiazar e publicar para fins académic

0 mencionado depoimento, com a ressalva de qué&reviestado ndo sera identificado pe

seu nome, e sim como membro representante do stgmen no CBH

Velhas.

De acordo,

Belo Horizonte, marco de 2008.

a

DS,

2|0
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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