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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é compreender como as mudangas no mundo do trabalho
encontram-se refletidas no trabalho docente paranaense, com base em discussdes
tedricas desenvolvidas por Marx (1983), Antunes (2005), Albornoz (2002) e
Bravermann (1974). O profissional da educacdo, a semelhanca de outros
trabalhadores, sofre consequéncias advindas do processo de flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista amplamente utilizada nos setores publico e privado, tal qual
analises feitas por autores como Pochmann (2002) e Alves (2000). Neste trabalho,
séo investigadas formas de contratacdo de professores da rede publica estadual do
Parand, cuja amostragem constituiu-se por onze escolas de Ensino Basico do
municipio de Pato Branco. Os dados empiricos evidenciaram que no ensino publico
paranaense convivem distintas categorias de trabalhadores, conforme formulagdes
sobre o mundo do trabalho feitas por Alves (2000) e Chaui (1999), dentre outros. Em
uma mesma escola, coexistem, ao mesmo tempo, professores efetivos e
professores contratados em tempo parcial e por tempo determinado. Os primeiros,
contratados por meio de concurso publico, séo protegidos pela legislacéo trabalhista,
enquanto que os outros desprovidos de direitos, formam o contingente dos
subcontratados, dos trabalhadores temporarios que ora estdo empregados, ora
desempregados. Os resultados demonstram que o0s professores temporarios ainda
sao imprescindiveis para o funcionamento das escolas publicas. Em algumas delas,
eles ultrapassam o numero dos efetivos. Portanto, a coexisténcia dessas duas
categorias de trabalhadores, ao longo dos anos, evidencia uma tendéncia geral que
perpassa a classe do magistério publico. Trata-se do movimento de precarizagéo do
trabalho docente. Essas constatacdes desmistificam certas crencas de que no
servico publico estatal os professores possuem melhores condi¢cdes de trabalho,
portanto, que eles sdo detentores de privilégios que nao existem para outras
categorias de trabalhadores.

Palavras-chave: Educacéo. Precarizacao. Trabalho docente. Politicas publicas.



ABSTRACT

The objective of this research is to understand how changes in the world of work are
reflected in the work professor paranaense, based on theoretical discussions
developed by Marx (1983), Antunes (2005), Albornoz (2002) and Bravermann
(1974). In this work, are investigated forms of recruitment of teachers in the public
state of Parana, whose sample was composed of eleven schools in primary
education from the municipality of Pato Branco. Empirical data showed that in the
public education paranaense together different categories of workers, as formulations
on the world of work by Alves (2000) and Chaui (1999), among others. In the same
school, coexist at the same time, teachers and effective teachers hired part-time and
on time. The first, contracted through public tender, are protected by labor law, while
the other devoid of rights, form the contingent of subcontractors, of temporary
workers who are currently employed, or unemployed. The results demonstrate that
the temporary teachers are still vital for the functioning of public schools. In some of
them, they exceed the number of effective. So the coexistence of these two
categories of workers over the years, which shows a general trend colours of the
class teaching public. It is the movement of precarious labour teacher. These findings
desmistificam certain beliefs that no public service state teachers have better working
conditions, therefore, they are holders of privileges that do not exist for other
categories of workers.

Key-words: Public education. Impoverishment. Pedagogical work. Public policy.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o mundo do trabalho vem sofrendo grandes mutacdes
compelidas pelas alteracbées no modo de criacao da riqgueza e, portanto, da vida, a
nivel global. As idéias neoliberais refletem um suposto novo cenario no que tange as
relagdes trabalhistas. A flexibilizacdo da legislacao trabalhista e o recuo dos direitos
histéricos dos trabalhadores sdo os resultados mais visiveis desse processo. A
intensificacdo da exploracdo da forca de trabalho e o desemprego corroboram no
aumento de um contingente de trabalhadores precarizados que podem ser
contratados de forma diferenciada para desempenharem as mesmas fungdes dentro
de uma mesma empresa.

O trabalho estavel, com carteira assinada, nunca foi e continua ndo sendo
predominante no mundo do trabalho. Distintas categorias de profissionais estao
sendo alijados de seus direitos por meio de uma legislacdo que garante interesses
do capital. As metamorfoses do mundo do trabalho atingem os trabalhadores, em

geral, conforme explica Antunes (2005, p. 175-176):

Quanto mais aumentam a competitividade e a concorréncia intercapitais,
interempresas e interpoténcias politicas do capital, mais nefastas sdo suas
consequéncias. [...] destréi-se forca humana que trabalha; destrogam-se os
direitos sociais; brutalizam-se enormes contingentes de homens e
mulheres que vivem do trabalho; torna-se predatéria a relagdo
producdo/natureza, criando-se uma monumental “sociedade descartavel”,
que joga fora tudo o que serviu como “embalagem” para as mercadorias
que destréi o meio ambiente.

Tendo por base o exposto, 0 aspecto que mais nos chama a atencdo em
relacdo ao trabalho docente nas escolas publicas paranaenses, e, em especial, nas
escolas publicas do municipio de Pato Branco, regido Sudoeste do Estado do
Parana, é que o ano letivo, na rede publica estadual, inicia-se sempre com um
reduzido numero de professores efetivos, pertencentes ao Quadro Préprio do
Magistério’ (QPM). Esse fato tem-se acentuado, principalmente, a partir da ultima

década do século XX. O que se nota, em geral, € que sdo apenas esses professores

! Professores efetivos, com carga horaria de 20 e 40 horas.
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que participam da Semana Pedagdgica®, cujas atividades didatico-pedagégicas
antecedem o trabalho docente e sao obrigatérias em cada escola.

Tal situacdo, visivel no inicio do ano letivo, tem acarretado prejuizo aos
alunos, uma vez que estes ficam sem aulas, as vezes, por mais de vinte dias. Apos
esse periodo conturbado, é comum aparecerem professores “contratados
temporariamente” para suprir essa necessidade.

Isso tem causado sentimentos de desconfianga no relacionamento entre os
docentes efetivos e o0s “recém-contratados” ou celetistas®. As razdes do
aparecimento desse sentimento sdo muitas. A principal delas refere-se ao pouco
contato existente entre os professores efetivos e os temporarios, em parte, devido a
sobrecarga de trabalho que impede encontros pedagogicos ou de outra natureza
para a troca de experiéncias, de idéias, enfim, de didlogo entre eles. Desse modo,
na escola, ndo se forma um coletivo, o que dificulta as lutas comuns. De um lado,
estdo os professores efetivos, de outro, 0s substitutos/temporarios. E, nas
mobilizagbes de reivindicagdo por melhores condi¢cdes de trabalho, por melhores
salarios e por menor carga horaria, apenas os professores efetivos se engajam no
movimento. Ou seja, os profissionais contratados, por tempo determinado, mantém-
se alheios a causa. Portanto, o que se nota é que quando se trata de assumir aulas,
0 grupo de docentes é numeroso, por outro lado, quando se trata de lutar pelos
direitos de todos, o grupo diminui sensivelmente, ndo contando com a presenca de
docentes substitutos. Essa situacdo em que o0s professores temporarios
permanecem trabalhando enquanto os docentes efetivos encontram-se com suas
atividades paralisadas, além de fragilizar relacbes entre eles, enfraquecem
movimentos de lutas dessa categoria de trabalhadores. Consequentemente, 0s

efetivos sao criticados pelos pais dos alunos e pela comunidade.

2 A Semana Pedagdgica consiste justamente em uma semana para a realizacdo de atividades
didatico-pedagdgicas coletivas. Trata-se do periodo em que se elaboram os planejamentos anuais,
discutem-se projetos que deverdo ser executados no decorrer do ano, dentre outros assuntos ligados
a pratica educativa.

% “A contratacdo do celetista é feita por teste seletivo e a do estatutario por concurso publico. O
estatutario segue a legislacdo criada pelo Estado para seus funcionarios através da Lei estadual n°
6.174/70. O celetista segue a legislagdo da CLT - Consolidag&o das Leis do Trabalho, criada a partir
do decreto lei 5.452 de 1° de maio de 1943. Quanto as férias, o estatutario tem direito a 60 dias
de férias ao ano, dos quais pelo menos 30 s@o consecutivos e usufruidos em periodo de recesso
escolar. Ja os celetistas podem desfrutar de 30 dias férias ao ano. Ambos tém direito ao 13° salario.
Somente o celetista tém direito a 1/6 referente ao repouso semanal remunerado (o valor é pago
separadamente e ndo € incorporado ao salario como ocorrem com 0 estatutario) e também pode
sacar o0 FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico), trés anos apds demitir-se. Ja o adicional
(acréscimo de cinco por cento aos vencimentos a cada quinqiiénio), as promocgdes e a estabilidade
no emprego sao direitos que apenas os estatutarios tém”. (SEED, 1999, p. 9).
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E preciso esclarecer que os docentes contratados temporariamente* néo
pertencem ao Quadro Proprio do Magistério, e desse modo, ndo podem se filiar a
Associacéo dos Trabalhadores da Educacgdo do Parana (APP), o que refor¢ca a sua
nao participacdo nas lutas caracteristicas do magistério.

Esse fato evidencia que, com o0 passar dos anos, tem havido uma
acentuada degradacdo nas condicbes de trabalho docente na rede publica do
Estado do Parana. Com isso, o Estado ndo enfrenta resisténcias na imposicédo de
formas diferenciadas de contratagdo de docentes acentuando, nesse sentido,
a precarizacdo do trabalhador da educacdo, seja dos efetivos ou dos
temporarios.

Por conseguinte, nota-se, que as alteracbes objetivas do mundo do trabalho
atingem a subjetividade dos que trabalham na educac&o. A diversificacdo dos
professores, em categorias, quebra sua resisténcia e poder de combate contra a
precarizacdo do trabalho, & semelhanga de outras profissoes.

E sobre esse pano de fundo que se explicita o objetivo do presente estudo:
analisar de que modo o trabalho docente da escola publica vem sendo atingido
pelas mutacdes que ocorrem no mundo do trabalho, sobretudo, a partir da década
de 1990, periodo em que se fortaleceu a chamada desregulamentacao do trabalho.
Ou seja, busca-se compreender de que modo o trabalho docente na rede publica,
especificamente, no Estado do Parand, tem sido atingido pelas metamorfoses do
mundo do trabalho, em especial, na ultima década do século XX e inicio do século
XXI1 (1990-2005).

O interesse por esse tema surgiu devido a constatacdo de que ha muito
tempo (ha mais de quinze anos) desfilam no cenario educacional as mais diversas
situacdes, por vezes, constrangedoras, a que esta submetido o quadro docente nas
escolas publicas paranaenses.

Para tanto, buscou-se analisar as formas de vinculos empregaticios docentes
no referido periodo. Para a amostragem, a pesquisa empirica empenhou-se em
levantar os vinculos empregaticios utilizados na contratacdo de professores para a
rede publica estadual, na cidade Pato Branco, entre os anos de 1990 a 2005°. Esta
delimitacéo foi feita com base em alguns aspectos, quais sejam: a) pela constatacéo

de que, a partir desse periodo, hd um acentuado aumento dos contratos temporarios

* Os contratos de trabalho temporarios encerram-se ao final de cada ano civil.
®> Os dados coletados foram somente de professores efetivos e temporarios que atuam no Ensino
Fundamental de 52 a 82 séries e Ensino Médio.
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de trabalho; e, b) pelos dados obtidos, os quais abrangeram o periodo de 1990 a
2005.

Para se analisar tal situacédo, buscaram-se dados em algumas instituicbes
educacionais, quais sejam: Nucleo Regional de Educacdo de Pato Branco (NRE),
Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) e em escolas de Ensino Basico
pertencentes a rede publica estadual, nessa mesma cidade. O Nucleo Regional de
Educacao de Pato Branco foi escolhido por reunir setenta (70) escolas estaduais de
Ensino Basico nesse municipio; a SEED porque se supunha que a mesma agregava
dados em relacao a vinculos empregaticios dos docentes, por Nucleo Regional, por
ano (o que nado se verificou); e, onze (11) escolas de Ensino Basico®, sediadas na
zona urbana e rural do referido municipio, pertencentes ao NRE, por serem as que
mais tém dados em relagdo a contratacdo docente, no periodo estabelecido para
esta pesquisa.

Cabe aqui explicitar ainda, as categorias que compuseram a busca nessa
investigacdo: 1) numero de professores efetivos, que sdo os que compdem o
Quadro Préprio do Magistério (QPM-P) publico estadual; 2) o nUmero de professores
temporarios, que se dividem em trés categorias: a) TF57-T (Professores de 52 a 82
séries e Ensino Médio - Teste seletivo); b) os PEPR (Professores de 52 a 82 séries e
Ensino Médio, Contratados pelo Paranaeducacéo’); e, ¢) o REPR (Regime Especial-
Professor de 52 a 82 séries e Ensino Médio). Estes ultimos (a, b, c), neste trabalho,
sdo denominados como professores temporarios ou, professores nao efetivos,
portanto, contratados por tempo determinado.

Com este procedimento, tornou-se possivel fazer um levantamento do
namero de professores efetivos e de temporarios, nessas onze escolas, no periodo
delimitado, cuja finalidade foi a de verificar a composi¢do do quadro docente nas
mesmas. Além disso, explicitar, em cada uma delas, o nimero de docentes efetivos

comparando-0s com o0s dos temporarios.

® 1) Escola Estadual Carmela Bortot - Ensino Fundamental; 2) Colégio Estadual Carlos Gomes -
Ensino Fundamental e Médio; 3) Colégio Estadual Castro Alves - Ensino Fundamental e Médio; 4)
Escola Estadual Cristo Rei - Ensino Fundamental; 5) Escola Estadual S&o Roque - Ensino
Fundamental; 6) Colégio Estadual Agostinho Pereira - Ensino Fundamental e Médio; 7) Escola
Estadual Rui Barbosa - Ensino Fundamental; 8) Colégio Estadual Sao Jodo - Ensino Fundamental e
Médio; 9) Colégio Estadual Sdo Jodo Bosco - Ensino Fundamental e Médio; 10) Colégio Estadual
Pato Branco - Ensino Fundamental e Médio; 11) Colégio Estadual La Salle - Ensino Fundamental e
Médio.

" Sobre o Paranaeducacao ha explicagdes mais adiante, no terceiro capitulo.
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Em resumo, a coleta de dados ocorreu nos seguintes locais: a) no Nucleo
Regional de Educacdo (NRE)?, de Pato Branco-PR, junto a Chefia, bem como no
Departamento de Gerenciamento de Recursos Humanos (GRHS); b) nas secretarias
das onze escolas estaduais de Ensino Basico de Pato Branco, universo maior desta
pesquisa.

Para isso, foram necessarios varios momentos de conversagao informal,
previamente marcados com a Dire¢cdo e/ou com os funcionarios das secretarias
dos referidos estabelecimentos, aos quais eram explicados 0s objetivos deste
estudo.

Notou-se uma certa resisténcia, por parte dos funcionarios que trabalham no
Departamento de Gerenciamento de Recursos Humanos (GRHS), do Nducleo
Regional de Educacdo de Pato Branco, no que tange ao fornecimento de
informacgdes sobre a composi¢cdo do quadro docente das escolas publicas estaduais
de Ensino Fundamental e Médio. De acordo com 0s mesmos, seria impossivel
coletar dados junto ao Nucleo devido a falta de arquivos e de relatérios anuais
computadorizados sobre os professores temporarios. Foram necessarias varias
tentativas para que a obtencao de dados se concretizasse.

Em relacdo as informacOes coletadas, o que mais se sobressaiu foi a
dificuldade em se conseguir dados sobre o quadro docente em razdo das precarias
informagbes arquivadas nas instituicbes educativas pesquisadas. Assim, foi
necessario investigar escola por escola, devido a falta de centralizagdo de
informacdes na SEED ou no NRE.

A presente pesquisa caracterizou-se como um estudo descritivo-analitico
tendo por base a documentagdo obtida junto as instituicbes educacionais
relacionadas, no periodo entre 1990 a 2005, bem como bibliografico. Descritivo
porque se disp0s a descrever as principais caracteristicas do objeto estudado.
Analitico porque se buscou analisar os fatores que determinam tais objetos. E
bibliografico porque correspondeu a um estudo sistematico, desenvolvido com base
na literatura existente sobre o tema, e, documental, acessoriamente, no que se
refere a documentos fornecidos por essas instancias educativas, no seu conjunto,
cujos dados estdo materializados pelos quadros e graficos apresentados no corpo

do texto.

® Trata-se do 12.° Nlcleo Regional de Educacdo, 6rgdo pertencente & Secretaria de Estado da
Educagéo do Parana (SEED).
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Esta pesquisa esta organizada em trés capitulos, quais sejam: no primeiro,
sdo tratadas as dimensbes do mundo do trabalho, sobretudo, aquelas que se
referem as mudancas e as novas configuracées do mundo do trabalho, as quais vao
se complexificando cada vez mais. No segundo capitulo, é feita a analise sobre
como se caracteriza, atualmente, a classe trabalhadora no Brasil, abordando-se,
para tal, o trabalho temporario que se expande por todo mundo, bem como na
escola publica. O processo de terceirizacdo também € abordado no segundo
capitulo, mais especificamente, no Estado do Parana, tomando como ponto de
referéncia os professores da escola publica do municipio de Pato Branco - PR. No
terceiro capitulo séo apresentados os dados coletados nas Escolas Estaduais deste
municipio, materializados em Quadros e Graficos (1 a 14), nos quais sdo analisados
o numero de professores contratados por meio de concurso publico (os efetivos), o
numero de professores que tém atuado nestas instituicbes com contratos
temporarios, e as formas de contratacdo destes. Por fim, apresentam-se algumas
consideracdes finais.

Na sequéncia, damos inicio a essa pesquisa, em conformidade com o0s
objetivos da mesma. Com isso, buscou-se, entdo, entender como surgiu o trabalho,

suas concepcgoes, suas mudancas e as suas novas configuracoes.
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2 AS NOVAS CONFIGURACOES NO MUNDO DO TRABALHO

2.1 O TRABALHO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

As mudancas no processo de trabalho, nas dltimas décadas, tém atingido,
substancialmente, os trabalhadores, sem excecdo. Para entender o trabalho
contemporaneo, € necessario situa-lo, pois, historicamente. Para Marx, o trabalho na

sociedade capitalista € movimento de criacdo de mercadorias.

A utilizacdo da forca de trabalho é o préprio trabalho. O comprador da forca
de trabalho consome-a, fazendo o vendedor dela trabalhar. Este, ao
trabalhar, torna-se realmente no que antes era apenas potencialmente forca
de trabalho em acéo, trabalhador. Para o trabalho reaparecer em
mercadorias, tem de ser empregado em valores-de-uso, em coisas que
sirvam para satisfazer necessidades de qualquer natureza. O que o
capitalista determina ao trabalhador produzir é, portanto um valor-de-uso
particular, um artigo especificado. A producdo de valores-de-uso ndo muda
sua natureza geral por ser levada a cabo em beneficio do capitalista ou
estar sob seu controle. (MARX, 1983, p. 201-202).

Marx define trabalho como sendo um processo de que participa 0 homem e a
natureza, processo em que o ser humano, com sua propria acdo, impulsiona, regula
e controla seu intercambio material com a natureza. (ibid, p. 202). Faz distincéo
entre o animal e o homem comparando o trabalho de uma abelha com o de um
arquiteto. Para ele, o pior arquiteto é capaz de superar a abelha que faz com
perfeicdo sua colméia. O que diferencia os homens dos animais € que, 0 homem,
antes de executar algo, idealiza, representa, de modo que sua acdo se torna
consciente. No final da obra, o arquiteto tem por resultado aquilo que estava
pensado (Idealizado).

Mas, o trabalho, como afirma Marx (1983, p. 220), ndo se faz segundo a

vontade, mas dentro de condicbes dadas. Na sociedade capitalista:

O produto, de propriedade do capitalista, € um valor-de-uso, fios, calcados
etc. [...] Na produgcéo de mercadorias, produz valor-de-uso apenas enquanto
forem detentores de valor-de-troca. [...] Quer produzir uma mercadoria de
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valor mais elevado que o valor conjunto das mercadorias necessérias para
produzi-las, isto é, a soma dos valores dos meios de producéo e forca de
trabalho, pelos quais antecipou seu bom dinheiro no mercado. Além de um
valor- de- uso quer produzir mercadoria, além de valor-de-uso, valor, ndo s6
valor, mas também valor excedente (mais valia).

Portanto, trabalhar na sociedade capitalista ndo significa apenas criar coisas
Uteis, mas fornecer trabalho excedente (mais valia), condicdo de valorizacdo do
capital.

A mais-valia € uma forma de exploracdo. O trabalhador vende ao capitalista
sua forga de trabalho em troca de um salario. O capitalista se apropria do trabalho
excedente, isto é, daquela parte da jornada de trabalho que ultrapassa o trabalho
necessario a producgéo da vida do operéario. O controle do processo de producéo tem
como objetivo fazer com que os trabalhadores produzam cada vez mais, com menos
tempo, uma quantidade superior de riqueza.

Para Figueira (1989), o trabalho aparece como algo natural. Por isso, recorre
a um conto russo e a Ideologia Alema™, para recolocar em debate a questdo do

trabalho.

O conto presta-se a tanto porque permite observar que é pela auséncia que
0s homens se ddo conta da necessidade do trabalho. Enquanto o trabalho
assegura suas existéncias, os homens o véem como absolutamente natural.
[...] s6 quando ele falta, isto é, quando por qualquer razao o trabalho néo se
realiza e, portanto, os homens ndo podem mais subsistir na sua forma
anterior, forma que era assegurada exatamente por este trabalho, neste
momento - e sO entdo, repetimos- é que os homens véem, pensam,
sentem que sua existéncia ndo é uma coisa natural. Sua existéncia é
histérica. Eles existem como formas determinadas do trabalho. (FIGUEIRA,
1985, p. 27-28).

Por conseguinte, cada sociedade confere ao trabalho um significado histérico,
o qual advém das relagdes humanas. Os primeiros grupos humanos dependiam
totalmente da natureza para sua sobrevivéncia. Alimentavam-se da caca, da pesca e

da coleta de frutos e raizes. Quando o alimento se tornava escasso, saiam a procura

° Ler ANDREIEV, Leonidas - (1871-1922). “A Conversao do Diabo”. In: Maravilhas do Conto Russo.
Para Figueira, o conto se presta para exemplificar o dogma. A autora mostra que o dogma torna-se
um horror para o diabo que quer se converter. Como tal, ela duvida que ele sirva para explicar a vida,
pois dela subtrai toda e qualquer contradicéo, e assim, suprime a historia. Esse conto excepcional é
utilizado para evidenciar que a vida humana é criada em um campo de forgas em luta.
10 . ~ N ~ z

Marx, na ldeologia Alema (1977), responde a questdo secular de saber-se o0 que € o homem e, com
isso, d& elementos para entender porque sé diante da negacao do trabalho é que os homens pensam
nele.
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deste em outras regibes por meio da pratica do nomadismo. Nesse periodo
utilizavam sua forca de trabalho apenas para suprir suas necessidades fisiologicas.
De acordo com Albornoz (2002, p. 16):

O trabalho neste primeiro estadgio da economia isolada e extrativa € um
esforco apenas complementar ao trabalho da natureza. [...] a economia que
a cerca aparenta uma simplicidade da qual nos esquecemos em nossas
redes de producdo modernas. Pois na tribo ndo ha excedentes- nem,
portanto, o problema da acumulacé@o de riquezas nas maos de alguns. [...]
Nas comunidades isoladas o trabalho serve apenas indiretamente a
subsisténcia.

Num estagio posterior, o homem descobre, entdo, que por meio de seu
trabalho pode produzir seu préprio alimento. Cria, assim, instrumentos de trabalho
para plantar e cacar. Surge no interior dessas comunidades primitivas a divisao do
trabalho.

As relacdes de desigualdade se acentuam com o surgimento do excedente.
As conquistas territoriais supfem instrumentos de guerra. As comunidades
com armamentos mais poderosos é que dominam e fazem dos outros, seus
escravos.

Anterior a sociedade capitalista, o trabalho era visto como uma desonra para
um homem livre, pois o trabalho era coisa de escravo. Trabalhar era considerado

castigo e degradacéo.

Essa idéia aparece nas sociedades escravistas antigas, como a grega e a
romana, cujos poetas e fildsofos ndo se cansam de proclamar o 6cio um
valor indispensavel para a vida livre e feliz, para o exercicio da nobre
atividade da politica, para o cultivo do espirito, vendo o trabalho como pena
gque cabe aos escravos e desonra que caem sobre homens livres pobres.
(CHAUI, 1999, p. 11).

O excedente agricola incentiva e fortalece as trocas, e com iSso, 0 comércio
nas cidades. Com a expansdo comercial surge uma nova classe social: a burguesia.
Constituidos em ricos comerciantes passam a disputar poder com senhores feudais

e reis.
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Os mais bem sucedidos entre tais comerciantes empregavam trabalhadores
- artesaos, carregadores, marinheiros, artistas, criadores domésticos, e aos
poucos se estabelece uma hierarquia baseada no dinheiro e um mercado
onde os produtos agricolas podem ser vendidos por dinheiro. Tais burgos,
cujo surgimento na histéria medieval européia bem como na modernidade
latino-americana é facil de reconhecer e acompanhar, sdo os nascedouros
desta classe- a burguesia, que ainda no mundo de hoje é a classe
dominadora em nossas sociedades capitalistas, sendo quem determina em
grande parte as formas pelos quais se realiza hoje o trabalho. (ALBORNOZ,
2002, p. 20-21).

Somente com a ascenséo da sociedade burguesa € que o trabalho deixa de
ser apreendido como castigo, ou maldicdo. O homem se reconhece como criador e
fruto de sua propria atividade. O trabalho passa a ser visto como um estimulo para o

desenvolvimento dos seres humanos.

O trabalho tem um significado intrinseco. As razdes para trabalhar estdo no
préprio trabalho e ndo fora dele ou em qualquer de suas consequéncias. A
satisfagdo do trabalho n&o decorre da renda, nem da salvagéo, sequer do
status ou do poder sobre outras pessoas, mas do processo técnico inerente
[...]- As nascentes relacdes capitalistas e o desenvolvimento da ciéncia e da
técnica acarretam umas novas atitudes com relacéo as atividades humanas
vinculadas a transformacdo da natureza, as quais ja recaem - como na
antigliidade - sobre escravos, mas sobre homens livres. (ALBORNOZ, 2002,
p. 59).

O trabalho, anterior ao capitalismo, destina-se a satisfacdo de necessidades
humanas. Todo trabalho é trabalho produtivo. Entretanto, nesta sociedade, ser
produtivo significa fornecer trabalho excedente para o capitalista.

A Revolucdo Industrial do século XVIII mostra que ao trabalhador nédo
resta alternativa sendo vender sua capacidade de trabalho aos proprietarios dos
meios produtivos. Os homens livres, nas fabricas, tornam-se auxiliares de maquinas

gue néo lhe pertencem. Por isso, trabalham para o outro, mediante um salario.

E a partir dessa ruptura que a consciéncia passa a supor-se como separada
e superior a prética; é a partir desse momento que o trabalho intelectual se
separa do manual, sobrepondo-se a realidade, emancipando-se do mundo,
reificando-se. Em decorréncia, o exercicio das func¢des intelectuais e
manuais, o lazer e o trabalho, o consumo e a producdo, passam a caber a
individuos distintos na sociedade, a partir das determinacfes de classe. [...].
O que é inseparavel no homem, passa a ser separado nas relacfes sociais,
desqualificando-se e desumanizando-se o trabalho através de sua divisao
técnica; destituido de suas qualidades de criagcao e reflexdo, o trabalho
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perde sua caracteristica fundamental, igualando-se ao trabalho animal, no
momento em que se converte num conjunto de acfes repetitivas,
fragmentadas e desinteressantes. (KUENZER, 1988, p. 19).

Por sua vez, de acordo com Antunes (2005, p. 130):

A racionalizagdo propria da indistria capitalista moderna tende, ao ser
movida pela légica do capital, a eliminar as propriedades qualitativas do
trabalhador, pela decomposi¢cao cada vez maior do processo de trabalho em
operacgbes parciais, operando-se uma ruptura entre o elemento que produz
e o produto deste trabalho. Este é reduzido a um nivel de especializacao,
que acentua a atividade mecanicamente repetida. E essa decomposicdo
moderna do processo de trabalho, de inspiragcdo taylorista, penetra até a
“alma” do trabalhador. Tem-se no plano de consciéncia, a coisificagédo, a
reificacdo; o trabalho estranho converte-se num forte obstaculo a busca da
omnilateralidade e plenitude do ser. Ndo é casual, diz A. Heller, que Marx
enfatize vigorosamente o fato de que o capitalismo produza necessidades
“multiplas e ricas”, na mesma medida em que provoca 0 empobrecimento
dos homens e converte o trabalhador em um ser “isento de necessidades”.

No capitalismo monopolista, o trabalhador ndo trabalha apenas para atender
as suas necessidades, como no passado. Ele precisa fornecer trabalho excedente.
Quanto mais avanca a tecnologia, mais degradante se torna a vida do trabalhador e
suas condi¢cdes de trabalho. O desemprego e a precarizacdo do trabalho se
acentuam a cada avanco da produtividade que torna grande parte da classe
trabalhadora, supérflua, passivel de ser substituida por maquinas cada vez mais

velozes.

2.2 TRABALHO NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

O ritmo do trabalho intensifica-se no século XX, sobretudo no dltimo quartel
do século. O objetivo e o conteudo do sistema capitalista € a obtencdo cada vez
maior dos lucros em menor tempo possivel de trabalho. Para que este objetivo se
efetive, € necessario um controle cada vez mais intenso do tempo e do trabalhador.
Surge assim, o taylorismo que se difunde no mundo todo. Segundo essa concepc¢ao,

€ preciso existir um planejamento cientifico de tarefas de modo a aproveitar ao
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maximo o tempo de trabalho. A divisédo e a intensificagdo do trabalho aumentam,
sobretudo na producdo fordista. O operariado nessa forma produtiva é
desqualificado por meio do trabalho repetitivo, ou, devido a execugcdo de um namero
limitado de gestos durante sua jornada de trabalho.

A automacéao da producéo torna-se geral. A producdo de mercadoria passa se
acelera superando a producdo artesanal. Antunes (2005, p. 25) compreende o
fordismo “como o processo de trabalho que, junto com o taylorismo, predominou na
grande industria capitalista ao longo desse século”.

Na década de 1970, contudo, outros modos de producédo, ou de acumulagao
se fazem necessarios. E nesse cenario que surge a chamada producéo flexivel'!,
Cuja expressao importante € o toyotismo.

O Japao passa a concorrer com empresas norte-americanas. A producao
deixa de ser feita em série como na era fordista e se faz segundo demandas do
mercado. A producdo toyotista utiliza uma tecnologia avancada e estratégias de
controle de qualidade e de producdo adequadas as necessidades do momento.

De acordo com Antunes (2005, p. 34), os tracos constitutivos basicos do
toyotismo sdo: ao contrario do fordismo, a producdo sob o toyotismo € voltada e
conduzida diretamente pela demanda. A producdo € variada, diversificada e
pronta para suprir o consumo. Portanto, quem determina o que sera produzido é o
consumo e, por isso, a producdo sustenta-se na existéncia do estoque minimo. O
melhor aproveitamento possivel do tempo de producdo é garantido pelo Just in
time*?.

N&o é o objetivo deste texto aprofundar essas questdes™ advindas de formas
diferenciadas utilizadas pelos capitalistas no processo de producdo de mercadorias.
O que se pretende é apontar algumas consequéncias acarretadas no interior do
mundo do trabalho ocorridas a partir desse cenario denominado poés-fordista ou

acumulacao flexivel.'*

" Harvey nos diz que essa fase de producdo é marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. (...) envolve rapidas mudancas dos padrBes do desenvolvimento desigual, tanto entre
setores como entre regides geogréficas, criando por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até
entdo subdesenvolvidas. (HARVEY, apud ANTUNES, 1995, p. 29).

2 producado adequada as vendas, sem grandes estoques.

3 Taylorismo, Fordismo e Toyotismo.

4 Para aprofundar melhor o tema recomendamos a leitura do livio de David Harvey. "A Condicéo
Pés-moderna”. 1989.
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Com a producéo flexivel, o trabalhador passa a operar varias maquinas. A
exigéncia passa a ser a polivaléncia. Um sO operario deve realizar o trabalho de

varios operarios, por um periodo curto de tempo.

Kanban, jus in time, flexibilizacdo, terceirizagdo, subcontratacdo, CCQ,
controle de qualidade total, eliminagcdo do desperdicio, “geréncia
participativa”, sindicalismo de empresa, entre outros tantos elementos,
propagam-se intensamente. (ibidem p. 34).

Gounet (1991, p. 41, apud ANTUNES, 2005, p. 35), mostra que:

O sistema toyotista supde uma intensificacdo de exploracdo do trabalho,
quer pelo fato de que os operarios atuam simultaneamente com varias
maquinas diversificadas, quer pelo sistema de luzes (verde= funcionamento
normal; laranja= intensidade maxima, e vermelha= ha problemas, deve-se
reter a producdo) que possibilitam ao capital intensificar - sem estrangular -
0 ritmo produtivo do trabalho.

Para que se efetive a flexibilizagdo do aparato produtivo, € também
imprescindivel a flexibilizacdo dos trabalhadores, afirma Antunes (2005). Para ele, o
toyotismo estrutura-se a partir de um namero minimo de trabalhadores, ampliando-
0s, por meio de horas extras trabalhadores temporarios ou subcontratados
dependendo das condi¢cdes do mercado. (idem).

Gounet (ibid) afirma que o mundo do trabalho adquire outras

caracteristicas:

Ao invés do trabalho desqualificado, o operario torna-se polivalente. Ao
invés da linha individualizada, ele se integra numa equipe. Ao invés de
produzir veiculos em massa para pessoas que nao conhece, ele fabrica um
elemento para a “satisfacao” da equipe que esta na seqiiéncia da sua linha.
(GOUNET, 1991, p. 43, apud. ANTUNES, 2005, p. 37).

Com a aplicagéo de tecnologia de ponta e com o desenvolvimento da ciéncia,
a extragdo do sobretrabalho aumenta ainda mais e, na medida em que essa

tecnologia € aplicada nas fabricas, decresce o numero de trabalhadores. A maioria
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dos postos de trabalho tornam-se precarios e com trabalhadores subcontratados,
terceirizados e temporarios.

A medida que acontece a precarizacdo do mundo do trabalho, e
principalmente a diminuicdo dos direitos trabalhistas, aumenta a competitividade
entre os trabalhadores para preencher as poucas vagas de trabalho. Essa
competitividade vai exigir do trabalhador novas especializacbes. Ou se especializa
de acordo com a demanda capitalista e consegue vender sua forca de trabalho para
sobreviver, ou devera desenvolver um trabalho precéario, para manter-se vivo, ou
ainda fara parte do grupo de milhdes de desempregados que o proprio sistema
capitalista descartou.

Entretanto, o Estado foi e continua sendo o principal regulador do modo de
trabalho nas sociedades mais complexas. E ele quem determina e fragiliza os
exércitos de empregados e desempregados. O capitalismo € real e predominante
em todos o0s paises. Mas para se manter ou se efetivar necessitou dessa
instituicdo/Estado como um intermediario. Esse tema ser& aprofundado no segundo

capitulo.

2.3 TRABALHO: COMPLEXIFICACAO E PRECARIZACAO

Na contemporaneidade, tem crescido a inseguranca em relacdo ao trabalho
em todos os sentidos. O trabalho assalariado, algo que parecia natural e eterno, esta
se tornando cada vez mais escasso. Em contrapartida, cresce o contingente dos
desempregados que assumem distintas formas tais como temporarios, sazonais,
parciais, empregados por tarefas, vendedores ambulantes, terceirizados, trabalho

em domicilio.

O avango tecnoldégico e o fracasso da Ordem Econdmica Liberal fortalecem
ainda mais a inseguranca no mundo do trabalho. Esta em curso uma
transicdo nas formas de seguranca socioecondmicas que foram constituidas
apos o fracasso da Ordem Econbmica Liberal nos anos 30, diante da
depressao de 1929 e das duas guerras mundiais motivadas por disputas de
maior aceno aos mercados internacionais. Parte das novas ocupacgfes é
permitida sem acesso aos mecanismos de protecao social e trabalhista, ao
mesmo tempo em que as modificacdes no papel do Estado rumam a
descentralizacdo e focalizacdo de suas acdes termina por deixar parcelas
sociais excluidas. (POCHMANN, 2002, p. 9-10).
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Emprego estavel, fixo, com direitos legalmente estabelecidos esta se
tornando uma raridade. Imp&em-se o trabalho em condi¢gbes precarias. O aumento
de trabalhadores desempregados contribui ainda mais para a fragmentacdo da
classe dos trabalhadores e impede que mecanismos de acesso a seguranga social e
trabalhista se efetivem.

Segundo Braverman (1974, p. 319),

antes de qualquer coisa, a classe trabalhadora € a parte animada do
capital, a parte que acionara o processo que faz brotar do capital total seu
aumento de valor excedente. Nessa condicdo, a classe trabalhadora é
antes de tudo matéria-prima para exploragéo.

O efeito mais violento do avanco tecnologico, da mundializagcédo econbémica e
do neoliberalismo que ocorrem no final do século XX, é o aumento acelerado na era
moderna, do desemprego (substituicio do homem pela méquina) ou, do triunfo do
trabalho passado sobre o trabalho vivo e a intensificacdo da exploracdo que atinge
trabalhadores no mundo todo.

As idéias neoliberais transformaram o assalariado classico, da légica do
emprego permanente, dos acordos e regulamentos protetores, dos salarios
calculados automaticamente em novas formas de organizac¢éo do trabalho e
da empresa. Outras nocbes se generalizam: autonomia, gestdo e
contratacdo flexivel, ajustes permanentes na duracdo e na qualidade do
trabalho; vinculo estrito entre salario e desempenho; individualizagdo das
remuneracdes; percursos profissionais ndo padronizados (os chamados
ziguezagues na histéria de vida profissional). (BRIDGES, apud MORAES,
2001, p. 40-41).

De um lado, sdo reduzidos os operarios das fabricas e, de outro, aumenta o
subproletariado, o trabalho precario e temporario também no setor de servicos. Com
a incorporagdo do trabalho feminino, jovens e velhos sdo excluidos. Ha, portanto,
um processo de maior heterogeneizagao, fragmentacao e complexificacdo da classe
trabalhadora. Esse processo inclui uma diversidade e/ou tipos de trabalhadores que
sao: os temporarios, os de tempo parcial e terceirizados. O capital nunca necessitou
de trabalho estavel ou fixo apenas de uma pequena parcela. Dessa forma, descarta

e torna supérflua uma grande parte dos trabalhadores.
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A sociedade do capital e sua lei do valor necessitam cada vez menos do
trabalho estavel e cada vez mais das diversificadas formas de trabalho
parcial ou part-time, terceirizado, que sdo em escala crescente, parte
constitutiva do processo de producdo capitalista. Terceirizacdo essa que
atinge tanto os trabalhadores manuais, como os trabalhadores
intelectuais, que dispem do que Bourdieu chamou de maior capital cultural,
mas que também tém sido intensamente terceirizados. (ANTUNES, 2005,
p. 34).

Paralelamente a essa tendéncia, de acordo com Antunes (1995, p. 52),

[...] h& outra também significativa, dada pelo subproletariado do trabalho,
presentes nas formas do trabalho precéario, parcial, temporario,
subcontratado, “terceirizado”, vinculados a “economia informal”, entre tantas
modalidades existentes.

O que fica explicito, entdo, é o que essas categorias de trabalhadores tém em
comum, conforme assinala Bihr (1991, p. 89),

[...] a precariedade do emprego e da remuneracdo; a desregulamentacao
das condi¢cdes de trabalho em relagdo as normas legais vigentes ou
acordadas e a conseqiiente regressao dos direitos sociais, bem como a
auséncia de protecéo e expresséao sindicais, configurando uma tendéncia &
individualizacdo extrema da relacdo salarial.

De todo modo, o processo de complexificagdo da classe trabalhadora, bem
como a sua precarizacdo, associada ao desemprego constitui uma generalidade.
Aumenta a quantidade daqueles que ndo conseguem mais viver de sua capacidade
de trabalhar, ainda que seja para o outro, na forma de assalariamento. A demanda
de postos de trabalho, ndo é atendida, pois, operacdes que eram executadas por
dezenas de trabalhadores, sdo desempenhadas por poucos. A reducdo do
operariado fabril e extingdo de profissdes, de postos de trabalho sdo proprias da era
monopolista. Ndo é a tecnologia, mas o capital que estad eliminando a classe
trabalhadora e destruindo sem cessar postos de trabalho. Portanto, o desemprego
nao provém da utilizacdo de tecnologia, mas da impossibilidade de o capitalista

continuar a absorver a forca de trabalho disponivel no mercado.
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De acordo com Figueira (1985, p. 42),

A um certo grau de desenvolvimento, o capital dispensa a Unica forca capaz
de produzi-lo exatamente como capital: a forca do trabalho. Este “vampiro
sedento de sangue humano”- como Marx gostava de referenciar-se ao
capital comeca a dar evidentes sinais de tendéncia a abstinéncia. O
aparentemente insaciavel extorquidor de trabalho humano, aquele que nao
poupava nem mulheres e criangas repentinamente comeca a regurgitar e
gue, ao invés de, como antes, fortalecé-lo, s6 o enfraquece.

Assim, dispensar trabalho humano significa - contrariamente ao que se
pensa - “demonstracdo de fraqueza do capital”. Significa, pois, ndo uma “maldade”
contra o antigo produtor de mais-valia, porém reveste-se de “incapacidade para
explora-lo produtivamente”, segundo a autora. (ibid, p. 42).

Embora em niveis e em escalas diferentes, o desemprego e o aumento do
trabalho precario ocorrem tanto nos paises desenvolvidos, quanto nos paises
subdesenvolvidos. Isso comprova que o0s desenvolvimentos industriais e
tecnolégicos ndo sdo o fundamento do desemprego, mas o préprio capital que néo
mais consegue incorporar trabalhadores ao processo de trabalho.

Essa tendéncia mundial ocorre, conforme Antunes (2005), na Franga, na
Itadlia, na Inglaterra, dentre outros. Na Francga, enquanto ocorreu uma reducao de
501 mil empregos por tempo completo, entre os anos de 1982 e 1988, no mesmo
periodo houve o aumento de 111 mil empregos em tempo parcial. (BIRH, 1990,
apud ANTUNES, ibid). Este mesmo autor, Birh (1991, p. 88-89) afirma que o
trabalho “atipico” se expande largamente apos a crise: entre 1982 e 1986, o numero
de assalariados em tempo parcial aumentou em 21,35%.

Em 1988, 23,2% dos assalariados da Comunidade Econémica Européia eram
empregados em tempo parcial ou em trabalho temporario. (STUPPINI, 1991, 51).
Nessa mesma oOtica, segue a tendéncia atual dos mercados de trabalho: reduzir o
namero de trabalhadores “centrais” e empregar cada vez mais uma forca de trabalho
gue entra facilmente e € demitida sem custos. (STUPPINI, 1991, p. 51 apud
ANTUNES, ibid).

Na Inglaterra, os “trabalhadores flexiveis” aumentaram em 16%, alcangando
8,1 milhdes entre 1981 e 1995, enquanto 0s empregos permanentes cairam em 6%,

ficando em 15,6 milhdes [...] Mais ou menos no mesmo periodo, cerca de um terco
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dos 10 milhdes de novos empregos criados nos EUA estavam na categoria
“temporaria”. (HARVEY, 1992, p. 144, apud ANTUNES, 1995, p. 53).

Gorz, citado por Antunes, acrescenta que aproximadamente 35% a 50% da
populacdo trabalhadora britanica, francesa, alemd@ e norte-americana estao
desempregadas ou envolvidas em trabalhos precarios, parciais, denominados por
Gorz, como “proletario pos-industrial”, ilustrando a situacédo daquilo que Antunes
(2005) chama de sociedade dual.

Na Itdlia e na Franga, a destruicAo em massa de postos de trabalho a partir
da década de 1980, torna-se, no minimo, assustadora, conforme Antunes (2005),
pois “[...] aproximadamente um milh&o de postos de trabalho, criados nos anos 80,
majoritariamente no setor de servigcos, mas com repercussdes também nas fabricas,
foram ocupados por mulheres”. (STUPPINI, 1991, p. 50 apud ANTUNES, 2005,
p. 55).

“E alarmante notar que do volume de empregos, em tempo parcial gerados na
Franca entre 1982 e 1986, mais de 80% foram preenchidos pela for¢a de trabalho
feminina”. (BIHR, 1991, p. 89). Isso possibilita afirmar que esse contingente tem
progredido basicamente em todos o0s paises, e mesmo com as especificidades
nacionais, a presenca feminina representa mais de 40% do total da for¢a de trabalho
em muitos paises capitalistas avancados. (HARVEY, 1992, FREEMAN, 1986, apud
ANTUNES, 1995, p. 53-54).

O contingente dos sem-emprego, a subproletarizacdo, o trabalho parcial,
temporario, também ocorrem no setor de servigos, expostos as novas regras do
capital, que conta com um enorme contingente de trabalhadores flexiveis, pessoas

que se tornaram suscetiveis ao subemprego.

Além dos assalariados urbanos e rurais que compreendem o operariado
industrial, rural e de servicos, a sociedade capitalista moderna vem
ampliando enormemente o contingente de homens e mulheres
terceirizados, subcontratados, part-time, que exercem trabalhos
temporérios, entre tantas outras formas assemelhadas de informalizagéo do
trabalho, que proliferam em todas as partes do mundo [...] cada vez mais
homens e mulheres encontram menos trabalho, espalhando-se a cata de
trabalhos parciais, temporarios, sem direitos, flexiveis, quando né&o
vivenciando o flagelo dos desempregados. Em pleno mito neoliberal do
individualismo exacerbado, tal como a ideologia do “empreendedorismo”,
presenciamos de fato um individualismo possessivo cada vez mais
desprovido de posse, onde cada vez amplas parcelas de trabalhadores e
trabalhadoras perdem até mesmo a possibilidade de viver da venda de sua
Unica propriedade, a sua forga de trabalho. (ANTUNES, 2005, p. 17).
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Por conseguinte, o que esta sendo negado a classe trabalhadora é a
possibilidade de viver do trabalho assalariado. A complexificacdo e heterogenizacao
do trabalho sdo expressdes desse processo que consiste em desempregar ou,
tornar trabalhadores um acessorio temporario, parcial, subcontratado e terceirizado.

Mas isso nao significa o fim do trabalho, mas dificuldades do capital quanto a

fazer prevalecer a lei do valor, seu pressuposto.

Esta impossibilidade ndo se deve as determinacdes de nenhum destino
inexoravel externo ao seu proprio movimento, mas o fato de a riqueza, na
sua forma burguesa, isto &, o capital ndo consegue reproduzir-se mais como
tal a partir de uma sua dada composi¢cao organica, composicdo esta a que
ele ndo pode - na sua fase concorrencial e, portanto, progressista — evitar
chegar. (FIGUEIRA, 1985, p. 42).

Nesse capitulo ficaram visiveis as mudancas no mundo do trabalho e a
situacdo deste em nivel mundial. Vejamos, entdo, a seguir, como essa mesma

situacao se configura no Brasil atingindo a classe trabalhadora.
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3 TRABALHO NO BRASIL E A SITUACAO DA CLASSE TRABALHADORA

As reformas na legislagdo trabalhista, no Brasil, evidenciam uma
desregulamentacdo das relacdes de trabalho. Isso implica na perda de conquistas
histéricas por parte dos que sobrevivem da venda da sua forca de trabalho.

Sobre isso, Campana (2000, p. 133-4) afirma que:

Os neoliberais pregavam que as origens da crise estavam nos sindicatos e
no movimento operario, que prejudicava as bases de acumulagéo capitalista
com suas reivindicacdes sobre os saldrios e os direitos sociais. Nesse
sentido o neoliberalismo defende um Estado minimizado em relacdo aos
direitos sociais e trabalhistas e, ao mesmo tempo, passivo em relacao aos
lucros dos capitalistas e aos interesses do mercado. Preconiza liberdade de
movimentos para todos, menos leis, mais espago pra economia
desenvolver-se livremente, mesmo desprezando politicas publicas estatais.
Est4, enfim, atrelado a essa nova fase do capitalismo internacional que
orienta a formulacdo de centros econémicos em regides, a derrubada de
fronteiras comerciais, a livre circulacdo de capital e o fortalecimento de
conglomeracdes transnacionais. [...] O Estado deveria parar de interferir no
mercado e na defesa dos direitos sociais. Seu papel passava a ser o de
interferir no incentivo aos processos de ologopolizacao e nos de avancgos da
tecnologia.

As inovacbes tecnologicas na sociedade capitalista tém por objetivo a
obtencdo de mais trabalho excedente. Como decresce a taxa do lucro, leis s&o
criadas que atingem diretamente as relagbes de trabalho. Por meio das reformas na
legislacéo, torna-se possivel estabelecer outras condi¢des de trabalho.

O processo de trabalho no Brasil passa por mudancas significativas a partir
do inicio da década de 1990. A reestruturagdo produtiva leva as empresas a
adotarem "novas" formas de produgdo para a acumulacdo de riquezas, com
impactos estruturais no mundo do trabalho. A classe trabalhadora, fragmentada,
torna-se fragil para conter a deterioracao do trabalhador.

As mudancas nas formas de obtencéo do trabalho assalariado mostram qual

o carater da chamada reestruturagdo produtiva.

Quanto mais “qualidade total” os produtos alegam ter, menos € seu tempo
de duracdo. A necessidade imperiosa de reduzir o tempo de vida Util dos
produtos, visando a aumentar a velocidade do ciclo reprodutivo do capital,
faz com a “qualidade total” seja, na maior parte das vezes, o invélucro, a
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aparéncia ou o aprimoramento do supérfluo, uma vez que os produtos
devem durar cada vez menos para que tenham uma reposi¢cdo Agil no
mercado. [...] As empresas, na competitividade travada entre elas, visando
reduzir o tempo entre producdo e consumo, incentivam ao limite essa
tendéncia restrita do valor de uso das mercadorias. Precisando acompanhar
a competitividade existente no seu ramo produtivo, 0s capitais
desencadeiam uma légica que se intensifica crescentemente, da qual a
“qualidade total” € um mecanismo intrinseco e funcional. (ANTUNES, 2005,
p. 43).

A informética e a automacdao industrial, a servico da acumulagéo, adquirem o
carater de producgéo destrutiva. Os produtos ja nascem com tempo de duracéo pré-
determinados. Desse modo, recria-se o trabalho incessantemente, mas com uma

caracteristica peculiar. De acordo com Alves (2000, p. 201),

da-se uma irrupcdo da flexibilizacdo do contrato de trabalho, cujo
desdobramento legal é a Lei do Contrato Temporario de Trabalho,
promulgada pelo governo Cardoso em 1998, e cujo principal objetivo é
construir novas estratégias de racionalizagdo de custo da producao
capitalista.

Os trabalhadores perdem direitos e conquistas histéricas. A fabrica exerce
seu despotismo ao extremo. Impde outros modos de relacéo capital e trabalho, no
qual ndo ha limites quanto a obtengdo maxima da exploracdo. A classe trabalhadora,
submetida a ditadura da fabrica, e fragil em sua organizagdo coletiva, torna-se
impotente diante das novas normas do capital, avalizadas pela desregulamentacao
da legislacéao trabalhista.

Os donos do capital querem fazer crer que o motivo de suas dificuldades
econdmicas decorre da legislagdo trabalhista, que esta os obriga a empregar
recursos financeiros em despesas sociais. Desse modo, o trabalhador ndo é
concebido como produtor da riqueza, mas o seu contrario: “o trabalho nao cria
riqgueza, os empregos ndo dao lucro e os desempregados sdo dejetos inuteis e
inaproveitaveis”. (CHAUI, 1999, p. 50).

Para Chaui (1999, p. 50-1),

a crise fiscal do Estado e as idéias neoliberais sdo dois fenbmenos que
levam a uma acdo precisa: suprimir todos os direitos conquistados pelos
trabalhadores; cortar as chamadas politicas sociais e desviar todos os
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recursos publicos para as empresas privadas [...] O capital ja ndo precisa
dos grandes contingentes de forca de trabalho, necessario anteriormente.
Com o fim das politicas sociais e o dos direitos conquistados, a classe
trabalhadora ndo tem condi¢cfes para enfrentar o capital.

A flexibilidade na forma de contratacdo, ou seja, a utilizacdo de formas
distintas de contratos temporarios e/ou em tempo parcial significa aumento da
exploracdo capitalista. Para os trabalhadores, precariedade e aviltamento do

trabalho assalariado.

A nova (e radical) terceirizacdo tende a impor uma (re) constituicdo da rede
de subcontratagdo, instaurando uma verdadeira recomposicdo na
“hierarquia capitalista”, cujo objetivo é redimensionar os custos (e riscos) de
producédo entre as corpora¢fes transnacionais e seus parceiros capitalistas.
Portanto, € um processo de (re) elaboragdo da hegemonia do capital
oligopolista, impulsionado pela nova concorréncia imposta pela
mundializac¢éo do capital. (ALVES, 2000, p. 211).

Efeitos da terceirizagcdo sobre as condi¢Ges de trabalho sdo desastrosos no
Brasil. Empresas livram-se de encargos sociais. A reducdo de direitos sociais, a
reducdo de salarios dos operarios terceirizados, contratados por tempo determinado,
sem registro em carteira e que nao fazem parte do sindicato, mostram dificuldades
vividas por uma massa de trabalhadores expostos a uma brutal exploragdo. As
empresas contratantes do trabalho terceirizado livram-se dos encargos sociais e
legais, reduzindo os custos de producéo.

Para Pochmann (2006, p. 12),

O emprego terceirizado sofreu uma réapida expansao no pais nos ultimos
dez anos. Entre 1995 e 2005, de cada trés vagas de trabalho criadas no
setor privado uma foi por meio da terceirizacdo. A estimativa do economista
€ que a terceirizacdo represente uma economia de cerca de 7% nos gastos
com folha de pagamento e encargos sociais. O estudo analisou a situacédo
dos empregados com carteira assinada no setor privado, com base nos
dados do IBGE e do Ministério do Trabalho.

A contratacdo terceirizada, segundo este autor, serviu como uma
possibilidade ndo apenas de reducdo de custos, mas também permituiu que as

empresas se concentrassem naquelas atividades em que elas sdo mais produtivas e
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rentaveis. Estudos recentes de Pochmann (2006) revelaram ainda que a
contratacdo indireta (sem carteira assinada) tem levado a uma maior
precarizacdo do trabalho. Os terceirizados, por exemplo, ganham um terco a menos
do que os demais assalariados com carteira profissional assinada. (POCHMANN,
ibidem).

3.1 O TRABALHO TEMPORARIO DO SETOR PUBLICO NO BRASIL

O funcionario publico concursado, ao contrario de outros, possui estabilidade
no emprego. A Constituicdo de 1988, em seu capitulo VII, da Administracéo publica,
segundo Artigo 37, determina a Unido desde entdo que Estados e Municipios devem

seguir 0s seguintes preceitos:

I- Os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
gque preencham os requisitos estabelecidos em lei;

II- A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos;

II-O prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo. (BRASIL, Constituicdo, 1998, p. 36).

As Disposicfes Transitérias da Constituicdo de 1988, no Art. 18, impedem
estabilidade para o servidor publico ndo concursado, ou seja, aos trabalhadores

contratados pela CLT.

Ficam extintos os efeitos juridicos de qualquer ato legislativo ou
administrativo, lavrado a partir da instalacdo da Assembléia Nacional
Constituinte, que tenha por objeto a concessédo de estabilidade a servidor
admitido sem concurso publico, da administracdo direta ou indireta,
inclusive das fundac®es instituidas e mantidas pelo poder publico. (BRASIL.
Constituicéo, 1988, p. 171).

No entanto, vicejam no servigo publico e fora dele, contratos temporarios de
trabalho. A flexibilizagdo da legislacdo no que tange a contratacdo de trabalhadores,

em geral, acentua-se na década de 1990.
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Entre 1990/92, mais de 2 milhdes de postos de trabalhos foram queimados
por forca da politica recessiva do Governo Collor, sem maiores
preocupacgfes com seus impactos sociais. No periodo recente (1993/97), a
recuperacao no nivel de atividade econdmica foi realizada sem a ampliagédo
do nivel de emprego assalariado. Além do fechamento de empresas, a
internacionalizacdo e a privatizacdo de outras, ocorre um processo de
reestruturacdo empresarial, com a racionaliza¢cdo da producdo e o aumento
da produtividade acompanhada por aumentos da jornada total de trabalho,
seja através de maior uso de horas extras, seja através de ocupacdes sem
registro e por conta propria que operam, em geral, com tempo de trabalho
muito intensivo. (POCHMANN, 1997, p. 1).

A regulamentacdo de trabalhos temporarios feita em 1988 aprofunda ainda

mais a precarizagéo das condi¢Oes de trabalho de modo geral.

A lei do Contrato de trabalho temporario, aprovada em 1988, permite a
institucionalizacdo do novo (e precario) mundo do trabalho no Brasil.
Permite, por exemplo, as empresas, instaurar contratos de trabalho em que
o percentual de recolhimento do FGTS que cai de 8% para 2% sem aviso
prévio, sem a multa de 40% sobre o FGTS e sem a estabilidade proviséria
em virtude da gravidez e exercicio do mandato sindical. As horas extras
poderdo ser compensadas em prazo de até um ano, quando a legislacéo
trabalhista atual estabelecia o limite de uma semana. (ALVES, 2000,
p. 246).

Com a aprovacdo de Leis sobre Contrato de Trabalho Temporario'®, grande
parte da classe trabalhadora fica sem estabilidade, sem garantia de emprego fixo. A
forca temporaria de trabalho, assim precarizada, é submetida a menores salarios,
mas, a jornadas de trabalho mais extensas. O trabalhador fixo também sofre
consequéncias advindas da desregulamentacdo. Ameagados pelo desemprego, pela
concorréncia dos subempregados, eles se tornam mais doceis as regras patronais.
A diminuicdo de empregos estaveis acaba enfraguecendo as lutas coletivas e os
sindicatos perdem seu poder politico. O medo de perder o emprego faz com que o
trabalhador se torne submisso as condi¢bes impostas pelos empregadores. Por
outro lado, os trabalhadores temporarios ndo tém direito a sindicalizagdo, diminuindo
assim a quantidade de sindicalizados. Consolida-se a desagregacdo e a disperséo

dos trabalhadores, aumentando ainda mais a fragilidade de suas organizacoes.

* Trabalho Temporario € aquele realizado por pessoa fisica a uma empresa para atender a
necessidade transitéria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servicos, mediante contrato escrito, firmado com a empresa de trabalho temporario,
cujo prazo ndo pode exceder 3 meses, salvo autorizacdo do 6rgdo especifico do Ministério do
Trabalho. (BONFIGLIOLI, 2004, p. 14).
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Pochmann (2002) afirma que a flexibilizacdo das leis trabalhistas no Brasil
nao tem encontrado resisténcia. O que impera, na atualidade, sdo a fragmentacéo e
a desorganizacao da classe trabalhadora, pois as modificagBes no trabalho tém sido
realizadas de maneira pontual e anestésica, o que debilta a reacdo dos

trabalhadores.

A cada momento, a CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) tem sido
levada a incorporar mais uma lei; a que flexibiliza os contratos de trabalho; a
gue cria o banco de horas; a que suprime a representa¢cao social na justica
trabalhista; a que reduz o custo do trabalho (simples), entre tantas outras,
com cada menos eficacia e menor cobertura social (somente um tergo dos
ocupados no Brasil esta circunscrito ao emprego formal). Dessa forma,
parece que o objetivo governamental € justamente sufocar o atual quadro
juridico, através de seu engessamento, com leis que atendam interesses
minoritarios e particulares. (POCHMANN, 2002, p. 155).

A existéncia de varios vinculos empregaticios coincide com as diferentes
formas de manifestacdo do trabalho. Hoje, em um mesmo local de trabalho ha
trabalhadores com diferentes direitos e salarios na execu¢cdo das mesmas
tarefas.

O trabalho temporério, por lei, destinado a substituicdo de pessoal em férias,
acidentes, licenca maternidade e para periodos de aumento de demanda de
servigcos, acabou se tornando regra geral. Portanto, o que parecia ser uma excecao,
tornou-se uma generalidade quando o desemprego aumenta sem cessatr.

Os trabalhadores temporarios, no servico publico, ndo possuem direitos com
carteira de trabalho assinada e nem estabilidade. Podem ser dispensados a
qualquer momento a interesse da instituigéo,®.

As mutacbes na forma de ser da classe trabalhadora, sobretudo
aprofundadas no final do século XX, ndo se restringem aos operarios e aos Servigos.
A semelhanca desses, os trabalhadores da area educacional, também séo afetados.
Nas escolas publicas, vicejam ha muito tempo, como em outros locais, professores
com contratos temporarios.

As mudancas ocorridas no processo de trabalho, em geral, estdo também

presentes no contexto educacional. Em relacdo a isso, cabe questionar: Quais séo

' A relacdo de trabalho temporario entre empresa prestadora, trabalhador e empresa tomadora é
regida pela lei 6.019 de 03 de janeiro de 1974 e regulamentada pelo decreto 73.841 de 13 de mar¢o
de 1974. (BONFIGLIOLI, 2004, p. 13).
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as manifestacbes dessas mudancas no trabalho docente nas escolas publicas
do Estado do Parana? E, em especial, como isso se concretiza nas escolas

publicas?

3.2 O TRABALHO TEMPORARIO NA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA

A diversificacdo do processo de trabalho, em geral, encontra-se também
presente na educacdo. Na escola publica, convivem profissionais efetivos e
temporarios. Diferentes vinculos empregaticios, jornadas diferenciadas de trabalho e
de salarios evidenciam contradicbes no que tange a composicdo do pessoal
docente. Para desempenhar uma mesma tarefa, ou seja, dar aulas, por exemplo,
existem professores que formam o contingente permanente na escola e 0s que
mudam, a cada ano, de local de trabalho, por serem desempregados, ou
temporarios, 0s quais somente conseguem trabalhar como docentes, caso esta ou
aguela instituicdo deles necessite.

Segundo pesquisas da UNESCO, no ano de 2002, 61% dos professores da
rede publica de todo Brasil eram efetivos concursados, 9,2% eram efetivos sem
concurso, 19,1% haviam ingressado como professor por meio do contrato
temporario e 5,7% eram contratados pela CLT. (UNESCO, 2004, p. 85).

Tais dados dao indicios de que na educacdo publica existe um processo de
flexibilizacdo das relagbes de trabalho. Trata-se de uma tendéncia geral do mundo
do trabalho que consiste em, ao mesmo tempo, reduzir o nimero de trabalhadores
efetivos e aumentar o contingente de desempregados, de trabalhadores facilmente

descartaveis, no caso da educacao, ao bel-prazer do estado.

Estes trabalhadores assalariados temporarios possuiriam menos
oportunidades de carreira e se caracterizariam por alta taxa de rotatividade.
Teriamos uma parcela de trabalhadores assalariados em tempo parcial,
com ainda menos seguranca nho emprego, € que possuiriam maior
“flexibilidade numérica~ um eufemismo para caracterizar maior
disponibilidade para ser explorado pelo capital- e seriam constituidos pelos
empregados casuais, pessoal com contrato por tempo determinado,
temporarios, subcontratagdo e treinando com subsidio publico. Esses sao
0s nucleos da subproletarizacdo tardia, com acréscimos importantes nos
ultimos anos. (ALVES, 2000, p. 79).
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O ingresso de professores no magistério publico por meio de concurso, nao
atende as necessidades das escolas. Ao acréscimo de trabalho n&o tem
correspondido o incremento de professores. No Estado do Parang, a criacdo de
projetos tais como aceleracdo no ensino para criancas e adultos'’ ndo foi
acompanhada por contratacdo de professores concursados. Cresce o numero de
discentes nas escolas, mas o numero de professores ndo aumenta na mesma
proporcdo. Assim, recorre-se ao professor com contrato temporario. Contudo,
isso ndo significa que atuar em escolas publicas seja garantia de um longo
periodo de trabalho. Pelo contrario, profissionais sdo contratados temporariamente
somente para suprir deficiéncias a cada ano e dispensados ao final do ano
civil.

A instabilidade e a incerteza do trabalho temporario aliadas aos baixos
salarios levam muitos professores brasileiros a buscarem outra ocupacao. Segundo
dados da UNESCO (2004, p. 86-87):

Dos professores pesquisados, 12% tém outra atividade remunerada e
87,3% declaram ndo possuir outro trabalho. Sao professores com contratos
regidos pela CLT os que mais se dedicam a outra atividade remunerada
(16,5%), seguidos pelos docentes com contratos temporarios (14%) e pelos
efetivos sem concurso (12,0%). Dos professores efetivos concursados, 11%
declaram desenvolver outra atividade remunerada. [...] em uma analise
regional, a regido Centro-Oeste possui a maior concentracéo de professores
concursados (77%), percentual muito préximo do encontrado na regido Sul
(74,8%). A regido Nordeste apresenta a maior porcentagem de professores
efetivos sem concurso (21,3%); na regido Norte estd a maior porcentagem
de professores com contratos temporarios (29,0%) e, na regido Sul,
registra-se a maior porcentagem de professores contratados pelo regime
CLT (10,5%).

Apesar de a quantidade de temporarios variarem de uma regiao para outra, a
mesma possui uma caracteristica comum: a presenca desse tipo de docente é uma
constante no magistério publico. Uma parte dos professores, como outros
profissionais, parece também ter se tornado descartavel. Ora encontra-se na escola,

ora fora dela, dependendo das contingéncias, da eventualidade.

" S50 projetos que aceleram alunos com defasagem entre idade e série cursada. No Parana, no
governo de Jaime Lerner, foi implantado o projeto de Adequacdo ldade-Série (PAI-S). Para isso,
foram criadas turmas especiais que cursavam uma, duas e até trés séries em 1 ano, o que melhorou
as estatisticas garantindo a avaliagéo favoravel ao BIRD e comprometeu a qualidade real do ensino.
(PITON, 2004, p. 128).
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O trabalho temporario nas escolas publicas do Parana teve um aumento

significativo entre os anos de 1990 a 2004. Dados estatisticos oficiais mostram que:

[...] no ano de 1995 atuavam em sala de aula como docentes temporérios
35% dos professores, 53% eram efetivos e 12% possuiam aulas
extraordinarias. No ano de 1997, 28% eram professores temporarios, 15%
tinham aulas extraordindrias e 58% eram professores efetivos. (SEED,
1997, p. 6).

No Estado do Parana, além da contratacdo de professores temporarios,
ocorreu a terceirizacdo, ou seja, a contratacdo de professores temporarios por meio
de uma empresa denominada Paranaeducacgdo, especialmente criada para esta

finalidade.

3.3 TERCEIRIZACAO DO TRABALHO DOCENTE NO PARANA

A terceirizagdo € comum em diversos setores produtivos, na area de servigos
e também na educacdo e na administragdo publicas. Neste estudo busca-se
evidenciar, especificamente, como a terceirizacdo atingiu os docentes das escolas

publicas no Estado do Parana.

O trabalho terceirizado ndo possui legislacdo até o momento atual. Para
evitar uma maior precarizacdo neste tipo de contratacdo, existe o
Enunciado 331'® do Tribunal Superior do Trabalho (TST) que salvaguarda
legalmente o trabalhador que vende sua forca de trabalho pelo processo de
terceirizagdo. (CONCEICAOQ, 2005, p. 1).

'® Esse enunciado do TST diz:

“l - A contratacdo de trabalhadores por empresa de terceira interposta € legal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador de servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n. 6019, de
03/01/1974); 1l - A contratacdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta nao gera
vinculo de emprego com os 6rgaos da Administragcao Publica Direta, Indireta ou Funcional (Art. 37, I,
da Constituicdo da republica); Ill - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servicos de vigilancia (Lei n. 7102, de 20/06/83), de conservacéo e limpeza, bem como a de servicos
especializados ligados & atividade-meio do tomador, desde que inexistentes a pessoalidade e a
subordinacdo direta; IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador de servi¢gos, quando aquelas obriga¢des, inclusive
guanto aos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relacdo processual e
constem também do titulo executivo judicial. (artigo 71 da Lei n. 8666/93).
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Segundo Conceicéo (2005, p. 2):

Neste ambiente de difusdo técnica da terceirizacdo em areas de atividade-
meio e atividades-fim das empresas, tem-se verificado diversos problemas
no campo do Direito do Trabalho. Apenas para citar alguns desses:
reducdo de postos de trabalho, precarizacdo do trabalho (reducdo de
remuneracao e beneficios, incremento de jornadas, insalubridade, aumento
de acidentes de trabalho), contratacdo sem carteira, trabalho sobre maior
presséo; reducdo fraudulenta de custos (demisséo do trabalhador e sua
recontratacdo como “terceiro”), com a subordinacdo direta e pessoal do
empregado a empresa contratante; auséncia de responsabilidade
subsidiaria e solidaria da empresa contratante, entre outros.

Alves (2000) descreve objetivos e estratégias do processo de terceirizacéo
utilizados na contratacdo de trabalhadores da educag&o. Esses trabalhadores
dispersados se tornam menos resistentes, pois perdem sua forgca coletiva nos
movimentos reivindicatorios. Segundo o autor, a terceirizacdo é uma pratica que
fragmenta e que impede que os sindicatos se fortalecam nas mobilizacdes para a
luta da prevaléncia dos direitos j& conquistados historicamente. A terceirizacdo é
uma pratica estratégica para também dispersar os trabalhadores. Evitando a
coletividade, a tendéncia € de enfraguecimento no momento de reivindicagdes para
essa classe trabalhadora.

Neste sentido, Alves (2000, p. 203-4) alerta:

a terceirizacdo é um componente central do espirito do toyotismo, capaz de
instaurar uma “fragmentacéo sistémica” do circuito de valorizag&o, o circuito
de valorizacdo, o suporte material do “trabalhador coletivo”. Articulam-se,
como o just-in-time/ kanban, utilizando-se das vantagens, comparativas
postas pelas novas tecnologias microeletrbnicas na producdo. Ao
“desintegrar” o campo da producdo de mercadorias, o capital opera uma
nova integracéo (e centralizacdo) da producéo capitalista. (MURRAY, 1987).
SO que da perspectiva do mundo do trabalho, seu resultado é construir
um verdadeiro obstaculo a elaboracdo da consciéncia de classe, na
medida em que pulveriza o coletivo do trabalho. E por isso que a
terceirizacdo € uma das inovagdes produtivas mais temidas pelo
sindicalismo no Brasil.

As politicas educacionais criadas pelo Estado do Parana, na década de 1990,
revelam uma intima ligacdo com as transformacdes politicas, sociais e econémicas,
e que tem como um de suas consequéncias a precarizacao das relacdes de trabalho

e a sucessiva perda de direitos conquistados.
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Segundo Trojan (2002, p. 34-5):

N&o serd exagero afirmar que o Parana tem sido um dos mais (sendo o
mais) dedicados colaboradores deste processo de precarizacdo. Para os
trabalhadores da educacéo este processo tem se objetivado em inUmeros
projetos em curso, entre 0s quais destacamos o paranaeducacédo, Faxinal
do Céu™, Projeto de Correcéo de Fluxo®, a terceirizacdo de servicos.

No Estado do Parana, a precarizagdo do setor educacional publico se
aprofunda, sobretudo nos dois mandatos do governo Lerner, entre 1994 a 2001.
Nesse periodo passou a ocorrer a diversificacdo do trabalho docente. As categorias
gue compdem o quadro de professores da rede publica estadual evidenciam esse
processo. A classificacdo docente adotada é a seguinte: a) professores efetivos sao
0s que pertencem ao Quadro Proprio do Magistério Publico Estadual (QPM-P); b)
professores temporarios, que se dividem em trés categorias: TF57-T (Professores de
5/8 e 2. Grau), e c) os PEPR (Professores Contratados pelo Paranaeducacéo) e o
REPR (Regime Especial - Professor). Cada categoria tem condigdes diferenciadas
de contratacdo e de encargos sociais.

Para compreender melhor como ocorre a contratacdo desses professores
temporarios, principalmente, nos entre 1994 e 2001, é preciso explicar o surgimento
desses tipos diferenciados de contratacdo. Em 1997, o governo cria uma empresa
denominada Paranaeducacdo, com base na Lei n° 11. 970/97. Essa empresa
instituiu o “Servico Social Autbhomo Paranaeducagao”.

Vale destacar, aqui, como a Secretaria de Estado da Educacao, concebia o

Paranaeducacao, a época:

[...] € uma empresa criada pelo governo do Estado sob a modalidade de
servigo social autbnomo e vinculada a Secretaria de Estado da Educacéo.

% Faxinal do Céu foi a principal instancia de formacdo continuada ou em servico de professores
durante o governo Lerner (1994 a 2001). Tal insténcia era denominada Universidade do Professor.
(CONCEICAOQ, 2004). A maioria dos seminarios de formac&o e requalifcacdo de professores da rede
estadual foram realizados por empresas privadas tais como Luna & Associados Consultores de
Empresas S/C, Amana-key Desenvolvimento e Educacdo, Conselho Britanico, Centro de Educagéo
para o Desenvolvimento Humano (Arthur Pereira), CORD - Internacional, Instituto Ayrton Sena,
Microsoft, Guatewway e Tele Oeste Celular, Instituto Rubens Portugal, entre outras.( Ibid p. 106-107)
% projeto de Adequacdo Idade-Série (PAI-S). Foi um projeto abrangente e se deu dentro das escolas
publicas, mas as mudancas na legislacdo desencadearam varias possibilidades de enxugamento do
tempo escolar, aceleracdo da saida da escola publica e entrada em escolas de iniciativa privada.
(CONCEICAO, 2004, p. 128-9).
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Foi criada para agilizar e desburocratizar a contratagdo de novos
profissionais para a rede estadual via regime CLT. A contratacdo também é
feita pelo regime da CLT, ap6s a aprovagdo dos candidatos em processo
seletivo, com a funcéo de suprir uma necessidade pontual ou para substituir
as vagas que ficam em aberto por causa de aposentadoria, morte, demisséo,
transferéncia, etc [...]. (SEED, 1999, p. 4).

Entretanto, vale também destacar a critica feita pelo Férum Nacional de Luta

por Terra e Cidadania, sobre esse tipo de empresa, em 1999.

Foi uma estratégia utilizada pelo governo do Parana com vistas a diminuir a
responsabilidade do Estado na area da educacao, no que diz respeito as
suas atribuicbes previstas na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (LDB) e no Estatuto do Magistério Estadual, e
repassa-las para a iniciativa privada, subsidiada com recursos financeiros e
patrimoniais do proprio Estado. Nessa perspectiva, os trabalhadores em
educacdo, cerca de 80 mil, (considerando-se professores e funcionarios,
ativos e aposentados, estatutarios e celetistas) entrardo no universo do
abandono e da desvalorizagdo, destruindo a carreira e os direitos
conquistados ao longo das lutas da categoria. (FORUM NACIONAL DE
LUTA POR TERRA E CIDADANIA, 1999, p. 5).

Observa-se, assim, que o Paranaeducacdo fazia a intermediacdo entre a
forca de trabalho e emprego temporario para a rede publica. Mas de acordo com a
SEED, o Paranaeducacao nao era uma forma de privatizagdo, mas apenas “[...] um
braco operacional da Secretaria de Estado da Educacédo, criado para agilizar e
desburocratizar a contratacdo de novos profissionais para a rede estadual via regime
CLT [...]". (SEED, 1999, p. 4).

Segundo explicacdes da SEED, as a¢cOes dessa empresa eram “gerenciadas
por uma diretoria executiva, que se reporta a esta Secretaria”. (ibidem, p. 4).

A contratacédo dos docentes era feita do seguinte modo:

[...] ApOs aprovacdo dos candidatos em processo seletivo, com a fungéo de
suprir uma necessidade pontual, ou seja, substituir as vagas que ficam em
aberto por causa da aposentadoria, morte, demisséo, transferéncia etc. [...].
(ibidem, p. 4).

No que tange aos recursos dessa empresa para o pagamento de docentes e de

funcionarios, verificou-se que:
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Os recursos do Paranaeducacdo vém do Tesouro Estadual, repassados
através de um Contrato de gestdo celebrado entre o Governo do Estado e o
Paranaeducacéo [...]. J& foram contratados cerca de 10 mil funcionarios para
a area administrativa e mil professores. (ibidem, p. 4).

A opinido do Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo do Parana com

relacdo & empresa Paranaeducacao era a seguinte:

De 1997 até 2002, essa empresa praticamente privatizou a SEED através
do gerenciamento operacional do sistema de ensino e das politicas
educacionais que desencadeou. Assim, homens revestidos de funcdes
publicas, podiam tomar decisGes que envolvem o publico, dentro da esfera
e dos interesses do setor privado administrando as verbas publicas
destinadas a educacdo, ameacam direitos trabalhistas e profissionais
conquistados pela categoria, inviabilizam Planos de Cargos Carreiras e
Salarios, ferem a Constituicdo Federal ao extinguir 0 ingresso através de
concurso publico, criando dessa forma, politicas descompromissadas com a
educacdo publica e com a sociedade. (APP-SINDICATO, 2000, apud
PITON, 2004, p. 121).

Piton (2004), ao analisar politicas educacionais relativas a educagéo basica,
aponta algumas estratégias cujas consequéncias se fizeram presentes na educacéo

paranaense.

No Parana, foram miltiplas as formas de controle: a Universidade do
Professor, as mudancas curriculares as avaliagdes instituidas, as formas de
contratacdo docente, dentre outras instauram profundos processos de
precarizacdo do trabalho docente que se deram por duas vias: através da
formacao continuada e das condi¢des de trabalho, como salas superlotadas
de alunos, por exemplo [...] A SEED/PR através da resolucdo n° 377, de 24
de janeiro de 1996, assinada pelo entdo Secretario da Educacdo Ramiro
Wabhrhafting fixa normas para composicdo de turmas na rede oficial de
ensino e prevé que a partir da 62 série do Ensino Fundamental, as turmas
devem ter no minimo 40 alunos). (PITON, 2004, p. 120).

Para essa autora, tais estratégias significaram verdadeiros entraves no
processo ensino-aprendizagem. Dentre os mesmos, 0 estresse ocupacional do
professor que provoca falta as aulas com frequéncia, indisciplina em sala de aula,
devido ao elevado numero de alunos, entre outras dificuldades.

A precarizagdo do trabalho dos professores paranaenses também foi

analisada na tese da referida pesquisadora.
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A precarizacdo do trabalho em termos da carreira dos professores, também,
merece destaque. As reformas, nesse sentido, foram pensadas tanto a
curto, como médio e longo prazos e se deram, principalmente, através das
formas de contratacédo de professores e das mudancas no plano de carreira.
Em termos de mudangas em curto prazo, o Parana desenvolveu no periodo
pesquisado um caso emblematico de privatizacdo no campo educativo que
recebeu o nome de Paranaeducacéo, uma empresa criada em 1997, sob a
modalidade de servigo social autbnomo, vinculada a SEED para contratar
professores pelo regime CLT. (PITON, ibid, p. 121).

De todo modo,

0 numero de professores e funcionarios da rede publica estadual do Parana,
em janeiro de 2004, segundo pesquisa da UNESCO estava assim
constituido: de um total geral da SEED de 67.188 professores, 63.563 foram
contratados pela prépria SEED, mas 1.625 professores foram contratados,
neste ano de 2004, pelo Paranaeducacdo. (UNESCO, 2004, apud
OLIVEIRA, 2005, p. 20).

Apesar de a empresa Paranaeducacdo comecar a ser extinta em 2003, no
infcio do governo de Roberto Requi&o®, depois de se passar um ano, o nimero de
trabalhadores terceirizados ainda era consideravel. De acordo com os dados
levantados no NRE de Pato Branco, nas 70 escolas que o compdem, de um total de
1152 professores, 588 eram professores efetivos e 564 eram professores
contratados temporariamente, ou seja, 51% eram professores efetivos, contra 49,3%
de professores temporarios. Essa media manteve-se no ano posterior (2004). 50,7%
eram efetivos, enquanto 49,3% permaneciam contratados temporariamente.

Segundo entrevista do presidente da APP, professor José Rodrigues Lemos,
em 2004, a Paranaeducacdo foi criada para contratar professores e funcionarios
sem concurso publico e demitir quando o governo assim o desejasse.

Desse modo,

Tivemos concurso publico apenas no primeiro mandato em 1995, e em
1996 e o concurso publico de 1996 ele preferiu ndo chamar para preencher
todas as vagas. Foram ofertadas mais de 6 mil vagas e chamados menos
de 2 mil professores, porque em 1996, como a nova LDB 9.394/96, permitia

L Os contratos realizados por essa empresa estdo sendo extintos na medida em que os contratos
dos professores e funcionarios vencem. As vagas estao sendo substituidas por vagas de concursos
no que tange a professores e de teste seletivo quanto aos funcionérios. O concurso publico para
funcionarios permanece na agenda de conflitos. (OLIVEIRA, 2005, p. 25).
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gue os municipios cuidassem do ensino infantil e do ensino fundamental e o
interesse do governo era municipalizar todo o ensino fundamental a
exemplo de alguns estados brasileiros. Ele entendeu que n&o deveria mais
seguir fazendo concurso e o concurso que havia sido feito que ndo deveria
ser chamado todos os professores. Preferiu chamar professores para o
ensino médio, e os professores para o ensino fundamental ele deixou de
chamar porque ele tinha o interesse em municipalizar esse grau de ensino.
Desta forma, os municipios poderiam ir demitindo ou a propria
paranaeducacdo poderia ofertar esse professor ao municipio, a medida que
0 municipio repassasse o dinheiro para o Paranaeducacao. Entdo ele fez as
mudancas. A LDB que nés defendemos ndo era essa, mas mesmo essa,
nés entendemos que ela poderia mudar a educacgéo e aqui no Parana foi ao
contrario, ela acabou levando o governo a querer entregar 0 ensino
fundamental para os municipios, somente ndo o fez por conta da
resisténcia. (LEMOS 2004, apud. PITON, 2004, p. 121-122).

Tais iniciativas coincidem com o processo de desregulamentacdo da
legislacdo trabalhista que, na década de 1990, atinge ponto alto em todo o pais. A

finalidade principal destas é a minimizacdo de custos na area educacional.

A falta de investimentos e o descompromisso com a educac¢éo trouxeram ao
Parana oito anos de infortinio. A perda de autonomia das escolas, a
expropriacdo dos direitos mais elementares dos seres humanos com a
instauracao do autoritarismo, tanto na aplicacéo das politicas publicas como
na relagdo governo/educadores, recaiu diretamente no plano social. Uma
maioria dos pobres foi tornando-se excluida, afastada das novas
tecnologias e da informacdo. (...) Em nome do ideario neoconservador e
neoliberal o governo paranaense tratou de “enxugar o orcamento” no que
diz respeito aos direitos basicos, dentre eles, a educagdo. (FRIGOTTO,
2002, apud MINUZZO, p.16).

No periodo 1994 a 2001, além da precarizacdo das formas de contratagéo e
da terceirizagcdo, houve um arrocho salarial sem precedentes que atingiu todo o

funcionalismo publico, incluindo os professores.

Os servidores publicos do Quadro Geral do Estado do Parana estd ha
quase dois anos sem nenhum reajuste salarial. As perdas salariais do
funcionalismo, de acordo com estudos do DIEESE, referentes ao periodo de
janeiro de 1990 a maio de 1997 é de 58,64%. Para repor tamanha perda é
necessario um reajuste em 1° de junho de 1997 de 141,76%. A defasagem
salarial, o programa de demissdo voluntaria e a falta de condigcbes de
trabalho s&o consequiéncias do mesmo projeto, articulado propositadamente
para que o governo consiga viabilizar seus propositos. Queremos uma
reforma administrativa que garanta o controle social sobre os servigos
prestados e o fim do clientelismo na méquina burocréatica do Estado, com a
valorizacdo dos trabalhadores do servigco publico e a melhoria dos servigos
prestados & populacéo. (CUT, 2000, p. 6-7).
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Dados coletados nessa pesquisa ilustram as condi¢cbes de trabalho docente
na rede publica paranaense, em especial, nas escolas de Ensino Basico da rede

publica de Pato Branco/Parana.

3.4 TRABALHO DOCENTE PARANAENSE

A aplicagdo de politicas neoliberais adotadas pelo Estado do Parana, nos
anos de 1990, passa a ter como uma de suas metas o corte de gastos publicos.
Com essa medida, dificultaram-se ainda mais as melhorias de condi¢cbes de vida e
de trabalho dos professores. Direitos inclusos nas folhas de pagamento dos
professores efetivos foram, aos poucos, sendo excluidos dos salarios. Por outro
lado, atemorizados, abalados politicamente e ameacados pelo desemprego,
trabalhadores docentes nédo concursados se submetem ao trabalho temporario.

No Parand, a contratacdo de professores por meio de vinculos empregaticios
diferenciados, chama especial atencéo, apesar de ndo ser o Unico estado a adotar
tal medida. Em outros estados da federacdo, também ocorre um processo
semelhante, conforme foi constatado pela Confederacdo Nacional dos Educadores
em Educacgao (CNTE).

No Estado de Sao Paulo quase a metade dos professores da rede publica (120 mil)
tem contrato temporario. [...] a contratacéo de professores no ensino publico através
de concurso se da a partir da Constituicdo de 1988, mas a regulamentagdo prevé
excecao que permite ao Estado contratar em casos de “urgéncia” sem a necessidade
de concurso (contratos temporarios) e 0 que era excegao passou a ser regra geral em
muitos locais e em escala preocupante. (CNTE, 2006, p. 2-3)

Ainda de acordo com a CNTE, “o empreguismo e 0s baixos custos estimulam
governos a praticar contratagfes precérias”. (Idem). Dados divulgados pela Revista
Nova Escola (2007) sobre a porcentagem de professores que trabalham com
contratos temporarios em alguns estados do Brasil, considerando informac¢des das
Secretarias Estaduais e Municipais das escolas publicas, constatam que a pratica do

Estado em contratar professores temporarios € uma constante neste pais e ocorre
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para além das chamadas situacbes emergenciais (substituicio de professores
efetivos afastados por diversos motivos).

Por exemplo, no estado do Acre, 9% dos professores ingressaram sem
concurso publico, portanto como professores temporarios. Em Alagoas, 8% dos
professores séo temporarios. No Amazonas, 10%; Bahia, 8%; Ceara, 68%, Distrito
Federal, 4%; Espirito Santo 55%; Goias, 25%; Mato Grosso do Sul, 37%; Para, 35%;
Paraiba, 31%; Parana, 21%; Pernambuco, 26%; Piaui, 75%; Rio Grande do Sul.
12%; Santa Catarina 40%; S&o Paulo, 8% e Sergipe, 4%. (REVISTA NOVA
ESCOLA, 2007).

Para Codo “o trabalhador do servico publico foi construido pelo discurso
governamental como a causa principal dos males que atingem o Brasil, num intuito
de justificar as politicas de racionalizacdo pensadas para o setor publico”. (CODO,
1999, p. 306). Ainda, segundo o autor, foram esses discursos governamentais que
fizeram com que grande parte da populagdo se colocasse contra esses
trabalhadores, principalmente em relacdo aos professores, sobretudo em épocas de
greves. “Essas criticas abusivas conseguiram introduzir no imaginario social a idéia
generalizada de que os funcionarios nao trabalham, tém privilégios incriveis, etc.
levando as diversas categorias de trabalhadores a uma desvalorizacao e baixa auto-
estima sem precedentes” (Idem).

Segundo Braverman (1981, p. 242),

0 emprego do estado para estimular o desenvolvimento do capitalismo néo
€ um fendmeno novo, peculiar a fase monopolista dos Ultimos cem anos.
[..] o estado é o penhor das condicbes, das relacdes sociais, do
capitalismo, e o protetor da distribuicdo cada vez mais desigual da
propriedade que esse sistema enseja. [...] 0 poder do estado tem sido
utilizado em toda parte pelos governos para locupletarem-se a si mesmos
[...]- Tem servido como um aparelho para drenar a riqueza para as méos de
grupos especiais, tanto por meios legais como ilegais.

E notavel a maneira como o Estado trata os trabalhadores. Ao subsidiar a
acumulacao capitalista, ele o faz em detrimento da prestacéo de servicos, inclusive,
na educacdo publica que no Brasil, desde sua origem, enfrenta toda sorte de
problemas. Os educadores transformados em assalariados padecem devido as

condicBes precarias de trabalho.
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3.4.1 Direitos do professor efetivo e do professor temporéario

Para verificar principalmente o processo de deterioracdo do trabalho docente
temporario foi feita uma comparacao entre a lei que rege a vida profissional dos
efetivos e a dos contratados por tempo determinado.

Os professores efetivos do Estado do Parana sao regidos pela Lei Ordinaria
n°6. 174/70 (Estatuto do Funcionario Publico); Lei Complementar n°. 007/77
Lei

Professores); Lei Complementar n° 106/04 (Alteracdo de Plano de Carreira dos

(Estatuto do Magistério); Complementar 103 (Plano de Carreira dos
Professores), e os professores temporarios, pela Lei Complementar 108 (que
regulamenta o processo de Sele¢éo Simplificado).

Considerando-se a legislacdo vigente, podem-se comparar vantagens e
direitos entre os professores efetivos e os dos professores temporarios do Estado do

Parana, conforme mostra o Quadro 1, abaixo:

Quadro 1: comparacao dos direitos do professor efetivo e temporario.

PROFESSOR EFETIVO

PROFESSOR TEMPORARIO

Admissdo: cargos providos pelo regime
juridico, mediante concurso publico de provas e
titulos, o (Art.7°, Lei n° 007/77), realizados de
dois em dois anos. (Art.20, paragrafo Unico, Lei
007/77).

Admissdo: as contratacdes por tempo
determinado. (6 a 12 meses) podem ser
prorrogadas por uma Unica vez, mediante
processo seletivo simplificado, prescindindo de
concurso publico. (Art. 4° e 5° da Lei 108).
Essa contratacdo ndo pode exceder 2 (dois)
anos.

Estabilidade: é adquirida apos cumprimento de
2 (dois) anos de estagio probatério. (Art. 55, Lei
007/77), nos termos dos artigos 135, 136 e
137da Lei 6.174/70. %

Estabilidade: a contratacdo nos termos da Lei
ndo confere estabilidade. O professor
temporario ndo possui estabilidade. Pode ser
dispensado a qualquer momento a interesse da
instituicdo.

Promocé&o: tem direito ao avango vertical e
horizontal e diagonal. (Lei Complementar
103/04)

Promoc&o: ndo possuem esse direito. As
promogfes sdo vistas como incentivos para o
professor efetivo. Mas nem sempre séo
efetivadas no periodo estipulado em lei.

Licencas remuneradas: sdo computadas como
exercicio efetivo, os afastamentos em virtude
de: férias, casamento 8 (oito) dias, falecimento

Licencas remuneradas: afastamento de até 5
(cinco dias) por casamento, falecimento de
pessoas da familia e, licenca paternidade.

22Artigo 135 - Estabilidade é a situagdo adquirida pelo funcionario efetivo, apds o transcurso do
periodo de estagio probatério, que lhe garante a permanéncia no cargo, dele s6 podendo ser demitido
em virtude de sentenca judicial ou de decisdo em processo administrativo, em que lhe tenha
assegurado ampla defesa. Artigo 136 - S&o estaveis, apés dois anos de exercicio, os funcionarios,
nomeados por concurso. Artigo 137 - O funcionario somente perderd o cargo: | - Quando vitalicio, em
virtude de sentenca judiciaria; Il - Quando estavel, em virtude de sentenca judiciaria ou processo
administrativo, que haja concluido pela sua demissdo, depois de lhe haver sido assegurado ampla
defesa; Il - Em estagio probatério, quando nele ndo confirmado em decorréncia do processo de que
tratam os paragrafos 3° e 4° do art. 43, ou mediante inquérito administrativo.
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de alguém da familia 8 (oito) dias, licenca
especial, para tratamento de salde, em caso de
acidentes de trabalho e licenca a gestante.
(Art.54, incisos de | a Xlll da Lei 007/74). A Lei
n° 6.174/70 no seu artigo 251 contempla
licenca para fins de aperfeicoamento ou
especializaco profissional.

Tempo de servico: recebe gratificacdes por
tempo de servico e pelo exercicio em escolas
educacdo especial na forma estabelecida em
lei. (Art. 71 a 75. Lei 007/77) %

Tempo de servico: é contado como para
classificacdo em concurso simplificado e
tempo para aposentadoria. Os temporarios nao
recebem  gratificacdes por tempo de
Servigo.

Assisténcia a saude: possuem Assisténcia a
Saude (SAS).

Assisténcia a saude: nao prevista em lei. O
Sistema de Salde oferecido pelo Estado do
Parana, embora precario, € concedido somente
aos professores efetivos. Segundo pesquisa
realizada pela APP, 94% da categoria utilizam
esse Sistema de Saude. **

Regime de trabalho: o regime de trabalho do
professor sera de 20 (vinte) ou 40 (quarenta)
horas semanais, por cargo.

Regime de trabalho: ndo especificado na lei. A
cada inicio de ano, o NRE (Nucleo Regional da
Educacdo) faz levantamento de quais
professores efetivos gostariam de ampliar
carga horéria, além das 40horas/aulas. Sendo
o salario baixo, professores aumentam sua
carga didatica com jornadas de trabalho de
50h/a & 60h/a).

Auxilio transporte: recebem auxilio transporte
correspondente no minimo a 24% (vinte e
guatro por cento) sobre o vencimento do nivel I,
classe 5, da carreira, com incidéncia para todos
os efeitos legais, proporcional a jornada de
trabalho de 20 (vinte) horas semanais. (Art. 26,
Lei 103/04).

Auxilio transporte: vale-transporte na base da
lei. (Art.10, inciso Il da Lei 108/05). O vale
transporte € aumentado quando aumenta a
carga horaria do professor. Isso da a impressao
de que é uma gratificagcdo para quem se sujeita
a uma maior carga de trabalho. Com 40horas-
aula trabalhada o professor temporario e o
efetivo recebem 351,68 reais de auxilio
transporte.

Funcionaria gestante: a funcionaria gestante é
concedida licenca por 4 (quatro) meses com
percepcdo do vencimento ou remuneragdo e
demais vantagens legais. (Art. 236 da Lei n°.
6.174/70).

Funcionaria gestante: na forma da legislagédo
previdenciaria aplichvel ao regime geral.
Professoras temporérias em licenca
maternidade preferem garantir emprego a
gozar desse direito. Se estiver de licenga no

23 Artigo 71 - Conceder-se-a gratificacdo ao professor ou Especialista em Educacgdo: | - como
adicional por tempo de servigo, na forma estabelecida em Lei; Il - pelo exercicio em escolas
especiais; Il - quando designado para exercer, fora do periodo normal ou extraordinario de trabalho

remunerado a que estiver sujeito, as funges de auxiliar ou membro de bancas e comissfes de
concurso publico; IV - pelo exercicio do encargo como professor ou auxiliar em curso legalmente
instituido sempre que realizar a atividade excedente de suas horas regulares de trabalho. Artigo 72 -
O professor obtera gratificacdo por tempo de servico, a base: | - de vinte e cinco por cento (25%)
apos completar vinte e cinco (25) anos de servico; Il - ao completar trinta (30) anos de exercicio, cinco
por cento (5%) por ano excedente, até o, maximo vinte e cinco por cento (25%); Artigo 73 - A
gratificacdo adicional por tempo, de servigco, sera concedida ao professor, somente se estavel no
servigo publico. Artigo 74 - O professor que exercer cumulativo mais de um cargo, tera direito a
gratificacdo adicional por tempo de servico em relagdo a cada um deles, mas os periodos de uma
concessao ndo serdo considerados para hova concessao em outro cargo.

% A pesquisa teve por objetivo avaliar o grau de satisfacdo dos usuarios do SAS. A tabulagéo atingiu
2.035 pesquisas respondidas nos 29 Nucleos Sindicais da APP. Alguns indicadores: 94% sé&o
usuarios do SAS; 76%se dizem pouco satisfeitos ou insatisfeitos com o SAS; 59% dos usuarios
levam de uma a dois meses para agendar uma consulta médica; 43% dos usuarios esperam de um a
dois meses para realizar exames solicitados pelos médicos; 92% dos que necessitam de cirurgias
esperam de um a dois meses até que o procedimento cirdrgico ocorra. (APP, 2007).



49

periodo da distribuicdo de aulas, elas néo
poderdo assumir novas aulas no futuro.

Mudanca domiciliar: ao professor efetivo sera
assegurado o direito de remocgdo para cargo
equivalente, no lugar de residéncia do conjuge,

Mudanc¢a domiciliar: se mudar de residéncia
para outro municipio, o professor temporario
néo tem direito a aulas no novo endereco.

se este também for funcionario publico. (Art. 67
da Lei n°. 6.174/70).

Auxilio funeral: o auxilio-funeral esta previsto
nos artigos 205, 206 e 207 da Lei 6.174/70. %
Aposentadoria: o professor efetivo serd
aposentado por invalidez, voluntariamente, apos
35 (trinta e cinco) anos de servigo para homens
e 30 (trinta) anos para as mulheres,
compulsoriamente aos 70 (setenta) anos de
idade. (Art. 60, Lei 007/74).

Auxilio funeral: ndo previsto pela lei.

Aposentadoria: ndo prevista pela lei. O
professor temporario ndo tem direito a
aposentadoria, pois ndo pertence ao quadro do
magistério estatal.

Fonte: Estado do Parana - Leis n°. 6.174/70; n°. 007/77; n°. 103/04, n°106/04 e Lei n°108/05.

3.4.2 Trabalho docente: lassidao ou dureza?

A analise comparativa entre os direitos dos professores efetivos e dos
temporarios mostra como se da a precarizacdo do trabalho docente do professor
temporario. Apesar da estabilidade, a precarizacédo do trabalho do professor efetivo
também ocorre, embora de forma dissimulada. Os professores sdo vistos como uma
classe detentora de privilégios. Ndo se leva em conta sua carga horaria, condi¢des
de trabalho, salarios baixos, salas de aula superlotadas de alunos, trabalhos
extraclasse como corre¢Oes de provas e preparacéo de aulas que tomam seu tempo
de lazer e muitos outros fatores que interferem no seu dia-a-dia, independendo de
sua forma de contratagao.

Ainda que de modos distintos, as duas categorias sofrem com as condi¢des
de trabalho existentes. Ao contrario do que afirma o senso comum, o trabalho do

professor nada tem de idilico.

% Artigo 205 - Ao conjuge, ou falta deste, & pessoa que provar ter feito despesas em virtude do
falecimento do funcionario, sera concedido a titulo de funeral, a importancia correspondente a um
més de remuneragdo ou provento. § 1° - a despesa correrd pela dotacéo propria, ndo podendo, por
esse motivo, entrar em exercicio antes do transcurso de 30 dias. § 2° - o pagamento sera efetuado a
vista da apresentacéo do atestado de 6bito pelo cOnjuge ou pessoa a cujas expensas houverem sido
efetuado o funeral, ou procurador legalmente habilitado. Artigo 206 - Em caso de acumulacgéo legal de
cargos do Estado, o auxilio funeral correspondera ao pagamento do cargo de maior vencimento do
funcionério falecido. Artigo 207 - Sera concedido transporte ou meios para mudanca, a familia do
funcionario, quando este falecer fora do Estado, no desempenho do cargo ou servigo.
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Existe hoje uma paraferndlia técnica admirdvel para se compreender e
enfrentar os desafios sobre o trabalho. No entanto, nada disso é levado em
conta quando se pensa em educacdo. Comprometimento no trabalho,
satisfacdo dos trabalhadores, relacionamentos com a hierarquia, atitudes
perante o trabalho, carga mental no trabalho, temas que s&o triviais em
qualquer organizacéo de trabalho sequer sdo aventados quando se discute
a crise da educacéo brasileira. (CODO, 1999, p. 93).

Muito se discute sobre problemas educacionais, mas s&o raros 0s encontros
onde se debatem as condi¢cOes de trabalho dos professores. Eles enfrentam longas
jornadas de trabalho, ministram aulas em véarios estabelecimentos, defrontam-se
com problemas disciplinares, enfim, esgotam suas energias no trabalho como outros
trabalhadores. Eles ndo tém respaldo pedag6gico nem psicoldgico nas escolas onde
falta material didatico, salas adequadas, prédios degradados, dentre outras
particularidades.

Os professores temporarios ndo possuem garantia de emprego. Vivem a
mercé da solicitacdo das instituicbes educacionais e sdo dispensados de tempos em
tempos, conforme a legislagdo. Por conseguinte, ndo podem prever seu futuro. (Na
realidade, eles formam um contingente de profissionais desempregados, de
trabalhadores potenciais e que, como tais, lembram o que Marx (1998) chama de
exército industrial de reserva, homens que ora séo atraidos, ora repelidos pelo
mundo do trabalho, por conseguinte, compelidos a aceitar quaisquer condi¢cbes de
trabalho.

Os professores efetivos, mesmo tendo garantia de emprego, possuem
condicdes precérias de trabalho, sobretudo no que se refere a remuneracao, pois
apenas sobrevivem com a venda da sua forca de trabalho.

Pesquisa realizada por Codo (1999) mostra que o salario do professor da
rede publica estatal com carga semanal de 40 horas-aula é, para uma grande parte
deles, inferior a dois salarios minimos e 0s que ganham mais, em média, néo

ultrapassam trés salarios minimos.

Mais de 40% dos professores ganham menos de 500 reais por 40 horas
semanais de trabalho e pouco mais de 10% ganham mil reais ou mais.
Mesmo entre os professores responsaveis pelo 2° grau, cuja exigéncia de
escolaridade formal € de nivel superior completo, mais de 30% ganham
menos de 500 reais mensais pelas 40 horas semanais. Apenas 14% dos
que tém nivel superior ttm remuneracéo a partir de 1.000 reais. Em alguns
estados, mais de 70% ganham menos de 500 reais por 40 horas semanais.
Mesmo entre os professores responsaveis pelo ensino do 2° grau,
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encontram-se nesta faixa mais de 60% do total. O mesmo ocorre entre 0s
professores com nivel superior completo, independente do nivel de ensino
em que trabalham. (CODO, 1999, p. 94).

No Estado do Parana, atualmente, o professor efetivo, em inicio de carreira e
com graduacdo, recebe, por uma jornada de 40horas-aula, R$ 1.205,50 para
ministrar aulas no Ensino Fundamenta de 52 a 82 séries e no Ensino Médio. Esse
valor é pago ao professor temporario que possuir igual carga horaria. O que
diferencia os salarios dos dois sao as gratificacdes concedidas somente aos efetivos
que, em final de carreira, atingem o valor de R$ 1.863,64, hoje. No entanto, para o
professor temporario ndo existem gratificacdes e demais vantagens. Considerando-
se o0 salario minimo nacional que € de R$ 380,00, constata-se que o professor
paranaense da escola estatal, em inicio de carreira, recebe menos de 3 (irés)
salarios minimos. Os efetivos, em final de carreira recebem, aproximadamente, 4,5
salarios minimos.

Ora, o salario minimo foi criado com o objetivo de permitir ao trabalhador
satisfazer suas necessidades basicas e as de sua familia, como: alimentacéo,
vestuario, saude, habitacdo, educacgédo, cultura, transporte. No Brasil, esse minimo

nao condiz com tais necessidades. Para Codo (1999, p. 234),

sabemos todos dos salarios baixos e das lutas encaminhadas pelos
professores para melhorar esse quadro. O que talvez saibamos menos é
gue o que o professor ganha, sei 14 quanto for ndo pode em nenhum
aspecto, ser chamado de salério [...] estamos diante de uma categoria
profissional que obriga seus trabalhadores a se dedicar a um trabalho para
0 qual ndo existe um salério.

Mas néo é s6 a remuneracdo que torna a profissdo docente um martirio. Eles
sofrem pela falta de reconhecimento e valorizagao social. De acordo com Curi (2007,
p. 30),

o professor esti doente. Excesso de trabalho, indisciplina em sala de aula,
salario baixo, pressdo da direcdo, violéncia, demandas de pais e alunos,
bombardeio de informacdes, desgaste fisico e, principalmente, falta de
reconhecimento de sua atividade s&o algumas causas de estresse, ansiedade
e depresséo que vem acometendo os docentes brasileiros.
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A gratificagdo por tempo de servico também é um beneficio exclusivamente
dos professores efetivos, ainda que irriséria?®. Desse modo, o professor temporario
vende sua capacidade de trabalho por menos do que a do professor efetivo para
realizar o mesmo trabalho. O professor temporario ndo tem direito a promocao e a
progresséo, pois ndo € funcionario do Estado. Desse modo, devido ao carater
temporario de seu trabalho, ele ndo se especializa em educacdo por meio de
formacéao profissional continuada ou de outras. Os professores efetivos, por sua vez,
nao contam com um plano de carreira que os motivem como profissionais da

educacéo.

O profissional que ingressa nesta carreira ndo tem muitos degraus a sua
frente dentro da instituicdo, o que exclui mais uma forma de motivagéo
importante para iniciar num emprego com estas condicbes e,
principalmente, para permanecer nele ao longo dos anos. Em termos de
carreira, o emprego do professor na rede estadual também né&o oferece
condi¢bes desejaveis ou compensadoras para o trabalhador (Ibid).

De acordo com a legislacéo, os professores temporarios do Parana além de
nao possuirem estabilidade, pois sao trabalhadores contratados por tempo
determinado, ndo tém direito a licenca especial, gratificacdes por tempo de servico,
promogao e progressao na carreira, assisténcia e previdéncia sociais. Quando o
professor temporario fica doente tem direito a afastamento remunerado para
tratamento de saude, mas ndo possui auxilio para tratamento medico. Esse € direito
exclusivo dos professores efetivos que possuem o Sistema de Assisténcia a Saude
dos Professores e Funcionarios do Estado do Parand (SAS). As professoras
temporarias possuem o direito a maternidade, conforme especifica a lei. Os
temporarios também recebem 13° salario e férias proporcionais ao tempo

trabalhado.

% Artigo 72 - O professor obtera gratificacdo por tempo de servico a base: | - de vinte e cinco por
cento (25%), apds completar vinte e cinco (25) anos de servico: Il - ao completar trinta (30) anos de
exercicio, cinco por cento (5%) por ano excedente, até o0 maximo de vinte e cinco por cento (25%);
Paragrafo unico. A incorporacgédo da gratificagdo sera imediata, inclusive para efeito de aposentadoria,
e computada sobre as alteracdes havidas nos vencimentos. Artigo 73 - A gratificacdo adicional por
tempo de servico sera concedida somente ao professor estavel no servico publico.
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Para complexificar ainda mais a situagdo, no Estado do Parana, o professor
temporario somente poderia trabalhar novamente na educacgéo estatal apos dois

anos de vencimento de seu contrato de trabalho.

Atualmente o Parana conta com 13 mil professores contratados através do
PSS (Processo Simplificado de selecdo). Segundo a Lei Complementar
108/2005, estes profissionais s6 podiam prestar servico Por até 2 (dois)
anos. No término deste periodo, os temporarios deveriam ficar outros dois
anos afastados antes de estabelecer um novo contrato. (APP, 2007).

No entanto, a legislacdo apenas da uma idéia do processo de precarizacédo do
trabalho docente temporario. E preciso, pois, verificar no cotidiano como se
da esse processo no Estado do Parand, sobretudo a partir de 2005, no que se refere
as contratacdes. Por exemplo, o professor temporario contratado para substituir um
professor efetivo afastado por licenca maternidade (120 dias), ou afastado por
licenca médica para tratamento de saude de 30 dias, ficava 2 (dois) anos sem ser
contratado novamente, de acordo com a Lei Complementar 108%’. Desse modo, 0
professor temporario vive como um némade em busca de trabalho, um ser
descartavel segundo a legislacdo, portanto, compelido ao desemprego.

A atuacédo da APP (Associacao dos Professores do Parand) foi fundamental
para que o0 governo paranaense sancionasse, em 29 de agosto de 2007, uma lei que
acabou com tal pratica que, no minimo, aumentava a rotatividade do trabalhador
temporario na escola paranaense. “A direcdo da APP - acompanhou o tramite do
Projeto desde o debate nas comissdes, durante a aprovacdo na Assembléia
Legislativa, até a sancéo da lei”. (APP, 2007, p. 1).

Entretanto, para a Associacdo dos Professores do Parana:

a Lei 121/2007 que derruba a “quarentena” para os professores
temporarios, nao desobriga o Estado de realizar concurso publico. Pelo
contrario. Através da realizagdo dos concursos, 0s contratos temporarios
serdo substituidos gradativamente por cargos estatutarios, garantindo,
assim, estabilidade e carreira para os educadores. (APP, 2007).

2 Artigo 14. O pessoal contratado com fundamento nesta Lei ndo podera: | - receber atribuigcdes,
fun¢des ou encargos ndo previstos no contrato; Il - ser novamente contratado com fundamento nesta
lei, antes de decorridos vinte e quatro meses do encerramento do contrato anterior.
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A APP (Associacao dos Professores do Parana) vem lutando para que acabe
o trabalho temporario. A constante pressao dessa organizacao sobre o Estado fez
com que este abrisse concurso publico a ser realizado em 2007, com o objetivo de
suprir 14.287 mil vagas existentes em nivel de estado.

A licenca especial € um direito atribuido somente para o0s professores
efetivos. Além de suas férias anuais, a cada quinquénio ele tem direito a 3 (trés)
meses de afastamento. E um periodo em que o professor pode minimizar seu
esgotamento fisico e mental decorrente da sua rotina profissional. Desse direito, ndo
gozam os professores temporarios, como se eles também n&o necessitassem de
recompor suas energias.

Os direitos de afastamento do trabalho com remuneragcdo do professor
temporario diferem muito quando comparados com os dos professores que possuem
estabilidade. Aos efetivos sdo concedidos 8 (oito) dias em casos de casamento,
falecimento e licenca paternidade. Aos temporarios, sdo concedidos apenas 5
(cinco) dias quando ocorrem semelhantes situacdes. Esta pratica induz a uma
indagacéo: por que os professores temporarios sédo tratados de maneira distinta pelo
Estado?

Ap6s um trabalho de pesquisa sobre as condicbes de trabalho dos
professores nas escolas da rede estadual de ensino, Codo (1999, p. 99) conclui:

As condi¢cdes de trabalho destes profissionais sdo muitas vezes precarias:
salario baixo, falta de flexibilidade na administragdo de recursos; pouca
perspectiva de progressdo na carreira; trabalho importante, exigente e sem
reconhecimento no mesmo nivel. Visto dessa forma, em termos
organizacionais, tudo o que a escola fornece ao trabalhador a coloca como
uma das piores organiza¢@es para se trabalhar.

Longa jornada de trabalho também é uma caracteristica profissional do
trabalho docente. No Parana, o professor efetivo que possuir 40h/a pode completar
até 60h/a semanais de trabalho, sendo 40 h/a efetivas mais 20h/a. Isso ocorre no
inicio do periodo letivo, apdés a distribuicdo de aulas, quando o professor efetivo
recebe do NRE um cadastro no qual € solicitado se 0 mesmo deseja assumir horas
aulas, além de sua carga horaria.

Tal procedimento caracteriza-se como distribuicdo de aulas “extraordinarias”,

a exemplo do que se mostra na Resolucdo 4106/2004 que “Da nova redacdo a
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Resolucdo n.° 305/2004”, trata da regulamentacao de distribuicdo de aulas®®. Esse
documento, em seu Art. 1°, § 1° estabelece que as aulas serdo atribuidas a
professores: a) ocupantes de cargo efetivo; b) ocupantes de cargo efetivo, na forma
de aulas extraordinarias; c) contratados pelo regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, amparados pela Lei 10 219/92. As aulas extraordinarias sao assim
mencionadas no Art 4° “As aulas extraordinarias sdo de cunho eventual ou
esporadico, atribuidas aos integrantes do Quadro Préprio do Magistério e aos
professores habilitados do Quadro Unico de Pessoal do Poder Executivo,
exclusivamente para regéncia de classe na Educacgéo Basica

Dessa forma, nota-se que a diminuicdo de professores temporarios, a partir
do ano de 2004, nas escolas do municipio de Pato Branco/PR, deve-se em parte, a
essa politica educacional da SEED que consiste em intensificar o trabalho docente
dos efetivos, com o0 aumento da sua jornada de trabalho.

Situacdo semelhante pode ser vista no Estado de Santa Catarina, a qual foi

ilustrada por Fiod e Martineli (2005, p. 38-39), conforme segue:

O governo “estimula” os professores efetivos a aumentarem sua jornada de
trabalho. Concede um segundo abono aos servidores ativos ocupantes do
cargo de professor do Magistério Publico Estadual com regime de quarenta
horas semanais um abono de R$ 100,00 (cem reais). Para os demais, foi
concedido um abono proporcional a carga horaria: para 30 horas semanais
de trabalho, abono de R$ 75,00; para 20 horas semanais, R% 50,00, e de
10 horas, R$ 25,00. (...) O governo institui, também, abono de 2,5% para o
conjunto de “aulas excedentes”, outro modo de os professores elevarem
sua carga horéria, em detrimento das demais atividades pedagégicas. (...)
professores efetivos aumentam o ndmero de aulas dadas, assumem mais
disciplinas para completarem sua carga didatica. (...) A reducdo do
professor temporario se faz as custas de mais trabalho para os efetivos.

Mediante o0 exposto neste capitulo, é possivel inferir que o trabalho docente,
no Estado do Parana, sofre as consequéncias das transformacfes do mundo do
trabalho. No mundo do trabalho, em vista do grande numero de trabalhadores que
compdem o “exército de reserva”, e tendo em vista que ndo ha trabalho para todos

nesse tipo de sociedade, as relagdes contratuais tornaram-se flexiveis, o que tem

% O SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribuicdes que Ihe confere o Decreto
n® 5249, art. 3° de 21 de janeiro de 2002, e tendo em vista as disposi¢cdes contidas na Lei
Complementar n° 7, de 22 de dezembro de 1976, na Lei Complementar n° 77, de 26 de abril de 1996,
na Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, na Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de
1998, na Lei n° 13.807, de 30/09/2002, e na Lei Complementar n° 103, de 15/03/2004. (SEED,
RESOLUCAO N° 4106/2004).
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provocado a precariedade na contratagcdo, bem como nas condi¢des de trabalho. No
magistério, nota-se isso por intermédio da contratacdo de professores temporarios,
cujos direitos sequer se assemelham aos dos professores efetivos, conforme ja
demonstrado. Tais condigdes ilustram, portanto, o processo de precarizagcédo e de
flexibilizacdo a que a educacao paranaense esta exposta, desde a década de 1990.
No capitulo terceiro, na seqiiéncia, sera demonstrado como iSso ocorre nas

escolas publicas, em especial, no municipio de Pato Branco, Sudoeste do Parana.
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4 PRECARIZACAO DO TRABALHO NO MAGISTERIO PARANAENSE

Neste capitulo sdo apresentados os dados coletados no Nucleo Regional de
Pato Branco (NRE), na Secretaria de Estado da Educacédo (SEED) e nas onze
escolas publicas estaduais de Pato Branco. O numero total de escolas publicas
estaduais neste municipio é de 15. Uma delas possui Ensino para jovens e Adultos.
Foram coletados dados nas onze escolas mencionadas, em razdo de que, nas

demais, as informacgdes pretendidas nédo foram disponibilizadas.

4.1 COMPOSICAO DO QUADRO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL
PUBLICA DO PARANA

Além desses dados, outras informacdes foram obtidas no Nucleo Regional de
Educacgéo de Pato Branco (NRE) e na Secretaria de Estado da Educagéo (SEED).
Os dados coletados demonstram o numero de professores efetivos e de temporarios
no Estado do Parana, conforme graficos demonstrados na sequéncia.

No NRE?, apds varias visitas e explicacbes sobre o0s objetivos desta
pesquisa, foi possivel obter dados gerais contendo os numeros de professores
contratados (efetivos e temporarios) entre 2000 a 2005, conforme os tipos de
contratos de trabalhos descritos, abaixo:

e QPM-P - Professores do Quadro proprio do Magistério (efetivos) do ensino

fundamental e médio.

e TF57 - Professor de 5/8 e Ensino Médio contratados por Teste Seletivo

(CLT temporarios)

e PEPR - Professores Contratados pelo PARANAEDUCACAO (temporarios)

para Ensino Fundamental e Médio.

% O Nucleo Regional de Pato Branco possui um total de 70 escolas publicas estaduais distribuidas
em 15 municipios na regido do sudoeste do Parana: Bom Sucesso do Sul, Chopinzinho, Clevelandia,
Coronel Domingos Soares, Coronel Vivida, Honorio Serpa, ltapejara do Oeste, Mangueirinha,
Mariopolis, Palmas, Pato Branco, Sédo Jodo, Saudade do Iguacu, Sulina e Vitorino.
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¢ REPR - Regime Especial - Professor (temporario) para o Ensino
Fundamental e Médio.

A composicdo do quadro docente, durante o periodo de 2000 a 2005, no

municipio de Pato Branco, em 70 escolas do Nucleo Regional de Ensino (NRE), da

rede publica estadual apresentava-se da seguinte forma:

Tabela 1: Total de professores efetivos e temporarios entre os anos 2000 e 2005, lotados do NRE de

Pato Branco.

Ano Efetivos Temporarios TOTAL
2000 609 406 1015
2001 598 514 1112
2002 593 551 1144
2003 588 564 1152
2004 825 188 1013
2005 965 107 1072

Fonte: NRE/Pato Branco, 2006.

Gréfico 1: Evolucdo do quadro de professores efetivos e temporarios, nos anos 2000 e 2005, do NRE
de Pato Branco.
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Fonte: NRE/Pato Branco, 2006.

Mediante esses primeiros dados obtidos, é possivel notar que, independente

das formas de contratacdo dos professores temporarios, estes formam um
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contingente consideravel na composicdo do pessoal docente nas escolas do
municipio de Pato Branco, até ao ano de 2003.

Em 2000, de 1015 professores atuando nas 70 escolas pertencentes ao NRE
de Pato Branco, 609 eram professores efetivos e 406 eram professores temporarios.
Portanto, 60% eram efetivos, contra 40% de temporarios.

Em 2001, de um total de 1112 professores, 598 eram efetivos e 514
temporario, portanto, 53,8% dos professores eram efetivos e 46,2% eram
temporarios. No ano 2002, de 1144 professores, 593 eram efetivos e 551 eram
temporarios, por conseguinte, 51,8% eram efetivos e 48,2% eram temporarios. Em
2003, de um total de 1152 professores, 588 eram efetivos e 564 temporarios. Em
2004, de um total de 1013 professores, 965 eram efetivos e 107 temporarios, ou
seja, 81,4% eram efetivos contra 18,6% de temporarios. Em 2005, de um total de
1.072 professores, 965 eram efetivos, restando ainda 107 temporarios.

Observa-se que o0 numero total de professores em 6 anos, praticamente,
mantém-se: eles somavam (efetivos e temporarios) 1.015 em 2000, e em 2004 e
2005, 1.013 e 1.072, respectivamente. Em termos percentuais, tem-se a impressao
gue houve um aumento significativo de professores efetivos entre 2000 e 2005.
Contudo, em termos absolutos, o crescimento de professores efetivos € inexistente
até o ano de 2003, inclusive evidenciando uma leve queda. Em 2002, eles eram 609,
em 2003, 588. Contudo, nos anos de 2004 e 2005, eles somam 965, por
conseguinte, um aumento de 477 professores efetivos. Observa-se que esse
incremento do numero de professores efetivos corresponde a uma queda de
professores temporarios. Em 2002, eles somavam 406, com variagao para cima em
torno de 550 até o ano de 2003. Contudo, em 2004 e 2005, eles sofrem uma queda
acentuada e somam 107, o que evidencia uma inversao:. ao aumento de 477
efetivos, corresponde uma queda de 457 professores temporarios considerando-se
0s anos 2004 e 2005.

Entretanto, considerando-se o total de professores do NRE - Pato Branco
nesses 6 anos, pode-se afirmar que ndao houve aumento significativo do quadro
docente, pois no ano 2000 havia 1015 docentes (efetivos e temporarios), e em 2005,
1072, um aumento de apenas 57 docentes considerando-se o total deles nas 70
escolas que se mantém ao longo desse periodo (2000 a 2005). Por conseguinte, o
aumento dos efetivos ndo corresponde a um aumento significativo do namero total

de professores nessa regido de abrangéncia do NRE - Pato Branco, ao contrario do
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gue parece ser. Em relacéo a 2000 e 2005, houve um aumento de apenas 5,6% no
numero de professores no periodo de 6 anos nas escolas do NRE de Pato Branco,
ou seja, em 2000 existiam 1015 professores e em 2005 existiam apenas 1.072.

Os dados obtidos na Secretaria de Estado da Educacdo do Parana
releveram-se precarios, uma vez que o Departamento de Recursos Humanos nao
disponibilizou estatisticas sobre o numero de professores temporarios e efetivos,
referente ao periodo solicitado (1990 a 2005). Esta Secretaria forneceu apenas
dados relativos aos anos 2004 e 2005 sobre os 32 Nucleos Regionais de Educacao
gue compdem a educacdo publica do Estado do Parana. Contudo, ainda que
parciais tais informacdes fornecem uma idéia quanto a composicdo do quadro de
pessoal docente nesse Estado.

Dos 32 Nucleos Regionais do Estado do Parana, em quatro NRE's houve
queda do nimero de professores no periodo 2004 a 2005. Na Area Metropolitana
Norte, havia um total de 1.863 professores efetivos e temporarios em 95 escolas. No
ano 2005, esse numero decaiu para 1.789 professores. No Nucleo da Area
Metropolitana Sul, atuavam 1.966 professores em 2004, em 109 escolas. Em 2005,
diminuiram para 1.934 profesores. No NRE de Foz do Iguagu havia um total de
1.240 professores em 57 escolas. Em 2005, esse numero diminuiu para 1.239. No
NRE de Jacarezinho, em 2004, havia 925 professores em 40 escolas e em 2005
este total cai para 921. Os demais NRE's do Estado do Parana obtiveram um

aumento irris6rio no namero total de professores, segundo a Tabela 2, abaixo:

Tabela 2: Total de professores efetivos e temporarios entre 2004 e 2005 dos 32 Nucleos Regionais
de Educacédo (NRE’s) do Estado do Parana.

Nicleo Regional de 2004 2005

Educacdo (NRE) Efetivos  Temp. Total Efetivos Temp. Total
Apucarana 1.035 221 1.256 1.174 117 1.291
Area Metrop. Norte 1.488 375 1.863 1.486 303 1.789
Area Metrop. Sul 1.620 346 1.966 1.694 240 1.934
Assis Chateaubrian 322 64 386 380 44 424
Campo Mouréo 804 170 974 928 97 1.025
Cascavel 1.307 311 1.618 1.452 198 1.650
Cianorte 513 105 618 568 61 629
Cornélio Procopio 885 146 1.031 996 89 1.085
Curitiba 4.991 963 5.954 5.661 547 6.208

Dois Vizinhos 305 68 373 343 49 392
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Foz do |lguagu 1.041 199 1.240 1090 149 1.239
Francisco Beltrao 945 210 1.155 2.000 130 2.130
Goioeré 409 68 477 460 36 496
Guarapuava 699 154 853 827 79 906
Irati 503 104 607 589 64 653
Ivaipora 585 143 728 694 78 772
Jacarezinho 798 127 925 860 61 921
Londrina 2.488 479 2.967 2.790 274 3.064
Maringa 1.963 420 2.383 2.275 207 2.482
Loanda 354 88 442 429 45 474
Paranagua 746 165 911 818 109 927
Paranavai 683 133 816 766 72 838
Pato Branco 825 188 1.013 965 107 1.072
Pitanga 290 92 382 359 61 420
Ponta Grossa 1.544 280 1.824 1.767 165 1.932
Telémaco Borba 422 125 547 453 98 551
Toledo 1.031 220 1.251 1.191 124 1.315
Umuarama 900 195 1.095 1.019 85 1.104
Unido da Vitéria 523 99 622 588 72 660
Wenceslau Braz 339 99 438 398 63 461
Laranjeiras do sul 409 99 508 459 64 523
Ibaiti 327 98 425 391 44 435
TOTAL 31.094 6554 37.648 35.870 3928 39.798

Fonte: SEED/Departamento de Recursos Humanos. Curitiba/PR, 2007.

Percentualmente, considerando os anos de 2004 e 2005, no Estado do
Parana, os dados demonstram que: em 2004, entre 76% a 86% dos professores
eram efetivos e 24% a 16% temporarios. Em 2005, 91% a 82% eram efetivos e 16%
a 7% temporarios. Tais dados, em termos percentuais, ndo contrariam o0s dados
coletados no NRE - Pato Branco, mas evidenciam a diminuicdo de professores
temporarios em todo o Estado. Isso nos faz supor que a SEED, talvez, tenha
considerado inoportuna a divulgacdo de informacbes referentes a periodos
anteriores, quando predominava no quadro de pessoal docente professores

temporarios, conforme se pode notar na Tabela 3, a seqguir:
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Tabela 3: Porcentagem do aumento dos professores efetivos e temporarios nos NRE's de Educacéo

do Estado do Parana.

2004 2005

Nucleo Regional de Educacédo (NRE) . — . —
Efetivos Temporarios Efetivos  Temporérios

(%) (%) (%) (%)

Apucarana 82,4 17,6 90,9 9,1
Area Metropolitana Norte 79,9 20,1 83,1 16,9
Area Metropolitana Sul 82,4 17,6 87,6 12,4
Assis Chateaubrian 83,4 16,6 89,6 10,4
Campo Mourédo 82,5 17,5 90,5 9,5
Cascavel 80,8 19,2 88,0 12,0
Cianorte 83,0 17,0 90,3 9,7
Cornélio Procopio 85,8 14,2 91,8 8,2
Curitiba 83,8 16,2 91,2 8,8

Dois Vizinhos 81,8 18,2 87,5 12,5
Foz do |lguacu 84,0 16,0 88,0 12,0
Francisco Beltrao 81,8 18,2 93,9 6,1
Goioeré 85,7 14,3 92,7 7,3
Guarapuava 81,9 18,1 91,3 8,7
Irati 82,9 17,1 90,2 9,8
Ivaipora 80,4 19,6 89,9 10,1
Jacarezinho 86,3 13,7 93,4 6,6
Londrina 83,9 16,1 91,1 8,9
Maringa 82,4 17,6 91,7 8,3
Loanda 80,1 19,9 90,5 9,5
Paranagua 81,9 18,1 88,2 11,8
Paranavai 83,7 16,3 91,4 8,6
Pato Branco 81,4 18,6 90,4 9,6
Pitanga 75,9 24,1 85,5 14,5
Ponta Grossa 84,6 15,4 91,5 8,5
Telémaco Borba 77,1 22,9 82,2 17,8
Toledo 82,4 17,6 90,6 9,4
Umuarama 82,2 17,8 92,3 7,7
Unido da Vitéria 84,1 15,9 89,1 10,9
Wenceslau Braz 77,4 22,6 86,3 13,7
Laranjeiras do sul 80,5 19,5 87,8 12,2
Ibaiti 76,9 23,1 89,9 10,1
TOTAL 82,0 18,0 89,6 10,4

Fonte: SEED/Departamento de Recursos Humanos - Curitiba/PR - 2007.
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A dificuldade na obtencdo de dados junto aos 6rgéos publicos educacionais
imp6s-nos a necessidade de reorientar a pesquisa empirica. Desse modo, das
guinze escolas publicas estaduais de Ensino Fundamental — de 5% a 82 séries — e de
Ensino Médio, do municipio de Pato Branco, foram investigadas onze, de acordo
com as razdes ja explanadas no inicio deste capitulo. Os dados referem-se ao
periodo 1991 a 2005, e a ordem de apresentacéo de cada escola foi feita seguindo o
seguinte critério: informagfes mais longinquas sobre o periodo focalizado nesta
pesquisa.

Nesse sentido, a Escola Estadual Carmela Bortot precede as demais,
justamente por possuir informacdes desde o ano 1991, o que nem sempre pode ser

observado em todas as escolas.

Tabela 4: Numero de professores efetivos e temporéarios entre 1991 a 2005, na Escola Estadual

Carmela Bortot - Ensino Fundamental.

Ano Efetivos Temporarios Total
1991 5 16 21
1992 3 36 39
1993 6 27 33
1994 6 30 36
1995 7 32 39
1996 12 20 32
1997 8 13 21
1998 12 12 24
1999 12 12 24
2000 16 15 31
2001 14 14 28
2002 12 16 28
2003 12 17 29
2004 16 13 29
2005 24 7 31

Fonte: Secretaria da Escola Estadual Carmela Bortot - Pato Branco-PR, 2006.
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Gréafico 2: Professores efetivos e temporarios entre os anos 1991 a 2005, da Escola Estadual

Carmela Bortot - Ensino Fundamental (5% a 82 séries).
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Fonte: Secretaria da Escola Estadual Carmela Bortot, Pato Branco-PR, 2006.

Os dados dessa escola evidenciam que, de 1991 a 1997, o numero de
contratos temporarios de professores era superior ao dos efeftivos. No ano de 1991,
de um total de 21 professores, 76,2% eram temporarios, contra 23,8% de
professores efetivos. No ano de 1992, os temporarios aumentaram para 92,3%,
sendo que apenas 7,7% eram efetivos de um total de 39 professores. Em 1993, de
33 professores, os temporarios somavam 81,8% do total de professores e somente
18,2% eram efetivos. Em 1994, os temporarios continuavam em 88,3%, e somente
16,7%, eram efetivos. Em 1995, 82,1% dos professores desta escola eram
temporarios, e 17,9%, efetivos. Nos anos de 1996 a 1999, o numero de professores
temporarios praticamente nao se alttera.

A segunda instituicdo escolar pesquisada foi o Colégio Estadual Carlos
Gomes (Ensino Fundamental e Médio), Os dados obtidos nesse Colégio datam de

1991 a 2005 e estéo apresentados, a seguir.



65

Tabela 5: nimero de professores efetivos e temporérios entre 1991 a 2005, no Colégio Estadual
Carlos Gomes - Ensino Fundamental e Médio.

Ano Efetivos Temporarios Total
1991 5 42 47
1992 3 59 62
1993 5 56 61
1994 10 61 71
1995 17 49 66
1996 36 30 66
1997 26 43 69
1998 22 47 69
1999 21 30 51
2000 17 35 52
2001 19 29 48
2002 17 33 50
2003 12 40 52
2004 32 17 49
2005 36 9 45

Fonte: Secretaria do Colégio Carlos Gomes, 2006.

Gréfico 3: Total de professores- efetivos e temporarios- entre os anos 1991 a 2005 do Colégio

Estadual Carlos Gomes - Ensino Fundamental e Médio.
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Fonte: Secretaria do Colégio Estadual Carlos Gomes - Ensino, 2006, Pato Branco-PR.
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Em 1991, de um total de 47 professores, 5 eram efetivos e 42 temporarios.
Em 1992, de 62 professores, somente 3 eram efetivos contra 56 temporarios. No
ano de 1993, de um total de 61 professores, 5 eram efetivos e 56 temporarios. Em
1994, de 71 professores, 10 eram efetivos e 61 temporarios. No ano de 1995, de um
total de 66 professores, 17 eram efetivos, contra 49 temporarios. No ano de 1996, de
um total de 66 professores, 36 eram efetivos e 30 continuavam temporarios. Em
1997, de 69 professores, 26 eram efetivos, contra 43 temporarios. Em 1998, de um
total de 69 professores, 22 eram efetivos e 30 temporarios. No ano de 1999, de 51
professores, 21 eram efetivos e 30 temporarios. Em 2000, de um total de 52
professores, 17 mantiveram-se efetivos contra 35 temporarios. Em 2001, de 48
professores, 19 eram efetivos e 29 temporarios. Em 2002, de 40 professores, 33
eram temporarios e 17eram efetivos. No ano de 2003, de um total de 52 professores
12 eram efetivos e 40 temporarios. Em 2004, de 49 professores, 32 eram efetivos
contra 17 temporarios. Em 2005, de 45 professores, 36 eram efetivos e 9
temporarios.

Em analise percentual, no ano de 1991, trabalhavam na escola, 10,6% de
professores efetivos, contra 89% de temporarios. Em 1992, sobe o numero de
temporarios para 95,2% contra 4,8%. Em 1993, 91,8% eram temporarios, enquanto
8,2 eram efetivos. Em 1994, 14,1% eram efetivos contra 85,9% temporarios. No ano
de 1995, 25,8% eram efetivos, e 74,2% eram temporarios. Em 1996, 54,5
professores eram efetivos e 45,5 permaneciam temporarios. Em 1997, 62% eram
temporarios e 37,7% efetivos. Em 1998, 68,1% eram temporarios, enquanto que
31,9% eram efetivos. No ano de 1999, 58,8% eram temporarios, e 41,2% efetivos.
Em 2000, 67,3% eram temporarios e 32,7% efetivos. No ano de 2001, 60,4% eram
temporarios contra 39,6% de efetivos. Em 2002, 66% continuavam temporarios e
34% efetivos. Em 2003, 76,9% eram temporarios e 31,1% eram efetivos. Em 2004,
34,7% eram temporarios e 65% eram efetivos. No ano de 2005, 80% eram efetivos e
20% temporarios.

Essa escola reflete 0 movimento de diminuicdo de temporarios configurado a
nivel estadual. Mas, considerando-se o total de professores, independente de serem
efetivos ou temporarios, percebe-se que ha um decréscimo no numero desses
professores. Em 1991 eles somavam 47, em 2005, 45. H4 varios fatores que podem
ter levado a isso, dentre eles, podemos mencionar as politicas publicas

educacionais, tais como: concursos publicos nos anos de 1996 e em 2004, o
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Programa de Adequac&o Idade-Série - Projeto Correcdo de Fluxo Escolar®, assim
como o Estatuto do Menor e do Adolescente, que proibe menores de estudarem no
periodo noturno. Em face disso, a diminuicdo do numero de professores temporarios
deve-se, entdo, a fatores como: aumento do nimero de professores efetivos, via
concursos, diminuicdo de turmas em razdo do Projeto Correcdo de Fluxo, e pela
proibicdo do ECA em relagdo a alunos com menor idade.

Isso ndo significou a diminuicdo de escolas de quinta a oitava série e Ensino
Médio, no Parana, mas significou a redu¢cdo do namero de alunos, bem como de
professores temporarios, uma vez que os efetivos foram compelidos a desdobrar a
sua carga horaria. Ou seja, esse processo provocou um enxugamento do quadro
docente, aumentando, portanto, o numero de professores desempregados.

A terceira instituicdo focalizada € o Colégio Estadual Castro Alves, o qual
oferece Ensino Fundamental (de 5.2 a 8.2 séries) e Médio. Os dados coletados neste
colégio séo referentes aos anos de 1992 a 2005, conforme a Tabela 6, a seguir:

Tabela 6: Numero de professores efetivos e temporarios entre 1992 a 2005, no Colégio Estadual

Castro Alves - Ensino Fundamental e Médio.

Ano Efetivos Temporérios Total
1992 13 26 39
1993 16 28 44
1994 12 36 48
1995 16 18 34
1996 21 13 34
1997 20 17 37
1998 18 23 41
1999 16 18 34
2000 22 27 49
2001 17 43 60
2002 16 23 39
2003 15 35 50
2004 28 17 45
2005 33 5 38

Fonte: secretaria da Escola Estadual Castro Alves.

** Trata-se de um processo de intervencéo voltado principalmente para enfrentar a distorcéo idade-
série dos alunos de quinta a oitava séries do ensino fundamental. Com o Projeto Correcdo de Fluxo
Escolar iniciou-se essa adequacao para um contingente estimado de 220 mil alunos de quinta, sexta
e sétima séries. Entre 1997/1998 matricularam-se 110.349 alunos no projeto, sendo que 48%
encontravam-se na quinta série, 40,4% na sexta e 11,6% na sétima série.
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Gréfico 4: Numero de professores efetivos e temporarios de 1992 a 2005 do Colégio Estadual Castro

Alves - Ensino Fundamental (52 a 82 séries) e Ensino Médio.
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Fonte: Secretaria da Escola Estadual Castro Alves, 2006, Pato Branco-PR.

No ano de 1992, num total de 39 professores, 13 eram efetivos e 26
temporarios. Em 1993, 16 eram efetivos e 28 temporarios de um total de 44
professores. Em 1994, 12 eram efetivos e 36 temporarios somando 48 professores.
Em 1995, havia 16 professores efetivos contra 18 temporarios de um total de 34. Em
1996, num total de 34 professores, 16 eram efetivos e 18 temporarios. Em 1997, de
37 professores, 20 eram efetivos contra 17 temporarios. Em 1998, de 41
professores, eram efetivos 18 e 23 eram temporarios. Em 1999, de 34 professores,
16 eram efetivos contra 18 temporarios. No ano de 2000, de 49 professores 22 séo
efetivos e 27 temporarios. Em 2001, de 60 professores 17 eram efetivos e 43
temporarios. Em 2002, de 39 professores, 16 eram efetivos e 23 temporarios. No
ano de 2003, de 50 professores 15 eram efetivos e 35 temporarios. Em 2004, de 45
professores 28 eram efetivos e 17 temporarios. Em 2005 de 38 professores, 33 eram
efetivos e 5 temporarios.

Neste estabelecimento de ensino também se pode detectar que, de 1992 a
1995, o numero de professores temporarios superava o0 numero de professores
efetivos. Os numeros dos professores efetivos e temporarios, nos anos de 1992 e
1993, mantiveram-se num cenario muito parecido. Em 1992, 66,7%, ou seja, de um

total de 39 professores sendo 13 efetivos e 26 temporarios. Em 1993, num total de
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44 professores 63,6% eram temporarios. Em 1994, o numero de professores
temporarios aumentou para 75%, e, em 1995, os professores temporarios
continuaram sendo a maioria neste Colégio. Os professores efetivos foram mantidos
como maioria também no ano de 1997 com 54,1%, de um total de 37 professores.
Ja no ano posterior, 1998, 56,1% dos professores eram temporarios e essa
porcentagem oscilava sempre ultrapassando o numero de professores efetivos, até
no ano de 2003. Em 2001, a porcentagem de professores temporarios ascendeu de
forma espantosa, ou seja, 71,7% do quadro docente da escola representavam o0s
temporarios e apenas 28,3% eram efetivos (do total de 60 professores, 17 eram
efetivos e 43 professores temporarios) Em 2002, a porcentagem de temporarios
ainda ultrapassava o dos efetivos: 41,0% efetivos e 59% temporarios. Em 2004,
havia 28 professores efetivos. Os temporarios decresceram sensivelmente para
37,8% e, em 2005 caiu para 13,2% o0 numero de temporarios, restando 5
professores temporarios um total de 38.

A quarta instituicdo pesquisada é a Escola Estadual Cristo Rei, que oferece
somente o Ensino fundamental (de 5/82 séries). Ainda que ela seja menor do que as

escolas ja mencionadas, isso ndo a torna menos importante neste estudo.

Tabela 7: Numero de professores efetivos e tempordarios entre 1992 a 2005, na Escola Estadual

Cristo Rei - Ensino Fundamental.

Ano Efetivos Temporarios Total
1992 3 17 20
1993 4 12 16
1994 5 16 21
1995 7 21 28
1996 10 15 25
1997 8 19 27
1998 8 16 24
1999 9 10 19
2000 10 11 21
2001 6 20 26
2002 7 20 27
2003 9 14 23
2004 10 25 35
2005 25 7 32

Fonte: Secretaria da Escola Estadual Cristo Rei, 2006, Pato Branco-PR.
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Gréfico 5: Total de professores- efetivos e temporarios - entre os anos 1992 a 2005 da Escola

Estadual Cristo Rei - Ensino Fundamental (5/82 séries).
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Fonte: Secretaria da Escola Cristo Rei, 2006, Pato Branco-PR.

Entre os anos de 1992 até 2004, nesta escola, os professores temporarios
sempre ultrapassaram o namero de professores efetivos. Em 1992, 85% do total de
20 professores eram temporarios e apenas 15% efetivos. Em 1993, de um total de
16 professores, 75% continuaram sendo temporarios sendo somente 25%
professores efetivos. Em 1994, 21 era o numero total de professores atuantes nessa
escola. Desse total, 23,8% eram efetivos contra 76,2% de temporarios. Em 1995,
25% eram efetivos e 75% continuaram como temporarios, num total de 28
professores. Em 1996, ano de concurso publico, o nimero de temporarios caiu para
60%, e os efetivos aumentaram para 40%, de um total de 35 professores. Em 1997,
0 numero de professores temporarios voltou a crescer, atingindo 70,4% de um total
de 27 professores. Em 1998, apenas 33,3% dos professores eram efetivos,
enquanto que 66,7% eram temporarios de um total de 24 professores. Em 1999 e
2000, os numeros quase se equipararam sendo 52% de temporarios e 47% de
professores efetivos (9 a 11 respectivamente). Em 2001 e 2002 voltou a crescer o
namero de temporarios, oscilando entre74% a 76% de temporarios e 23% a 25% de
professores efetivos atuando na Escola Estadual Cristo Rei.

No ano de 2003 de um total de 23 professores, 39,1% (9 professores) eram

efetivos e 60,9% (14 professores) se mantiveram temporarios. Em 2004, o niamero
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de temporéarios avancou, acentuadamente, para 71,4% (25 professores), contra
28,6% (10 professores) de efetivos de um total de 35 professores. No ano de 2005,
de um total de 35 professores, 25 eram efetivos contra 7 temporarios, ou seja,
78,1% eram efetivos e 21,9% continuaram temporarios.

Também foram coletados dados da Escola Estadual Sdo Roque que oferece
o Ensino Fundamental (5% a 82 séries), localizada no Distrito de Nova Espero, no
municipio de Pato Branco. A referida Escola é considerada de dificil acesso devido a
distancia (17 km) em relacdo a sede do municipio. Talvez seja por esse motivo
gue esta escola apresente uma distincdo importante quando comparada a
outras instituicbes. Os dados coletados, abaixo, referem-se aos anos de 1992 a
2005.

Tabela 8: NUumero de professores efetivos e temporarios entre 1992 a 2005, na Escola Estadual Séo

Roque - Ensino Fundamental.

Ano Efetivos Temporarios Total
1992 0 15 15
1993 0 14 14
1994 0 15 15
1995 0 8
1996 1

1997 1

1998 0 11 11
1999 0

2000 1 8 9
2001 1 10 11
2002 1 10 11
2003 2 17 19
2004 3 12
2005 13 18

Fonte: Secretaria da Escola Estadual Sdo Roque, 2006, Pato Branco/PR.
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Gréafico 6: Total de professores efetivos e temporarios entre 1992 a 2005 - Escola Estadual Séo

Roque - Ensino Fundamental (5/82 séries).
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Fonte: Secretaria da Escola Estadual S&o Roque, 2006, Pato Branco/PR.
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Entre 1992 a 1995, 100% dos professores nessa Escola eram temporarios de
um total que oscilava entre 8 e 15 professores. Em 1996 e 1997, o numero de
professores temporarios caiu para 87% e 85% e somaram entre 7 e 8. Em 1998 e
1999, novamente os professores temporarios eram 100% do quadro docente. Do
ano 2000 a 2004, os nameros de docentes temporarios oscilavam entre 90% a 75%.
Somente em 2005, o numero de (13 professores) efetivos (72,2%), superou o
numero ( 5 professores) de professores temporarios, (27,8%).

A sexta instituicdo estudada é o Colégio Estadual Professor Agostinho Pereira
que oferece Ensino Fundamental (5/82 séries) e Médio. E um dos colégios mais
procurados pela comunidade por estar localizado no centro da cidade de Pato
Branco. As vagas sdo muito disputadas, tanto pelos alunos da zona urbana, quanto
pelos da zona rural. Por sua vez, os professores também almejam trabalhar nesse
colégio. Os dados coletados referem-se ao periodo 1994 a 2005, conforme

mostrados na Tabela 9, a seguir:
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Tabela 9: NUumero de professores efetivos e temporérios entre 1994 a 2005, no Colégio Estadual Prof.

Agostinho Pereira - Ensino Fundamental e Médio.

Ano Efetivos Temporarios Total
1994 21 33 54
1995 18 33 51
1996 26 18 44
1997 23 23 46
1998 19 19 38
1999 18 22 40
2000 19 31 50
2001 18 34 52
2002 18 32 50
2003 30 36 66
2004 48 25 73
2005 47 13 60

Fonte: Secretaria do Colégio Est. Prof. Agostinho pereira.

Gréfico 7: Total de professores efetivos e temporarios entre 1994 a 2005, do Colégio Estadual

Professor Agostinho Pereira - Ensino Fundamental (5/82 séries) e Médio.
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Fonte: Secretaria do Colégio Est. Prof. Agostinho pereira, 2006, Pato Branco/PR.

Oberva-se, que, no ano de 1994, dos 54 professores na referida escola, 21
eram efetivos e 33 temporarios. Entdo, 38,9% eram efetivos e 61,1 temporarios. No
ano seguinte, 1995, o numero de efetivos decaiu, pois de um total de 51
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professores, 18 eram efetivos e 33 continuavam temporarios. No ano de 1996, ano
de realizacdo de concurso publico, o niumero de efetivos aumentou com relacédo aos
temporarios. De um total de 44 profesores, 26 professores, (59,1%), eram efetivos e
18 professores, (40,0%) trabalhavam com contrato temporario. O numero de
temporarios passa a ser consideravel. No ano de 1997, houve equiparacao entre
efetivos e temporarios. Num total de 46 professores, 23 (50%) eram efetivos e, 23
(50%) eram temporarios. No ano seguinte, 1998, também houve um empate de
namero de efetivos e temporarios. De 38 professores, 50% eram efetivos e 50%
temporarios. No ano de 1999, os temporarios voltaram a ultrapassar em nimero 0s
professores efetivos. 45% eram efeftivos, contra 55% de temporarios, de um
total de 40 professores. De 2000 a 2002 a porcentagem dos temporarios ultrapassou
a dos efetivos nos trés anos subsequentes. De um total aproximado de 50
professores atuantes, 62% a 64% eram temporarios, restando uma porcentagem de
32% a 36% de efetivos. No ano 2003, houve um aumento de professores
efetivos (45,5%), mas ainda permaneceu uma porcentagem de 54,5% de
temporarios nesse ano, de um total de 66 professores. Em 2004, de um total
de 73 professores, 48 (65,8%) eram efetivos e 25 (34,2%), eram professores
temporarios. No ano de 2005 de um total de 60 professores, 47 eram efetivos
(78,3%) e 21,7%, cerca de 13 professores, permaneceram trabalhando com contrato
temporario.

Na sétima escola pesquisada, os dados obtidos sobre professores sédo entre
os anos de 1994 a 2005. Trata-se da Escola Estadual Rui Barbosa que oferece o

Ensino Fundamental ( 52 a 82 séries).

Tabela 10: Numero de professores efetivos e tempordrios entre 1994 a 2005, da Escola Estadual Rui

Barbosa - Ensino Fundamental

Ano Efetivos Temporarios Total
1994 1 19 20
1995 0 24 24
1996 7 17 24
1997 7 21 28
1998 7 23 30
1999 5 11 16
2000 4 11 15
2001 5 18 23
2002 3 20 23
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2003 5 17 22
2004 12 12 24
2005 18 8 26

Fonte: Secretaria da Escola Estadual Rui Barbosa.

Gréfico 8: Total de professores - efetivos e temporarios entre 1994 a 2005, da Escola Estadual Rui

Brabosa - Ensino Fundamental (5/82 séries).
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Fonte: Secretaria da Escola Estadual Rui Barbosa, 2006, Pato Branco/PR.

Observa-se, que, nos anos de 1994 e 1995, o numero de professores
temporarios representava de 95% a 100% do total (20 e 24 respectivamente) de
professores atuantes na referida Escola. De 1996 a 2003, o numero de temporarios
oscilava entre 68% a 78,3%, de um total entre 15 a 28 professores. No ano de 2004,
50% eram temporarios e 50% efetivos. Somente no ano de 2005 o numero de
temporarios diminuiu para (8 professores), 30,8% e o0s professores efetivos
representavam a maioria (18 professores), com uma porcentagem de 69,2%, num
total de 26 professores.

A oitava instituicdo representada, abaixo, € o Colégio Estadual Sdo Joéo
Bosco, que oferece Ensino Fundamental de 5/82 séries e Ensino Médio, no Bairro
Planalto, local distante do centro do municipio (5 km). Os dados coletados referem-

se ao periodo de 1996 a 2005.
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Tabela 11: Nimero de professores efetivos e temporarios entre 1996 a 2005, no Colégio Estadual
Sao Jodo Bosco - Ensino Fundamental e Médio.

Ano Efetivos Temporarios Total
1996 14 15 29
1997 14 18 32
1998 18 19 37
1999 11 26 37
2000 12 42 54
2001 10 34 44
2002 9 51 60
2003 7 50 57
2004 27 22 49
2005 34 15 49

Fonte: Secretaria do Colégio Est. Sao Jodo Bosco, 2006, Pato Branco/PR.

Gréfico 9 - Total de professores efetivos e temporarios entre 1996 a 2005 do Colégio Estadual Sao

Jodo Bosco - Ensino Fundamental (5/82 série) e Médio.
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Fonte: Secretaria do Colégio Est. Sdo Jodo Bosco, 2006, Pato Branco/PR.

Pelos dados expostos, percebe-se que no ano de 1996 de um total de 29
professores, 48,3% eram efetivos e 51,7% temporarios. Em 1997, de um total de 32
professores, 14 eram efetivos (43,8%) e 18 temporarios (56,3%). Em 1998, os

ndmeros mantiveram-se semelhantes aos do ano anterior. No ano de 1999, o
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aumento de temporarios saltou para 70,3%, ou seja, de 19 professores temporarios,
em 1998, saltou para 26 professores temporarios em 1999. Em 2000, de um total de
54 professores, 12 eram efetivos,(22,2%) e 42 professores temporarios (77,8%). Em
2001, manteve-se a mesma média de efetivos e temporarios. Em 2002, de 60
professores atuando em sala de aula, 85%, (51 professores) eram temporarios,
contra 15%, (9 professores) efetivos. Em 2004 e 2005, o total de professores eram
49. Destes, em 2004, 55,1% eram efetivos e 44,9% temporarios. No ano de 2005,
69,4% eram efetivos e 30,6% ainda continuavam trabalhando de forma temporaria.
O numero de temporarios era significativo por ser um ano em que professores
deveriam assumir vaga pela aprovacéo no concurso publico.

A nona instituicdo estudada é o Colégio Estadual S&o Jodo que oferece
Ensino Fundamental( 5/82 séries) e Ensino Médio. O mesmo esta também localizado
num bairro de dificil acesso e € um dos colégios mais pobres e violentos do
municipio de Pato Branco. Os dados coletados foram refereem-se ao periodo de
1996 a 2005.

Tabela 12: Numero de professores efetivos e temporarios entre 1996 a 2005 no Colégio Estadual Séo

Jodo - Ensino Fundamental e Médio.

Ano Efetivos Temporarios Total
1996 0 5 5
1997 0 6 6
1998 3 12 15
1999 3 16 19
2000 2 16 18
2001 3 19 22
2002 3 18 21
2003 4 21 25
2004 12 20 32
2005 23 14 37

Fonte: Secretaria do Colégio Est. Sdo Jodo, 2006.
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Gréafico 10: Total de professores- efetivos e tempordrios, entre 1996 a 2005, Colégio Estadual Séo

Jodo - Ensino Fundamental e Médio.

Colégio Estadual Sao Joao

120,0
100,0
80,0

60,0 - M Porcentagem % Efetivos

M Porcentagem % Temporarios
40,0 -

20,0

0,0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Secretaria do Colégio Est. Sdo Jodo, 2006.

Observa-se, que nos anos de 1996 e 1997, os professores que atuavam
neste colégio (5 e 6 professores respectivamente) eram 100% constituidos por
temporarios. Do ano de 1999 até 2003, o numero de temporarios ficou em torno de
80% a 88% (de um total entre 15 a 25 professores). Em 2004, o numero de
temporarios baixou para 62,5% e os efetivos representavam 37,5%, de um total de
32 professores atuando nesse colégio. Em 2005, 62,2% (23 dos professores
atuantes) efetivaram-se, restando ainda (14 professores) como temporarios, uma
porcentagem significativa de 37,8%.

A décima instituicdo pesquisada é o Colégio Estadual Pato Branco, entre o
periodo de 1998 a 2005. Oferece Ensino Fundamental (5/82 séries), Ensino Médio e

Ensino Médio profissionalizante.

Tabela 13: Numero de professores efetivos e temporarios entre 1998 a 2005, no Colégio Estadual

Pato Branco - Ensino Fundamental e Médio.

Ano Efetivos Temporarios Total
1998 28 50 78
1999 23 42 65
2000 25 35 60

2001 26 45 71
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2002 27 50 77
2003 17 28 45
2004 37 32 69
2005 54 22 76

Fonte: Secretaria do Colégio Estadual Pato Branco, 2006, Pato Branco/PR.

Gréfico 11: Total de professores efetivos e temporarios entre 1998 a 2005 no Colégio Estadual Pato

Branco - Ensino Fundamental (5/82 séries), Médio e Profissional.
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Fonte: Secretaria do Colégio Estadual Pato Branco, 2006, Pato Branco/PR.

Os numeros explicitados mostram que, de 1998 a 2003, o numero de
professores temporarios sempre ultrapassou o numero de professores efetivos. Em
1998, 64,1%, eram professores temporarios, ou seja, 50 de um total de 78
professores, enquanto que, 35,9%, (28) eram professores efetivos. Essa
porcentagem se manteve no ano seguinte. Em 1999, de um total de 65 professores,
64,6% eram temporarios, isto é, 42 professores. 35,4% eram efetivos somando 23
professores. No ano 2000, de um total de 60 professores, sendo efetivos 26 e 45
temporarios. 41,7% eram professores efetivos, mas ainda atuavam neste mesmo
ano, 58,3% de professores temporarios. No ano de 2001, de um total de 71
professores, somente 37,6% eram efetivos, ou seja, 25 professores contra 62,2
temporarios, totalizando 35 professores. Em 2004, o total de professores desse
colégio era de 69. Destes, 53,6%, (37 professores) eram efetivos e 46,4%, (32

professores) temporarios. No ano de 2005, de um total de 76 professores, 53,6%,
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(54 professores) se efetivaram, mas permaneceram, 28,9%, (22 professores),
contratados temporariamente.

A décima primeira instituicdo € o Colégio Estadual La Salle, que oferece
Ensino Fundamental (5/82 séries) e Ensino Médio, localizado proximo ao centro da
cidade de Pato Branco. Os dados coletados referem-se ao periodo entre 1999 a
2005.

Tabela 14: Numero de professores efetivos e temporarios que atuaram no Colégio Estadual La Salle -

Ensino Fundamental e Médio.

Ano Efetivos Temporarios Total
1999 38 34 72
2000 23 33 56
2001 21 44 65
2002 23 40 63
2003 22 39 61
2004 30 26 56
2005 35 6 41

Fonte: Secretaria do Colégio Estadual La Salle, 2006, Pato Branco/PR.

Gréfico 12: Total de professores efetivos e temporarios entre 1999 a 2005, do Colégio Estadual La

Salle - Ensino Fundamental e Médio.
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Fonte: Secretaria do Colégio Estadual La Salle, 2006, Pato Branco/PR.
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Esse quadro mostra que, no ano de 1999, de um total de 2 professores, 0
numero efetivos era de 52,8%, (38 professores) e os professores temporarios eram
47,2%, (34 professores). No ano 2000, o numero de efetivos diminuiu para 41,1%,
(23 professores) e o numero de temporarios aumentou para 58,9%, (33
professores). De 2001 a 2003, a média de temporarios se manteve entre 67,3% e
63,9%, (39 a 44 professores, respectivamente) e de efetivos entre 32,3% e 36,5%,
(21 a 23 professores). Em 2004, 53,6% dos professores eram efetivos e 46,4% eram
temporarios, de um total de 56 professores, sendo portanto, 30 efetivos e 26
temporarios. No ano de 2005, em que houve concurso publico, o niumero de efetivos
se elevou para 85,4%, mas ainda atuavam no Colégio, 14,6% de professores
temporarios, de um total de 41 professores, sendo 35 efetivos e 6 temporarios.

Os dados investigados nessas onze escolas publicas de Pato Branco e no
Estado do Parana mostram que as mutacées do mundo do trabalho, a partir de
1990, estdo refletidas no trabalho docente, composto por professores efetivos e
temporarios. Desde 1991 até o ano de 2005, o numero total de professores atuantes
em todas as escolas mantive-se nestes 15 anos, com variagées para mais ou para
menos entre as duas categorias. No entanto, até o ano 2003 os professores
temporarios representavam um numero superior ao dos efetivos. Foram 13 anos em
gue a maioria dos professores eram temporarios.

Constata-se que os trabalhadores temporarios (docentes), nas escolas
publicas estaduais, ndo sao contratados em casos eventuais, pois o0os dados
confirmam sua superioridade desde 1991, apesar de a legislacéo prever o contrario.
De acordo com a Instrucdo Normativa n® 9, de 08 de novembro de 1991, no seu
Artigo 1°, o trabalho temporario, conforme definido na lei n°® 6.019/74, sé pode se
caracterizar como tal destino a uma necessidade transitoria, decorrente de
afastamento ou impedimento de um professor efetivo por motivo de férias, auxilio-
doenca, licenca maternidade, etc. Os dados das tabelas apresentadas mostram que
0s temporarios ndo somente substituem os efetivos, mas ocupam iniUmeras vagas
excedentes.

A presenca do trabalho temporario nas escolas paranaenses é uma realidade
demonstrada nesta pesquisa. E o resultado da prépria expanséo da escola em meio
ao desemprego e a precarizacdo do trabalho. O grande nimero de temporarios nas
escolas publicas fazem parte de politicas neoliberais que possuem como resultado o

sucateamento e a precarizagdo do ensino publico.
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Verificou-se também que o numero de professores foram ora aumentando ou
diminuindo com o passar do tempo nas escolas e no estado do Parana. Em 1991,
na Escola Estadual Carmela Bortot e no Colégio Estadual Carlos Gomes, o niumero
total de professores era de 68. Apds 15 anos, ou seja, em 2005, o numero total de
professores era de 76. No Colégio Estadual Castro Alves, na Escola Cristo Rei e na
Escola Estadual S&o0 Roque em 1992 trabalhavam 88 professores. Passado 14
anos. Em 1994, no Colégio Estadual Agostinho Pereira e na Escola Estadual Rui
Barbosa trabalhavam 74 professores. Apés 11 anos, ou seja, em 2005, trabalhavam
86 professores. Em 1996, no Colégio Estadual S&o Jodo Bosco e no Colégio
Estadual Sd0 Jodo>! ministravam aulas 34 professores. Ap6s 9 anos, ou seja, em
2005, trabalhavam nestes estabelecimentos de ensino 86 professores. Em 1999, no
Colégio Estadual Pato Branco trabalhavam 78 professores e em 2005, 7 anos
depois, eram 76 professores neste estabelecimento de ensino. No Colégio Estadual
La Salle, em 1999, ministravam aulas 72 professores. Apds 6 anos, ou seja, em
2005 , esse numero diminuiu para 41 professores.

A nivel de Estado ocorre um fendmeno semelhante. Em quatro Nucleos
Regionais de Educacdo diminuiu o namero de professores no ano de 2005 em
relacdo a 2004. Nos demais NRE's o aumento foi muito pequeno como mostra a

Tabela 15, abaixo:

Tabela 15: Porcentagem de professores nas Escolas publicas estaduais - Ensino Fundamental e
Médio entre os anos de 2004 e 20005.

Nlcleo Regional de 2004 2005 % de aumento de professores.
Educacio (NRE) Total Total
Apucarana 1.256 1.291 14
Area Metropolitana Norte 1.863 1.789 -2,0
Area Metropolitana Sul 1.966 1.934 -8,0
Assis Chateaubrian 386 424 4,7
Campo Mourédo 974 1.025 2,6
Cascavel 1.618 1.650 1,0
Cianorte 618 629 0,9
Cornélio Procopio 1.031 1.085 2,6
Curitiba 5.954 6.208 2,1
Dois Vizinhos 373 392 2,5

*' Em 2005 o Colégio abriu a demanda para alunos de Ensino Médio nos trés turnos. Até entéo havia
somente o Ensino Fundamental. Por isso 0 aumento significativo de professores.
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Francisco Beltrao
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Guarapuava
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Londrina
Maringa

Loanda
Paranagua
Paranavai
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Pitanga

Ponta Grossa
Telémaco Borba
Toledo
Umuarama
Unido da Vitéria
Wenceslau Braz
Laranjeiras do sul
Ibaiti

TOTAL
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1.240 1.239 0,0
1.155 2.130 29,7
477 496 2,0
853 906 3,0
607 653 3,7
728 772 2,9
925 921 -0,2
2.967 3.064 1,6
2.383 2.482 2,0
442 474 3,5
911 927 0,9
816 838 13
1.013 1.072 2,8
382 420 4,7
1.824 1.932 2,9
547 551 0,4
1.251 1.315 2,5
1.095 1.104 0,4
622 660 3,0
438 461 2,6
508 523 15
425 435 1,2
37.648 39.798 2.8

Fonte: SEED/Departamento de recursos Humanos - Curitiba/PR.

Em margo de 2005, a APP se manifestava com varias reivindica¢gfes, dentre

elas se destacam:

reposicdo das perdas salariais, ampliacdo da hora-atividade, pagamento
das alteracfes de licenciatura para os professores temporarios, extingdo do
Paranaeducacdo e Paranaprevidéncia, garantia de formacdo continuada,
implementacdo do projeto de 1€i169/03 que reduz o niumero de alunos por
turma, Alteracd@o nos critérios de distribuicdo de aulas garantindo o fim das
60h/a semanais e o respeito ao direito a aulas para os educadores e
educadoras em licenga médica ou licenca maternidade, revogagdo da
instrucdo no 01/04, que obriga o professora repor o dia de trabalho quando
afastado para tratamento de saude, regulacao dos contratos de trabalho de
professores e funcionarios garantindo direitos trabalhistas,etc... (APP-
SINDICATO, 2005, p. 27-28).

Tais reivindicagbes dao indicios sobre as condi¢des do trabalho docente

no Parana. A escola publica tornou-se um local de precarizacdo do trabalho,
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essas tendéncia geral no mundo do trabalho esta configurada na rede publica do
Parana.

O decréscimo, e/ou a manutencdo, em alguns casos, dos contratos
temporérios até o ano de 2005, e a efetiva diminuicdo deles nas escolas significam
na realidade uma intensificacdo do trabalho docente em todo o estado. Estudos
realizados por Fiod e Martinelli, em Santa Catarina, demonstram como a
intensificacdo do processo de trabalho docente se faz as custas da diminuicdo dos

trabalho de temporarios.

A esse movimento, um outro se sobrep&e: a obtencdo de mais trabalho com
menos trabalhadores. A diminuicdo da quantidade de professores se fez as
custas do aumento do nimero de aulas, tanto para os efetivos, quanto para
os temporarios. A exticdo dos Suportes Pedagogicos e de projetos
concomitante & concessao de abonos nao teve outra finalidade senao
coincidir a carga horaria semanal dos professores com a carga didatica: um
modo de aumentar a exporacdo intensiva e extensiva do trabalhador da
educacéo. (FIOD e MARTINELLI, 2005, p. 46).

Os dados pesquisados mostram, segundo essa concepc¢do que o professor é
um individuo submetido as mesmas leis que regem o trabalho produtivo. Ao
trabalhador docente ndo resta opgbes. Se ele se deixa explorar € porque nao possui
outra alternativa em um mundo onde se imp&e o desemprego. Seus salarios séo
irrisérios e incompativeis com uma sobrevivéncia que Ihe dé dignidade.

De acordo com Oliveira (2004, p.1140-1141),

em levantamento realizado recentemente, foi possivel constatar que as
guestbes salariais e de carater profissional, aquela atinentes a defesa dos
direitos trabalhistas, ainda s&o as mais contundentes nas lutas e
manifestacbes dos trabalhadores docentes. Isso se explica provavelmente
pelo quadro de precarizacéo das condi¢cfes de trabalho e de remuneracéo a
gue esses profissionais se viram submetidos nos ultimos anos.

Sendo assim, essas e outras questdes que norteiam este trabalho constituem
desafios postos para a reflexdo daqueles que se preocupam com a educacéo

publica brasileira.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados obtidos neste estudo, e demonstrados ao longo do mesmo, incitam
algumas reflexfes sobre a educacgéo publica no Parana. Em relagdo ao processo de
coletas de dados, conforme ja se anunciou na introducdo deste trabalho, o que nos
chamou a atencdo foi a precariedade quanto a sistematizacdo em relacdo ao
namero de professores temporarios e efetivos que atuaram nas escolas publicas na
década de 1990, recorte de tempo estabelecido para este estudo.

Tal situacéo torna-se, pois, passivel de algumas hipoteses: ou a SEED nao
possui, de fato, um Banco de Dados sobre a contratacdo de docentes ou restrige-se
em néo torna-los publicos. Isso demandaria, no minimo, estudos mais aprofundados,
0 que Nao nos compete nesse momento.

Contudo, por intermédio dos dados coletados foi possivel chegarmos a
algumas constatacoes.

A porcentagem de professores temporarios, em torno de 50% a 100%, até
praticamente o ano de 2005, ultrapassou em algumas escolas o0 numero de
professores efetivos. Mesmo nos periodos (1996 e 2003) em que houve concurso
publico, os temporarios sempre se mantiveram na composicdo do quadro docente.
Dentro da categoria “temporéarios” varias formas sdo utilizadas para a contratacéo
destes. Coexistem nas escolas, professores que passaram por um teste seletivo,
outros passaram apenas por uma selecao simplificada (prova de titulos) e ainda ha
os professores contratados pela empresa Paranaeducacdo, uma tentativa de
privatizar espacos publicos no Parana.

Portanto, nesse sentido, os professores temporarios, além de serem
indispensaveis tornaram-se uma solucdo encontrada para se obter o enxugamento
da maquina estatal, em conformidade com as normas neoliberais que tém imperado
nestas ultimas décadas.

Isso desvela que o Estado, no que tange a Educacéo, esta atuando de acordo
com as normas neoliberais, adotando politicas publicas, com o objetivo de diminuir
seus gastos com encargos sociais contratando trabalhadores temporarios que
prestam servigos publicos, como € o caso dos professores paranaenses.

A terceirizagdo, que surgiu com as mutacdées no modo de produgdo no

sistema capitalista brasileiro, atingiu o trabalho do professor paranaense. Por meio
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de uma empresa criada pela Secretaria de Estado da Educacdo (SEED),
denominada Paranaeducacéo, destinada a contratar professores temporarios para a
rede publica, reforcou-se o movimento de terceirizacdo e/ou precarizagdo do
trabalho docente no Parana, conforme evidenciado pelos dados pesquisados em
escola publicas de Pato Branco/PR. A Paranaeducacao trouxe inseguranca a todos
os trabalhadores da educacéo, pois temia-se uma terceirizacdo ampla em todos os
setores do ensino publico.

Situando-se o professor temporario no contexto histérico educacional, pode-
se verificar que as formas de contratacdes utilizadas pelo Estado do Parana séo
reflexos das mudancas ocorridas no interior do mundo do trabalho. No que tange a
eliminacdo da forca humana, o trabalho tem como consequéncia o aumento do
namero de desempregados ou desocupados em todo o mundo. Esse contingente de
excluidos se submete a quaisquer condi¢cdes de trabalho, como afirmado por Marx
(1983, p. 543): “Cria-se, em grande escala e sistematicamente, um exército industrial
de reserva sempre disponivel, numa parte do ano dizimado pelo trabalho excessivo
mais desumano, noutra, lancado a miséria por falta de trabalho”. Esse exército de
reserva a que Marx se refere se estende a todos setores da sociedade, inclusive na
educacdo. O professor temporario também um desempregado, torna-se algo que
pode ser a qualguer momento intermediado pelo Estado, um aplicador de politica
enraizada na légica da exploracéo do trabalhador.

Na tentativa de sobreviver, o professor acaba sujeitando-se a condi¢Oes
precarias de trabalho. Submete-se a um contrato temporario, pois, pelo menos, por
um periodo, assegura a sua sobrevivéncia e a de sua familia. Nas instituicbes
escolares a ndo absorcdo de pessoal docente pode ser consequéncia de uma
contradicdo social, ou seja, a intensificacdo do processo de trabalho para os
professores efetivos pode significar o desemprego para os outros na forma de
trabalho temporario.

A intensificacdo da jornada de trabalho ocorre entre os professores efetivos,
nas épocas ilustradas pelos dados empiricos, indica um aumento de contratacdo de
efetivos e uma diminuicdo da contratacdo de professores temporarios. Essa
diminuicdo de professores temporarios ocorre devido a intensificacdo e exploracéo
do trabalho dos professores efetivos

Por fim, pode-se afirmar que o trabalho docente nas Escolas Publicas, no

Estado do Parana, tem atingido de maneira perversa, tanto 0s professores
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temporarios, quanto os efetivos. Como trabalhadores, num mundo que prima pelo
lucro, o professor esta sendo explorado como operario que vende sua forca de
trabalho para consequir a sua sobrevivéncia. Estd sendo mal remunerado pela
longa jornada de trabalho que desempenha dentro e fora da escola. E sendo
contratado por tempo determinado, 0s encargos sociais conquistados no decorrer
da Historia da educacdo lIhe sdo suprimidos. O professor temporario vive em
constante inseguranca causada pela incerteza da utilizagdo ou ndo da sua mao-de-
obra por parte do Estado.

Por fim, ap0s a realizacao deste estudo evidenciou-se que existem inumeras
guestdes a serem investigadas na educacdo. Isso demandaria estudos ainda mais
abrangentes sobre a situagéo dos trabalhadores da educacao, no Estado do Parana,
0 que poderia contribuir para mudancgas na escola publica e que essas mudancas
pudessem, quem sabe, ajudar a construr um mundo mais justo para o0s
trabalhadores do setor da Educacdo, assim como para todos os demais

trabalhadores brasileiros.
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