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RESUMO

Esta pesquisa propde investigar a percepcdo de professores, alunos e pais quanto a
participacdo da comunidade na escola publica e as parcerias da escola com empresas. Esta
investigacdo ocorre através do desenvolvimento de dois projetos: um referente a
“Informatizacdo” e outro a “Educacdo Ambiental”. A participac@o dos pais na escola publica
tem recebido destaque nas discussdes da escola contemporanea, por ser considerada um meio
essencial de promover a democratizacao do setor publico educacional e novas aspiragdes
tém despertado inovacdes participativas que vém preenchendo o espago escolar. Ligado ao
compromisso com demandas sociais e ao atendimento do imperativo constitucional da gestao
democritica do ensino publico, os projetos em parcerias com empresas € comunidade
sugerem um novo olhar, que contribui para ampliar os caminhos da democracia participativa
na escola publica. O ponto chave deste estudo consiste em: verificar quais sdo as
contribuicdes e as fragilidades que os projetos desenvolvidos em parceria trazem para a
escola. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, na qual participam alunos de 5* a 8* série do
Ensino Fundamental, incluindo seus pais e professores, expondo suas opinides e sugestoes
acerca da participacdo e das percepcdes que t€m sobre os dois projetos desenvolvidos em
parceria escola, comunidade e empresa. Busca na literatura dados que permitam situar a
participacdo social da escola nos contextos sdcio, politico e educacional; recorre aos suportes
institucionais que ddo sustentacido as formas de participacdo através de novos modelos de
gestdao e as parcerias como alicerces da qualidade do ensino; apresenta o cendrio da acao
pedagdgica, seu espacgo fisico, projetos e a empresa parceira. Os resultados apontam
melhorias que contribuem para desencadear agdes mais democraticas e reflexdes que podem
incrementar a aproximacdo escola e comunidade, numa convivéncia de respeito mituo,

ampliado e integrador.

Palavras — chave: Escola Publica, Parcerias, Participac¢ao Social.
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ABSTRACT

This research proposes to investigate the perception of teachers, students, and parents
related to the participation of the community in public schools and the partnership that the
schoolhas with companies. This investigation occurs through the development of two
projects: information tchnologyand environmental education. The participation of parents in
public schools has stood out in the contemporaneousschool because it is considered and
essential mean to promote the democratization of the educational public sector, and new
aspirations have arisen participative innovations, which have been filling in the school
environment. Connected to the commitment with social claims and attention to the
constitutional imperative of democratic management of the public sector, the projects in
partnership with communities and companies suggest a new point of view, which contibutes
to expand the ways of participative democracy in public school. This is the key point of this
study: find out what are the contributions and fragilities that the projects considering
partnership offer to school. It is a qualitative research involving students that study from the
5" to 8™ grades of High School, including their parents and teachers, showing their opinions
and suggestions related to participation and perception that they have about both developed
projects, having school, community and companies has partners. It looks for therotical
support in literature data, which allows them to situate the social participation of school in
socio political and educational contexts, turns to institucional support which provides
sustenance to different ways of participations by taking new models of management and the
partnership as foundations of teaching quality, it presents the scenary where the pedagogical
action happens, its physical space, projects and the partner company. The results point out
improvement, which contributes to unchain more democratic actions and reflections that may
enlarge a close aproach between school and community, to live with mutual enlarged and

integrated respect.

Key words: public schools, partnership, social participation.
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Menor que meu sonho
Nnao posso ser.
Bell, (1996, p.16).
INTRODUCAO

A escola publica constitui-se em um campo vasto, plural e diversificado, marcado
por uma série de dificuldades ancoradas, principalmente, nas precdrias condi¢des
educacionais. No entanto, ao lado dessa realidade complexa, prépria de uma instituicao que
retine diferentes dimensdes do campo social, observam-se préticas, solugdes e respostas
inesperadas que buscam construir um outro tipo de histdria, longe daquela que reproduz o
fracasso e a descrencga.

Falar sobre a participagdo da comunidade na escola publica, é falar de um campo
aberto a criatividade social, para o qual sdo chamados hoje a colaborar tanto intelectuais e
educadores quanto empresarios e politicos. Nos ultimos anos, mais precisamente a partir da
Constituicdo Brasileira de 1988, muito tem se falado sobre a relevancia dessa participagao.
Expressdes como "gestdo compartilhada", "administragdo participativa", "democratizacio da
gestdo escolar”" vém fazendo parte da agenda da direcdo de escolas publicas, orientadas pelas
politicas do setor educacional.

Essa nova mentalidade gerou a implantacdo de politicas sociais que passaram a
garantir a participacdo de pais e do conjunto da comunidade escolar na gestdo da escola.
Outros motivos decorrentes da prépria dindmica da sociedade fizeram surgir por parte da
iniciativa privada, de organizacdes ndo governamentais e de parcerias destas com Orgdos
publicos, propostas participativas no setor publico educacional.

Na educacdo, propostas de participacdo da comunidade se intensificaram,
especialmente devido a insatisfacdo do cadtico quadro que ja se vislumbrava no ensino
publico brasileiro, gerado em grande parte pela incapacidade e ineficiéncia do Estado em
gerenciar e atender ao setor. Sob pressdes da sociedade civil e interesses politicos, as
administra¢des publicas do setor educacional voltaram sua atencdo para a escola, que passou

a ocupar o centro das preocupagdes das reformas educacionais.
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Siqueira (1997, p.15) destaca que:

Para ajudar o Brasil a melhorar a qualidade do ensino ministrado em suas
escolas é preciso convocar a comunidade, os pais e os professores a
participarem da vida escolar de seus filhos. E preciso demonstrar interesse
e entusiasmo pelo trabalho da escola. E preciso conscientizar a popula¢io
em geral que as iniciativas da escola encontrem respaldo na comunidade,
de modo que o processo educacional seja valorizado e integrado para
melhor servir a sociedade.

As reformas do setor orientadas pela cooperagdo técnica decorrente dos acordos
financeiros com Orgdos multilaterais, postulam a participagdo da comunidade na gestdo
escolar como a¢do decisiva para garantir uma maior atuacdo e envolvimento dos pais e da
comunidade na escola, segundo o discurso de maior envolvimento na gestdo escolar e da
contribuicdo econdmica para a sustentagdo da infra-estrutura escolar. Tamanho interesse na
educagdo se deve a expectativa de que ela seja um caminho eficaz ao combate a pobreza.
Atendendo a demanda social democratizante, a participacdo social no setor educacional
ganha sustentac¢do legal.

Ancorada na nova Constituicdo de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB) sancionada em 1996, pais e comunidade t€ém sua participacdo assegurada na
gestao das escolas publicas, mediante a criagdo obrigatdria de érgios colegiados nas diversas
esferas publicas.

O Terceiro Setor da sociedade', por sua vez, também traz sua parcela de contribuigdo.
Atendendo as demandas sociais e as estratégias proprias do mercado, passa a organizar agoes
voluntdrias e de parcerias beneficiando setores mais carentes da sociedade. A educacgado é
apontada pelas estatisticas do Terceiro Setor’ como uma das dreas nas quais ocorre maior
investimento voluntario, juntamente com a saide e o meio ambiente. Com o apoio da midia,
estas acoes se destacam e ganham mais adeptos a causa social.

Assim, mecanismos legais e institucionais vém intensificando a convocacdo da
sociedade civil para a participacdo na escola publica. Também por forca da midia, a
participacdo da comunidade na escola publica tem encontrado eco; especialmente a midia
televisiva e impressa tem contribuido de forma eficiente na divulgacdo e convocacdo da
sociedade civil, dedicando elevado grau de atenc¢do sobre o tema. Propagandas tém sido

veiculadas em hordrio nobre, evidenciando o valor dessas acoes.

1. Esfera social composta por entidades da sociedade civil, identificadas como organizac¢des privadas
sem fins lucrativos que geram bens ou servicos ptiblicos ou privados.

2. Disponivel em www.portaldovoluntdrio.com.br acesso em 02.05.2005.
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Tanto para o cidadio comum quanto para o profissional da drea da educagdo, andncios
publicitarios diariamente imprimem o valor da participacdo social na escola publica.

O andncio que procura conscientizar os pais para participarem da escola € o Dia
Nacional da Familia na Escola’, institucionalizado pelo Ministério da Educacdo (MEC). No
estado de Santa Catarina, os antincios sobre o concurso Escola Referéncia® apelam para o
prestigio que a participacao dos pais traz e a corrida para a conquista do prémio, que acaba
criando um estado de competicao entre as escolas.

Uma nova abordagem rearticula, reconstr6i e resignifica a participacdo da
comunidade na escola publica. Rearticula, reconstréi e resignifica porque, sob o mesmo
discurso de democratizacdo da educacdo, que j4 constituia um idedrio progressista, setores
tidos como conservadores passam também a defender a participacdo da sociedade no meio
escolar.

Assim, da mesma forma, o assunto divide a atencdo e importancia em féruns
publicos, movimentos populares, movimento sindical do setor educacional, reformas
educacionais, nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, e nas diretrizes que
regem os sistemas de ensino nas diversas esferas publicas.

Antes de avancgar na apresentacdo e discussdo do que se propde, faz-se necessdrio,
conceituar algumas expressdes que povoam o universo desse estudo: escola, comunidade
escolar, comunidade e sociedade civil.

Com base na Lei Complementar 170/98/SC, pardgrafo dnico do art. 15, cap. III,
entende-se por escola os profissionais que atuam no seu interior, ja que a escola em si ndo
tem significado sem as pessoas e os profissionais que nela atuam. Por comunidade escolar o
conjunto de docentes, especialistas, pessoal técnico-administrativo e de servigos, lotados e
em exercicio na instituicdo; pais ou responsdveis pelos educandos matriculados e com

freqii€ncia regular na institui¢ao.

3.Instituido pelo MEC, sua primeira experiéncia deu-se em 24 de abril, de 2001, tem por objetivo mobilizar e
envolver os pais para o melhor desempenho do aluno na escola. No dia previsto as escolas publicas de todo o
pais deverdo abrir suas portas e organizar-se para receber a visita da familia. Jornal do MEC n.14, out.2001.

4. O Prémio Escola Referéncia foi instituido em 1998 pelo Governo do estado através da Secretaria de
Educagdo e Desporto, em parceria com a RBS, com o objetivo de avaliar as a¢des decorrentes dos progressivos
graus de autonomia das unidades escolares com base na descentralizacdo e participacdo da comunidade

educacional.



16

Por comunidade entende-se a populacdo que reside no entorno escolar: no bairro
onde se localiza a escola e em localidades circunvizinhas que a escola procura servir, mesmo
que essa populacdo seja constituida de beneficidrios da escola publica que jamais a
requeiram como usudrios, ou seja, populacio usudria efetiva ou potencial.

Quando se fala em sociedade civil, ¢ conceito amplo e possivel de andlise sob
muitos enfoques. Este estudo contempla o conceito proposto por Placido e Silva (1990, p.
654) “procura-se abarcar todo o conjunto da sociedade, exceto o de cunho comercial, e que,
nesse sentido, € composta de qualquer agrupamento de pessoas fisicas ou juridicas com o
objetivo de praticarem e realizarem negdcios de natureza civil”.

Desta forma, essas expressdes sao empregadas no sentido de situar os grupos sociais
envolvidos no tema da participacdo na escola publica e as dimensdes progressivas em que
se organizam, em busca de recursos sempre escassos, a medida que o estado se distancia das
questdes sociais. Para a pesquisadora, embora outras acep¢des possam definir as expressoes
apresentadas, as que foram utilizadas dao conta da abordagem que se dd no contexto deste

estudo.

PROBLEMA

Um aspecto polémico que se levanta das recentes propostas de participacdo na escola
publica é o fato da sociedade civil vir a compensar as deficiéncias da acdo do Estado em
detrimento de uma visdo mais alargada de participacio para além do estado e do mercado, ja
que os dois ndo sdo suficientes na solucdo dos problemas sociais.

Em outras palavras, se por um lado, alguns grupos dos setores governamental e
empresarial t€ém a participacdo da sociedade como uma forma democratica, para solucionar
os problemas apresentados no setor educacional, de outro lado, alguns estudiosos do assunto
(SOARES, 2000; TORRES, 1999; GENTILLI, 1999; CORAGGIO, 2000) entendem que a
proposta de envolvimento da populacdo na gestdo escolar, apresentada pelas reformas
educacionais, sdo estratégias para solucionar os problemas apresentados no setor educacional
de forma a complementar o papel do Estado.

Tal proposta visa redefinir o papel do Estado em relacio a educacdo que ao
enderecar as familias e a comunidade uma contribuicdo maior, reduz a intervenc¢ao do Estado
nas questdes educacionais. Apesar de a Gestdo Democraitica das escolas publicas estar

garantida na Lei de Diretrizes e Bases, esta pratica ndo se efetiva nas escolas, pois a politica
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neoliberal e as implementagdes governamentais ndo apresentam interesse real para que isso
aconteca.

A ambigiiidade que envolve o tema pode ser entendida ao se observar os diferentes
interesses politicos que circundam e se enfrentam na arena politica. Tais interesses carregam
cada qual seu discurso e produzem distintas significacdes que vao repercutir no meio escolar.

Nas escolas, a questdo da participacdo suscita, muitas vezes, esperancga e descrédito.
Experiéncias pessoais da pesquisadora, na func¢do de diretora em uma unidade escolar
pertencente a rede publica municipal, demonstram que mesmo diante do arsenal em torno da
inclusdo da comunidade na gestdo da escola, o processo participativo tem ainda muitas
barreiras a vencer.

E, nesse caso, € preciso que todos aqueles que lidam com educacdo, reconhecam que
“a Historia € tempo de possibilidades e nao de determinismo, que o futuro [...] é
problemdtico [mas] ndo inexordvel” ( FREIRE, 1997, p.21), que os fatos ndo sdo dados, e
portanto, para o enfrentamento da realidade e o embate com o futuro, é necessario ousadia,
criatividade, asticia do homem que se faz protagonista de sua histéria, e que mesmo diante
do caos, mantém-se na busca de alternativas que apontem o caminho a ser percorrido.

Observam-se movimentacdes mais recentes nesse sentido, percebe-se que uma forma
de participagcdo na escola se destaca e pode ser apontada como tendo maior relevancia: a
participacdo por meio de Projetos de Estudo desenvolvidos em parcerias com a escola,
comunidade e empresa.

Por acreditar que a participacdo dos pais e da comunidade na gestdo da escola
publica € possivel, mas sentindo-se fragil em provocar mudangas na comunidade escolar em
que estd inserida, o trabalho académico que precisava elaborar pareceu ser uma boa
oportunidade para que a pesquisadora preenchesse algumas lacunas que surgiram de
reflexdes sobre o assunto. Poder avancgar na tarefa de aproximar escola e comunidade para
uma convivéncia de respeito mutuo e colocar em prética um processo participativo ampliado,
integrador e libertdrio, ndo desprezando as conquistas ja obtidas, ao contrdrio, valorizando-
os, foi objetivo perseguido pela pesquisadora. E, quem sabe, sugerir um novo olhar, que

venha a contribuir para ampliar os caminhos de democracia participativa na escola publica.

Neste sentido questiona-se:
Como criar e manter parcerias de sucesso entre escola, comunidade e empresas? E

quais s@o as contribuicdes e as fragilidades dessas parcerias?
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OBJETIVOS

Objetivo Geral

Investigar a participacdo da comunidade na escola publica e as percep¢des que
professores, pais e alunos t€m sobre dois projetos: “ESPIN- Espaco Pedagdgico
Informatizado” e “Meio Ambiente”, desenvolvidos em parceria com escola, comunidade e
empresa, como forma de consolidar o Projeto Politico Pedagdgico da escola e incidir na

qualidade de ensino.

Objetivos especificos
1) Verificar o alcance que as formas de participacdo da comunidade, mediante os
projetos tém para poder discutir, dinamizar e oportunizar uma gestdo democrética na

educacdo e fortalecer ainda mais, a presenca da comunidade na escola.

2) Averiguar a efetividade das formas de participagdo comunitdria focadas, que
visam metas de democratizacdo na gestdo da escola publica, para contribuir com a
melhoria da qualidade do ensino e incidir sobre o fortalecimento e presenca da comunidade

na escola.

3) Identificar as percepc¢des que professores, alunos e pais tém dos projetos
desenvolvidos e suas contribui¢des para o desenvolvimento social da comunidade, bem

como a visdo que tem do futuro da institui¢do.

4) Detectar quais as contribuicdes e as fragilidades que a parceria escola, comunidade
e empresa apresenta na constru¢do de conhecimentos, formacdo de atitudes, mudanca de

comportamento e no processo de desenvolvimento da escola publica.
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JUSTIFICATIVA

A sociedade civil vem sendo convocada a dar um novo significado a escola,
condizente com o mundo atual, com seu tempo, rituais e processos, de modo que ela possa,
efetivamente, estar voltada para a formacgado de sujeitos ativos, reflexivos, cidaddos atuantes e
participativos. Quanto mais oportunidades de interagdo democrdtica forem partilhadas e
construidas coletivamente, maiores serdo as possibilidades da escola colaborar para uma
sociedade justa, igualitdria e democratica.

O processo educativo escolar é, antes de tudo, préitica social e, assim como a
sociedade, estd sendo permanentemente construido no processo de vida do ser humano. A
escola desempenha sua fun¢do social de agéncia de socializacdo dos individuos ndo apenas
pelos conteidos que transmite, pelos saberes que socializa, mas principalmente pelas
relagdes sociais que se constroem e reconstroem no seu interior.

Tomar o processo educativo escolar como pratica social implica reconhecer que a
escola e a prética educativa que se desenvolve no seu interior ndo estdo acima ou fora da
sociedade, pois a permanente construcdo e reconstru¢do do fazer pedagdgico escolar sdao
permeadas por préticas sociais mais amplas. O cardter social da escola reside em que o papel
que ela desempenha na sociedade e os contornos de sua organizagcdo e funcionamento sao
definidos ndo apenas por sua organizacao didatico-pedagdgica, mas também pelo movimento
histérico-dialético das relacdes sociais que a engendram e determinam.

Muitos estudos que objetivam repensar a escola, sua fun¢do e organizacdo, centram
suas andlises no processo de ensino-aprendizagem, nos métodos de ensino, no planejamento,
nos objetivos educacionais, ou ainda nos conteidos escolares, sem, no entanto, elucidar a
relacdo entre esses elementos e a organizacdo do trabalho pedagdgico. Tais abordagens,
apesar de fazerem criticas ao enfoques tecnicistas, que reduzem os problemas educacionais a
aspectos meramente técnico-metodoldgicos, ndo conseguem ir muito além desses mesmos
aspectos, porque nao apreendem a inter-relacao entre eles, nem a totalidade educativo-social
em que se inserem.

Ultrapassar tais abordagens exige que o repensar da educagdo escolar e de sua fungdo
social traga a luz a importancia das questdes referentes a gestdo e organizacdo do trabalho
que se desenvolvem no seu interior. A escola €, antes de tudo, local de trabalho. Logo, captar

e elucidar os contornos e dimensdes que configuram as relagdes de trabalho no seu interior é
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fundamental quando se pretende avancar na redefinicdo de sua funcdo, estrutura e
funcionamento.

Este trabalho carrega as marcas de um tempo. Estd sendo elaborado por alguém cujas
raizes académicas e profissionais se originaram na escola publica. Uma profissional da
educacdo que hd muito se sente desafiada pelas inquietacdes engendradas na sua trajetéria
como educadora.

As discussdes aqui levantadas, t&ém suas raizes nas experi€ncias vivenciadas por essa
profissional, ndo s6 em sua formacdo académica, mas também, e principalmente, nas
institui¢cdes educacionais onde trabalhou, nas trocas de experiéncias realizadas, nas certezas e
didvidas compartilhadas com colegas de trabalho: professores, alunos, pais de alunos,
auxiliares de limpeza das escolas, especialistas em educacdo e pessoas da comunidade. Um
processo que comecou quando ainda atuava como coordenadora de educagao infantil, e que
pode ser vivenciado, também como diretora na escola do ensino fundamental.

Nossa preocupagdo ndo se limitava em desenvolver algumas atividades em conjunto.
Mais do que isso, procurdvamos construir uma pratica pedagégica também fundada na
solidariedade e na busca de um novo fazer pedagégico. Uma pratica pedagdgica que
redefinisse ndo apenas conteidos e métodos de ensino, mas também as relagdes sociais
construidas no interior da sala de aula e da escola como um todo.

No entanto, penso que nossa a¢do conseguiu deixar marcas importantes, tanto na
formacao dos alunos, quanto na trajetéria profissional daqueles que dela participaram. Era o
novo sendo gestado. Eram novas préticas e relagdes que se construiam no cotidiano de nossa
atuacdo como profissional da educagdo. Nesse processo, novas condi¢des de trabalho foram
sendo conquistadas. Mais espacos foram abertos e uma nova forma de pensar e fazer a
educacgdo se delineava.

Assim, este estudo se justifica, dado o significativo valor que vem sendo depositado
na participacdo comunitdria combinada com projetos em parceria com a iniciativa privada e
a crescente valorizagdo dos Orgdos governamentais. A participacdo da sociedade na escola
publica, neste contexto, vem rapidamente ganhando adeptos, especialmente gracas a midia.

Nessa dinamica, um novo redimensionamento vem norteando o tema da participagao
da comunidade na escola publica e suas relagdes na construcdo do processo participativo
escolar, que vém ocupando posi¢do polémica entre as severas criticas sobre o abandono do
Estado inerente as suas responsabilidades com o ensino publico e a promissora perspectiva

democratizante na gestio escolar.
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Dessas ponderacdes iniciais, se tem a impressao de ja se estar tecendo os primeiros
fios desta trama que vai se revelando complexa, tendo em vista o envolvimento de diversos
atores, cada qual com seus interesses na partilha do bem que representa o ensino publico.

Nesse cendrio apresentamos dois projetos desenvolvidos na Escola do Ensino
Fundamental Professora Augusta Knorring que serdo instrumentos de investigacdo no
contexto da participacdo da comunidade na escola publica.

O propésito em destacar estes dois projetos ocorreu por apresentarem diferentes
caracteristicas nas suas formatagdes: o “ESPIN- Espaco Pedagdgico Informatizado” € um
projeto implantado em varias escolas da rede municipal de Brusque, com uma coordenagdo
especifica e uma longa caminhada. O projeto “Meio Ambiente” € um projeto especifico da
propria escola e surgiu da necessidade da comunidade e com sensibiliza¢do dos professores,

envolveu alunos, pais e comunidade e teve o apoio da empresa.

ORGANIZANDO O ESTUDO

A primeira parte deste estudo trata da revisao bibliografica. Foi necessario localizar
trabalhos com o tema: participacdo da comunidade na escola publica, destacar avancos e
lacunas de outras pesquisas, para saber o que ja foi estudado. A busca minuciosa procurou
articular conhecimentos anteriores construidos por estudiosos da drea, com as indagacdes e
inquietagdes da pesquisadora, que formam um esquema, de questdes cuja relevancia foram
percebidas pela pesquisadora como condicdo de enriquecimento, e uma visao mais completa
acerca do tema investigado.

Leituras iniciais sobre as recentes formas de participagdo da comunidade na escola
publica nos levaram a algumas questdes que foram se apresentando como necessarias para a
compreensdo mais aprofundada do assunto. Entre elas, Participacdo: o desafio da escola no
contexto atual; a participacdo social e o envolvimento da comunidade; a nocao de cidadania
e o direito como forma de mediar a participacdo da comunidade; o contexto das reformas
educacionais, enfim, questdes que se entrecruzam e formam a segunda parte deste estudo
estabelecendo uma rede em torno do discurso da participagdo da comunidade na escola
publica.

Na terceira parte, procura-se apresentar os desafios e tendéncias na gestdo
democritica como uma tendéncia atual em educagdo, que incentiva o envolvimento de todos
na administracdo e no trabalho pedagdgico da escola; a flexibilizacdo da gestdo escolar; a

parceria como estratégia para melhorar a gestdo publica; o crescimento do Terceiro Setor; a
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educacdo como propulsora do desenvolvimento econdmico e €ix0s para um projeto
educacional no atual contexto para garantir a qualidade do ensino.

Assim, constituiu-se o segundo e terceiro capitulo deste estudo. Procurou-se dar
sustentacdo tedrica ao que se propOs neste trabalho e conferir a estes dois capitulos um
carater que aponta aspectos da participagcdo social na escola publica e das parcerias escola,
comunidade e empresas.

Conforme indica Luna (1989, p.31) “ateoria é sempre um recorte, um retrato parcial
e imperfeito da realidade, ao ser elaborada, serve a dois propdsitos: indica lacunas em nosso
conhecimento da realidade e serve de referencial explicativo para os resultados que vao
sendo observados”. Com base nesses propositos, recorreu-se a diversos estudiosos do tema,
os quais foram tomados como base que possibilitasse uma percep¢do mais clara das
inferéncias da pesquisadora.

Na quarta parte do estudo, procurou-se fazer a caracterizacdo da escola pesquisada,
apresentando o cendrio da acdo pedagdgica; o espaco fisico e as pessoas que nela trabalham;
suportes institucionais e legais dos projetos que sdo desenvolvidos; o projeto politico
pedagdgico da escola; e a empresa parceira, pois as relacdes que se desenvolvem no
interior da escola ndo estdo isoladas ou imunes aos determinantes sdcio-culturais, politicos e
econdmicos da sociedade em que se inserem.

A quinta parte apresenta a metodologia e os sujeitos da pesquisa. Para atingir o
objetivo proposto optamos por um processo de investigacdo dentro do campo da pesquisa
qualitativa, pois a conducdo da pesquisa nesse campo metodoldgico possibilita a
pesquisadora construir uma visdo mais global e articulada do objeto investigado e sua
relagdo com a totalidade sociocultural, politica e econdmica em que se insere.

Os andlise e interpretacdo dos dados resultados da pesquisa tem por objetivo
investigar a participagdo da comunidade e a percepcdo que professores, pais e alunos
possuem dos projetos em parceria, que articulam os processos participativos focados no
estudo realizado e formam a sexta parte deste trabalho.

Finalmente, apresentam-se algumas consideragdes, que nao constituem conclusdes,
mas, inferéncias feitas a partir do material levantado ao longo do estudo, acrescidas de

referéncias bibliograficas, dispondo ao leitor o acesso as fontes consultadas e referenciadas.



CAPITULO1

1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

O exercicio da curiosidade convoca a imaginacao,
a intuicdo, as emocdes, a capacidade de conjeturar,
de comparar, na busca da perfilizacdo do objeto
ou do achado de sua razdo de ser.

Freire, (1997, p. 98)

1.1. Localizando os referenciais

A revisdo da literatura tem por objetivo recorrer a producao cientifica que envolve a
atual prética da participacdo escolar.

Ja na fase inicial, a investigacdo remeteu a questdes que abarcam o recente quadro da
participacdo comunitdria, que foram elucidando o estudo na medida que levaram a
compreensdo de como a dindmica social, politica e econdmica vem influindo na participacao
da comunidade na escola publica.

Destarte em orientacdes de Minayo (1999, p.18),

o referencial tedrico elaborado tem como meta levantar questdes acerca da
participagdo da comunidade na escola piblica com mais propriedade
possibilitando iluminar a andlise dos dados organizados, lembrando que
esse referencial representa explicacdes parciais do tema investigado.

Ao acessar 0 banco de dados do IBICT’ ( Instituto Brasileiro de Informacio em
Ciéncia e Tecnologia) e da CAPES® usando como palavras-chave “familia e escola” e
“relacao familia, escola e comunidade”, “participagdo” e “parcerias” encontramos 22 (vinte e
duas) teses e dissertacdes com titulos referentes ao tema, no ambito dos programas de pds-
graduacdo em Educacdo e Psicologia. Para clarificar este estudo, citaremos seis pesquisas,

escolhidas aleatoriamente.

5. www.ibict.br. Acessado pela ultima vez em fevereiro de 2005.

6. http://ged.capes.gov.br. Acessado pela dltima vez em fevereiro de 2005.
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As pesquisas consultadas foram: Alvisi (2001), Avancine (1990) Bueno (1987),
Campos (1982), Genovez (2003), Ganzelli (1993) Moreto (2002), Lima (1995), Madrid
(1992), Magalhaes (2004), Mendonga (2000), Minasi (1997) Leite (1993), Barros (1995),
Pereira (2000), Calaca (1993), Guedes (1990), Silva (2002) Montenegro (2002), Fernandes
(2003), Branco (2002), Furtado (2005).

Na maioria dessas pesquisas os autores seguem a mesma linha, partindo da premissa
da necessidade da proximidade entre escola e familia, como em Calaca (1993), Bueno
(1987), Silva (2002), Moreto (2002) e Minasi (1997). O que estas pesquisas assinalam no
panorama brasileiro, no entanto, ¢ o distanciamento existente entre a familia e a escola
resultando em um jogo em que tanto a escola como as familias mutuamente se acusam por
este distanciamento e pelas possiveis repercussdoes em insucessos dos alunos.

Nao existe uma unanimidade de que seja uma necessidade o envolvimento familiar
pela escola, nem que seja fator inconteste de sucesso escolar. Muitos autores ndo véem
evidéncias empiricas suficientes para sustentar que o envolvimento entre familia e escola
seja sempre positivo. Mais do que isso, afirmam que a relagdo mais proéxima entre pais e
professores é na maioria das vezes uma conseqiiéncia do capital cultural e social das
familias.

Sdo poucas as pesquisas que problematizam as relagdes familia-escola, Pereira
(2000), aponta nesta direcdo: apesar dos possiveis e provaveis efeitos perversos e da imensa
bibliografia que tem vindo a ser-lhe consagrada, a andlise da relagao escola-familia tem sido,
estranhamente, pautada por uma quase sistemaética falta de problematizacdo. Pereira assinala
ainda que a correlacdo entre o envolvimento parental e sucesso educativo estd tdo enraizada
nos estudos sobre relacdo familia e escola que tem adquirido foros de um dogma.

Genovez (2003) ao investigar a estruturacdo das relagdes entre a familia e a escola,
desenvolveu uma pesquisa em duas classes de 1* série. As entrevistas e observagdes
realizadas sugeriram que a participacao dos pais na escolariza¢do dos filhos € influenciada
pelo que ela denominou de competéncia educacional dos pais, por sua visdo sobre a divisao
do trabalho entre professores e familias, pelas informacdes sobre desempenho escolar dos
filhos, o tempo, o dinheiro e outros materiais disponiveis nas residéncias. Os professores
desconsideram as caracteristicas sociais familiares dos alunos, pautando suas opinides sobre
sua representacdo do que € uma boa relacdo familia-escola. A representacdo dos professores
de uma relagdo familia-escola ideal é de uma grande parceria na qual a vida familiar e

escolar estdo plenamente integradas.



25

Em pesquisa realizada por Bueno (1987), problematiza a relacdo direta entre o
sucesso ou fracasso do aluno e a participagdo dos pais na vida escolar. Para ele uma relagcdo
familia e escola mais estreita ndo se reflete necessariamente no bom desempenho do aluno.
Até porque estas relagdes entre profissionais e familias, tendem a ser o resultado de uma
sociabilidade que se torna possivel por uma relacdo de continuidade cultural, derivada da
proximidade de nivel social entre pais de alunos e professores.

Ja Mendonca (2000), em uma tentativa de explicar que tipo de envolvimento familiar
¢ eficaz para o sucesso escolar, ao invés de considerar o envolvimento familiar como uma
varidvel independente e portanto explicativa do sucesso escolar, desdobrou o envolvimento
familiar em uma gama de varidveis dependentes. O autor conceituou o envolvimento familiar
como capital social, buscando ao invés da causalidade, complexificar a andlise das relagcdes
entre as diferentes dimensdes de capital social com os resultados escolares. Desta forma,
examinou de que maneira varias dimensdes dos resultados cognitivos e comportamentais sao
afetadas pelo capital social. Ele subdividiu as dimensdes em:

1. Conversas — freqiiéncia das conversas entre familiares e filhos sobre educacio:
escola em geral, atividades escolares, matéria dada em classe, planejamento do programa
escolar;

2. Envolvimento familiar nas organizacdes de pais e professores;

3. Monitoramento dos estudos - mais ligado a disciplina do que ao cognitivo: ver
tarefas, fiscalizar o dever de casa, limitar o tempo de ver TV;

4. Envolvimento no processo educacional- pais que vao as reunides escolares, falam
com o professor ou orientador, visitam a sala de aula.

Destaca que, as familias ndo podem ser consideradas como um bloco unico na
questdo do envolvimento familiar com a escola. Esta questdo carrega em si multiplos fatores
que ndo podem ser negligenciados. Qualquer estudo que parta da premissa que escola e
familia devam andar juntos, desconsidera a complexidade das relacdes, pois estas ndo podem
ser tratadas em um desenho metodoldgico de causalidade direta: envolvimento familiar igual
a sucesso escolar.

Ao longo deste processo, Fernandes (2003), apresenta os empresarios como atores
educativos, e traz uma redefini¢do critica a relagc@o trabalho e educacdo no contexto das
politicas neoliberais. Demonstra, a partir de um estudo de caso como os empresarios vém se
apresentando como atores educativos e, por sua vez, assumindo a responsabilidade com a
alfabetizacdo e com a escolarizacdo de seus trabalhadores. Este trabalho busca enfocar as

transformagdes ocorridas no pais no plano econémico, social politico e cultural, sinalizado
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pela implantacdo do projeto neoliberal com o governo de Fernando Collor de Mello e
gradativamente aprofundado pelos governos que o sucederam até o ano de 2002.

A andlise da escolarizacdo que vém sendo oferecida aos trabalhadores na década de
1990, num momento da histéria do pais em que hd um incentivo explicito aos processos de
privatizacdo, sobretudo no setor de servigcos, nos permite compreender como 0s empresarios
se apresentam como atores educativos. Assim, € possivel perceber como, por detrds do
discurso da necessidade de se implantar acdes afirmativas que visem diminuir o cenério de
exclusdo social, sdo desenvolvidas acdes que se caracterizam por filantropicas. Isso ocorre
na medida que as empresas envolvidas vao assumir a responsabilidade com a educacio da
populacdo e, por conseguinte, tomando para si a condi¢do de colaboradoras na reducdo dos
problemas sociais.

A dissertagao Parceria empresa /escola : alternativa para a melhoria da qualidade de
ensino? Branco (2002), aprofundou um estudo das parcerias entre empresas e escola publica,
a partir da andlise da parceria entre a Natura Cosméticos e a Escola Estadual Matilde Maria
Cremm na cidade de Campinas estado de Sdo Paulo, tomada como um caso representativo
das relacdes de cidadania empresarial na década de 90. A investigacdo procurou examinar,
inicialmente, o conceito de responsabilidade social, buscando relaciond-lo as novas
exigéncias do mercado para trabalhadores mais qualificados. Além disso, verificou que as
empresas, visando um diferencial competitivo, constroem a imagem de empresa cidada.

Essa discussdo reflete sobre o papel do Estado em face as relacdes de parceria,
analisando o Plano Nacional de Educacao e o Programa Escola em parceria, da Secretaria de
Educacgdo do Estado de Sao Paulo, a fim de verificar como o estado tem se organizado e que
condig¢des tem criado para incentivar e disseminar acdes de parceria com a sociedade civil.

Para Furtado (2005), em politicas educacionais e gestdo democratica na escola, a
pesquisa teve como objetivo compreender os conceitos de democracia que integram artigos
da LDB 9394/96, acerca do tema gestdo democratica. Partiu da hipotese de que ha ampla
influéncia das politicas educacionais do Banco Mundial sobre a legislacdo, pois este teve
grande importancia a partir de 1990, tornando-se a principal agéncia de financiamento para
0s paises periféricos.

Com o desenvolvimento da pesquisa destaca que o conceito de democracia
disseminado pelo Banco Mundial, bem como pela LDB, é o de uma democracia
representativa que se consolida por meio dos Conselhos de Escola, enfatizando que nao

acontece na pratica, na qual uma minoria decide pela maioria. Menciona que as escolas
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publicas ndo vivenciam nem mesmo a democracia representativa, em decorréncia de varios
fatores. Dessa forma, a democracia direta € um objetivo a ser alcangado.

Paralelamente as contribuicdes de Gohn (1994) e Gouvéa (1997) sobre a atuagdo do
conselho escolar, apresentam-se os estudos de Avancine (1990), Barros (1995), e Ganzelli
(1993) sobre o assunto, nos quais consta que a lei pretende geralmente criar uma prética,
porém sua efetividade demanda outros fatores que se referem principalmente a sua
instrumentalizacdo. Avancine, relata uma experiéncia bem sucedida em sua dissertacao de
mestrado, indicando haver possibilidade de experiéncias positivas quando a comunidade tem
tradi¢do de participacdo em movimentos sociais.

A pesquisa de Avancine revela que a existéncia e a experiéncia em espagos publicos
nao-estatais, como clube de maes, associacdo de moradores, entre outros — constituem
espacos de importantes vivéncias para se garantir presenca efetiva no colegiado da escola. E
nesses espagos que os membros aprendem a elaborar seus discursos e a tornar legitimas suas
reivindicagdes.

Mesmo considerando a experiéncia bem sucedida destas maes, o autor constatou que
o setor pedagdgico ainda representa uma questao que se mantém sob o controle do segmento
da escola, dada a pouca experiéncia dos pais neste terreno. De fato pelos estudos de Gohn
(1994) verifica-se que nem as formas mais antigas de associagdes de bairro t€ém questdes
ligadas ao ensino como pauta de suas lutas.

Em pesquisa realizada por Ganzelli (1993) na cidade de Campinas/ SP, sobre o
processo de implantacdo dos Conselhos Escolares municipais na gestdo 89-91, o autor relata
que uma das grandes preocupacdes da Secretaria de Educagdo desse municipio, na época,
referia-se ao destino que os conselhos escolares haviam tomado quando implantados nas
escolas da rede estadual de Sao Paulo.

Ganzelli revela que, segundo avaliacdo da Secretaria Municipal de Educagdo, a
criacdo e o funcionamento destes 6rgdos nas escolas estaduais existiu no papel, mas nao
funcionou de fato, “transformando-se em letra morta”. Diante deste fato, a Secretaria
Municipal de Educacgio tragou algumas estratégias para a implanta¢do deste 6rgao no ambito
municipal: decidiu iniciar o processo de implantacdo dos Conselhos Escolares nas escolas
municipais trabalhando junto com as comunidades escolares o sentido e o estimulo da
participacao.

Outra pesquisa feita por Barros (1995) acerca da participagdo dos pais na escola por
meio do Conselho Escolar, revelando dois aspectos decisivos que favorecem a participacao

efetiva dos pais na escola: o primeiro é que o diretor de escola desempenha um papel
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decisivo na abertura da escola para a comunidade; o segundo refere-se a capacidade de
organizacdo autonoma dos pais, que permite sua participacdo mesmo a revelia da direcdo.

Pesquisa sobre a participacao dos pais na escola publica, porém mediante outro 6rgao
colaborativo escolar, a Associacdo de Pais e Mestres (APM), foi procedida por Minasi
(1996), indicando o Estado como o grande cultivador de ideologias de conveniéncias. Relata
sua propria experiéncia enquanto pesquisador e pai de aluno numa escola publica estadual.
Minasi reporta que, numa reunido desse 6rgao, a sugestdo de trazer os pais para a escola foi
recebida como motivo de piada e riso por ser considerada uma empreitada impossivel, uma
vez que o comparecimento dos pais na escola sé ocorria quando eram chamados pela direcao
nos momentos de indisciplina ou fechamento de bimestre.

Minasi constatou que para nao receber queixas e reclamacdes dos filhos, os pais ndo
apareciam na escola. Outra situacdo que, segundo o autor, provoca o afastamento dos pais, se
refere a cobranca da direcdo quanto ao acompanhamento no processo de aprendizagem dos
filhos/alunos. Do ponto de vista dos pais, este tipo de contribui¢do se encontra num terreno
sobre o qual eles (os pais) se mostram inseguros. Minasi, constatou também que muitas
vezes a escola sequer informa aos pais o que ela realmente espera dos alunos, tampouco
consulta a comunidade sobre o que ela deseja da escola.

Na pesquisa, o autor identificou dois tipos de participagdo da comunidade que sdao
mais comuns na vida da escola: a participagcdo direta (ajuda nas atividades da escola) e a
participacdo indireta (contribuicdo em dinheiro), além de outra, porém muito menos
freqiiente, representada por uma partilha do poder na escola, envolvendo participacdo na
tomada de decisdes.

Por estas, e outras contribuicdes sobre o tema da participacao da comunidade e gestdao
democritica na escola publica, verifica-se que a institucionalizacdo do conselho escolar
representa uma conquista no processo de democratizacao escolar. A conquista deste espaco
porém, pode tanto se efetivar quanto se perder. As experiéncias mostram que sua
concretizacdo sO ocorrerd na medida que o coletivo da comunidade escolar, numa unido de
forcas de todos seus segmentos, desenvolvam agdes mais adequadas as necessidades das
criancas e da comunidade a quem a escola se destina.

Como forma de apresentacdo do referencial tedrico, que envolve a organizacdo do
trabalho, optou-se por um esquema que nao fosse rigido, por entender que as questdes a que
se chegou permitem uma leitura nao-linear, uma vez que ao mesmo tempo em que se ligam
ao tema proposto se interligam entre si. Ainda, estando o tema envolvido em contexto mais

amplo da sociedade, marcado pela dinamicidade, pluralidade de interesses e rapidas



29

mudangas que ocorrem na atualidade. Estas caracteristicas patrocinam novos campos de
significacdo e demandas que convivem em meio a convergéncias e divergéncias.

Neste contexto, praticas participativas vao sofrendo alteragdes ao longo do seu
préprio processo incorporando novos fatores e novas identidades aos ja tradicionais
movimentos de participacdo popular. Por esta dindmica, torna-se improvével falar em
ordenagdes rigorosas, leituras lineares ou exposi¢des conclusivas.

Porém, a organizacao deste trabalho seguiu um esquema préprio da pesquisadora. A
revisao da bibliografia possibilitou a compreensao do entorno de interesses, blocos de poder,
regimes de verdades, estratégias discursivas, inten¢des pouco transparentes da atual politica

e propostas de participacdo da comunidade no contexto escolar.
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Figura 01 — PCEP e as questdes que abarcam o tema
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Compde o esquema, questdes cuja relevancia foram percebidas pela pesquisadora
como condigdo de enriquecimento para uma visdo mais completa acerca do tema
investigado. Tais questdes vao se revelando e se entrecruzando nas recentes formas de
participacdo da comunidade na escola publica e abarcam parametros acerca da qualidade de
ensino; acdo dos movimentos sociais; contradi¢des que ocorrem no discurso € na pratica da
democratizacdo da gestdo escolar; significados da participagdo social na escola publica no
contexto das reformas educacionais; uso da no¢ao de cidadania e do direito como forma de
mediar a participacdo da comunidade; crise do ensino publico; a influéncia do Terceiro Setor
na constru¢do de uma mentalidade voltada para a responsabilidade social e sua contribui¢ao
no crescimento da participacao social.

Tal proposta, numa perspectiva particular e pessoal da pesquisadora, constitui uma
leitura possivel do tema, que ndo descarta outros entendimentos que possam surgir,
enriquecendo ainda mais esta reflexdo. Desta forma espera-se que o leitor se sinta a vontade
para determinar, segundo sua prépria leitura, como as questdes a serem apresentadas se
articulam com relagdo a participacdo dos pais e da comunidade na escola publica,
ponderando sobre seus novos significados.

Para validar esta forma de apresentacdo, buscou-se em DELEUZE & GUATTARI
(citados por ALVES, 2000) como uma nova possibilidade de se compreender os problemas
educacionais. Estes autores propdem o paradigma rizomédtico, como metafora ao rizoma- tipo
de caule que se ramifica formando inimeras raizes emaranhadas que se entrelacam,
constituindo um conjunto complexo no qual todos os elementos se remetem uns aos outros e
também para fora do préprio conjunto.

Nessa proposta pode-se considerar multiplas possibilidades de conexdes,
aproximagodes, cortes, percepcdes em varios sentidos, sem hierarquizacdo ou dire¢ao pré-
definida, o que permite uma nova forma de transito entre as questdes apresentadas. Ao
mesmo tempo permite contemplar grau de prioridade a todas as questdes, aqui submetidas a
apreciagdo do leitor.

Importante ressaltar que ao fazer mengao a estas questdes nao houve pretensao de se
contemplar todos os prismas possiveis, mas de desenvolvé-las até o ponto em que pudessem
estabelecer relacdo com o tema proposto.

Por ultimo, diz respeito a perspectiva de incompletude, reconhecendo que somos
sujeitos que buscamos nos completar com o conhecimento compartilhado assumindo que

ainda ha muito por ser dito.



CAPITULO IT

2. PARTICIPACAO - O DESAFIO DA ESCOLA NO CONTEXTO ATUAL

[...] a cabeca da gente é uma sé, e as coisas
que hd e que estdo para haver sdo demais de
muitas, muito maiores diferentes, e a gente
tem que necessitar de aumentar a cabeca,

para o total.
Rosa, (1988, p.114).

2.1. Reflexoes iniciais

A participacdo ndo é somente um instrumento para a solucdo de problemas mas,

sobretudo, uma necessidade fundamental do ser humano. Para Bordenave (1995, p.16):

A participag@o € o caminho natural para o homem exprimir sua tendéncia
inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza
e o mundo. Sua pritica envolve a satisfacdo de outras necessidades, ndo
menos bdsicas, tais como a interacdo com os demais homens, a auto
expressao o desenvolvimento do pensamento reflexivo, o prazer de criar e
recriar coisas, e ainda, a valorizagdo de si mesmo pelos outros.

Se a participacdo ¢ uma necessidade humana, por conseguinte, ela constituiu um
direito das pessoas. Se € uma necessidade e um direito, a participacdo ndo consiste apenas
numa opg¢ao metodolégica para cumprir mais eficientemente certos objetivos, ela deve ser
promovida ainda quando dela resulte a rejei¢ao dos objetivos estabelecidos.

Baseada em Bordenave (1995, p. 17-19), “tem-se que a participagdo € inerente a
natureza social do homem [...] e [...] a frustracdo da necessidade de participar constitui uma
mutilacdo do homem social”. O oposto da participacdo € entendido pelo autor como a
marginalidade (no sentido de ser colocado a margem do processo participativo) e que ocorre
como resultado “l6gico e natural do desenvolvimento modernizador em sociedades onde o
acesso aos beneficios estd desigualmente repartido”.

Apontar a existéncia dessas dimensdes, da participagdo e da marginalidade, torna-se
fundamental, pois possibilita compreender as implicacdes de ordem social que determinam
as varias significacoes e os multiplos usos do termo participagdo que variam entre essas

dimensdes. Como por exemplo, a participacdo em sociedades em que o acesso aos beneficios
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estd desigualmente repartido pode ser entendida como estratégia integradora, ou, como a
inclusdo aos bens materiais e culturais inerentes ao desenvolvimento modernizador.

Para Bordenave (p.23) “participar engloba as dimensdes fazer parte, tomar parte,
sentir parte e ter parte numa determinada atividade”. O autor entende, no entanto, ser
possivel fazer parte sem tomar parte, mas aponta que o apenas ‘“fazer parte” remete a
condi¢do de uma participagdo passiva; enquanto que o “tomar parte” a uma participacao
ativa, diferenca que distingue a acdo de um cidaddo inerte, daquele engajado no processo
participativo. Isso porque no segundo caso, a idéia é que, quando se toma parte de algo, ou
melhor, na conducdo do processo, sente-se parte dele, portanto, tem-se parte na sua
construcao.

Ainda tratando de participagdo social, Bordenave (p.24) distingue a macro
participacao, a ocasido quando hd “intervencdo das pessoas nos processos dinamicos que
constituem ou modificam a sociedade”. Sdo processos em que se toma parte na producdo, na
gestdao e no usufruto dos bens e servigos. Desta forma, conceitua a participagdo social como
“o processo mediante o qual as diversas camadas sociais tém parte na producdo, na gestdo e
no usufruto dos bens de uma sociedade historicamente determinada”.

Considerando esta premissa, se os pais ou a comunidade produzem e usufruem, ou
apenas usufruem da escola enquanto um bem social, mas ndo tomam parte na sua gestao,
entdo, ndo se pode afirmar que eles realmente participam da escola. E aponta a micro
participacao como uma “dimensao que compreende a associagao voluntdria de duas ou mais
pessoas numa atividade comum, podendo elas tirar beneficios pessoais e imediatos ou nao”.

Distinguindo os tipos de participacdo, Bordenave (p. 27,28) aponta varios:

® a participacdo de fato : acontece no seio da familia nuclear, nas tarefas de
subsisténcia como: caga, pesca e agricultura, no culto religioso, ou na defesa contra
0s inimigos.

® a participacdo espontdnea : decorrente de grupos, panelinhas ou gangs, que nio
supdem uma organizacdo estdvel com propositos claros e definidos, sendo que
satisfazer necessidades psicoldgicas de pertencer, expressar-se, receber e dar afeto,
obter reconhecimento e prestigio;

® a participagdo imposta : situacdo em que o individuo € obrigado a fazer parte do
grupo por compromissos de diversas naturezas, como € o caso da missa dominical ou

do voto obrigatorio;
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® a participagdo voluntdria : resultante de uma proposta prépria, definida pelo préprio
grupo, tal como o sindicato, a associacdo de profissionais, a cooperativa;

® a participacdo provocada : por agentes externos tipicos em propostas de
participacdo dirigida e manipulada, na qual quem propde “usa” outros para atingir
seus proprios objetivos anteriormente estabelecidos. Sdo a extensao rural, o servigo
social e a educacdo em saude;

® a participacdo concedida :situacio em que a participacdo é dada ou outorgada por
superiores, passando a ser considerada como legitima por todos. Esta modalidade faz
parte de uma estratégia de melhor dominacdo, concedendo e mantendo uma
participacdo restrita dos grupos, criando uma ilusdo de participacdo, como
participacdo nos lucros, outorgada por certas empresas a seus trabalhadores.

Com base nas definicoes de Bordenave (p.30) e nas situacdes de desigualdades
existentes em processos participativos que apontam, graus e niveis de participa¢do, do menor
ao maior, pode-se dizer que, na escola os graus de participacdo variam de acesso as
informacdes sobre decisdes ja tomadas, facultando ou ndo o direito a reag¢do; consulta aos
pais englobando criticas, sugestdes ou dados na resolu¢dao de problemas, podendo ser uma
atitude obrigatdria ou facultativa da direcao cabendo sempre a decisdo final ao diretor.

A inclus@do dos pais na elaboragdo de propostas e medidas administrativas,
pedagdgicas, ou envolvendo o setor financeiro, podendo estas serem aceitas ou rejeitadas sob
justificacdo. A co-gestdo, num grau superior de participacdo dos pais, representando a
atuacdo de 6rgdos colegiados garantidos por mecanismos de co-decisdo descritos no Projeto
Politico Pedagégico (PPP) e viabilizados em sua atuagdo. Uma atuacdo autdnoma da
comunidade escolar — o autor defende uma completa autoridade da administragdo escolar
nas tomadas de decisdo, ou seja, sem necessidade de consultar 6rgdos superiores.

Relativo aos niveis, o autor chama atencdo para a existéncia de decisdes de muita e
pouca importancia, que podem variar da mera execugdo das tarefas, até a formulagcdo e o
planejamento das politicas e acdes educativas. Nas instincias de macro e micro participacgao,
de tipos, graus e niveis de participacdo ja expostos, pode-se observar que, para se atingir 0s
pontos mais elevados de participac@o, ha uma ardua escalada para a derrubada de poderes ja
estabelecidos no interior da escola e em relacio aos 6rgaos superiores.

Nesse sentido, o autor aponta que experiéncias democréticas vivenciadas e cursos de
capacitacdo fazem uma frente de peso na mudanga dos quadros de baixo indice participativo,
e estas mudangas vém fatalmente acompanhadas de lutas e conflitos contra o poder

estabelecido. Melucci, ( 2001, p.19) destaca que:
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Quando estamos no interior de um conflito e sentimos a solidariedade dos
outros, quando nos sentimos parte de um grupo, isto reforca nossa
identidade e a garante. Nao nos sentimos ligados a outros somente pelo fato
de haver interesses comuns, mas sobretudo, porque esta é a condi¢cdo para
reconhecer o sentido daquilo que fazemos. E nessa solidariedade que se dé
aos outros que podemos nos afirmar como sujeitos de nossa ag¢do e suportar
a ruptura para que o conflito introduz na relacio social.

Assim, a no¢do de conflito relacionada com a participacdo comunitdria se deve as
condig¢des de desigualdade existentes em sociedades sdcio-economicamente estratificadas, as
quais tendem a ser reproduzidas nos sistemas de ensino. Estes, atrelados a uma estrutura de
poder, concentram as decisdes numa elite minoritdria.

Nessa breve contribuicao de Bordenave (1995) deparamo-nos com multiplos usos do
termo “participa¢do”. Verificar as formas de emprego nos processos participativos aqui
investigados e atingir a compreensdo de suas vdrias significacdes foi o que se perseguiu na
primeira parte desse estudo.

Por entender que uma escola participativa deve se apoiar numa estrutura na qual toda
a comunidade escolar detém o mesmo grau de poder para que se possa atingir 0 mesmo grau
e nivel de participacdo de forma igualitdria, e que, para se atingir uma participagdo assim
definida, dada as condi¢des de desigualdade e exploracdo, inevitavelmente verifica-se o
envolvimento de lutas e conflitos, € que torna-se util retomar as formas de emprego de
processos participativos sociais em periodos anteriores.

Nesse contexto em que o idedrio neoliberal incorpora dentre outras, a categoria da
autonomia, € preciso também atentar para a for¢a de seu discurso ideoldgico e para as
inversdes que pode operar no pensamento e na pratica pedagdgica ao estimular o
individualismo e a competitividade. Freire (1998, p. 13), anuncia a “solidariedade enquanto
compromisso histérico de homens e mulheres, como uma das formas de luta capazes de
promover e instaurar a ética universal do ser humano”.

E no sentido de alinhavar o intimo parentesco que a participacdo social tem com os
movimentos sociais, que no préximo segmento serdo apresentados aspectos conceituais dos

movimentos sociais e sua evolu¢do no setor educacional.
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2.2. Acao dos movimentos sociais e 0 novo modelo de participacao social

A educacido, “considerada instrumento e agdo estratégica para atender aos interesses
politicos e sociais de uma sociedade, nos ultimos tempos vem sendo considerada area
prioritdria para o desenvolvimento da sociedade” (SOARES, 2000, p.30).

Reconhecida por organismos multilaterais de financiamento como um caminho
eficaz no combate a pobreza, o setor tem apresentado mais problemas do que solugdes. Na
busca de solucdes mais eficientes, a participacdo e o envolvimento da comunidade vém
sendo intensamente sugeridos e incentivados por setores governamentais € nado
governamentais como alternativa para a melhoria da escola publica.

Abordar o cardter educativo dos movimentos sociais e falar da existéncia de um
processo educativo no interior de processos que se desenvolvem fora dos canais
institucionais escolares, Gohn (1999, p. 17), destaca que: “implica em ter, como pressuposto
basico, uma concep¢do de educacdo que ndo se restringe apenas ao aprendizado de
conteidos especificos transmitidos através de técnicas e instrumentos do processo
pedagdgico”.

E interessante atentarmos para essa dimensdo educativa dos movimentos sociais
porque observaremos que certas atitudes tidas como conservadoras, por certos analistas, nada
mais sio do que parte do processo pedagdgico vivenciado pelo movimento.

Ao refletir a situacdo do setor educacional, Gohn (1994) destaca: “apds os anos de
regime militar e inicio dos anos 70, ocorreu no Brasil amplo processo de massificagdo do
ensino publico e queda geral de sua qualidade, resultando em problemas de ordem funcional
e estrutural que vém se arrastando até os dias atuais”.

A participacdo popular no cendrio educacional brasileiro no periodo que marca a
nova democracia — definido pela Constituicdo de 1988 — bem como nos diversos setores
sociais, apresentava-se como um discurso de oposi¢do ao regime militar. Apoiada nos
movimentos de base, preconizava uma participacdo vinda das bases, do compartilhamento,
do exercicio a democracia, visando as necessidades e aos desejos da comunidade. De acordo
com Gohn, eram movimentos sociais que agiam e se manifestavam mediante lutas e
reivindicagdes para conquistar espacos democraticos numa sociedade conduzida pela ordem
da ditadura militar.

O conceito de participacdo social tem sua acdo vinculada a no¢do de movimentos

sociais, caracterizada pela luta, reivindicagdo, protesto e conflito, apresentando um cunho
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transformador. Os movimentos sociais sao formas de acdo coletivas reativas aos contextos
histérico-sociais nos quais estdo inseridos.

Neste sentido Scherer-Warren (1999, p.15), menciona que: “Movimento social € um
conjunto mais abrangente de praticas sdciopolitico-culturais que visam a realizacdo de um
projeto de mudanca, resultante de multiplas redes de relacdes sociais entre sujeitos e
associacoes civis”. Pode-se, pois, falar dos movimentos pela paz, ecoldgico, feminista,
negro, de direitos humanos, de democratizacdo da esfera publica, de combate a pobreza ou
exclusdo social, e assim por diante.

Segundo Melucci (1989) a nog¢do de movimentos sociais envolve interesses e paixdes
dos atores envolvidos, e, supde a adesdo e o compartilhamento de objetivos e de motivagdes,
cuja agdo coletiva ndo é um dado, mas sim, o resultado de processos sociais assentados em
bases histdricas, implicando algo que se move na sociedade. A acdo dos movimentos sociais
deve apresentar uma dimensdo educativa que, por meio de experiéncias vivenciadas, leva ao
aprendizado de como identificar os distintos interesses dos atores envolvidos. Para Melucci

(1989, p. 28):

A acdo coletiva da sociedade movimenta-se em duas dire¢des: uma, na
direcdo da acgdo e dos conflitos sociais; outra, na dire¢do da cidadania, e
ambas vém combinadas no aspecto de luta e conflito social pela inclusdao
dos excluidos na esfera da cidadania. Pelo viés da acdo coletiva, o
processo participativo deve se basear na capacidade dos atores partilharem
uma identidade coletiva, reconhecendo e sendo reconhecido como uma
parte da mesma unidade social, que ndo é realizada apenas com fins de
troca de bens num mercado politico e cujo objetivo nem sempre pode ser
calculado.

A partir do final da década de 80 e inicio dos anos 90, um novo perfil politico surgiu
no Brasil. Alguns setores da sociedade representados pelas elites dirigentes passaram a
reivindicar maior atuacdo nos setores sociais junto ao Estado que, movido por uma forte
onda neoliberal, criou possibilidades de interferéncia direta do setor privado no setor publico.
O ingresso do setor privado no espago publico foi apresentado como a grande solugdo para
os problemas da crise fiscal do Estado, numa trama que transferia a responsabilidade deste
com a area social para as comunidades organizadas, utilizando o argumento da politica
participativa.

De acordo com Gohn (1991, p.15), foi nesta época que surgiram as politicas sociais
reelaboradas pelo Estado em torno de negociagdes com a sociedade, consolidando-se o que a

autora denominou como: “o ideal de participacdo enquanto férmula de gerenciamento dos
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negocios do Estado, quando o Estado criou novas regras sociais como forma de atender a
reivindicacdo do direito de participacao da sociedade organizada”.

Com efeito, Silva, (1996, p.105) afirma que “ndo se pode falar em movimentos
sociais na atualidade sem considerar as transformacdes ocorridas no interior do proprio
Estado a partir da nova republica brasileira, quando este assume uma posi¢do de aliado
diante da sociedade civil”. Em dire¢do a uma melhor defini¢do da posi¢cdo dos movimentos
sociais contemporaneos, Silva ainda menciona que: “em tese 0s movimentos sociais
trabalham sobre o legitimo, e o Estado, sobre o legal”. Para o autor, apesar da fragilidade nas
atuais possibilidades de manifestacdo social, as oportunidades de articulagdo e organizagdao
social possiveis de serem criadas a partir do Estado, constituem aspectos que devem ser
considerados.

Cardoso (1994, p.87), analisando os rumos dos movimentos sociais na década de 90,
refere-se a uma “visdo de refluxo e cooptagdo com o Estado”. Segundo a autora, se, no inicio
dos movimentos sociais, particularmente nos anos 70 e inicio dos 80, a demanda defendia
um corte de relagdes com o Estado por ele ndo atender as reivindica¢des populares, durante
todo o processo da nova Constituinte, ao surgirem possibilidades concretas de participacao
social, as reivindicagdes da sociedade passaram para o terreno da legalidade.

Para Hargreaves ( 1998, p. 26 ):

As amplas mudangas na vida econdmica e organizacional estdo a ser
acompanhadas por mudangas  inter-relacionadas e profundas na
organizacdo e no impacto do conhecimento e da informacdo, na expansdo
global dos perigos ecolégicos, na cada vez maior tomada de consciéncia
publica desses perigos, na reconstru¢do geopolitica do mapa global, na
restituicdo e reconstituicdo das identidades nacionais e culturais e até na
redefini¢cdo e reestruturacdo da individualidade humana. Embora num certo
sentido, a mudancga social seja ubiqua, o péndulo social esteja sempre a
balancar, e ndo existam propriamente aspectos novos, a justaposicio destas
amplas mudangas num Unico momento histérico representa mais do que
uma simples nova moda social.

Diante deste quadro de mudangas politicas criou-se um novo contexto, estabelecendo
uma nova relacdo entre a sociedade civil e o Estado, que levou a sociedade a ndo ter mais o
Estado como inimigo, mas sim a estabelecer com ele uma nova relacdo: de posicao de
opositora as agdes governamentais, passou a ocupar uma posi¢cdo de parceria. Por
conseguinte, a participacdo social deixou seu cunho reivindicatério de um modelo de luta,
passando para a posicdo de parceria com o Estado, situando a comunidade como parceira

ideal das acdes governamentais.
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Cardoso (1994, p.56) defende este novo referencial na relacdo entre Estado e
Sociedade Civil como uma proposta de unido de esforcos para solucionar os problemas
sociais. Segundo a autora: “estas mudangas levam o Estado a abrir espaco para a participagao
da sociedade nas questdes publicas, como um modo mais moderno e mais adequado de
gerenciar as politicas piblicas”. E este modo mais moderno e adequado que leva o Estado a
introduzir em seu interior a idéia de conselhos como modelo de participacao, possibilitando
formas de participagdo institucional.

Outro fato que mudou o comportamento politico tradicional das camadas populares
na dltima década foi a acdo das ONGs, que passaram a ocupar o lugar dos movimentos
sociais e, tem-se revelado como atores sociais fundamentais, conforme destaca Scherer-
Warren (1999, p. 85), “ é a oportunidade oferecida aos atores da sociedade civil para
participar nos debates e influir no estabelecimento das agendas sociais”.

Em 1996, um movimento de peso liderado e articulado pelo soci6logo Herbert de
Souza estabeleceu, numa a¢@o nacional, a campanha pela Acao da Cidadania contra a Fome,
a Miséria e pela Vida, revelando a for¢a e a capacidade de organizacdo da sociedade
brasileira. Este movimento, cujos pilares de sustentacio foram os sentimentos de
solidariedade, fraternidade, filantropia e acdes cidadds promovidas pela prépria sociedade,
mostrou para a sociedade brasileira que acao social e ac¢do politica ndo sdo incompativeis, e
que mobilizagdes imensas poderiam ser feitas com a parceria e a participacdo da sociedade
civil, sem palanque ou comando politico partidario.

Assis (1993, p.5), fazendo referéncia ao socidlogo Herbert de Souza7, articulador
nacional do movimento, acredita que o aspecto €tico, 0 compromisso com o ser humano e
com a vida foram as diretrizes norteadoras do movimento que prestigiou a agdo da
coletividade, que agindo, acabou sobrepondo-se as politicas, as acdes governamentais € nao
governamentais, as atividades comerciais, financeiras, produtivas ou a outros interesses.

De maneira geral, a demanda pela participagdo social desacelerou nos anos 90,
apresentando um quadro de participacdo minima dos individuos nos movimentos, chegando

a uma desmobilizacdo geral. Assim analisando, Gohn (1994, p.102) entende que:

7. Para saber mais sobre o movimento iniciado por Herbert de Souza (Betinho), acesse www.acaodacidadania.com.br
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As causas bésicas que levaram a este declinio estdo refletidas em fatores
de ordem externa aos movimentos sociais, apontados como a crise
econdmica do pais, a crise do modelo centralizador do Estado, as politicas
neoliberais, a crise das utopias, a descrenga na politica e em fatores de
ordem interna caracterizados pela falta de independéncia e autonomia nos
projetos politicos que acompanharam estes movimentos, uma vez que a
maior parte deles era liderada e conduzida por projetos de outras
instituicbes como a igreja, mediante pastorais religiosas, ou partidos
politicos.

Apd6s um periodo de relativo imobilismo da sociedade civil, resultante do poder de
opressdo estatal, comecaram a surgir movimentos com caracteristicas distintas daquelas do
passado e que foram denominados por muitos de novos movimentos. Rezende (citado por

SCHRERER- WARREN, 1996 p.51), assim se refere a esta nova forma de organizacao:

Os movimentos sociais ndo podem ser pensados, apenas, como
meros resultados da luta por melhores condi¢des de vida, produzidos
pela necessidade de aumentar o consumo coletivo de bens e servico.
Os movimentos sociais devem ser vistos, também (e neles, € claro, os
seus agentes), como produtores da Histéria, como forgas instituintes
que, além de questionar o estado autoritdrio e capitalista, questionam
com sua prética, a prépria centraliza¢do/ burocratizag@o tao presentes
nos partidos politicos.

Concordando com a anélise de Gohn sobre a evolucdo dos movimentos sociais no
Brasil, Gentilli (1999, p.121), aponta que: “as demandas democratizadoras de contetido
progressista no campo educacional expandiram-se no inicio dos anos 80, porém, acabaram
apresentando uma sobrevida curta”. Para o autor, este percurso se deve a promessas de
liberdade e de progresso do discurso empresarial, levando as demandas participativas a
passarem por uma reconfiguracio, assumindo um contetdo de cardter conservador.

Cardoso (1994) analisa essa reconfiguragdo como uma nova condi¢do da participacao
social nascida do apelo a unido de esforcos entre a sociedade civil e o governo,
desencadeando um reordenamento das relagdes que se estabelecem entre o Estado e a
sociedade civil. Ao serem redefinidas e resignificadas, passam a estabelecer novas préticas
de participa¢do, baseadas em praticas de solidariedade, humanitarismo e dever social.

Na opinido de Telles (1998, p.113), a nocdo de espaco publico foi politicamente
construida para uma versdo comunitdria. A autora sugere uma leitura que difere daquela de

Cardoso:
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[...] H4 af um peculiar deslocamento do campo em que a no¢do do espaco
publico ndo-estatal € definida. De uma nog¢do politica politicamente
construida para uma versdo comunitdria apresentada como terreno da
solidariedade, nao a dos direitos sociais, a solidariedade da benemeréncia.
E ndo por acaso onde antes o discurso de cidadania e dos direitos tinha

7

algum lugar ou pertinéncia no cendrio publico hoje é ocupado pelo
discurso humanitdrio da filantropia, uma filantropia renovada e
modernizada.

O objetivo principal € reestruturar as acdes do governo, deixando cada vez mais nas
maos da sociedade civil a alocacdo de recursos para os servigos publicos, que passam a ser
dirigidos pelo mercado. Na realidade, esta é a situacdo que vem se apresentando no conjunto
dos servigos sociais publicos, ndo apenas no setor educacional.

Cardoso (1994, p.87), defende que “a nova condicao da participacdo social e a idéia
de conselhos como um modelo de participagdo institucional, aponta algumas dificuldades na
sua implantacdo devido a identidade cultural”. Para a autora, como “a identidade dos
movimentos sociais era calcada na idéia de espontaneidade e conflitos com o Estado,
tornava-se dificil para as liderancas dos movimentos de base encontrar os caminhos para
participacdo conjuntamente na administracdo publica”. Esta nova ordem simplesmente ndo
se encaixava no modo como os movimentos se identificavam.

Além da crise de identidade, questdes como a representatividade, expressas em
perguntas como: De que forma as comunidades podem ser representadas num 6rgado publico?
Mais ainda, sem que sejam manipuladas por eles? Tais questionamentos levavam a uma
baixa mobiliza¢do e muitas vezes ao esvaziamento desta nova forma de participagao politica.

Segundo Cardoso, estas questdes representam o elemento fundamental do
desencontro e da dificuldade em se entender como o didlogo, nesta nova trama, seria melhor
redefinido; como estas novas oportunidades de participacdo social revelam interesses
antagénicos nos processos participativos. A autora aponta para certos riscos da parceria
entre Estado e sociedade civil. Se, de um lado existe demanda social para conquistar mais
espacos de participacdo, de outro, a crise do modelo de Estado centralizado leva a sociedade
civil a se tornar mero instrumento a disposi¢cdo do Estado.

Um elemento primordial, porém ausente nas novas propostas de participac¢do, pode
ser apontado com o que Gohn (1994) e Melucci (1989), chamam de cultura da participacdo,
indicada por estes autores como uma das trés fontes bésicas de inspiragdo dos movimentos
sociais nos anos 70/80. Esta cultura funda-se no principio da autonomia das ag¢des e no

desejo da autodeterminagdo dos grupos excluidos. Caracteriza-se por “sujeitos que lutam
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pela sua proépria histdria, rejeitando ser meros objetos de politica e politicos” (GOHN, 1994,
p-107).

Na cultura da participacdo, a liberdade de expressao visa ser o atributo fundamental,
objetivando ndo apenas o bem material imediato, mas principalmente o crescimento € o
amadurecimento do individuo. Gohn entende que, neste sentido, a cultura da participagdo
almeja ser uma expressdo manifesta na forma plural de seus participantes, possibilitando a
constru¢do de identidades diferenciadas nas quais a igualdade se refere ao acesso as
oportunidades.

Especificamente quanto a forma de participacdo pela atuacdo do conselho escolar,
Gohn (1995, p.92) entende que esta deve ultrapassar as fronteiras da instituicdo escolar [...] a
criacdo do Conselho e a participagdo na escola implicam abertura de canais de participacao
na administra¢do, tendo como meta a transparéncia administrativa.

O Conselho de Escola deve existir para criar politicas e ndo apenas para executar
decisdes. Deve estar inserido em um plano estratégico amplo, sem ser o tnico instrumento de
democratiza¢do da escola. Deve deliberar sobre curriculo, calenddrio escolar, formagao de
classes, hordrios, atividades culturais etc., e deve apontar solu¢des para os problemas no
conjunto de interesses da escola, tais como a aplicagdo de recursos, racionalizacdo de
horérios de trabalho e seu funcionamento geral.

Os Conselhos representam a possibilidade da escola transformar-se em um espago de
cidadania e democracia no bairro e na regido. Assim, cabe ao Conselho garantir que a escola
nao seja uma unidade voltada s para sua clientela, mas uma unidade de educacdo para toda

a comunidade.

2.3 A participacao social e o envolvimento da comunidade

Na proposta de Gouvéa (1997), pode-se perceber a expectativa de uma atuagdo
emancipatéria do conselho escolar: “Uma escola que apresente uma proposta pedagdgica
que atenda aos interesses da comunidade, desencadeia um processo de reavaliacdo da
participacdo comunitdria nas decisdes e caminhos a serem trilhados”. O Conselho da Escola
passa a ser o forum pertinente para as discussdes e deliberacdes a respeito das questdes
pedagdgicas e administrativas. Pais e alunos, ao lado de educadores e funciondrios, sdo co-
autores do destino educacional da unidade escolar.

Tanto na escolha das tematicas a serem abordadas nos diferentes semestres, quanto

nas questdes relacionadas a operacionalizacdo das agdes. As decisdes devem ser tomadas
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levando-se em consideracdo as varidveis e os interesses da comunidade local e dos
educadores: funciondrios, professores, técnicos e equipe diretiva. Um espaco democrético de
construgdo dos saberes nao se organiza com poderes centralizados, autoritarismo e
clientelismos corporativistas. “A gestdo democratica €, além de um direito, uma necessidade
pedagdgica. Caso ndo seja assim encarada, nossa pratica de constru¢do de cidadania estard
comprometida” (GOUVEA, 1997, p.210).

A participacdo dos pais na escola publica, mediante outro 6rgao colaborativo escolar,
€ a Associacdo de Pais e Professores (APP), que apontam para alternativas de trabalho
conjunto e com objetivos que levam em consideracdo a realidade da escola, envolvendo
participacdo também nas tomadas de decisoes.

Por esta, e outras contribuicdes, Silva (1996, p.214), sobre o tema da participagdo da

comunidade e gestdo democratica na escola publica, destaca que:

A institucionalizacdo do conselho escolar representa uma conquista no
processo de democratizacdo escolar. A conquista deste espago porém, pode
tanto se efetivar quanto se perder. As experiéncias mostram que sua
concretizagdo s6 ocorrerd na medida que o coletivo da comunidade
escolar, numa unido de forcas de todos seus segmentos, desenvolva acdes
mais adequadas as necessidades das criancas e da comunidade a quem a
escola se destina. Devem ser levadas em conta as diferentes visdes e
percepgdes dos diversos segmentos da comunidade escolar, respondendo
satisfatoriamente a educagao dessa comunidade.

O trabalho coletivo desperta para a existéncia, da correlagdo de forgas que ocorre
no interior da escola, e impede uma participacdo eqiiitativa dos segmentos da comunidade
escolar. Tal correlacdo apresenta-se de forma muito sutil, mas mostrando um poder que se
estabeleceu ao longo dos anos, existente nas micro-relacdes escolares, sobrepondo-se até
mesmo as garantias legais, tornando quase impossivel transpor este cerco.

Participacdo e engajamento de iniciativas pessoais, coletivas e empresariais nos
setores sociais mais necessitados, foram notadamente abandonados pelo Estado. Agindo na
condi¢do de firmar parcerias, captar e utilizar recursos materiais € humanos privados para a
solu¢do de problemas publicos, sdo propostas que podem ser facilmente localizadas em
paginas empresariais, na Internet, ligados ao Terceiro Setor.

Estamos vivendo um periodo em que a sociedade tem sido chamada a colaborar de
forma crescente, e as associagdes entre organizagdes da sociedade civil e entre estas e
organizacdes governamentais também crescem, prova disso € a Rits- rede de informacdes

para o Terceiro Setor, organizacdo privada, autdbnoma, sem fins lucrativos, fundada em 1977,



43

com a missdo de ser uma rede virtual de informacgdes voltada para o fortalecimento das
organizagdes da sociedade civil e dos movimentos sociais.

Quando falamos em parcerias € comum pensar em como cada parceiro manterd sua
identidade em um projeto comum, quais sdo as responsabilidades e limites de cada um e
como trabalhar sem perder a autonomia. A questdo da identidade e da autonomia de cada
parceiro adquire grande relevancia.

Esta realidade torna a participagcdo comunitdria, na escola publica, em um assunto
complexo, pelas convergéncias e divergéncias de interesses dos diversos atores envolvidos.
Um ponto favordvel da parceria no setor educacional deve-se ao fato de estar colaborando
com a crescente valoriza¢do de politicas educacionais que viabilizem uma escola publica de
qualidade. Certamente que o didlogo com a teoria dos movimentos sociais precisam ser
relacionados com tudo o que se tem elaborado em torno da construcao de redes.

Redes sociais, sdo definidas por Scherer-Warren (1999, p. 50), como:

Interacdes horizontais e praticas sociopoliticas pouco formalizadas ou
institucionalizadas, entre organizagcdes da sociedade civil, grupos e atores
informais, engajados em torno de conflitos ou de solidariedades, de
projetos politicos ou culturais comuns, construidos ao redor de identidades
e valores coletivos.

O principio da solidariedade € o fundamento €tico na formacdo de muitas redes.
Solidariedade, no caso, significa responsabilidade social com o bem comum, conciliando
interesses individuais e comunitérios, e promovendo o bem comum mediante a participagao
complementar e ampliada de atores e organizacgdes sociais.

Hé atualmente uma crescente necessidade da sociedade civil em participar do
espaco publico e garantir sua voz, tornando emergente a funcdo da democracia. Porém,
conforme lembra Warde (2000, p.268), a condicdo politico-social do atual quadro da
sociedade brasileira, reflete um dos efeitos mais graves da ditadura — a passividade. Nas
palavras da autora, “é como as nossas recentes ditaduras nos ensinaram a aceitar praticas
autoritdrias e toma-las como outra coisa’.

E neste contexto, de fatores sociais e politicos apontados, que se pode entender a
tranqiiila aceitacdo do novo modelo de participacao da sociedade civil, agora desenhado por
quem dita as leis. Tal complexidade, somada ao anteriormente exposto, estd associada a
mudancas freqiientes e rdpidas que ocorrem nas sociedades contemporaneas, concorrendo

com as formas tradicionais de organizagdo social, criando uma nova condi¢do — a condi¢ao

de incertezas. Normatizados, os novos modelos de participacdo que surgem, saem da
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marginalidade para serem incorporados nas regras sociais, enquadrando-se em novas
realidades, balizados pelos interesses do mercado que, passam a ser os redefinidores das
novas condi¢des de participagao social.

Estes sdao alguns dos contornos que diferenciam a participacdo da comunidade na
escola publica, de um idedrio progressista a um discurso que redefine, resignifica e reescreve
tal participacdo em novos termos. Sob a influéncia do discurso da nova direita, floreado de
humanitarismo e solidariedade, a nova acepg¢ao de participagdo social sugere a passagem da
responsabilidade do Estado para a sociedade civil.

Por um lado, conforme afirma Gohn (1994)

A sociedade aprendeu a se organizar e a reivindicar seus direitos de
cidadania a partir da constatacdo da qualidade de nao-cidaddos apontando
para uma crescente busca da sociedade civil para satisfazer seus anseios de
participar da esfera publica, tornando emergente a funcdo da democracia;
por outro, uma nova acepcao de participacdo surge como contribuicio na
forma de insumos nos setores sociais de maior caréncia.

Desta forma, a participacdo da comunidade, numa investida contra-reaciondria passa
a ser promovida pelo Estado, buscando aliviar a crise que enfrenta a escola ptblica brasileira.
Apontou-se, também, evidéncias de como o novo cendrio da conjuntura nacional propiciou

um novo modelo de participacdo social regulado pelo Estado.

24. A nocao de cidadania e o direito como forma de mediar a participacio da

comunidade

A expressdo ‘“‘cidadania” estd em toda parte, indicando uma manifestacdo que
ganhou e vem ganhando cada vez mais espaco na sociedade brasileira. Dagnino (1994,
p-103) menciona que ‘“este fato pode trazer beneficios, uma vez que difunde a vontade da
populacdo de exercer e desempenhar seus direitos e deveres na sociedade, mas também pode
gerar aspectos negativos, como a banalizagdo do termo e o esvaziamento de seu sentido
original”.

Virios conceitos de cidadania foram surgindo ao longo de sua evolucdo. A sua

origem liberal contemporanea, de acordo com Gohn (1994, p.94):

Cidadania pode ser entendida como envolvendo o Estado e as
reivindicagdes da sociedade. No liberalismo, a questdo da cidadania
aparece associada a nogdo de direitos dos homens: a liberdade, a igualdade
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e o direito a propriedade, considerados direitos naturais e imprescritiveis.
Em fins do século XVII o direito a propriedade foi erigido como direito
supremo, fazendo-se valer pela Declaragdo dos Direitos do Homem de
1789.

Desta forma, com a posse de uma propriedade, um individuo seria tratado como
cidaddo, independentemente de sua origem social (nobreza ou clero), desde que este
comprovadamente fosse proprietario, tinha entdo direito a plena cidadania. De acordo com a
doutrina liberal vigente, a propriedade fazia o cidaddo. No século XIX mudancas na ordem
social e politica, propostas pelo racionalismo iluminista, provocaram modificagdes na
concepcgao de cidadania.

Estas mudancas referiam-se a consciéncia, atuavam sobre ela e sobre a instrugdo, e
passaram a definir a nova condi¢do para que um individuo fosse considerado um cidadao
livre e consciente, dando énfase a razdo. Para que o individuo atingisse a condi¢do de
cidaddo, portanto, bastava ser instruido. Assim, as diferencas sociais passaram a ser
estabelecidas pelo nivel de instrucdo, e ndo mais pela condi¢do da propriedade.

Com a consolidacio do capitalismo, a educagdo passou a ser pensada como
mecanismo de controle social e forma de evitar desordens, além de sua importancia em
funcdo da divisdo social do trabalho. Passou a ser fung¢ao do Estado facilitar, encorajar, e até
mesmo impor uma educacdo minima que atendesse as necessidades do capital. Neste
contexto, era considerado um cidaddo o individuo passivo, ordeiro e disciplinado no
convivio social.

No século XX o conceito de cidadania enfatizou a questdo dos direitos individuais,
mais no sentido dos deveres dos cidaddos para com o Estado, do que propriamente como
detentores de direitos. Para Gohn (1994, p.14), “em determinadas conjunturas historicas, o
Estado passou a regulamentar os direitos dos cidadados, a restringi-los ou até mesmo a cassé-
los™.

No contexto brasileiro, apds os anos de regime militar e ao longo do reconhecimento
das lutas dos movimentos sociais, a no¢do de cidadania foi se ampliando, envolvendo ideais
de direitos coletivos. A partir da Constituicdo de 1988, com a “abertura” as praticas de
representacdo e interlocucdo publica mediante féruns publicos e movimentos de grupos
sociais, novas realidades, novos fatos e novas possibilidades propiciaram a ampliacdo da
no¢do de cidadania. Como resultado houve conquistas e a criacdo de novos direitos, que
garantiram ndao s6 o direito a igualdade, mas especialmente o direito a diferenca,

contemplando as diversidades e minorias do mundo contemporaneo.
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Para Cardoso (1994), o conceito de cidadania é entendido como a “relagdo entre
Estado e sociedade civil, entre a esfera publica e a esfera privada”. E interessante verificar
que a noc¢ao de publico passa por diferentes entendimentos. Para Arendt (apud GOHN 1994,
p.94), a nogao do publico € entendida como um mundo de interesses e vinculos comuns. Em
suas palavras, “¢ um mundo onde nos reunamos com outros € ndo colidamos”.

Para Lobato (1997, p.46), a cidadania é o canal de intermediacdo entre Estado e
sociedade que viabiliza politicas sociais como garantidoras de direitos sociais: “E ela quem
estabelece a criagdo e manutengdo da esfera publica, constituindo desta forma um padrao de
relacionamento entre Estado e conjunto de cidaddos, tanto individual quanto coletivamente”.
Para a autora, “o principio do publico € estabelecido pela existéncia de um locus social nao-
apropriavel privadamente por qualquer individuo ou grupo”.

Tendo em vista que, nas relacdes entre o Estado e a sociedade civil imperam
praticas, discursos e valores que envolvem interesses, conflitos e diferencas, e estas atuam e

afetam o modo de vida das sociedades, volta-se a considerar o ponto de vista de Dagnino

(1994, p.106), analisando a cidadania enquanto estratégia politica, a autora afirma que:

Nao ha uma esséncia unica imanente ao conceito de cidadania, seu
contetido e seu significado ndo sdo universais e ndo estdo definidos e
delimitados previamente, mas respondem a dinamica dos conflitos reais,
tais como vividos pela sociedade num determinado momento histérico.

Para entender esta mobilidade do conceito de cidadania, analisar-se-do as formas
como as relagdes entre Estado e sociedade sdo mediadas, e como elas se sustentam pelas
normas legais garantindo os direitos dos cidadaos.

Como mencionado anteriormente, a relacdo entre o Estado e a sociedade civil sdo
mediadas por uma ordem e uma normatividade legal e institucional que sustentam e

garantem os direitos dos cidadaos. Cury, (2000, p.567) destaca que:

Esta ordem e normatividade estabelecem direito, que garantem a cidadania
e a democracia, de acordo com uma cultura publica que reconhega esta
ordem, a legitimidade dos conflitos, a diversidade dos valores e interesses
da sociedade. Por conseguinte, entende-se que os direitos dizem respeito
ndo sO as garantias inscritas na lei e nas instituicdes, mas também no modo
como as relacdes sociais se estruturam.

Para entender um pouco mais o significado do termo “direito”, com base na definicao

de Cury (2000), tem-se que esta conceituagdo foi assumida originalmente pela area juridica,
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passando a ter vdrios sentidos, entre eles o de norma, significando rota que dirige ou ordena
uma acdo individual ou social. No ambito das sociedades, o direito € um conjunto de normas
existentes dentro de uma dada ordem juridica. Estas regras podem significar a existéncia de
um poder pelo qual as pessoas ou os grupos fazem ou deixam de fazer algo visando um
determinado fim.

Os direitos estabelecem uma forma de sociabilidade na sociedade, construindo
vinculos civis entre os individuos, grupos e classes. Assim, os direitos operam como
principios reguladores das praticas sociais, definindo regras de reciprocidade mediante
acordo mutuo das obrigacdes e das responsabilidades de cada um. Estas regras devem ser
expressas de forma declarada, e uma das formas de sua disseminac¢do ocorre por via escrita,
podendo se dar também pelo costume.

Quanto a sua declaragdo, a forma mais elaborada numa sociedade é a Constitui¢ao,
que contém a norma fundamental de todas as outras leis. Sob ela podem vigir outras ordens
juridicas particulares, a ela subordinada, constituindo cdédigos que delimitam praticas e
interacdes sociais. Tais delimitagdes sdo sempre alvo de questionamentos e reformulagdes
nas disputas que se travam por interesses, valores e opinides. E funcdo do poder judicidrio,
por meio de prescricdes legais e num jogo de ambivaléncias, buscar a mediacdo entre os
conflitos da vida social, buscando pardmetros de eqiiidade e justica.

Para Bauman (1999):

Este jogo de ambivaléncia, caracteristico do mundo moderno, pelo fato de
perceber ordem nas coisas em busca de solu¢des cada vez mais precisas,
representa um ato que classifica uns e desclassifica outros: o exercicio do
poder que cria uma ilusdo de simetria, quando, na verdade, encobre a
assimetria do poder.

Desta forma, a mediac¢ao dos conflitos da vida social ndo foge a anélise da estrutura
de poder. Neste estudo, interessa evidenciar que nos processos participativos sociais estao
presentes assimetrias que privilegiam as classes dirigentes e elites dominantes, ji que a
no¢do de poder permeia as relagdes sociais. Este esclarecimento possibilita compreender
como a cidadania é construida nas relacdes entre o Estado e a sociedade civil em meio a
assimetrias, discursos e jogos de interesses.

Outro destaque é também, perceber que no debate das questdes sociais, circulam
valores, argumentos e opinides mostrando as multiplas faces da sociedade. Em sociedades

extremamente complexas e contraditérias, como as que caracterizam as sociedades
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contemporaneas, os critérios de mediagdo utilizados pelo poder judicidrio muitas vezes nao
sdo igualitdrios, além de fornecer privilégios que obrigam as leis e os direitos a conviverem
com incivilidades, preconceitos, discriminagdes e terrenos conflituosos.

Sobre a questdo da cidadania e das politicas educacionais, Gouvéa (1997, p.204)
apresenta instigante teoria, segundo a qual o significado de cidadania ndo é comum a todas
as politicas educacionais. “Ha politicas que seguem o comando da regulacdo natural do
mercado, que por sua vez privilegia as elites. Outras vezes, ocorrem aliancas nos blocos de
poder, levando antigas posi¢des a resignificacdes que atendam os interesses de ambos™.

Sobre como se comportam estas aliangcas de poder, Steinberg e Kincheloe (2000,

p-21) apresentam uma idéia de como elas funcionam:

[...] nossa idéia de bloco de poder gira em torno das aliangas de interesses
que podem ndo supor relacdes individuais entre os representantes dos
interesses ou das organizagdes em questdo. Acreditamos que as aliangas do
bloco de poder sdo freqgiientemente transitérias, se formam em torno a
questdes particulares mas se desvanecem quando a questdo ja ndo é mais
pertinente.

Nas tltimas décadas Gouveéa (1997) indica que, influenciado por uma forte tendéncia
neoliberal, o Estado brasileiro vem conduzindo as politicas sociais em favor do mercado,
norteado pela competitividade e pelo individualismo. Especificamente no setor da educagao,
as politicas implementadas ndo contribuem para a conquista de melhorias nas condicdes
educacionais e sociais.

Sao politicas que ndo levam a escola, sua comunidade e toda a sociedade civil ao
exercicio pleno e critico de uma cidadania para todos. Ao contrario, mediante politicas
visivelmente compensatdrias e estrategicamente focalizadas, muitos dos problemas
educacionais sdo minimizados, sem que sejam modificadas as estruturas ou conduzidas a
transformacdes do sistema vigente.

Num contexto amplo do setor social, o Estado vem mostrando sua ineficiéncia em
promover os direitos universais para sanar graves problemas estruturais, entre eles
desemprego, fome, falta de moradia, acesso a sadde, a terra e a educacao. Tais problemas
sociais impdem a sociedade civil o desafio de, mediante parcerias, organizar-se para
enfrentd-los. O Estado vem convocando a sociedade civil, num grande apelo humanistico,
para criar e estabelecer programas que visem minimizar os graves problemas sociais,

confundindo solidariedade com programas de cunho assistencial.
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Esta condi¢do € vista por Galbraith (citado por SOARES, 2000, p.90), como enorme
retrocesso histérico em termos de direitos a cidadania. O autor entende que, “ao invés de se
evoluir para um conceito de politica social, como uma constitutiva do direito de cidadania,
retrocede-se a uma concepg¢ao focalista, emergencial e parcial, em que a populacdo pobre
tem de resolver os seus proprios problemas”. Gentilli (1999, p.20) chama esta estratégia de
“cidadania regulamentada pelo Estado, que vem acompanhada de um neoliberalismo
comunitarista”.

Gohn (1994, p.15), que corrobora tal entendimento, analisa esta no¢ao de cidadania
como “retorno a idéia de comunidade pelo qual as instituicdes da sociedade civil moderna, as
empresas, os sistemas educacionais e outros organismos sdo pensados como uma grande
comunidade”. Nestes termos, o conceito de democracia, baseando-se na concepgao
neoliberal, vem a ser um sistema politico que permite aos individuos desenvolver sua
inesgotdvel capacidade de livre escolha na unica esfera que garante e potencializa a
capacidade individual: o mercado.

Conduzida pelo modelo empresarial, as politicas do setor educacional vém
estimulando um melhor rendimento das escolas com a participa¢do de suas comunidades no
melhor estilo competitivo. Promovem programas que concedem prémios envolvendo somas
em dinheiro aos melhores de cada categoria: “Prémio Gestdo Escolar", "Prémio Melhor
Professor", "Prémio Escola Referéncia/SC”, quando até os pais sdo estimulados a tirar nota
10 (dez) por sua participagao.

Sao programas que sobrepdem a empresa e o individuo ao contexto social. Nesta
corrida pela competividade, toda a comunidade escolar é convocada a participar e contribuir
com seu trabalho voluntario ou recurso financeiro, tornando cada um dos membros da
sociedade responsavel pela vitdria ou ineficiéncia da escola publica. Gouvéa (1997) refere-se
a esta no¢cao como ‘“uma cidadania de conveniéncias". Soares, (2000, p.90) declara que estas
estratégias de direito de participar vém atualmente encobertas por nomes supostamente
modernos, como “participagdo comunitéria, autogestdo, solidariedade, numa idéia de que a
solucdo dos problemas sociais se resume ao mutirdo”. Coerente a este modelo — que
conforme apontam os autores mencionados sdo estrategicamente desenhados para amenizar
os problemas da educagdo publica — a sociedade brasileira é convocada a participar dos
problemas que assolam a escola e o ensino publico. Em meio a chamadas de solidariedade, a
populacdo € lembrada de seu direito a cidadania por meio de sua participagdo e seu

envolvimento com o espacgo publico.
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Nestes novos paradigmas, a0 mesmo tempo em que se observa praticas de cidadania,
que Gouvéa chama de “cidadania de conveniéncia", resultado de redefini¢des entre as
relacdes Estado-sociedade civil, pode-se também observar praticas advindas do
aprofundamento da nog¢do de cidadania. Estas praticas, tanto conservadoras quanto
progressistas, convergem para o heterogéneo conjunto da sociedade contemporanea, muitas
vezes resultante da propria luta pelo direito a diferenca fator que a direita soube muito bem
se aproveitar.

Cabe ressaltar que a cidadania ndo € outorgada, ela € fruto de conquistas sociais. Este
conceito € bem colocado por Gohn (1994, p.16), quando afirma que “a cidadania nio se
constréi por decretos ou intervencdes externas, programadas ou agentes pré-configurados.
Ela se constréi como um processo interno, no interior da pratica social em curso, como fruto
do acumulo das experiéncias engendradas”.

O século XX trard novas acepgdes ao conceito de cidadania, Gohn (1999, p.14)
destaca que “ao lado da cidadania regulamentada pelo Estado, temos o desenvolvimento do
neoliberalismo comunitarista do século XX, onde a cidadania € pensada como retorno a idéia
de comunidade em contraposi¢ao a sociedade urbano industrial burocratizada”.

Telles (1999, p.99) menciona a possibilidade do surgimento de mudancgas e
expectativas no que se refere a cidadania, ao acreditar que a sociedade organizada e seus
sujeitos reivindicantes sejam capazes de fazer ver e reconhecer suas condi¢des, lembrando
que muitas das regras que irdo normalizar estas mudangas ainda estdo para ser reinventadas e
negociadas a seu préprio tempo.

Gohn (1999, p.15) € confiante de que uma nova cidadania desponte, e, propde outra

acepcdo do conceito de cidadania — a cidadania coletiva:

Idealiza uma cidadania elaborada a partir de grupos organizados da
sociedade civil, constituida por cidaddos que lutam por seu espago na
sociedade, contrapondo-se aos cidaddos regulamentados que agem com o
Estado, mediados pelas relagdes que estabelecem com o Estado
compensando suas agoes.

A educagdo ocupa lugar central na acep¢do coletiva da cidadania. Isto porque ela se
constréi no processo de luta que €, em si préprio , um movimento educativo. A cidadania nao
se constrdi por decretos ou intervengdes externas. Ela se constréi como um processo interno,

no interior da prética social em curso, como fruto do acimulo de experiéncias vividas.
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Estas novas préticas desempenham papel de extrema importancia a medida em que
desafiam a cultura autoritdria, a0 mesmo tempo em que apontam para a constru¢do € a
difusdo de uma cultura democratica. Neste sentido, a no¢do de cidadania e a capacidade de
se construir uma cidadania ativa estdo diretamente ligadas ao reconhecimento dos direitos do
individuo e da coletividade enquanto cidadaos que se valem da possibilidade de intervir nas
decisdes politicas do pais e, mais ainda, a ampliagdo e ao aprofundamento da concepg¢do de
democracia.

Como pode-se perceber, ¢ em meio a incertezas, fragilidades e desacertos que as
atuais sociedades se fundamentam e a questdo da cidadania se insere. E exatamente nestas
condigdes que se abrem brechas para novos rumos, desafiando antigas tradi¢Oes e
possibilitando mudangas. Cabe a sociedade civil definir qual tipo de participacdo quer

exercer na escola publica — no estilo regulamentado ou no estilo ampliado.

2.5 A participacio da comunidade na escola piublica e 0o contexto das reformas
educacionais

Face ao valor que vem sendo atribuido a educacdo como prioridade € condi¢do
indispensdvel para alcancar o desenvolvimento sustentdvel e eixo da transformacio
produtiva com eqiiidade, uma reflexdo para identificar como se insere a participacdo da
comunidade no setor publico. Fonseca (2000, p.23), fazendo referéncia ao documento
Educacion e Conocimiento: eje de la transformacion produtiva com equidad, elaborado pela
CEPAL/UNESCO (1992), aponta que o Banco Mundial definiu um conjunto de politicas
educacionais, as quais fundamentam a concessdo de créditos para o setor da educacdo. Este
fato, que ocorre no plano internacional e exerce forte influéncia no Brasil, combinado ao
crescente interesse pela reflexdo sobre o papel do Estado nas dreas sociais, vem
redirecionando as politicas nos setores sociais, dentre eles o educacional.

No Brasil, a década de 1990 foi marcada por reformas no sistema educacional, que
coincidiram com as orientagdes provindas do Banco Mundial, tais como: dar prioridade ao
ensino fundamental; implantar politicas de descentralizagao; flexibilizar a gestdo; investir em
insumos educacionais; aumentar o ano letivo e dar €nfase ao processo de avaliacdo.

Ao analisar relatérios setoriais do Banco Mundial, Torres (1999, p.92) aponta que a
participacdo social é buscada como um dos eixos principais nos acordos de cooperacao
técnica do Banco Mundial. Neles as reformas do setor educacional, adequadas a politicas de

reajuste financeiro, ttm o compartilhamento da responsabilidade da escola ptblica com
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familias e comunidades, como um dos itens recomendados. Na avaliacio da autora, a
proposta de compartilhamento é favordvel visando apenas o aspecto econdmico, € estd
claramente exposta quando expressa que, o custo e o sustento do aparato escolar deve ser
compartilhado com as familias e comunidades, indicando uma redefinicdo do papel
tradicional do Estado no setor educacional.

A grande critica as politicas do Banco Mundial, além de seu carater econdmico, € a
ndao consideracdo das especificidades locais onde estas politicas serdo implementadas e,
conseqiientemente a nao participagcdo dos envolvidos com a educacdo. Segundo Torres,

(1998, p.139)

O modelo educativo que nos propde o Banco Mundial é um modelo
essencialmente escolar e um modelo escolar com duas grandes auséncias:
os professores e a pedagogia. Um modelo escolar configurado em torno de
varidveis observédveis e quantificdveis, e que ndo comporta os aspectos
especificamente qualitativos, ou seja, aqueles que ndo podem ser medidos
mas que constituem, porém, a esséncia da educagdo. Um modelo educativo,
por fim, que tem pouco de educativo.

De acordo com Paiva (1991), “utilizar a educacdo como possibilidade de tornar os
sistemas produtivos mais competitivos ja constituia estratégia de expansio e
desenvolvimento das sociedades capitalistas desde a revolucdo industrial”. Atualmente, para
elevar a qualidade da educacdo, o governo brasileiro vem investindo largamente em
campanhas de chamamento da sociedade civil a assumir sua responsabilidade com a escola
publica na forma de participacdo social sob o discurso da cidadania ativa. Desta forma, assim
como a educacdo € reconhecida como um caminho eficaz no combate a pobreza, a
participacdo comunitdria também € vista como parceira ideal para a solu¢do dos problemas
de baixa qualidade na educacgio, oferecida atualmente pelas escolas publicas brasileiras.

Lauglo (1997, p.12), tecendo criticas as prioridades e estratégias do Banco Mundial

para a educacio, registra os argumentos utilizados quanto a participa¢do da comunidade:

[...] uma vez que as necessidades sdo grandes e 0s recursos escassos, novas
e privadas fontes de financiamento para a educacdo devem ser levantadas
encorajando-se a provisdo privada e familias que se beneficiam da
educacdo devem cobrir mais os custos dentre outras estratégias. As
institui¢des escolares devem se tornar mais autdnomas e devem ser mais
diretamente acompanhadas pelos usudrios.

Assim héd recomenda¢do de maior envolvimento das familias no gerenciamento das

escolas e Lauglo, (1997, p.12). apresenta sua andlise quanto aos recursos reservados ao setor
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educacional: “a escassez de recursos para a educacdo ndo pode ser ignorada, embora ela
pudesse ser suavizada um pouco se o governo redirecionasse para a educagdo 0s recursos
destinados”.

Na sua andlise Lauglo (1997, p.11-24), enfatiza que as recomenda¢des do Banco
quanto a participagdo da comunidade, sugerem maior envolvimento das familias no
gerenciamento da escola, no sentido de maior e eficaz controle por parte dos usudrios, pais €
representantes da comunidade, sempre com cautela, ou seja, de forma regulada. As sugestdes
para maior envolvimento das familias ocorre, por exemplo, nos casos em que os professores
tém freqiiéncia irregular ou no uso de recursos financeiros.

A questdao de maior participa¢do da comunidade nas escolas € um discurso comum no
Banco Mundial. “O aumento da participa¢do dos pais e das comunidades fard com que as
escolas sejam mais autonomas e mais responsdveis, pode contrabalancear o poder dos
interesses criados; € também essencial para aumentar a flexibilidade e melhorar a qualidade
da instru¢dao”. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.16).

Soares (2000, p.80), menciona que o retorno a familia e aos 6rgaos da sociedade civil
sem fins lucrativos como agentes do bem-estar social, sobretudo na educacdo e na saude,

implica na renuncia explicita do Estado em assumir sua responsabilidade na prestacdo de

servigos, comenta ainda:

A opg¢ao pelos mecanismos de auto-ajuda se dd mais pela auséncia de
impacto financeiro sobre o setor publico do que pelos méritos
organizativo-participativos da sociedade. O problema da utilizacio desses
mecanismos se da no seu cardter substitutivo dos servigos publicos e ndo
na sua possivel atuacdo complementar, sobretudo na democratizacio,
fiscalizacdo e controle desses servigos, que passam a Ser precarios e
inexistentes.

No que tange a politica da descentralizacdo da educagdo, o Brasil também implantou
reformas, principalmente através da municipalizagdo. Com isso também consolidou o
discurso de flexibilizacdo da gestdo e maior participagdo da comunidade na escola, que

passaria a ter maior autonomia.

A maioria dos sistemas educacionais sdo administrados diretamente pelo
governo central ou estadual, que dedica um esfor¢o considerdvel ao ocupar-
se de questdes como a negociacdo dos saldrios dos professores, os
programas de construcdo de escolas e a reforma dos planos de estudos. Esta
administracdo central, que abrange inclusive os insumos da educagdo e os
meios da aprendizagem, deixa pouco lugar para a flexibilidade que
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promove uma aprendizagem efetiva na aula (BANCO MUNDIAL, 1995,
p.7)

O que ocorreu no Brasil, com a municipalizagdo, ndo foi necessariamente
descentralizagdo, pois este processo indica que o poder de decisdo deve ser compartilhado
com as bases. O que ocorreu foi a desconcentracdo. Segundo Casassus (1990, p.17), “a
desconcentracdo reflete processos cujo objetivo € assegurar a efici€éncia do poder central,
enquanto a descentralizacdo € um processo que procura assegurar a efici€éncia do poder
local”. Assim, a desconcentracdo reflete um movimento de cima para baixo e a
descentralizagdo um movimento de baixo para cima”.

O discurso da descentralizacdo se associa também ao da flexibilizacdo da gestdo e
com isso a participacdo da comunidade. Entdo fica clara a influencia do Banco Mundial na
politica educacional do Brasil, que aprovou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, n® 9394/96, estabelecendo como principio a gestdo democréatica do ensino ptblico
na forma da lei.

Sob este prisma, Coraggio (2000, p.259) destaca que a comunidade € incentivada a
ajudar a construir escolas ou “a fazer as cantinas escolares com a mao-de-obra gratuita das
maes, deixando transparecer os interesses majoritarios do governo no campo da politica
educativa, que vém exercendo uma democracia que se representa como um campo de
exercicio de forgas”.

Torres (1999, p.264), que vincula a nocdo de participagdo a0 movimento popular, ou
seja, as correntes progressistas, alerta que, “quando se 1€ participagcdo num documento do
Banco Mundial, € preciso ler basicamente mao-de-obra, contribui¢io monetaria das familias
e das comunidades”. Na opinido da autora, esta ¢ uma no¢do de participagdo que projeta uma
cultura politica despolitizada na aparéncia.

Outro fator que também chama a atengdo, tanto na questdo da descentralizagdo quanto da
participacdo da comunidade nos sistemas educacionais, € o fato de o governo estar tentando
se desfazer de sua responsabilidade, transferindo-a para a sociedade. Neste sentido Silva Jr.,

(1996, p.79) menciona:

A proposta de um ‘Estado minimo’, exaustivamente enunciada, visaria
reduzir a acdo desse Estado, como € sabido, aos ‘campos tradicionais’ da
educacgdo, da saide, da seguranca publica e dos transportes. Mas também
nesses campos ndo caberia ao Estado ‘operar’, mas sim, sempre que
possivel, apenas ‘intermediar’. [...] a a¢cdo do Estado ndo deveria se orientar
necessariamente em favor da manutencio e do aprimoramento das escolas
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publicas, mas preferencialmente, pela busca de solugdes inovadoras que
flexibilizassem as formas de apoio estatal as criativas propostas das
entidades privadas.

Couto (2000, p.256) contribui complementando que “ha pouca transparéncia na
divulgagdo de informagdes por parte do governo brasileiro nestas propostas”. No entanto, a
falta de transparéncia do governo ndo escapa a clareza do pacote de reforma educativa
proposta pelo Banco Mundial que, vincula os problemas da educacdo a uma gestdo
ineficiente.

Para resolver o gerenciamento da educacdo e tornd-la mais eficaz, o Banco Mundial
propde a flexibilizacdo dos métodos de gestdo e a abertura para maior participacdo da
comunidade, conforme os modelos propostos. Dessa forma, os diretores teriam autonomia
para priorizar os insumos educacionais mais eficientes, de acordo com as necessidades

especificas de sua escola.

Gentilli, (2000, p. 159), aponta que da parte do governo, o discurso apresentado é:

Antes os governos queriam fazer tudo sozinhos. Pensavam que eram
autosuficientes. Acabavam arcando sozinhos com o 6nus de tudo o que nao
dava certo. E no final faziam pouco porque os recursos eram insuficientes
ou mal utilizados. Agora os governos vdo compreendendo que sdo

2

necessdrios mas ndo suficientes. A parceria é o segredo para alavancar
novos recursos, aumentar a eficiéncia, melhorar a transparéncia das acdes e
o controle social. O 6nus e o bonus tendem a ser compartilhados por todos.

De maneira geral, o esvaziamento do setor publico e o conseqiiente desmantelamento
dos servicos sociais trazem a tona o discurso da acdo voluntdria, a importancia da
participacdo da sociedade civil nos espacos publicos, o reavivamento dos 6rgdos da
sociedade civil sem fins lucrativos e a parceria com as varias esferas e diferentes niveis da
sociedade. Estas formas vém sendo indicadas como alternativas para a melhoria da escola
publica.

Este € o conceito de participacdo que os organismos de financiamento tém: uma
participacdo com recursos humanos e financeiros da comunidade, pela qual as reformas das
escolas sdo realizadas com o apoio da comunidade local e ndo com licitagdes de
empreiteiras; e aulas de refor¢o sdo disponibilizadas por voluntarios, € ndo pela contratacio
de um professor qualificado.

Na opinido de Soares (2000, p.37), “a proposta de participacdo apresentada vem

descaracterizada da rigidez dos movimentos sociais na area da educagdo e substituida por
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uma demanda mais flexivel”. Esta opinido € reforcada por Jameson (1997, p.18), que
observa “tal participacdo como operacdo de reescritura que recataloga e transcodifica coisas
familiares em novos termos, que podem levar a perspectivas totalmente novas e diversas”.

Pela andlise dos tedricos citados € identificada uma nova acep¢cao do conceito de
participacdo social, que tem a sociedade civil como aliada e parceira do Estado na gestdo da
escola publica. A nova concep¢do de participagdo que transparece nos discursos
governamentais caminha na contra-mao das demandas sociais democratizantes, que lutam
por conquistar seu espago social em meio a maré ideoldgica neoliberal.

Do ponto de vista de Lauglo (1997, p.36), “para o bem ou para o mal, o maior
envolvimento da comunidade nos assuntos da escola pode trazer beneficios a partir da maior
sensibilidade a opinido dos pais”. De fato, verifica-se que hd uma relagdo positiva no
compartilhamento escola-comunidade, desde que vise a uma prética democréitica e leve a
formacdo de uma cidadania ampliada.

No atual cendrio da educacdo brasileira, entretanto, a proposta de participagdo na
escola publica por meio de parcerias, pode estar apoiando o corte no gasto social, a redugao
de despesas com infra-estrutura, a desativacdo dos programas sociais publicos e

principalmente, a crescente desvalorizacdo do professor e do magistério publico.



CAPITULO I1I

3. TENDENCIAS E DESAFIOS NA GESTAO DEMOCRATICA

A verdade é que, depois de séculos de modernidade,
o vazio do futuro ndo pode ser preenchido nem pelo
passado nem pelo presente. O vazio do futuro € tdo-
s6 um futuro vazio. Penso, pois, que, perante isso, s
ha uma saida: reinventar o futuro, abrir um novo
horizonte de possibilidades.

Santos ( 1997, p.322).

3.1. A flexibilizacao da gestao escolar

A administragdo escolar no Brasil mostra-se extremamente conservadora, porque
possui suas raizes nos mesmos principios administrativos adotados nas empresas capitalistas,
que tiveram origem e foram instituidas a partir dos interesses e necessidades do capital.
Influenciada por estes principios, a administracdo escolar vem, de modo geral, sendo
marcada por uma concep¢do burocrdtica, centralizadora, autoritiria e desarticulada das
necessidades da comunidade escolar.

Baseada em Libaneo (2001, p.78/95), tem-se que os estudos, no ambito da
administracdo escolar brasileira, remontam aos anos 30 e foram marcados por uma
concep¢do funcionalista e burocrdtica, ou seja, valorizando o poder da autoridade;
enfatizando relagdes de subordinacdo; determinando func¢des de forma rigida, e,
supervalorizando a racionaliza¢do do trabalho que tende a diminuir nas pessoas a faculdade
de pensar. Estas agdes aproximam a organizagcdo escolar da organizacdo empresarial. Nos
anos 80, com as discussdes sobre a reforma do ensino, a abordagem da gestao escolar®
passou a ter um enfoque critico de cunho sécio-politico.

O autor aponta que, sob esta tradicdo, a escola tem se mostrado incapaz de enfrentar
os desafios das novas demandas sociais. A rigidez de uma gestdao escolar centralizadora e
autoritaria é considerada, nestes novos tempos, como um retrocesso que impede e incapacita
a escola de se adaptar as necessidades de novos parametros de desenvolvimento.

Neste contexto, a escola passa a ser objeto de demandas cada vez mais exigentes face

a pluralidade, a flexibilidade e a dinamicidade da sociedade contemporanea. Para responder a

8. LIBANEO (2001) indica que os termos gestdo e administracio podem ser usados como sinénimos
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tais desafios, estratégias como a implementacdo de regimes de colaboracdo com a
comunidade e parcerias, vém se tornando diretrizes basicas nas novas formas de gestao.

A Lei da educagdo promulgada em 1996 é um importante avango na questdao da
Gestdo Democrética, porém ndo garante por si mesma a pratica da gestdo democritica no
interior das escolas. Ndo € possivel atrelar este tipo de gestdo com a qualidade do sistema

educacional. Apesar disso,

A gestdo democrética da escola publica deve ser incluida no rol de préticas
sociais que podem contribuir para a consciéncia democrdtica e a
participacdo popular no interior da escola. Esta consciéncia e esta
participacdo, € preciso reconhecer, ndo tem a virtualidade de transformar a
escola numa escola de qualidade, mas tem o mérito de implantar uma nova
cultura na escola: a politizagdo, o debate, a liberdade de se organizar, em
sintese, as condicdes essenciais para 0s sujeitos e os coletivos se
organizarem pela efetividade do direito fundamental: acesso e permanéncia
dos filhos das classes populares na escola publica. (BASTOS, 2001, p.22).

Outro obstdculo comum a pratica democritica refere-se a burocratizacdo das
organizagdes que criam mecanismos administrativos capazes de intimidar qualquer tipo de
participacdo. O processo de democratizacao da sociedade brasileira ainda é muito novo. Em
vista desse fato, partimos da hipdtese de que, dadas a falta de tradicdo e de praticas
democraticas no pais, os processos de implantacdo da gestdo democratica defrontam-se com
enormes dificuldades e com inimeros conflitos.

Mesmo quando a intencdo dos participantes € de democratizar as relacdes e
propiciar a participa¢do da maioria, hd uma tendéncia para a centralizagdo por meio da acdo
dos dirigentes ou dos quadros. O mesmo ocorre com os autores criticos do neoliberalismo na
educacdo quando discutem o papel da democratizacio da gestdo, ou seja, eles ndo
conseguem fugir do consenso neoliberal e de suas categorias, sugerindo uma democracia
representativa, geralmente via conselhos de escola.

Para Bruno, (1997, p.40):

Atendendo a dupla pressdo, de demandas democratizantes e de um novo
modelo de gestdo empresarial, as propostas de reformulacdo do sistema
educacional brasileiro passam a exigir uma gestdo escolar que incorpore a
participacdo da comunidade, tendo em vista, de um lado, a reducdo de
custos, de tempo e o controle do servico escolar pela comunidade com
base na perspectiva da eficiéncia, eficacia e qualidade. De outro, a inser¢ao
da sociedade civil nos debates e na gestido do ensino publico, cuja proposta
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reflete a participacdo da comunidade nas instincias decisérias ao longo do
processo educacional.

O processo de descentralizacdo pode ser relacionado com a gestdao da escola, uma
vez que o nucleo de vdrias decisdes passam a ser geridos na propria escola. Esta situacio tem
exigido da organizacdo escolar o dominio de diversas dreas: contabilidade, compras,
pagamentos, entre outras. Tal realidade muitas vezes obriga o diretor a colocar num segundo
plano o aspecto mais importante de sua atuacdo que € a responsabilidade pelas questdes
pedagdgicas e €xito de seus alunos.

Castro (1998, p.13) aponta que: “nos anos de 80, demandas democratizantes
favoreceram um novo padrdo de gestdo escolar, quando governos de oposicdo eleitos em
varios estados brasileiros teceram acirradas criticas ao modelo centralizador, desencadeando
experiéncias democratizantes na administracdo escolar”. As discussdes em torno da questao
levaram a uma nova proposta de gestdo escolar, que passou a ser meta de diversos sistemas
de ensino, na expectativa de romper com o modelo tradicional de administracao.

Neste sentido, considera-se a organizacdo escolar como um sistema que agrega
pessoas e dd énfase a interacdo e intencionalidade social que acontece entre elas e o contexto
sOcio-politico. Sob este enfoque, a escola ndo € mais um elemento neutro, mas uma
constru¢do social que envolve e privilegia todos os segmentos envolvidos e suas inter-
relagdes.

Para Castro (1998, p.31) “a participacao da comunidade se destaca na promocao da
democratizagdo do aparelho escolar: na formagdo de conselhos escolares e na elei¢do direta
para diretores de escola”.

Ironicamente, algumas contradicdes marcam o processo de democratizacao da gestdo
escolar inscrita em lei. Uma delas, como mencionado, refere-se a forma como sdo
preenchidos os cargos de diretor de escola. A Constituicio Federal prevé a gestao
democrdtica do ensino, porém, apresenta ressalvas quando se trata de eleicao de diretores, ao
preconizar que “cabe ao poder executivo fazer as nomeagdes para 0s cargos em comissao de
diretor de escola publica” (CF, art. 37, 1I), provocando enorme pol€mica frente a proposta
democratizadora.

Na opinido de Castro (1998, p. 34), essa questdo tem grande relevancia na proposta
democratizadora, “uma vez que o diretor desempenha papel decisivo na forma de conduzir a
gestao da escola, devendo assumir o papel de lider e maior responsdvel pela unidade

escolar”. Atualmente, no estado de Santa Catarina, a escolha para a ocupagdo do cargo de
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diretor, de natureza comissionada, da-se pela nomeacdo direta, realizada pelo governo do
estado, explicitando seu carater de cargo de confianca. Da mesma forma acontece em nivel
municipal com nomeacao direta do prefeito municipal.

Gadotti (2000, p.51) entende que “o tipo de vinculo e de relacdo do diretor com a
instituicdo educativa e com a comunidade escolar se altera dependendo da forma como ele é
escolhido”.

Geralmente, na nomeagao de um diretor, prevalecem critérios politico-clientelistas,
pois o diretor assumird um cargo de confianga e serda o representante do poder executivo na
escola. A rotatividade do cargo, neste caso, poderd ser grande, ji que fica a critério da
conveniéncia e dos interesses de quem estd no poder a manuten¢do ou nao do dirigente.

Na perspectiva democratica € preciso analisar como este profissional alcangou seu

cargo. Segundo Padilha, (2001, p.93),

A escolha e designacdo de dirigentes escolares predominantes no sistema
escolar ptiblico brasileiro tem sido aquela decorrente do arbitrio do chefe
do poder executivo, tanto no nivel estadual quanto no municipal, por se
tratar, em sua grande maioria, de cargos comissionados, comumente
denominados cargos de confianca.

Esta pratica constrange a democratizacdo da gestdo escolar na medida que o diretor
indicado se caracteriza como elemento inibidor deste processo. Para o Estado, porém, esta
configura uma dimensdo gerencial que lhe permite controlar as atividades no interior da
escola. E na figura do diretor que se concentra a responsabilidade de representar os interesses
do Estado, e é nela que o seu controle se efetiva. O diretor pode ser punido com a exoneracao
por qualquer oposi¢do direta ou indireta ao poder que o indicou.

Nesta condicdo, torna-se pega central na preservacao dos interesses do Estado. Paro

(1999, p.86) destaca que:

O cargo de diretor, quando indicado pelo Estado, representa uma gestdao
escolar de compromisso duvidoso com a comunidade escolar. Fica
impresso na sua figura desconforto em articular os interesses da
comunidade com os interesses do Estado. Em casos de conflito, acaba
sempre evidenciando o lado que detém mais poder — o do Estado.

A maneira como o diretor consegue lidar com eventuais conflitos que se estabelecem
em sua gestdo se reflete diretamente na sua forma de gerir a escola. Algumas vezes mais

autoritario, outras menos, mas certamente, nunca democratizador. Quanto a participacdo da
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comunidade, o diretor pode se mostrar igualmente mais ou menos receptivo, mas em tempo
algum tdo aberto a uma participagdo plena em todas as instancias (administrativa,
pedagdgica e financeira).

A postura do diretor de escola, ja autoritdria e centralizadora por tradi¢do, representa
em si uma dificuldade para trabalhar conjuntamente com a comunidade, ou mesmo para
aceitar a participacdo da comunidade nos assuntos escolares. Quando dotado de poder
instituido por instncias superiores, torna-se ainda mais dificil a gestdo democrética.
Diversas pesquisas e o proprio cotidiano escolar apontam para as contradicdes entre
nomeacgdo de diretor e gestdo democratica. Numa delas, Calaga (1993, p.77) “expressa a
condi¢do do diretor nomeado como sujeito a critérios clientelistas depositando nesta figura
poderes quase absolutos para administrar a escola”.

Como alternativa democratica, Souza (1995, p.38) sugere algumas formas de
recrutamento para cargos de direcdo de escola que se aproximam da proposta de gestdo
democritica como sendo experiéncias que combinam processos seletivos com elei¢do. A

autora repudia a forma exclusiva de concurso publico justificando:

A construcdo de alternativas de gestdo democritica da educacdo passa
necessariamente por um entrosamento com a comunidade escolar. E sabido
que a maioria dos concursos publicos levam para as escolas profissionais
ndo-pertencentes a comunidade, ocasionando auséncias e afastamentos.

O concurso publico vem sendo utilizado em nome da moralidade publica. Ele pode
ser feito através de provas dissertativas ou ndo, de cardter conteudista, e de prova de titulos
que se refere a comprovacdo da formacdo especifica que habilita o candidato ao cargo. No
entanto, Paro (1999) argumenta sobre essa forma de selecao, alegando que o diretor escolhe
a escola, mas nem a escola nem a comunidade podem escolher o diretor.

Souza, (1995) descreve que, em alguns estudos, € recomendado que a escolha para o
cargo de direcdo combine processos eletivos com afericdo de conhecimentos, observando
que os candidatos devem ser portadores de qualificacdo profissional (decorrente de diploma
ou conhecimento da a¢do educativa). A proposta € um misto de selecio mediante prova e
titulos, e elei¢cdo local (pela comunidade escolar).

Independentemente da forma como o cargo de diretor € ocupado, Krausz (1988, p.42)
lembra que “lideres participativos nao despendem sua energia exercendo poder sobre os
outros, apenas compartilham o poder tornando os outros também poderosos”. Nesse sentido,

a autora afirma que:
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a nomeac¢do de diretor ndo incompatibiliza uma administracdo escolar
menos autoritdria, buscando crescimento e amadurecimento para um
processo participativo, porém, sofre as pressdes quanto a exoneracdo do
diretor se conflitos entre comunidade escolar e 6rgdo mantenedor venha a
se estabelecer.

Exigir a mudanga e a transferéncia automatica de atitudes democraticas no meio
escolar, marcadamente conduzido por rotina e heranga conservadora, ¢ uma missao quase
impossivel. Nestes novos tempos, mesmo em meio a queda e desmoronamento de antigas
tradicoes, ainda se convive com velhas praticas fortemente consolidadas, que insistem em
permanecer.

Para ampliar e consolidar o espago democrético no ensino publico é necessario que
as posturas democraticas falem por si sd, mostrando que a qualidade de um trabalho
educativo € capaz de ser conseguida pelo esforco conjunto escola-comunidade, ja que nao se
faz democracia por decreto. Mas, como destaca Castro (1998), independentemente de
qualquer obsticulo, a descentralizacdo e a democratizacdo da gestdo escolar representa um

processo irreversivel.

3.2. O novo modelo de gestao escolar

Outra abordagem quanto a introdu¢do de um novo modelo de gestdo escolar € feita
por Fonseca (1997, p.47), ao mencionar que: “ele € inserido no setor educacional pelos
acordos estabelecidos com os bancos multilaterais, evidenciando uma nova fase de
modernizacdo da gestdo escolar”. Esse processo de modernizacdo € entendido por alguns
tedricos como instrumento a servico do desenvolvimento econdmico e do novo padriao de
qualidade e produtividade. Para Fonseca (1997, p.50), “este novo modelo, de cunho
empresarial, vem revestido de democratizagdo da gestdo, sugerindo mais a reducdo da
presenca do Estado na administracao publica do que uma conquista democrética”.

Sob o argumento de que a educacgdo € capaz de responder a demandas decorrentes das
transformacdes globais e do desenvolvimento tecnoldgico, o governo federal e os governos
estaduais vém estimulando iniciativas que se orientam por uma visdo interna da escola, a
qual segundo Souza, (1997, p.265) “é tomada como microsistema educacional, sendo
responsavel pela construcao do sucesso escolar re-situando o compromisso do poder publico

com seus deveres”.
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Desta forma, o novo padrdao empresarial de gestdo escolar divide espaco com gestdes
democratizadoras, que de forma semelhante, requer a participacdo da comunidade como
forma de legitimar este novo modelo. No entender de Libaneo (2001, p.53 ), “nas empresas a
participacdo nas decisdes é quase sempre uma estratégia que visa a busca do aumento de
produtividade, ndo tendo o sentido da pratica democrética ou da defini¢do coletiva nos rumos
dos trabalhos”.

Numa época de transformagdes tao aceleradas, a rigidez do modelo de gestdo escolar
tradicional centralizadora € considerada como elemento de atraso por sua inflexibilidade e
incapacidade de adaptacdo e de resposta a novas problematicas que surgem.

A partir do novo modelo, a dire¢do da escola ja ndo € mais a tnica responsdvel pelo
controle da vida escolar. Ela passa a dividir astarefa com sua comunidade, sugerindo uma

gestdo participativa. Conforme Libaneo, (2001, p.96):

O modelo, elaborado a partir de padrdes empresariais, tem o objetivo de
alcancar uma atuac@o baseada no recente padrido de produtividade,
caracterizado pela eficiéncia, eficicia e produtividade implementado nas
organizacdes produtivas. Constitui um estilo de gestdo freqiiente nas
administracdes produtivas, tendo se alastrado nos dltimos anos para as
administracdes publicas das quais a escola ndo é excecdo. No enfoque
empresarial, a gestdo escolar segue uma légica em que a organizacio da
escola pode ser planejada e controlada de modo a alcancgar altos indices de
eficdcia e eficiéncia, e deposita forte peso na estrutura organizacional:
organograma de cargos, fungdes, hierarquia, normas e regulamentos e
maior énfase nas tarefas do que nas pessoas e cujos planos de agdo sdo
tracados de cima para baixo.

Atualmente, hd fortes pressdes por parte das recentes politicas educacionais no
sentido da escola adotar este novo modelo de gestdo sob a égide da funcdo do sistema
educativo em responder as demandas sociais, € como forma de superar a crise do sistema
educacional.

Para Gentilli (1999, p.22), “a democratizacdo da gestdo escolar é entendida como
organizacdo e orientacdo das agdes e dos papéis de cada elemento da comunidade visando
uma produtividade e qualidade baseadas na visdo empresarial com a finalidade de garantir a
eficiéncia e a eficdcia das acdes escolares”.

Na avaliacdo do autor, este tipo de organizagdo transfere a educacdo da esfera dos
direitos sociais para a esfera do mercado orientado nos moldes propostos pela concepgao

neoliberal. No estilo empresarial, a administracao escolar dispde todos os atores escolares a
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desempenharem fungdes precisas para permitir o controle e a cobranga no cumprimento das
tarefas e atribui¢des que estdo sob a responsabilidade e obrigacido de cada um.

Neste sentido, a acdo da comunidade visa uma participacdo na qual predominam
tarefas, mais que beneficios. Cabe a comunidade contribuir com servigos e bens materiais
que possibilitem o bom funcionamento da escola, bem como controlar e cobrar o bom
desempenho dos servigos prestados.

Libaneo, (2001, p.80) observa que:

A escola, diferentemente das empresas, visa a fins de dificil identificagdo e
mensuragdo, além de lidar diretamente com o elemento humano. Na

escola, os atores — aluno e comunidade — ndo podem ser vistos somente
como participantes, mas também como beneficidrios de sua elaboracdo.”

Para o autor, hd algumas diferencas entre o sentido da participagdo nas empresas €
nas escolas. Nas empresas, a participagdo nas decisdes € quase sempre uma estratégia que
visa a busca do aumento de produtividade. Nas escolas, entretanto, hd um sentido mais forte
de pratica da democracia, de experimentar formas nao autoritarias de exercicio de poder, de
intervir nas decisdes da organizacdo e definir coletivamente o rumo dos trabalhos.
(LIBANEO, 2001, p. 80)

Dessa forma, Libaneo chama a aten¢@o para a necessidade de, a organizacdo escolar
ter objetivos que sejam identificados, aceitos, compreendidos e desejados por todos; buscar o
envolvimento de todos com o0s objetivos coletivamente tracados; dispor de completa
interacdo comunicativa que apresente vdrias formas e canais de comunicacdo entre a
organizacdo e as pessoas; dispor de autonomia do grupo que implique a livre determinagdo e
escolha dos objetivos e processos de trabalho; construir conjuntamente um ambiente de
trabalho; apresentar discussdo publica dos problemas e solu¢gdes; manter didlogo franco entre
as partes; buscar consenso em pautas bdsicas e elaborar, acompanhar e avaliar atividades
conjuntamente.

Esses sao principios que diferenciam a gestdo da participa¢do, da participacdo na
gestdo. O primeiro propicia o alcance da qualidade de ensino mediante préticas pedagdgico-
didaticas e curriculares possibilitando atingir melhores resultados de aprendizagem. No
segundo, esse objetivo ndo € descartado, porém, aponta mais para um estilo que busca a
inclusdao dos atores envolvidos no cumprimento de tarefas e atribuicdes sob a
responsabilidade e obrigacdo de cada um. Paro (1999, p. 56) “identifica este estilo como

proximo ao empresarial, que ao estabelecer funcdes precisas aos participantes, permite o
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controle e a cobranga nas func¢des que desempenham, visando sempre o aumento da
produtividade”.

Embora a democratizagio da gestdo escolar seja uma condi¢@o essencial para atender
as mudancas sociais — tanto as demandas democratizantes quanto o novo padrao produtivo —

recentemente inscrita em leis, essa nova condi¢do contrasta com a realidade.

3.3. A parceria com o Terceiro Setor como estratégia para melhorar a gestao publica

Mencionar a a¢do do Terceiro Setor torna-se importante neste estudo pelo contexto
das idéias que envolvem esse movimento no setor educacional. Procurando conhecer seu
ativismo, buscou-se nas proprias acdes do Terceiro Setor, compreender esse modelo de
participacao social.

Inicialmente deve-se situar a posi¢do que ocupa este setor na sociedade,
identificando os dois setores anteriores: o primeiro caracteriza-se pelo Estado; o segundo,
pela iniciativa privada; o Terceiro Setor por entidades da sociedade civil, que podem ser
identificadas como organizacdes privadas sem fins lucrativos, gerando bens, servigos
publicos e privados com o objetivo de promover o desenvolvimento politico, econdmico,
social e cultural no meio em que atuam e na forma como entendem que deva ser.

As organizacdes ndo - governamentais (ONGs), as cooperativas, as associagoes, as
fundacdes e os programas gerados por empresas privadas conforme Scherer-Warren, (1999)
s30 0S NOVOS processos interativos entre os atores coletivos participantes na gestdo de

politicas sociais e tem-se dado por meio de redes e de parcerias.

As redes caracterizam-se pela busca de articulagdes mais horizontalizadas,
evitando o centralismo e a burocratizagdo organizacional. Envolvem a
participacdo de atores multiplos para a realizacdo de metas ou projetos
comuns, que se constroem diante de conflitos ou de uma acao soliddria. As
parcerias  caracterizam-se  pela  relevincia que  atribuem a
complementaridade de esforcos, pelos principios de cooperacdo e
solidariedade na realizacio de um programa social. (SCHERER-
WARREN, 1999, p.62).

No Brasil, o crescimento do Terceiro Setor reflete o clamor da sociedade civil, que
cansada da ineficiéncia do Estado em promover os servicos publicos nos setores sociais,
investe em acgdes voluntdrias, entendidas como agdes de cidadania e solidariedade. Com
objetivos de cunho social, este setor contribui sob formas de promog¢ao da assisténcia social,

do voluntariado e de parcerias com governos e empresas, especialmente nos setores sociais
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de maior caréncia, como a sadde, a cultura e a educacdo, procurando proporcionar uma
qualidade que o sistema publico demonstra incapacidade em atender.

O Terceiro Setor emerge, nestes ultimos anos, como um novo movimento de
prestacdo de servicos sociais na sociedade, que vem preencher a lacuna da ineficiéncia e da
incapacidade do Estado em administrar os problemas de ordem social.

A sociedade civil tem contribuido para o crescimento das atividades do Terceiro
Setor, abracando a causa e oferecendo sua participagdo voluntéria, envolvendo-se cada vez
mais ativamente.

Segundo os empresdrios envolvidos com as acdes do Terceiro Setor, participar dos
problemas sociais possibilita maior capacidade de se avaliar a real situacdo social do pais por
estarem mais proximos desses problemas. Os empresarios acreditam que a acdo voluntéria é
uma importante forma da sociedade civil contribuir para racionalizar, principalmente, a
questdo da violéncia urbana gerada pelo desemprego, considerada por eles como um dos
grandes problemas sociais.

Outra forte razdo, talvez a de maior peso, para as empresas assumirem
responsabilidade social é o diferencial competitivo que a contribuicdo social destaca.
Segundo recomendou Donini (Didrio Catarinense, 23 mar. 2002, p.15), presidente de uma
das maiores confec¢des brasileiras, em palestra proferida no Congresso de Atualizacdo em
Gestdo e Lideranga: “a clientela brasileira vem exigindo a responsabilidade social das
empresas rejeitando aquelas descomprometidas com as questdes sociais e ambientais”. O

empresario destacou ainda que:

S6 o voluntariado ja4 ndo € mais suficiente. Outras opcdes estratégicas
entram em cena no mercado competitivo, destacando um diferencial que
vem se revelando com muito boa aceitagdo do publico consumidor, uma
série de a¢des que vao desde o desenvolvimento de programas voluntarios,
financiamento empresarial de projetos de interesse social, até incentivos
que as empresas oferecem a seus executivos e funciondrios para que
participem de projetos.

Em pesquisa realizada pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) e pela Geréncia de Planejamento Estudos e Pesquisas (GEPEP),
buscou-se identificar conceitos e praticas de atuacao social das micro e pequenas empresas.
Seus resultados indicaram que tem havido crescente percep¢do das empresas de que acodes
sociais sao praticas altamente positivas e trazem largos beneficios para as organizacdes e,

conseqiientemente, também, para a comunidade.
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Na drea social, inimeras empresas ja estdo participando efetivamente de acdes
objetivas comunitdrias e filantrpicas, ligando sua imagem ou marca a determinado trabalho
social, com distin¢ao de parte de seus lucros a essa atividade, fortalecendo, com isso, seu
conceito perante a sociedade, e, assim, valorizando seu patrimdnio.

O incentivo a atuagdo social das empresas funciona como agente motivador para uma
melhor atuacdo dos funciondrios. O voluntariado empresarial vem constituindo um objetivo
estratégico empresarial para a melhora do relacionamento da empresa com a comunidade,
elevando sua imagem institucional e gerando aumento direto da lucratividade nos negdcios,
cujo retorno supera o investimento nos programas desenvolvidos ou apoiados.

A pesquisa do SEBRAE identifica no setor educacional a maior atuacdo voluntdria,
corroborando um levantamento que identificou interesse majoritdrio em programas sociais
voltados para o publico infantil e de adolescentes.

Portanto, ante as dificuldades e a deficiéncia perene do Estado na geréncia da coisa
publica e a crescente necessidade de se redefinir a sua posicdo e forma de atividade, o
Terceiro Setor e as empresas constituem-se em importantissimos segmentos sociais que
devem cooperar com o Poder Publico na reformulacido e implantacao das politicas publicas,
para que possamos proceder a uma reforma administrativa moderna e eficiente, como se

pretende.

3.4. A educac¢ao como propulsora do desenvolvimento econéomico

A atuacdo do setor produtivo na educagdo escolar ndo € uma caracteristica peculiar da
década de 90. A histéria da educagdo brasileira nos permite constatar que, nos mais variados
contextos sociais, os propugnadores do desenvolvimento econdmico buscaram na educagio
escolar um aliado para satisfacdo de seus interesses. E possivel encontrar na politica
educacional e em diversos momentos histéricos, a &€nfase na escola enquanto instituicao
provedora da competéncia técnica do trabalhador e, em decorréncia, como produtora de
riquezas para o pais.

Historicamente, a escola tem sido impostas exigéncias educacionais relacionadas com
o desenvolvimento econdmico capitalista, como é possivel depreender deste fragmento da

historiografia da educacao destacada por Romanelli ( 1982, p.59)

No inicio do século, as mudangas introduzidas nas relacdes de producio e,
sobretudo, a concentra¢do cada vez mais ampla de populagdo em centros
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urbanos tornaram imperiosa a necessidade de se eliminar o analfabetismo e
dar um minimo de qualificacdo para o trabalho [...] Onde, pois, se
desenvolvem relagdes capitalistas, nasce a necessidade da leitura e da
escrita, como pré-requisito de uma melhor condi¢do para concorréncia no
mercado de trabalho.

Durante a década de 90, além de uma intensificacdo da producdo académica sobre a
temdtica que envolve a relacdo entre educagcdo e trabalho, foram elaborados diversos
programas institucionais por parte do governo e do setor empresarial. “Até os anos 80,
enfatizava-se a defesa do ensino bdsico, publico, gratuito e de boa qualidade para todos os
niveis, mas ndo havia, naquele momento, um aprofundamento de seus elementos
constitutivos” (FIDALGO,1999 p. 103).

Na abordagem sobre a importancia da escolarizagdo que se encontra presente nos
documentos investigados, € possivel identificar uma associac@o entre a educacdo bdsica e a
qualificagdo profissional como requisitos para o ingresso dos trabalhadores na estrutura
produtiva perante as exigéncias da globaliza¢do econdmica.

Com a globalizacdo, o mercado de trabalho mudou bastante, em fun¢do da acirrada
competicdo entre empresas € governos, o que aumentou a demanda por conhecimentos e
informacodes, tanto por parte de empresarios como de trabalhadores. Os novos modelos de
organizacdo do trabalho exigem do trabalhador constante busca pela qualidade e pela rapida
adaptacdo as novas demandas do mercado, hoje em processo de transformacao.

Como conseqiiéncia, a educagdo formal e profissional, passou a ser componente
estratégico no mercado de trabalho, j4 que muitas empresas passaram a usar intensivamente
novas tecnologias que empregam menos mao-de-obra, e a substituir trabalhadores com baixa
escolarizacdo por outros com maior qualificacdo, pagando os mesmos salarios.

No mundo dos negdcios, cada vez que um produto fica pronto, toda empresa séria
verifica se aquele produto corresponde as especificacdes que deve ter para ser entregue aos
consumidores. Controlar a qualidade de tudo que é produzido é uma atividade de rotina. E
natural que em algo tdo importante quanto a educacdo, os empresdrios esperem que O
governo proceda da mesma forma, ou seja: que antes de entregar os alunos a sociedade,
verifique se aprenderam o que precisam saber, de acordo com as especifica¢des estabelecidas
pelo governo para cada nivel de ensino. Trata-se da mesma idéia de controle da qualidade
(INSTITUTO HERBERT LEVY, 1992, p.47).

Esse discurso corrobora com as afirmagdes de Gentili (1999, p.25), ao formular um
conceito especifico de qualidade decorrente das praticas empresariais e transferido, sem

mediagdes, para o campo educacional:
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As institui¢des devem ser pensadas e avaliadas, isto €, devem ser julgados
seus resultados como se fossem empresas produtivas. Produz-se nelas um
tipo especifico de mercadoria, o conhecimento, o aluno escolarizado, o
curriculo e, conseqiientemente, suas priticas devem estar submetidas aos
mesmos critérios de avaliagdo que se aplicam em toda empresa dindmica,
eficiente e flexivel.

As politicas neoliberais atacam a escola publica a partir de uma série de estratégias
privatizantes, geralmente através da implementacdo de uma politica de descentralizacao
autoritdria e, simultaneamente, mediante uma politica de reforma cultural que extermina de
nossas sociedades a possibilidade de se ter uma educagdo publica, democritica e de
qualidade para a maioria da populacao.

O outro artificio utilizado na retdrica neoliberal para atingir a educacdo publica,
como jé citamos, € atreld-la ao trabalho. Porém, a educagdo para o emprego, profetizada
pelos neoliberais, quando analisada no grande grupo dos excluidos, pode se tornar uma farsa.
No entanto, aqueles que se defendem das estatisticas ( o grande nimero de desempregados),
alegan que s6 o livre mercado serd capaz de corrigir pequenas deficiéncias.

No ambito empresarial, documentos elaborados pela Confederacdo Nacional da
Indistria (CNI) indicam também a énfase atribuida a escola bdsica como requisito
fundamental para o desenvolvimento econdmico ao afirmar: “[...] a contribui¢do de pessoas
com soélida educagdo basica e boa formacgdo profissional assume, portanto, papel central na
economia, constituindo-se em fator fundamental da riqueza das nag¢des” (CNI, 1996, p.05).
Na sua concep¢do, um dos principais problemas atinentes a educagdo escolar é a ma
administra¢ao dos recursos destinados ao ensino.

No Brasil gasta-se pouco com o ensino basico. Prioridades equivocadas, desperdicios
na arrecadacdo e repasse inadequado de recursos agravam este quadro de escassez. Estima-se
que, apenas 50% do montante investido no ensino bdsico, chegue efetivamente a escola e,
nao necessariamente, a sala de aula. Em conseqiiéncia, temos uma forca de trabalho em que
ocorre ainda forte presencga de analfabetismo e com nivel médio de escolaridade bem inferior
ao que seria esperado, dado o nivel de renda per capita da economia brasileira [...] o
fendmeno da repeténcia nas primeira e segunda séries do ensino fundamental faz com que o
Brasil jogue fora, todo ano, cerca de US$ 2,5 bilhoes (Idem:26-27).

Sob esse argumento, continua o texto, a qualidade da educacdo no Brasil € hoje um
dos mais sérios obstdculos ao seu desenvolvimento e a formagdo de uma economia eficiente

e com capacidade de elevar o padrio de vida de sua populacdo. Para os empresarios
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industriais, as novas tecnologias de produg¢do e de geréncia e a organizagdo industrial
impdem novas exigéncias a formagdo de recursos humanos, com énfase absoluta no
fortalecimento do ensino basico fundamental para a progressiva substituicdo dos trabalhos
repetitivos por processos de produ¢do mais interativos. O sistema educacional brasileiro nao
estd atendendo a essas exigéncias [...] as empresas modernas tém devotado recursos
significativos para suprir estas caréncias, que acabam por representar uma parcela expressiva
de seus custos (Idem).

Quando o discurso neoliberal prega que a educagdo institucional deve ajustar-se as
leis de mercado, ao contrdrio do que parece, os neoliberais ndo querem menos governo, mas
um maior controle do Estado como gestor das institui¢des, € ndo como financiador.

Rodrigues, (1998, p.72) exemplifica essa afirmacao:

A educacdo é, a0 mesmo tempo, um investimento € um consumo; no
primeiro sentido, a capacitagdo dos homens é uma das pedras angulares do
desenvolvimento econdmico; no segundo, ¢ um dos elementos importantes
do bem-estar, indispensdvel para a fruicdo plena da vida, e, assim, é o
resultado, um fruto do progresso.

Esse discurso encontra forte ressonancia numa parcela significativa da midia, que o
retroalimenta. Um exemplo, sdo as afirmagdes abaixo, dentre uma série de reportagens que
tém o mesmo conteiudo disseminado em jornais e revistas: Nem mdquinas, nem tecnologia
funcionam bem com bragos — na verdade, cérebros — mal preparados.

Educagdo, percebe-se agora, € o grande gargalo da economia. “A educagdo passou a
ser um fator decisivo para o desenvolvimento. Qualquer grande empresa analisa em detalhes
indicadores de educacdo de um local antes de fazer investimento” [...] crescer significa
modernizar a producdo. Sem melhorar a educagdo do povo, impossivel (Veja, 8 Dez 1996,
p-22).

Tal convicgao estd bastante sedimentada no pensamento empresarial contemporaneo,
como podemos depreender da fala do Presidente da Confederacdo Nacional da Inddstria,
Senador Fernando Bezerra: [...] “precisamos investir em aprimoramento da formagao
profissional. Investir em educacdo é fundamental. E condicio sine qua non para o
crescimento do Pais. O Brasil ndo tem a menor perspectiva de se incluir no mercado mundial

se ndo investir em educacdo. Isso é muito grave” (Revista Isto €, 16-09-98).
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De maneira andloga, e partindo do suposto que a educagdo € o motor do
desenvolvimento, o economista Gary Becker, Prémio Nobel de Economia, (Revista Exame,

05-04-2000) assegura que:

Educacdo é parte daquilo que nds, economistas, chamamos de capital
humano, que sdo as aptiddes e o conhecimento de pessoas e paises.
Economias modernas ndo sao muito dependentes das aptiddes fisicas, mas
sdo muito dependentes das aptiddes intelectuais, como conhecimento ou
manejo de atividades especificas. Um jeito importante de as pessoas
obterem essas aptidoes € pela educacio escolar. Escolaridade € essencial
para as pessoas serem produtivas e as sociedades terem um padrio de vida
elevado.

A procura de educag¢do com fins econdmicos niao para de crescer na maioria dos
paises. E destacada a importancia do capital humano e, portanto, do investimento educativo
para a produtividade. A relagdo entre o ritmo do progresso técnico e a qualidade da
intervencdo humana torna-se, cada vez mais evidente, assim como a necessidade de formar
agentes econdmicos aptos a utilizar as novas tecnologias e que revelem um comportamento
inovador.

Para Gentili (1999),

Sao os fast foods educacionais o produto educacional € produzido de forma
rdpida para responder aos sinais do mercado da moderna sociedade pds-
industrial. Nessa dire¢do, hd que se pensar a supremacia do mercado no
capitalismo atual, pois este € apresentado como 4libi para justificar
qualquer comportamento de pessoas ou empresas.

Tal idéia é veiculada também pela midia através dos jornais, revistas, televisao,

publicidade etc. como podemos constatar na seguinte afirmacao:

O mercado de trabalho nio é mais o mesmo, esse ¢ o fendmeno [...]
competi¢do é o mandamento principal desse processo. O mais 4gil engole
0 mais lento e ndo hd muito o que se possa fazer a ndo ser exercitar a
musculatura para a briga. Muita gente ainda ndo sentiu o soco da mudanga,
mas pode recebé-lo a qualquer momento. Para ndo beijar a lona, é preciso
entender o que estd acontecendo. ( Revista Veja, 1996).

Um outro aspecto justificador da escolarizacio é o argumento que, devido a
complexidade do avanco da ciéncia e da tecnologia, bem como das inovacOes de carater
gestorial, hd hoje componentes como a microeletronica, a robdtica e a automagdo que

produzem um perfil diferenciado de trabalhador. Assim, mais uma vez, requer-se da escola
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que ela assuma a responsabilidade pela formacdo de um sujeito com conhecimentos
cientificos e técnicos para atuar nesta nova realidade.

Ha cerca de 10 (dez) anos poucas empresas recusavam um operario sé por nao ter o
2° grau completo. Isso mudou. Embora nao se possa ignorar as mudangas ocorridas no atual
contexto, sdo necessarias algumas objecdes quanto a perspectiva de estabelecimento de um
nexo imediato entre a escola e a producao, nos moldes das proposi¢des do setor empresarial.

Uma primeira objecdo, diz respeito a necessidade da escola produzir um novo
trabalhador, devido ao fato de que os setores produtivo, comercial e de servicos foram
modificados e exigem trabalhadores com um novo perfil. A segunda objecdo, e esta é,
talvez, a principal, diz respeito a associagdo pragmdtica e mecanicista comumente difundida
na relacdo entre Escola e Producdo. O que estd subjacente a essa relacdo € o interesse do
empresariado em substituir a classica oposi¢ao entre capital e trabalho por uma relacdo de
cooperagdo e parceria entre patrdo e empregado.

Esse processo tende a se desenvolver mediante estratégias provocadas pelo
engajamento estimulado e também pelo estreitamento da relacdo entre empresa e escola no
sentido de ajustar o futuro trabalhador a 16gica empresarial.

Consolidado a importancia da educacao como via de desenvolvimento econdmico, a
preocupacao recai sobre outro aspecto: o da gestdo, ou administracdo da educacdo. Na dtica
do discurso oficial dos organismos internacionais, governamentais e, em especifico, do
empresariado, uma das formas de viabilizar o papel estratégico da educagdo escolar € atacar
a improdutividade da escola decorrente de uma gestao ineficaz oriunda da incompeténcia dos
profissionais da educag@o. A crise da educac@o passa a ser vista como uma ineficiéncia da
gestao.

Nessa perspectiva, o presidente da FIESP afirma que [...] “um modo de resolver os
problemas escolares € levar a diretora e outros funciondrios da escola para uma temporada
nas fébricas, onde terdo contato com pessoal especializado e terdo a chance de aprender a
gerir a escola como se fosse uma pequena empresa’”.

Oliveira, (1997, p.134) destaca que agora os complexos problemas educacionais de

cardter estrutural sdo reduzidos a meros problemas de gestao:

Os experts da esfera empresarial apresentam, pois, uma medida
redencionista para os males da escola publica: administrar a escola como se
fosse uma pequena empresa. Isso porque as praticas paradigmditicas
empresariais possibilitariam combater a crise da escola, que se resolveria
com eficazes métodos de gerenciamento baseados nas prescri¢des da gestdao
empresarial.
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De acordo com Gentili (1996, p.38) “o raciocinio neoliberal €, nesse aspecto,
transparente: se os empresarios souberam triunfar na vida, isto €, se souberam desenvolver-se
com éxito no mercado, o que estd faltando em nossas escolas € justamente concorréncia,
quem melhor do que eles para dar-nos as dicas necessdrias para triunfar?”.

Gentili (1996, p.38) afirma que:

Nesse contexto, que deve ser compreendida a atitude mendicante e cinica
dos governantes que solicitam aos empresarios humanistas a adogdo de
uma escola. Se cada empresdrio adotasse uma escola, o sistema
educacional melhoraria de forma quase automdtica gracas aos recursos
financeiros que os padrinhos distribuiriam, bem como aos principios
morais que, vinculados a uma certa filosofia da qualidade total, da cultura
do trabalho e do esfor¢co individual, eles difundiriam na comunidade
escolar.

Essas posi¢oes tendem a simplificar a inter-relacdo entre o mundo do trabalho e a
educacgdo escolar em torno de uma antiga polarizagdo pela qual se concebe a escola enquanto
formadora de mao-de-obra especializada, que satisfaca os interesses do mercado de trabalho
e ignore as contradicdes e ambigiiidades presentes em ambos os espacos. No entanto, o que
estd realmente em jogo € um grande retrocesso nos direitos sociais. Conforme destaca
Frigotto, (1994, p.80) “os efeitos do abandono do Estado no campo da satde e educacio
basica nos oferece um quadro perverso. Trata-se de uma violéncia, incomensuravelmente
maior que os arrastdes. H4 pois que se ampliar o papel do Estado nestas areas”.

O processo de globalizacdo da economia que vem se realizando em escala mundial
através de politicas neoliberais é uma resposta do capitalismo a uma profunda crise estrutural

que atinge suas bases e abala sua hegemonia. Para Gentili, (1995, p.232):

A crise neste sentido, € sempre uma crise global que causa impacto nio
somente sobre a vida econdmica mas também sobre a politica, as relagdes
juridicas, a cultura, etc. E no contexto mais amplo da crise do fordismo ( e
da necessidade estrutural de estabelecer e construir um novo modo de
dominagdo) que as estratégias politicas e culturais do neoliberalismo
adquirem sentido. Longe de resultar na op¢do natural a tal processo de
recomposi¢do, o neoliberalismo constitui sua expressio histérica dominante
cuja  funcionalidade consistira, precisamente, em garantir o0
reestabelecimento desta hegemonia.

Como todos os momentos de crise econdmica, os tempos atuais de competividade

global estdo a originar um imenso panico moral sobre a maneira como estamos preparando
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as geragdes do futuro. Em momentos como esse, a educacdo em geral, as escolas em
particular, tornam-se naquilo que A. H. Halsey, citado por Hargreaves (1998, p.5) chamou
“o cesto de papéis da sociedade; receptaculo de politicas nas quais sdo depositados, sem
cerimdnia, os problemas ndo resolvidos e insoliveis da sociedade”. Pouca gente quer fazer
algo relativamente 2 economia, mas todos, os politicos, os meios de comunicacdo de massas
e o publico em geral querem fazer algo na educagdo.

A sociedade atual vive a euforia da educagdo. Ela € vista como redentora, capaz de
eliminar os problemas sociais e econdmicos, como se estivesse relacionada as causas e nao
aos seus efeitos, deixando o principal, o econdmico, como secundédrio. H4 uma idéia
generalizada de que ‘“‘a escolarizacdo de um povo definiria o progresso técnico, cultural e
conseqiientemente econdmico de uma nacdo” (RODRIGUES, 1998, p.169).

Nessa perspectiva a educacdo se constitui de acordo com a légica de mercado. O
sistema educacional é subordinado as necessidades do mercado. O processo pedagdgico
perde a sua dupla especificidade como instrucdo e formacdo. O que prevalece € o lado
instrutivo, do acimulo de conhecimentos e informagdes, deixando em segundo plano a
formacao integral do individuo como agente de seu destino e da histéria. H4 uma corrida a
educacdo como se ela pudesse garantir mobilidade social e dias melhores para todos,

independentemente de outros fatores.

3.5. Eixos para um projeto educacional no atual contexto

Alguns amparos na esfera federal podem ser citados, como o Plano Decenal de
Educacgdo para Todos (PDE); a Constituicao Federal; a Lei de Diretrizes e Bases da educagao
nacional (Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996); e o Plano Nacional de Educa¢do (PNE). Na
estadual, a Resolucdo 17/99 (que estabelece diretrizes para a elabora¢do do Projeto Politico-
Pedagdgico); a Lei Complementar 170 /98 (que dispde sobre o Sistema Estadual de
Educacdo); na municipal a Lei n° 2420/2000 cria o Sistema Municipal de Ensino do
Municipio de Brusque.

O Plano Decenal de Educagao para Todos, elaborado em 1993, foi concebido para ser
um instrumento que indica as diretrizes da politica educacional no pais, especialmente na
luta pela recuperacdo da educacdo bdésica. Partiu de um compromisso assumido na
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em Jomtien/Tailandia, em 1990,
quando paises participantes assumiram, cada um deles, o compromisso na elaboragdo de seu

proprio plano decenal para a educacgao.
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Por esse instrumento, verifica-se que a meta da valorizagdo da educagdo e o
fortalecimento institucional das escolas tem na parceria entre as responsabilidades
constitucionais das esferas e 6rgdos publicos, e o apoio e participacdo das familias e
comunidade préxima as escolas, uma expectativa para se atingir a universalizacao do ensino
fundamental e alcangar um ensino publico de qualidade.

Buscando fortalecer uma gestdo democritica na escola publica, o Plano Decenal
traca diretrizes para a constituicdo de 6rgios colegiados de pais € membros da comunidade
escolar para que participem ativamente na defini¢do dos objetivos da escola. Enquanto linhas
de acdo estratégica na mobilizacdo da sociedade para participar da escola publica, o Plano
Decenal prevé o suporte em peso dos meios de comunicacio na difusdo desse propdsito.

Também, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei 9394) sancionada em
1996, reconhece, dd garantias e evoca a participacdo da comunidade como forma de
assegurar a gestdo democrdtica na escola publica e estabelece a obrigatoriedade de criagdo e
funcionamento dos Conselhos Escolares em todas as unidades de ensino publico no pais.

Em seu art. 12, item 6, encontra-se expressa a incumbéncia dos estabelecimentos de
ensino de articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola.

No art. 13, item 6, esta responsabilidade também ¢é delegada aos docentes, que devem
colaborar juntamente com as escolas.
O art.14, item 2, referente a gestdo democrdtica, rege que os sistemas de ensino deverao
definir suas normas contando com a participagdo das comunidades escolar e local em
Conselhos Escolares ou equivalentes.

A lei destaca também, no ambito pedagdgico, em seu art. 36, item 3, que a escolha
de uma lingua estrangeira como disciplina obrigatdria serd incluida segundo a escolha da
comunidade escolar.

Anterior a Lei 9.394, a Constitui¢cdo Federal de 1988 declara que a educagao ... serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade (art. 205), abrindo espago para a
contribuicdo social na esfera publica, e que, a gestdo democratica serd um dos principios em
que estd baseado o ensino publico no pais (art. 206, item VI). A gestdo democrética na escola
publica encontra-se contemplada na carta magna do pais como um dos principios que regem
a base do ensino publico (item VI do art 206). Registra-se que, nela a presenca da
comunidade no meio escolar € indicada como colaboracao social, associada diretamente aos

direitos e deveres da sociedade.
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Estes dois instrumentos de ambito nacional — LDB e Constituicdo Federal — dao
garantias e redefinem os papéis da escola publica e de seus agentes na promocdo da
participacdo da comunidade na gestdo escolar. Fundamentado em tais instrumentos, Saviani
(1999, p.200) apresenta uma reflexdo sobre o aspecto neoliberal da LDB, chamando-o de
uma LDB minimalista, compativel com o Estado minimo para o qual caminha o pais.

Saviani (1999, p. 199), referindo-se ao texto final da nova LDB, manifesta-se:

Vamos constatar que se trata de um documento legal que estd em sintonia
com a orientacdo politica dominante hoje em dia e que vem sendo adotada
pelo governo atual em termos gerais e especificamente no campo
educacional. O ministério da Educacdo, em lugar de formular para a 4rea
uma politica global, enunciando claramente as suas diretrizes assim como
as formas de sua implementacdo e buscando inscrevé-las no texto do
projeto da LDB que estava em discussdo no Congresso Nacional, preferiu
esvaziar aquele projeto optando por um texto inécuo e genérico.

Saviani afirma que “um ponto comum em todas as iniciativas de politica educacional
¢ o empenho em reduzir custos, encargos e investimentos publicos buscando sendo transferi-
los, a0 menos dividi-los com a iniciativa privada e as organizagdes ndo-governamentais”. E
define a expressao parceria como palavra da moda. Na seqii€éncia de sua reflexdo, o autor
denuncia a falta estratégica de uma politica educacional consistente no pais como forma de
se afastar das pressOes sociais € de quebrar eventuais resisténcias, optando por reformas
pontuais.

Na avalia¢do de Saviani (1999, p. 200-201), as a¢des do MEC revelam esta mesma
concepg¢do. Algumas frases demonstram com clareza o mascaramento dos reais objetivos que
marcam a ideologia neoliberal impressa nas politicas tracadas pelo governo federal: Os
professores precisam se atualizar! Voc€ pode: patrocinar a realizacdo de palestras,
semindrios e cursos de atualizacdo nas escolas, doar livros e assinaturas de jornais e revistas
para uso dos professores, o trabalho didético utiliza diferentes materiais. Vocé pode: doar
maquinas de escrever, videocassetes, projetores, televisores, computadores e impressoras,
doar equipamentos de esporte, promover a criagdo de bibliotecas, ludotecas e videotecas,
ajudar as criangas com dificuldade, ministrando aulas de reforco, auxilio administrativo a
escola, sugerindo que a educacdo ao invés de responsabilidade publica seja considerada
assunto de participacdo comunitdria ou voluntariado.

Outro detalhe para o qual Saviani chama a atencdo, refere-se a inversdo operada no
enunciado do art. 205 do texto constitucional, que define a educa¢do como dever do Estado e

da familia ao passo que na LDB consta dever da familia e do Estado. A reflexdo do autor
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segue no sentido de que se a ordem dos fatores ndo altera o produto, entdo por que inverté-
los ao invés de transcrevé-los pura e simplesmente? Saviani resgata que um dos mentores do
pensamento neoliberal, Milton Friedman, defende a precedéncia da familia sobre o Estado
em matéria de educacio.

Assim, 0 que o autor constata, € que a emergéncia do governo em depositar a solu¢ao
das questdes educacionais na participacao da comunidade na escola publica, sobressaltando
valores como a solidariedade, o dever e o exercicio da cidadania, parece ter como endereco a
retirada estratégica do Estado do setor educacional, visando ao estabelecimento de um
"Estado minimo" nos diversos setores sociais.

Ainda, na esfera federal, inscricdes que garantem a participacdo da comunidade na
escola publica e a democratizacdo da gestdo escolar incluem o Plano Nacional de Educacao
(PNE) e o Plano Decenal de Educacdo para Todos (PDE). De acordo com o PNE, que
estabelece diretrizes e metas para a educacao brasileira, aprovado pela Lei Federal 10172 de
janeiro de 2001, no capitulo I, item 2, a democratizacdo da gestdo do ensino publico é
indicada como um dos seus objetivos e prioridades. A participagdo dos pais e comunidade
em conselhos escolares ou equivalentes foi um item refor¢ado no capitulo anterior.

Na esfera estadual, a Resolucao 17/99, que estabelece diretrizes para a elaboracao do
Projeto Politico-Pedagdgico; a Lei Complementar 170 /98, que dispde sobre o Sistema
Estadual de Educacdo; o Plano de Acdo Mais Santa Catarina, que idealiza projetos
prioritarios para a educacdo. As Diretrizes para a organizacao da pratica escolar na educacao
basica do Estado de Santa Catarina, mostram-se em plena consondncia com a legislacao
superior.

O Conselho Estadual de Educacdo do Estado de Santa Catarina instituiu a Resolucdo
n°.17/99 que estabelece diretrizes para a elaboracdo do Projeto Politico Pedagégico. A
Resolug¢do propde articulagdo da organizacdo escolar com as organizagdes da sociedade
civil: associacdo de pais e professores, grémio estudantil, associagdes comunitdrias e
organizacdes empresariais (Organizacdao Escolar, cap. II, art. 5, item V). O cap. III — da
Organizagao do Ensino — no art 6, itens II, Il e V, prevé que a organizacdo do processo de
ensino-aprendizagem de cada unidade escolar deverd explicitar normas de organizacdo e
convivéncia da comunidade escolar e a funcdo social e publica de cada integrante da
comunidade escolar: alunos, pais, professores, especialistas, dire¢do da escola, secretaria da
escola, pessoal de apoio, APP, grémio estudantil e outros. Assim organizado, os usudrios da
escola (alunos e pais) encontram-se incluidos nas normas do sistema publico de ensino

catarinense. Da mesma forma, na condi¢do de integrantes da comunidade escolar, alunos e



78

pais tém seus direitos garantidos na formacdo do Conselho de Classe e do Conselho
Deliberativo, enquanto instancias de decisdes coletivas, sociais e publicas.

Na Lei Complementar 170/98/SC, que dispde sobre o sistema Estadual de Educacao,
uma das diretrizes a que obedecem os Principios e Fins da Educagdo Escolar (titulo II) é a
promogdo da interacdo escola, comunidade e movimentos sociais (art. 3°. , item 9). No art.
15 do cap. Il pode-se verificar as atribui¢des das instituicdes de educacao que, dentre outras,
deve articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola (item IV) e informar aos pais e responsdveis sobre a execugao de seu
Projeto Politico Pedagdgico (item VII). No titulo IV, uma das atribui¢cdes dos profissionais
da educacdo € sua colaboracdo nas atividades de articulacdo da escola com familias e a
comunidade.

A gestdao democratica da educacdo publica € entendida pela Secretaria da Educacao
do Estado de Santa Catarina, através da lei 170/98/SC, como agdo coletiva e pratica politico-
filoséfica que devera nortear todas as acdes de planejamento, formulacdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas educacionais (art. 18) de todas as entidades e organismos integrantes
do sistema estadual.

Um dos instrumentos para assegurar a gestdo democratica no ambito escolar, descrito
no art. 19, itens II e III, € a adocdo de mecanismos que garantam precisdo, seguranca €
confiabilidade nos procedimentos de seus registros-atos relativos a vida escolar, nos aspectos
pedagdgico, administrativo, contdbil e financeiro, bem como o acesso a estes registros. Tais
mecanismos devem permitir a eficicia da participacdo da comunidade escolar e extra-
escolar, diretamente interessada no funcionamento da instituicao.

A gestdo democrdtica, constitui uma das sete estratégias e prioridades na Construgao
da Escola de Sucesso no estado de Santa Catarina, implementada na gestao 1999/2002. O
teor do projeto, é conclamar a comunidade a participar e a se envolver no planejamento e na
execugdo das acdes escolares. O projeto, que integra o Plano de Ac¢do Mais Santa Catarina,
estabeleceu inicialmente, como meta, a realizacio de um Foérum Estadual de Educacdo
realizado em 1999.

Esse féorum coordenou o processo de constru¢ao de um Plano Estadual de Educacao,
organizado por uma comissdo composta por 6rgaos estaduais e municipais representando o
poder publico, e por entidades estudantis, sindicatos do setor educacional, instituicdes de
ensino superior entre outras entidades comprometidas com a educacdo, representando a

sociedade civil catarinense.
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Na construcdo deste processo, o projeto de gestdo democratica € considerado um dos
pontos-chave na construcdo da escola de sucesso, prevendo um processo administrativo-
pedagdgico participativo em conjunto com a comunidade. Nas decisdes de cunho
pedagdgico, o documento (Plano de Acdo Mais Santa Catarina) sugere que a escola deve
abrir suas portas e atrair para seu interior, ndo apenas pais € alunos, mas também outros
segmentos da sociedade, incluindo-os na elaboraciao de seu Projeto Politico-Pedagégico e no
seu planejamento de ensino.

Segundo consta no Plano, duas perspectivas norteiam os fundamentos do modelo
educacional catarinense: a liberdade, que se assenta sobre duas bases: a liberdade na
participacdo da pessoa em todas as esferas de decisdo e a liberdade enquanto constitutiva da
solidariedade das pessoas; a segunda perspectiva € a do desenvolvimento, compreendido
como crescimento econdmico, conseqiiéncia do crescimento global e pessoal.

As diretrizes para a organizacdo da prética escolar na educacio basica do estado de
Santa Catarina (2000) orientam as unidades escolares para a elaboracdo das normas de
gestao e convivéncia com a comunidade, devendo constar no Projeto Politico Pedagégico
das escolas, cuja finalidade é aprimorar e articular a interacao qualitativa entre os diferentes
atores que integram o contexto escolar. As normas deverdo ser elaboradas com pais, alunos,
funciondrios e professores mediante participacdo representativa e deverdo estar em
consonancia com as disposi¢cdes legais do sistema estadual de educacgio.

Na esfera municipal a Lei N° 2312/98 dispde sobre o Conselho Municipal de
Educagcdo que tem como finalidade propicia colaborar na politica da educacdo, exercer
atuacdo normativa, consultiva e deliberativa quanto a organizacdo, expansdo e
aperfeicoamento do sistema municipal de ensino. Compete a este conselho interpretar na
jurisdicao administrativa municipal, as disposi¢des legais que fixam as diretrizes e base da
educacao.

Conforme apresentam-se as leis, diversos s@o os instrumentos que garantem a
participacdo da comunidade na escola publica, muitas em vigor, especialmente na ultima
década. Somados a esses, outros programas oficiais, compdem o quadro emergente de
valorizagdo e inclusdo dos usudrios e comunidade na gestao da escola publica.

O reconhecimento do direito de participar na esfera educacional ptblica estd
associado a uma nova fase de democracia no pais, conquistada pds-regime militar, e as
propostas de concep¢do neoliberal, apontadas na reflexdo de Saviani (1999) e outros
tedricos. Estas perspectivas abrem um amplo leque de possibilidades nas formas de

participacao.



CAPITULO IV

4. 0 CENARIO DA ACAO PEDAGOGICA

Ensinaremos melhor se mantivermos uma atitude
inquieta, humilde e confiante para com a vida, com os
outros e conosco, tentando sempre aprender, comunicar e
praticar o que percebemos até onde nos for possivel em

cada momento. (MORAN: 2000, p. 62).

4.1. Da Corte Sueca para a sala de aula

A escola, objeto deste estudo, oficialmente leva o nome da primeira professora dos
Brusquenses, Augusta Von Knorring, nascida em Estocolmo, na Suécia em 19 de agosto de
1829, e casada com o Jurista Evert Von Knorring. Ele tinha uma fun¢do importante,
trabalhava na chancelaria da corte, estudou ao norte daquele pais, onde teve pneumonia e
tuberculose.

A doenca é que fez os dois partirem para uma longa viagem, aconselhada pelos
médicos suecos, que indicaram um clima ameno e apontaram Santa Catarina como seu
destino.

Foram dois meses de navio até desembarcarem em S3o Francisco do Sul e por trés
anos viveram em Joinville, mas como o doente ndo melhorava, o casal passou a fazer uma
verdadeira peregrinacdo até chegar em Brusque. Evert dava licdes de Latim, enquanto
Augusta ganhava seu dinheiro bordando e costurando.

Em 1861, foi fundada a primeira escola de Brusque e, Augusta fez o exame para
professora. Aprovada, tornou-se a primeira professora para meninas do povoado e lecionava
alegrando-se com o progresso obtido com as discentes.

Evert morreu em 1864, e, quando Augusta completou 65 anos atendendo um pedido
de sua familia, aposentou-se e foi morar em Blumenau, porém continuou ensinando todos os
dias suas trés netas.

Augusta Von Knorring, a primeira professora de Brusque morreu em 1898 com 69
anos e foi homenageada em 1961, dando nome a uma escola da rede municipal hoje

denominada “Escola do Ensino Fundamental Professora Augusta Knorring”.
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4.1.1. O espaco e o aspecto fisico da escola

Se o nome de Augusta Knorring tem muito significado para a comunidade
Brusquense, o mesmo também pode ser dito do trabalho desenvolvido na escola, criada em
1961, passando de escola multiseriada, para escola isolada e hoje escola do ensino
fundamental. Atende Educacao Infantil e todo o segmento de 1* a 8* série, sendo que a
implantacdo da 5* série foi uma reivindicacdo da comunidade, no sentido de evitar que seus
filhos se deslocassem diariamente para freqiientar a escola em outro bairro.

Para descrever a escola usou-se como referéncia o ano letivo de 2005, na qual a
mesma atendeu a 370 alunos distribuidos na Educagdo Infantil e ensino fundamental,
correspondendo a 320 familias. Esse nimero varia a cada ano, e também no decorrer do ano
letivo, pois geralmente hd uma grande movimenta¢do de alunos que sdo transferidos ou
recebidos em fun¢do do mercado de trabalho.

A escola esta instalada numa darea de 3.200 m2, de forma retangular e toda murada.
A frente e o lado direito da escola sdo favorecidos com ruas pavimentadas, enquanto que os
fundos e o lado esquerdo fazem divisa com moradores vizinhos. Existem trés portdes de
entrada, um ao lado direito que, se destina a entrada e saida dos alunos e permite o acesso de
veiculos ao pétio da escola, no caso de carga e descarga. Este portdo é constituido por uma
grande grade que corre em um trilho de ferro. A funciondria responsavel pelo portdo tem a
tarefa de abri-lo dez minutos antes do horario de entrada as aulas e fechd-lo apds a entrada
dos alunos, permanecendo assim, até o final do periodo quando é aberto para a saida. Ao
lado esquerdo hd um pequeno portdo que se destina a passagem de alunos e professores,
principalmente aqueles que se utilizam de bicicleta ou moto, como meio de transporte, pois o
mesmo dd acesso ao estacionamento, o qual também ¢é fechado ap6s o horario de entrada dos
alunos, s6 aberto ao final do periodo. O portdo principal, que d4 acesso a secretaria, possui
uma grade de ferro que corre em um trilho, ficando aberto durante os dias de aula,
permitindo a entrada dos professores, dos funciondrios, dos alunos, dos pais, dos visitantes
e demais pessoas que se dirigem a escola.

Passando por quaisquer dos portdes, chega-se ao patio da escola. Ele € dividido em
duas dreas separadas por um muro interno. De um lado fica a quadra de esportes, que ndo é
coberta, porém a cobertura € um assunto que sempre estd presente nas reunides em que
sdo discutidas as melhorias na unidade escolar.

Na outra drea fica a constru¢do de alvenaria, formada por um bloco de um piso com

area coberta, cozinha, refeitério e duas salas de aula. No outro bloco localiza-se o portdo
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principal com a secretaria ligada a sala da direcdo, o setor administrativo e o laboratdrio de
informatica. Subindo a escadas encontramos a biblioteca, uma sala de aula e os sanitarios
masculino, feminino dos professores e pétio coberto.

No terceiro piso temos trés salas de aula, um bebedouro e ao final do corredor uma
pequena sala para apoio pedagdgico. No quarto piso, mais trés salas de aula, um bebedouro
e outra sala para apoio pedagdgico.

Nao h4, na escola sala dos professores. No inicio das aulas e no intervalo os mesmos
estdo em contato direto com os alunos que sentam com eles na varanda préxima a cozinha,
onde hd uma mesa para o café, chd e dgua, de livre acesso, tanto para professores, alunos,
pais e visitantes.

Outra diferenciacdo da escola é que nao hd campainha, ou sinal para a troca de
professores a cada mudancga de aula. O chamamento dos alunos € feito ao iniciar as aulas, no
recreio, ao retorno do recreio e no final do periodo com uma sineta. A troca de professor,
para os alunos de quinta a oitava série, ao final de cada aula é feita sem que eles percebam,
quando um professor sai da sala o outro ja estd esperando para iniciar sua aula, evitando
algazarras e movimentagao nos corredores.

Na biblioteca hd um escaninho cujas portas estdo identificados com o nome dos
professores, onde guardam o seu material. A biblioteca € ampla e bem arejada, possui cinco
mesas e varias estantes de livros, organizados por contetdo tematico e literatura em geral; é
14 que ficam os livros didaticos, enviados pelo governo federal que nao estdo sendo
utilizados nas salas de aula, e também quando ndo hd livros suficientes ¢ necessario que
fiquem na escola permitindo sua utilizagdo, simultaneamente, pelas turmas do matutino e
vespertino.

Os trés blocos sdo interligados por uma drea coberta de 153m2, que possui um palco
de concreto onde ocorrem as festividades, as assembléias gerais, a feira multidisciplinar, bem

como o recreio e as aulas de educacao fisica nos dias de chuva.



4.1.2. As pessoas que trabalham na Escola
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Considerando o ano de 2005, 46 pessoas formam o conjunto de trabalhadores da

escola. Alguns admitidos por concurso ( efetivos ), outros em carater temporario (ACTs) 8,

H4 ainda os contratados pelo regime CLT’.A carga hordria é diversificada, dependendo da

~ . 10 .
func¢do e do nimero de horas/aula™ previsto para o cargo.

Figura 2. Distribuicdo dos funciondrios da escola conforme fungdo e regime de trabalho

durante o ano letivo de 2005.

FUNCAO REGIME DE TRABALHO N° DE FUNCIONARIOS
Diretora Contrato pela CLT 01
Cargo efetivo 02
Professores(as) Admitido  em  cardter 34
temporario(ACT)
Secretdria Contrato pela CLT 01
Efetiva 01
Merendeiras Contrato pela CLT 01
Serventes Contrato pela CLT 06

Fonte: Registros da Escola - Ano 2005

Figura 3. Situagdo dos docentes das Séries Iniciais quanto a formagao.

Turma N° de Magistério Curso Superior Pés-Graduacio Carga
Docentes 2° Grau Concluido | Cursando | Concluido | Cursando Hor4aria

01 X X 20

1% série o1 " " 20

2 série 01 X X 40

3% série 01 X X 40
01 X X 20

4% série o1 " " 20

Fonte: Registro da Escola - Ano 2005

8. Admitido em Cardter Tempordario.

9 - Consolidacdo das Leis do Trabalho.

10 - Para os professores uma hora/aula corresponde a 48 minutos.




Figura 4 — Situacdo dos docentes de 5* a 8* Série quanto a formacdo por disciplina:
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Turma N°de | Magistério Curso Superior Pés-Graduacio Carga
Docentes | 2°Grau | Concluido | Cursando | Concluido | Cursando | Horaria
Lingua X
Portuguesa 81 " }2
Inglés 01 X X 16
01 X X 12
Historia 01 " " 2
01 X X 12
Geografia o1 " " B
01 X X 16
Ciéncias 01 " " 0
01 X X 16
Matematica 01 " T3
01 X X 24
Ed. Fisica 01 " 3
Religido 01 X X 08
Artes 01 X 16
01 X X 04
Filosofia 01 " o1

Fonte: Arquivos da Escola - Ano 2005

Figura 5 - Situacdo dos docentes que desenvolvem Projetos ou exercem fungdo
administrativa na escola

Turma N°de | Magistério Curso Superior Pés-Graduacio Carga
Docentes | 2°Grau | Concluido | Cursando | Concluido | Cursando | Hordria

Inglés nas 01 X X 04

e x g

Biblioteca 01 X X 40

Artes 01 X 16

Projeto

Meio 01 X X 24
Ambiente

01 X X 20
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Aceleracio 01 X X 20
01 X 40

Projeto
‘ ‘Espin1 & 0 1 X 20
01 X 20
01 X X 20
Direcao 01 X X 40
Secretaria 01 X 40
Orientagdo 01 X X 40
Aux.Secret. 01 X 40

Fonte: Registro da Escola - Ano 2005

A alta rotatividade dos docentes € um dos grandes problemas enfrentados pela escola
devido a dificuldade de acesso, e o grande nimero de professores contratados em caréter
temporario no magistério publico municipal.

No ano 2005, considerado para este estudo, s6 ha 2 (duas) professoras efetivas e 34
(trinta e quatro) contratados (ver quadro 2.1). Essa situacdo coloca a escola, a cada ano, o
desafio de trabalhar com um grupo diferente.

Se isso exige um acompanhamento sistematico dos docentes novos, para inseri-los
no Projeto Politico Pedagdgico da escola, por outro lado faz com que o grupo fique atento a
novas contribuicdoes vindas da histéria de vida e de trabalho dos funciondrios, visando
incorpord-las para o enriquecimento do processo pedagdgico. Assim, a cada ano o grupo se
constitui a partir do que cada um traz, somando com o que ja foi construido pelo grupo
anterior.

Dos 34 (trinta e quatro) profissionais que desempenham as atividades de docentes no
ano 2005, 11 (onze) sdo do sexo masculino e 23 (vinte e trés) do sexo feminino; 20 (vinte)
trabalham em outra escola além desta, e 13 (treze) estdo em processo de formacao, cursando
o Ensino Superior ou a P6s - Graduagao.

O cargo de Orientadora Pedagégica surgiu em 2002 com a implantagcdo da 57 série e,
¢ exercido por uma professora efetiva na escola, com carga horaria de 40 horas e formacao
em orientacdo educacional, que atende aos alunos, professores e pais.

O cargo de Direcdo € considerado cargo de confiangca do governo municipal, sendo

portanto, vinculado a designagdo por parte deste governo. A diretora ndo faz parte do quadro
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efetivo da escola apesar de ter prestado concurso e estar na rede municipal de ensino hd 15
(quinze) anos exercendo cargo de direcdo, dos quais 08 (oito) anos em uma escola de
educacgdo infantil. Sua efetivacdo ndo aconteceu por solicitacao do secretdrio de educagio
para que a mesma permanecesse no cargo de direcao, e por descuido, 0 concurso prescreveu
e ndo houve a efetivacgao.

A funcgdo de secretaria, também € de confianga da administragdo municipal, sendo
que na escola este cargo é exercido por uma professora aposentada na rede de ensino, mas
que continua com jornada de trabalho de 40 horas semanais. No ano, de 2005 em fung¢ao do
aumento do nimero de matriculas foi readaptada, por problemas de saide, uma professora
efetiva que estava em sala de aula, para auxiliar na secretaria, contribuindo na organizacao
da documentagao e atendimento a professores, pais e alunos.

A movimentagdo de tantas pessoas no espaco da escola, resulta também em um
grande volume de servico no que diz respeito a manutengdo e limpeza do ambiente escolar.
A equipe de 07 funciondrias e 01 funcionério que desempenham essa funcao estd formada
ha 03 (tr€s) anos. Sao todos moradores da comunidade e seus filhos e filhas estudam, ou ja

estudaram na escola. Sao funciondrias contratadas pela prefeitura em regime CLT.

4.2. A empresa: Uma historia de trabalho e conquista

A ZM S.A. é uma empresa metalirgica que atua no segmento automotivo e sua
histéria iniciou-se em 25 de abril de 1983, tendo como objetivo a fabricacao de solendides
para motores de partida, parafusos de roda e diversos componentes de aco. Operando, a
principio em um pequeno galpao alugado de 170 (cento e setenta) metros quadrados, a
empresa percebeu que a falta de espaco e a instalacdo inadequada tornaram-se incompativeis
ao seu desenvolvimento. Em vista disso, transferiu-se em 1984 para instalacdes proprias
maiores € mais modernas. Atualmente a empresa conta com uma darea fabril de 17.000
(dezessete mil) metros quadrados abrigando mais de 950 (novecentos e cingiienta)
funciondrios.

E composta por uma equipe jovem e dinimica, e a direcdio tem como politica a
atualizac@o dos processos de informagdes, a capacitacdo e treinamento de recursos humanos
e a constante satisfacdo do cliente.

A empresa projeta e desenvolve produtos destinados ao mercado automobilistico.

Entre os principais destaca-se o solendide, com uma produ¢do anual superior a 5 (cinco)
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milhdes de unidades, que sdo exportadas para mais de 30 paises distribuidos em todos os
continentes.

Equipes multidisciplinares envolvidas e comprometidas com o estudo e o
desenvolvimento de produtos mantém uma busca permanente de novas tecnologias,
processos e materiais para o desenvolvimento de produtos de qualidade.

Na ZM a qualidade € um processo natural que ja faz parte da cultura da empresa; uma
cultura genuinamente voltada para a exceléncia. E para garantir a eficiéncia e a melhoria do
sistema de qualidade a empresa conta com uma equipe de auditores internos treinados e
qualificados, que realizam estudos de andlise dos sistemas de medicdo para todos os produtos
assegurando sua rentabilidade e padrdes nacionais e internacionais, garantindo a
confiabilidade dos resultados.

Todo esse cuidado s6 poderia resultar em produtos de exceléncia reconhecida por
seu desempenho superior quando submetido a rigorosa avaliacdo tecnoldgica, com base em
exigéncias do mercado nacional e internacional. Afinal, a qualidade s6 faz sentido se de fato
resultar em vantagem competitiva para a empresa e beneficios para seus clientes internos e
externos.

A parceria com a escola consiste no apoio da empresa as iniciativas da equipe de
educadores em relacdo a melhoria da qualidade de ensino. Sdo feitos investimentos na infra-
estrutura da escola, na aquisi¢do de equipamentos e materiais didéticos, na formacdo de
professores, no desenvolvimento de habilidades artisticas, no envolvimento as tecnologias
informacionais e em projetos de Educa¢do Ambiental.

A parceria que desenvolvemos com a empresa tende a ganhar importancia no ambito
das politicas educacionais, pois entendemos ser necessdrio o desenvolvimento de estudos que
possibilitem compreender como vém se delineando as propostas governamentais e as
respostas que vém sendo dadas pelos empresdrios, redefinindo se, estas se configuram como
estratégias capazes de recuperar a qualidade da educagdo na escola publica.

A escola deve se abrir para a comunidade fazendo com que essas parcerias
concretizem maior responsabilidade, compromisso e confianca. Cabe a escola buscar
parceiros que possam colaborar na expansdo de seu potencial de ofertas de atividades para
seus alunos, seja na iniciativa privada, na propria comunidade ou por meio de projetos
integrados.

Atualmente vivemos em uma época em que nenhuma organizagdo consegue obter
sucesso sozinha, € através das parcerias que podemos desenvolver novas atividades, iniciar

novos projetos, fortalecer projetos em andamento, ampliar o leque de conhecimentos, captar
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recursos humanos e materiais € aumentar a capacidade de intervencdo da comunidade

escolar.

4.3. O Projeto Politico Pedagogico da Escola

Essa producao na escola, foi fruto de um trabalho coletivo, envolvendo toda a
comunidade escolar, professores, pais e alunos, que vivendo num contexto em
transformacao, decidiu unir forcas no sentido de organizar o seu “Projeto de Escola”.

Junto com a comunidade escolar procurou-se um engajamento € comprometimento
com um Projeto Politico Pedagdgico emancipatério que pressupde novas formas de pensar a
pritica pedagégica e administrativa exercida na escola. E necessdrio partir de uma
perspectiva individualista, remetendo-nos a uma construcdo coletiva, interativa.

Uma diversidade de valores foi diagnosticada nas préticas desenvolvidas no interior
da escola, permitindo assim a reflexdo deste movimento cotidiano, o resgate dessas
experiéncias e a identificacdo da identidade de tais propostas.

Foi a partir do didlogo coletivo de interrogacdo da prética e do diagndstico dessas
experiéncias significativas no cotidiano escolar, que se conseguiu iluminar as relacdes
pedagdgicas estabelecidas neste ambiente. a necessidade de construirmos uma dire¢do, um
eixo norteador na escola nos impulsionou a resignificarmos a “Filosofia da Escola”.

Conforme o Projeto Politico Pedagdgico. PPP (1998, p.06)

A escola terd como base filosofica a formacdo de um cidadao completo.
Para se chegar a isso € necessdrio que o estudante busque uma formacdo
integral. Baseada em valores morais, sociais e culturais. Nosso aluno ao
finalizar o ensino fundamental — oitava série, serd capaz de ser um cidadao
participativo na comunidade. Nao sendo um mero expectador das decisdes
municipais, estaduais e federais. Ird analisar criticamente essas questdes
que o envolvem, sendo, que ird buscar melhoria na sua condicio de vida.
Ser4 sujeito de sua propria historia.

Com referéncia a comunidade, a escola tera como filosofia, estar aberta a discussio e
participacdo ativa das entidades sociais. Ela ndo se preocupard somente com o seu interior,
mas procurard se integrar na comunidade e dela participar e permitir participacao, através da
criacdo de orgdos especificos de participacdo multipla, onde se tomardo as decisdes de

politica escolar.
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Muito embora a participacio da comunidade na escola publica venha sendo
respaldada por lei e passando por defini¢cdes institucionais irreversiveis, e contenha em si
valor essencial na constru¢do de gestdes democrdticas, o Projeto Politico Pedagdgico da
escola € uma perspectiva comprometida com o processo de mudancga e de antecipagdo do
futuro, por organizar, sistematizar e significar toda a acdo da escola.

Sua dimensdo politico-pedagdgica pressupde uma constru¢do participativa que
envolve ativamente os diversos segmentos escolares. Ao desenvolvé-lo, as pessoas vivem
suas experiéncias, refletem suas praticas, resgatam e utilizam valores, explicitam seus sonhos
e utopias, demonstram seus saberes, dao sentido aos seus projetos individuais e coletivos,
reafirmam suas identidades, estabelecem novas relagdes de convivéncia e indicam um
horizonte de novos caminhos, possibilidades e propostas de acdo. E pela acdo coletiva que a
escola esta se fortalecendo, revelando sua capacidade de organizar e produzir um trabalho
pedagdgico de melhor qualidade.

A escola precisa preocupar-se em atender as necessidades especificas da comunidade
na qual esta inserida, planejando seu trabalho com a finalidade de construir uma identidade
propria, trabalho esse que deve ser feito no coletivo visando assegurar, acima de tudo, o
sucesso dos alunos e o atendimento das necessidades educativas da comunidade.

Mobilizados pelas mudangas e exigéncias do contexto social, mediante conflitos
pedagdgicos vivenciados no interior da escola, a comunidade escolar representada pelo corpo
docente e discente busca uma organizacdo coletiva, no sentido de fazer uma leitura critica
sobre essa realidade.

Os encontros pedagdgicos na escola deixavam retratar a diversidade desse contexto,
que se apresentava confuso e sem direcdo. Em 1998, quando iniciamos na unidade escolar
vivenciamos uma certa alienagdo, pois as discussdes eram limitadas. Nao possuiamos um
conhecimento mais amplo sobre a realidade da comunidade na qual a escola estava inserida.
A constatacdo sobre nossas limitacdes nos levava a uma reflexdo sobre a necessidade de
uma organizacdo maior no que diz respeito a busca de alternativas frente as dificuldades
encontradas.

O encontro pedagdgico tornava-se cada vez mais necessario na escola, na medida em
que possibilitava aos poucos uma integracdo maior deste coletivo, em que sua interagdo foi
construindo suas alternativas. Esse espaco de conquista no cotidiano escolar, proporcionou a
concretizacdo de uma relacdo dial6gica no grupo de trabalho, levando-nos a uma troca
significativa de experiéncias, bem como, um movimento em direcdo a reflexdo de nossas

préticas.
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Freire, (1996, p. 13) nos faz refletir sobre “ a prética docente critica, implicante do
pensar certo, envolve o movimento dinadmico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o
fazer”. Este pensamento de Freire sobre a concretude da acdo-reflexdo era um movimento
que o grupo de professores comegava a vivenciar nos encontros pedagégicos rompendo com
a dicotomia existente entre a teoria e a pratica, fazendo com que os mesmos se percebessem
sujeitos de seu proprio processo de aprendizado.

Destaca Gadotti (1994 ) que:

O projeto da escola depende, sobretudo, da ousadia dos seus agentes, da
ousadia de cada escola em assumir-se como tal, partindo da ‘cara’ que tem,
com o seu cotidiano e o seu tempo-espago, isto é, o contexto histérico em
que ela se insere. Projetar significa ‘lancar-se para frente’, antenar um
futuro diferente do presente. Projeto pressupde uma acdo intencionada com
um sentido definido, explicito, sobre o que se quer inovar.

O Projeto Politico-Pedago6gico torna-se fundamental para a escola por ser o elemento
norteador da organizacdo do trabalho, visando sucesso na aprendizagem dos alunos,
finalidade maior da escola como instituicdo social. Nele estardo detalhadas as metas, os
meios e as atividades pelas quais se implementardo as inten¢des, transformando-as em acoes.

Portanto, € um instrumento tedrico e metodoldgico que a escola elabora, de forma
participativa, com a finalidade de apontar a direcio e o caminho que vai percorrer para
realizar da melhor maneira possivel, sua fun¢do educativa.

Segundo Névoa (1995, p.33):

Na sua dimensao integradora, o projeto politico pedagdgico da escola pode
ser visto como a proposta educativa da unidade de ensino capaz de
mobilizar, orientar e dirigir todas as acdes do ambito da instituicio em
consondncia com as concepgdes basicas dos elementos envolvidos, com as
suas reais possibilidades e as necessidades da comunidade atendida.

Analisar o processo de construcdo coletiva do projeto como instrumento &
importante para assegurar nao sé o sucesso da aprendizagem dos alunos, como sua
permanéncia numa escola prazerosa e de qualidade. Busca também compreender os
principios que levam a conquista da autonomia pela escola, com base em acdes
compartilhadas por seus vérios atores, uma vez que projeto pedagdgico e autonomia andam
juntos.

Para Libaneo (2001, p.141) “a autonomia de uma institui¢do significa ter poder de

decisdo sobre seus objetivos e suas formas de organizagdo, manter-se relativamente
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independente do poder central, administrar livremente recursos financeiros”. Assim, as
escolas podem tragar seu proprio caminho, envolvendo professores, alunos, funciondrios pais
e comunidade proxima, que se tornam co-responsdveis pelo €xito da institui¢do. Dessa
forma, a organizacdo da escola se transforma em instancia educadora, espaco de trabalho
coletivo e de aprendizagem.

Podemos dizer que autonomia na escola ocorre a medida que existe também a
capacidade de a institui¢do assumir responsabilidades, tornando-se mais competente o seu
fazer pedagdgico. A escola é mais autdbnoma quando se mostra capaz de responder por suas
acoes, de prestar conta de seus atos, de realizar seus compromissos e de estar comprometida
com eles, de modo a enfrentar reveses e dificuldades.

Para Teixeira (2002 p.11) “a transformagdo da autonomia assegurada pela Legislacao
em uma autonomia construida pelos sujeitos da escola deverd ser uma reflexdo constante na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola”. A escola passa a ser vista como o
local privilegiado, que deve estar no centro das acdes em favor da transformacao. Trata-se de
buscar as formas de organizacdo interna da escola que favorecam a melhoria de seus
resultados, dotando-as dos recursos humanos e materiais necessarios para isso.

A LDB delega aos sujeitos que fazem a escola a tarefa de elaboragdo do Projeto na
escola e relaciona as diretrizes, normas, regulamentacdes, orientacdes curriculares e
metodolégicas nos diversos niveis do sistema educacional, procurando estimular a
participacdo de diferentes pessoas e articular aspectos financeiros, pedagdgicos e
administrativos para atingir um objetivo especifico: promover uma educacao de qualidade.
“A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacoes culturais” (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, N° 9.394/ 96 art. 1°)

Destacamos que a construcdo do projeto pedagdgico ndo é apenas uma obrigagdo
legal a qual a escola deve atender, mas uma conquista que revela o seu poder de organizagao,
procurando cada vez mais alternativas para promover inovacdes no cotidiano escolar. As
Leis ndo mudam a realidade como num toque de magica, devendo ser vistas mais como
pontos de partida para os individuos pensarem suas proprias agcdes e transformé-las.

Todo o corpo docente e discente deve ter clareza deste projeto existente. A grande
limitagdo do projeto nesta escola € a troca de professores ACTs que acontece todo o ano. O

crescimento que houve com aquele grupo no ano 1998, ndo teve continuidade, pois daqueles
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educadores permanecem ainda na escola somente as duas professoras que sdo efetivas. O

restante foi substituido, portanto € um trabalho que todo ano precisa recomecar.

4.4. A gestao por projetos na organizacao escolar

A gestdo participativa ndo € apenas um empreendimento cientifico, mas também
ético-estético-politico. Etico pela busca da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade
e do bem comum; estético pela busca da sensibilidade, da criatividade, da diversidade e
politico pela busca da afirmacdo, dos direitos e deveres da cidadania, pelo exercicio da
criatividade de que é preciso viver ndo para a democracia, mas na democracia. Logo a gestio
participativa estd comprometida com valores como autonomia, solidariedade, criatividade,
bem comum, diversidade cultural, sensibilidade, direitos de cidadania e respeito a ordem

democriatica.

Para Lermen (2003, p. 20) um projeto numa organizagao escolar deve:

Considerar que tem sob sua responsabilidade a gestdo de talentos, a
conotagdo proativa e visiondria, o que quer dizer mais concretamente que,
para satisfazer necessidades sociais e para estar mais proximo da realidade,
necessita se preocupar ndo apenas com a propria organizagdo, mas sim
conhecer o entorno e se informar sobre ele.

z

A escola é uma instituicdo destinada a fazer um processo educativo visando o
conhecimento, s6 que este processo ndo pode ser isolado e tinico e sim de acordo com o0s
anseios, com a realidade da sociedade. E um meio que o aluno encontra para aprimorar seus
conhecimentos. Ela deve ser um lugar onde o aluno possa se apoiar, tirar suas ddvidas,
pesquisar e construir o seu saber, sempre acrescentando algo de novo ao que ja possuia. Seu
projeto nao é um projeto de dominacao, mas sim de liberdade. Portanto, deve ser construido
pelo seu agente mais interessado, a comunidade.

Maximiano (1997) contribui ao destacar projeto como: “um empreendimento que tem
objetivos claramente definidos, em fun¢do de um problema, oportunidade ou interesse de
uma pessoa ou organizagao”.

Os objetivos dinamizam e orientam a operacionalidade especifica de uma instituicdo.
Um empreendimento educacional procura satisfazer necessidades sociais por intermédio de
servicos. Por isso, tem por conseqiiéncia atender as exigéncias da sociedade atual, seja de

preservacgdo, seja de renovagao das estruturas sociais.
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Os projetos numa organizacdo educacional, a €nfase, evidentemente, reside nos objetivos,

conforme apresenta o quadro.

Figura 6 — Estrutura Social

Opera em funcio
Determinam a
operacionalidade

INSTITUICAO _< > NECESSIDADE
SOCIAL SOCIAL

OBJETIVOS
FINALIDADE

INSTITUICAO
EDUCACIONAL

Estrutura social (baseado em Andrade, 1979, in: Lermen, 2003, p. 151)

Na prética, quando se realiza um projeto, enfatiza-se a condicdo dos objetivos como
uma das caracteristicas mais proprias do projeto, por ser mais préxima da realidade, por
atender aos interesses e por ja prever acdes concretas e possiveis de serem realizadas.

Muito importante, porém, sao distin¢cdes de termos usados comumente na linguagem
de planejamento: plano, programa, projeto. O plano € pois, um documento amplo e
abrangente sobre o conjunto de decisdes tomadas para uma organizagdo, considerando o
prazo definido. Para tanto, ele integra uma série de programas e, conseqiientemente, de
projetos. Assim, programa e projeto fazem parte, obedecidos os niveis diferentes de
detalhamento do préprio plano.

Afirma Andrade (1997, p.109) “o projeto por ser um documento mais proximo da
acdo, inclui o maior detalhamento possivel na determinacdo de inimeras tarefas exigidas
para a consecucao dos objetivos amplos e gerais do plano”.

Quanto ao planejamento e sua relacdo com a organizagao educacional, nao é possivel
imaginar uma administra¢io racional sem um planejamento cujas decisdes sejam resultado

de um profundo conhecimento da situagdo, facultando, assim, estabelecer os objetivos da
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acdo executada, acompanhada e avaliada constantemente. Exigéncia essa do préprio

processo de planejamento.

E preciso lembrar aqui que, a acdo pedagdgica por projetos na escola € conseqii€éncia

obvia da gestdao por projetos na drea administrativa, por essa razao estdo todas interfaciadas

por eixos interativos.

Figura 7 — Interface entre administracdo educacional e agdo pedagdgica por projetos.
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Interface entre Administragdo Educacional e Acdo Pedagdgica por projetos (baseado em Lermen, 2003,p.155)

No campo da acdo pedagdgica, Lermen, (2003, p.155) destaca: “foi o pensamento

pragmético norte-americano que suscitou os primeiros trabalhos sobre a pedagogia dos

projetos com Dewey e Kilpatrick”. A administracdo educacional e a acdo pedagdgica por

projetos estdo ligadas por eixos interativos, oportunizando o desenvolvimento da

criatividade,

da inovacdo e a participac@o nas decisdes, o que conduz ao comprometimento

e a cumplicidade.

Hernandez (1990), por sua vez, trata o projeto como:

Uma proposta transgressora para a educacgao formal. Pretende transgredir a
visdo da educagdo escolar baseado em contetdos apresentados em ordem e
nio como realidades socialmente construidas e que se reconstroem nos
intercdmbios de costumes e biografias que tem lugar na sala de aula.
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Infringe o dominio da psicologia instrucional que reduz a complexidade da
educacio escolar a pacotes de conceitos, procedimentos e valores, com um
enfoque puramente disciplinar. Ou seja, o projeto visa infringir a visao do
curriculo escolar centrada nas disciplinas entendidas como fragmentos
empacotados.

Para o autor, o projeto visa transgredir a incapacidade da escola para repensar-se de
maneira permanente e para dialogar com as transformacdes que acontecem na sociedade, nos
alunos e na prépria educacdo. Considera, na verdade, o projeto um convite a imaginagao,
paixdo e risco, por explorar novos caminhos, permitir que as escolas deixem de ser
compartimentos fechados, nas faixas hordrias fragmentadas, arquipélagos de docentes e
passem a se converter numa comunidade de aprendizagem.

Podemos dizer que o desenvolvimento do projeto auxilia a escola a trilhar um
caminho interativo, aberto ao real e as suas multiplas dimensdes: o ressignificar a escola, o
ensino e a interacao professor, aluno e comunidade.

Assim, ao participar de um projeto, o aluno estard envolvido em uma experiéncia
educativa em que o processo de constru¢do do conhecimento estd relacionado diretamente,
com a realidade vivenciada no cotidiano. O aluno passa do papel de receptor de uma série de
informacodes, para o papel de agente participativo e construtor de sua histéria individual e
coletiva.

Um projeto ndo nasce exclusivamente da cabegca do professor, ¢ resultado da
interacdo entre os professores e os alunos, e o que importa ndo € a quantidade de
informacdes, mas sim, a capacidade de lidar com elas, através de processos que impliquem
na sua apropria¢cdo, comunica¢do, produgdo e reconstrucao.

O professor contribui trazendo diferentes fontes de informagdes, mas € fundamental
que os alunos também colaborem. A diversidade de visdes traz maior riqueza as discussoes e
o seu confronto favorece o exercicio da autonomia e da responsabilidade do aluno sobre sua
propria aprendizagem.

A qualidade da aprendizagem depende essencialmente da qualidade da prética
docente, por isso, cabe ao professor elaborar projetos visando a dinamizacao, a atualizacdo, a
motivagdo e a integracao.

Conforme procuramos mostrar neste trabalho, nenhum projeto resolve por si sé os
problemas de gestdo da escola ou da sala de aula. E necessdrio prever as formas concretas de
se realizar o que se propde, as responsabilidades, os recursos humanos, fisicos, materiais e

financeiros. Em outras palavras, os melhores projetos podem ser inviabilizados quando nao
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se tem na escola, um sistema de organiza¢do e praticas eficazes de gestdo que os coloquem
em pratica.

Nesse contexto, apresentamos dois projetos que sdo desenvolvidos na escola, e
foram escolhidos por terem diferentes caracteristicas: o projeto “ESPIN” — Espaco
Pedagdgico Informatizado que € um projeto da rede municipal, implantado em vdrias
escolas, com uma coordenac¢do especifica e uma caminhada de mais de 10 (dez) anos; e o
projeto de “Meio Ambiente” por ser um projeto especifico da escola, o qual surgiu da

necessidade da comunidade, com sensibilizagao dos professores, envolvimento dos alunos e

apoio da empresa. Conforme apresentaremos a seguir.

4.5. O projeto ESPIN- Espaco Pedagégico Informatizado"!

4.5.1 — O Programa de Informatica no Brasil

A histéria da informética aplicada a educagdo no Brasil, segundo Moraes (1997), teve
inicio na década de 70, mais especificamente em 1971, no Semindrio de Fisica quando se
discutiu o uso do computador; passando pela criacio da SEI, Secretaria Especial de
Informética (SEI), que entre suas atribui¢Oes, tinha, conforme Chaves (1999, p.2) a
atribuicdo de "assessorar o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) no estabelecimento de
politica e diretrizes para a educagdo na drea de Informética, com vistas a formagao do
planejamento educacional na drea.

Em 1982 o MEC buscou criar mecanismo que fomentasse pesquisas para estudar o
desenvolvimento de projetos nas dreas de capacitacdo de recursos humanos, de
desenvolvimento de metodologia educacional apoiada nas novas tecnologias (computador e
redes) e desenvolvimento de software educacionais.

O primeiro projeto brasileiro de informética na educacdo foi o Projeto EDUCOM,
que se propunha a incitar a "implantacdo experimental de centros-pilotos com infra-
estruturas relevantes para o desenvolvimento de pesquisas, objetivando a capacitacao

nacional e coleta de subsidios para uma futura politica setorial." (MORAES, 1997, p. 23)

11. Para conhecer mais o projeto ESPIN acesse www.espin.com.br
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Em 1986, surgiu o Projeto FORMAR, que ofereceu curso de especializacio em
Informética na Educacdo, em nivel de pds-graduacao, lato sensu, realizado na UNICAMP,
em 1987 e 1989.

Foram criados os Centros de Informatica Educativa (CIED), em 1987 para formar
recursos humanos multidisciplinadores nos estados brasileiros, com o objetivo de capacitar
os professores do Ensino Fundamental e Médio (antigos I e II graus).

Em 1989, segundo Moraes (1997, p. 27) € instituido o Programa Nacional de
Informatica Educativa (PRONINFE), com a finalidade de "desenvolver a informatica
educativa no Brasil, através de projetos e atividades, articulados e convergentes, apoiados em
fundamentagdo pedagdgica solida e atualizada".

A Secretaria de Educacao a Distancia, SEED/MEC, em novembro de 1996 lanca o
Programa Nacional de Informatica na Educacdo, PROINFO, (BRASIL:1996, p.7), com os
seguintes objetivos: melhorar a qualidade do processo de ensino-aprendizagem; possibilitar
a criagdo de uma nova ecologia cognitiva; propiciar uma educacdo voltada para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico; educar para uma cidadania global numa sociedade
tecnologicamente desenvolvida.

Segundo Valente e Almeida (1997, p. 59), “as politicas de introdu¢do da informética
na educacdo, no Brasil, embora tenha sido influenciada pelos acontecimentos de outros
paises, notadamente Franca e Estados Unidos [...] deu-se mais no sentido de evitar os erros
que eles cometeram e copiar os aspectos positivos”.

Como se pode observar nessa trajetoria informacional de mais de 30 (trinta) anos, o
Brasil ndo obteve mais éxito por duas razdes apontadas por Valente e Almeida (1997, p 59).
Sao elas: “a falta de um maior empenho na introdu¢do da informética na educacdo; um
processo fragil e lento de formacao dos professores”.

E mister que as autoridades publicas, nos seus diversos niveis, busquem diminuir as
diferencas sociais e culturais de seus cidaddos, através da universalizacdo de educacio e da
melhoria da qualidade do ato pedagdgico, investindo macicamente em recursos

informacionais e na capacitacao dos professores.
4.5.2 — A Sociedade da Informacio e as Questoes Pedagogicas
Com a chegada nas escolas, das NTICs, aqui entendidas, segundo Behrens (2000, p.

96), “num sentido mais amplo do termo como os recursos de hardware, software e redes de

computadores, deve levar a uma reflexdo mais séria sobre seu carater pedagdgico”. Foi
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constatado que os programas de informatica na educacdo de diferentes paises, a dimensao
pedagdgica ficou a desejar, como afirmaram Valente e Almeida (1997, p 46), dizendo que
"mesmo nos paises como Estados Unidos e Franga, locais em que houve uma grande
proliferagao de computadores nas escolas e um grande avango tecnolégico, as mudancas sao
quase inexistentes do ponto de vista pedagdgico".

Sendo assim qualquer programa de informatizacdo da educagdo deve ter como ponto
central a questdo pedagdgica nos seus mais variados elementos como: “o papel da escola, a
importancia do apoio do setor administrativo escolar (direcdo e orientacdo pedagogica), a
fun¢do e a capacitagdo do professor e o papel do aluno nessa nova ecologia cognitiva"
(LEVY, 1999, p.137).

Segundo Valente e Almeida (1997, p. 45) “a chegada do computador nas escolas
publicas do Brasil deveria provocar mudangas pedagdgicas profundas ao invés de
automatizar o ensino". Os autores (1997, p. 51) afirmam também que “o uso das NTICs
deveriam impor mudancas nos métodos de trabalho dos professores, gerando modificagcdes
no funcionamento das institui¢des e no sistema educativo".

O verbo mudar também estd em destaque no pensamento de Tapscott (1999, p. 140),
Moran (2000, p. 63), Carneiro (2002, p. 45) quando falam da escola, mas ndo como um
modismo, e sim, como um imperativo da nova sociedade da informacdo, da sociedade do
conhecimento e da nova economia digital que cria riqueza do trabalho do conhecimento —
cérebro, em vez de for¢ca muscular.

A escola estd sendo questionada no seu papel histérico dentro da sociedade, papel
este que nasceu com a Revolucdo Industrial e com a Revolugdo Francesa, a qual tinha a
fun¢do de ensinar, transmitir as informacdes para as geracdes mais novas. A escola era o
repositério do conhecimento da sociedade e tinha o objetivo de transmitir as criancas e
jovens. Com o advento das NTICs (rddio, cinema, TV, video, computador, Internet) o acesso
a informacdo deixou de ser monopolio da escola.

O aumento acelerado das pesquisas cientificas e conseqiientemente o crescimento do
volume de conhecimentos da humanidade extrapolou a capacidade de atualizagcdo da escola.
Tapscott (1999, p 14-15) “fala da Geracao Net, que nos Estados Unidos, representa 30%
(trinta por cento) da populacio e o que torna os N-Geners singulares ndo € apenas seu grande
nimero, € o fato de que eles estio crescendo durante a alvorada de um meio de comunicagdo

completamente interativo.
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Figura 08 — Geragao Net.

Geracao Net

O Relatério da UNESCO, coordenado por Jacques Delors (2000, p. 89-101), fala
sobre a educagdo no século XXI e apresenta os quatros novos pilares da educagdo: aprender
a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver juntos e aprender a ser. O mesmo mostra que,
com a rapidez que o conhecimento se modifica, o processo educacional ndo é mais
conclusivo, ou seja, o individuo que entrava na educacio infantil e safa pronto e acabado da
universidade ndo existe mais. Hoje o processo de formacdo educacional acontece ao longo de
toda a vida.

Os administradores escolares, principalmente diretor(a) e orientadores pedagdgicos,

segundo Moran (2000, p. 28):

Podem contribuir para modificar uma ou mais institui¢des educacionais
desde que estejam mais abertos, que entendam todas as dimensdes que
estdo envolvidas no processo pedagdgico, que apdiem os professores
inovadores, que equilibrem o gerenciamento empresarial, tecnoldgico e o
humano, contribuindo para que haja um ambiente de maior inovacio,
intercdmbio e comunicacao.
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4.5.3 - A Informatica na Educacio Piblica Municipal de Brusque

O inicio do processo de informatizacdo da educag@o publica municipal de Brusque
comecou em abril de 1993, quando o professor Luiz Fernando Bier Melgarejo e sua equipe
do Laboratério de Software Educacional (EDUGRAF) e o Nucleo de Alfabetizacdo Técnica
(NAT), representantes da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) apresentaram o
Projeto Hipernet para ser implantado no Mddulo de Aplicagdes Educacionais (MAPE), que
funcionaria no Centro de Telesservigcos Comunitario (TELECENTRO) de Brusque.

Para isso, procurou parcerias junto a Secretaria Municipal de Educagdo de Brusque,
orgdo que representava a Prefeitura Municipal, a Secretaria Estadual de Educagdo de Santa
Catarina (SED), representando o Governo Estadual e a TELEBRAS/TELESC, na época um
orgao federal ligado ao Ministério das Comunicacoes.

Ap6s um ano, em 21 de abril de 1994, pela manha, foi realizado o ato de assinatura
do Convénio para Implementacdo do MAPE e também oportunizou abertura ao I Semindrio
de Informatica Educativa de Brusque.

O I Seminério de Informatica Educativa de Brusque foi coordenado pela UFSC e
aconteceu no anfiteatro da Fundagdao Educacional de Brusque (FEBE), nos dias 21 e 22 de
abril com a finalidade de promover palestras e debates para "sensibilizar os profissionais da
area educacional e a comunidade do municipio, quanto ao uso de novas tecnologias na
educagdo e sua contribuicao no processo de transformacao da sociedade"(I SIE de Brusque:
1994).

Depois desse evento, aconteceram desdobramentos de ag¢des com objetivos de
capacitar professores na drea de informdtica educativa. Para isso, o secretdrio municipal da
educacdo de Brusque publicou edital convidando professores da rede municipal para
participar do Curso de Capacitagio em Informdtica Educativa, que ficou sob
responsabilidade da professora Edla Faust Ramos da UFSC (BRUSQUE: 1994) e marcou o
dia 06 de maio de 1994 como a data para a selec@o dos interessados.

No dia compareceram quase 50 (cinqgiienta) pessoas interessadas. A Professora Edla
ficou feliz com o ndimero de professores e estabeleceu como critério de avaliagdo para as 20
(vinte) vagas, o desenvolvimento de um texto em que o candidato deveria discorrer sobre o
Construtivismo de Emilia Ferreiro, e como entendia a chegada da informética na educacao.
Na ocasido ficou estabelecido que os candidatos deveriam entregar o texto até o dia 12 de
maio na secretaria municipal de educacao e a lista dos escolhidos sairia no dia 20 do mesmo

més, e nesse mesmo dia iniciaria o curso de capacitacdo que aconteceria nas instalacdes do
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MAPE no TELECENTRO, localizado na rua Rui Barbosa, 24, 1° andar, centro de Brusque.
Somente 22 candidatos produziram o texto, sendo assim a Professora Edla aceitou os 22
candidatos.

O curso de 100 (cem) horas transcorreu no periodo de maio a outubro de 1994, nas
sextas-feiras e sdbados, era ministrado pela professora Edla e alguns convidados especiais.
Os alunos tiveram aulas tedricas sobre correntes pedagdgicas e sobre informética aplicada a
educacdo e aprenderam a utilizar o software Ambiente de Aprendizagem Baseado em
Computador (AABC), desenvolvido pelo laboratério EDUGRAF/UFSC.

Ao final do curso os participantes foram avaliados pelos trabalhos desenvolvidos no
AABC e pelo projeto que tiveram que elaborar sobre que atividades desenvolver no MAPE.
Em novembro de 1994, foram escolhidos dois professores que iriam trabalhar 40

horas/semanais no MAPE a partir de fevereiro de 1995.

4.54. O Projeto ESPIN nas Escolas Municipais de Brusque - Implantaciao e

Implementacao

A rede de ensino municipal de Brusque implantou e vem implementando um Projeto
Politico Pedagégico de informética aplicada a educagdo. Esse projeto € denominado Projeto
ESPIN por causa do ESpaco Pedagégico INformatizado criado nas escolas municipais de
Brusque. O ESPIN é um espaco pedagdgico com recursos informacionais (PCs, impressoras,
scanner, gravadora de CD-ROM, digitalizadora de video e som, TV, video, acesso a Internet
e véarios software) colocados a disposicao dos professores e alunos para desenvolverem suas
atividades curriculares, buscando um novo paradigma didatico-pedagdgico.

Esse projeto comecou a ser montado no dia 08 de fevereiro de 2001, quando o recém
empossado secretdrio municipal de educacdo de Brusque, Professor José Zancanaro e sua
equipe formada pelo diretor de ensino, diretora de educacdo infantil e diretor administrativo
convidaram o Professor Rogério Santos Pedroso, entdo coordenador do MAPE, para ser o
Coordenador Pedagdgico de Informética Aplicada a Educagao de Brusque, funcdo até entdo
inexistente na estrutura pedagdgica da secretaria. O convite foi feito gracas a sensibilidade
para a gestdo de recursos humanos manifestado pela nova equipe que comandava a
Secretaria Municipal de Educacdo (SEME), conhecedora dos resultados de trabalhos
desenvolvidos no MAPE, e que desejava montar ambientes pedagdgicos informatizados nas
escolas, semelhantes ao do MAPE. Aceito o convite, foram definidas as metas prioritarias

para implantar o Projeto Pedagégico de Informética Aplicada a Educacdo.
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Ficaram definidas as seguintes metas prioritarias:

Criar os ESpacos Pedagdgicos INformatizados (ESPIN) nas escolas municipais e o
Centro de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (CTIC) da Secretaria Municipal

de Educacdo de Brusque (SEME);

Organizar as equipes de profissionais para trabalhar no CTIC e nos ESPIN;

Elaborar a redacdo da fundamentacdo tedrica do Projeto Politico Pedagdgico de
Informética para a rede municipal de ensino de Brusque para ser apresentado,
discutido e aprovado pela equipe de Coordenacdo Pedagdgica da SEME e pelos

diretores e orientadores pedagogicos das escolas municipais e equipe ESPIN;

A coordenacdo do Projeto ESPIN trabalhard numa escola e ndo na SEME, para estar
cotidianamente participando e acompanhando a implantacdo e a implementacdo do
projeto, permitindo assim "in loco" realizar um "feedback" do processo. E a partir
dai, deslocar-se para as outras escolas para dar assisténcia e apoio técnico e

pedagdgico.

Capacitacdo Permanente: A equipe do ESPIN e do CTIC ser capacitada permanente
sobre: 01- teorias pedagdgicas e NTICs; 02 - manutencdo de hardware; 03 -
conhecimento dos recursos dos diferentes software comerciais e livres (aplicativos de
apoio para projetos multimidia e hipermidia e outros); conhecimento de montagem de
servidor Linux de acesso e de servicos de Internet. Essas capacitacdes aconteceriam

semanalmente sobre o comando do Coordenador Pedagégico do Projeto ESPIN;

Participagao em Eventos: A SEME, na medida do possivel, teve como incumbéncia
apoiar as equipes do ESPIN/CTIC, professores, alunos, diretores escolares e
orientadores pedagdgicos que viessem a desenvolver projetos pedagdgicos apoiados
nas NTICs para participarem de eventos especiais (congressos, semindrios, jornadas e

cursos) sobre as NTICs aplicadas a Educacao.

Para evitar que mais uma tecnologia chegasse a escola e fosse subusada, por nao

conhecer seu potencial multifuncional; ou temida pelos professores na escola por

desconhecimento, ou por imaginar mitologicamente que o computador tudo pode, tudo sabe

e tudo resolve e que iria substitui-lo; foi criado o ESPIN. Para evitar que o local de instalacao
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se tornasse um templo sagrado (tipo CPD), em que sé os sacerdotes (técnicos ou
especialistas em informdtica) pudessem entrar e mexer € que foi evitado chamar de

Laboratorio de Informética, como era o costume em muitas institui¢des de ensino.

4.5.5. O projeto ESPIN na escola

O desafio de equipar um laboratério de informética, proporcionando aos alunos novas
experiéncias de aprendizagem foi concretizado em 2002, quando houve a implantagdo da 5*
série e a escola foi ampliada em seu espago fisico com a construcdo de 06 (seis) salas de
aula, sendo que uma dessas, destinava-se a informatica.

Em um esforco conjunto, Direcdo, Professores, APP-Associacio de Pais e
Professores em parceria com duas empresas, uma metalirgica — ZM e outra do ramo
hoteleiro — HOTEL MONTHEZ foram adquiridos (através de doacdo) 05 (cinco)
computadores, uma impressora € um scanner, para dar inicio ao projeto de informética.

A partir desta iniciativa o projeto se desenvolveu rapidamente e o envolvimento da
comunidade fez com que mais recursos fossem investidos, pois 0 objetivo era democratizar
esse instrumento de informagdo e oferecer a um maior nimero de pessoas a participacdo no
processo tecnolégico.

Hoje, com investimento da APP, foram adquiridos mais 05 (cinco) computadores,
uma gravadora de CD-ROM, digitalizadora de video e som, televisdo, video e camera digital.
Com empenho e valorizagdo da comunidade, temos um dos mais bem montados laboratdrios
de informdtica da rede municipal inclusive operando em rede (Internet) com fibra Gtica,
fornecida pela empresa ZM, sem custo para a escola.

A desmistificacdo do computador de instrumento de dificil acesso e manuseio a
objeto e instrumento de uso comum que passa gradativamente a fazer parte do dia a dia da
vida das pessoas, facilitando suas atividades e possibilitando a ampliacdo de aptiddes
cognitivas auxilia na formacgdo intelectual das criangas e adolescentes, fazendo da escola
um ambiente ainda mais importante e responsavel pela satisfacdo de necessidades nas
exigencias atuais e futuras da sociedade, elevando a qualidade do trabalho escolar.

O professor ndo precisa criar uma expectativa angustiante quanto a apropriagao e
incorporagdo dos recursos informacionais no seu cotidiano, pode contar com o professor
motivador que ird auxiliar em todos os procedimentos, basta haver o desejo e a disposi¢do de
introduzir as novas tecnologias de informacao e comunicagdo ao ato pedagdégico, visto que as

mesmas assumem papel de fundamental importincia na transformacdo das relacdes
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estruturais da sociedade atual, nos mais diversos setores, seja cultural, social, econdmico e
politico.

Acreditamos ser necessario dar condi¢des ao cidadao de tornar-se incluso nesta nova
realidade, e atendendo solicitacdo da empresa, para que o laboratério estivesse disponivel
para os funciondrios, seus filhos e familiares, utilizarem-se desses recursos, no ano 2003 a
Secretaria da Educacdo disponibilizou um funciondrio para atender a comunidade, no
periodo que antecede o término das aulas e mais um turno de trabalho da empresa. A
aceitacdo foi positiva e a partir desta experi€éncia na escola surge o Projeto APID - Ac¢do
Pela Inclusdo Digital, com o intuito de proporcionar ao cidaddo, condi¢des de conhecer e
utilizar os recursos tecnoldégicos de informacdo e comunicagao.

O processo de Inclusdao Digital ndo se restringe ao simples acesso as informacoes,
mas principalmente oferecer ao individuo condicdes para que esse, além de receber, possa
comunicar, expor idéias e produzir outras informacdes. Estes alunos sdo basicamente da
comunidade local, como donas de casa, pessoas mais idosas, estudantes, desempregados e
pessoas em busca do seu primeiro emprego.

A clientela é bem diversificada, e para manté-los motivados a se sentirem capazes de
aprender algo novo € preciso fazé-los sentir-se parte daquele novo ambiente, por isso €
necessdario nao apenas um profissional que os ensine informdtica, mas um profissional
sensivel as suas insegurancas e as suas inimeras dificuldades.

Entendendo que cidadania e dignidade caminham juntas, enfrentamos o desafio de

incluir o cidadao a realidade global e local na qual estamos inseridos.

4.5.6. Suportes legais para implantacao do projeto

O Projeto ESPIN apresenta trés justificativas gerais para sua criagdo e implantacao:
justificativas legislacionais; justificativas das politicas governamentais (niveis federal e
municipal); justificativas pedagdgicas.

As justificativas Legislacionais resgatam os artigos nas Constituicdes Federal do
Brasil (Art. 205) e Estadual de Santa Catarina (Art. 161), na Lei Organica do Municipio de
Brusque (Art. 199) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB, (Art. 1° e seu
paragrafo 2° e Art. 22) que deixam bem claro que o Estado, a familia e toda a sociedade
devem oferecer uma educacdo que vise o "pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho".
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As justificativas das politicas governamentais sdo um levantamento dos documentos
emitidos por diversos 6rgdos de niveis federal e municipal que expressam preocupacgdo e
definem acdes na drea de tecnologias informacionais aplicadas a educacdo. Os documentos
produzidos em nivel federal pesquisados foram:

A Sociedade da Informacido no Brasil (Livro Verde), publicado pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. O capitulo 04, Educacdo na Sociedade da Informacdo, expressa
claramente a preocupac¢do com a informatizac¢do do setor educacional, como forma essencial
para a sobrevivéncia da pesquisa cientifica no Brasil, bem como, para manter a soberania
tecnoldgica do pais;

O Programa Nacional de Informatica na Educaciao, PROINFO, langado em 1996, no
qual os governos federal, estadual e municipal, em parceria, comprariam 100 (cem) mil
computadores, para distribuir para 06 (seis) mil escolas publicas do territério nacional, e
fariam conexdo a Internet. Tiveram também preocupacdo com a capacitacido de 25 (vinte e
cinco) mil professores para que soubessem usar as novas tecnologias da informagdo como
ferramenta pedagogica;

Os Parametros Curriculares Nacionais, PCN em 1998. Esse documento fundamenta
pedagogicamente a importancia da utilizagdo das Tecnologias da Comunicacdo e da
Informacao nas Escolas;

A Colecao Série de Estudos os temas Informatica e Formacao de Professores e Projetos
e Ambientes Inovadores publicado pelo Ministério da Educacao (MEC), em 2000. Esses
documentos fundamentam os novos paradigmas da Educagdo, definindo novos papéis

pedagdgicos para o professor e o aluno, auxiliados pela tecnologia informacional.

O documento produzido em nivel municipal pesquisado foi:

O Plano de Governo (2001 - 2004), no item 4.3, do atual governo municipal,
manifestou preocupacdo em implantar os recursos informacionais nas escolas municipais,
como ferramenta pedagégica importante no processo de ensino/aprendizagem, colocando
todo o Sistema Educacional em rede utilizando a tecnologia da Internet para criar um intranet
€ uma extranet, permitindo assim, a democratizacdo das informag¢des educacionais (banco de
dados) para qualquer cidadao e o acesso em tempo real as informacdes referentes a vida

escolar.

As justificativas pedagdgicas foram baseadas em diversos autores que relacionam os

pontos principais: melhorar a qualidade do processo de ensino-aprendizagem; ampliar o
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mundo da informacdo dos alunos e professores; ampliar o instrumental didatico-pedagdgico
para professores e alunos; criar uma nova ecologia cognitiva na escola e possibilitar a

capacitacdo continua e permanente dos professores através de cursos on-line.

4.6. Projeto de Educacao Ambiental

4.6.1. Institucionalizacao da Educacao Ambiental

Os movimentos sociais de defesa do meio ambiente sdo resultantes do pessimismo
ecologico da década de 1960, quando, dos questionamentos sobre o modelo de
desenvolvimento decorrente do capitalismo e do padrio de vida ocidental, surge a
perplexidade diante dos limites dos recursos naturais, do aumento populacional e da pobreza.
A Educacdo Ambiental (EA) emerge como estratégia para mudar o comportamento, valores
e atitudes em funcdo de uma nova realidade e de um novo paradigma que pensa o
desenvolvimento pautado na sustentabilidade socioambiental.

Dois grandes eixos do ambientalismo que compdem as bases tedricas para entender o
enraizamento da EA nas politicas de governo e a evolucao do seu conceito sao as questdes da
sustentabilidade e da interdisciplinaridade.

A partir dos anos 70, o ambientalismo configurou-se como movimento social,
pressionando e provocando o Estado para o estabelecimento de politicas voltadas para esta
questdo. Bursztyn (2002) considera que “essa demanda resultou no surgimento de novas
institucionalidades numa época em que imperava a reforma do Estado, baseada na ideologia
neoliberalista do Estado minimo”.

O meio ambiente deixa de pertencer somente as ciéncias naturais para agregar o saber
das ciéncias humanas, a EA surge com um caréter missiondrio para recuperar 0 COmpromisso
com a qualidade de vida atual e futura, visando ao despertar da solidariedade e de valores
éticos, estéticos, democraticos e humanistas, projetando uma nova visao de mundo.

Para Segura (2001, p.47):

Este perfil da EA, expresso nos documentos oficiais, nos manuais, nos
discursos politicos, ambientalistas e académicos, de certo modo a
enfraquece, porque o campo de temas/problemas a serem tratados € tdo
vasto, que gera um dilema de identidade para quem resolver concretizar
acoes voltadas a sustentabilidade socioambiental.
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Por outro lado, Sorrentino, (1992, p. 48) acredita que a definicdo da EA passa pela
defini¢do de nossas concepcdes de ecologia, de futuro e de utopia, afirmando que “a cada
uma das possiveis perspectivas da ecologia podem corresponder diferentes objetivos
educacionais, diferente contetidos, metodologias e programas de aprendizagem, portanto a
diferentes propostas de EA”.

Uma decisiva contribuicdo do Ministério da Educacdo (MEC) para a Educagdo
Ambiental (EA) no Pais foi a reforma curricular no ensino fundamental lancada em 1996 —
Parametros Curriculares Nacionais (PCNS) — com a inten¢do de apoiar as discussdes € 0
desenvolvimento do projeto educativo das escolas e contribuir para a formacdo dos
professores.

O eixo estruturador dessa reorientacao curricular foi a formacao para a cidadania e a
aproximagdo da escola na compreensdo dos problemas sociais contemporaneos locais,
regionais e mundiais. Considerou-se indispensavel que os contetidos curriculares estivessem
nao sO estruturados nas dreas de conhecimentos tradicionais (Lingua Portuguesa,
Matemadtica, Ciéncias Naturais, Historia, Geografia, Arte, Educacdo Fisica e Lingua
Estrangeira), mas, que introduzissem as questdes sociais e ambientais atuais e relevantes nas
salas de aula. Assim, as diretrizes definidas pelo MEC incorporaram a essas dareas
disciplinares temas que, sob tratamento didatico, devem perpassar o corpo de todas as dreas
de saber (MEC, 1998) e que receberam a denominacdo de Temas Transversais.

A Etica, a Pluralidade Cultural, o Meio Ambiente, a Satde, a Orientacdo Sexual e o
Trabalho e Consumo foram os temas considerados atuais e urgentes, com abrangéncia
nacional e até mesmo mundial. O tema Meio Ambiente proposto nos PCNs resgata e
corrobora os pressupostos resultantes dos eventos internacionais e nacionais de Educacdo
Ambiental que determinaram sua identidade e sua implementacdo em ambito do ensino
formal (dentro da escola) e ndo-formal (comunidade).

A perspectiva do programa Pardmetros em Ac¢do — Meio Ambiente na Escola
(PAMA) foi considerar a escola ndo como uma instancia normativa, mas sim um lugar de
vivéncia que envolve propostas pedagoégicas diversificadas e comporta discussdes sobre os
referenciais éticos necessdrios e constituidores da acdo de cidadania. Para desenvolver
atitudes e comportamentos, pressupde-se o conhecimento de diferentes valores e concepgdes,
a possibilidade de vivencia-los e analisd-los de forma critica e reflexiva, para que o cidadao

possa se posicionar diante das questdes cotidianas (BRASIL-MEC 2002).
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4.6.2. Educaciao Ambiental como Politica Pablica

A implantacdo de uma eficiente politica de gestdo publica e a procura de um modelo
de desenvolvimento sustentdvel encontra-se diretamente relacionada com as transformagdes
que caracterizam o mundo, e em especial, as diversas organizagdes produtivas, de forma que
as intensas relacdes do ser humano com o meio ambiente fazem com que o homem passe a
tracar uma constante avaliacio dessas relacdes com o seu semelhante e o seu habitat.

Assim, conforme Layrargues (2003),

A Educagdo Ambiental, enquanto fator de conscientizacdo e compreensao
da complexa interacdo dos aspectos ecoldgicos que se misturam com
questdes politicas e econdmicas, bem como soécio-culturais, deve ser
priorizada dentro de um contexto que, além de trabalhar pontualmente
temas ambientais globais, que afetam todo o planeta, tais como, a reducdo
da camada de ozodnio, as queimadas nas florestas tropicais, as chuvas dcidas
e o comércio do lixo radioativo, também deve priorizar o estudo dos
problemas ambientais locais que se encontram na ordem do dia e que
afetam as suas comunidades.

Essa concepc¢do traz resultados altamente positivos para a resolucao dos problemas
ambientais locais, pois desloca o eixo de abordagem da possivel tendéncia desmobilizadora
da percepcao dos problemas globais, distantes da sua realidade local, de forma que o cidadao
necessita acima de tudo, exercitar a sua cidadania, participando ativamente da organizacio e

gestdo do seu ambiente de vida cotidiano.

4.6.3. A Educacao Ambiental no Contexto Escolar

E importante também, a definicio do foco de assuntos a serem abordados pelo
projeto sendo que, a Educacdo Ambiental tem um enfoque estratégico voltado para a gestao
publica, de maneira que o processo pedagdgico deve ser pautado no ensino contextualizado,
abordando o tema da questdo da distribuicdo, uso e aproveitamento racional integrando o
conhecimento sistematizado e a realidade dos atores sociais envolvidos, levando assim a um
processo de sensibilizacdo, comprometimento e consciéncia ambiental, bem como, a
aprendizagem sobre o tema tratado, permitindo assim o desenvolvimento de competéncias
como: andlise, decisdo, planejamento e pesquisa, ou seja, 0 que 0s atores sociais necessitam
para o pleno exercicio da cidadania.

A principal fun¢do da Educacdo Ambiental é a formacdo de cidaddos conscientes,

preparados para a tomada de decisdes e atuando na realidade socioambiental, com um
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comprometimento com a vida, o bem estar de cada um e da sociedade, tanto em nivel global
como local.

Por ser interdisciplinar e ocasionar a participagdo ativa, valorizando a agdo
pedagdgica, além de ser um tema que por tratar de problemas vivenciados pela comunidade
pode gerar muita criatividade, a Educacio Ambiental constituindo-se num processo de
ensino-aprendizagem permanente € continuo, ndo necessita necessariamente de ser
formalizado em uma disciplina, pois a sua interacdo com outras disciplinas fornece uma
visdo de consciéncia, em relacdo ao meio ambiente, auxiliando sobremaneira na formacao da
cidadania.

O trabalho de forma transversal faz com que o aprendizado se torne dinamico, além
de procurar na transformagdo dos conceitos, a explicitacio de valores e a inclusao de
procedimentos vinculados a rotina e realidade cotidiana dos envolvidos. Deste modo que se
obtém- como resultado, a geracdo de cidaddos mais participativos. As dreas de Ciéncias
Naturais, Historia e Geografia sdo tradicionais parceiras da temdtica ambiental, mas também
€ possivel envolver outras dreas importantes na discussido e gerar textos e programas, que
contribuam para o enriquecimento do contetido da Educacao Ambiental.

Vale salientar que € importante em qualquer programa ou projeto de Educagdo
Ambiental, seja no campo da formalidade ou informalidade, a aplicacio de um enfoque
interdisciplinar aproveitando o conteudo especifico de cada disciplina ou tema abordado,
para que se adquira uma perspectiva global e equilibrada, tornando-se imperativa a
cooperacao/interacdo entre todas as disciplinas ou campos de atuagdo do tema, sendo
importante a abordagem dos aspectos sociais, historicos, geograficos, matemadticos, de
linguas, das artes, da filosofia, etc.

Ao se nomear as estratégias, sejam elas pedagdgicas (métodos e técnicas de ensino,
treinamento de multiplicadores para Educagdo Ambiental, etc.), ou de ac@o (locais chaves
para se iniciar o programa, quantidades de educadores envolvidos, material e pessoal de
apoio, tipos e quantidades de projetos, etc.), deve-se eleger também o0s recursos instrucionais
que serdo extremamente necessarios para o empreendimento das acdes previstas.

A implantacdo de um programa de Educacdo Ambiental em um sistema de gestdao
publica deve primeiramente, contemplar por parte do gestor publico, conforme salienta
Layrargues, (2003, p.64) “a vontade politica para garantir a existéncia das instancias de
intervencdo social legitimas, representativas, autonomas e transparentes, na formulacio e
implementacdo de politicas que agreguem amplos setores da sociedade e ndo permitam o

surgimento de posturas clientelistas”.
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Um projeto de educagdo ambiental deve buscar a cooperagdo e participacao conjunta
de autoridades locais, setores privados e a comunidade de maneira a incorporar a variante
ambiental na expansdo e melhoria da qualidade de vida da populacao, atuando como suporte
aos processos de decisao do desenvolvimento sustentado, e ainda deve ser um referencial
para a coordenacgdo de atividades ambientais entre setores, agentes e lugares.

Na Educag¢dao Ambiental, € necessdrio que se incorpore o cardter critico das relacdes
na comunidade e desta com o meio ambiente, em consondncia com um paradigma voltado
para a complexidade, mas aceitando e absorvendo diferencgas e experiéncias diversas em um
processo coletivo de interacdo miutua, que vise acima de tudo, a busca de avangos e solucdes
conjuntas para os problemas ambientais enfocados.

Além do mais, o processo de sensibiliza¢do, consciéncia e conhecimento que envolve
todo o processo de percepcao presente na Educacao Ambiental, causa uma agdo positiva que
conduz alunos e educandos a procurar preservar o meio ambiente, O que gera
conseqiientemente um menor nivel de impacto ambiental e uma melhor qualidade de vida

para a comunidade enfocada no estudo.

4.6.4. O Projeto de Meio Ambiente na Escola'?

O tema a ser trabalhado na execucao do projeto sobre o Meio Ambiente, vem de uma
caminhada de 03 (trés) anos, antes marcada por praticas pontuais, até mesmo desprovidas de
objetivos claros e de uma metodologia mais adequada. Eram pequenos passeios ou visitas
aos parques e unidades de conservacdo de fauna ou de flora, sem um estudo mais
aprofundado sobre o tema e desacompanhado de reflexdes mais sistematizadas.

Hoje, assume outra importancia na prética pedagdgica e na vivéncia no interior da
escola em suas experiéncias realizadas em torno da Educacao Ambiental, por ter, a partir da
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico se constituido em um movimento que
desencadeou um processo educativo envolvendo toda a comunidade escolar e local. Por
ocasido do Dia Mundial do Meio Ambiente'’, junto aos alunos verificamos que havia na

comunidade, préximo a escola, um depésito de lixo em um terreno baldio.

12. Para conhecer mais sobre o projeto acesse o site www.semebrusque.com.br/eefpak.htm

13. Dia 05 de junho foi proclamado como o Dia Mundial do Meio Ambiente, a partir da conferéncia de
Estocolmo na Suécia no ano de 1972, e desde entdo comemoramos essa data importante para a preservagido do
planeta .
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Partimos para uma parceria com a empresa coletora de lixo, pais, alunos e pessoas da
comunidade para um grande mutirdo de limpeza.

Apdés a limpeza iniciamos um trabalho de fiscalizacdo junto aos alunos para evitar
que novamente fosse depositado lixo neste local.

No ano seguinte, um novo episodio envolvendo a questdo ambiental aflorou quando
uma crian¢a da 3? série faltava a escola por ter os pés queimados em um bananal. Esse fato
chamou a atencdo da professora e alunos que foram averiguar e conhecer o que era o
bananal e, surpresos, descobrem mais um grande depdsito de lixo. Comeg¢a novamente um
processo de limpeza, cujo terreno pertencia a empresa ZM — proxima a escola, que
sensibilizada com o relato dos alunos se prontificou a recolher todo o lixo e cercar o terreno,
para evitar que a essa situagao voltasse a acontecer.

Surge ai uma nova preocupagdo, a de urgentemente dar inicio a um trabalho de
conscientizacdo e de encontrar o real destino para o lixo dessa comunidade. O que chama a
atencdo € que ha na comunidade a coleta de lixo duas vezes por semana, porém hd quem prefira
jogar o lixo, ja embalado naquele loca, contribuindo assim com o mau cheiro, a contaminagao
e a proliferacdo de insetos, afetando a satide e a integridade dos moradores vizinhos. Com mais
um depodsito eliminado fica, portanto, a certeza da necessidade de um projeto mais
consistente, duradouro e permanente para tratar do meio ambiente desta comunidade ndo s6 no
que se refere ao lixo, mas também a todas as questdes que envolvem o ambiente.

Entendemos a educacdo ambiental como um tema que deve permear todas as disciplinas
curriculares, pois segundo os PCN’s (Parametros Curriculares Nacionais) o meio ambiente € um tema
transversal, na Proposta Curricular de Santa Catarina e o estudo do Meio Ambiente deve ser abordado
de forma multidisciplinar, envolvendo todas as disciplinas e conteidos, bem como envolver a
comunidade escolar e local neste processo de sensibilizacdo, conscietizacdo e preservacido do Meio
Ambiente.

Ao tratar dos temas transversais em uma dimensdo interdisciplinar a Proposta Curricular do
Municipio de Brusque (2004, p.261) define como Meio Ambiente “as relagdes entre o homem e o
espaco, perspectivas de desenvolvimento sustentdvel e gerenciamento dos recursos da biodiversidade
de maneira racional. Ocupacio correta e ordeira do solo e a busca da melhoria da qualidade de vida das
populacdes envolvidas nos limites territoriais do municipio”.

E natural relacionarmos a educaciio escolar com o processo ensino-aprendizagem. A
aprendizagem em EA estd diretamente relacionada com o olhar de criangas e adolescentes, os alunos,
sobre 0 meio ambiente e com uma mudanca de atitude para com esse meio. A aprendizagem em EA,

ultrapassa os limites de uma aprendizagem mecanica e de memorizacdo, e requer ainda uma nova
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postura diante do meio. Implica refazer valores éticos, desconstruir habitos culturais nocivos a satide da
populacgdo e de seu ambiente e construir uma nova maneira de relacionar-se com o entorno, de forma a
diminuir a distincia entre as teorias € a vida dos alunos, desenvolvendo neles a capacidade de
transformar a realidade, enquanto sujeitos fazedores da histéria.

No ano de 2005, em uma parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo, consolidamos
mais este projeto ao contar com uma professora, habilitada na drea de geografia com carga hordria de
24 horas semanais que ira desenvolver esse projeto em parceria com todos os professores, funcionarios,
alunos, comunidade e empresas, objetivando a proposta de uma dimensao integradora que dé conta de
subsidiar o processo de transformagfo das relagdes sociais e dessas com a natureza, para que a
aprendizagem na Educacdo Ambiental se revele nas proprias mudancas de atitudes por parte dos alunos
e comunidade, para que efetivamente, aconteca uma mudanca de hdabitos, de valores e de
comportamentos.

O éxito dessa proposta supde um compromisso com as relacdes interpessoais no ambito da
escola, de forma que haja coeréncia entre os valores vivenciados no interior da instituicdo escolar e
aqueles que queremos transmitir, bem como é necessario haver a articulagdo entre o tema Meio
Ambiente e os conteidos das diversas dreas do saber, a fim de que possamos desenvolver a capacidade

de resolver os problemas apresentados na vida em sociedade.



CAPITULO V

5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

[...] mistura-se ao quotidiano do grupo, fazendo
sua presenca tdo discreta quanto possivel, e realiza
a experiéncia, compartilhando a vida, as
atividades, os comportamentos, até mesmo as
atitudes e os sentimentos das pessoas que o
compoem.

(LAVILLE ; DIONNE, 1999, p. 153).

5.1. Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de campo, com abordagem qualitativa, e objetivando de
investigar a participacdo da comunidade na escola publica e as percepcdes que professores,
pais e alunos tém sobre os projetos desenvolvidos em parceria com escola, comunidade e
empres, como forma de efetivar o Projeto Politico Pedagégico da escola e incidir na
qualidade de ensino.

Devido ao fato da pesquisadora observar e coletar os dados no seu ambiente de
trabalho, possibilitou construir uma visao mais global e articulada do objeto investigado e
sua relacdo com a totalidade sociocultural, politica e econdmica em que se insere.

Nesse tipo de pesquisa Gil (2002, p.52) “enfatiza a importancia de o pesquisador
viver ele mesmo uma experiéncia direta com a situacdo de estudo e permanecer o maior
tempo possivel na comunidade, com essa imersao € que se pode entender as regras, os
costumes e as convengdes que regem o grupo estudado”.

A pesquisa é, pois uma atividade que visa a producdo de conhecimentos,
possibilitando indmeras aprendizagens: aprende-se a ordenar as proprias idéias, a olhar e
pensar a realidade diferentemente, buscar e utilizar os préprios objetivos de investigacao e

informacao tedrica para modificar a pratica.

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que hd uma relacdo
dinamica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o objeto, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados
isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é
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parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendmenos,
atribuindo-lhes um significado. O objeto nao é um dado inerte e neutro;
estd possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam em
suas acOes” (CHIZZOTTI, 1995, p.79)

As pesquisas qualitativas, fazem emergir aspectos subjetivos € atingem motivagoes
ndo explicitas, ou mesmo conscientes, de maneira espontanea. Sdo usadas quando se busca
percepgdes e entendimentos sobre a natureza de uma questdo, abrindo espaco para outras
interpretagdes.

Para a coleta de dados, usou-se um questiondrio, com 10 (dez) questdes apresentadas
por escrito as pessoas, tendo por objetivo conhecer as opinides, crengas, sentimentos,

interesses, expectativas e situagdes vivenciadas. Chizzotti (1995, p.83) menciona que:

O questiondrio consiste em um conjunto de questdes pré elaboradas,
sistemdtica e seqiliencialmente dispostas em itens que constituem o tema da
pesquisa, com o objetivo de suscitar dos informantes respostas por escrito
ou verbalmente sobre assuntos que os informantes saibam opinar ou
informar.

O questiondrio € o instrumento de mais largo uso em pesquisas que buscam obter
informacdes sobre uma populacdo, mensurando-as, pois permitem coletar dados de um
grande nimero de informantes e processar rapidamente esses dados.

Para Richardson, (1999, p. 53) o questiondrio “é uma entrevista estruturada e
competem duas funcdes: descrever as caracteristicas e medir determinadas varidveis de um
grupo social”.

Ao ser planejado deve-se considerar o tipo de analise que sera realizado com os dados
obtidos. A pesquisadora deve estabelecer as possibilidades de medicao de maneira tal que
possam realizar a andlise estatistica desejada.

A pesquisadora, diretora da escola, em véarios momentos precisou o devido cuidado
para exercer as duas fungdes concomitantemente. Era preciso evitar que uma delas
determinasse procedimentos sobre a outra; impedir que houvesse parcialidade no trato de
cada caso, e muito mais, ndo deixar que a posicdo inerente a uma das duas fungdes
interferisse na andlise dos dados. O interessante, neste processo, ¢ perceber como essas
posi¢des convivem em um mesmo espaco, como se entreolham, se encontram e, poucas
vezes estdo desvinculadas.

O que em principio era um fator de angustia, no momento seguinte, transformou-se

em privilégio de poucos pesquisadores. E um aspecto positivo para a obtencdo dos dados e
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compreensdo da realidade vivida no interior da escola e da comunidade, pelo olhar

investigativo que possibilita intervencdo no fazer pedagdgico.

5.2. Sujeitos da Pesquisa

A presente pesquisa foi realizada numa escola da rede publica municipal, na qual a
pesquisadora faz parte do quadro de funciondrios ha 07 (sete) anos, exercendo o cargo de
diretora e teve, portanto, a oportunidade de observar e vivenciar inimeras experiéncias que
contribuiram para a construc¢do da tematica central deste trabalho.

Esta escola localiza-se num bairro periférico na cidade de Brusque —SC e oferece o
ensino de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. O ato de cria¢do da unidade escolar data
de 01.08.1961, com autorizacdo para o ensino de 1* a 4* séries. Em 1980, implantou-se a
Educacdo Infantil e em dezembro de 2001 pelo decreto n® 4623/2001, a escola obteve
autorizagdo para o funcionamento de 5% a 8 séries. 2005 completam o segmento do ensino
fundamental e tem se destacado pelos projetos desenvolvidos em parceria com empresas e
comunidade.

Participam dessa pesquisa todo o corpo docente, alunos de 5% a 8 séries matutino e
vespertino, bem como seus respectivos pais, através de um questiondrio semi-aberto,
elaborado pela pesquisadora, no qual o pesquisado poderia pensar e se expor livremente
sobre a questdo. Aplicou-se com 30 (trinta) professores, 120 (cento e vinte) alunos e 112
(cento e doze) pais, perfazendo um total de 262 (duzentos e sessenta e dois ) entrevistados.

Com os professores foram aplicados em uma reunido pedagégica, com os alunos
foram aplicados em sala de aula e a seus pais enviou-se para que fossem respondidos em
casa e devolvidos em seguida. Usou-se o questiondrio para a obtencao dos dados e posterior
andlise, por julgar ser o mais apropriado para o trabalho e estudo dos dados que seriam
coletados.

Os resultados fardo parte da pesquisa realizada, e serdo analisados também em
reunides pedagdgicas, em forma de debates, semindrios e grupos de estudo, ou seja, fard
parte do banco de dados da escola. E a partir das percepcdes que pais, alunos e professores
tém sobre os projetos realizados em parceria, que passamos a analisar a participacdo dos
mesmos, nos projetos desenvolvidos e o envolvimento da comunidade na proposta da

escola.
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A pesquisa possibilitou uma oportunidade concreta de crescimento pessoal e
intelectual, para a pesquisadora, que através da troca de experiéncias, fez novas descobertas

e ampliou significativamente seus conhecimentos..



CAPITULO VI
6. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

6.1. Buscando na experiéncia coletiva subsidios para anélise e consideracoes sobre a
participacao na escola e as percepcoes aos projetos desenvolvidos

Essa andlise visa fornecer ao leitor dados sobre as condi¢des em que se realizou a
pesquisa com um questiondrio semi-aberto, em que os sujeitos envolvidos com 0s processos
participativos investigados contribuiram com dados e relatos para enriquecer as consideracoes
que serdo feitas pela pesquisadora.

Serdo apresentados os passos que nortearam a pesquisa e serviram para sistematizar as
consideragdes no confronto entre os aspectos ideais, institucionais e reais dos modelos
participativos investigados, bem como, analisar de que forma a participagdo vem acontecendo e
qual a percepg¢do de pais, alunos e professores sobre os projetos que serviram de sustentagdo para
esse estudo.

Aspectos apresentados nos pressupostos tedricos indicaram formas de participagdo social
no setor educacional publico; foram apontados suportes legais e institucionais criados em
decorréncia da emergente necessidade de participagdo da comunidade na escola; destacam os
projetos que sdo desenvolvidos, objetivando conhecer as contribuicdes e as fragilidades que as
parcerias apresentam.

Os questiondrios, que permite observar caracteristicas de um individuo ou grupo, serviu
de instrumento para fornecer um valor objetivo que fundamente as formas de participagdo, as
percepgdes de alunos, pais e professores e as parcerias com empresas, focalizadas neste estudo.

A apresentacdo desses resultados serd exposta de forma comparativa em relagdo aos
aspectos que mais se destacam quanto a participacdo dos pais , da comunidade e das empresas
na escola publica e da percepgdo de pais, professores e alunos sobre os dois projetos focados.
Visa além da apresentacdo grifica e sua descricdo, destacar diferencas e similitudes,
possibilitando aproximar ou distanciar os dois contextos, tecendo consideracdes sobre os
resultados apresentados.

Os dados a seguir, expressos em grificos referem-se as respostas dos questiondrios
aplicados com pais, alunos e professores do ensino fundamental de 5* a 8* séries. H4 graficos
que referem-se a questdes formuladas igualmente para os pais, alunos e professores e também os
que registram questdes especificas a cada grupo.

Foram respondidos 120 (cento e vinte) questiondrios pelos alunos; 112 (cento e doze)

questiondrios pelos pais e 30 (trinta) questiondrios por professores.
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6.1.1 Quanto a participacido dos alunos, o conhecimentos dos pais e o envolvimento dos

professores nos projetos

13,40%

O participam
B nao participam

86,60%

GRAFICO 1 — Quanto a participagdo dos alunos

o sim

| nao

GRAFICO 2 — Conhecimentos dos projetos pelos pais

0,00%

O sim
E nao

100,00%

GRAFICO 3- Envolvimento dos professores nos projetos
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Interpretando os gréficos é possivel observar que o trabalho pedagdgico realizado
através de projeto tem boa aceitacdo, pois € grande o percentual de alunos que participam e
100% dos professores dizem estar envolvidos com os projetos, como destaca um professor:
“meu objetivo é melhorar cada vez mais o aproveitamento escolar do aluno, e, trabalhar com
projeto € uma forma de motiva-los a estudarem mais, se envolverem, serem mais criativos, €
acredito até que aprendem mais”.

A preocupacdo recai ao fato de 24% dos pais ndo terem conhecimento que na escola
sdo desenvolvidos estes dois projetos, um de “Informatizacdo” e outro de “Educagdo
Ambiental”. Percebemos que os pais confundem os projetos de estudo com o Projeto

Politico Pedagdgico da escola. Observa-se nos depoimentos destes pais:

[DepO1] “Ja participei muito de discussdes sobre o que fazer na escola,
foram reunides muito interessantes onde a gente se reunia num grupo de
pais da mesma série e discutia o que se faria na escola nos préximos anos,
os professores participavam e explicavam como seria o trabalho aquele
ano, a diretora explicava que essa era a linha mestra da escola, e que era
importante os pais participarem”.

[Dep.02] “Sempre procuro participar das reunides e das atividades que a
escola desenvolve. Acho importante que o trabalho realizado envolve
muito os pais, eu tenho orgulho porque ajudei a construir esse projeto da
escola, faz anos que participo, no comego eu pouco entendia o que era pra
fazer, mas eram sempre discussdes em grupos e um ajudava o outro, € no
final quando a gente escrevia nem dava pra acreditar que era o resultado do
nosso debate.

Pelos depoimentos e pela porcentagem de pais que dizem ter conhecimento dos
projetos € possivel supor que o Projeto Politico Pedagdgico tem conseguido atingir os pais
no sentido de se manifestarem satisfeitos com sua participacao, pois pensar coletivamente a
constru¢do de um Projeto Pedagdgico de escola publica pressupde a superacao das relagdes
de poder instauradas na organizacdo do trabalho escolar e a construcdo de praticas
democraticas que contribuem para uma educagdo de cardter transformador. Conforme o
relato deste pai:

[Dep.03] “uma das coisas para um projeto dar certo € a maneira como que
administra a educacdo, como quem administra a escola, vé a escola. Tem
que dar voz, dar a vez tem que dar atencdo a todas as pessoas. Cada um tem
uma visdo desta realidade, dai tem que se analisar, recolher e trabalhar
esses dados. Para que cada um que estd dentro da escola possa dar o melhor
de si, para desenvolver o seu potencial, para inferir nessa realidade”.
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Reforcando nosso entendimento sobre a importancia do Projeto Politico Pedagdgico
ser um instrumento valioso para a gestdo democratica na escola publica, para a formacdo da
consciéncia coletiva, para a mudanca de hébitos tanto dos alunos, seus familiares e da
comunidade em geral, citamos Freire (1998, p.96) “O que importa é que a escola de nossa
atualidade eduque seu aluno e suas familias no sentido da responsabilidade social e politica,
de que somos tao carecentes ainda. Responsabilidade que sé se ganha vivendo. Que s6 se
obtém inserindo em projetos onde ela seja experimentada”.

E nesse sentido que os projetos podem contribuir, de saber como, no terreno da
pratica, pode-se extrair melhor proveito de propostas e politicas de participagdo social na

escola. Assim, retornamos a Rios,(1997, p.75) que destaca:

Para se elaborar um projeto, € necessdrio, entdo, considerar
criticamente os limites e as possibilidades do contexto de trabalho,
definindo os principios balizadores da acdo, determinando o que
queremos conseguir, estabelecendo caminhos e etapas para o trabalho
e avaliando continuamente os processos € o resultado. Organizando
projetos, planeja-se o trabalho que temos intencdo de realizar e
olharmos para frente. Trabalhar com projetos € relacionar-se com o
futuro, é comegar a fazé-lo. E s6 h4 um momento de fazer o futuro. O
presente traz no seu bojo o passado, enquanto vida incorporada e
memoria; e o futuro enquanto vida projetada.

O tempo de realizacdo de um projeto nio garante sua eficdcia. E preciso compreender
as razdes para manté-lo ou, se for o caso, redimensiona-lo. J4 ndao € mais suficiente participar
do projeto, mas vivenciar, pensar e compreender aquilo que se definiu como qualidade na
educacdo, pois esta, depende essencialmente da qualidade da prética docente. Por isso, como
jé& proposto, € preciso elaborar projetos visando a dinamizagdo, a atualizacdo, a motivacao e a
integracdo de alunos, pais e comunidade. Conforme o depoimento de uma professora da

escola no ano de 2005:

Vou falar da importancia de facultar a realizacio de projetos, evitando a sua
elaboracdo mecanica, adequando e fundamentando-os, através da
comunica¢do permanente entre todos os profissionais da escola, facilitando
e aperfeicoando o trabalho de cada um, numa construcio coletiva e dire¢dao
comum, garantindo a prioridade do trabalho pedagdgico e facilitando a
aproximagdo ao ideal da escola, que é construcio do conhecimento e
cidadania ativa, com respeito as iniciativas pessoais e aprofundamento dos
envolvidos.
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Baseada neste depoimento recorre-se a LDB que prevé a flexibilidade no que se
refere as formas de organizacao escolar, permitindo que se atenda as peculiaridades regionais

e locais, as diferentes clientelas e necessidades do processo de aprendizagem (art.23).

Por outro lado, verificamos que os conhecimentos sistematizados ndo estdo mais

reunidos unicamente nas bibliotecas € nem o acesso a eles dd-se apenas nas salas de aula.

Para Davis & Thomas (1992, p.24),

Devido aos avangos tecnoldgicos e informacionais do mundo
contemporineo, o conhecimento circula em complexas redes de
informacdo, sendo vinculadas ndo apenas pelos meios tradicionais de
comunicagdo como rddio, revista, televisdo, mas, também, pelo
computador.

Pensar a escola e sua funcdo social nesse contexto significa pensar também sua
relacdo com esses equipamentos € 0os meios de comunicacdo. Ainda que, em muitos lugares
esses equipamentos ndo estejam disponiveis no local de trabalho, € necessdrio que os
profissionais da educagdo estejam cientes de que, hoje, a relacdo das pessoas com o saber

sistematizado passa por muitas outras alternativas e fontes de conhecimento além da escola.

Vale destacar que a base destes projetos deve ser fundamentada filosoficamente e
traduzida na busca conjunta para encontrar caminhos que possibilitem o surgimento de
cidadaos contextualizados, num mundo em profundas mudangas, que pressupdem o encontro
de novos caminhos onde se possa desenvolver tanto os talentos para a evolucdo da ciéncia e

da tecnologia como também para a constru¢do da paz, da solidariedade e da tolerancia.

A escola, em diferentes momentos historicos, é acusada de estar a servico do modelo
dominante. Por isso, ao refletirmos sobre a fung¢do social da escola, é importante
percebermos que o cotidiano de uma simples aula, com todas as relagcdes que a envolvem,
pode ser muito revelador, no sentido de que a sele¢do e a abordagem dos contetidos pelo
professor, bem como as oportunidades ou nao, de interven¢do dos alunos sdo indicios de que
a funcdo educativa da escola visa a formacdo de cidaddos autdonomos, conscientes ou
simplesmente a manutencao da situa¢do de dominacao vigente. Paulo Freire (1996, p.97) nos

alerta que o “educador precisa aprender a compreender a significacdo de um siléncio, ou de

um sorriso ou de uma retirada da sala de aula”.

Pelas consideragdes jd elencadas percebemos estar frente a novos desafios e para
atender as demandas decorrentes desses desafios € necessario que compreendamos que a

escola ndo € mais o unico local de difusdo do conhecimento. Ela concorre com a midia, com
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as empresas, com a informag¢do que conhecemos nas ruas, nos clubes, nos sindicatos e na
organizagdo dos movimentos sociais, dentre outros. Libaneo (2003 p. 97) ja citado
anteriormente destaca que a escola tem concorrentes, como os meios de comunicacdo, 0s
computadores e propostas que querem tornd-la local de convivéncia social e, ao nosso ver,

também assistencial.

7z

No entanto é imprescindivel que a escola mantenha a sua funcdo primordial de
permitir que sem ter a necessidade de refazer todo o processo histérico ja percorrido, as
novas geragoes se apropriem criticamente do patrimdnio da humanidade. Isto é, apropriem-
se daqueles elementos que a humanidade ja produziu e elegeu como legitimos para garantir
suas necessidades de sobrevivéncia, bem como desenvolvam a capacidade de criar novas

idéias e solucdes na direcdo de uma vida digna e feliz.

6.1.2. Quanto a preferéncia dos alunos, a efetivacio dos objetivos e a participacao dos

pais nos projetos

13,40%

o preferem

W ndo preferem

86,60%

GRAFICO 4- Preferéncia dos alunos em trabalhar com projetos

41,44%
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@ nao participam

58,56%

GRAFICO 5- Participacdo dos pais nos projetos
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GRAFICO 6- Efetivacdo dos objetivos através dos projetos

Na andlise dessa questdo € possivel verificar que ha bastante interesse no trabalho
desenvolvido com projetos, principalmente no resultado da pesquisa feita com os alunos.
Quanto aos professores, esses dizem que podem efetivar os objetivos de seu trabalho no

desenvolvimento de projeto com dinamismo, compromisso e responsabilidade.

Ja a participacdo dos pais nos faz repensar a real efetivacido dos referidos projetos,
pois hd um ndmero significativo que nao participa e ai questiona-se: se os alunos preferem
este trabalho, os professores efetivam seus objetivos através deles, ndo seria o momento de
desenvolver agdes que mobilizem e incentivem os pais a participarem? Um projeto € na
verdade, uma pesquisa ou uma investigacdo, desenvolvida em profundidade sobre um tema

ou um tépico que se acredita interessante para conhecer.

A esséncia e a chave do sucesso de um projeto, representa um esfor¢o investigativo,
deliberadamente voltado a encontrar respostas convincentes para questdes sobre um tema
levantado pelos alunos, professores e funciondrios da escola, pais e pessoas da comunidade.

Conforme os depoimentos dos professores:

[Dep.01] “os projetos que sdo desenvolvidos na escola s6 tem a beneficiar

a aprendizagem e a qualidade de vida dos alunos. E sempre muito grande a
contribuicio de pessoas da comunidade que revelando experiéncias,
contando casos, falando de suas vidas e seus trabalhos permitem ao aluno
plena imersdo em assuntos diversificados, que nem sempre a escola
propicia”.

[Dep.02] “Os objetivos de um projeto ndo se esgotam apenas em buscar
respostas corretas e abrangentes, mas principalmente em aprender de
maneira significativa. Toda a acdo de planejar representa uma idéia, uma
seqiiéncia de acdes que irdo orientar a pratica. Na escola os projetos ndao
substituem as disciplinas, mas, estdo presentes de forma interdisciplinar no
trabalho do professor e serve como complemento aos elementos
sistemdticos de todas as disciplinas”.



124

[Dep.03]“Trabalho muito os projetos da escola, sdo temas que se
concretizam efetivamente ao se inter-relacionar com os objetivos de minha
disciplina. Quando planejo busco atividade de ensino e aprendizagem,
fortemente determinadas por uma intencionalidade educativa, envolvendo
objetivos, valores, atitudes e modos de agir dos educandos. Em razio disso
procuro planejar sempre levando em consideragdo um diagndstico e andlise
da realidade da escola”.

Na escola, o objetivo do trabalho com projetos € oferecer aos alunos um contexto
mais abrangente e muitos elementos para tomar a iniciativa sobre as linhas de sua
aprendizagem, tomar decisOes, assumir responsabilidades, eleger entre os membros da
equipe os responsaveis pelos diferentes papéis e ir além dos limites de saberes restritos a um
livro didético. Nao € apresentado ao aluno como um evento excepcional desenvolvido nesta
ou naquela ocasido, mas como um componente que integra uma linha de estudo e que estd

claramente definido no Projeto Politico Pedagdgico da escola.
Quanto a preferéncia em trabalhar com projetos ha relato de alunos que dizem:

[Dep.01] “No trabalho com projetos precisamos estudar mais, porém é mais
facil entender a explicagdo do professor, pois os assuntos trabalhados sdo
mais a nossa realidade. Com os projetos acho melhor para estudar, ¢ um
trabalho diferente, a gente sai mais da sala da aula, fica mais dindmico e
envolvente. Todos se interessam”.

[Dep.02] “Gosto de trabalhar com projetos porque aprendo mais fazendo as
coisas na pritica. A experiéncia realizada com o projeto Meio Ambiente,
nunca mais esqueci. E bem melhor, parece mais ficil entender a explicagio
do professor”.

[Dep.03] “Acho interessante ter esses projetos. Mas, isso depende de cada
professor. Tem uns que trabalham muito bem com isso. Por exemplo: um
faz a parte pratica do meio ambiente, outro leva a gente no ESPIN e da
continuidade, a gente produz um texto sobre o que fez na prética, ou,
pesquisa sobre mais alguma coisa, sempre dando continuidade, e uma coisa
tem a ver com a outra. Ja tem professor que ndo relaciona a matéria dele
com os projetos, acho que nem estd sabendo que a escola tem esses
projetos”.

Os depoimentos apontam o interesse e a predisposi¢cdo que alunos demonstram ao
trabalhar de uma maneira diferente, esse € o desafio do professor que além de viabilizar a
todos o acesso ao conhecimento sistematizado, tem a escola como um espaco social de trocas
coletivas, em que todos aprendem. Quanto mais o professor for capaz de ouvir os alunos e

incorporar suas necessidades, mais dindmica serd sua relacdo com a comunidade.
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Embora no trabalho com projetos os alunos constituam o centro da aprendizagem, ¢é
de destacada importancia o papel do professor, agente mediador do processo ensino-
aprendizagem. Conforme a declaracdo do professor: ““ trabalhar com o projeto me sinto um
agente divulgador de multiplas linguagens, as perguntas e os saberes dos alunos podem ser
expressos por textos, mas também através de graficos, pinturas, mapas, desenhos, musicas e

movimentos corporais”.

Ao analisar o depoimento do professor, um projeto € um meio pelo qual os agentes
diretos da escola tornam-se sujeitos histdricos, isto é, sujeitos capazes de intervir
conscientemente e coletivamente nos objetivos e nas praticas de sua escola, na producao

social do futuro da escola, da comunidade e da sociedade.

Quando a anélise € feita em relagdo a falta de participac@o dos pais, o grafico mostra
como esta vém se apresentando e possibilitando larga chance de aperfeicoamento. Conforme
o resultado obtido nessa pesquisa, permite-nos que sejam adotadas medidas mais oportunas

para melhorar os projetos, aprender com os erros identificados, corrigindo-os.

Embora mais adiante sejam levantadas as razdes para a ndo participacdo dos pais,
torna-se oportuno trazer os depoimentos dos mesmos como forma de avaliacdo aplicada ao
projeto, juntamente com os beneficios que eles podem proporcionar no sentido de melhorar o
desempenho dessas atividades, tem-se como propdsito demonstrar como, na relacdo escola e
comunidade € possivel minimizar a distancia entre o ideal e o real no processo de

implementagdo de projetos que visam incluir novos atores sociais:

[Dep.01] “A escola deveria sair um pouco da sala de aula, fazer mais
trabalhos de campo. Conhecer mais os arredores, os pais, qual a clientela da
escola. Qual tipo de pais que tem. Nao adianta reclamar que os pais ndo
vém na escola. Se os pais ndo vem a escola deveria ir neles”.

[Dep.02] “Eu participo da escola sempre que posso, gosto de participar, s6
que sinto que os pais deveriam se conscientizar mais e todos deveriam
participar. A escola € de nossos filhos, temos direito de exigir que esta seja
a melhor escola publica. Porém precisamos fazer a nossa parte.

[Dep.03] “ Quase ndo consigo ir na escola, nao tenho tempo. Mas fago meu
papel em casa, e o principal papel dos pais é o exemplo. Estou sempre me
interessando pelos estudos do meu filho, vendo as li¢cdes e estimulando-o a
estudar sempre mais, ter boas notas, obedecer e respeitar os professores”.

Ao atentarmos para os diversos depoentes, vamos perceber que os pais
gostariam de participar mais, as respostas sao sempre enfatizando a importancia da escola,

inclusive como a segunda familia, que precisa ser respeitada.
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Vemos, portanto que as familias ndo podem ser consideradas como um bloco tnico
na questdo do envolvimento familiar com a escola. Esta questdo, conforme ja enfatizada nos
referenciais tedricos, carrega em si multiplos fatores que nao podem ser negligenciados.
Qualquer estudo que parta da premissa que escola e familia devam andar juntos,
desconsidera a complexidade das relagdes que envolve a participagdo dos pais e a

escolaridade dos filhos.

Embora nesta escola se adote uma politica de aproximacdo e de participacdo dos
pais, isso ndo acontece como generalidade nas escolas publicas, em que os usudrios sao
mantidos a distincia e sentem medo at¢é mesmo do atendimento que lhes pode ser dedicado
quando procuram a escola com alguma solicita¢do. A timidez diante dos professores, o medo
da reprovacao dos filhos e a distancia que sentem da cultura da escola os levam a ver a
escola ndao como uma continuidade em suas vidas, mas como algo separado de suas

experiéncias.

Por isso, € preciso que o desenvolvimento dos projetos escolares constituam-se em
propostas de participacdo firmadas institucionalmente, que promovam, incentivem € mesmo
garantam a presenca dos pais e da comunidade no interior da escola publica tendo como

objetivo a transformacio da realidade.

Para visar qualidade de educacdo, na escola é preciso estar desenvolvendo um
trabalho no coletivo e equilibrado, respeitando as diferencas existentes. E necessério estar
estudando a situagao real da escola, suas necessidades e interesses. E estar desenvolvendo a
contextualizacdo do ensino por competéncias, alunos e professores constantemente
motivados a aprender. O objetivo dessa abordagem € sentir-se cidaddo, saber analisar,

decidir, planejar, expor suas idéias e ouvir a todos.

Enfim, propor a constru¢do de projetos de trabalho com a busca de acessoria e
envolvimento da comunidade estabelecendo um vinculo afetivo e de solidariedade no grupo

de trabalho.
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6.1.3. Professores que trabalham com projetos na escola e avaliacio dos pais

aos projetos

8,30%

Oum

B mais de um

O todos
GRAFICO 7- Professores que trabalham com projetos (na opinido dos alunos)
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GRAFICO 8- Avaliacdo dos pais aos projetos

A andlise que essa questdo apresenta, neste grafico, foi um dos momentos de
conflito da pesquisadora, que teve dificuldade para afastar-se de sua funcdo de gestora da
escola, para ser a pesquisadora . Observem que o grafico 03, representa os professores da
escola que estdo envolvidos nos projetos, segundo o que aponta o grafico é de 100% dos
professores. Porém quando os alunos foram questionados quanto a participacdo dos
professores nos projetos, o grafico 7 demonstra que nem todos estdo efetivamente

envolvidos. Apenas 8,3% dos alunos dizem que todos os professores trabalham com projeto.

Neste cendrio parece que o faz-de-conta envolve o processo participativo no meio
escolar. Mesmo com o propdsito da escola trabalhar projetos de forma interdisciplinar,
muitas vezes, o clima é de “eu finjo que executo”, “tu finges que estds satisfeito”, “nds
fingimos que estd dando certo” e todos fingem que trabalham com projetos e que a

participacdo dos pais e da comunidade € uma realidade.
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O olhar investigativo da pesquisadora nesse momento aflorou, aliou-se ao da
diretora. Reuniu seu grupo de trabalho, para analisar, refletir e pensar que o trabalho com
projetos ndo devem servir para camuflar as linhas mestras definidas no Projeto Politico
Pedagdgico, nem para dar a impressdao de que a escola estd mudando, quando na realidade

tudo vai ficar mais ou menos do mesmo jeito, s6 que com outra roupagem.

Para a diretora da escola, este resultado é preocupante, porque na organizacdo da
sala de aula, todo o trabalho realizado pelo professor ndo visa apenas o cumprimento dos
programas de ensino, mas também o envolvimento de todos os alunos, sua participacao ativa
e reflexiva, desenvolvendo suas habilidades e capacidades individuais e coletivas. E como ja
citado anteriormente, um projeto ndo pode ser de dominacdo, mas, de liberdade e deve ser

construido pelos seus agentes mais interessados que sao os educandos.

Retornamos ao Projeto Politico Pedagdgico, que traz a escola como uma
instituicdo destinada a fazer um processo educativo visando o conhecimento, s6 que esse
processo ndo pode ser isolado e unico e sim de acordo com os anseios, com a realidade da
sociedade. E um meio que o aluno encontra para aprimorar seus conhecimentos. A escola
deve ser um lugar onde o aluno possa se apoiar, tirar suas dividas, pesquisar € construir o
seu saber, sempre acrescentando algo de novo ao que ja possuia. Seu projeto ndo é um
projeto de dominagdo, mas sim de liberdade. Portanto deve ser construido pelos seus agentes

mais interessados, professores, alunos e comunidade juntos.

Assim, recorremos a Hargreaves, (1998, p.10) ja citado anteriormente, para

analisar este processo que:

A medida que comecamos a compreender estes aspectos mais gerais do
ensino e do desenvolvimento dos professores, também reconhecemos que
0 que estd em causa € muito mais do que a pedagogia, a instru¢do ou os
métodos de ensino. O desenvolvimento dos professores, as suas carreiras,
as suas relacdes com os colegas, as condi¢des de status, de recompensa e
de lideranca nas quais trabalham todos estes fatores afetam a qualidade
daquilo que fazem na sala de aula.

Esse fator indica que os caminhos para a inclusdo dos pais € da comunidade no
processo participativo escolar merecem ser constantemente revistos, especialmente porque

toda proposta participativa envolve duas dimensdes: uma discursiva e outra préatica.

Ainda que tudo indique crescente avanco do discurso de democratizagao da escola,
o fato de se adotarem propostas de participagdo que incluam pais e comunidade nas

atividades escolares, apenas na dimensao discursiva, ndo faz da escola e do sistema de ensino
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aspirantes ou praticantes da democratizagcdo. A pratica participativa vai, em muitos aspectos,
além da implantacdo de formas de participacgdo institucional. Envolve um caminhar préprio e

particular de cada comunidade escolar.

Na andlise do grafico referente a avaliagdo que os pais fazem dos projetos
desenvolvidos na escola é possivel verificar que 85,72% avaliam positivamente o trabalho.
Destacam que o projeto € um guia para a acdo, visando a implantacdo e acima de tudo, de
alternativas que precisam considerar os critérios de qualidade humana e educacional,
possibilitando o conhecimento, as expectativas e necessidades da escola e da comunidade

que interferem no processo de ensino e aprendizagem dos alunos.

O ideal é que a escola se constitua como um grupo de trabalho que elabore bons
projetos, sempre direcionados, com o objetivo de crescimento, ultrapassando as portas do
estabelecimento escolar; que envolva todos os profissionais e estejam articulados com a
realidade local. Para que o resultado de cada projeto apresente crescimento comunitdrio,

desenvolvimento qualitativo e democratizacao da escola.

A escola tem como fungdo favorecer ao aluno a construcdo do conhecimento.
Oferecer oportunidade de troca entre os alunos, professores e todos que formam a escola.
Deve dar condi¢des para que os individuos tenham uma visdo ampla do presente, passado e

perspectiva critica do futuro, sendo agente ativo da historia.

6.1.4 Quanto a participacao dos pais e da comunidade na escola
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GRAFICO 9- A participacdo dos pais e da comunidade na escola (na opinido dos alunos)
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GRAFICO 10- A participacdo dos pais da comunidade na escola (na opinido dos pais)
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GRAFICO 11- A participacdo dos pais e da comunidade na escola (na opinido dos
professores)

Através das respostas apresentadas € possivel verificar que pais, professores e alunos
acham importante a participag¢do na escola.

A participacdo dos pais na escola poder-se-ia dizer, tem sido um desafio, uma
necessidade e um desejo que a grande maioria das escolas sentem ao validar o Projeto
Politico Pedagdgico junto as familias e a comunidade. Como estas constituem um segmento
muito importante é necessario estarem presentes, participando e interferindo no processo de
constru¢do do mesmo.

A participac@o proporciona mudancgas significativas na vida das pessoas na medida
em que elas passam a se interessar € a se sentir responsiveis por tudo que representa
interesse comum, assumir responsabilidades, escolher e inventar novas formas de relagdes
coletivas que fazem parte do processo de participacdo e trazem possibilidades de mudancas

que atendem a interesses coletivos.
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Siqueira (1997, p.08) destaca que o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso em seu
discurso de posse no cargo de Presidente da Republica, em 1° de janeiro de 1995 dizia:
“Escola ndo é s6 funcdo do professor. E muito mais do que isso. E o lugar de convivéncia
onde a acdo dos pais, a solidariedade do meio social, a participacdo do aluno e do professor a
uma boa administragdo se somam para formar cidaddos”.

Parece evidente a necessidade de envolver os pais dos alunos de maneira intensa e
profunda para a realizacdo das possibilidades que se apresentam na educacdo. H4 maneiras
diferentes de buscar satisfazer esta necessidade, cuja elucidacdo se encontra no interior da
prépria realidade e da sua compreensdo como movimento de superacdo. E o caminho mais
proximo que a escola tem a percorrer. Destaca um professor:

E impressionante a participagio dos pais. Nesta comunidade os pais ainda
valorizam a escola. Diariamente hd pais aqui, ¢ quando s3o promovidos
eventos como festa, reunido, palestra a participacdo dos pais é muito
significativa, o que engrandece o trabalho e motiva os professores a realiza-
lo com qualidade.

A participag@o significativa de pelo menos um grande numero de pais na escola
conforme aponta este professor, toma a dimensdo de comemoragdo, de encantamento, de
satisfacdo o que nos impulsiona a cada vez mais investir nesta relacdo. Poderiamos
mencionar as festas que continuamente realizamos, seja com a finalidade de levantar fundos,
seja para celebrar a vida da escola, em datas comemorativas ou outras atividades afins. O
sentimento de satisfacdo em ver a escola avancando, superando as dificuldades, criando
projetos e espacos, envolvendo os alunos, motivando os pais, tendo retorno acerca da
aplicacdo dos recursos arrecadados, vendo acolhidas e realizadas sugestdes, tem sido praxe
em muitos momentos de convivio com os pais e a comunidade, o que revela que estd se
construindo uma verdadeira superagdo na relacdo escola, familia e comunidade. A escola

destaca o professor:

Deixa de ser um ambiente apenas de preparagdo ao futuro trabalhador e
passa, lenta e gradativamente, a ser um espago de vida em que a leitura
comega a se definir como uma leitura de mundo, sistematizar e envolver os
pais e a comunidade com a escola de maneira mais intensa, elevando as
condi¢des gerais e a qualidade de vida.

Outro professor relata que a participacdo das familias poderia ser melhor, “h4 pais
que ainda estdo ausentes’.
As dificuldades que esses pais encontram em participar apontam que o tempo € fator

determinante e se constitui no principal motivo para justificar a sua ndo participacdo. A falta



132

de tempo é um fator que compromete os requisitos basicos que possibilitariam ndo sé aos
pais, mas também ao conjunto da comunidade escolar, de exercer participagdo que permite
reflexdes sobre o aluno, seu professor, sua comunidade e condi¢des que lhes propicie se
construirem como sujeitos que agem intervindo na realidade. Conforme relata uma
professora:

Acho que os pais ndo participam da escola tanto quanto a gente gostaria,
mas ndo € por falta de vontade, eles ndo t€m tempo, vém para a reunido
com muita pressa, porque tem muitos afazeres e também parece que eles,
deixam muitas coisas para a escola resolver. Eles até perguntam para nés
como devem agir em algumas situacdes.

H4 necessidade de se olhar a questdo da participagdo na escola sem desconsiderar as
estratégias articuladas no campo social, politico e econdmico, de acampar novos modelos de
participacdo como forma de solucionar a qualidade publica do ensino.

Conforme citado anteriormente, Gohn (1995) entende ‘“a participacdo da
comunidade como forma de implicar ndo apenas a execucdo de tarefas, mas principalmente a
abertura de canais de participa¢do na administracdo do sistema publico de ensino”.

Como se pode verificar pelas questdes levantadas, e sustentada nos referencias
tedricos a discuss@o em torno da participacdo da comunidade na escola publica encontra-se
atrelada ao contexto sécio-politico e econdmico, levando a entender que a leitura das acdes
que envolvem os processos participativos tém significados que ndo partem exclusivamente

de um ponto de vista educacional.

A educacio passa a ser analisada com critérios préprios do mercado e a
escola é comparada a uma empresa. O ensino resume-se a um conjunto de
insumos que intervém na caixa preta da sala de aula - o professor sendo
mais um insumo- e a aprendizagem € vista como o resultado previsivel da
presenca desses insumos. Cada insumo se valoriza em separado e é
priorizado ou ndo em virtude de duas questdes: sua incidéncia sobre a
aprendizagem e seu custo. E sob estes pardmetros que é definido um
conjunto de “avenidas promissoras” e “becos sem saida” para a reforma da
escola, priorizando, por exemplo, o livro diddtico sobre o docente, a
capacitacdo em servigo sobre a formacdo inicial, ou o livro didético sobre a
biblioteca escolar (TORRES, 1998, p.140).

Essa perspectiva alerta para a necessidade de se repensar os modelos de participagdo
em pratica no meio escolar, especialmente no contexto da institucionalizacdo. Aspectos
positivos que foram mencionados no referencial teérico e dizem respeito a capacidade de
fortalecimento da presenga da comunidade na escola e de reconhecimento relativo a adog¢ao

de processos participativos na gestao escolar.
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Enquanto expressdo participativa, qualquer que seja a motivagdo pela participagao,
seja por filantropia empresarial, voluntariado ou cumprimento de determinacdo legal da
participacdo social, ela representa contribuicdes para o avango do processo de
democratizagdo em qualquer setor social. Dessa forma, torna-se inevitavel reconhecer que a
parceria e a institucionalizacdo, sdo inovacdes participativas capazes de gerar a presenga da
sociedade civil na escola publica.

A gestdo participativa das escolas deve ser vista como uma possibilidade de se
democratizar esta instituicdo, porém € necessario que o poder econdmico nao sufoque as
necessidades sociais e ndo transforme esta politica (gestdo democritica) em mais um
instrumento de manipulacao e controle da classe burguesa. Como vimos no primeiro capitulo
deste trabalho:

Governo e organismos internacionais falam de participag¢do na defini¢do de
politicas educativas, mas esta participacdo é fundamentalmente participar
com recursos. Ou seja, a comunidade € incentivada a ajudar a construir a
escola ou a fazer as cantinas escolares com a mdo- de-obra gratuita das
maes. Esse € o conceito de participagdo que eles t€m (CORAGGIO, 2000,
p. 259).

Uma participagdo consistente da populacdo no cotidiano da escola, que se apresente
como determinante nos processos decisorios, ndo faz parte da politica educacional brasileira.
Porém o aumento da participacdo dos pais e da comunidade fard com que as escolas sejam
mais autdbnomas e mais responsdveis, podendo contrabalancear o poder dos interesses

criados.

6.1.5. Quanto a participaciao dos pais na escola

31,30%

O participam
B nao participam
O poderiam participar mais

56,70%

GRAFICO 12- Participacao dos pais na escola (avaliagdo dos alunos)
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GRAFICO 13- Quanto a participacido na escola (avaliacido dos pais)
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GRAFICO 14- A participacdo dos pais na escola (avaliacido dos professores)

O que se verificou como resultado das questdes sobre a avaliacdo que os professores,
alunos e os préprios pais fazem de sua participacao € bastante significativa. Ha aqueles que
ndo participam, mas ha também os que gostariam de participar mais, e isso € de grande valia
para o aprimoramento do Projeto Politico Pedagdgico que se efetiva na escola com a
participacao dos pais. Conforme destaca um pai:

Eu nunca pensei que fosse continuar indo na escola, depois do meu filho
terminar o 4° ano primdrio, achava que ele nao ia mais precisar de mim.
Nem pensava que a escola ia me convidar para continuar indo 14 discutir
como fazer as coisas. Mas hoje ele estd na 7* série e eu continuo
participando do mesmo jeito. Vou ir sempre, acho isso importante. Penso
que a escola precisa de mim, porque me dé valor.

Esse depoimento pode auxiliar a reflexdo sobre como os pais participam mais

efetivamente da vida cotidiana da escola, quanto menor € seu filho.
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H4 uma crenga, por parte dos pais, de que quanto mais velho o aluno, mais
independente e capaz ele é para conduzir individualmente sua vida escolar. Por essa logica,
0s pais ndo precisariam mais acompanhd-lo. Para os pais os filhos ja sdo grandes e ndo
precisam mais deles; para os filhos é interessante que os pais ndo comparecam muitas vezes
a escola, para que os colegas ndo os achem criancas. Dois ingredientes que somados, muitas
vezes, afastam a familia da escola.

Destacamos a importancia da participacdo dos pais na escola durante todo o ano
letivo, dessa forma eles podem acompanhar o desenvolvimento de seus filhos e participar
dos acontecimentos da mesma, trazendo sugestdes e criticas, considerando observacdes que
os filhos fazem em casa sobre a escola.

Pelas caracteristicas apresentadas, generalizando, €& possivel dividir a participacdo
dos pais em trés grandes grupos: Um deles, constituido pela maioria, € composto pelos pais
que sempre estdo presentes. Outro grupo € o de pais que comparecem a escola somente nos
dias de entrega de boletins dos filhos, no encerramento do ano ou se forem convocados pela
escola. Nao tomam a iniciativa de visitd-la ou telefonar para informar-se em nenhum
momento do ano, e o terceiro grupo € composto pelos pais que ndo estdo presentes em
nenhum outro momento, mesmo sendo convidados. Sdo pais que se pronunciam como este
“meu filho ndo tem problema com os estudos, por isso acho desnecessdrio comparecer a
escola, s6 para dizer ou ouvir que estd tudo indo bem”.

O pronunciamento deste pai esclarece, a0 menos em parte, o olhar de alguns sobre a
funcdo da escola. Negando-se a comparecer, esta familia estabelece um distanciamento que
ndo deve existir na relacdo da familia com a escola. Essa atitude denota que a proposta de
ambas caminharem justas, sem necessariamente haver transferéncia de responsabilidade de
uma sobre a outra, ndo foi claramente anunciada pela escola ou, de fato, ndo é importante
para a familia.

Por isso, a escola deve ser um espaco convidativo para aproximar a familia e fazé-la
refletir sobre as questdes que a envolvem. Nesse contexto, também a formacdo dos
educadores deve ser seriamente pensada. Torna-se imprescindivel que os cursos de formagao
inicial assumam realmente sua fun¢do, preparando o futuro profissional para a pratica
pedagdgica que €, acima de tudo, educativa porque possui finalidades, estd ligada a projetos
politicos e tem pretensdes de intervencdo na sociedade.

Os professores avaliam de maneira bastante positiva a participacdo dos pais na escola

e destacam que poderia ser melhor. “Ainda hd pais que ndo aparecem”, destaca o professor
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que deseja que esses pais aparecam e tomem atitude com seus filhos indisciplinados: “que
venham e tomem atitude, visando corrigir o comportamento inadequado dos filhos”.

Para o aspecto da disciplina € preciso muita cautela. Vejam o que relata o pai:

“Eu acho que na escola quem tem que dar conta sdo os professores. Eu ndo
tenho tempo de ir 14. E quando sou chamado pergunto: “filho vocé aprontou
alguma?” Se ele diz que ndo, eu nao vou. Se ele diz que sim, ja apanha
antes de eu sair, e dependendo do que for que se prepara porque quando
volto tem mais”.

Os dados demonstram que alguns pais, ainda que poucos, ndao percebem a
importancia de participar da vida escolar dos filhos. Sdo os pais que ndao comparecem e
quando o fazem, agem de maneira agressiva e violenta. Em tais casos os filhos sdao os mais
atingidos. Dividindo-se entre a opinido e a atitude do pai, que tem que o respeitar muito e da
escola que também € importante para ele.

Com toda a certeza, se os pais soubessem o alcance de suas atitudes e comentarios, e
tivessem a preocupacdo de posicionar-se sobre a escola com cautela e coerentemente,
seriam melhores compreendidos tanto pela escola como por seus filhos e faria uma grande
diferenca, pois tanto para a escola como para a familia a preocupagdo deve ser uma sd, o
desenvolvimento integral do aluno ou filho. O didlogo franco, aberto e objetivo é o melhor
caminho.

Assim, na perspectiva da pesquisa que visa a problematizacdo da relacdo familia
escola, acreditamos na importancia do envolvimento dos pais com unidade escolar. Esse
envolvimento beneficia ndo apenas a institui¢do, mas especialmente as criangas, seja pelo
exemplo de participacdo comunitdria ou por evidenciar o respeito atribuido a educagdo. O
importante € que a crianca se sinta valorizada e isso reflita no sucesso da escola como um

todo.
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6.1.5 A importancia das escolas desenvolverem parcerias com a comunidade e
empresas

0,00%

@ é importante

B nao é importante

100,00%

GRAFICO 15- Importancia da parceria escola-comunidade-empresa (opinido dos alunos)
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GRAFICO 16- Importancia da parceria escola-comunidade-empresa (opinido dos pais)
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GRAFICO 17- Importancia da parceria escola-comunidade-empresa (opinido dos professores)

A aproximagdo entre empresa e escola ¢ um movimento que vém gradualmente se

fortalecendo. Os objetivos expressos indicam que € um caminho a ser fortalecido, na busca
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da melhoria da qualidade de ensino, e a parceria visa facilitar e ampliar a participacdo de
empresarios e agentes da comunidade na gestdo do ensino publico, bem como captar
recursos financeiros e aprimorar seu gerenciamento em beneficio da escola publica, além de
desenvolver acdes que facilitem a interagdo escola-comunidade.

Verifica-se nestes graficos que 100% dos professores € 80 % dos pais consideram a
parceria importante para a escola, e propdem medidas concretas envolvendo escola e
comunidade através de parcerias, conforme relata um professor: “Esta passagem de século
estd nos mostrando que € necessdrio a unido em nossas comunidades, para que todos

participem e assumam responsabilidades pelo desenvolvimento da sociedade”.

A mobilizagdo social € algo que deve ser concreta, para ajudar gestores, professores e
funciondrios a realizar melhor seus trabalhos e proporcionarem uma educa¢do melhor aos

alunos.

A escola deve se abrir para a comunidade, fazendo com que essas parcerias envolvam

responsabilidade, compromisso e confianca. No depoimento, uma professora destaca:

Escola e empresa sdo segmentos que estdo diretamente ligados. Ha pais que
trabalham na empresa, alunos que serdo os futuros funciondrios, logo, uma
boa educagcdo passa a ser interesse de todos, tornando as parcerias
necessdrias e eficazes em uma educacdo de qualidade. Tais parcerias
acabam possibilitando acdes que a escola sozinha ndo conseguiria realizar.

Cabe a escola buscar parceiros que possam colaborar na expansao de seu potencial de
ofertas de atividades para seus alunos, seja na iniciativa privada, na propria comunidade ou
por meio de projetos integrados entre secretarias da cultura, esporte e outras instituicoes

publicas para desenvolver projetos afins.

Vale destacar que, para alguns pais, talvez ndo esteja claro o que é a parceria,

observando-se os seguintes relatos:

A empresa tem que cuidar de seus empregados. Quem deve manter a escola é
a prefeitura. Nés pagamos impostos. Cadé o IPTU?" A prefeitura deve ser
mais responsdvel pela qualidade do ensino e investir mais na escola. Penso
que as empresas ndo devem ajudar. A prefeitura se acostuma mal e ndo se
importa mais com a educagdo, pois sabe que as empresas ajudam.

15. IPTU. Imposto Predial e Territorial Urbano
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A parceria € uma colabora¢do mitua entre as organiza¢des, empresas, comunidade,

escola e pais. Surge quando se verifica a necessidade de colaboragdo para resolver problemas
e/ou enfrentar desafios comuns, buscar novos horizontes e crescer juntos.

Conforme citado anteriormente, o Banco Mundial, enfatiza a participagao dos pais e
da comunidade como um importante instrumento para o bom desempenho da escola como
institui¢do. A escola foi sempre uma instituicdo altamente hierarquizada, ndo sé no seu

sistema como um todo, mas também no seu interior.

Precisamos ter clareza para que as parcerias com as nossas escolas nao se limitem
apenas a melhorar o sistema educacional existente por meio de programas de apoio, tutorias
e outros tipos de ajuda direta e voluntdria as atividades escolares. Essas sdo bem vindas, mas,
ndo esgotam nossa necessidade de torna-las criticas para que ajudem nossas escolas a
assumir maiores responsabilidades e a implantar uma educacdo de qualidade, com

mecanismos de avaliagdo mais adequados. Para Hargreaves, (1998, p.19):

Hoje em dia, a colaboracdo € proposta amplamente como sendo a solugdo
organizacional para os problemas da escolaridade contemporanea, bem
como uma solugdo flexivel para as mudangas rdpidas e uma maior
capacidade de respostas e de produtividade por parte das empresas e das
outras organizacdes em geral. A colaboracdo na tomada de decisdes e na
solugdo de problemas € uma pedra angular das organizagdes pds-modernas.

A parceria deve obter uma ampla base de apoio da comunidade, visando melhorar a
qualidade da educagdo e aumentar o nivel de conscientizagdo a respeito das necessidades
educacionais das criancas. Dentre as agdes, foram mencionadas com maior freqii€ncia, a
contribuicdo das empresas na manutencdo ou melhorias das condi¢des fisicas do prédio
escolar e a doacdo de materiais e equipamentos, que se constituem meios, 0os quais podem

favorecer melhores condi¢des para o desenvolvimento do ensino.

As estatisticas do Terceiro Set0r16, mostram que, nos ultimos anos, houve uma grande
expansdo de suas atividades, contribuindo na redefinicdo das relacdes entre o Estado e

sociedade civil.

16. Disponivel em www.portal do voluntdrio.com.br — acesso em 23.11.05
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O reflexo dessa demanda leva a iniciativa privada a promover acdes que vao
complementar as faltas do Estado, principalmente devido ao fato deste ndo conseguir
apontar resolucdes para as questdes ligadas a geracdo de empregos, além de ndo demonstrar

capacidade para atender as demandas de servigos sociais.

Segundo pesquisa realizada pelo SEBRAE, citada no Capitulo 1I, na opinido dos
empresarios, os problemas sociais estdo diminuindo lentamente. H4 um aumento da
participacdo e envolvimento da sociedade brasileira que através do trabalho voluntério,
donativos e apoio na drea social, procuram suprir a falta de apoio as massas carentes
encobrindo a ineficiéncia e faléncia do Estado.

A sociedade civil tem contribuido para o crescimento das atividades do Terceiro
Setor, abracando a causa e oferecendo sua participa¢do voluntéria, envolvendo-se cada vez
mais ativamente.

Segundo os empresdrios envolvidos com as acdes do Terceiro Setor, participar dos
problemas sociais possibilita maior capacidade de se avaliar a real situacdo social do pais por
estarem mais proximos destes problemas. Os empresarios acreditam que a a¢do voluntaria é
uma importante forma da sociedade civil contribuir para racionalizar principalmente a
questdo da violéncia urbana gerada pelo desemprego, considerada por eles como um dos

grandes problemas sociais.

6.1.6 Quanto as contribuicdes e fragilidades nas parcerias, é possivel apontar
melhorias?

11,76%

O sim

W nao

88,24%

GRAFICO 18- E possivel apontar melhorias com as parcerias? (opinido dos alunos)
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GRAFICO 19- E possivel apontar melhorias com as parcerias? (opinido dos pais)
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GRAFICO 20- E possivel apontar melhorias com as parcerias? (opinido dos professores)

Embora a pesquisa tenha apresentado uma significativa importancia para a parceria €
possivel observar que pais, alunos e professores apontam contribuicdes e fragilidades com

esta proposta. Destacamos os depoimentos dos alunos:

[Dep.01] Nossa escola melhorou muito! Acho que foi depois da
implantacdo da 5% série, porque foram construidas mais salas de aula, veio o
ESPIN, a ZM doou os computadores, aumentou o nimero de professores na
escola, e os projetos fizeram as aulas serem diferentes. Assim estd bem
melhor.

[Dep.02] Acho que a parceria que a escola tem com a empresa, mais
especificamente a ZM, é muito boa. Por que a escola melhorou muito no
ensino introduzindo a informatizagdo para ajudar o professor no trabalho da
sala de aula. Além de que a empresa tem condi¢des de ajudar ainda muito
mais. Eles tem muito dinheiro.

[Dep.03] Considero que a empresa contribui muito com a escola, mas ainda
falta alguma coisa. Eu ‘por exemplo’ gostaria de conhecer o funcionamento
da fébrica, o que eu mais queria era passar um dia inteiro nela, para saber
como tudo funciona. Pois quando eu crescer quero trabalhar ali, € perto de
minha casa, af eu ja queria me preparar para o futuro.
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Os relatos desses alunos destacam nao s6 a mudanca na infra- estrutura, mas também
na qualidade de ensino e no desejo de futuro. As parcerias devem ter como base necessidades
reais, prioritrias, identificadas na escola e nos seus alunos. Devemos ter a clareza de que

elas estardo atendendo a uma real necessidade.

Foi muito destacada nessa questdo a implantacdo do ESPIN e a doagdo dos
computadores pela empresa, que disponibiliza a Internet com fibra 6tica, o que d4 a este
espaco a possibilidade de acreditar que a mobilizacdo social tem alcangado bons resultados

quando realizado por meio de parcerias.

Embora os resultados das contribui¢des tenham sido altamente positivos é importante
levar em consideracdo o percentual e os depoimentos quanto as fragilidades da parceria na

opinido dos professores.

[Dep. O1] Corre-se o risco de tornar a educagdo uma instituicido
profissional, fazendo com que a escola siga regras ditadas pela empresa.,
Cada um deve ter consciéncia de seu papel nesta parceria, ndo posso pensar
que se ajudo a escola posso mandar nela. Voltar o foco da educacio para o
mercado de trabalho, através das parcerias € uma preocupagdo muito
grande que tenho. Acho que a ‘intromissdo’ deve ser dosada
adequadamente.

[Dep.02] Falta muitas vezes as respostas das empresas parceiras. Seria
muito interessante ter mais entrosamento entre empresa e alunos. Para que
eles conhecessem como funciona uma empresa, pois muitos deles quando
adultos serdo funciondrios nela. Penso também que estas parcerias deveria
ser mais consistentes e solidificadas, para a empresa investir mais na
escola.

Analisar os depoimentos dos professores, enfatiza a necessidade de se ter bem claro
qual € o foco principal da parceria, desse modo se estard mais seguro para trilhar o caminho
que convém a escola, aproveitando ao mdximo o que a parceria pode oferecer sem interferir
no processo de sua gestao, nem nos limites de sua autoridade ou no proprio Projeto Politico
Pedagdgico da escola. Em troca, certamente a escola poderd contribuir com varias
modalidades de acdo, que podem ser muito proveitosas ao seus parceiros, dependendo de

uma boa negociacao.
Destacamos também a participac¢do dos pais com significativos depoimentos:

[Dep.01] Com as parcerias ha mais possibilidades de melhorias na escola,
possibilitando aos nossos filhos um futuro mais promissor. Penso que a
nossa escola tem uma dependéncia excessiva com a empresa, isso nao é
bom, ela precisa caminhar com suas pernas, e ndo tem a empresa sempre
como apoio, o que vai acontecer quando a empresa nao ajudar mais?
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[Dep.02] Vejo a parceria da escola com a empresa como saudavel,
importante e o melhor funciona. Minha preocupag¢do é em a escola se
exceder em nimero de projetos, tornando dificil de realizar e ndo mais se
preocupar com o ensino.

Observa-se, pelos depoimentos, que é possivel fazer uma apreciacdo positiva das
parcerias expressando ser essa também, a avaliagdo de professores, alunos e pais. Algumas
referéncias foram feitas a preocupagdo de alguns professores e pais, geralmente em virtude
de um certo desconhecimento e desconfianga, quanto aos reais interesses da empresa. A
postura que mais se evidenciou foi a de simpatia e agradecimento por parte de todos que
expressam a expectativa, ou melhor, o desejo da continuidade das contribui¢des, embora tal
possibilidade seja algo que dependa, em esséncia, do interesse e disponibilidade financeira
da empresa.

Na realidade a aproximagdo entre escola e empresa é um movimento que vém
gradualmente se fortalecendo no ambito nacional. O que vemos é que nenhuma entidade
isolada possui todos os elementos necessdrios para abordar com eficidcia uma necessidade
social identificada. Quando ndo se pode prosseguir sozinho e ter sucesso, a cooperagao
torna-se um pré-requisito para a eficécia.

No Brasil, as parcerias escola-empresa tendem a ganhar importancia no campo das
politicas educacionais. Entendemos ser necessario o desenvolvimento de estudos que
possibilitem compreender como vém se delineando as propostas governamentais e que tipo
de respostas vém sendo dadas pelos empresdrios, que buscam apreender se estas se
configuram como uma das estratégias capazes de redefinir o publico e o privado na
educagdo, ou se as iniciativas evidenciam que, para além da possibilidade de isencdo de

impostos € possivel o empresariado investir no sistema de ensino como espago lucrativo.

Conforme destacado na fundamentacdo tedrica (capitulo III), estamos vivendo um
periodo em que a sociedade tem sido chamada a colaborar de forma crescente, e as
associagdes entre organizagdes da sociedade civil e entre estas e organizacdes

governamentais também crescem.

Quando falamos em parcerias € comum pensar em como cada parceiro manterd sua
identidade em um projeto comum, quais sdo as responsabilidades e limites de cada um e
como trabalhar sem perder a autonomia. Outro aspecto importante que deve ser considerado
¢ se a parceria se efetuard apenas em um projeto especifico ou em uma acdo mais

continuada, que certamente demandard um planejamento integrado e feito em conjunto.
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Manter parcerias € um desafio. Construi-la envolve habilidades e talento. E preciso
respeitar cada um dos componentes envolvidos e verificar claramente o que estd sendo

exposto nas conversas iniciais. E preciso saber ouvir e habilmente descobrir pontos de

identidade e espagos nos quais a soma dos talentos e das possibilidades individuais resultara
em beneficio para todos os participantes. Quando somamos esfor¢os e juntamos nossos

conhecimentos e recursos, estamos ampliando nossas possibilidades de atuacao.

6.1.7. Quanto a mudanca de atitudes e de comportamentos ao trabalhar com os
projetos

15,00%

O sim

W nao

85,00%

GRAFICO 21- Houve mudanca de atitude e de comportamentos? (opinido dos alunos)
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GRAFICO 22- Houve mudanca de atitude e de comportamentos? (opinido dos pais)
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GRAFICO 23- Houve mudanca de atitude e de comportamentos? (opinido dos professores)

Os resultados desses graficos nos levam a verificar que o trabalho com projetos esta
atingindo seus objetivos e que ndo se esgotam apenas em buscar respostas corretas e
abrangentes, mas, principalmente aprender de maneira significativa € o mais importante,
haver mudancas de atitudes, de comportamento e construcao de novos conhecimentos.

Vejamos o que apontam os alunos como mudangas que podem ser atribuidas ao

trabalho com projetos:

“Depois que comegaram esses projetos na escola, os quais eu gosto muito,
acho que aumentou minha responsabilidade, estou mais criativo e aprendo
com mais facilidade”. [Dep.01]

“Eu acho que o verdadeiro projeto desta escola, € o trabalho com a auto-
estima, respeitando os alunos e os pais, tratando a gente com decéncia e
ajudando quando necessdrio. Os professores estdo sempre inovando, e
buscando aquilo que a gente gosta para trabalhar, de maneira dinamica
aprendemos muito mais”. [Dep.02]

“Eu ndo sou muito bom na escola! Nao gosto de estudar! Mas trabalhar
com projetos, eu gosto, porque tem muita coisa pratica. O que mais gosto é
do ESPIN, trabalhar com o computador é tudo o que eu quero. Para fazer
isso tive que mudar, saber esperar, ser mais calmo e me interessar por
aquilo que o professor propde”. [Dep.03]

Ao analisar os depoimentos dos alunos € importante citar o que refere-se a auto-
estima. Essa parece ser uma atitude de estimulo, de reflexdo e de respeito aos pais e aos
alunos.

Na base de qualquer incentivo para a formacao intelectual deve estar a formacgdo de
um autoconceito positivo das pessoas que lhes favoreca a certeza da capacidade de
aprender. Na escola essa preocupagdo estd presente sempre que se fala da formagdo da
personalidade do aluno. Trabalhando-se com a auto estima, o aluno € bem tratado,
respeitado, bem recebido, os pais também sdao bem vindos, valorizados e estimulados a voltar

sempre. Pensamos ser esse, o detalhe levantado pelo aluno.
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Para o professor a maior mudanca é destacada na questio da autonomia:

Penso que a escola como instituicio deve preparar para a consciéncia
politica e para a cidadania. Observo que ao trabalhar com os projetos os
alunos desenvolveram mais autonomia, tem mais compromisso com as
atividades, pois sabem que uma coisa puxa a outra e que 0s projetos s
continuardo se estiverem integrados a eles.

Entre os pais também aparece essa questdo, associando a funcdo da escola, com a

formacao do cidadao:

Para termos um dia de amanha melhor, precisamos acreditar na escola. Essa
escola aqui é muito boa, a escola nunca estd assim parada, estd sempre em
movimento, procurando inovar, chamando os pais para resolver os
problemas, tomar decisdes e discutir sobre o seu funcionamento. Acho que
faz um trabalho interessante.

Quando discutimos a questdo da autonomia em nossas escolas, logo vém as idéias de
independéncia e de liberdade. Pensamos na possibilidade de fazermos aquilo que queremos e
o que entendemos ser melhor para a escola em um determinado momento.

A autonomia pedagdgica € um processo construido coletivamente, sem perder de
vista as diretrizes estabelecidas pelos sistemas de ensino e as condi¢des para viabiliza-las na
forma da lei. Assim destaca Martins, (2002, p.19) “a autonomia é entendida como a
possibilidade e a capacidade institucional de as escolas implementarem projetos pedagdgicos
préprios, vinculados aos anseios dos segmentos que a compdem e articulados ao sistema de
ensino e as diretrizes nacionais para a educacdo basica”.

O desenvolvimento da autonomia para formular e resolver questdes, por sua vez,
requer que o sujeito interaja com o meio, que busque informacdes contextualizadas e
desenvolva sua capacidade de critica em relacdo a elas. Ao mesmo tempo, necessita de
criatividade e sensibilidade para poder viver, conviver e compreender a finalidade de sua
propria existéncia, o que lhe dard forcas e condicdes para afrontar seu préprio destino.

Entretanto, ndo podemos esquecer que € na pratica do professor que se encontram a

semente da mudanca. Para Moraes ( 2003, p.136 ):

Uma mudanca implica uma ruptura de habitos, de padrdes ou rotinas e
pressupde a revisdo de um conjunto de crengas que ddo suporte 4s nossas
acdes. Implica em transformagdes tanto de um ser como de um fazer, de
um ambiente ou de uma situacdo qualquer, a partir de modificacdes
qualitativas ou quantitativas que podem ou ndo visar a melhoria dos
processos de ensino e aprendizagem. Através da mudanca, algo
transforma-se no tempo e no espaco e torna-se diferente do que era
anteriormente.
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Observando o nosso cotidiano, em que as mudangas surgem, podemos perceber que
nem todas ocorrem de maneira construtiva, apesar de haver uma certa conotagdo positiva
quando utilizamos esse termo, existem mudancas positivas e negativas.

Neste momento pensamos mais no lado positivo e construtivo da mudanga, no seu
potencial criador, na mudanca de idéias, na reforma do pensamento, dos comportamentos,
das atitudes, para que possamos mudar os ambientes de ensino-aprendizagem. Concordamos

com De La Torre, (1998) quando diz que:

A mudanca € a testemunha silenciosa de qualquer processo
formativo, a formacao existe quando ocorre uma mudanca positiva
tanto no que se refere a construcdo de conhecimentos como no
desenvolvimento de habilidades, na melhoria de atitudes ou na
aquisicao de novos hébitos.

Para este autor a mudanga varia em termos de intensidade, dire¢do, natureza,
consisténcia, duracdo ou permanéncia, como também varia em relacdo ao proprio impacto
que ela provoca.

Nao podemos negar a pratica pedagdgica do professor em sua sala de aula. Essa
pratica ndo pode ser ignorada ou negada. Sobre ela temos que pensar e refletir. Na verdade, é
preciso estarmos atentos a ela, pois € a partir dela que devemos instigar o docente a realizar
as transformacdes necessdrias e, qualquer que seja a mudancga, sabemos que nao € nada facil
para qualquer um de nds, muito menos para um professor que foi educado baseado em um
modelo do passado, tendo que atuar no presente para transformar o futuro.

O envolvimento dos professores no processo de mudanca educativa, destaca
Hargreaves, (1998, p.12) “€ vital para o seu sucesso, especialmente se a mudanca é complexa
e se espera que afete muitos locais durante longos periodos de tempo”. Se desejamos que
esse envolvimento seja significativo e produtivo, entdo ele deve apresentar mais do que a
simples aquisicao de novos conhecimentos sobre contetidos curriculares ou de novas técnicas
de ensino. (...) “os professores ndo sdo apenas aprendizes técnicos: sdo aprendizes sociais’.

O reconhecimento de que os docentes sdo aprendizes sociais, desloca a nossa atengao,
ndo apenas para a sua capacidade de mudar, mas também para seus desejos de mudanca. Se
conseguirmos compreender os desejos de mudanga dos professores, bem como, as condi¢des
que se fortalecem ou enfraquecem tais desejos, obteremos discernimentos valiosos a partir
das raizes da profissdo, daqueles que trabalham nas linhas de frente das nossas salas de aula,
relativos a maneira como a mudanca pode se realizar mais eficazmente, assim, como aquilo

que deveriamos mudar e o que deveriamos preservar. Aproximar-nos dos professores desta



148

maneira, nio significa endossarmos e celebrarmos tudo aquilo que pensam, dizem e fazem,

todavia, significa, efetivamente, levarmos a sério as suas percepgdes € suas perspectivas.

Em sua pratica pedagdgica, os professores, de forma consciente ou ndo, voluntaria ou
ndo, manifestam diferentes tendéncias filos6ficas-politicas, como destaca Moraes (2003, p.
16) “[...] compreendem um sentido filos6fico e imprimem uma direcao politica para a acao, €

um processo pessoal, mas que tem arraigado visdes de mundo, de sociedade e de educacao”.

Todavia € preciso lembrar, para que os professores possam realizar a tarefa que dele
se espera, urge a concretizacdo de condi¢des efetivas de formacdo e valorizagao
profissional. Em termos de formacdo, seja esta inicial ou continuada, apontamos para a
necessidade de que estas deixem de ser consideradas de forma pontual ou emergencial e se

tornem efetivamente objetos de politicas de Estado.
Nesse entendimento, como afirma Frigotto (1999, p.91):

A formacgdo e a profissionalizacio do educador tém diferentes desafios. No
plano educacional € preciso (re)significar os seguintes conceitos: formacao,
qualidade, autonomia, cidadania, sujeito social, entre tantos outros, como
representacdes do pensamento do movimento da realidade, os quis nio sio
alheios as relagdes de poder de classe presentes na sociedade.

Quanto aos desafios existentes no plano da acdo pratica do educador, enfatizamos a
necessidade de vivenciar a experiéncia da acdo cotidiana para que ela ndo se reduza a
repeticdo mecanica. A acdo do professor necessita de reflexdo, de questionamento da teoria,
pois é a teoria que remete a acdo a qual enfrenta o desafio de verificar seus acertos e

desacertos.

6.1.8 Quanto a expectativa, a validade dos projetos e a garantia do futuro da

instituicao

O sim

W nao

GRAFICO 24- Os projetos atendem a expectativa, tém validade e garantem o futuro da
instituicao? (opiniao dos alunos)
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GRAFICO 25- Os projetos atendem a expectativa, tém validade e garantem o futuro da
instituicao? (opiniao dos pais)
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GRAFICO 26- Os projetos atendem a expectativa, tém validade e garantem o futuro da
instituicao? (opiniao dos professores)

Essa questdo ndo pode se deixar de registrar, pois € bastante instigante. Para a
pesquisadora estd claro que ndo sdo apenas os projetos que garantem o futuro da escola, ha
uma série de outros fatores que intervém e estdo diretamente relacionados. Nao ha como
atingir a atividade-fim que € tudo o que diz respeito a apropriagao do saber pelos educandos,
sem considerar a atividade-meio, colocando-se como precondi¢@o para a realizagdo direta do
processo pedagdgico escolar que se d4 predominantemente na sala de aula, e € ela que da

sustentagdo para a validacdo dos objetivos e a garantia da qualidade de ensino.

Pelos graficos € possivel observar que tanto professores como alunos e pais acreditam
na validade dos projetos e relatam pontos importantes e contribuicdes para fortalecer e

garantir a efetivacio desse trabalho, conforme destacam alguns professores:

[Dep.01] “Acredito no trabalho com projetos, desde que estes estejam
incorporados ao Projeto Politico Pedagégico da escola, e que este, seja
discutido com todos os segmentos da comunidade escolar refletindo em
conjunto sobre sua importancia, niveis de participacdo, responsabilidade
nas discussdes e acdes da escola”.
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[Dep.02.]“A gente sabe que trabalhar com projeto € interessante,
principalmente quando esses projetos envolvem toda a escola. Aqui
acontece isso! Mas, eu trabalho em mais 03 escolas da rede, que os projetos
ndo tem a mesma dindmica e participagdo, tanto de alunos como pais e
comunidade. Por isso penso que o trabalho de cada escola, depende muito
do diretor, de seu envolvimento, sua motivagao e seu compromisso com a
educacgdo”.

[Dep.03] “Gosto de trabalhar com projetos, mas, minha preocupacio é
também dar conta dos conteidos ja pré-determinados na minha disciplina.
Sabemos que no préximo ano o aluno precisa ter a base, ou seja, saber este
para poder acompanhar o da série seguinte, e isso me deixa angustiado por
que sei que os alunos preferem ir para o ESPIN do que ficar na sala de aula
estudando. S6 que isso também & preciso”.

Para analisar os depoimentos desses professores € preciso considerar a questdo da
gestdo democritica como uma forma de assegurar a participagdo de toda a comunidade
escolar na conquista, garantia e manuten¢do da autonomia que precisa também ser
construida, ndo de forma ritualistica, mas dando sua devida atencdo ao significado da
elaboragdo democrdtica do Projeto Politico Pedagdgico, tornando-o um instrumento de

organizagdo e orientacdo de toda a acdo da escola.

A participacdo da comunidade escolar, orientada por interesses comuns de melhorar a
qualidade de ensino, ¢ um requisito fundamental para a implementacdo da autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira da escola. Desse modo, as decisdes devem ser

tomadas coletivamente, envolvendo outros segmentos além do diretor e da equipe gestora.
Quanto aos alunos, vale destacar o que eles relatam:

[Dep.01] “Gostaria que na escola sé tivesse trabalho com projetos, é bem
melhor, os professores sdo mais criativos, é claro que a gente participa e
colabora com eles. Mas parece que eles tem mais interesse em trabalhar.
Porque quando comegcam a falar surgem mais idéias, eles ficam
empolgados, a gente também. Nossa! E bem melhor”.

[Dep.02] “Eu sou um pouco novo aqui na escola, (na escola onde eu
estudava, ndo tinham esses projetos) mas, o que eu mais gosto ¢ do ESPIN,
nunca tinha mexido no computador, entdo acho que vai melhorar o meu
estudo, porque estou conhecendo um monte de coisas novas, outra coisa
que gostei € que esse projetos fazem a gente conhecer mais a comunidade,
e isso vai ser bom para mim, que ndo conhego nada aqui”.

[Dep.03] “Para mim os projetos que se desenvolvem aqui na escola, sdo
muito bons. L4 em casa, todo mundo participa. J& fizemos curso de
computacdo a noite e agora estamos firmes na reciclagem do lixo. Até meus
vizinhos guardam o lixo para levar na escola. Acho isso muito bom por que
mobiliza e fortalece a presenca da comunidade na escola”.
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Os relatos dos alunos apontam uma multiplicidade de fungdes para a escola, e, vale
destacar a preocupacdo com a funcdo propriamente educativa como agéncia que propicia a
apropriacdo do saber, bem como a importancia da participacdo e envolvimento de toda a

comunidade.

A qualidade da educacdo foi tema persistente nas respostas, € especialmente pais e
alunos destacam que esta € uma boa escola, conforme vamos observar no depoimento dos
pais:

[Dep.01] “A impressdo que eu tenho da escola é que os alunos gostam
muito das atividades que sdo desenvolvidas. O meu filho ¢ por exemplo’,
poderia passar o dia inteiro na escola, de tanto que gosta. Isso seria uma
boa idéia, porque esses meninos ndo ficariam mais na rua brigando e

aprontando. Olha diretora! Pense nisso! Pode ter certeza que terd apoio dos
pais”.

[Dep.02] “Eu valorizo muito a escola e acho muito importante estudar. Sem
o estudo ninguém ¢ nada hoje em dia. Tem que estudar mesmo. Sem estudo
ninguém faz nada. Eu vi a diretora e a professora buscar crianca em casa
pra ir pra escola. Essa mie merece uma surra. O estudo é pro filho dela e
eles ndo dao valor”.

[Dep.03] “Considero o estudo para meus filhos muito importante, e gosto
muito da escola que eles estudam. S6 acho que a escola devia preparar para
o trabalho. Eu ndo digo para uma universidade, mas para o dia a dia dele,
que esteja um pouco mais preparado. Pois tendo um bom emprego vai ter
uma vida melhor futuramente”.

Muito dos depoentes, acreditam, firmemente, que a escola seja determinante para a
obten¢cdo de um bom emprego. A preparagdo para o trabalho é uma das fungdes da escola
mais recorrentes nessa questio, tanto para os pais como para os alunos. Na grande maioria
dos depoimentos, é notdvel o lugar que acaba sendo reservado a escola, instrumento para
facilitar a obten¢ao de um emprego, quer pela qualificagdo, para melhor desempenho de uma
funcdo profissional, quer pela apresentacdo pessoal ou desembaraco. A educacdo escolar

pode propiciar e contribuir para uma colocagdo no mercado de trabalho.

A presenca da agenda politica neoliberal no campo educacional, como vimos
anteriormente, Gentili, (1998, p. 19) ensejou um conjunto de reformas centradas, sobretudo
“na transferéncia da educacdo da esfera politica para a esfera do mercado, negando sua
condi¢do de direito social e transformando-a em uma possibilidade de consumo individual,

variavel segundo o mérito e a capacidade dos consumidores”.

As relagdes de mercado destacam-se, passando a regular a vida social. Com a

justificativa de modernizar o Estado, as politicas neoliberais ganham for¢a no cenario
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nacional e as politicas sociais perdem cada vez mais espaco. Numa luta constante entre

publico e privado. Para Gentili (1998, p.247):

A qualidade da educagdo como propriedade esta sujeita a tais regras e so ela,
enquanto propriedade, pode constituir-se em algo desejavel e conquistdvel
pelos individuos empreendedores. Ela se conquista no mercado e se define
por sua condi¢do de nao-direito.

Uma questdo de crucial importancia a ser debatida sobre a escola publica, hoje,
parece ser o de sua real funcdo social. A partir de uma concep¢cdo de educacdo como
atualizac@o histérico-cultural do ser humano, seria de desejar que, tanto as pessoas que
trabalham na escola, quanto aqueles que buscam seus servigos, tivessem condi¢des de um

aprofundamento dessa questdo, que deveria estar no centro de seus interesses.

6.1.9 Quanto a importancia destes temas na garantia do futuro da instituicio
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GRAFICO 27- Temas importantes para garantir o futuro da instituicio (opinido dos alunos)

15,00%

O conhecimento

W aprendizagem

O informagao

O qualidade de vida

25,00%
| propmogéao da saude

15,00%

GRAFICO 28- Temas importantes para garantir o futuro da instituicao (opinido dos pais)
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GRAFICO 29- Temas importantes para garantir o futuro da instituicao (opinido dos
professores)

Para a anédlise dessa questdo registra-se apenas as cinco palavras que foram mais
citadas e o depoimento de uma professora pela sua significancia e abrangéncia que tratou do
assunto:

Sinceramente, penso que esses temas sao indispensaveis a uma educacgdo de
qualidade. Penso que o nosso objetivo maior deve ser a qualidade de vida,
e, para chegar a essa qualidade é fundamental que todos os outros se facam
presentes. Eu ndo excluiria nenhum deles e acredito que a presenca de cada
um deve ser uma constante em nossa pratica.

Hoje, mais do que nunca, urge uma pedagogia voltada para a formacao integral do
ser humano, para o desenvolvimento de sua inteligéncia, de seu pensamento, de sua
consciéncia e de seu espirito. Isso porque acreditamos que a visdo que temos do mundo
decorre da maneira como observamos, aprendemos e interpretamos aquilo que estd ao nosso
redor. Se acreditamos que nada € pré-determinado de fora para dentro, que a participacgdo é
fundamental e que ndo existe a representacdo do mundo anterior a nossa percep¢do, entao
valorizaremos mais a experiéncia, a reflexao, a autonomia, a construcao coletiva, o didlogo, a
sincronicidade dos processos, a abertura ao novo e ao criativo. E assim, negaremos o

mondlogo, o condicionamento, a padronizagdo, a prepoténcia e a dominacao.

Refletir sobre o carater politico e/ou administrativo das préticas que se dao no dia a
dia da escola, desenvolvidas através desses projetos, instigando a participagdo da
comunidade como forma de validar a qualidade de ensino e garantir o futuro da instituicao,
pode soar bastante pretencioso, visto que isso implica ter como objeto, tudo o que se dd na

unidade escolar.
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Hargreaves, (1998, P. 04) colabora com esta questao:

De um lado, estd um mundo cada vez mais pds-industrial e pés-moderno,
caracterizado pela mudanca acelerada, a compreensao intensa do tempo e
do espaco, a diversidade cultural, a complexidade tecnoldgica, a
inseguranca nacional e a incerteza cientifica. Do outro lado estd um
sistema escolar moderno e monolitico que continua a perseguir propdsitos
profundamente anacrénicos por intermédio de estruturas opacas e
inflexiveis.

Por vezes os sistemas escolares tentam resistir ativamente as pressdes e mudancgas
sociais da pés-modernidade. Mais freqiientemente, procuram responder-lhes com seriedade e

sinceridade, mas fazem-nos através de um aparelho administrativo desajeitado e pesado.

Uma das grandes virtudes das pesquisas que se fazem sobre o cotidiano da escola
publica, em particular as de ensino fundamental, parece referir-se a possibilidade de se
conhecer mais de perto a forma como os determinantes estruturais do sistema social se
manifestam na situacdo escolar e de que maneira podem garantir o futuro desta institui¢ao, ja
que na grande maioria aflora as precdrias condi¢des de funcionamento, que se vé as voltas
com a falta de material didatico, espaco fisico impréprio para suas fungdes, moéveis e
equipamentos deteriorados, formacao inadequada do corpo docente, escassez de professores
e demais funciondrios, falta de recursos materiais e financeiros para fazer frente as mais

elementares necessidades.

Seria fécil apontar isso tudo, pois esta é a maior realidade. Mas, o grande desafio da
escola publica é mostrar que apesar de todas as dificuldades existe muita qualidade e esta
qualidade foi apontada em muitos resultados e depoimentos de pais, alunos e professores que
acreditam ainda ter muito por fazer e passo significativo foi dado. Nosso grande desejo,
enquanto pesquisadora desta realidade € poder dar continuidade a este trabalho, investindo

cada vez mais na parceria escola, familia e comunidade. Acreditamos ser esse o caminho.

Sabemos que fundamentos e bases tedricas claras sdo vitais para os programas e

projetos educacionais. Moraes (2003, p.19) diz que:

Uma base conceitual clara e competente, a respeito do que seja o processo
de constru¢do do conhecimento, permite uma reflexdo multidimensional
sobre a pritica pedagdgica e o desenvolvimento do espirito critico, além de
colaborar para o desenvolvimento de uma prética docente de um carater
um pouco mais filoséfico. Por outro lado, ajuda também a conceber a
melhor forma de operacionalizacdo dos projetos, cuja esséncia certamente
se materializard na concep¢do dos aspectos psicopedagdgicos presentes
nos processos de ensino e de aprendizagem.
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Quaisquer projetos educacionais, independentes da drea e do nivel ao qual se destina
ou da clientela a ser beneficiada, requerem clareza epistemoldgica a respeito de como ocorre
o processo de constru¢io do conhecimento e da aprendizagem. E a visdo que se tem desses
processos que influenciam a maneira como o projeto serd negociado com a escola e com a
comunidade, determinando, assim, a qualidade do compromisso e das acdes a serem
estabelecidas entre as partes. Ao mesmo tempo, sabemos que valores, atitudes e habitos , na
realidade, condicionam os diferentes didlogos, as negociagdes e conversagdes que ocorrem

antes, durante e ao final de todo o processo.

6.1.10 Quanto a qualidade na educacao

o formagao dos professores

B interesse dos alunos

O empenho dadiregcdo

O nimero de alunos em sala

B condigdes fisicas e materiais da escola

20,00%

GRAFICO 30- A qualidade de ensino esta relacionada com: (opinido dos alunos)

o formagdo dos professores

B interesse dos alunos
O empenho dadireg@o
O qualidade dos projetos

| condigdes fisicas e materiais da escola

GRAFICO 31- A qualidade de ensino esta relacionada com: (opinido dos pais)
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O formagéo dos professores
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B interesse dos alunos

O qualidade dos projetos

O ndmero de alunos em sala

42,16% B condicdes fisicas e materiais da escola

1,76%

GRAFICO 32- A qualidade de ensino esta relacionada com: (opinido dos professores)

Melhorar a qualidade da educacdo € objetivo almejado por ambas as formas de
participacdo focadas nesse estudo. Nesta andlise destacamos para cada grafico as cinco
alternativas mais citadas.

Durante toda a nossa vida profissional, atuando na drea da educacao, temos escutado,
falado, lido e comprovado que a escola estd em crise, que a educagdo estd em crise. De fato
concordamos que realmente estd, mas que, de certa forma, sabemos que sempre estard.
Talvez uma crise ndo tdo profunda como a que estamos vivendo neste inicio de milénio.
Sabemos que a vida € muito mais dindmica e imprevisivel do que as rigidas estruturas
escolares, e € impossivel para a escola, que ndo interage com o seu meio, acompanhar a
rapidez das transformacdes que ocorrem no mundo e na vida, razdo pela qual ela sempre
estard em desvantagem.

Entretanto, a gravidade da problemética atual € que a escola tem se apresentado
como uma estrutura fechada em si mesma, aprisionada em seus proprios muros € muito
pouco dialdgica em relagdo a realidade e ao contexto do mundo no qual estd inserida. Na
conjuntura atual, ela vem apresentando sintomas de enrijecimento, de inflexibilidade, de
intolerancia, o que, necessariamente, dificulta as negociagdes com a realidade e a sua
inser¢do no mundo globalizado.

Conforme ja destacado no referencial tedrico, a histéria da educagdo brasileira nos
permite constatar que nos mais variados contextos sociais, os propugnadores do
desenvolvimento econdmico, buscaram na educagdo escolar um aliado para a satisfacao de
seus interesses. E possivel encontrar na politica educacional, em diversos momentos
histéricos, a €nfase na escola enquanto instituicdo provedora da competéncia técnica do

trabalhador e, em decorréncia, como produtora de riquezas para o pais.
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Com a globalizacao, o mercado de trabalho mudou bastante, em funcdo da acirrada
competicdo entre empresas € governo, o que aumentou a demanda por conhecimentos e
informacdes, tanto por parte dos empresarios como dos trabalhadores. Os novos modelos de
organizacdo do trabalho exigem do trabalhador constante perseguicao pela qualidade e pela
répida adaptacdo as novas demandas do mercado, hoje em processo de transformacao.

Como conseqiiéncia, a educacdo formal e profissional passou a ser componente
estratégico do mercado de trabalho, jid que muitas empresas passaram a usar,
intensivamente, novas tecnologias que empregam menos mao-de-obra e a substituir
trabalhadores com baixa escolarizacdo por outros com maior qualificacdo, e pagando os
mesmos saldrios.

Sabemos que a escola atual nao atende as exigéncias da sociedade, do mundo e da
realidade de seus alunos. Esta longe de tudo isso. Por outro lado sabemos também que ela
nao pode ficar a margem das mudancgas presentes no mundo; ela precisa revitalizar-se,
transformar-se em uma organizacao que aprende. Como fazer? O que fazer?

A qualidade da educagdo no Brasil € hoje um dos mais sérios obstaculos ao seu
desenvolvimento e a formac¢do de uma economia eficiente e com capacidade de elevar o
padrdo de vida de sua populacdo.

Na verdade, como educadores ou como responsdveis pelo funcionamento da escola como
organizacdo, sabemos que, poderd ser melhorado nossa capacidade de didlogo, com o
mundo e com a vida, a nossa capacidade de insercdo e de articulacio com a realidade, a
nossa capacidade de transcender o atual estdgio para que possamos ir além dos muros
escolares, dos limites fechados, para uma melhor adequacao as finalidades de sua existéncia.

Para tanto, Morin, (1987) destaca que: “necessitamos de uma reforma no pensamento
humano, de uma revisao nas teorias que fundamentam a nossa pratica pedagdgica, de uma
reforma epistemoldgica, o que € dificil e demorado, e que, lamentavelmente, ainda nao
comegou’.

Como humanidade, necessitamos evoluir de uma forma mais consciente e coerente
com o que desejamos para cada um de nds e para a propria humanidade. Sabemos que a
consciéncia se constréi mediante didlogos reflexivos e transformadores, a partir de decisdes
concretas. Cabe a escola desempenhar um papel muito importante nesse sentido. Para tanto é
preciso trabalhar a autonomia, a criatividade, a criticidade, adotar o enfoque reflexivo na

pratica pedagdgica para que possamos criar um mundo melhor, mais amigo, generoso e belo.
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Talvez, assim, possamos evoluir como humanidade e a criar um mundo mais
adequado, justo e fraterno, para que, além de aprender a pensar, aprender a aprender,
também possamos aprender a viver, a conviver , a amar e a sonhar.

Certamente precisamos reconhecer que nao se muda a qualidade da educagdo de
uma escola apenas colocando novas roupagens, camuflando velhas teorias, transmitindo
informacdes a distdncia e muito menos pintando as paredes da escola ou disponibilizando
antenas parabdlicas ou computadores, se o aluno continua sendo um mero receptor, um
simples expectador do mundo e da vida. Na verdade, precisamos romper com paradigmas
tradicionais, transformar nossa pratica pedagdgica, buscar novos modelos, novos didlogos,
novas idéias e cultivar novos valores.

Ao analisar o que pensam alunos, pais e professores sobre a qualidade de ensino,
veremos que a maior incidéncia de respostas estd na formagao do professor, no interesse do
aluno em estudar, seguido das condicdes fisicas e materiais que a escola oferece, da
qualidade dos projetos e do nimero de alunos em sala.

Precisamos evoluir para uma consciéncia reflexiva e relacional, ter um pensamento
mais abrangente e buscar novas teorias capazes de fundamentar ndo apenas nossa pratica
pedagdgica e os processos de constru¢do do conhecimento, mas também, colaborar para

promover a evolucdo da consciéncia humana e a melhoria da qualidade de vida no planeta.



CONSIDERACOES FINAIS

A questao fundamental que norteou este estudo foi investigar a participagdo social na
escola publica e a percep¢do que pais, alunos e professores tém sobre dois projetos que sao
desenvolvidos na escola. A preocupagcdo em investigar este tema teve inicio na escola, no
contato estabelecido com pais e alunos, e dividindo angustias com colegas de trabalho ao
buscar uma forma de participacdo que fosse a mais adequada. Como compromisso com o
tema proposto, neste estudo pretendeu-se oferecer um olhar significativo, buscando em bases
tedricas, institucionais e legais e na pratica participativa escolar, refletir sobre um fazer e
pensar participativo que tenha sentido libertario e emancipador.

As consideracdes aqui registradas ndo constituem conclusdes, mas inferéncias feitas a
partir do material levantado ao longo do estudo. Ao fazé-lo, buscou-se sintetizar as varias
questdes trabalhadas de forma que, suas conexdes se tornassem mais evidentes, na
perspectiva de ocorrer comentérios remanescentes.

No levantamento tedrico, foram identificadas questdes que interagem com o tema da
participacao social na escola, nos tempos atuais. Ao mesmo tempo em que interagem com o
tema, tais questdes interligam-se.

Dados levantados na revisdo bibliografica sobre os movimentos sociais na area da
educacdo apontaram para saldos positivos na década de 80. Isso porque com a vitdria
eleitoral de varios partidos de oposicao, muitas reivindicagdes do setor foram inscritas em
lei, desmobilizando movimentos sociais ndo apenas na educagdo, mas também em outros
segmentos da sociedade. Este fato desencadeou mudancas no curso da participagdao
comunitdria na escola publica brasileira.

Devido a fatores politicos, sociais e econdmicos que vém ocorrendo, entre eles a
redefini¢do das relacdes entre Estado e sociedade civil, e entre a esfera publica e a privada; a
insercdo de novos modelos de gestdo escolar, causada pela necessidade de democratizagao
do gerenciamento no ensino publico, e por razdes que apontam para o cumprimento de
acordos com agéncias de financiamento multilaterais que impunham um novo padrao
produtivo nas escolas, a participagdo social na escola publica brasileira vem passando por
conquistas e resignificacdes.

As conquistas conclamadas, podem ser consideradas garantias legais, expressas em
ambito federal, estadual e municipal, promovendo a participacdo dos pais na gestao escolar,
firmando a institui¢cao na elaboracdo de seu Projeto Politico Pedagdgico, que por seu caréter

participativo € tido como um poderoso instrumento com potencial para materializar a gestao
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democratica, devendo atuar como agente permanente na fun¢do de operacionalizar e garantir
a participa¢do de todos os membros da comunidade escolar pela via da representatividade.

Novos arranjos sociais também contribuiram para a abertura de espagos de
participacdo na escola, marcando de forma decisiva novos contornos participativos. A
inferéncia do setor empresarial com as parcerias, baseia-se na promog¢do e no fortalecimento
da presencga da sociedade civil na escola, incentivando-a receber a comunidade e motivando
a sociedade civil, pais, comunidade, associagdes e setor privado a participar. A idéia central
€ elevar a qualidade do ensino publico pela insercio de novos atores sociais neste cendrio.
Assim, cria-se, entre outras possibilidades, a interferéncia direta do setor privado no setor
publico.

Andlises e pesquisas realizadas por tedricos que estudam o fendmeno da participagcao
escolar apontam que esses novos contornos participativos vém tanto favorecendo o
alargamento da participa¢do da sociedade civil no setor educacional, quanto provocando o
progressivo afastamento das a¢des do Estado no fornecimento de bens e servi¢os neste setor.
Apesar dos incentivos e garantias legais, a experiéncia da pesquisadora no gerenciamento de
processos participativos na escola, mostrava que propiciar condi¢des concretas de
participacdo social na escola vai muito além de apenas promové-la por mecanismos
institucionais.

Estudos jé realizados (PARO, 2001; MENDONCA, 2000, dentre outros) corroboram
com este sentimento de que, ainda que a institucionaliza¢do de formas participativas possa
contribuir para mobilizar e fortalecer a participagdo e estreitar lagcos entre a comunidade
interna e externa da escola, essa condi¢do pode constituir apenas um arranjo entre grupos
interessados, se a inclusdo da comunidade ndo se concretizar.

Em outras palavras, enquanto ndo houver a participacdo da comunidade em niveis
decisdrios elevados, a democratizagao da gestao escolar ou o controle democratico da escola
e, para além dela, no ambito de outras instancias e niveis do ensino publico, ndo ocorrerd. No
mesmo sentido, apenas a possibilidade de maior participagdo popular no gerenciamento da
escola tornaria possivel se pensar uma escola publica pertencente ao povo, vencendo a visao
patrimonialista que tem a escola publica como pertencente ao governo.

Quando se fala em politica, ou proposta de inclusdo social no gerenciamento da
escola publica, pressupde-se que necessariamente haja partilha de poder. Assim, existe a
tendéncia de ocorrer pressdo de grupos por muito tempo silenciados e oprimidos na busca
por espagos participativos mais eqiiitativos, desencadeando suas reivindicagdes e as de

outros grupos diretamente interessados na qualidade de ensino. Isso porque, mesmo sendo a
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participacdo da comunidade na escola publica um direito expresso em lei, e, incentivado por
varios setores da sociedade civil, numa sociedade socialmente estratificada, uma participacao
eqiiitativa ndo serd conquistada sem conflitos e lutas, tendo em vista que sdo muitos os
interessados pela educacdo, portanto, muitos também sdo os interesses que envolvem a
participacdo no setor educacional.

Nessa linha de pensamento, Belloni (2000, p.22) lembra que: [...] “uma politica
desempenha distintos papéis dependendo do setor ou grupo social a que se destina e do tipo
de relacdo que estabelece com as demais politicas tendo o sentido de uma agdo
deliberadamente desenhada para se atingir um dado objetivo™.

Muito embora o direito de participar represente uma conquista inscrita em lei, sempre
haverd a necessidade permanente de se reivindicar esse espaco e exercer pressdo sobre as
administra¢des publicas, ja que € delas a responsabilidade de adotar e garantir mecanismos
que concretizem a inclusdo da comunidade, na gestao escolar. Assim, atenta a este particular,
a pesquisadora buscou obter, dados que indicassem a percepg¢ao de pais, alunos e professores
quanto a existéncia de mecanismos que garantissem a operacionalizacdo da participacao
com efeitos na democratizagao da escola.

Aspectos frageis e conflitantes desafiam o sucesso da democratizagdo da gestdo
escolar, podendo-se concluir que nao basta a implementacdo de politicas e projetos de
participacdo comunitdria se esses ndo estiverem associados a ado¢do de medidas sélidas que
viabilizem sua operacionalizacdo, correndo o risco de que fiquem disponibilizados apenas
em nivel de consumo.

Entender que qualquer motivacdo de participagdo social seja, em maior ou menor
grau, o reconhecimento de ndo se ignorar mais a emergente problemdtica dos cidadaos,
usudrios ou beneficidrios, terem o direito de participar da escola publica, e, dos tipos de
participacdo investigados serem inovadores por conter em si a capacidade de gerar a
presenca da comunidade na escola, os projetos tornam-se de suma importancia, conforme
foram evidenciados neste estudo.

Os projetos apontam para uma concepc¢ao de educacdo que parte dos conhecimentos
cotidianos em direcdo aos conceitos cientificos. Na medida em que os alunos viao
estabelecendo relagdes entre a experiéncia vivida e a cultura sistematizada, bem como
elaborando e produzindo novos conhecimentos e novas formas de interven¢do na realidade.

Apesar de, a participacdo ser a esséncia da gestdo democrdtica, ha varios tipos de
participacdo que determinam a forma de organizacdo dos atores envolvidos e os resultados

que se desejam por ela atingir. Para o melhor entendimento de como cada modelo de
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participacdo ocorre no meio escolar e que papel os sujeitos envolvidos desempenham, é
importante percorrer a trajetoria de como ela se originou.

Um dos modelos de participacdo social que vem apresentando crescente adesdo de
institui¢des escolares e comunidades é o voluntariado. Este modelo utiliza o trabalho
voluntério e o sistema de parceria como forma de levar a participa¢do da sociedade civil nao
apenas ao setor educacional, mas a outros segmentos sociais que o empresariado tem elegido
como de responsabilidade social devido a crescente deteriorizac¢do da vida .

No setor educacional os projetos apontam para uma dimensao positiva e de potencial
inovador ao mobilizar a populagdo para intervir socialmente no ensino publico e propor
participacdo por agdes sociais que aprimorem a qualidade do ensino. Por outro lado, ao
objetivar a busca de contribui¢des sociais para minimizar os males que afligem o ensino
publico, domestica-se o alcance politico da participacdo pelo poder da populagdo reivindicar
através de medidas publicas mais ampliadas no setor e lutar pelo direito ao ensino de
qualidade.

Enquanto expressdo participativa social o projeto gerou na opinido publica, uma forte
disposi¢@o para abragar a causa educacional. Os resultados divulgados pelo préprio projeto
confirmam a aceitacao de pais, professores e alunos.

Ainda sobre os resultados positivos que o projeto vem produzindo, de acordo com a
pesquisa realizada, os professores apontaram que o ambiente escolar melhorou
sensivelmente ap6s a implantacdo dos projetos. As melhorias referem-se a alunos mais
estimulados, estudantes mais criativos, mais envolvidos com atividades, maior disciplina,
melhor relacionamento com os colegas, e conseqiientemente menor evasdo escolar e menor
indice de repeténcia.

Diante desses dados, impossivel negar as contribui¢des destes projetos e as parcerias
no fortalecimento da presenga da comunidade na escola; na aproximacdo entre
escola/comunidade e comunidade/escola; na melhoria da qualidade da educacao.

O projeto ndo apenas mobiliza a sociedade para participar da educacao publica, mas
fornece suporte institucional, orientando escola e parceiros para o desenvolvimento de
atividades no meio escolar, desenhando projetos e programas de acdo educativa com foco em
temas prioritdrios como cidadania, informatizacdo, conscientiza¢ido/acdo, relacionamento,
aprendizagem, conhecimento, promog¢do da saide e qualidade de vida entre outros que
extrapolam os muros da escola.

Todo esse investimento tem um bom retorno na medida em que as empresas

agregam o valor da educagdo a sua marca, apresentando socialmente engajada. Essa atitude
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eleva a sua imagem institucional junto a comunidade que, conseqiientemente, intervém na
melhoria de seus negdcios. Essa afirmagdo de poder sobre o publico que atinge, provoca nele
comportamentos de fidelidade, uma vez que a sociedade tende a dar preferéncia as marcas
socialmente comprometidas.

No entanto, apesar de bons resultados — dissemina¢do do valor da cidadania e
participacdo, alto valor social e baixo custo institucional, assisténcia na resolugdo de
problemas emergenciais, cultivo a criatividade social, poder de aproximar familias e
comunidade da escola, dentre outros, é preciso ousadia para elaborar um projeto de parceria
ainda mais promissor. Deve estar vinculado ao Projeto Politico Pedagégico da escola, porém
com uma visdo global do processo educativo, saindo da comunidade para ganhar forca na
sociedade e com uma efetiva parceria envolvendo prefeitura, outras secretarias, empresarios,
politicos, representantes de organizagdes nao governamentais e associagdes para pensar uma
educacgdo de qualidade.

Depender da generosidade de agdes sociais privadas ndo mais condiz com o avango
social em termos de direitos da qualidade na educagdo. Neste estudo vimos que a educagao
nao é um bem que pode ser doado, uma vez que representa um direito conquistado
socialmente.

Um dos aspectos essenciais, que neste estudo se inferiu, foi que formas institucionais
de participagdo ndo devem ser fixadas ou conduzidas rigidamente, nem as comunidades
escolares se deixarem guiar por expressdes participativas homogeneizantes; devem conter
sim, aberturas que permitam a manifestacdo de expressdes locais. Essa inferéncia tem valor
significativo para a pesquisadora, na medida que justifica uma das preocupacdes que
motivaram este estudo: o questionamento sobre qual dentre as formas de participagdo mais
comumente em vigor nas escolas, seria a mais adequada.

Pelo menos dois motivos levaram a essa compreensdo: primeiro, por entender que
questdes surgidas no interior de cada escola, sejam elas de cardter particular ou comum,
demandam tratamento adequado, de acordo com necessidades e cendrios proprios; segundo,
por observar que a participagdo, quando relacionada com o institucionalizado, sofre
desdobramentos politicos e sociais que a afetam no sentido de sofrer pressdes de grupos
dominantes. Neste caso, é recomenddvel que ocorra o méiximo de envolvimento das
comunidades escolares em sua etapa de elaboracdo, como forma de enfrentar e resistir as
pressoes.

Dentre as caracteristicas que se verificou nesses dois projetos desenvolvidos, pode-se

identificar como formas de participagdo emancipatdrias por favorecerem um ambiente de
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reivindicagdes; por suas regras serem definidas pelos proprios participantes; por se basearem
em regras € normas que ditam comportamentos visando a insercdo dos participantes; por
proporem uma andlise de dados que no caso deste estudo, a referéncia é uma escola da rede
municipal de ensino e, principalmente, por contribuirem com mudancas de atitudes, de
comportamentos € constru¢do de novos conhecimentos.

A idéia que aqui se defende € a de transferir ou, talvez, devolver seja a expressdao
mais adequada, as comunidades escolares a prerrogativa de definir suas regras e normas de
participacdo. Assim, estabeleceriam o tipo de participagdo mais adequado, quem deveria
participar e como tal participagdo se daria tendo em vista a formagao de um espacgo plural de
construcdo da gestdo democrdtica e o avango em termos de garantias constitucionais.

Essa seria uma das forma de participagdo na escola. Todavia, quando a participag¢do
ocorre a partir de um modelo participativo, adotado como forma de resolver questdes
imediatas, nada impede que possa vir a ser superado por alternativas que melhor atendam as
necessidades locais. Para se atingir esta dimensdo, a organizacdo, o didlogo, a criatividade e
mesmo o conflito sdo ferramentas imprescindiveis.

Essas atitudes, elevadas em nivel do coletivo, contribuem para desencadear acdes
mais democraticas e reflexdes que carregam a potencialidade de desmontar significados e
valores impregnados, além de favorecer o amadurecimento da comunidade-escola, enquanto
unidade.

Se, de fato a escola publica € do povo, ndo seriam principalmente esses atores — pais e
comunidade, ao lado de educadores e funciondrios — que, atuando como co-autores,
deveriam decidir sobre os caminhos da participacdo e do destino educacional da escola?

A acido dos educadores torna-se imprescindivel. E dever dos profissionais que atuam
nas escolas, assumir a perspectiva de uma participacdo que tenha como base o conhecimento
e ndo a ignordncia superando o senso comum. E deles a responsabilidade de articular pais e
comunidade, promovendo uma participacdo escolar que recupere os seus significados, de
descobrir o0 manto que encobre interesses dos grupos dominantes, provocando debates que
busquem o entendimento dos multiplos significados que tém a participacdo da comunidade
na escola publica.

Esse exercicio coletivo ndo ocorre sem conflitos entre os grupos que dele participam.
E exatamente em meio a interesses conflitantes e a anélises coletivas e reflexivas que a
participacdo deve ser construida nas escolas. Muitas vezes desconstruida primeiro, para

depois ser reconstruida; algumas vezes negada, para ser reafirmada; outras vezes apenas
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(re)inventada. Esse processo somente poderd ser determinado pela prépria comunidade
escolar.

E nesse processo dialético de ir e vir, composto por um complexo conjunto de
atividades, que € constituido o movimento de amadurecimento das comunidades escolares na
pratica participativa. Ndo se trata apenas de tornar institucionais as propostas participativas, é
preciso também que a institucionalidade ofereca apoio e meios para garantir acdes coerentes
com o discurso de democratizacdo do ensino publico e que signifiquem a defesa e ampliacao
dos direitos a educagdo de qualidade.

Ao final deste estudo, conclui-se que, levantou-se muito mais questionamentos do
que propriamente conclusdes efetivas. Por isso € importante que se permanec¢a firme no
objetivo central de todo o estudo realizado: verificar e buscar compreensdo mais ampliada
dos significados da participacdo na escola publica, e investigar as percepcdes que pais,
alunos e professores tem sobre os projetos desenvolvidos em parceria para garantir a

qualidade do ensino.
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ANEXO 1

Questiondrio de consulta aos professores da escola sobre a percepcdo aos projetos
“ESPIN” Espaco Pedagdgico Informatizado e projeto “MEIO AMBIENTE” realizados em
parceria escola, comunidade e empresa.



Caro Professor!

Vocé estd sendo convidado a contribuir com a realizagao desta pesquisa.
Sua participaciao é muito importante!

1. Voce estd envolvido com o projeto “ESPIN” e projeto “Meio Ambiente” na escola?
( )sim ( )ndo
Por qué?

2. Vocé acha possivel efetivar os objetivos do seu trabalho e incentivar a participacdo da
comunidade através destes Projetos ?

( )sim ( )nao

Por qué?

3. Vocé acha que a participagao dos pais e da comunidade na escola é importante?
( )sim ( )nao
Por qué?

4. Como vocé observa a participagdo dos pais na escola?
() participam ( ) ndo participam ( ) poderia ser melhor.
Por qué

5. Os investimentos das empresas em acodes sociais e na educagdo contribuem diretamente
na qualidade dos servicos prestados.

Pergunto: Vocé acha importante a escola desenvolver parcerias com a comunidade e as
empresas ?

( ) éimportante () ndo € importante

Por qué?



6. Na implantacdo de parcerias escola comunidade e empresa, ha contribui¢des e
fragilidades que se apresentam na constru¢do de conhecimentos, formacao de atitudes e
mudanca de comportamento. E possivel apontar melhorias, com estas parcerias?

() sim ( ) ndo Quais

( ) Sim ( ) ndo

7. Ha construg¢do de conhecimentos, formagdo de atitudes e mudancas de comportamento no
desenvolvimento do aluno que podem ser atribuidos a contribui¢cdo dos projetos?

( ) sim ( ) ndo

Quais?

8. Os projetos que sdo desenvolvidos na escola atendem sua expectativa, tem validade, e podem
garantir o futuro da institui¢do ?

() sim ( ) ndo

PO QUE .ttt st ettt et bt st st sb e be e bt e sheesateas

9. No desenvolvimento dos Projetos e nas parcerias hé incorporagdo de conceitos e temas que sdo
considerados fundamentais para o futuro da escola. Qual a importancia destes temas no seu trabalho?
(numere de 1 a 5)

1. ( ) Globalizacao 6. () Informatizacdo
2. () Promocao da Satde 7. ( ) Cidadania

3. ( ) Autonomia 8. () Democracia

4. ( ) Qualidade de Vida 9. () Conhecimento
5 .( ) Aprendizagem 10.( ) Informacdo

10. Para vocé a qualidade de ensino esta relacionada a:

() formagdo dos Professores.

() empenho da direcdo da escola.

() ndmero de alunos em sala

() interesse dos alunos em estudar.

() qualidade dos projetos trabalhados.

() condigdes fisicas e materiais que a escola oferece.

OULTOS ettt ettt ettt ettt et e b e bt e bt e ae e sat e st e e bt e bt et e et e bt s bt e bt e bt ebeesanesanesanesanes

Obrigado!



ANEXO IT

Questiondrio de consulta aos alunos da escola sobre a percep¢do aos projetos
“ESPIN” espago pedagdgico informatizado e “MEIO AMBIENTE” realizados em parceria
escola, comunidade e empresa.



Caro Aluno.
Vocé estd sendo convidado a contribuir com a realizagdo desta pesquisa.

Sua participaciao é muito importante!

1. Vocé participa dos projetos “ESPIN” e “MEIO AMBIENTE” que sdo desenvolvidos na
escola?
() participo ( ) ndo participo
Por qué?

2. Vocé prefere que os professores trabalhem com projetos ?
( ) prefiro () ndo prefiro
Por qué?

3. Quantos professores trabalham com estes projetos na turma de vocés?
( )um () mais de um () todos eles.

4. Vocé acha que a participacao dos pais e da comunidade na escola € importante?
() sim ( ) nao
Por qué?

Vocé considera que seus pais participam da escola:
() sempre ( ) poderiam participar mais ( ) eles ndo participam

5. Os investimentos das empresas em acdes sociais e na educagdo contribuem diretamente na
qualidade dos servicos prestados.

Pergunto: Vocé acha importante a escola desenvolver projetos em parceria com a comunidade e a
empresa?

() éimportante ( ) ndo € importante

POT QUE 7.ttt sttt et s at e sttt ettt bt e bt e sb e e et e ebe st eas

6. Na implantacdo de parcerias escola comunidade e empresa, hd contribui¢des e fragilidades que
se apresentam na construcdo de conhecimentos, formacao de atitudes e mudanca de comportamento.
E possivel apontar melhorias com estas parcerias?

( )sim ( )nao Quais

e fragilidades?

() sim ( )ndo



7. Voceé percebe que houve alguma mudanga de atitude, de comportamento e construcao de
conhecimento que podem ser atribuidos a contribui¢do dos projetos?
() sim ( ) ndo

8. Os projetos que sdo desenvolvidos na escola, atendem sua expectativa, tem validade e podem
garantir o futuro da instituicao?
( )sim ( )nao

Por qué?

9. No desenvolvimento dos Projetos e nas parcerias hd incorporagdo de conceitos e temas que sdo
considerados fundamentais para garantir o futuro da escola. Qual a importancia destes temas para
vocé? (numere de 1 a 5).

1. ( ) Globalizacao

2. () Promogdo da Satde
3. ( ) Autonomia

4. ( ) Qualidade de Vida
5. () Aprendizagem

6. () Informatizagcao

7. ( ) Cidadania

8. () Democracia

9. () Conhecimento

10 ( ) Informacao

10. Para vocé a qualidade de ensino esta relacionada a:

() formagao dos Professores

() empenho da dire¢do da escola

() mimero de alunos em sala

() interesse dos alunos em estudar

() qualidade dos projetos trabalhados.

() condigdes fisicas e materiais que a escola oferece.

OULTOS <.ttt ettt ettt ettt ettt st et e et et et e et e et s bt e aeene e eb e e ae e neshe s bt es s e bt eutebeeunentesneennenees
Obrigado!



ANEXO III

Questiondrio de consulta aos pais da escola sobre a percepcao aos projetos “ESPIN”
espaco pedagdgico informatizado e “MEIO AMBIENTErealizados em parceria escola,
comunidade e empresa.



Senhores Pais!
Estamos desenvolvendo uma pesquisa e vocé estd sendo convidado a contribuir com a
realizacdo dela. Pedimos a gentileza de responder este questiondrio.

Sua participaciao é muito importante!

1. Vocés tem conhecimento que na escola sao desenvolvidos os projetos “ESPIN” Espaco
Pedagdgico Informatizado e Projeto “MEIO AMBIENTE”
( )sim ( )nio

2. Voceés ja participaram destes projetos que sdo desenvolvido na escola?
( )sim ( ) ndo

Se participaram, o que acharam?
( )6timo ( )bom ( )poderia ser melhor

3. Vocés acham que a participagdo dos pais e da comunidade na escola € importante ?
( )sim ( ) ndo
POT QUET ...ttt ettt et e st e et e st e et et e e s

4. Vocés se consideram pais participativos da escola?
(' )sim, participo () ndo participo ( ) as vezes participo
Por qué?

5. Os investimentos das empresas em acdes sociais e na educagdo contribuem diretamente na
qualidade dos servigos prestados.

Pergunto: Vocé acha importante as escolas desenvolverem parcerias com a comunidade e
empresas?

( )sim ( )ndo POT QUET..c..eeeee e

6. Na implantagdo de parcerias escola comunidade e empresa, hd contribuigdes e fragilidades que se
apresentam na constru¢do de conhecimentos, formacao de atitudes e mudanca de comportamento. E
possivel apontar melhorias com as parcerias?

() sim ( ) ndo QUALS .eeiiieiiiee et e et e e ettt e e e ettt e e e e tte e e e e tte e e eetteeeeebaeeeeeabaaeetbaeeeeatbaaeeeatbeaeeartaeaeans
e fragilidades?
() sim ( ) nao Quais

7. Vocés percebem que houve alguma mudanca de atitude e de comportamento, e de conhecimento
na formacgdo de seu filho que possam ser atribuidos ao trabalhar com projetos?
() sim ( ) ndo



8. Os projetos que s@o desenvolvidos na escola atendem sua expectativa, tem validade e podem

garantir o futuro da institui¢ao ?
() sim ( ) ndo

9. No desenvolvimento dos Projetos e nas parcerias hd incorporagéo de conceitos e temas que sdo
considerados fundamentais para o futuro da escola. Qual a importancia destes temas para vocés ?

(numere de 1 a 5).

) Globalizacao

) Promogao da Sadde
) Autonomia

) Qualidade de Vida
) Aprendizagem

) Informatizagdo

) Cidadania

) Democracia

) Conhecimento

) Informacao

el A

e N N N N e N N

10. Para vocés a qualidade de ensino est4 relacionada a:

() formacgdo dos Professores.

() empenho da direc¢do da escola.

() mimero de alunos em sala.

() interesse dos alunos.

() qualidade dos projetos trabalhados.

() condi¢des fisicas e materiais que a escola oferece.

OULTOS: ittt e e e e e ettt e e s e e eeeeeeasa e s eseseessssaananns

Obrigado!



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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