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A Transferéncia de Tecnologia (TT) € uma das formas de se alcangar o
desenvolvimento tecno-econdmico de um pais. Outra forma, € o investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). No entanto, esta Ultima, requer mais tempo e investimento, que nem
sempre, 0s paises em desenvolvimento tém a disposi¢cdo, como € o caso do Brasil. Uma das
formas de transferéncia de tecnologia é por meio de licengas de exploracdo de patentes, uma
vez que a legislacdo patentaria prevé a concessdo de licengas permitindo a terceiros a
exploracdo do objeto protegido através de uma patente. O objetivo da pesquisa € apresentar
um mapeamento tecnoldgico dos contratos de exploracdo de patentes no Brasil, averbados no
INPI, no periodo de 2000 a 2006, de acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) e com a Classificagdo Internacional de Patentes (CIP), a fim de identificar:
a) os setores econbmicos que mais realizam TT; b) o quantitativo de transferéncia de
tecnologia endégena e exdgena; ¢) os paises onde se localizam os maiores cedentes; d) as
unidades da federacdo onde se fixam os cessionarios; e) os tipos de licengas (exclusiva ou
néo) mais utilizadas; e f) o montante das remessas ao exterior decorrente de contratos dessa
categoria. A metodologia baseou-se em pesquisa bibliografica, documental e na consulta a
especialistas. Os resultados mostraram que, apesar do propdésito das patentes, a categoria é a
gue possui a menor quantidade de contratos averbados, se comparada as demais (Uso de
Marca, Fornecimento de Tecnologia, Franquia e Servigo de Assisténcia Técnica). Os Estados
Unidos revelou-se o maior pais fornecedor de tecnologia. Entre alguns dos outros resultados
encontrados tem-se que a maioria das tecnologias objeto de contratos de exploracdo de
patentes, segundo a CNAE, pertencem a sec¢do D — Industria de transformacdo e num nivel de
detalhamento de divisdo da CNAE, observou-se que o setor mais atuante é o de Fabricacao de
Artigos de Borracha e Plastico, sendo a regido sudeste a que concentra a maior parte das
empresas receptoras de tecnologia por meio dessa categoria de TT.

Palavras-Chaves: Propriedade Industrial, Transferéncia de tecnologia, Exploracdo de Patentes,
Desenvolvimento Tecnoldgico.
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Technology Transfer (TT) is one way to reach techno-economic development of a country.
Another way is the investment in Research and Development (R&D). However, this last one
requires more time and investment, that not always, the developing countries have the disposal,
which is the Brazilian case. One type of technology transfer are the licenses of exploration of
patents, a time that the patent legislation foresees the concession of licenses allowing the third
parties to exploit the object protected through a patent. The objective of the research is to
present a technological mapping of contracts of exploitation of patents in Brazil, registered in
the INPI, in the period of 2000 to 2006, in accordance with the National Classification of
Economics Activities (NCEA) and with the International Patent Classification (IPC), in order to
identify: a) the economic sectors that transfer more technology; b) the quantitative of
endogenous and exogenous technology transfer; c) the countries where the biggest licensers
are; d) the states of the federation where are the licensees; e) the license types (exclusive or
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INTRODUCAO

Contextualizacdo do Problema

A intensidade do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a consolida¢do do trinémio
ciéncia, tecnologia e inovacdo (C, T & 1), a reducdo do tempo entre o desenvolvimento
tecnolégico e a incorporacéo dos resultados ao processo produtivo; bem como, a redugédo do
ciclo de vida das tecnologias, processos e produtos no mercado; a elevacdo dos custos de
pesquisa e desenvolvimento e dos riscos implicitos na op¢éo tecnoldgica; a inovagdo como
fator de competitividade; e, particularmente, a capacidade de codificacdo dos conhecimentos,
aumentaram a importancia da protec¢éo intelectual como mecanismo de garantia dos direitos e
de estimulos aos investimentos (BUAINAIN & CARVALHO 2000).

No mundo contemporaneo, o acesso a tecnologia € condicdo sine qua non para a
promocao do desenvolvimento. Paises que ndo tém condi¢cdes de contar com uma base solida
de geracdo de novas tecnologias acabam por depender, fortemente, da adquisicdo de
tecnologia exdgena.

A transferéncia de tecnologia € uma das formas de se alcancar o desenvolvimento
tecno-econémico de um pais. Outra forma de se alcancar o mesmo objetivo € o investimento
em pesquisa e desenvolvimento (P&D). Essa segunda alternativa, entretanto, requer mais
tempo e investimento, o que nem sempre 0s paises em desenvolvimento tém disponibilidade.

Numa visdo de vanguarda, tem-se que ambas alternativas ndo sdo excludentes, mas
sim complementares, considerando-se que nenhuma nacdo é capaz de deter o dominio de
conhecimento em todos os setores tecnoldgicos.

O Brasil, apesar das riquezas de recursos naturais, do setor agricola produtivo e de uma
base de manufatura madura e diversificada, ainda continua em fraca posicdo competitiva
dentro da economia mundial, a despeito de paises que, em situacdo similar, estao
despontando na economia globalizada.

Para melhorar sua competitividade e elevar seu patamar tecnolégico, o Brasil tem
investido em transferéncia de tecnologia, especialmente com a abertura da economia ocorrida
nos anos noventa.

Uma das formas de transferéncia de tecnologia € por meio de licencas de exploracéo de
patentes, cujos contratos, necessitam ser averbados no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) para produzir efeitos em relagéo a terceiros (Art. 211, LPI/96), possibilitar a
dedutibilidade fiscal (Decreto n.° 3.000/99) e permitir a remessa de divisas ao exterior (Circular
BACEN n.° 2.816/98).



Objetivo

Apresentar um mapeamento tecnoldgico dos contratos de exploracdo de patentes no
Brasil averbados no INPI no periodo de 2000 a 2006, de acordo com a Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE) e com a Classificacdo Internacional de Patentes (CIP), de

modo a identificar:

e Os setores econdmicos onde se verifica a maior quantidade de contratos de
transferéncia de tecnologia, na categoria de exploracao de patente (EP);

e Aincidéncia de transferéncia de tecnologia enddégena e exodgena;

e Os principais cedentes de TT, na categoria EP e os paises em que se localizam;

e Os principais cessionarios de TT, na categoria EP e as unidades federativas que se
encontram instalados no Brasil;

e Que tipos de licenca — exclusiva ou ndo exclusiva — estdo sendo celebrados nos
contratos de EP;

e Os objetos de propriedade industrial — patentes de invencdo, modelo de utilidade,
desenho e modelo industrial que estdo sendo contratados na categoria de EP;

¢ O montante das remessas ao exterior decorrentes de contratos de EP.

Metodologia

A metodologia do estudo realizado foi fundamentada em pesquisa bibliografica e
documental, complementada por consulta a especialistas que trabalham na Diretoria de
Contratos de Tecnologia e Outros Registros (DIRTEC) do INPI.

A pesquisa bibliografica teve por objetivo dar o aporte tedrico ao trabalho. J& a pesquisa
documental concentrou-se em duas tipologias diferentes de documentos: a primeira,
envolvendo a legislacdo pertinente a transferéncia de tecnologia de modo a complementar o
levantamento bibliografico; e a segunda, centrada nos proprios contratos de licenciamento de
patentes averbados no INPI, no periodo de 2000 a 2006.

A consulta a especialistas teve a finalidade de elucidar questionamentos surgidos ao
longo da pesquisa bem como discutir 0 método e os resultados encontrados, de modo a se

obter uma analise mais consistente e fundamentada.



Contribuicdo da Pesquisa

Através do mapeamento de contratos de exploragdo de patentes no Brasil, pode-se
obter subsidios informacionais capazes de auxiliar a tomada de decisdo por parte de gestores
de tecnologia e de P&D, contribuindo para a formulagdo de politicas de desenvolvimento
tecnolégico.

Outra contribuicdo consiste na metodologia desenvolvida para a analise dos contratos
de exploracdo de patentes, a qual pode ser utilizada — com as devidas adaptacdes — para a
andlise das demais categorias de contratos de transferéncia de tecnologia, bem como de

outros periodos temporais.

Delimitacdo da Pesquisa

A pesquisa limitou-se a andlise dos contratos de exploracdo de patentes realizados no
periodo de 2000 a 2006.

Esse periodo foi escolhido em razdo da nova lei de propriedade industrial (LPI) ter sido
homologada em 1996 e, portanto, gerando uma expectativa de que apdés um periodo de
adaptacao e considerando-se ainda o periodo de sigilo dos depdsitos de patentes (18 meses),
haveria um aumento de licenciamento de contratos de exploracéo de patentes, em funcdo do
aumento de depdsitos de patentes. Outro fator determinante do periodo foi o fato de ja haver
um estudo mais abrangente, de CASSIOLATO & ELIAS (2003), englobando todas as
categorias de contratos de transferéncia de tecnologia, relativo ao periodo de 1972 a 2001,
permitindo constatar que os contratos de exploracdo de patentes, naquele periodo ainda nao
se mostravam influenciados positivamente pela LPI, de forma a aumentar seu quantitativo.

A pesquisa também se restringiu aos contratos de EP averbados no INPI. Vale ressaltar

gue nem todos os contratos que envolvem TT sdo averbados nesse Instituto.

Estrutura do Trabalho

O trabalho encontra-se organizado em seis capitulos.

O primeiro capitulo visa apresentar a evolugdo da economia mundial, as influéncias que
0 pais sofreu frente aos novos paradigmas tecno-econdmicos e 0 contexto econémico do
Brasil. Procurou-se também, mostrar a importancia do conhecimento, das tecnologias e da

inovacado para o desenvolvimento e competitividade de uma nacéo.



No capitulo Il discorre-se a Propriedade Industrial, apresentando os principios basilares
gue norteiam o tema, tais como conceitos, vantagens, significados, importancia e a questao da
intangibilidade dos ativos que representa. Procurou-se ainda abordar os motivos que levaram
esses ativos intangiveis, antes pouco representativos para as corporacdes, a tornarem-se de
suma importancia no meio empresarial. Um breve histérico da evolugdo do sistema de
propriedade industrial também é apresentado.

O capitulo Il aborda o tema transferéncia de tecnologia de forma abrangente,
especificando as diversas categorias de TT: exploragdo de patente; uso de marca,
fornecimento de tecnologia; servico de assisténcia técnica e franquia. O arcaboucgo legal
vigente no pais também é retratado no sentido de sustentar o que foi proposto nesta
dissertacéo.

O capitulo IV trata, especificamente, dos contratos de exploragdo de patentes, objeto
desta dissertacdo, de forma ainda teorica, apresentando os aspectos diretamente ligados a
esta categoria de transferéncia de tecnologia.

No capitulo V é feito uma descricdo detalhada da metodologia utilizada, principalmente
no que se refere a pesquisa documental, procurando-se estabelecer um caminho para
pesquisas similares.

O capitulo VI trata dos resultados da pesquisa documental — o mapeamento dos
contratos de exploragdo de patentes averbados no INPI, no periodo de 2000 a 2006. Este
capitulo inclui estatisticas de contratos de exploracdo de patentes, dos depdésitos das patentes
e dos desenhos industrial objeto dos contratos estudados, a partir de dados obtidos no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial. Uma discussdo é travada ao longo da exposi¢cdo dos
dados.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes e as referéncias bibliogréficas utilizadas no
trabalho.



CAPITULO | - O CONTEXTO ECONOMICO

I.1 - A evolugcéo da economia

Segundo MOREIRA (2004) a economia classica refere-se a trés meios de producao ou
recursos: a “terra”, o “capital”’, e o “trabalho”, sendo atribuida uma remuneracéo prépria para
cada um desses recursos: a “terra” por meio da cobranga de aluguel; o “trabalho” com o salario;
e 0 “capital” com a cobrancga de juros.

Defende que esses meios de producdo encontram respaldo na histéria. A “terra” no
periodo feudal representava o poder exercido pelos seus proprietarios (senhores feudais), que
permitiam ser habitada e cultivada por outros, cobrando desses, pelo uso, parte da producgéo.
Posteriormente, houve o declinio do sistema feudal com a ascensdo da burguesia. Os
burgueses obtiveram o poder por meio do comércio e surgiu um novo recurso econémico, o
“capital”. Por fim, emergiu a Revolucdo Industrial — com a abertura de fabricas que utilizavam
maquinas para produzir o0 que antes eram produzidos pelos artesdes. A mecanizacdo
aumentou a escala de producéo e a sua eficiéncia, forcando as pessoas a abandonarem suas
antigas atividades e passarem a vender o seu “trabalho” para as grandes industrias, em troca
de uma remuneracéao.

A partir Revolucédo Industrial, iniciada no século XVIII, na Inglaterra, com a mecanizagao
dos sistemas de producdo, a sociedade acelerou seu processo evolutivo e foi suplantando
varios paradigmas. Partilhando dessa idéia, BORGES afirma que:

“Os historiadores defendem que os movimentos econémicos e sociais
carregam dentro si 0 gérmen da prépria destruicdo. O final de
determinado ciclo, a ruptura de uma época, ocorre justamente no
momento em que este microorganismo ganha tal proporcdo dentro do

sistema que, ja tao intenso e complexo, faz 0 mundo virar de pernas para
o ar e desembocar numa nova realidade.” (BORGES, 2005, p. 4).

Do século XVIII até os dias de hoje, revelaram-se profundas transformacdes tecno-
econdmicas. A explicagdo de MARX (s.d apud LASTRES & ALBAGLI, 1999) para tais
mudancas estaria na necessidade da burguesia, e do capitalismo, do consumo do "novo” em
detrimento do "velho”, antes, mesmo, de seu obsoletismo. A esse fendbmeno SCHUMPETER
(1947) denominou de "destruicdo criadora”.

Essas mudancas foram diagnosticadas como ciclos econémicos, cuja duragdo variava
entre 50 e 60 anos. Vale esclarecer que, em economia, a no¢do de ciclo associa-se a
concepcdo de repeticdo periodica de determinados fen6menos, conforme uma ordem
determinada. TIGRE (1997) relata que esses ciclos foram denominados de "ondas longas”

pelo economista russo Nicolai Kondratieff, em 1926, nos seus estudos econométricos sobre a



evolucdo dos precos por atacado nos séculos XIX e XX , onde era identificado a existéncia de
pontos maximos e minimos.

O austriaco naturalizado americano Joseph Schumpeter, em 1939, deu prosseguimento
ao estudo e relacionou os periodos de prosperidade (pontos méaximos) a difusao de inovagbes-

chave no sistema produtivo, conforme demonstrado na figura I.1. (TIGRE, 1997).
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Fonte: Revista Epoca Negdcios, 2007.

Figura 1.1 - Ciclos de inovagao tecnoldgica da economia industrial.

Segundo VILLASCHI (2004) essas inovagOes-chave sdo do tipo que agrupam
mudancas em um conjunto de sistemas tecnolégicos, exercendo influéncia sobre a economia
como um todo, provocando, por meio de sua difusdo, transformacdes na estrutura das
instituicbes e envolvendo também alterag6es sociais e politicas.

Como essas mudangas afetam trés esferas: disponibilidade tecnolégica, viabilidade
econdmica e possibilidade institucional, € que FREEMAN & PEREZ (1988 apud VILLASCHI
2004) as intitulam de paradigmas técnico-econémicos.

Essa concepcdo também é compartiihada por LASTRES & FERRAZ (1999), que
revelam ser o paradigma técnico-econémico, uma consubstanciacéo exequivel de inovagfes
técnicas, organizacionais e institucionais, que modificam o comportamento da economia.

Contudo, ressalta BUARQUE (1983), nao foram somente as invencdes e utilizagdes de
maquinas que levaram determinados paises a atingirem alto patamar de industrializac&o.
Aliado a esse conjunto de inovacdes tecnoldgicas, houve o aperfeicoamento gradual nas
modalidades de organizag&o e estruturas institucionais, que possibilitaram e incentivaram a
atividade dos empreendedores.

Até meado do século XIX, a sociedade ocidental convivia com o monopodlio real sobre a
indastria e o comércio e com o sistema de patentes reais, que representava um grande entrave

a iniciativa empreendedora. As idéias capitalistas, que vislumbravam a busca do aumento da



producéo e da produtividade como a forma de obtencao de lucros maiores propiciou aos paises
atualmente desenvolvidos a formacéo de capital que passou a financiar a producdo de novas
tecnologias. O capitalismo vinculou a criacdo intelectual a producdo econdmica e foi
consolidado pela Revolucéo industrial. (GRAEMIL, 1996)

Da revolugéo industrial até o atual paradigma da tecnologia da informacédo (TI) foram
reconhecidas cinco ‘ondas de Kondratieff’, todas caracterizadas por fatores tecnoldgicos,
econdmicos, politicos e sociais proprios (figura 1.2).

Essas cinco ondas sé&o: (i) a mecanizagdo primitiva (1770/80 - 1830/40); (i) a energia a
vapor e estrada de ferro (1830/40-1880/90); (iii) a engenharia elétrica e pesada (1880/90 -
1930/40); (iv) a producédo fordista em série (1930/40 - 1980/90); e (v) a informacgdo e

comunicagao (iniciada em 1980/90).

As produced in Elliott Wave Principle from another source, with later dates corrected in boxes.
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Figura I.2 - Diagrama das ondas de Kondratieff.

Uma outra forma de observar os fendmenos das mudancas econémicas € classifici-los
como etapas econdmicas, que sdo precedidas por uma revolucado econémica.

Nessa Otica, a primeira etapa identificada foi a transformagdo da economia tribal de
caca e coleta para uma economia agricola; a segunda etapa foi a transicdo da economia
agricola para a economia industrial; e, a terceira etapa da historia econémica e social dos
homens é o desenvolvimento da economia e da sociedade baseada na informagédo e no
conhecimento. (CRAWFORD,1994)

LASTRES & FERRAZ (1999) ilustram que a Revolugdo Industrial provocou uma
alteracdo da motriz, transferindo a forca humana para as maquinas, iniciando a Economia
Industrial. E, compartilhando com o pensamento de CASTELLS (1992), refere-se a nova etapa
econdmica como a economia informacional, oriunda da revolucéo tecnolégica e informacional,
gue de acordo com DERTOUZOS (1997 apud LASTRES & FERRAZ, 1999) remaneja para as



méaquinas ndo a forca muscular humana, mas o trabalho mental do homem que, para
CASTELLS (1996), refere-se a capacidade humana de processar simbolos.

A revolugcdo informacional se apresentou alterando mais radicalmente o modelo
estrutural da sociedade afetando sobremaneira ndo sé o modelo econdmico, mas diversas
areas, conforme caracterizou DRUCKER (1987), ao perceber as novas tendéncias da

sociedade do conhecimento, e identificou quatro tendéncias basicas:

“1. Est&o surgindo tecnologias genuinamente novas. E quase certo que
elas criardo novas industrias importantes e novos tipos de grandes
empresas e que tornardo, a0 mesmo tempo, obsoletas as grandes
industrias e empreendimentos atualmente existentes. (...) As proximas
décadas da tecnologia lembrardo, mais provavelmente, as ultimas
décadas do século passado, quando nascia uma grande induastria
baseada em nova tecnologia poucos anos apds o aparecimento de outra,
e ndo fardo lembrar a continuidade tecnoldgica e industrial dos ultimos
cinglienta anos;

2. Estamos diante de grandes mudangas na economia mundial. (...) O
mundo tornou-se, em outras palavras, um mercado, um centro de
compras global;

3. A matriz politica da vida social e econbmica esta mudando
celeremente. A sociedade e a nacdo de hoje séo pluralistas;

4. O conhecimento, nestas Ultimas décadas, tornou-se o capital principal,
0 centro de custo e o recurso crucial da economia. Isso muda as forcas
produtivas e o trabalho; o ensino e o aprendizado; e o significado do
conhecimento e suas politicas. Mas também cria o problema das
responsabilidades dos novos detentores do poder, os homens do
conhecimento.” DRUCKER (1987: pp.7-9).

Essas tendéncias traduziram-se em realidade e gradativamente vém transformando os
modelos de estrutura, de valores humanos e, por conseguinte, os proprios habitos e
comportamentos da sociedade, construindo, conforme aponta LASTRES & FERRAZ (1999),
tanto na economia quanto nas demais &reas (social, cultural, politica, etc), a Era do
Conhecimento e, para outros autores, a ‘Economia Baseada no Conhecimento’ — EBC,
formada a partir da unido de trés elementos essenciais: a tecnologia, o conhecimento e a
inovacao (figura 1.3).!

A tecnologia e o conhecimento sempre foram fontes do crescimento econémico. O
conhecimento visto como um fator decisivo no aumento da produtividade, sem o qual ndo é
possivel um pais inserir-se de maneira consistente, no mercado mundial (PEREIRA, 2003). A
tecnologia, a mola propulsora, mas sendo a inovacdo o fator diferencial para o crescimento
sustentavel.

A idéia subjacente a explicacao anterior reside no &mago da concepc¢ao schumpeteriana

de desenvolvimento, assim exposta: “O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, é um

! Nesse ponto, vale ressaltar, a importancia cresck¢now-how, como quarto meio de producéo, em relacéo aos
trés citados inicialmente: “terra”, “capital” e dtvalho”. E, a partir deste, vem aumentando as eesi® diplomacia
dos paises dominantes para estabelecer basesgarfplie garantam a “propriedade” deste.



fendbmeno distinto, inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na
tendéncia para o equilibrio” (SCHUMPETER, 1982, p.47). Com essa afirmacgéo, deixa claro que
mudancas espontaneas surgem na esfera da industria e do comércio e ndo das necessidades
dos consumidores. Na concepg¢do de DELGADO (2006) este é o ponto nevralgico do tema
inovagdo. A demanda por algum produto sé passa a ser real depois da tomada de consciéncia
de sua existéncia — como exemplo: o telefone celular. Este é o conceito de demanda efetiva, o

qual d& suporte a forma como a inovacao é entendida no contexto hodierno.

ERA DO
CONHECIMENTO

CONHECIMENTO INOVACAO

Figura 1.3 — Formacéo da Era do Conhecimento.

SILVA e MELO (2001) apontam a produc¢do de conhecimento e a inovacao tecnolégica
como elementos centrais da nova estrutura econémica, sendo a inovagao o principal condutor
da transformacédo de conhecimento em valor.

Parafraseando BOTELHO (2002) tem-se que no mundo atual ha énfase no saber
criativo, onde se verifica a capacidade de mudar matéria e sistemas existentes em produtos e

processos novos, possibilitando maior agilidade e competitividade as empresas. A inovacdo na
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area industrial assumiu um papel de destaque no desenvolvimento econémico, sobretudo com
o fendmeno da globaliza¢éo, ensejando sua protecéo.

Nesse contexto, BOTELHO (2002) acrescenta que a globalizacdo impulsionou a
propriedade industrial, acentuando a concorréncia como consequUéncia da abertura das
economias de cada pais e da criacdo de mercados de consumos novos, 0 que favoreceu a
ampliacédo da atuacéo dos conglomerados empresariais.

Como reflexdo desse cenario hodierno, IANNI (1999) admite que a globalizacao
demonstra um novo ciclo de expansdo capitalista, que espelha novos modos de produgédo e
processo civilizatorio de alcance mundial.

Prop6e ainda que:

"A emergéncia das cidades globais é bem um produto e uma condi¢ao do
modo pelo qual se d4 a dispersdo das atividades econbémicas pelo
mundo. Na mesma medida em que se movimentam e dispersam as
empresas, corporagdes e conglomerados, promovendo uma espécie de
desterritorializagdo das for¢as produtivas, verifica-se uma simultanea
reterritorializacdo em outros espacos, uma concomitante polarizacdo de
atividades produtivas, industriais, manufatureiras, de servigos,
financeiras, administrativas, gerenciais, decisorias.” (IANNI, 1999, pp. 14-
15)

Entretanto, essa transformacgéo ndo tem ocorrido de modo similar em todas as nacdes.
Apenas 15% da populacgéo fornece todas as inovagdes tecnoldgicas do mundo. Um pouco mais
da metade da populacdo estd apta a adotar essas tecnologias para produ¢do e consumo, € 0
restante esta tecnologicamente excluido desse contexto (ZANCAN, 2000).

Alguns paises, em especial, os paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE2 despontaram em relacdo aos demais. CONCEICAO &
HEITOR (2007) afirmam que ha uma interacdo entre a desigualdade econdmica e o nivel de
tecnologia dos paises.

Fundamentados na andlise da pesquisa realizada por Maranto-Vargas e Gémez-Tagle,
quanto ao aumento da competitividade global do México, CONCEICAO & HEITOR (2007)
constataram que o desenvolvimento de um pais depende do alinhamento estratégico das
politicas de governo, da iniciativa privada e das universidades e centros de pesquisas, com
relacdo a ciéncia, tecnologia e inovacao (C, T & ).

De acordo com ROMER (2000), o papel das politicas publicas que envolvem o incentivo

a ciéncia e a tecnologia é particularmente critico ao crescimento econdémico a longo prazo.

2 A OCDE é um 6rgéo internacional e inter-governaaiajue reine os paises mais industrializadosteqne&omo
objetivo potencializar o crescimento econémico Elmrar com o desenvolvimento de todos os demdsepa
membros, sucedeu & Organizacdo Européia de CodpeEmpnomica, que foi criada para administrar daajins
Estados Unidos e do Canad4, no quadro do Pland#Brao processo de reconstru¢éo européia quegsieusa 22
Guerra Mundial Congrega todos os paises desenuwslvadiropeus, os EUA, o Japéo e alguns outros paises
emergentes, como o0 México.
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Essas politicas explicam o rapido aumento no nimero de cientistas nos Estados Unidos
no poés-guerra dos anos 70. Tradicionalmente, o crescimento econémico foi explicado como
resultado do crescimento de fatores de trabalho e capital, e da mudanca tecnolégica. E
importante, entretanto, repensar a maneira que estes fatores ocorrem no processo do
desenvolvimento econdmico (CONCEICAO & HEITOR, 2007).

A respeito da contribuicdo do trabalho neste processo, € a evidéncia que o aumento da
empregabilidade da populacdo € insuficiente para contabilizar o crescimento econdémico
verificado. Isto porque as economias desenvolvidas produzem cada vez mais fatores
intangiveis, criando empregos, principalmente no setor de servico, onde as demandas de
gualificac&o e de instruc&o do profissional sdo crescentes. Assim, para o incremento da criagéo
do emprego, é crucial aumentar o capital humano de modo que o acesso a mais e melhores
habilidades, a saber - a educacéo, possa ser promovida.

Tanto quanto a contribuicdo do capital, a acumulacdo de recursos intangiveis ganhou a
importancia vis-a-vis a do capital fisico. Assim, o valor do conhecimento aparece ndo somente
com a contribuicdo da mudanca tecnoldgica, que conduziu a necessidade de repensar 0s
padrdes tradicionais de explicar o crescimento econémico. Também é importante considerar,
em primeiro lugar, a perspectiva tradicional do crescimento econémico, para que resultados do
aumento da acumulacdo dos fatores de trabalho e capital sejam tdo bons quantos os da
mudanca tecnoldgica. Conforme SOLOW (1956, 1957), a introducdo do fator da tecnologia ou
know-how, provou ser essencial para a explanacdo empirica da mensuragdo do nivel de
crescimento. A simples acumulacéo dos fatores de trabalho e capital nunca foi suficiente. Mas
a tecnologia sempre apareceu como sendo um componente exdgeno ao processo econdémico.

De acordo com as novas teorias do crescimento econdmico a perspectiva é
completamente diferente. A acumulacdo do capital continua a ser essencial, mas a fonte da
producdo do crescimento sustentavel é o conhecimento ligado diretamente a inovacgao. Para
ROMER (1994), h4d um principio simples: idéias novas e habilidades novas e melhores, isto é,
mais conhecimento, sdo realmente responsaveis pelos ganhos de produtividade e de
eficiéncia, tendo por resultado o crescimento econémico. De fato, a humanidade foi confinada
desde o comeco da civilizagdo pelos recursos naturais e pela energia. O desenvolvimento
humano resulta somente do conhecimento que € gerado e acumulado, permitindo o rearranjo
destes recursos em uma maneira cada vez mais produtiva.

Assim, nas novas teorias de desenvolvimento, o conhecimento, em primeiro lugar, ndo é
limitado a tecnologia, e, em segundo lugar, a tecnologia ndo é exdgena. Corresponde,
alternativamente, as idéias e as habilidades novas, ndo somente no campo tecnolégico, mas
também campos sociais, legais, politicos, e administrativos, entre outros.

Remontando-se ao passado, CONCEICAO & HEITOR (2007) alegam que no inicio do

século XX poucos poderiam supor a relevancia das tecnologias emergentes para a melhoria de
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qualidade de vida ao novo século que aproximava. Com a chegada do século XXI constataram-
se inovacgdes tecnoldgicas radicais transformando a sociedade mundial.

Neste novo panorama, a capacidade de uma empresa rapidamente gerar, introduzir,
adaptar, disseminar e comercializar novas tecnologias ou processos tecnoldgicos se tornou

essencial para acompanhar aos anseios da nova sociedade de consumo (figura 1.4).

Quando faram lancadas 8 quantos anos as seguintes nvengdes levarum
para ser utilizadas por mais do 50 milhdes de pessoas
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Fonte: RUHOFF, 2005.

Figura 1.4 - Ciclos de Inovacéo Tecnoldgica e os Fluxos Econémicos da Sociedade Global

CONCEICAO & HEITOR (2007) compreendem que a renovacgdo ocorrida, embora
relacionada a tecnologia, atingiu, também, ao contexto social e econémico, considerando que
dessas transformagbes o mundo tornou-se muito mais aberto e interconectado. Suas
suposicoes sdo que, esse momento interdisciplinar, uniu esfor¢cos, fornecendo solugdes
inovadoras que mobilizaram povos, idéias, e ferramentas que resultou num forte progresso nas
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC’s), objetivando a criagdo de um futuro
sustentavel para o mundo.

Essa suposicdo encontra respaldo, tendo em vista que os anos precedentes (1950 e
1960) foram caracterizados por um crescimento difundido em termos econémicos, mas,
voltados para a expansao da educacgédo e dos sistemas de ciéncia e tecnologia (C&T).

Nao obstante, os anos 70 atestaram transformacdes cientificas e tecnolégicas mais
rapidas, tendo por resultado as tecnologias novas e importantes que poderiam ter mesmo
melhorado o desempenho econdmico, acompanhando a regeneracgéo de tecnologias obsoletas
(OECD, 1991).

Assim, durante a década de 70, a consciéncia era da necessidade de se repensar o

papel de C&T, pois a tecnologia era considerada uma "caixa preta", na terminologia de
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ROSENBERG (1994). As implicacdes politicas dessas percepgfes conduziram a gestédo
favordvel dos sistemas de C&T, considerando que era mandatorio se decidir pelos
investimentos cientificos e tecnologicos adaptados a definicdo dos problemas especificos. Em
conseqliéncia, os paises desenvolvidos, no nivel da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, integraram politicas de C&T nas politicas econdmicas,
procurando inovar e promover o desenvolvimento econémico.

Nos anos 80, a reflexdo sobre a relagdo entre a tecnologia e o desenvolvimento
econdmico e social teve novos detalhes. As novas teorias do crescimento econdmico e das
descri¢cdes da dindmica da mudanca e da inovacdo tecnolégica serviram ndo somente para
estender novos horizontes, mas também para diminuir as incertezas, delineado caminhos onde
a ciéncia e a tecnologia poderiam ser eficazmente controladas e executadas. Dentro dessa
concepcgdo, o programa da OCDE foi projetado para explicar os relacionamentos entre a
economia e a tecnologia. A tecnologia passou a ser considerada como um fator endégeno a
economia, enquanto gerada e disseminada por meio de uma rede complexa de
relacionamentos e de interacdes entre entidades privadas, universidades e laboratérios,
resultando na inovagéo (OECD, 1992).

Deste ponto vista, a inovagdo é descrita como um processo multidisciplinar, com
gabaritos multiplos entre atividades diferentes e unidades funcionais das empresas. A inovacao
nao flui de forma linear da pesquisa e desenvolvimento (P&D) e néao resulta somente do
conhecimento gerado dentro da empresa. Na década de 90, refor¢ca-se essa no¢édo, mas
requerendo uma compreensdo mais detalhada de outros efeitos externos associados com 0s
processos da integragcdo econémica do mundo (isto é, "globalizacdo") e de competitividade
imperativa.

Esses outros efeitos perpassam por dimensdes tecnoldgicas, organizacionais e
institucionais, além das mudancas politicas, comerciais, financeiras, culturas, sociais entre
outras - exemplos disto, sdo a extenséo da crise deflagrada no mercado financeiro globalizado
e particularmente na Asia, durante os anos noventa, e o desmantelamento do Bloco Socialista.
Tais mudancas, ao se relacionarem de maneira dindmica, vém gerando uma reorganizagéo
espacial da atividade econémica e uma re-hierarquiza¢do dos centros decisorios da sociedade
global, concentrando-se na denominada Triade (Estados Unidos, Japdo e paises da Europa
Ocidental) (LASTRES & FERRAZ, 1999).

A partir de 1990, verifica-se o processo de "catching-up" dos quatro tigres asiaticos
(Coréia, Formosa, Cingapura e Hong-Kong) que lhes permitiu passar de pais subdesenvolvido
a pais desenvolvido; simultaneamente, apresentarem um aumento explosivo das relacdes
comerciais, bem como os quatro paises da Associacdo das Nac¢des do Sudeste Asiético -
ASEAN 4 (Tailandia, Malasia, Indonésia e Filipinas) e a China que vém ocupando uma melhor

posicao dentro da economia mundial.
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Na atualidade, CONCEICAO & HEITOR (2007) afirmam que, com o processo da
difuséo, as inovagdes tecnoldgicas geram um grande impacto econdémico, devido a cada vez
mais pessoas e empresas consumirem e usarem produtos e/ou processos. E compreendido
gue esse uso, cada vez mais generalizado, de inovacdes tecnologicas abastece ndo somente
melhorias no bem estar, mas circunstancias que geram também mais inovac¢des adicionais e,
entdo, estas ndo podem escapar da importante condicdo da demanda para a prosperidade
econdmica e tecnoldgica. De fato, os historiadores da evolugdo econdmica mostraram que as

condi¢cbes da demanda foram cruciais no processo da industrializacdo dos Estados Unidos.

I.2 — A realidade econbmica brasileira

A Aarea territorial brasileira é de 8.514.876,599 km? e, segundo o Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE de 2000, a populagéo brasileira, entre 1901 e 2000,
saltou de aproximadamente 17,4 milhdes para o patamar de 169.590.693 habitantes. No
entanto, a situacdo econdmica, apesar das riquezas de recursos naturais, do setor agricola
produtivo e de uma base de manufatura madura e diversificada, ndo acompanhou esse salto
populacional e ainda continua em posi¢cdo competitiva hesitante dentro da economia mundial.

Ao longo do século XX a participagédo das exportacfes brasileiras no comércio exterior
mundial teve seu auge nos anos de 1950, gracas a agricultura, em especial ao café. A partir de
entdo as exportacbes permaneceram em patamares mais baixos, mesmo com a
industrializacdo ocorrida nos anos 60. Fatores que explicam esse descompasso remetem aos
limites da capacidade de producdo das industrias e aos gargalos na infra-estrutura (IBGE,
2007).

A economia brasileira viveu varios ciclos desde o seu descobrimento, iniciando com o
modelo extrativista de pau-brasil. A partir do periodo colonial, o foco das atividades econdmicas
concentrou-se na monocultura de produtos primérios e extracdo de minerais para exportacao,
sendo 0s principais, a cana-de-agucar, o ouro e o café.

O modelo agrario-exportador preponderou no pais até 1930, quando a crise econdmica
mundial afetou intensamente as exportacdes brasileiras (ALCOFORADO, 2000).

Até 1930, era insignificante a participacdo da industria na economia brasileira. Dados do
IBGE (2003) contam, em 1907, com 3.258 estabelecimentos industriais, sendo 30% destes,
voltados para o ramo de fiacdo e tecelagem de algodao. Havia registros também de indUstrias
nos ramos de madeira, mobiliario, calgados, fosforos, vestuario, couro, chapéus, fumos e
ceramica.

N&o obstante essa pequena atividade industrial brasileira, a grande depressdo mundial

gue marcou o final da 3.2 onda de Kondratieff e o inicio da 4.2 desconstruiu todo o0 mundo. Esse
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periodo influenciou tanto os paises desenvolvidos quanto o Brasil, que iniciou seu real
processo de industrializacdo (CRUZ F.°, 1981).

A industria ganhou forca respondendo aceleradamente ao estimulo do mercado interno
e a demanda externa, impedido a importacdo. O setor de téxteis, que j& se apresentava
presente na economia brasileira, aumentou 20 vezes o volume exportado, entre 1932 e 1939
(IBGE, 2003).

O modelo nacional-desenvolvimentista  substituiu o agroprimario-exportador,
favorecendo o mercado interno, o desenvolvimento industrial e o processo de urbanizagéo
(ALCOFORADO, 2000).

“[...] a crise do café, agravada bruscamente com a faléncia da Bolsa de
Valores de Nova lorque, em 1929, comprova definitivamente a
vulnerabilidade e a inviabilidade da monocultura exportadora como
sustentaculo da economia. Por seu turno, a Revolucdo de 1930, ao
traduzir o declinio do latifundio, marca a ascensdo da burguesia rumo ao
poder. Processa-se a adequacdo do aparelho estatal, até entédo
dominado pelas oligarquias voltadas para o exterior, a0os novos interesses
voltados para o mercado interno e a expansao do capitalismo no Brasil.”
(BRUM, 1984, p. 52)

Na primeira fase do processo de industrializacdo (1930-1940) observa-se a énfase na
producdo de bens nado-durdveis (alimentacdo e vestuario), desenvolvida principalmente nos
locais com maior concentragdo populacional (S&o Paulo e Rio de Janeiro) e maior presenca de
imigrantes europeus, que ja detinham algum conhecimento dessa atividade (BRUM, 1984).

Durante a segunda guerra, 0 pais tomou outra decisdo importante: ampliar a geografia
das exportag6es, incluindo, além dos Estados Unidos e Alemanha, os paises da América
Latina. O crescimento das reservas cambiais foi tdo grande em 1943/44, que o governo pode
equacionar o problema da divida externa, que levara o pais a decretar a moratéria em 1937
(IBGE, 2003).

Segundo BAER (1983), nas décadas de 30 e 40, o Brasil iniciou uma série de estudos
sobre a estrutura econdmica, realizados tanto por estrangeiros como por brasileiros, com o
proposito de possibilitar diretrizes para nortearem e promoverem o desenvolvimento.

O primeiro deles, foi 0o Relatorio Niemeyer, publicado em 1931 e encomendado para
estudar a precéaria situagcdo econdmica do pais e sugerir medidas para superar a crise
provocada pela depressédo. Sua concluséo foi a constatacdo da politica indevida do pais, de
apoiar-se em exportagdes exclusivas de um ou dois produtos agricolas.

Em 1942 e 1943 foi realizada uma analise da economia brasileira pela Missdo Cooke,
constituida por técnicos norte-americanos e patrocinada conjuntamente pelos governos do
Brasil e dos Estados Unidos. A principal conclusdo da Missdo Cooke foi a necessidade de
concentrar no Sul do pais o processo de industrializacdo, com base na premissa de que essa
regido reunia as melhores condi¢des para um rapido crescimento econémico e, a partir desse

nacleo, o desenvolvimento difundir-se-ia pelas demais regides (ALCOFORADO, 2003).
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Depois da Segunda Guerra Mundial, foi realizada a primeira tentativa de planejamento
do governo brasileiro: o Plano SALTE, cuja sigla significava saude, alimentacdo, transportes e
energia. O plano refletia a preocupacdo em atender as propostas da Missdo Cooke. A idéia era
realizar, por meio de dispéndios publicos, a resolucdo dos problemas nos quatro setores que o
intitulava e tornava a economia cada vez mais defasada. O plano, que deveria vigorar de 1950
a 1954, nédo resistiu a mais de um ano, devido a fragilidade dos métodos utilizados para
implementé-lo e especialmente em face das dificuldades financeiras (ALCOFORADO, 2003).

Nesse contexto, vale ressaltar a posicdo norte-americana que, desde a Assembléia
Constituinte de 1946, procurou assegurar que a legislagdo econémica brasileira seguisse uma
orientacdo liberal. Nesse mesmo ano a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC),
gue mais tarde se transformaria no Banco Central do Brasil (BACEN), adotou uma politica de
liberalizacdo cambial (MRE, 2007).

Em consonancia com essa posicao norte-americana, o Brasil promulga em janeiro de
1953 a lei n.° 1.807, conhecida como a Lei de Mercado Livre, que liberava a politica de
remessa de lucros. Em sequéncia foi editada a Instru¢do n.° 70, que instituiu o novo regime
cambial, a partir de outubro de 1953, permitindo acelerar as exportagbes. Outras medidas
tomadas foram a reformulacdo do regime de comércio exterior, que passou a ser administrado
pela Carteira de Comércio Exterior (CACEX) do Banco do Brasil e a liberalizacdo para a
entrada de capital estrangeiro e das importagdes, por intermédio da Instru¢do SUMOC n.°113
(MRE, 2007).

O final dos anos 50 destacou-se com o forte crescimento do segmento produtor de bens
duraveis de consumo modernos, com a implantacdo de industrias automobilisticas, de
eletrodomésticos e de eletroeletrbnica. Tais industrias exigiam elevado volume de capital,
tecnologia avancada, méao-de-obra especializada, producdo em massa e alta capacidade
gerencial. E nesse periodo que se inicia a desnacionalizacdo da economia nacional, com o
capital estrangeiro assumindo o comando do processo de industrializacdo do Brasil, atraidos
pelos incentivos e vantagens oficiais, introduzidas pelo Conselho de Politica Aduaneira (CPA)
(ALCOFORADO, 2003).

Entre os incentivos e vantagens concedidas ao capital estrangeiro, destaca-se a
permissao para a importacdo de matrizes, maquinas e equipamentos obsoletos, valorizando-os
como se fossem novos, sem cobertura cambial ou restricdo de qualquer espécie quanto aos
similares de fabricacdo nacional, negando mesmo procedimento as empresas brasileiras
(BRUM, 1984).

A internacionalizacdo das industrias foi fato que, segundo CRUZ F.°(1981), ocorreu de
forma generalizada no mundo, inicialmente com as grandes empresas americanas e

posteriormente com as empresas européias e japonesas.
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A competicdo entre empresas norte-americanas e européias trouxe efeitos benéficos
para a expansdo do parque industrial do Brasil. O melhor exemplo neste sentido se deu no
setor automobilistico, inaugurado no Brasil com a instalacdo de uma filial européia (MRE,
2007).

O periodo caracterizou-se também pelo relaxamento da moeda. Em 1962 ja havia forte
aceleracdo inflacionaria e uma crise na balanca de pagamentos, produzida pela queda
significativa das exportagdes e da entrada de capital estrangeiro no pais. Em 1964/65 aparece
a figura da correcdo monetéria (IBGE, 2003).

Outro ponto relevante nessa ocasiao foi a falta de investimentos no setor de educacéo,
que levou a uma caréncia de méo-de-obra especializada, implicando na elevagdo dos custos
do setor industrial, que se via compelido a investir em capacitacdo. Tal fato, entre outros, gerou
0 esgotamento das possibilidades de crescimento da economia, levando o pais a uma
estagnacdo (BRUM, 1984).

A partir de 1964, sob o regime militar, os dois problemas que asfixiaram o regime
anterior - financiamento do setor publico e balangco de pagamentos - encontram solugéo. Por
um lado, na reforma tributdria de 1967, que aumentou e indexou as receitas do governo e
permitiu a colocacdo de papéis indexados da divida publica, e, por outro, no apoio do governo
americano que possibilitou o rescalonamento da divida externa e a reabertura de linhas de
crédito para o Brasil (RANGEL, 1982).

Consoante com BAER (1983), a perspectiva do regime militar para a recuperacdo
econdmica brasileira centrava-se em:

(i) controle da inflagéo;

(i) modernizacdo dos mercados de capitais para geracdo de poupanca;

(iii) criacdo de um sistema de incentivos que dirigisse 0s investimentos para areas e setores
considerados essenciais pelo governo;

(iv) atracao de capitais externos para financiar a expansao da capacidade produtiva do pais, e
(v) promocgéo de investimentos publicos em projetos de infra-estrutura e em certas industrias
controladas pelo governo.

A atracdo, novamente, de capitais externos levou o pais, no periodo de 1965 a 1970, a
ter 80% das remessas para o exterior, relativas a transacfes entre matriz-subsidiaria.
Constatava-se também que as remessas por transferéncia de tecnologia eram usadas como
transferéncias de fundos, quando se comparavam pagamentos contratuais entre empresas

relacionadas e néo relacionadas, conforme se observa na tabela 1.1 (BARBOSA, 2001).
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Tabela I.1 — Brasil: Valores médios por contrato e relacionamento dos contratantes (1965-1970)

Contrato Valor Participacao

Empresa Qtde. Média | Relativa (%)
NACIONAL 835 44,7 27,1
ESTRANGEIRA 72,9
Relacionada * 184 88,5 51,8
N&o Relacionada 362 80,8 21,1

! Controladora com mais de 50% do capital com direito a voto. Sem relagéo
acionaria com o fornecedor.

Fonte: BARBOSA, 2001.

Na verdade a remessa de royalties de subsidiarias para a matriz no exterior, relativa ao
uso de marcas e patentes, eram proibidas pela Lei n.° 4.131/62 mas, por uma interpretacao
errdbnea, esses contratos eram tratados como prestacdo de servicos de assisténcia técnica e
sua remessa autorizada. Com a criacédo do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI)
em 1970 e com a assuncédo da funcdo de averbar os contratos de transferéncia de tecnologia,
esse desvio foi gradualmente sendo corrigido (BARBOSA, 2001).

De acordo com VAITSOS (1973, apud TACHINARDI, 1993), a concepcao literaria no
periodo dos anos 70, era que o sistema de patentes em paises em desenvolvimento
apresentava mais efeitos negativos que positivos, resultando em poucos beneficios efetivos,
considerando que o maior quantitativo de patentes era de titularidade de corporacgtes
estrangeiras. Na realidade essas empresas garantem o monopdélio, exploram por meio de
transferéncia de tecnologia e ainda limitam o avanc¢o de tecnolégico das na¢cdes com base em
imitacdes e adaptacdes.

Entre 1969 e 1973, o pais viveu o chamado “Milagre Econdémico”. O resultado é que na
década de 70 o pais cresceu mais de 10% ao ano sem, no entanto, diminuir a vulnerabilidade a
choques externos, como se viu na crise do petroleo de 1973/78. A estratégia de crescimento
com endividamento externo, seguido por mais de dez anos, baseava-se no potencial de
exportacdes e nas reservas acumuladas (IBGE, 2003).

Em 1972, foi lancado o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que reuniu um
conjunto de metas de crescimento setorizadas, a serem alcancadas até 1974. Surgia no Brasil
uma “tecnocracia” e as empresas estatais expandiam seu raio de acdo aumentando o
endividamento externo (MRE, 2007).

A fase do Milagre Econdmico desencadeou uma taxa média de crescimento do valor
adicionado do setor manufatureiro de 9,5%, superado apenas pelos tigres asiaticos — Coréia do
Sul e Cingapura — e pela Indonésia, conforme pode ser observado no grafico I.1
(CASSIOLATO & ELIAS, 2003).
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Fonte dos dados: CASSIOLATO & ELIAS, 2003.

Figura 1.5 - Gréfico da taxa média de crescimento do valor adicionado do setor manufatureiro
no periodo de 1965-1980.

Entre 1974 e 1979, redefiniram-se as premissas da insercdo do pais no sistema
mundial. Na busca de autonomia e universalismo, o novo projeto de politica internacional do
Brasil pressupunha o fim do alinhamento automatico com os Estados Unidos, o abandono dos
condicionamentos ideoldgicos impostos pela Guerra Fria e a identificacdo com o Terceiro
Mundo (MRE, 2007).

Com essa nova orienta¢do procurou-se incentivar aliangas e vinculos que viessem ao
encontro desses interesses, como a diversificacdo de mercados, que inclui a Europa —
Ocidental e Oriental - e o Terceiro Mundo. Estes objetivos assegurariam 0 apoio da classe
empresarial brasileira e das transnacionais. O interesse do pais na ampliacdo de negociacdes
econdmicas e acordos de cooperacdo tecnoldgica e cultural geraram novas perspectivas de
vinculos externos com paises como a Francga, Inglaterra, Alemanha e Japdo. A maior
negociacdo no periodo adveio da Alemanha, com um acordo de cooperacdo nuclear,
aeronautico e oceanografico (MRE, 2007).

Em contrapartida a essa tentativa de evitar uma ingeréncia maior dos Estados Unidos
no territério brasileiro, agravou-se a tensao relativa a propriedade intelectual, devido a politica
de reserva de mercado na &rea de informética (com a aprovagdo em 1984, da Lei de
informatica brasileira) e o conflito no setor farmacéutico, gerado pela decisdo do Brasil, que
eliminou, em 1945, patentes para produtos farmacéuticos e, em 1969, para processos
(TACHINARDI, 1993).

A partir de 1982, o Brasil comecou a recorrer ao Fundo Monetario Internacional - FMI
para obter apoio ao seu programa de estabilizagdo, o que implicou um crescente

monitoramento daquele Organismo sobre a politica econbémica interna brasileira. Os



20

desembolsos externos passaram a ficarem condicionados a disciplina das politicas de
ajustamentos que envolviam medidas cambiais, monetarias e fiscais. A década de 80 foi
dominada pela questdo do endividamento externo e suas implicacdes e por uma nitida
aceleracdo das taxas de inflagdo. Uma das consequiéncias dessa década, conhecida como
‘perdida’, foi a perda das fontes de financiamento do desenvolvimento e uma inflagéo
cronicamente elevada, o que dificultou a gestéo publica nestes anos (MRE, 2007).

Na segunda metade do século, as mudancas estruturais beneficiaram o crescimento
das atividades industriais em detrimento da agricultura, com aumento da participacdo das
industrias extrativa mineral, de construcdo civil e os Servigos Industriais de Utilidade Publica,
além dos setores de Comunicacgdes, Instituicdes Financeiras e de Administracdo Publica, entre
0s Servicos. Ja a industria de transformacéo, setor lider até 1975, teve participa¢do diminuida
depois de 1985, caindo de 31,6% para 20,3% em 1995 (IBGE, 2003).

Ainda com base nos dados do IBGE (2003), verificou-se uma inversdo no quadro de
impostos administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF. O Imposto de Importacgéo,
que foi, no inicio do século, a principal fonte de receita federal, chegando a corresponder, em
1908, a 80% da arrecadacgédo e a 7% do Produto Interno Bruto - PIB, finda o século com uma
participacdo menor que 1%, enquanto o Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPl e o
Imposto de Renda - IR, criado em 1924, crescem vigorosamente.

No final da década de 80, o tema das patentes farmacéuticas chegou ao seu apogeu
critico. Para as industrias farmacéuticas norte-americanas, tornara-se crucial a modificacdo da
legislacdo de protecdo intelectual do Brasil. Repetidas ameacas de retaliaces unilaterais dos
Estados Unidos, despertaram novas reacdes nhacionalistas do lado brasileiro, quando o
Representante Comercial do Governo Norte-Americano (United States Trade Representative -
USTR) anunciou as sanc¢des previstas na Secao 301 de Lei de Comércio, em meados de 1988,
abrindo um novo capitulo de controvérsias bilaterais (MRE, 2007).

As sancdes do governo norte-americano refletiam a preocupacdo com seu crescente
déficit comercial, que em 1985 alcangou US$ 148,5 bilhées. E havia um grande interesse no
mercado farmacéutico brasileiro, uma vez que, segundo dados do Instituto de Medicina Social -
IMS, esse era o nono mercado no mundo, em 1991. E na concepc¢do do governo americano,
seu déficit derivava de perdas pela imitacdo de seus produtos e processos de altos custos em
P&D — o setor de alta tecnologia, em paises que ndo detinham leis de protecdo patentaria, e
em especial dos produtos farmacéuticos. Contrariando a visao norte-americana, tem-se que por
falta de P&D e de capital, laboratérios brasileiros ndo se desenvolveram muito no periodo.
(TACHINARDI, 1993).

N&o obstante o entendimento de TACHINARDI (1993), CASSIER & CORREA (2007),
identificaram que a partir de 1993, laboratérios particulares, criados a partir de Universidades,

ja estavam copiando e produzindo anti-retrovirais (ARVS) para o virus da imunodeficiéncia
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humana (HIV) da sindrome da imunodeficiéncia adquirida (Aids), baseando-se em projetos do
Ministério da Saude que criou incentivos fiscais e vantagens financeiras para estimular a cépia
de medicamentos e a produgcdo de matérias-primas pela industria farmacéutica e quimica.
Segundo os autores, a copia de determinados produtos (os ARVs se enquadram nesse grupo)
ndo é simples, envolvendo a criacdo e a aquisicdo de conhecimento pelos quimicos e resulta
no desenvolvimento e aperfeicoamento da capacidade de P&D dos laboratorios.

Entretanto, as retaliacbes norte-americanas ndo estavam respaldadas, porquanto o
Brasil ndo estava descumprindo as normas internacionais. De acordo com as regras
estabelecidas pela Unido da Convencdo de Paris, de 1883, onde tanto o Brasil quanto os
Estados Unidos eram signatérios, o ndo patenteamento de medicamentos era permitido para
qualquer pais, desde que fosse dado tratamento igual para todos, nacionais e estrangeiros
(CEPALUNI, 2006).

Impulsionado pela corrente do liberalismo e da globalizacdo, que movimentou o
comércio internacional, em 1990, o cenario brasileiro foi reformulado. No d&mbito econémico foi
anunciado um conjunto de reformas que envolviam: a abertura comercial, a liberalizacdo dos
investimentos, a renegociacdo da divida externa, a privatizacdo de empresas estatais e
concessao de servigos publicos a exploracdo da iniciativa privada. Foram tantas as alteracdes
realizadas no contexto geral nacional, que segundo CASSIOLATO & ELIAS (2003), o periodo

compreendido entre 1990 a 2000 foi denominado de década das reformas.

“A abertura brasileira ocorreu em quatro tempos: 1.9 0os movimentos
tarifarios do final dos anos 1980; 2.9 os moviment os decididos do inicio
dos anos 1990; 3.9 a valorizagdo da moeda nacional criada pelo Plano
Real; e 4.9 a desvalorizagdo de 1999. Uma rapida consulta as
estatisticas das importacGes brasileiras mostra os dois primeiros como
fatores permissivos, o quarto como atenuante do processo e o terceiro
como determinante.”(FURTADO et al, 2001, p.1)

Em relagédo a questdo da propriedade industrial, 0 novo governo, empossado, realizou
varias negocia¢fes, mas acabou se comprometendo a substituir o Codigo de Propriedade
Industrial (CPI) vigente, por um novo, que previsse a protecdo patentaria para produtos e
processos quimicos, farmacéuticos e alimenticios. Entretanto, com os problemas politicos
gerados pelo impeachment do governo, a nova lei demorou mais tempo do que o esperado
pelo governo norte-americano, que continuou seus esfor¢os de forma mais ampla, conseguindo
a criacdo do TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) (CEPALUNI, 2006).

Segundo PEREIRA (2003), tem-se que a internacionalizacédo da propriedade intelectual
ficou mais compativel com o contexto globalizado quando da aprovacdo do Acordo Relativo
aos Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio

(ADPIC/TRIPs), mais conhecido pelo sigla unica TRIPs, que instituiu a Organiza¢cédo Mundial do
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Comércio (OMC) em 15 de abril de 1994, resultado das negociagBes comerciais multilaterais
relativas ao Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).

O TRIPs foi criado com base na premissa da redugcdo ou eliminacdo das taxas
aduaneiras, com vista ao comércio livre entre as nacoes.

Essa desregulamentacdo dos mercados internacionais contribuiu para a intensificagédo
da abertura comercial no Brasil (GENNARI, 2002). Varios regimes especiais de importacao
foram abolidos, como por exemplo, a proibicdo da aquisicdo externa de, aproximadamente,
1.200 produtos incluidos no anexo C (lista de produtos que tiveram as guias de importacao
suspensas); a definicdo das diretrizes para a queda nas barreiras ao comércio internacional; e,
a remocao de varios estimulos artificiais as exportacdes (MACHADO e MOREIRA, 2001).

A concepcao da corrente neo-schumpeteriana era que essa politica liberal levaria a uma
aceleracdo do processo de mudanca técnica, de crescimento da produtividade e
competitividade das empresas e economia brasileira. No entanto, com o passar dos anos 0s
resultados alcancados demonstravam que a dimensdo e a velocidade das mudancgas néo
ocorreram da forma esperada, mas aumentaram o gap tecnoldgico entre o Brasil e os paises
desenvolvidos.

A idéia era que, com uma entrada maior e crescente de produtos de maior padrdo
tecnolégico, a indastria aumentaria sua capacitagdo competitiva e, consegiientemente, sua
insercdo no mercado seria ascendente (SARTI & SABBATINI, 2004).

De acordo com CASSIOLATO & ELIAS (2003), apesar das transformacgdes ocorridas na
regulamentacdo da propriedade intelectual e do comércio de tecnologia, a importacdo de
tecnologia proveniente de contratos de licenciamento de exploracédo de patentes, averbados no
INPI no periodo de 1990 a 2001, foram gradativamente reduzindo-se, conforme pode ser

verificado na figura 1.6.
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Figura 1.6 - Gréfico da quantidade de contratos de licenga de exploracdo de patentes
averbados no INPI, no periodo de 1990 a 2001.
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Entretanto, na modalidade de fornecimento de tecnologia (FT) e, em especial, de
servicos de assisténcia técnica (SAT) houve um acréscimo significativo. De acordo com
CASSIOLATO & ELIAS (2003), as empresas preferiram efetuar contratos de SAT,
considerando o permissivo legal que viabilizava a utilizacdo de méo-de-obra estrangeira, como
custo demonstrado.

Em relagdo as remessas de royalties o que se verificou (figura 1.7) foi um aumento
expressivo em todas as modalidades de contratos de transferéncia de tecnologia. No gréfico
apresentado pela figura 1.7 pode-se ver que as remessas pela exploracdo de patentes apesar
do decréscimo do quantitativo de contratos apresentam um aumento significativo,
especialmente, em 1995. Entretanto, cabe destacar que, no valor das remessas encontram-se
contabilizado além dos novos contratos, 0os averbados em data anterior que ainda estejam no

prazo de vigéncia.
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Fonte dos dados: Banco Central do Brasil.

Figura 1.7 - Gréfico do valor das remessas de royalties de exploracédo de patentes, no periodo
de 1990 a 2001.

Para BARRETO (1992), o problema desta lacuna que se estabeleceu entre informacéo,
servicos tecnoldgicos e desenvolvimento econdmico, tem afetado a maioria dos paises do
Terceiro Mundo. Segundo o autor, essa realidade induz que a falta de melhor ligacdo entre
ciéncia, tecnologia e o setor econdmico surgem pela fragilidade e inconsisténcia da interligacéo
entre ciéncia, tecnologia e sociedade, o que tem permitido a perpetuagdo da condicdo de
subdesenvolvimento e de dependéncia nos paises em desenvolvimento.

O que se pretende dizer, é que até para produzir produtos ja existentes, ou seja, nao
inovadores, é necessario um grau de esforco em P & D e, “[...] este ndo costuma ser 0 caso

das economias em desenvolvimento, cujo processo de mudanca técnica em geral se restringe
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a absorcao e ao aperfeicoamento de inovagbes geradas em outras economias” (IPEA, 2005,

p.46). Ou seja, sdo imitadores e ndo inovadores e,

“paises imitadores quase nunca tém acesso as tecnologias mais
avancadas ou eficientes. Mesmo quando, excepcionalmente, obtém a
melhor tecnologia disponivel, costumam utiliza-la, ao menos inicialmente,
com eficiéncia reduzida. Isso ocorre porque muitos dos conhecimentos
necessarios para operar qualquer tecnologia ndo sdo 6bvios nem podem
ser transmitidos por instrucdes ou manuais. Sua transferéncia exige
investimento de tempo e recursos para sua efetiva absorcéo” (IPEA,
2005, p.46).

Com isso, tem-se que os paises imitadores, diferentemente dos inovadores, ndo se
arriscam, nem fazem grandes investimentos, como consequéncia s6 atingem a uma

competitividade espuria, como pode ser observado na figura 1.8.
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Fonte: Adaptado de VIOTTI (2004 apud IPEA, 2005)

Figura 1.8 — Imitadores, inovadores e competitividade.

Na verdade, essa situacdo demonstra a busca acirrada, que vem ocorrendo, pela
competitividade. Essas constatacdes sao melhor percebidas quando se possui um conjunto,
bem elaborado, de indicadores de desempenho tecnoldégico.

De acordo com VIOTTI & MACEDO (2003) existe uma crescente conscientizacdo da
necessidade de aperfeicoar e consolidar o sistema de indicadores brasileiros. Os autores
apresentam em seu livro diversos indicadores que demonstram o grau de desenvolvimento de
uma nacao quanto a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l). Alguns desses indicadores séo o
namero de patentes depositadas nos Estados Unidos, o nimero de graduados em ciéncia e
engenharia e o percentual do PIB investido em P & D.

As figuras 1.9 e 1.10 fazem uma comparagdo entre o Brasil e os paises em
desenvolvimentos nomeados inovadores pela Business Week, em 2004, fazendo uma

abordagem de acordo com os indicadores citados.
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Figura 1.9 - Gréfico da quantidade de patentes depositadas nos EUA em 1993 e 2003.

Na figura 1.9 a correlacdo é realizada utilizando como indicador o nimero de patentes

depositadas nos Estados Unidos, demonstrando a posi¢cdo de cada pais em dois momentos,

em 1993 e 2003. Dentre os paises avaliados o Brasil apresenta o pior desempenho.

A figura 1.10 utiliza os dois outros indicadores, gastos em P&D em relacdo ao PIB e

guantidade de graduados em ciéncias e engenharias. Nesta comparacao, o Brasil se apresenta

em quinto lugar na quantidade de graduados em ciéncias e engenharias e em Uultimo,

juntamente, com a india em gastos em P&D em relac&o ao PIB.
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Figura 1.10 - Grafico do percentual do PIB gastos em P & D e quantidade (mil) de graduados
em ciéncias & engenharia.

Outro indicador considerado é o numero de patentes norte-americanas concedidas, que
segundo DHALMAN & CHEN (2004) mostrou-se um indicador de desempenho inovador de
empresas. Os autores realizaram um estudo que mediram 92 paises no periodo de 1960 a
2000, que os levou a concluséo de que o fator determinante do crescimento econdmico a longo
prazo é o conhecimento. Além do conhecimento, o estoque de capital humano, o nivel de
inovacgao interna e adaptacao tecnoldgica, bem como o nivel de TIC’s atuam significativamente
sobre o crescimento econémico. No que se referem aos efeitos do capital humano, os autores
indicam que um aumento de 20% na média de anos de escolaridade de uma populacédo tende
a acrescer a média anual de crescimento econémico em 0,15 %. Em termos de inovagéo, 0s
autores informam que um acréscimo em 20% o namero anual de patentes concedidas USPTO
esta associada a um aumento de 3,8% em crescimento econdémico anual. Por fim, quanto as
infra-estruturas das TIC, foi utilizado como indicador o numero de telefones por 1000 pessoas,
e de acordo com esse indicador, uma ampliagdo de 20%, o crescimento econémico anual
tende a aumentar em 0,11%.

O que se verifica é que o desenvolvimento econdmico ocorreu tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvolvimento, como os Tigres Asiaticos, com a
introducd@o de politicas de C&T, que envolvem o aumento do nivel de escolaridade, e com a
introducdo de inovagdes tecnoldgicas.

Segundo ANDREASSI (2007) existem dois meios para melhorar a capacidade

tecnolégica, a compra ou transferéncia de tecnologia (difusdo) e o investimento em esforgo
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interno de P&D (inovacdo). Nota-se na frase anterior que a particula de ligagdo ndo € a
conjuncdo “ou” que indica alternancia e sim a conjuncdo “e” que traz a idéia de adicao,
conforme atestam PATEL & PAVITT (1995):

“[...] dado que nenhum pais detém a maioria da tecnologia disponivel no
mundo, seria errado assumir que P&D enddgena e compra de tecnologia
estrangeira sejam substituto perfeitos para se obter a melhor tecnologia
disponivel em determinado momento.” (PATEL & PAVITT, 1995 apud
ANDREASSI, 2007, p. 26)

Entretanto, cabe ressaltar, ao se pensar em investimento em P&D néo significa tdo
somente gerar inovagbes. COHEN & LEVINTHAL (1989 apud ANDREASSI, 2007) afirmam que
a P&D auxilia no desenvolvimento da instituicdo para melhorar sua capacidade de
identificacdo, assimilacéo e exploracdo de tecnologias exdégenas. Assim como, a transferéncia
de tecnologia subsidia o empenho interno de P&D, evitando reinvengbes desnecessarias e
dispendiosas.

Essa afirmativa é validada nas empresas do Leste Asiatico que se utilizam também da
transferéncia de tecnologia para aprimorar a competéncia de seu pessoal (ANDREASSI, 2007).

Ainda segundo o autor, tem-se que a realidade brasileira ndo apresenta essa relagéo
complementar entre transferéncia de tecnologia e esforco interno de P&D. Em seus estudos, 0s
resultados de como as empresas brasileiras introduzem novas tecnologias, apontam para a
relacdo de alternancia, com peso maior para a transferéncia de tecnologia. Esse cenario pode
sugerir uma disfungcdo no sistema de inovagdo brasileiro, considerando que a literatura
recomenda uma relacdo complementar entre essas duas variaveis.

O progresso e o desenvolvimento econémico brasileiro suscitaram uma crescente
demanda de tecnologia especializada para as industrias, considerando que a vantagem
competitiva de uma empresa estd diretamente ligada a sua qualidade de bens intangiveis,
como o know-how e os direitos da propriedade industrial. Como a empresa brasileira néo
detinha condi¢cdes para satisfazer sua necessidade tecnolégica com projetos proprios
baseados em P&D, atendeu sua necessidade tecnolégica com transferéncia de tecnologia
importada (BARBOSA, 1973).

Dessa forma, o Brasil, historicamente, consolidou sua base industrial por meio da
importagdo macica de tecnologias. As empresas que aqui se instalavam traziam seus
processos de producdo, sem que esforcos fossem feitos em termos de geracdo de novas
tecnologias. Esse modelo gerou diversos problemas para o desenvolvimento nacional,
especialmente no campo da geracdo do conhecimento. A ado¢do de um modelo assentado na
importagcdo de tecnologias ndo colocou para a comunidade cientifica, e nem para o
empresariado brasileiro, o desafio do desenvolvimento tecnolégico de novos produtos e

processos produtivos. Na verdade, a maior parte dos casos de importagcdo de tecnologia
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ocorreu quase que exclusivamente, por meio de aquisicAo de maquinas, equipamentos,
manuais, treinamento de pessoal e, eventualmente, pelo pagamento de royalties de
transferéncia de tecnologia (RIBEIRO, 2001).

Nao obstante, os avancos tecnoldgicos registrados nos ultimos anos, o pais néo foi
capaz de melhorar seu desempenho de inovagédo substancialmente, permanecendo com baixa
producdo de patentes nacionais e internacionais. De acordo com dados recentes da
Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual — OMPI, 98% das patentes de paises em
desenvolvimento depositadas na organizacao sdo geradas por apenas seis paises — Coréia do
Sul, China, Africa do Sul, Cingapura, india e Brasil -, sendo gque 0 numero de patentes
depositadas pela Coréia do Sul é dez vezes superior ao do Brasil. Enquanto no ano 2000 a
Coréia depositou 1.700 patentes internacionais, o quantitativo do Brasil foi de apenas 161
patentes (RIBEIRO, 2001).

A fim de otimizar os resultados econdmicos nacionais e ampliar a competitividade
internacional, séo instituidas politicas de desenvolvimento. Atualmente, esta em vigor a Politica
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), langada em 31 de marco de 2004 e
que determina o planejamento do crescimento econdmico e do desenvolvimento auto-
sustentado brasileiro objetivando maior grau de inovacéo e diferenciacdo de produtos (MDIC,
2005).

As acdes da PITCE contemplam trés planos, que se subdividem conforme figura 1.11.

PITCE I
|
[ I ] _
Linhas de Acdes horizontail Opcoes Estratégicas I Atividades portadoras de fut:Io
Inovagéo e desenvolviment Semicondutores Biotecnologia
tecnolégico
Insercéo externa I Software I Nanotecnologia I

Modernizac&o industrial I Bens de Capital I Biomassa / energias renové\tis

Ambiente institucional / Farmacos e medicamento

aumento da capacidade

Fonte: MDIC, 2005.

Figura .11 - Os planos da PITCE e suas subdivisdes.

Politica Industrial, Tecnol6ogica e de Comércio Exterior ndo € uma iniciativa isolada, faz

parte de um conjunto de acbes que compdem a estratégia de desenvolvimento apresentada no
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documento Orientacdo Estratégica de Governo: Crescimento Sustentivel, Emprego e Inclusao
Social. (MDIC, 2005).

Assim, dando continuidade a PITCE e a fim de incentivar e melhorar a inovagéo
brasileira, o governo em 02 de dezembro de 2004, sanciona a lei n.°10.973, denominada “Lei
da Inovacdo, sendo regulamentada em 11 de outubro de 2005, pelo Decreto n.° 5563, que
dispBe sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.

Por determinacdo da Lei da Inovacgéo, fortalecendo o novo marco legal para apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo nas empresas brasileiras e dando continuidade a
politica de inovacao foi promulgada a Lei n.° 11.196, em 21 de novembro de 2005, conhecida
como Lei do Bem, regulamentada pelo Decreto n° 5.798, de 7 de junho de 2006.

A lei do Bem, em seu Capitulo Ill, artigos 17 a 26, instituiu beneficios baseados em
incentivos fiscais as pessoas juridicas que possibilitou a utilizacdo dos incentivos, de forma
automédtica, desde que realizem pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao
tecnoldgica.

No que tange a transferéncia de tecnologia a lei concedeu a reducdo do Imposto
de Renda retido na fonte incidente sobre remessa ao exterior resultante de contratos de

transferéncia de tecnologia.
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CAPITULO Il - A PROPRIEDADE INDUSTRIAL
II.1 — Ativo Intangivel

Os ativos de uma organizagdo — bens e direitos - comp&em o seu patrimbnio e sao
decompostos, entre outras classificacdes, em ativos tangiveis (materiais) e ativos intangiveis
(imateriais).

Os ativos tangiveis sdo aqueles com existéncias fisicas, passiveis de serem
guantificados de forma clara e objetiva, tais como: disponibilidades, estoque, imobilizado.

E os intangiveis, de forma contraria, sdo aqueles que ndo possuem corpo. Segundo SA
& SA (1995, p. 35), “encerram valores que ndo encontram correspondentes corpéreos”, como:
marcas, patentes, direitos autorais, ‘goodwill’, entre outros.

KOHLER (s.d., apud IUDICIBUS, 2000, p. 209) define o intangivel como “um ativo de
capital que ndo tem existéncia fisica, cujo valor é limitado pelos direitos de beneficios que
antecipadamente sua posse confere ao proprietario”.

Segundo REILLY & SCWEIHS (2000), para que um ativo possa ser classificado como

intangivel &€ necessério apresentar caracteristicas como:

- Ser passivel de identificacdo especifica e descri¢cdo reconhecivel;

- Estar sujeito a existéncia e a protecéo legal;

- Ser sensivel ao direito de propriedade privada e esse direito ser legalmente transferivel;

- Haver alguma evidéncia tangivel ou manifestacdo da existéncia do ativo intangivel
(como contrato, licenga, documento de registro, etc.);

- Ter sido criado em um momento ou por meio de um evento identificavel;

EDVINSSON & MALONE (1998) apresentam uma visdo do ativo em relagdo a sua
forma, dividindo-o em quatro. As trés primeiras formas precisas e mensuraveis: ativo circulante
(com o mesmo conceito da contabilidade financeira); o ativo permanente (considerados
agueles que séo depreciados, isto é, seu custo é distribuido sistematicamente em periodos
sucessivos, segundo regras); e os investimentos caracterizados como as ac¢des e obrigagbes e
propriedade de uma empresa, que podem ser avaliada por meio de valor de mercado e de
outros parametros. E a quarta forma trata-se dos ativos intangiveis, tipicamente de longo prazo
e de dificil avaliacdo, até a venda da empresa, quando sdo, entdo, reconhecidos. Entretanto,
esse reconhecimento ndo possui uma regra clara. Sua avaliacdo € abalizada em premissas
empiricas, uma vez que, a metodologia para mensuracdo desses ativos ainda € objeto de
estudo.

N&o obstante essa dificuldade, verifica-se uma mudanca de paradigma. Em meados dos

anos 80, no escopo empresarial vigente no mundo, o foco antes fundamentado nos ativos
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tangiveis, foi transferindo para os intangiveis. E a partir de entdo que se expande a
compreenséao da importancia dos bens imateriais para a sobrevivéncia das empresas.

Essa transferéncia de foco advém principalmente da evolug&o tecnoldgica, que afunilou
a espiral temporal de vida dos produtos, reduzindo o tempo de chegada a sua obsolescéncia,
impulsionando a necessidade de inovagbes ndo soO radicais, mas também incrementais e
conseqguentemente acirrando a competitividade interempresarial. As organizacgdes
empresariais, segundo BULGARELLI (2000), foram buscar nas incorporacfes e fusbes uma
forma de melhor organizar suas atividade econémicas, de modo a proporcionar um aumento de
poder econdbmico e de dominagdo de mercado, através da racionaliza¢éo da producédo, adocao
de processos tecnoldgicos mais modernos, diminuigdo dos custos, etc.

Inicialmente, cabe conceituar esses dois fendbmenos concentracionistas: fusdo e
incorporacdo. Concentracionistas por ocorrer a extingéo - perda da personalidade juridica - de
pelo menos uma sociedade.

A incorporagdo, segundo REQUIAO (2000), é “a operacdo pela qual uma ou mais
sociedades, de tipos iguais ou diferentes, sdo absorvidas por outra, que Ihe sucede em todos
os direitos e obrigacdes”. Desta maneira, nota-se que neste fendmeno ndo h4 o aparecimento
de uma nova sociedade, pois a empresa incorporadora absorve as outras sociedades, que se
extinguem.

J& a fusdo se caracteriza pela unido de duas ou mais sociedades para a formacgéo de
uma nova sociedade que lhe sucedera em todos os direitos e obrigacdes. Diferentemente, do
gue ocorre na incorporacdo, na fusdo todas as sociedades participantes da operacdo se
extinguem.

Aliado ao desenvolvimento tecnoldgico despertado com a Revolucéo Industrial no final
do século XVIII, encontram-se as transformag¢des decorrentes do Capitalismo e mais
recentemente do Neoliberalismo, bem como, a intensificacio do processo de
internacionalizacdo das empresas, com o surgimento das transnacionais.

Essa mudanca de paradigma econdémico, onde se observa o aprofundamento da
dindmica do capitalismo internacional, em conjunto com a acelerada difusdo das novas TIC's
nos meados dos anos oitenta, provocou uma tendéncia & conglomeracdo das empresas, com
fusBes e incorporagfes; provocou também, novas formas de concorréncias, como parcerias
entre empresas concorrentes, onde a competitividade esta centrada nos novos eixos de
negdcios e ndo nos produtos e servicos. Ampliou-se ainda, a énfase dada aos fluxos logisticos,
mercados segmentados, valores e comportamento dos consumidores e de mercados de
trabalho, assim como na politica e nas rela¢des internacionais entre os paises.

Acrescenta-se ao novo cenario, 0 aumento da empresas virtuais e daquelas que
praticam a terceirizacdo, até mesmo as que, continuando no eixo industrial, terceirizam a

grande maioria de suas atividades, inclusive a producgédo, deixando de ter em seus balancos
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ativos imobilizados, como o parque industrial. A Forum € um classico exemplo, uma vez que
ndo possui mais fabricas e, até mesmo o prédio onde funcionam seus escritérios, nédo faz parte
de seus imobilizados, pois é alugado. Seus maiores ativos sé8o 0s intangiveis e, por isso, a
partir do exercicio de 2004, passou a contabilizi-los e demonstra-los em seus balancos.

A terceirizacdo como estratégia organizacional, internacionalmente, teve seu grande
impulso na Segunda Guerra Mundial, quando a industria armamentista precisou ampliar sua
capacidade produtiva. No Brasil, esta tatica tomou investidura na década de 80.

Esses fenbmenos de ruptura podem ser mais bem evidenciados quando se observa que
a maior industria de ténis do mundo, a Nike, ndo possui fabrica propria. A livraria de maior
crescimento no mundo, a Amazon, ndo tem um metro quadrado de lojas, é totalmente virtual,
utilizando o e-comerce. A Lotus foi vendida a IBM, por quinze vezes seu valor patrimonial. A
empresa de telecomunicagédo Cisco teve seus ativos contabilizados no balanco de 1999 pelo
valor de US$ 14,7 bilhdes, mas foi avaliada no mercado acionario em mais de US$ 470 bilhdes,
ou seja, 32 vezes o valor declarado; no caso da Yahoo a diferenca chega a 36 vezes; a Oracle,
30 vezes. A Microsoft tem sua cotagéo na bolsa de valores em cem vezes o valor do seu ativo
tangivel. A filial americana da Nokia fatura 200 milhées de dolares com 5 empregados.

Essas afirmacdes se refletem no resultado da Figura 1.1, que demonstra 0 aumento
significativo do valor dos ativos intangiveis em relacdo aos tangiveis nas corporacdes nos

Estados Unidos, no periodo compreendido entre o ano de 1982 a 2001 .

100% -

80% -

60% O Intangiveis

20% [ Tangiveis

20%-

0% -
1982 1992 2001

Fonte: MISLAV (apud MOURA, 2004, p. 12) e WIPO (s.d., p.55)

Figura Il.1 — Gréfico da relagédo entre os ativos intangiveis e tangiveis em compara¢do com o
ativo total nos Estados Unidos.

No contexto internacional da década de 1990, uma das caracteristicas principais das
intensas mudancas observadas nos processos produtivos relaciona-se a crescente relevancia

atribuida ao conhecimento. De fato, observa-se uma transformacao fundamental no significado
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relativo dos investimentos em conhecimento e investimentos em capital fixo. Isso € uma
conseqliéncia da sensibilidade do empresariado em relacdo a nova ordem do mercado. Assim,
0 que se vé atualmente em Varios setores, € que 0S gastos anuais em pesquisas,
desenvolvimento e inovacdo (P,.D & |) das empresas lideres sdo maiores que seus
investimentos em capital fixo, demonstrando uma mudanca de perspectiva fundamental para
guem estava acostumado a ver o investimento em capital fixo como o motor do crescimento
econdmico (LASTRES et al, 1998).

A nova dindmica tecnolégica e econdmica internacional possibilitou a substituicdo
paulatina de tecnologias intensivas em capital e energia e de producédo estandardizada e de
massa, caracteristicas do ciclo de desenvolvimento anterior, para as tecnologias intensivas em
informacgé&o. Neste novo padréo, o conhecimento tornou-se o ativo primordial de competicéo, ao
mesmo tempo em que se vém impondo novas formas de organizacdo e interacdo entre as
empresas e entre estas e outras instituicdes (incluindo as de ensino e pesquisa) favorecendo
rapidas mudancas nas estruturas de pesquisa, produ¢éo e comercializacao.

Nos dias de hoje, conforme esclarece EDVINSSON & MALONE (1998), os fatores
classicos de producdo, ndo sdo mais 0s principais responsaveis pela criacdo do valor de
mercado. O capital em forma de imobilizado (ativo tangivel) cedeu o lugar ao capital intelectual

- IC, um ativo de cunho intangivel.

II.2 — Capital intelectual

Segundo o Financial Accounting Standards Board - FASB® (apud WERNKE, 2001), o
capital intelectual é um dos ativos intangiveis mais importantes dentro de uma empresa, devido
ao seu potencial de gerar e manter a vantagem competitiva das organizacoes.

Com base nessa concepgdo de vantagem competitiva € que BROOKING (1996)
conceituou Capital Intelectual (IC) como uma combinacdo de ativos intangiveis, oriundo das
transformacdes ocorridas nas areas da tecnologia da informacdo, midia e comunicacdo, que
produzem melhorias no desempenho das empresas.

Para STEWART (1999), é o conjunto do conhecimento de todo o recurso humano da
organizacao, que proporciona uma vantagem competitiva e estabelece sua constituicdo oriunda
do conhecimento, informacgéo, propriedade intelectual, experiéncia, ou seja, matéria utilizada

para produzir riqueza.

3 FASB - Financial Accounting Standards Board, emygués: Conselho de Padrées de Contabilidade ¢éiran
orgdo de sete membros encarregado de escreveingfpis de Contabilidade Amplamente Aceitos (Gadqy
Estados Unidos e de criar as regras sobre commpesas contabilizam os lucros, fluxo de caixa terpénio
liquido
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Alguns autores subdividiram o capital intelectual em categorias, sendo que a forma de
categorizacédo do IC diferenciada pelos autores, representa o enfoque que cada um utiliza.
Alguns autores optam por pormenorizar, outros fixam em grupos mais abrangentes, o que néo
influi na importancia em si do capital intelectual.

A relevancia desse ativo esta na forma em que sua gestdo é realizada e, segundo
TURBAN & WETHERBE (2004), as empresas que optam por uma abordagem direcionada a
gestdo do conhecimento, onde existe a preocupacdo de mensurar os valores desses ativos,
agregam mais beneficios a seus negocios.

EDVINSSON & MALONE (1998), basearam-se nos conceitos obtidos na companhia de
seguros e servigos financeiros Skandia, e segmentaram o IC em dois grandes grupos: Capital
Humano que representa as aptiddes e capacidades humanas, ou seja, o conhecimento, a
experiéncia e a inovagdo dos membros da organizacdo, bem como os valores, a cultura e a
filosofia dessa organizacdo e Capital Estrutural que inclui, marcas, patentes, direitos autorais
(tais como: copyright, bancos de dados e programas de computador) e outras capacidades
organizacionais desenvolvidas, como o capital de clientes e de relacionamento. Ainda com
base nas premissas desses autores tem-se que o capital estrutural volta-se a dividir e a

subdividir-se, conforme é demonstrado na figura I1.2.

Yalor de
mercado
|
Capital Capital
Financeiro Intelectual
Capital Capital
Humano Estrutural
Capital de Capital
Clientes Organizacional
I |
Capital de Capital de
Inovacio Processos

Fonte: EDVINSSON, Leif. Capital Intelectual . S&o Paulo: Makron Books, 1998, p.47.
Figura Il.2 - Esquema da Skandia para o valor de mercado.
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ALLEE (1999, pp. 16-17) acrescenta a esse rol, o capital social, que representa a
gualidade e o valor do relacionamento entre a organizacéo e a sociedade, o capital de relagbes
externas, que evidencia o valor do relacionamento da empresa com o0s parceiros, fornecedores,
clientes, ou seja, aqueles agentes que estdo mais diretamente ligados & empresa e o capital
ambiental, onde € evidenciada a valorizagdo entre a empresa e 0 meio-ambiente.

Na concepcdo de BROOKING (s.d. apud Antunes & Martins, 2002), o capital intelectual
pode ser dividido em quatro categorias (figura I1.3):

- Ativos de Mercado: potencial que a empresa possui em decorréncia dos intangiveis que

estdo relacionados ao mercado, tais como: clientes, lealdade dos clientes, negdcios
recorrentes, negocios em andamento, canais de distribuicao, franquias etc.

- Ativos Humanos: compreendem os beneficios que o individuo pode proporcionar para

as organizacdes por meio da sua ‘expertise’, criatividade, conhecimento, habilidade
para resolver problemas, tudo visto de forma coletiva e dindmica.

- Ativos de Propriedade Intelectual: incluem os ativos que necessitam de protecdo legal

para proporcionar as organizactes beneficios: propriedade industrial e direitos autorais.

- Ativos de Infra-Estrutura: compreendem as tecnologias, as metodologias e 0s processos

empregados, como cultura, sistema de informacdo, métodos gerenciais, aceitacdo de

risco, banco de dados de clientes etc.

CAPITAL INTELECTUAL

v v v

Ativos de Ativos Ativosda Ativos de
Mercado Humanos Propriedade Infra-estrutura
I ntelectual
Propriedade Direitos
Industrial Autorais

Figura I.3 — Estrutura do Capital Intelectual, segundo a classificacdo de BROOKING (s.d. apud
Antunes & Martins, 2002).

Os ativos de Propriedade Intelectual representam o foco um pouco mais pormenorizado

desse estudo, ou seja, mais um degrau que se deve explorar para se chegar ao objetivo final.
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II.3 — Propriedade Intelectual

A propriedade intelectual nasce com a finalidade de assegurar direitos a producédo da
capacidade criativa humana. Na concepcédo de BERMUDEZ (2000) representa um conjunto de
direitos que visam proteger as atividades industriais e comerciais de uma pessoa fisica ou
juridica. E uma express&o genérica que corresponde ao direito de apropriacdo que o individuo
tem de suas criacoes, obras, producdes do intelecto, talento e engenho (BEM-AMI, 1983, apud
BERMUDEZ, 2000).

A propriedade intelectual tem como base a transformacdo do conhecimento, um bem
guase-publico em principio, em um bem privado e, é o elo de ligagdo entre o conhecimento e o
mercado (LASTRES; FERRAZ, 1999). O ponto-chave é fazer com que o conhecimento tacito
se torne explicito para uma pessoa ou um grupo de pessoas.

Di BLASI et al. (2002) conceitua propriedade intelectual como o direito de uma pessoa,
fisica ou juridica, sobre um bem imaterial. Esta procura regular as liga¢des do autor, ou criador,
com o bem imaterial por meio de um conjunto de regras para obtencdo do privilégio, como
também, formatar com bases legais a atuacdo das autoridades que intervém nesta matéria,
referindo-se aos direitos relativos a:

- Obras literarias, artisticas e cientificas;

- Interpretacdes dos artistas intérpretes e as execucdes dos artistas executantes, aos
fonogramas e as emissdes de radiodifusao;

- Invenc¢des em todos os dominios da atividade humana;

- Descobertas cientificas;

- Desenhos industriais;

- Marcas industriais, comerciais e de servico, bem como as firmas comerciais e
denominacdes comerciais;

- Segredos de negdcios;

- Know-how;

- Protecao contra a concorréncia desleal; e

- Todos os outros direitos a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico,

literario e artistico.

A Propriedade Intelectual é tradicionalmente dividida em dois blocos: a propriedade
industrial e os direitos autorais. Entretanto, essa grande divisdo ndo nomeia as formas sui
generis de protecdo, como cultivares, que protege as criagbes vegetais, e desenho de layout —
topografias — de circuitos integrados, que representa o desenho final das camadas que
compdem os circuitos. (CARVALHO et al, 2002)



37

II.4 — Propriedade industrial

A origem da propriedade industrial, segundo DOMINGUES (1980) remonta a ldade
Média, onde reis e governantes concediam aos individuos, a exclusividade para exercer um
determinado comércio, vender um produto ou usar um processo de fabricacdo. Tais privilégios
eram concedidos como ato pessoal, daqueles que representavam o poder constituido, fosse
por razdes econdbmicas do momento, como forma de estimular a introdug¢é@o de inovagfes em
certas regifes ou por motivos pessoais como, por exemplo, beneficiar determinado sudito.

Uma abordagem da evolucdo da historia da protecdo patentaria mais detalhada pode
ser encontrada, a exemplo, em ABRANTES (2005).

Para efeito desta dissertacdo sera apresentada uma linha do tempo (figura 11.4) com os
principais acontecimentos ocorridos ao longo da histéria da propriedade industrial.

Q Concesséo de privilégio, em Bordeaux, a Bonafusus de Santa Columbia e

Companhia - a exclusividade para tecer e tingir tecidos de 1&, segundo o
método flamengo, por um periodo de 15 anos.

Q Concesséo, na Franca, a Philippe de Cavquery do privilégio para instalar

uma fabrica de vidros.

Q Criacdo da lei veneziana que proibia e determinava sérias sancdes ao

trabalhador que levasse para outro pais arte ou oficio em detrimento da
republica, entre outras disposi¢des.

Q O Senado aprova a primeira Lei de Patentes, tem-se que as chamadas

"patentes venezianas", concedidas inicialmente aos fabricantes de vidros e

espelhos da ilha de Murano, nos arredores de Veneza.

Q A Inglaterra cria o Estatuto dos Monopdlios, que estabeleceu as bases

para o Sistema de Patentes Contemporaneo.

Outorgado um privilégio, no Brasil, concedendo o monopodlio, pelo prazo de

10 anos, para o inventor de uma maquina para descascar arroz.

Q Surge nos Estados Unidos a primeira Lei de Patentes ("Patent Act").
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9 A Franca em 1791, adota os principios do Estatuto dos Monopdlios, cria a

Lei Francesa de Patentes.

Promulgada a 1.2 Lei de Patentes brasileira, com um Alvara de D. Jodo VI.

h®4 Foi instituida a Constituicdo do Império (1.2 Constituicdo Brasileira), que
conferiu aos inventores o direito de propriedade de suas descobertas ou de
suas producdes.

E atribuida ao Arquivo Nacional a func&o de receber os depdsitos

compulsérios de patentes.

O Arquivo Nacional recebe as primeiras patentes.

9 Ocorreu em Viena, a primeira Conferéncia Internacional no sentido de

estabelecer um acordo multilateral.

9 Surge o primeiro tratado multilateral sobre patentes - que se constituiu na

Unido Internacional para a Prote¢do da Propriedade Industrial, conhecida
como Convengéo da Unido de Paris (CUP).

9 Comeca a vigora a CUP, com assinatura de 17, incluindo o Brasil que

assinou, sem reservas, em 20 de marcgo de 1883.

9 Acordo de Madri, estabelece o registro internacional de marcas.

E criado o Departamento de Propriedade Industrial, que assume a funcéo

de depositario legal de patentes.

9 Acordo de Haia, estabelece o registro internacional de desenho industrial.

O Brasil adota politicas, controvertidas em relacéo a propriedade

industrial, deixando de reconhecer patentes na area farmacéutica.
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9 O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT - visou propiciar a

reducéo de obsticulos ao comércio entre os signatarios, originalmente

assinado por 23 nagfes ndo-comunistas, dentre as quais, o Brasil.

9 O BIRPI muda-se de Berna, na Suicga, para Genebra, com intuito de ficar

mais perto das Nacdes Unidas e de outras organizagfes internacionais.

9 O BIRPI submetido a reformas administrativas e estruturais, transformou-

se na Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual - OMPI, em inglés,
World Intellectual Property Organization - (WIPO).

9 Tratado de Cooperagcdo em Matéria de Patentes — PCT, aperfeicoamento

de cooperacgédo entre os paises industrializados e os em desenvolvimento.

E criado o Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

224 E instituido o Cddigo de Propriedade Industrial, onde ndo séo

reconhecidas a patenteabilidade de produtos de alguns setores tecnoldgicos

como os farmacéuticos, alimenticios e quimicos.

9 A OMPI tornou-se uma agéncia especializada do sistema de organizacdes

das Nacdes Unidas, com mandato para administrar questdes da propriedade
intelectual reconhecida pelos Estados Membros da ONU.

9 Acordo de Budapeste reconhece o depdsito de microorganismos para

obtencdo de patentes e estabelece os Centros Depositéarios.

Com o advento da lei n.° 8.248/91 (Lei de Informética) revoga-se a politica

que protegia o mercado doméstico no setor de tecnologia de informacéo.

9 Foi estabelecido o acordo Trade Related Aspects of Intellectual Rights

Including Trades in Counterfeit Goods — TRIPS,

Foi promulgada, em 14 de maio, a Lei 9.279 — a Lei de Propriedade
Industrial (LPI) - baseada nos ditames do TRIPS, em vigor até os dias atuais.

Figura Il.4 — Linha do tempo com a evolucao dos principais acontecimentos na Pl
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A incorporacdo quase imediata do Brasil, aos ditames do TRIPS, foi reflexo de
pressbes, especialmente, norte-americanas, que tentava impor o0s interesses das suas
industrias de informética e farmacéuticas, a fim de eliminar os entraves politicos dos paises em
desenvolvimento, que ndo protegiam essas tecnologias em seus territdrios (TACHINARDI,
1993).

A alegacdo dos Estados Unidos era que os chamados Newly Industrialized Countries
(NICs), no qual se inclui o Brasil, prejudicava a industria de alta tecnologia nacional. Segundo
TACHINARDI (1993), a reserva de mercado brasileiro era considerada pelos norte-americanos
como um cerceamento dos direitos de propriedade intelectual. Com base na Secédo 301 da Lei
de Comeércio iniciaram sanc¢fes a diversos setores de produtos brasileiros, sobre-taxando a
exportacdo de produtos como papéis, quimicos e artigos eletrénicos. As retaliacdes geraram
uma preocupacdo no empresariado brasileiro, principalmente daqueles que se sentiam
ameacados, como os dos setores de suco de laranja, calcados e avides; e estes passaram a
exercer forte lobby no governo a fim de resolver o conflito.

Interessante ressaltar que, além do Brasil, outros paises procediam de maneira similar,
ou seja, ndo concedendo patentes desses produtos, questionados pelos Estados Unidos. No
entanto, apenas o Brasil sofreu retaliagbes. TACHINARDI (1993) esclarece que a posi¢ao
norte-americana relacionada ao Brasil se deve a sua ocupagdo em sétimo lugar no ranking
farmacéutico mundial.

Na concepcdo de SARDENBERG (2003), a harmonizacéo da lei de patentes brasileira
com as normas internacionais promoveria maior apoio a transferéncia de tecnologia e o
fortalecimento das atividades de P&D, tornando o pais mais atraente ao desenvolvimento de
pesquisa pelo setor privado e por parte das industrias estrangeiras.

Em relacdo ao setor farmacéutico, essa visdo ndo parece coadunavel, uma vez que,
guando as multinacionais se instalaram no territorio brasileiro, patentes farmacéuticas nao
eram patenteaveis, criando-se um mercado onde 80% ou mais representava a fatia dessas
multinacionais, e somente 20% eram empresas brasileiras, que fabricavam medicamentos
populares, a base de ervas (GATT, 1989 apud TACHINARDI, 1993).

Relativamente a reserva de mercado de produtos de informatica, a atitude dos EUA foi
diferente do setor farmacéutico, ndo impondo retaliacdes. A decisdo se justifica devido ao fato
da IBM ter estabelecido uma joint-venture com uma empresa brasileira, o0 Grupo Gerdau, 0 que
colocou os EUA numa posicdo de cautela, pois retaliagdes prejudicariam a IBM, que estava se
beneficiando da legislacdo brasileira. Soma-se o fato do governo brasileiro mostra-se mais
receptivo aos apelos norte-americanos, alegando que, as industrias americanas do setor
aeroespacial e automobilistico ndo queriam a guerra comercial com o Brasil por sentirem que

seriam prejudicadas.
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Diante do desfecho dos conflitos nas areas de informética e farmacéutica verifica-se que
a politica comercial norte-americana foi destinada a protecdo dos direitos de propriedade
intelectual de suas industrias.

TACHINARDI (1993) esclarece que no mundo contemporaneo, 0 sistema de
propriedade intelectual constitui uma barreira a novos entrantes no processo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Dessa forma, a concepc¢do dos EUA e dos demais
paises industrializados é manter o monopélio das inovagbes, mantendo suas posi¢oes
econdmicas de desenvolvimento.

No contexto brasileiro o que se constatou foi uma fragilidade em lidar com pressdes
politicas e econdmicas, que refletram na aprovacdo da lei de software e da nova lei de
propriedade industrial, reconhecendo as patentes farmacéuticas, bem como um processo de
abertura da economia.

Outro reflexo dessa fragilidade foi a instituicdo das pipelines, até os dias de hoje uma
assunto polémico e discutida a sua constitucionalidade. Segundo BARBOSA (2003), as
pipelines s&do consideradas como uma modalidade de patente de importagdo ou de
revalidacdo. O instituto temporario pipeline foi criado em 1996, com o advento da LPI (arts.
229/232), permitindo depdsitos de patentes em campos tecnoldgicos que eram imprivilegiaveis
pelo o CPI/71, possibilitando assim, a protecdo patentaria de produtos farmacéuticos e
alimenticios, entre outros.

Os dispositivos relativos ao pipeline vigoram durante o periodo de 15 de maio de 1996
até 15 de maio de 1997. Os pedidos de patentes pelo mecanismo pipeline estdo sujeitos a uma
analise formal e seguem os termos da patente concedida no exterior, ndo sendo submetidos a
uma analise técnica dos requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade inventiva e
aplicacdo industrial - pelo o Instituto Nacional da Propriedade Industrial. No entanto, sua
concessao no Brasil, dependia da comprovagdo de concessdo da patente no pais onde foi
depositado o primeiro pedido.

O pedido de deposito pipeline seria automaticamente publicado, sendo facultado um
prazo de noventa dias, ap0s sua publicacdo, para manifestagdo quanto ao atendimento dos
requisitos para a concesséo do beneficio.

BARBOSA (2003), acrescenta que o art. 230 da LPI é incompativel com o sistema

juridico nacional:

“A patente pode ter sido concedida com um sistema de reivindicacdes
absolutamente incompativel com a lei nacional, por exemplo, contendo
mais de um objeto de patentes, ferindo o principio de unidade de patente,
ou reunindo reivindicacbes de natureza diferente (desenho industrial e
patente de invencdo)” (BARBOSA, 2003, p. 642).
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De acordo com BERMUDEZ et al. (2000) a legislagdo brasileira de propriedade
industrial foi iniciada em 1809 e evoluiu muito a partir de entdo, tentando se adequar aos
padrdes internacionais. A figura 1.5 relaciona as principais legislagbes desde a primeira lei de

Patentes brasileira — o Alvara de D. Joao VI, bem como apresenta sua aplicabilidade.

NORMA LEGAL APLICABILIDADE

Alvara 28/01/1809 Constituiu 0 marco inicial da evolugdo da
Propriedade Industrial no Brasil.

Constituicdo do Império de 25/03/1824 Assegura aos inventores o direito de

Propriedade de suas descobertas ou de
suas producdes.

Lei de 28/08/1830 Regulamenta a norma constitucional e torna
efetiva a protecao legal do inventor.
Decreto no 2.712/60 Esclarece as instru¢cdes para aplicacao da

Lei de 28/08/1830, declara que o prazo dos
privilégios deve ser contado a partir da data
do decreto de sua concesséo e ndo da data
da expedicdo da patente.

Aviso de 22/01/1881 D& novas instrucdes para execugdo da Lei
de 28/08/1830, institui o exame das
invengbes posterior a concessao da

patente.
Lei 3.129/82 - Lei de Privilégios, completada | Visava principalmente adequar a legislacdo
pelo Decreto 8.820 de 30/12/1882 brasileira as resolucdes do Congresso

Internacional de Paris para Propriedade
Industrial de 1880 bem como as conclusdes
dos congressos anteriores, reunidos em
Viena, em 1873, e Paris em 1878.

Decreto 16.264/23 Regulamenta a Propriedade Industrial, cria a
Diretoria Geral da Propriedade Industrial,
apresenta poucas modificagbes em relacdo
a legislacdo anterior.

Decreto 24.507/34 Completa a legislacdo de Propriedade
Industrial, introduz itens relativos a
desenhos e modelos industriais, nome
comercial e a concorréncia desleal.

Decreto-lei 7.903/45 Promulga o Cdbdigo de Propriedade
Industrial, consolidando a legislacdo de
Propriedade industrial. Entre as

modificagbes relevantes, introduzidas por
esta legislacdo, destaca-se o conceito de
novidade e a exclusdo da privilegiabilidade
das invencbes que tivessem por objeto
substancias ou produtos alimenticios e
medicamentos, matérias ou substancias
obtidas por meio ou processo quimico.
Decreto-lei 254/67 Novo Cddigo de Propriedade Industrial,
tendo como item a ser ressaltado a excluséo
do privilégio de modelo de utilidade.
(revogado)

Decreto-lei 1.005/69 Institui novo Cobdigo de Propriedade
Industrial, que acrescenta como matéria
imprivilegiavel os processos de obtenc¢éo ou
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modificacdo das substancias, matérias ou
produtos alimenticios, quimico-
farmacéuticos e medicamentos. (revogado)

Lei 5.772, de 21/12/1971

Institui o novo Cddigo de Propriedade
Industrial manteve a exclusdo de
privilegiabilidade das substancias, ma
misturas ou produtos alimenticios, quimico-
farmacéuticos e camentos de qualquer
espécie, bem como seus processos de
obtencéo ou modificacdo. (revogada)

Decreto 75.572, de 08/04/1975

Promulgacdo da Convencdo da Unido de
Paris para a Protecdo da Propriedade
Industrial.

Decreto 81.742, de 31/05/1978

Promulgacéo do Tratado de Cooperacéo em
Matéria de Patentes — PCT.

Decreto 635, de 21/08/1992

Promulgacédo da Revisdo de Estocolmo da
Convencéao de Paris.

Decreto 1.355, de 30/12/1994

Promulgacéo da Ata Final que incorporou os
resultados da Rodada Uruguai de
negociagcbes comerciais multilaterais do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio/General
Agreement on Trade and Tarifs — GATT.

Lei 9.279, de 14/05/1996

Institui 0o novo Cddigo de Propriedade
Industrial, que apresenta modificacbes
relevantes em relagcdo ao Codigo anterior
destacando-se a privilegiabilidade dos
produtos e processos dos setores
farmacéutico e de biotecnologia, e a
introducdo do mecanismo de pipeline”.

Decreto 2.553, de 16/04/1998

Regulamenta artigos da Lei 9.279/96
relativos a patentes de interesse da defesa
nacional

Decreto 3.201, de 06/10/1999

Dispde sobre a concessdo, de oficio, de
licenca compulséria  nos casos de
emergéncia nacional e de interesse publico
de que trata o artigo 71 da lei 9279/96.

Lei 10.603, de 17/12/2002

Dispbe sobre a protecéo de informacdo ndo
divulgada submetida para aprovacdo da
comercializagdo de produtos.

Decreto 4.830, de 04/09/2003

Da nova redacao aos artigos 1°, 2°. 5°, 9° e
10° do Decreto 3.201/99.

Figura Il.5 — Evolucéo da legislacéo brasileira que trata da propriedade industrial.

I1.5 — Patentes

“E o direito outorgado pelo Governo de uma nagéo a uma pessoa, o qual
confere a exclusividade de exploracdo do objeto de uma invencéo ou de
um modelo de utilidade, durante um determinado periodo e em todo o
territério nacional” (DI BLASI, 2002: 29).
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As invencdes e 0os modelos de utilidade séo criagcdes suscetiveis de serem convertidas
em bens materiais industrializveis. A invencao é entendida como o bem imaterial, resultado de
atividade inventiva que define algo enquadrado nos diversos campos de técnica, anteriormente
néo conhecido e utilizado (DI BLASI et al., 2002).

O modelo de utilidade é entendido como toda nova forma conferida - envolvendo
esforco intelectual criativo que ndo tenha sido obtido de maneira comum ou 6bvia (ato
inventivo, ou seja, atividade inventiva de menor grau) — a um objeto de uso pratico, ou parte
deste, suscetivel de aplicagcdo industrial, desde que com isto se proporcione um aumento de
sua capacidade de utilizacdo (DI BLASI et al., 2002).

Cabe ressaltar que, no que importa ao conceito de atividade inventiva a lei de
propriedade industrial (LPI) ndo faz distincdo entre a patente de invencdo e o modelo de

utilidade:

“Art. 13 — A invencdo é dotada de atividade inventiva sempre que, para
um técnico no assunto, ndo decorra de maneira evidente ou Abvia do
estado da técnica.

Art. 14 — O modelo de utilidade é dotado de ato inventivo sempre que,
para um técnico no assunto, ndo decorra de maneira comum ou vulgar do
estado da técnica.”

A protecdo da producéo industrial, segundo BERMUDEZ et al. (2000), aparece sob a
forma de patentes, que sdo monopdlios legais. O Estado reconhece o privilégio de uso e
exploracdo exclusiva ao titular da patente, durante um periodo determinado, ao fim do qual a
patente torna-se de dominio publico e pode ser explorada por qualquer pessoa, independente
de autorizacao.

De acordo com a legislacdo brasileira de propriedade industrial, que tem como base as
premissas do TRIPS, a patente de invenc¢éo vigora por 20 anos e, o0 modelo de utilidade por 15
anos, ambos a contar da data de depdsito. A vigéncia de uma patente ndo pode ser inferior a
dez anos para os privilégios de invencao e de sete anos para os modelos de utilidade a contar
de sua concessao.

Segundo BARBOSA (2003, p. 616) “[...] o propoésito da patente é incentivar a producao
de novas tecnologias, através da garantia juridica da exclusividade de seu uso”.

Entretanto, a patente podera ser explorada por terceiros, desde que, o titular de patente
ou o depositante celebre um contrato de licenca para sua exploracdo, devendo ser este
contrato, averbado no INPI, para que produza efeitos em relacdo a terceiros (Art. 61 e 62, LPI).

Parafraseando ASSAFIM (2005), as patentes criam um ambiente propicio a transmisséo

de tecnologia, cumprindo sua fungéo de servir de instrumento de tecnologia.
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HOFMEISTER (2003) acrescenta que a protecdo da propriedade intelectual, sob a
forma de patentes desempenha funcao central no processo de transferéncia de tecnologia e

inovacao.

I1.5.1 — Estrutura do documento de patente e informacdes contidas.

A partir das informagdes contidas em documentos de patente é possivel determinar: (i)
tecnologias pesquisadas publicadas em uma determinada area do conhecimento; (ii) solu¢des
tecnolégicas disponiveis; (iii) tecnologias emergentes; (iv) dindmica das tecnologias
(tecnologias em obsolescéncia e imponentes); e (v) linhas de pesquisa, equipes e lideres na
geracado de novas tecnologias.

Essas informag¢des podem ser recuperadas através dos elementos constituintes do
documento de patente, que sdo: folha de rosto; relatério descritivo; desenhos (se houver);
reivindicacoes; e resumo. A folha de rosto (figura I1.6) apresenta os dados formais da patente
tais como nome do(s) inventor(es), pais de origem, nome do titular da patente, sua
classificacdo e o resumo. O relatério descritivo faz a descricdo do objeto da invencao (produto
e/ou processo) de modo a possibilitar a sua realizagdo por um técnico no assunto. O teor das
reivindicacdes, baseadas nas informacg8es constantes do relatdrio descritivo, € o que determina

a extensao da protecao conferida pela patente.

aney Pl 0601964-1 A

(22} Data de Depdsito: 31/05/2006
(43} Data de Publicagio: 21/0272007

{51} Imt. CI.:
F16F 0/40

Repablica Federativa do Brasil
Mlim=ieno do Desemmkimento, industns
e do Comeércio Exterior
instituto Maconal da Propnedade indusinal

(RPI 1885)

(54) Titulo; BATENTE AMORTERCEDOR, COPO DE
VARIACAD, E PLACA INFERIOR DE SUFPORTE DE
MONTANTE

(3 Prioridade Unionista: 02082008 US 117143288

(71) Depositanta]s): Freudenbarg-hok General Partrership (LUS)

(72) Inventor(es): Robest Stuart Faldmann

{74) Procurador: Dannemann . Semsen, Bigler & Ipanema Maraira

(57} Resumo: "BATENTE AMORTECEDOR, COPC DE VWARIAGAD, E
PLACA INFERFOR DE SUPCORTE DE MONTANTE". A presanle invensaon
refere-ae 8 um conjurlo de montane & balente amaonecedar gue inclui wn
copn de vanacis & urmn balente amotecedad qUe S80 CApazes de Mover-5e
o 8 hasle de montante em que o copo de variagBo estd provide eom
uma superficie aUperior eaférica cdncave gque acopls uma superficie
eslénca comvexe de ume place inferar de supone de montante O projelo
permite a ulilizacio de um balene amorecedor & wm impaciador maieres
em aphcagdes onde a heste de montanie fem um grande desiocamenio
angular

Fonte: INPI
Figura 1.6 — Folha de Rosto de uma Patente de Invencéo.
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Quanto a classificacdo de uma patente, dado formal obrigatdrio, convém esclarecer que
sua criacdo teve o objetivo de uniformizar a sistematizacdo dos documentos de patente e para
servir como ferramenta de busca eficaz para a recuperacdo destes documentos por usuarios
do sistema de protecdo patentaria. A respeito do sistema da Classificacdo Internacional de
Patentes (CIP), que foi resultado dos esfor¢gos conjuntos de érgaos de propriedade industrial de
numerosos paises, é oportuno dizer que, sua base foi um tratado internacional multilateral, a
"Convencdao Européia para a Classificacdo Internacional de Patentes de Invenc¢des"”, celebrado
em 1954 (INPI, 2007) e implementada pelo Acordo de Estrasburgo (1971), entrando em vigor
no Brasil em 17 de outubro de 1975, por meio do Decreto n° 76.472. Essa classificacdo é
revista a cada cinco anos, tendo em vista o dinamismo das tecnologias.

A Classificacdo representa todo o conhecimento que possa ser considerado apropriado
ao campo das invencdes e esta dividida em: secdes, classes, subclasses, grupos e subgrupos.
A estrutura hierarquica da Classificagdo é dada por uma distincdo da tecnologia em diversos
niveis, quer dizer, da sua divisdo (sec¢do, classe, subclasse, grupo e subgrupo) em ordem
decrescente de hierarquia. As secfGes ordenam a técnica em oito setores principais,
contando, a atual revisdo de janeiro de 2006 com cerca de 70 mil subdivisbes. Cada subdivisdo
tem um simbolo composto de algarismos arabicos e de letras do alfabeto latino. Os oito setores

principais sdo denominados de sec¢bes, a saber:

Secao A - Necessidades Humanas (Vol. 1)

Secdo B - Operacgdes de Processamento; Transporte (Vol. 2)
Secédo C - Quimica e Metalurgia (Vol. 3)

Secédo D - Téxteis e Papel (Vol. 4)

Secdo E - Construcdes Fixas (Vol. 5)

Secao F - Eng. Mecénica / lluminacao / Aquecimento (Vol. 6)
Secédo G - Fisica (Vol. 7)

Secao H - Eletricidade (Vol. 8)

O simbolo completo da classificacdo para uma técnica especifica sera constituido por
simbolos representando Secdo (conforme acima), Classe (nimero composto por dois

algarismos), Subclasse (letra mailscula), grupo e Subgrupo, abaixo exemplificados:

A Secéo

O1Classe

B Subclasse

1/00 Grupo Principal
1/24 Subgrupo
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Importante elucidar que, de acordo com a LPI, o documento de patente deve ser

suficientemente claro, a ponto de possibilitar a sua realizagédo por técnico qualificado.

“I..]

Art. 24 — O relatorio (descritivo) devera descrever clara e suficientemente
o objeto, de modo a possibilitar sua realiza¢do por técnico no assunto e
indicar, quando for o caso, a melhor forma de execugéo.

[...]

Art. 25 — As reivindicacdes deverdo ser fundamentadas no relatério
descritivo, caracterizando as particularidades do pedido e definindo, de
modo claro e preciso, a matéria objeto da protecao.

[...]

Art. 50 — A nulidade da patente sera declarada administrativamente
guando:

I — ndo tiver sido atendido qualquer dos requisitos legais;

Il — o relatdrio e as reivindicagfes nédo atenderem ao disposto nos arts. 24
e 25, respectivamente;”

Parafraseando ADAM (2003), tem-se que as reivindicacdes sdo de suma importancia
para o escopo da protecdo conferida a patente e, consequentemente, para determinacdo do

seu valor para o requerente ou para o licenciado em potencial.

I1.6 — Desenho Industrial (DI) e Modelo Industrial (MI)

Até a vigéncia do Cdadigo de Propriedade Industrial — CPI, lei n.° 5772/71, distinguia-se
DI e MI, conforme especificado no art. 11. Considerava-se modelo industrial toda a forma
plastica que pudesse servir de tipo de fabricagdo de um produto industrial e ainda se
caracterizasse por nova configuragcdo ornamental. J& como desenho industrial, era assim
entendida toda disposicdo ou conjunto novo de linhas ou cores que, com fim industrial ou
comercial, pudesse ser aplicada, uma Unica ou repetidas vezes a um produto, por qualquer
meio manual, mecanico ou quimico, singelo ou combinado, conferindo-lhe um aspecto
distintivo, quase sempre ligado a sua ornamentacao,.

Com a revogacgédo do CPI pela LPI, unificou-se o conceito dessas duas naturezas de
privilégio, mantendo-se apenas a denominac¢do de desenho industrial.

Dessa forma, o conceito de desenho industrial est4 definido no art. 94 da LPI, como “[...]
a forma plastica ornamental de um objeto ou o conjunto ornamental de linhas e cores que
possa ser aplicado a um produto, proporcionando resultado visual novo e original na sua

configuracdo externa e que possa servir de tipo de fabricag&o industrial.”
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Ao autor, € assegurado o direito de efetuar o registro, no INPI, do desenho industrial e
obter a titularidade de propriedade temporéria, desde que obedeca aos requisitos necessarios
a concesséao da protecdo. O registro vigorard pelo prazo de dez anos contados da data do
depdsito, prorrogavel por trés periodos sucessivos de cinco anos cada (Art. 108, LPI).

De forma similar as patentes, o privilégio conferido pelo registro de desenho industrial
s6 é vélido no pais onde for requerido.

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial, em 2002, reconhecendo a existéncia de
pedidos de patente, de modelo industrial e de desenho industrial depositados na vigéncia da
Lei N° 5772/71, ainda pendentes, dispés em Ato Normativo, que estes seriam automaticamente
denominados pedidos de registro desenho industrial. Entretanto, os j& analisados manteriam
sua denominacao anterior a LPI.

Os desenhos industriais desde 02 de janeiro de 2001, com a instituicdo da Resolucdo
INPI n°76, de 15 de dezembro de 2000, obedece a Cl assificacdo de Locarno, apesar do Brasil

nao ser signatario desse Acordo.

II.7 - O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)

Criado em 1970, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) € a Autarquia
Federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indulstria e Comércio Exterior,
responsavel pela concessdo de patentes, pelo registro de marcas, pela averbacdo dos
contratos de transferéncia de tecnologia e, posteriormente, pelos contratos de franquia
empresarial, registro de desenho industrial e de indicacdo geografica, assumindo também o
papel de registrar os programas de computador (softwares).

Esta sediado no Rio de Janeiro, possuindo seis divisdes regionais (Brasilia, Sdo Paulo,
Minas Gerais, Parani, Rio Grande do Sul e Ceard), vinte representacdes e nove postos
avancados espalhados pelo territério nacional (INPI, 2007).

Substituiu ao antigo Departamento Nacional de Propriedade Industrial, agregando as
tarefas tradicionais de concessdo de marcas e patentes, a responsabilidade pela averbacéo
dos contratos de transferéncia de tecnologia e, posteriormente, pelo registro de programas de
computador, contratos de franquia empresarial, registro de desenho industrial e de indicagbes
geograficas.

Assim, sua finalidade principal, segundo a atual Lei 9.279/96 (Lei da Propriedade
Industrial) € executar, no ambito nacional, as normas que regulam a propriedade industrial,
considerando suas fungdes social, econdmicas, juridicas e técnica. E também sua atribuicio
pronunciar-se quanto a conveniéncia de assinatura, ratificacdo e denuncia de convencgdes,

tratados, convénios e acordos sobre propriedade industrial.
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Tendo em vista a nova Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE),
gue estabeleceu relevancia da Propriedade Industrial como instrumento estratégico para a
inovacgao e o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, e considerando seu interesse social, 0
INPI estd empenhado em desempenhar seu papel dentro da politica industrial e tecnoldgica.
Uma de suas principais metas é alcancar uma atuacdo mais ativa e dindmica junto a seus
clientes, privilegiando a inovagdo e o atendimento a novas demandas. Dessa forma, vem
aumentando o seu quadro de servidores, promovendo concursos publicos, que foram
realizados em 2002, 2004 e 2006.

O INPI disponibiliza informacdes tecnolégicas de seu acervo de mais de 20 milhdes de
documentos de patentes as empresas, 6rgdos do governo e a sociedade em geral, por meio de
programas especificos (INPI, 2007).

A partir de 27/09/2007, com base na decisdo tomada na Assembléia Geral da
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual — OMPI, realizada em Genebra, na Suica,
reunindo 184 paises-membros, o Brasil passa a fazer parte da Assembléia-Geral do Tratado de
Cooperacao de Patentes (da sigla em inglés PCT), obtendo o titulo de Autoridade Internacional
de Busca - ISA e Autoridade Internacional de Exame Preliminar - IPEA.

De acordo com a deliberagdo da OMPI, o INPI, a partir de mar¢co de 2008, podera
aceitar depdsitos de patentes de empresas brasileiras para outros paises, sem a necessidade
de envié-los a andlise de um escritdrio estrangeiro, 0 que proporcionard economia de recursos
e tempo. O pais € o primeiro da América Latina com esta fun¢&o e 0 13° no mundo. Na mesma
assembléia a india também foi aprovada e passou a ser a 142 autoridade de busca e exame
preliminar. Antes da aprovacgdo do Brasil, somente 12 escritorios de patentes possuiam status
internacional, sendo a China o Unico pais emergente a integrar esse rol.

Outro ponto importante foi a aceitagdo da lingua portuguesa como idioma aceito na
publicacdo de patentes, dispensando a tradugdo dos pedidos para as outras linguas
internacionais de depdsito - arabe, chinés, inglés, francés, alemao, japonés, russo e espanhol.

No que tange a transferéncia de tecnologia, dentro do ambito do INPI, tem-se que a
decisdo sobre Averbacéo/Registro de Contratos de Licenca e Transferéncia de Tecnologia é
atribuicdo da Diretoria de Contratos de Tecnologia e Outros Registros - DIRTEC, conforme
disposto no Decreto n° 5.147, de 21/07/2004, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcgdes Gratificadas do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI:

“Art. 13. A Diretoria de Contratos de Tecnologia e Outros Registros
compete:

| - analisar e decidir quanto a averbacdo de contratos para
exploracdo de patentes, uso de marcas e ao que implique transferéncia
de tecnologia e franquia, na forma da Lei n® 9.279, de 1996, de modo
alinhado as diretrizes de politica industrial e tecnoldgica aprovadas pelo
Governo Federal;”
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CAPITULO Il - TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA - TT

lll.1 — Conceituacéo

A utilizacdo do rétulo “transferéncia de tecnologia” tornou-se usual, principalmente no
comércio internacional, para os contratos que compreendem todo o grupo de bens imateriais e
de prestacdo, abrangidos pelo vocabulo “tecnologia”. Entretanto, se pela legislacdo e pela
doutrina em geral essa designacdo mostra-se aceita, criticas diversas ocorrem quanto ao seu
emprego na disciplina de circulacéo juridica de bens imateriais. (ASSAFIM, 2005)

Sob esse prisma, argumentam FARINA (1999) e PANICO (1982) que o significado
epistemoldgico dos vocabulos “transferéncia” e “tecnologia” ndo guardam relagéo estrita com a
utilizacdo que se consagrou.

Apesar das controvérsias, transferéncia de tecnologia é hoje definida como:

“[...] o processo pelo qual uma empresa passa a dominar o conjunto de
conhecimentos que constitui uma tecnologia que ela n&o produziu. Para
iSsO € necessdrio que essa tecnologia seja completamente assimilada
pela empresa receptora.” (BARBIERI, 1990, p. 42).

ONG (1991) define esta expressdo como 0 processo de introduzir um conhecimento
tecnologico ja existente aonde nédo foi concebido e/ou executado, que consoante VILLAR
(1993) pode ocorrer em diversas esferas, como por exemplo, entre laboratorios de pesquisa e
empresas, entre unidades do mesmo setor produtivo ou entre paises.

Para BESANT e RUSH (1993, p.80), dentro de uma abordagem focada na
aprendizagem e adaptacdo por parte das organizagbes receptoras da tecnologia, €
conceituada como "um conjunto de atividades e processos por meio do qual uma tecnologia
(incorporada em produtos e novos processos, ou desincorporada em formas tais como
conhecimento, habilidades, direitos legais etc.) € passada de um usuario para outro".

KRUGLIANSKAS & FONSECA (1996) ampliando o conceito, adicionam aos
conhecimentos obtidos, as habilidades e os procedimentos aplicaveis aos problemas de
producéo e o carater econémico na realizacdo da transacao.

Contudo, segundo ASSAFIM (2005) nem sempre o carater econémico esteve ligado a
transferéncia de tecnologia, sendo entdo, o reconhecimento de sua autoria, considerada a
maior recompensa para 0 inventor, ndo existindo nesse momento a necessidade de
mecanismos de protecdo a tecnologia. Com o incremento do desenvolvimento de novas
tecnologias ocorridas no final de século XVIII, verificou-se uma mudanca no panorama dos
interesses dos criadores, que passaram a visualizar a oportunidade de receber uma

contraprestacdo econdmica pela transmissdo do conhecimento de suas criagdes.
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Nesse contexto, onde se verifica a introducdo do interesse econdmico, a tecnologia
passa a apresentar-se como uma mercadoria e, consequentemente, passivel de ser
comercializada. Destarte, vale fazer neste momento, uma distingdo entre o comércio de
tecnologia e a transferéncia de tecnologia, pois comércio e transferéncia podem estar
totalmente dissociados. Esclarece BARBOSA (1988), que existem situacdes em que se da a
transferéncia de tecnologia sem a ocorréncia do comércio, como é o caso dos convénios
governamentais estabelecidos. Da mesma forma, é possivel acontecer o comeércio sem existir a
transferéncia. O comércio envolve o mercado, suas regras e leis e a transferéncia esta ligada a
propriedade, ou mais explicitamente, ao direito de uso da propriedade.

Para melhor compreender essa diferenca, € cabivel categorizar tecnologia. Nesse
sentido, ASSAFIM (2005) estabelece trés niveis de bens ou produtos “técnicos”, considerando
0 grau crescente de complexidade da tecnologia empregada. O primeiro nivel refere-se as
tecnologias tidas como artesanais ou “menores”, apresentando melhorias simples ou
simplificacdo de tarefas em outras tecnologias mais importantes, ndo reunindo requisitos que
requeiram protecao juridica, ficando assim, disponiveis a coletividade.

O segundo nivel de tecnologia compreende o0s conhecimentos, idéias e regras cujo
ponto principal é a vantagem competitiva que € proporcionada pelo seu uso e,
conseqlientemente, a expectativa de rentabilidade econdmica, sem que a énfase resida no
grau de criatividade, dai seu criador ndo disponibiliza-la sem uma contraprestacao.

O terceiro nivel seria composto daquelas tecnologias capazes de serem protegidas
pelos direitos de propriedade industrial.

ASSAFIM (2005) entende que o termo transferéncia de tecnologia € corretamente
aplicado quando um criador se dispbe a revelar sua tecnologia desenvolvida a outrem, que a
desconhece e ndo poderia conhecé-la por meios licitos. Por conseguinte, somente a tecnologia
do segundo nivel seria passivel de transferéncia, uma vez que, a do primeiro nivel é de
dominio publico e a de terceiro, ao ser protegida, é revelada por meio de sua descricao,
elemento necessario para adquirir a protecdo legal. Nesse caso, 0 que ocorria ndo seria a
transferéncia da tecnologia e sim, a dos direitos que a protegem.

No ambito do INPI (2007), tem-se que a transferéncia de tecnologia “[...] € uma
negociacdo econdmica e comercial que desta maneira deve atender a determinados preceitos
legais e promover o progresso da empresa receptora e o desenvolvimento econémico do pais”.

Nao obstante os diversos entendimentos ao termo transferéncia de tecnologia, este
estudo firma-se no conceito instituido por BARBOSA (1988), que o define como um processo
de comercializagcdo de uma tecnologia, que se constitui um fator cognitivo intrinseco a atividade
empresarial, e envolve tanto o segundo quanto o terceiro nivel de categorizacdo das
tecnologias, realizada por ASSAFIM (2005).
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E importante ressaltar que, quando se utiliza o termo transferéncia de tecnologia, néo
significa transferir a propriedade desse bem imaterial, mas proceder a uma permissao de uso e
exploracéo, realizada por meio de um instrumento contratual, onde ocorre uma passagem de
informacdo pertencente a alguém que esta se disponibilizando a comunica-la a outrem,
mediante uma contraprestacao.

Ainda em relacéo a transferéncia de tecnologia, BARBOSA (1988) cita a “Jurisprudéncia

Casa Rui Barbosa™, utilizada pelo INPI, implicando que:

“a) ndo haja a tecnologia ja no pais;

b) importe em aumento da capacidade de producéo da receptora;

¢) haja responsabilidade da supridora pela tecnologia;

d) haja absor¢céo ou autonomia;

e) o bem transmitido seja de natureza imaterial (ndo se admite a tese da
tecnologia implicita do hardware); e

f) s6 ha transferéncia de tecnologia se a mesma for transmitida para fora
do mesmo grupo econémico.”

Entretanto, em relacdo ao item “f” houve uma mudanca na forma de atuar do INPI.
Desde 31 de dezembro de 1991, o INPI aceita contratos entre empresas do mesmo grupo, em
razdo da edicdo da lei n.°8.383.

Quando se fala em tecnologia implicita, convém posicionar dentro deste estudo sua
conceituacao, a fim de promover melhor entendimento. Segundo VIDAL (1987) as tecnologias

podem ser qualificadas de acordo com a sua forma de ingressar no mercado.

"Tecnologia implicita é aquela embutida nos bens e servicos em geral,
maquinas, motores, equipamentos, produtos, intermediarios,
componentes, materiais especiais e manufaturados em geral; e
tecnologia explicita é a representada pelos pacotes tecnologicos, ou suas
partes, e que sdo negociados explicitamente no mercado internacional.”
(VIDAL, 1987, pp.106/108).

Assim, a transferéncia de tecnologia revela-se por intermédio da tecnologia explicita,

ocorrendo principalmente entre 0s paises centrais e os dependentes.

“Caracteriza por representar um conjunto de receitas e licengcas de
patentes, marcas e conhecimentos técnicos, relatorios, plantas, lay-outs,
desenhos, manuais, especificacbes, normas de qualidade, normas
operacionais, entre outros documentos que envolvem instrumentos que
envolvem instrucdes, desde o tratamento de matérias-primas até os
sistemas de embalagens e o escoamento da produgéo para os mercados
consumidores [...] e também compreende [...] contratacbes de servigos
técnicos, elaboracdo de projetos, servicos de engenharia e de
detalhamento, contratacdes de pesquisa e desenvolvimento e assisténcia
técnica em geral." (VIDAL, 1987, pp.106/108).

* Vide Transferéncia de Tecnologia: Jurisprudéneisae Rui Barbosa, 1981, excertos 255, 258, 328336,
368, 372, 379, 380, 396, 440, 448, 648, 679, 664, 867, 891, 826, 896, 905, 908, 918, 920.



53

Na concepcdo de PORTUGAL & RIBEIRO (2004) a tecnologia consiste num conjunto
ordenado de conhecimentos e informacdes.

A fim de cingir a participacdo das organizac¢des internacionais na transferéncia de
tecnologia, o grupo de paises desenvolvidos sustentou que estas deveriam ater-se apenas em
municiar recomendacdes técnicas aos paises carentes. Nao obstante, iniciou-se uma expansao
comercial, onde os agentes econémicos passaram a aplicar o conceito de transferéncia de
tecnologia, além do previsto assistencialismo (PORTUGAL & RIBEIRO, 2004).

Como, na maioria das vezes, é por meio do capital estrangeiro direto que se desenvolve
e implementa a tecnologia de ponta, constitui-se uma significativa fonte de capital para o setor
privado e cria-se um fator de alto risco de vulnerabilidade para a economia nacional.

ASSAFIM (2005) ressalta que, efetivamente sob esse rétulo geral (TT), estao reunidos
diversos objetos que, no @mbito do tréfego juridico, apresentam caracteristicas definidas e sao

regulamentados especificamente.

I1l.2 — Modalidades

Sob o angulo da capacidade tecnoldgica dos envolvidos na transacdo de TT, ha uma
dicotomia a ser observada: as transferéncias homogéneas e as heterogéneas.

Parafraseando ASSAFIM (2005), tem-se que as homogéneas ocorrem quando as partes
envolvidas, concedente e adquirente, estdo no mesmo ranking de potencial e capacidade
tecnoldgica; € o caso da transferéncia entre empresas do mesmo setor ou de setor analogo,
gue estejam posicionadas de forma similar em nivel tecnolégico.

J4& na transferéncia heterogénea essa proximidade tecnolégica n&o existe.
Notadamente, a adquirente possui capacidade inferior ao da concedente. Como exemplo, tem-
se as transferéncias realizadas entre empresas de paises industrializados e sub-desenvolvidos

ou em desenvolvimento.

1.3 — Efeitos produzidos pela transferéncia de tecnologia

Para efeito desta dissertagao, a TT serd considerada fundamentalmente como uma
transacao de carater econdémico e comercial, onde se pressupde, de um lado, a existéncia de
um controlador da tecnologia e, de outro, um dependente que necessita dessa tecnologia - um
ativo intangivel empresarial. Vale dizer que, como qualquer negociacdo comercial, 0s
detentores das tecnologias procuram sempre obter as maiores vantagens possiveis.

Esse panorama € o reflexo das desigualdades mercadologicas mundial, onde os paises

industrializados e conseqiientemente mais desenvolvidos sdo os detentores das tecnologias
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mais avancgadas e, em contrapartida, os paises em desenvolvimento sdo 0os mais carentes
dessas tecnologias.

Entretanto, ressalta ASSAFIM (2005, p. 4), a TT ndo ocorre somente de forma exégena,
“[...] tanto nos paises desenvolvidos, quanto nos em desenvolvimento, a circulagdo de
tecnologia pode ser interna ou externa, fendbmeno que uma parte da doutrina chama de
interdependéncia”.

Esclarece ainda que, na transferéncia interna, considerando os atores estarem sob a
mesma égide juridica, a complexidade é menor que na transferéncia externa. Principalmente
para os importadores de tecnologia, essas opera¢des podem gerar um grau indesejado de
submissdo ou dependéncia a tecnologia estrangeira, comprometendo o desenvolvimento da
tecnologia autdctone. E indubitavel que a ingeréncia dessa situacdo perpassa por uma politica
governamental que seja capaz de controlar essa dependéncia e promover o desenvolvimento
tecnoldgico do pais.

Com base nessa premissa, RATH (1981, p.16) assume que h4 um "[...] complexo grupo
de interacbes e relacbes entre tecnologia, sua fonte, o receptor, o processo de sua
transferéncia, o meio-ambiente de origem e de uso, e 0 conseqliente impacto no processo de
desenvolvimento."

A auséncia de uma analise da TT para adoc¢ao de novas tecnologias, em especial nos
paises em desenvolvimento, causa impactos nos diversos setores da sociedade receptora,
podendo levar a transformacfes indesejaveis em seus subsistemas, quando da admissdo de
politicas tecnoldgicas, cuja concepcgéo é que a assimilagdo de uma tecnologia avancada sera,
necessariamente, benéfica para o pais receptor. Nesses paises, a regulamentacdo da TT
depende dos mecanismos juridicos criados para defesa dos interesses nacionais. (VIANNA,
1997).

Do ponto de vista técnico, LONGO (1985, p. 21) infere que "[...] as inovacdes séo

sempre boas, indispensaveis e eficientes [...]". Entretanto, por outro lado:

"[...] por mais logica e desejavel que possa parecer uma inovacao para o
especialista técnico cientificamente preparado, algumas de suas
conseqliéncias secundérias e terciarias poderdo ser altamente
indesejaveis do ponto de vista do povo afetado, e as aparentes
vantagens devem ser confrontadas com as possiveis desvantagens.”
(FOSTER,1964, p. 79).

Entre as desvantagens que podem advir de uma opcdo de TT inadequada a esses
paises estdo o aumento das desigualdades e da pobreza (STEWART,1982) e a atrofia do
subsistema cultural pela perda da sua funcéo de orientador cientifico-tecnolégico (JAGUARIPE,
s.d. apud VIDAL, 1987).

Em termos de vantagens para o receptor da tecnologia, ASSAFIM (2005) destaca:
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¢ Melhoria na competitividade;
e Aumento da fatia de mercado, em termos de clientes;
¢ Implementacéo, complementacéo ou aprimoramento dos processos produtivos; e

e Abreviacdo do tempo de pesquisa e desenvolvimento de determinada tecnologia.

E como beneficios para a concedente da tecnologia, o autor aponta os seguintes:

e O aumento de faturamento, por meio do recebimento de royalties, em virtude da
tecnologia transferida;

e Incremento na sua tecnologia, em consequéncia das melhorias efetuadas pelo
adquirente;

¢ Penetracdo em novos mercados sem maiores riscos; e

e Obtencéao de rentabilidade em tecnologia j& n&o explorada.

Cabe esclarecer que apesar das vantagens relatadas para os receptores, nem sempre
a transferéncia de tecnologia é vantajosa, devendo sempre estar atento aos possiveis efeitos
negativos. Por exemplo, no caso das tecnologias que ja ndo estdo sendo exploradas nos
paises de origem, cabe sempre uma investigacdo pela busca da motivacdo que levou a
paralisacdo da exploracdo da tecnologia, a fim de verificar se a mesma nao traria maleficios,
tais como acidentes de trabalhos graves e que possam ter tido a¢do do Sindicato do pais de
origem da tecnologia, como uma medida judicial evitando a utilizacdo daquele processo
produtivo ou produto (tecnologia) ou, ainda pior, por poder atingir um numero superior de
pessoas e de forma lenta, mas possivelmente também letal, pelo fato do governo do pais
cedente ter proibido a utilizagdo daquela tecnologia, tendo em vista a viruléncia dos despejos
industrias originarios de sua utilizagéo. A guisa de exemplo, tem-se o caso catastréfico da Baia

de Minamata no Japao, em 1956, com a contaminagdo das aguas com mercurio.

l1l.4 - A formalizacdo da transferéncia de tecnologia — o contrato

“O contrato de transferéncia de tecnologia € o negdcio juridico
cujo objeto é a transmiss@o de determinados bens imateriais (criacoes,
segredos e softwares) protegidos por institutos de propriedade intelectual
ou de determinados conhecimentos técnicos de carater substancial e
secreto ndo suscetivel de prote¢cdo monopdlica.” (ASSAFIM, 2005, p. 41).

O instrumento formal para concretizar uma transferéncia de tecnologia é o contrato.
Este pode ser conceituado como o saber imprescindivel a produ¢cdo de um bem destinado a

comercializagdo. O contrato de transferéncia de tecnologia € um comprometimento entre as
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partes envolvidas, formalizado em um documento onde estdo explicitadas as condicdes
econdmicas da transacao e os aspectos de carater técnico (INPI, 2007).
No Brasil, para que uma contratacdo tecnoldgica produza determinados efeitos
econdmicos, o contrato deve ser averbado pelo INPI.
As clausulas de tal contrato eram impostas pelo INPI até 1991, quando entdo foi
reformulada a sistematica vigente relativa ao processo de averbacdo de contratos de
transferéncia de tecnologia. Essa reformulacdo se deu com a edicdo da Resolugdo INPI n°
22/91, que visava adequar a nova politica industrial e de comércio exterior baseada no
processo de abertura da economia. De acordo com a respectiva resolucéo, ficaram as partes
contratantes mais liberadas quanto as clausulas contratuais, continuando-se a exigir as
averbacbes do contrato no INPI, para efeitos fiscais, de legalizacdo das remessas e de
validade perante terceiros.
Em 15 de abril de 1997, o INPI estabeleceu por meio do Ato Normativo do INPI n.° 135,
gue os contratos deveriam indicar claramente o seu objeto, a remuneracdo ou os royalties, 0s
prazos de vigéncia e de execucdo do contrato, quando fosse o caso, e as demais clausulas e
condicbes da contratacéo.
O valor do contrato passou a ser livremente negociado entre as partes contratantes,
devendo-se, no entanto, ser considerados os niveis de precos praticados nacional e
internacionalmente em contratagdes similares, bem como algumas restricbes impostas para
certos tipos de contratos ou para contratos firmados entre empresas direta ou indiretamente
relacionadas.
O periodo de vigéncia do contrato varia de acordo com a modalidade do contrato, e com
0 que foi estipulado pelas partes contratantes. Sua extingdo ocorre na expiracdo do prazo
contratual, no cumprimento do objeto do contrato, ou na resciséo contratual.
Em geral, os contratos de TT s&o averbados por um prazo maximo de 5 (cinco) anos
conforme determina a Lei n° 4131/62, excetuando-se o0s que tenham por objeto direitos de
propriedade industrial, como as licengcas de patentes, marcas ou desenhos industriais, cujo
prazo contratual pode variar de acordo com a validade desses privilégios.
A averbacdo dos contratos no INPI implica trés efeitos de carater pratico para as partes
gue celebram o contrato:
1) Produz efeitos em relacdo a terceiros a partir da data de sua publicacdo na
Revista de Propriedade Industrial (Artigos 61, 62, 68, 121, 139, 140 e 211 da
Lei N°© 9.279/96);

2) Por delegacdo de competéncia da Receita Federal e posteriormente por
competéncia legal (Decreto N° 3.000/99), possibilita a dedutibilidade fiscal
(deducdo do imposto de renda, como despesas operacionais) das

importancias pagas ou creditadas pelas pessoas juridicas, a titulo de royalties,
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pela exploracdo ou cessdo de patentes, pelo uso ou cessdo de marcas, bem
como a titulo de remuneracdo que envolva transferéncia de tecnologia
(aquisicdo de know-how, assisténcia técnica, cientifica administrativa ou
semelhantes, projetos ou servigos técnicos especializados) e franquia; e

3) Por delegacdo do Banco Central do Brasil — BACEN (Circular BACEN N°
2.816/98), permite a operacgéo de remessas de royalties, nos termos da Lei n.°
4.131/62, para o fornecedor, licenciante ou franqueador residente ou
domiciliado no exterior.

Os limites de dedutibilidade fiscal relacionados ao pagamento de royalties estdo
previstos na Portaria n°® 436/58 do Ministério da Fazenda e séo calculados com base no valor
da receita bruta dos produtos comercializados com a marca, patentes ou desenhos industriais
licenciados ou com a tecnologia adquirida, considerando-se 0s ajustes previstos na Portaria.

Os percentuais de dedutibilidade fiscal da referida Portaria variam de 1 a 5%,
dependendo da &rea tecnoldgica envolvida. Essa variacdo de percentuais objetivava privilegiar
setores econdmicos que precisavam ser fomentados na década de 50, como a industria naval
e automobilistica, bem como transportes em ferrovias. Contudo, esses percentuais nao foram
alterados desde data da edicdo da Portaria e continuando a privilegiar 0s mesmos setores
econdmicos, que ndo mais representam o interesse tecnoldgico da realidade econ6mica atual.
Na evolucdo do pais, varias alteragcdes ocorreram na matriz industrial e tecnoldgica do pais, por
forca das diversas politicas industriais que vigoraram ao longo desse lapso temporal. Assim,
como a Portaria ndo vem sendo atualizada em consonancia com as politicas industriais e
tecnolégicas do pais, tem-se atualmente a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior - PITCE que procura incentivar setores diferentes dos estipulados na referida Portaria,
inclusive novos como nanotecnologia, softwares, biotecnologia, biomassa etc, que nem
previstos estdo nesse ato administrativo.

De acordo com o art. 211, paragrafo unico da Lei n® 9279/96, o prazo para averbacao
de contratos de transferéncia de tecnologia no INPI é de 30 dias. Entretanto, esse tempo pode
ser estendido, caso ocorram exigéncias formuladas pelo Instituto.

Assim, para se ter um contrato averbado e, por conseguinte receber o certificado de
averbacdo, é necesséria a apresentacdo do pedido, com pagamento de devida taxa de
retribuicdo, de acordo com tabela instituida pelo INPI, que pode ser consultada em seu site. O
instituto procedera a abertura de processo administrativo, que estara sujeito a andlise formal e
técnica e, vencidas essas etapas, sem que haja exigéncias ou, feitas estas, tendo sido
cumpridas, o contrato serd averbado, com a emisséo de certificado de averbacéo.

Essa trajetdria seguida pelos pedidos de averbacdo de contrato é melhor visualizada

observando-se o fluxograma apresentado na figura Ill.1.
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Fonte: INPI, 2007.

Figura lll.1 — Fluxograma descrevendo as etapas compreendidas entre o pedido de averbacéo

a expedicdo do certificado.

Cabe ressaltar que héa servicos que, embora o Banco Central do Brasil classifigue no
Balango de Pagamentos como "“fornecimento de servigos de assisténcia técnica”, o INPI

(2007), amparado pelo disposto no art. 211, da LPI 9279/96, ndo caracteriza como

transferéncia de tecnologia e, portanto, ndo estdo sujeitos a averbacgéo, que séo:

Agenciamento de compras, incluindo servicos de logistica (suporte ao embarque,
tarefas administrativas relacionadas a liberacéo alfandegaria, etc.);
e Beneficiamento de produtos;

Homologacéo e certificagdo de qualidade de produtos brasileiros, visando a exportacéo;
e Consultoria na area financeira;
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e Consultoria na area comercial;

e Consultoria na &rea juridica;

e Consultoria visando participacdo em licitacéo;

o Estudos de viabilidade econdmica;

e Servicos de marketing;

e Servicos realizados no exterior sem a presenca de técnicos da empresa brasileira e que
ndo gerem quaisquer documentos e/ou relatérios;

e Servicos de manutencao de software sem a vinda de técnicos ao Brasil prestados, por
exemplo, através de help-desk;

e Licenca de uso de software sem o fornecimento de documentacdo completa, em
especial o codigo-fonte comentado, conforme art. 11, da Lei no 9609/98;

e Aquisicdo de cépia unica de software;

o Distribuicdo de software.

lIl.5 — Categorias contratuais

No inicio dos anos 1970, conforme BARBOSA (1993), o grande dogma da Nova Ordem
era o direito, conferido aos Estados, ao exercicio da soberania econbémica. Esse dogma
abrangia todos os paises, entretanto, os paises em desenvolvimento ndo tinham acesso pleno
a essa soberania. Em consequiéncia, a esses foram estabelecidos beneficios pela aplicacéo
dos principios de ndo reciprocidade, de tratamento preferencial e diferenciado, para que
programassem o seu desenvolvimento.

Diante do cenério pré-estabelecido, esses paises adotaram um carater impositivo na
regulacdo das operacdes de transferéncia de tecnologia, com maior ingeréncia dos poderes
publicos. No Brasil, a obrigatoriedade de averbagdo dos contratos de transferéncia de
tecnologia no INPI foi instituida pelo artigo 126 do Cédigo da Propriedade Industrial — CPI, (Lei
n.°5.772, de 21 de dezembro de 1971).

O Ato Normativo INPI n.°15/1975 estabeleceu as seg uintes categorias de contratos de
transferéncia de tecnologia: licenca de exploracdo de patentes; licenca de uso de marcas;
fornecimento de tecnologia industrial (transmissao de segredo industrial); cooperagdo técnico-
industrial; e servigos técnicos especializados (contratos de assisténcia técnica).

De uma reflexdo a Lei n.° 5.772/71, verifica-se que um de seus desdobramentos mais
marcantes foi uma flagrante concentracdo de poderes nas mdaos do 6Orgdo oficial de
propriedade industrial. Se fora a Lei n.° 5.648/70 a responsavel pela criagdo e estabelecimento
das atribuicbes do INPI, foi o CPI de 1971 o estatuto pelo qual os poderes desse Instituto foram
definidos (ASSAFIM, 2005).
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O papel decisério do 6érgao oficial de propriedade industrial foi reforcado pela nova
legislacdo, onde se impunha uma larga margem de exigéncias aos postulantes de privilégios
ao longo do andamento dos processos. Além disso, e 0 mais importante, a lei conferia ao INPI
um recurso de poder fundamental para o exercicio de sua funcdo de regulagdo sobre o
mercado tecnoldgico. Neste sentido, determinava o CPl de 1971, em suas disposi¢Oes

transitorias:

Art. 126. Ficam sujeitos & averbacgédo do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, para efeitos do artigo 2°, paragrafo Unico, da Lei n.° 5.648, de
11 de dezembro de 1970, os atos ou contratos que impliquem
transferéncia de tecnologia. (CPI, 1971)

MALAVOTA (2006) expbe que a redacdo do artigo 126, curta e objetiva, ndo
especificava exatamente o que se definia como ato da averbacgéo. Tal omiss&o ndo era casual,
a intencdo era de que a obrigatoriedade da averbagcdo dos contratos tecnoldgicos se
constituisse em mais do que uma mera formalidade, uma simples notificacdo das partes
envolvidas ao 6rgado governamental regulador. O que se procurou fazer foi possibilitar uma
ampla atuacéo do Instituto no tocante a transacdes tecnoldgicas, aproveitando o carater geral
do texto do artigo 2° da Lei n.° 5.648/70, in verbis:

Art. 2°, 8§ U(nico: “Sem prejuizo de outras atribuicbes que lhe forem
cometidas, o Instituto adotara, com vistas ao desenvolvimento econdémico
do pais, medidas capazes de acelerar e regular a transferéncia de
tecnologia e de estabelecer melhores condicbes de negociagdo e
utiizacdo de patentes, cabendo-lhe ainda pronunciar-se quanto a
conveniéncia da assinatura, ratificagdo ou denuncia de convencgdes,
tratados, convénios e acordos sobre Propriedade Industrial.” (Lei n.°
5.648/70)

Ainda segundo MALAVOTA (2006), tem-se que a idéia era levar o INPI a desempenhar
uma intervencdo direta no mercado de tecnologia, a fim de que o Instituto efetuasse o
screening dos contratos, ou seja, a execu¢do de uma acurada critica de todos os pontos
envolvidos nas negociacdes tecnoldgicas, exercendo poderes para modificacdo ou veto de
condi¢des contratuais. BARBOSA (1981) esclarece que o screening dos contratos tecnoldgicos
nao foi instituido pelo INPI. J& na década de 60, era realizado pela SUMOC e, posteriormente,
pelo Banco Central do Brasil (BACEN). Entretanto, apesar destes 6rgdos serem legalmente
incumbidos de executar tal funcdo, a auséncia de familiarizagdo dos agentes lotados nessas
instituicbes, com a natureza dos objetos tecnoldgicos tornavam seus efeitos pouco
expressivos.

A averbacao obrigatoria dos contratos tecnoldgicos junto ao INPI, enfim, teria sido a

forma encontrada pelo governo para possibilitar uma firme atuacdo no mercado tecnolégico, de
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maneira a atenuar suas deficiéncias e evitar que o0s interesses dos concedentes, que
dispunham das vantagens de uma posicao oligopdlica, se sobrepusessem aos interesses dos
adquirentes nacionais, por meio de um aparelho burocratico especifico. O screening era visto
como um forte instrumento para o alcance de determinados objetivos considerados

estratégicos no processo de desenvolvimento industrial, tais como:

“[...] selecdo das tecnologias importadas de acordo com as prioridades
estabelecidas pela politica industrial do governo; eliminacdo de clausulas
contratuais restritivas; reducédo dos custos envolvidos na importacdo de
tecnologia; priorizacdo dos contratos envolvendo objetos de propriedade
industrial; controle sobre os contratos de knowhow; etc.” (MALAVOTA,
2006, p.149).

Em meado dos anos oitenta, os paises em desenvolvimento j& haviam percebido que a
politica utilizada ndo estava trazendo os beneficios esperados. Numa tentativa de incentivar o
fluxo de investimentos internacionais para 0s interesses econdmicos proprios, passaram a
tentar angariar investimentos das empresas transnacionais. (BARBOSA, 1993).

Na verdade, segundo BERGSTEN, HORST & MORAM (1978), o que se sucedeu foi a
confirmacdo dos paises em desenvolvimento de que de nada adiantava a politica regulatoria
de seus paises diante da estrutura oligopolista do mercado de origem do capital estrangeiro, ou
seja, a competitividade das multinacionais trazia a alienagédo do controle de parte da economia
do pais receptor desse investimento.

O Brasil, em consonancia com essa hova concepc¢ao, inicia um processo de abertura de
sua economia, cuja premissa basica era a desregulacdo. Assim, a Resolugdo INPI n.°22, de
27 de fevereiro de 1991, revoga o Ato Normativo INPI n.° 15, simplificando as disposicdes
reguladoras dos contratos de transferéncia de tecnologia. Com essa Resolucéo foi suprimida a
categoria de cooperacao técnico-industrial. (ASSAFIM. 2005)

O Ato Normativo INPI n.° 120, de 17 de dezembro de 1993, estipulou a nova politica do
INPI ampliando a desregulagdo, minimizando a intervencdo da Administracdo Publica e
limitando a analise dos requisitos basicos contratuais. Em contrapartida, aumentou o alcance
da ingeréncia do poder publico, do ponto de vista juridico, nos contratos de cost sharing e de
franschising, transagfes relacionadas a transmissdo e ao desenvolvimento de tecnologia.
(ASSAFIM, 2005)

Concomitantemente ao processo de desregulagcéo, surge a aprovagdo do TRIPs, que
pautou mudancgas significativas em relagdo a protecdo por direitos da propriedade industrial,
especialmente quanto aos prazos. Entretanto, quanto a questdo da transferéncia de tecnologia,

nao houve mudancas estruturais da norma precedente (ASSAFIM, 2005).
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Assim, atualmente, a regra € prevista pela LPI de 1996, em seu art. 211, que versa que

“o INPI far4 o registro dos contratos que impliguem transferéncia de tecnologia, contratos de

franquia e similares [...]".

Em 15 de abril de 1997 foi aprovado o Ato Normativo INPI, n.° 135, que normaliza os

procedimentos de averbacdo ou registro de contratos de transferéncia de tecnologia e de

franquia, definindo as categorias contratuais passiveis de averbacao:

. Licenciamento de Direitos:

a)

b)

Exploracéo de patente - EP: Contrato pelo qual o titular de patente concedida ou do

pedido de patente depositado no INPI confere uma licenca (onerosa ou gratuita,
exclusiva ou n&o) a terceiros para sua utilizagdo. Esses contratos deveré&o indicar o
namero e o titulo da patente e desenho industrial e/ou pedido de patente e desenho
industrial, devendo respeitar o disposto nos Artigos 61, 62, 63 e 121 da Lei n.
9279/96;

Uso de marca - UM: Contrato mediante o qual o titular ou depositante autoriza um

terceiro a utilizar marca depositada ou concedida para identificar determinado
produto ou servico, com ou sem exclusividade e a titulo oneroso ou gratuito. Esses
contratos deverdo indicar o numero e o titulo da marca registrada ou depositada,

devendo ser respeitado o disposto nos artigos 139 e 140 da Lein. 9279/96;

) Aquisicdo de Conhecimentos:

c)

Fornecimento de tecnologia — FT (transmissdo de seqredo industrial, em inglés,

know-how): Contratos que objetivam a aquisicdo de conhecimentos e de técnicas
ndo amparados por direitos de propriedade industrial, destinados a producdo de

bens industriais e servicos;

o Prestagéo de Servigos:

d)

Prestacdo de servicos de assisténcia técnica e cientifica — SAT: Contratos que

estipulam as condigcBes de obtencdo de técnicas, métodos de planejamento e
programacdo, bem como pesquisas, estudos e projetos destinados a execucdo ou
prestacdo de servigos especializados. Sob esta rubrica, foram computados também

0s "servi¢cos de implantacdo ou instalacdo de projetos”;

) Outros passiveis de averbacado, que ndo constituem transferéncia de tecnologia:

e)

Franquia — FRA: Contrato pelo qual o franqueador cede temporariamente ao

franqueado o direito de uso de marca ou patente, associado ao direito de
distribuicdo exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servi¢os e, eventualmente,

também ao direito de uso de tecnologia de implantacdo e administracao de negécio
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ou sistema operacional desenvolvido ou detido pelo franqueador, mediante
remuneragdo direta ou indireta, sem que, no entanto, fique caracterizado vinculo

empregaticio.

Importante esclarecer que a nomeclatura das categorias dos contratos ndo é idéntica
entre 0 INPI, BACEN e a Receita Federal (legislagdo do IRPJ). Entre o INPI e o BACEN
ocorreu uma harmonizacgéo a partir da publicacdo da Carta-Circular n°2.816, de 15 de abril de
1998, quando aquele Banco separou os Servigos de Assisténcia Técnica (SAT) dos Servigos
Técnicos Especializados (STE), categoria essa ndo averbavel no INPI, por ndo considera-la
transferéncia de tecnologia.

J& o Ministério da Fazenda (MF) usa nomeclatura e categorizagdo dos contratos de
transferéncia de tecnologia diversa®, dividindo em dois grupos de tipos de despesas:

¢ Royalties que envolvem os direitos de propriedade industrial;

“Art. 352. A deducdo de despesas com royalties ser4 admitida quando
necessarias para que o contribuinte mantenha a posse, uso ou fruicdo do
bem ou direito que produz o rendimento (Lei n? 4.506, de 1964, art. 71).

Art. 353. Nao sdo dedutiveis (Lei n? 4.506, de 1964, art. 71, paragrafo
anico):

| - os royalties pagos a socios, pessoas fisicas ou juridicas, ou dirigentes
de empresas, e a seus parentes ou dependentes;

Il - as importancias pagas a terceiros para adquirir os direitos de uso de
um bem ou direito e os pagamentos para extensdo ou modificagdo do
contrato, que constituirdo aplicacdo de capital amortizavel durante o
prazo do contrato;

Il - os royalties pelo uso de patentes de invencgéo, processos e formulas
de fabricacdo, ou pelo uso de marcas de industria ou de comércio,
guando:

a) pagos pela filial no Brasil de empresa com sede no exterior, em
beneficio de sua matriz;

b) pagos pela sociedade com sede no Brasil a pessoa com domicilio no
exterior que mantenha, direta ou indiretamente, controle do seu
capital com direito a voto, observado o disposto no paragrafo unico;

IV - os royalties pelo uso de patentes de invencao, processos e férmulas
de fabricacao pagos ou creditados a beneficiario domiciliado no exterior:

a) que ndo sejam objeto de contrato registrado no Banco Central do
Brasil; ou

b) cujos montantes excedam aos limites periodicamente fixados pelo
Ministro de Estado da Fazenda para cada grupo de atividades ou
produtos, segundo o grau de sua essencialidade, e em conformidade
com a legislacdo especifica sobre remessas de valores para o
exterior;

® Decreto n° 3000/1999 - Regulamento do ImpostoetedR — RIR/99, Subsecao XIV, arts. 352 a 355.
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V - 0s royalties pelo uso de marcas de induUstria e comércio pagos ou
creditados a beneficiario domiciliado no exterior:

a) que ndo sejam objeto de contrato registrado no Banco Central do
Brasil; ou

b) cujos montantes excedam aos limites periodicamente fixados pelo
Ministro de Estado da Fazenda para cada grupo de atividades ou
produtos, segundo o grau da sua essencialidade e em conformidade
com a legislacdo especifica sobre remessas de valores para o
exterior.

Paragrafo Unico. O disposto na alinea "b" do inciso Il deste artigo ndo se
aplica as despesas decorrentes de contratos que, posteriormente a 31 de
dezembro de 1991, sejam averbados no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI e registrados no Banco Central do Brasil,
observados os limites e condicdes estabelecidos pela legislagcdo em vigor
(Lei n2 8.383, de 1991, art. 50).” (RIR, 1999)

E as despesas com Assisténcia Técnica, Cientifica ou Administrativa.

“Art. 354. As importancias pagas a pessoas juridicas ou fisicas
domiciliadas no exterior a titulo de assisténcia técnica, cientifica,
administrativa ou semelhante, quer fixas, quer como percentagem da
receita ou do lucro, somente poderdo ser deduzidas como despesas
operacionais quando satisfizerem aos seguintes requisitos (Lei n? 4.506,
de 1964, art. 52):

| - constarem de contrato registrado no Banco Central do Brasil;
Il - corresponderem a servicos efetivamente prestados a empresa atravées
de técnicos, desenhos ou instru¢bes enviadas ao Pais, ou estudos
técnicos realizados no exterior por conta da empresa,
Il - o montante anual dos pagamentos ndo exceder ao limite fixado por
ato do Ministro de Estado da Fazenda, de conformidade com a legislagéo
especifica.

§ 12 As despesas de assisténcia técnica, cientifica, administrativa e
semelhantes somente poderdo ser deduzidas nos cinco primeiros anos
de funcionamento da empresa ou da introducéo do processo especial de
producdo, quando demonstrada sua necessidade, podendo esse prazo
ser prorrogado até mais cinco anos por autorizacdo do Conselho
Monetario Nacional (Lei n? 4.131, de 1962, art. 12, § 39).

§ 22 Nao serdo dedutiveis as despesas referidas neste artigo, quando
pagas ou creditadas (Lei n? 4.506, de 1964, art. 52, paragrafo Gnico):

| - pela filial de empresa com sede no exterior, em beneficio da sua
matriz;

Il - pela sociedade com sede no Brasil a pessoa domiciliada no exterior
gue mantenha, direta ou indiretamente, o controle de seu capital com
direito a voto.

§ 32 O disposto no inciso Il do paradgrafo anterior ndo se aplica as
despesas decorrentes de contratos que, posteriormente a 31 de
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dezembro de 1991, venham a ser assinados, averbados no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial - INPI e registrados no Banco Central
do Brasil, observados os limites e condi¢cdes estabelecidos pela
legislacéo em vigor (Lei n2 8.383, de 1991, art. 50).” (RIR,1999)

A tabela Ill.1 mostra uma comparacao da classificagdo dada pelo INPI, BACEN e MF.

1 — Tabela Comparativa de Categorias de Contratos de TT

DENOI'\,\’I'I'D'\I%A‘GAO DENOMINACAO | DENOMINACAO | CLASSIFICACAO | EXPLICACAO
o BACEN MF/SRF CONTABIL CONTABIL
(averbaveis)
Ha mutacao
Licenca de Despesa patrslrgrtr)]nlal
Exploragdo de | exploracdo/ . Dedutivel até o .
patente - EP Cesséo de Royalties limite previsto contri%artlda
patentes no RIR Patriménio
Liquido
Ha mutacao
patrimonial
Uso de marca - Licenca de Deg)lftis\lloeﬁsz;é 0 sem
uso/Cesséo de Royalties L ) contrapartida
UM limite previsto
marcas no RIR no
Patriménio
Liquido
Fornecimento | Fornecimento , «
de tecnologia — | de tecnologia F;Z?;ﬁ%i?
FT '
P 20 d Assisténcia técnica, De'spesa’ sem
restacao de o dedutivel até o ,
: d _ cientifica, o ) contrapartida
servigos de d - . limite previsto
assisténcia Servicos de administrativa no
AR no RIR NP
P Assisténcia Patrimonio
técnica e Técnica Liquid
cientifica — Iquido
SAT
Franquia — .
Ha mutacao
Despesa patrslr;r(;nlal
D_eQutweI ate o contrapartida
limite previsto no
Demais Assisténcia técnica, no RIR Patrimoénio
modalidades cic—;n_tifica_, Liguido
(STE) administrativa Quando a
despesa
Ativo Diferido ultrapassar
um exercicio
financeiro

6 Ato Normativo INPI n° 135, de 15/04/1997.
" Carta Circular BACEN n° 2.816/98, de 15 de abrill@68.
8 § 3° do art. 355 do RIR/99.
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I11.6 — A legislacdo brasileira da transferéncia de tecnologia

O interesse publico é o fundamento bésico para qualquer
legislacao [...] estabelecendo contrapartidas do exercicio da propriedade
privada, [...] visando a um equilibrio entre o geral e o particular, tem sido,
cada vez mais, uma caracteristica marcante das modernas legislacbes
(BARBOSA, 1981, p. 102)

Ao se criar esse item especifico para abordar a legislacdo, ndo se intencionou alcancar
a completude do arcabouco legal e normativo e esgotar o assunto. A idéia foi apresentar as
normas legais que estdo em vigor e fazer um breve comentério sobre as que influenciaram o
objeto de estudo, complementando alguns aspectos legais mencionados anteriormente.

Considerando a abertura da economia brasileira advinda em 1990 como uma ruptura de
paradigma, tem-se que esse ano foi um marco que passou a influenciar diversos fatores, entre
eles: a economia, as tecnologias, a politica, e, consequientemente, o direito.

Nesse cenéario, a ampliacdo do escopo de atividades do INPI teve um objetivo
estratégico. Buscava-se que Instituto superasse a esfera de atuacdo de um escritorio
tradicional de patentes, visando ao enquadramento da atividade produtiva no pais aos moldes
modernos do capitalismo internacional e constituindo uma instancia de assessoramento ao
empresariado instalado em suas negociacbes com 0s demandantes internacionais de
tecnologia. Dessa forma, ao se atribuir ao INPl a competéncia de “criar melhores condi¢des de
absorcdo, adaptacdo ou desenvolvimento de ciéncia e tecnologia através do pleno
aproveitamento das informac¢des acumuladas e de ampla divulgacéo nos setores industriais ou

»9

de pesquisa™, objetivava-se uma atuacdo no mercado internacional de tecnologia, a partir do

estabelecimento de uma verdadeira parceria com a iniciativa privada, criando condi¢bes para
fortalecer o posicionamento do comprador nacional no mercado tecnoldgico e, dessa forma,

facilitando sua insercdo em um sistema produtivo.

“[...] o governo foi chamado a atuar em virtude da incapacidade dos
agentes econdmicos de criacdo das condi¢cdes para o deslanche da
capacitacdo tecnoldgica da industria nacional exclusivamente a partir dos
fatores de mercado. A montagem de um arcabouco juridico-institucional
robusto para o campo da Pl e TT visou, enfim, dotar o governo de
instrumentos que permitissem uma firme intervencdo nas relacdes
estabelecidas entre empresas nacionais e estrangeiras no mercado de
tecnologia, ndo partindo de uma funcdo de mediag&o ou arbitragem, mas
organizando e representando os interesses de setores especificos da
industria nacional, em especial, [...]" (MALAVOTA, 2006, p. 149).

Diante do novo cendrio, as legislagfes tiveram que se adaptar. Segundo BARBOSA
(2002), relativamente a transferéncia de tecnologia, até 1991, no ambito do INPI, obedecia-se a

unicamente ao Ato Normativo INPI n.° 15, que dentro da concepc¢do impositiva, fixou-se como

®Decreto n.° 68.104/71, art. 3°, inciso IlI.
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padrao para andlise dos contratos submetidos a autarquia. Posteriormente, veio a Resolugéo
INPI n.° 22, de 27 de fevereiro de 1991, a Instru¢do Normativa INPI n.°1, de 2 de julho de 1991
e, por fim, o Ato Normativo INPI n.°120, de 17 de dezembro de 1993, revogando de vez, o Ato
Normativo INPI n.° 15.

Atualmente, um amplo corpo legal regula os contratos de transferéncia de tecnologia e,

de acordo com BARBOSA (2002), fazem parte deste corpo as seguintes normas:

v' O Tratado OMC/TRIPs, no que for aplicavel.

v' A legislacdo de Propriedade Intelectual e as normas de direto comum, especialmente o

Cddigo Civil, que a complementa.

v A legislacdo tributaria, especialmente a do Imposto sobre a Renda, que merece um estudo

préprio, considerando a sua complexidade e mutabilidade.

v' A legislacdo cambial, principalmente a que trata das remessas contratuais ao exterior e da

aplicacéo do capital estrangeiro.
v' A legislacdo da Contribuicdo de Intervencéo sobre o Dominio Econémico — CIDE.
v" As normas referentes ao Direito da Concorréncia, em especial as ligadas ao CADE.
v" As normas expedidas pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

Uma coletdnea dos principais aspectos que norteiam a legislacdo que trata de
transferéncia de tecnologia no Brasil, é apresentada na foram de quadro sintético, no Apéndice
1.
l1l.7 — Consideracdes sobre a evolucdo da legislagdo da TT

Segundo BARBOSA (1982), a primeira norma brasileira a tratar das remessas ao
exterior relativas ao capital estrangeiro aplicado no Brasil foi o Decreto.-lei 9.025 que, apesar
de ter sido sancionado em 1946, somente passou a vigorar em janeiro de 1952. Esse decreto-

lei determinava a revisdo dos registros de investimento estrangeiro, a fim de limitar o

repatriamento do capital a 20% anual sobre o total do investido, bem como restringia o
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remessa de juros, lucros e dividendos a, no maximo, 8% sobre o registro efetuado. Entretanto,
essas disposi¢des vigoraram por apenas doze meses.

A partir de 1953, com a Lei 1807 de 07/01/53, o controle sobre as remessas se limitou
ao aspecto cambial: as remessas dos frutos do capital financeiro e do risco registrados na
SUMOC passaram a ser convertidas a cambio oficial, e as demais a cambio livre; sendo o
limite para a conversdo de 8% para os juros e de 10% para os lucros e dividendos; néo
tratando ainda as despesas com royalties e assisténcia técnica.

Em 17 de janeiro de 1955, a Instrucdo 113 da SUMOC, garantiu a entrada ao capital
estrangeiro, sem cobertura cambial, para maquinas e equipamentos, na forma de investimento
direto, a fim de acelerar o processo de industrializacdo e internacionalizacdo da economia
brasileira (LEOPOLDI, 2000).

A partir de 1955, em virtude da instituicdo da Resolucdo SUMOC n° 113, houve um
novo fluxo de capital estrangeiro para o Brasil, em conseqiiéncia do que se considerou um
ambiente favoravel internamente (CALDAS, 1995).

Nao havia, até 1958, normas especificas seja na &rea cambial, seja na tributaria,
abordando a remessa dos royalties e de assisténcia técnica. Entretanto, segundo HORTA,
SOUZA, & WADDINGTON (1998), um estudo do Ministério da Fazenda (MF), revelou que as
grandes empresas internacionais instaladas no Brasil remetiam para o exterior, em 1958, a
titulo de transferéncia ou aquisi¢cdo de tecnologia, até 27% de suas vendas totais.

Assim, a partir dessa constatagdo, surge a lei 3.470, em 28/11/1958, Lei do Imposto de
Renda, norma que iniciou restricbes para controlar as importacbes de tecnologias. A
dedutibilidade das despesas com tecnologia importada passou a ser restringida, segundo os
limites anuais fixados pela Portaria MF 436/58, que eram de 5% para patentes e assisténcia
técnica e de 1% para marcas, calculados sobre a renda bruta da produgdo. O limite foi
distribuido pelos setores produtivos de tal forma que as industrias de maior importancia
econdmica tivessem valores permitidos mais elevados.

Em 1962, a legislacdo do capital estrangeiro no Brasil recebeu sua sistematizacéo geral:
alein®4.131, de 03 de agosto de 1962 - Lei de Remessas de Lucros. Esta lei representou uma
ruptura em relacdo a legislacao do capital estrangeiro anterior. A lei legislava sobre a definicdo
do capital estrangeiro, as remessas de lucros, os bens e depdsitos no exterior, bem como
definia normas da contabilidade, dispositivos cambiais, dispositivos referentes ao crédito e
dispositivos fiscais e outras disposi¢des, além de disciplinar a aplicacdo do capital estrangeiro e
as remessas de lucros e royalties para o exterior.

Considerava-se como capital estrangeiro, 0os bens, maquinas e equipamentos que
entravam no pais sem dispéndio cambial, destinados a producdo de bens e servi¢os, assim
como recursos financeiros ou monetarios aplicados em atividades econbmicas do pais,

pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior
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(artigo 1°). Estabelecia-se o tratamento igual entre o capital nacional e o estrangeiro e a
obrigatoriedade do registro dos capitais estrangeiros, tanto os investimentos diretos como 0s
empréstimos, e das remessas para o exterior de retorno ou rendimento desses capitais, lucros,
dividendos, juros, amortizacgdes, royalties ou qualquer outro tipo de transferéncia (artigos 2 e 3).

Esclarece BARBOSA (1995, p.6) que essa “[...] igualdade resultou apenas da lei, eis
gue 0s principios constitucionais de isonomia ndo se aplicavam a época, como nao se aplicam
sob a atual Constituicdo, aos estrangeiros ndo residentes no pais [...]".

Na tentativa de reduzir o fluxo dos pagamentos para o exterior, a lei utilizou-se das

seguintes medidas:

) Art. 3°e 9°- Introduziu o controle das remessas p ara exterior pela SUMOC,;

) Art. 12 — Limitou a dedutibilidade das despesas com tecnologia até no maximo cinco
anos;

) Art. 14 — Proibicdo das remessas de pagamento de royalties pelo uso de patentes e de

marcas entre filial ou subsidiaria e sua matriz com sede no exterior, quando a maioria
do capital da empresa no Brasil pertencesse a titulares do recebimento dos royalties no

estrangeiro.

Com referéncia as remessas de royalties, alguns autores elucidam os momentos
controvertidos que a lei n°4.131/62, em destaque o art 14, sofreu desde sua publicacdo em 3
de setembro de 1962.

Compete esclarecer que a lei n° 4.506/64, que modificou alguns artigos da lei n°
4.131/62, definiu, em seu art. 22, o alcance de royalties. E, no que concerne aos direitos da
propriedade intelectual, s&o considerados royalties o0s rendimentos decorrentes do uso ou
exploracdo de invencgles, processos, e formulas de fabricacdo e de marcas de industria e
comércio, bem como da exploragéo de direitos autorais, salvo quando percebidos pelo autor ou
criador do bem ou obra. Percebe-se entdo, que ndo estdo incluidas no alcance de royalties, as
despesas com assisténcia técnica e, importa ressaltar, que para o Ministério da Fazenda, o
Know-how ou fornecimento de tecnologia, como € classificado pelo INPI e BACEN, sé&o
considerados assisténcia técnica.

Uma énfase merece a alteracdo dada pela lei n°4.39 0/64 ao art. 14 da lei n°4.131/62,
gue proibia as remessas de royalties de tecnologia patenteada, quando a licenciada fosse filial,
subsidiaria ou controlada da licenciadora. Mas, quanto a tecnologia ndo patenteada, ndo havia
impeditivo na lei.

Essa situagcdo se acirrou, conforme argumenta BARBOSA (2001), com uma
interpretacdo errbnea que classificava os contratos de licenca de patentes como se fossem
SAT. Assim, apesar do art. 14 da citada lei do capital estrangeiro e das remessas ao exterior,

vedar expressamente as remessas de royalties de subsididria para a matriz no exterior, pelo
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uso de marcas e patentes, bem como impedir, nesses casos, a dedutibilidade fiscal com base
no disposto na Lei n°3.470/58, era possivel remete r royalties e gozar da dedutibilidade fiscal.

Esse erro s6 foi ser dissuadido gradativamente com a criacdo do INPI, em 1970 e,
mais especificamente, quando recebeu a competéncia de averbar os contratos de transferéncia
de tecnologia pelo art. 126, da Lei n°5.772/71 (BA RBOSA, 2001).

Outra atuacdo do INPI foi, conforme BERKMEIER (1986), a ampliacdo para todas as
categorias de contratos de transferéncias de tecnologia, de forma anéloga, da proibicao
estipulada pelo art. 14, que ndo abrangia a totalidade das modalidades de contratos.

Segundo BIATO, FIGUEIREDO e GUIMARAES (1973), até 1970 as empresas
estrangeiras eram responsaveis por mais de 70% do total das remessas brasileiras em
tecnologia, sendo que 52% referiam-se a remessas da filial a matriz.

Destarte, esse panorama era reflexo de uma legislacdo que nédo se preocupava, ainda,
em regulamentar o conteddo ou a oportunidade dos contratos de tecnologia, que sé foi
modificado com surgimento do INPI, iniciando, segundo BERKMEIER (1986), a terceira fase da
intervencéo econdémica do Estado no mercado da tecnologia.

Nos primeiros anos da fundacdo do INPI, o Instituto controlou fundamentalmente os
contratos antigos, ja registrados, que eram por prazo indeterminado. O BACEN emitiu os
Comunicados da Fiscalizacdo e Registro de Capitais Estrangeiros (FIRCE) n° 18, de
27/08/1970 e n.° 19, de 16/02/197211, que SO permitia as remessas ao exterior apds
averbacéo no INPI.

O Cdbdigo de Propriedade Industrial, sancionado em 1971 (lei n° 5.772), passou a
obrigar a averbacdo de contratos de tecnologias, inclusive daquelas ndo amparadas pelos
direitos de propriedade industrial (art. 126).

Nos casos de contratos de licenca referente a marcas e patentes, a averbagédo se
destina, também, a legitimar o uso feito pelo licenciado, que passa a beneficiar o titular da
marca ou patente.

Em 1975, com o INPI mais estruturado, foi promulgado o Ato Normativo n° 15, que
estabeleceu conceitos basicos e expediu normas para fins de averbacdo de contratos de
transferéncia de tecnologia.

No tocante aos contratos de licenga de uso de patentes, o Ato normatizou o célculo dos
percentuais maximos (de 1% a 5%) para as deducdes de royalties pagos ou creditados
permitidos conforme a Portaria n°436/58 e suas mod ificagdes.

Ressalta FROES (1976), que n&o s&o todos os contratos de licenca de uso de patentes

que possibilitavam a deducdo dos royalties pelo licenciado ao licenciador. A matéria era

19 ein.25.648, de 11 de dezembro de 1970.
' 0 Comunicado FIRCE n° 19, de 16.02.1972 foi redoga partir de 22.04.1998 pela Carta-Circular M92, de
15.04.1998.
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regulada pelo art. 14 da lei n. 4.131/62 e pelo 8§ Unico do art. 30 da lei n° 5.772/71,

impossibilitando a remessa e a deduc¢éo de royalties se:

I. A licenciada for filial ou subsidiaria da licenciadora, estabelecida no exterior, ou se o
capital daquela for controlado por esta direta ou indiretamente;

Il. A patente néo tiver sido concedida;

lll. A patente houver sido concedida & pessoa fisica ou juridica residente ou estabelecida
no exterior, sem a reivindicacdo do direto de prioridade de que tratam as convencgdes
internacionais subscritas pelo Brasil;

IV. A patente estiver extinta ou em processo de nulidade ou de cancelamento
administrativo; e

V. Se o anterior proprietério da patente nao tiver direito a remuneracao.

Ainda de acordo com FROES (1976), o ato normativo n° 15/75 provocou muita
polémica, uma vez que, o Estado assumiu uma posi¢éo de terceiro participante da negociacao
contratual, em defesa de seus proprios interesses, ou seja, se 0 contrato ndo satisfizesse aos
interesses do Estado sua averbacgdo era negada.

A partir desse ato normativo, o controle das importacdes de tecnologia sofreu amplas
modificagbes passando a necessitar de aprovacdo do governo para escolha do contratante
estrangeiro, objeto, duracdo do contrato, contetdo das obrigacdes e conveniéncia do preco.

Contratos contendo clausulas restritivas que, a juizo do INPI, prejudicassem o
empresario brasileiro, também n&o seriam averbados. Tais clausulas versavam na imposicéo
de limites, na exportacédo dos bens produzidos com a tecnologia adquirida; na fixacéo de limite
méximo de producédo; na obrigacdo de aquisicdo de insumos ou componentes para execugao,
processo, ou ainda, maquinas e equipamentos do fornecedor de tecnologia; e na

obrigatoriedade do adquirente informar ao fornecedor da tecnologia, de forma gratuita, as

inovacgOes ou aperfeicoamentos que efetuasse; bem como, na proibicdo de pesquisas préprias
para aperfeicoamento da tecnologia importada (FROES,1976).

Com tais dispositivos, buscava-se, o0 desenvolvimento das empresas nacionais,
objetivando torné-las internacionalmente competitivas em termos de pesquisa tecnoldgica e
comercializagdo, sem preocupar-se, no entanto, com a eventual dominacdo de mercados
nacionais por parte destas empresas. Tratava-se, portanto, de interferéncia de cunho politico-
administrativa na aplicacdo da legislacéo antitruste. O modelo adotado pelo INPI apresentou-se
mais rigido do que o norte-americano ou canadense (FRANCESCHINI, 1981).

Na concepcdo de FROES (1976), tais clausulas eram anélogas as de outros paises em
desenvolvimento, como o México e ndo diferindo substancialmente das leis antitruste dos

paises desenvolvidos como Estados Unidos e Alemanha.
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Nao obstante, FRANCESCHINI (1981) entende que seria de competéncia do CADE, e
n&o do INPI, apurar e reprimir os abusos do poder econdmico'” ainda que evidenciados em
contratos de tecnologia.

A despeito das criticas, o INPI continuava em sua missdo, instituido pela lei de sua
criacdo e pelo CPI, de promover o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro. Apds introduzir na
legislacao e por em pratica a aprovacado da oportunidade de qualquer contrato de transferéncia
de tecnologia, o Instituto, por meio do Ato Normativo n° 30, de 19 de janeiro de 1978,
principiou-se em regular a transferéncia de tecnologia nos diferentes setores industriais.

A partir de 1980, parafraseando BERKMEIER (1986), o INPI adotou medidas para
aprimorar a capacidade inovadora e de infra-estrutura tecnolégica das empresas nacionais e,
ainda, passou a atuar, de modo firme, como defensor da balanca de pagamentos do Brasil.

Em 20 de agosto de 1981, com o Ato Normativo n°55, o INPI passou a limitar os
contratos de transferéncia de tecnologia na modalidade SAT, onde os técnicos fossem
estrangeiros.

Dois anos depois, em 16 de setembro, o INPI, por meio do Ato Normativo n° 64/83,
passou a averbar contratos, condicionando-os a implementacdo de programas de
investimentos em infra-estrutura tecnoldgica e em pesquisa e desenvolvimento, sendo que o
montante dos investimentos devia ser diretamente proporcional ao valor do contrato de
transferéncia de tecnologia. Ainda com base nesse Ato, era cobrado das empresas com
controle estrangeiro de capital, que se utilizassem de transferéncia de tecnologia com a
finalidade de diversificar seu portfolio de produtos ou servigos, um aumento de seu capital
social em valor correspondente as remessas ao exterior relativas a transferéncia.

Outra medida adotada foi estabelecida pelo Ato Normativo n°65/83, com a criacdo da
obrigacdo da pesquisa ao Centro de Documentacao e Informacéo Tecnologica — CEDIN, setor
do INPI, para verificacdo das alternativas tecnoldgicas ja existentes.

BERKMEIER (1986) ressalta que qualquer recusa do INPI na averbacdo dos contratos
impedia a execuc¢do da transferéncia da tecnologia, o que ocorria em 25% dos casos. E como
0s contratantes deviam estabelecer a vigéncia do direito brasileiro e o foro contratual no Brasil,
onde os tribunais reconheciam o INPI com uma competéncia quase que ilimitada para
regulamentar a transferéncia de tecnologia, quase ndo ocorriam ac¢des reclamatdrias contra o
Instituto. Ainda assim, quando ocorriam, em namero de uma a duas acgdes por ano, o Instituto
era o vencedor da causa.

Em 1988, apesar da legislacdo restritiva ao capital estrangeiro persistir, a nova
Constituicdo demarcou tendéncias a eliminacdo das barreiras a esse capital. (BARBOSA,
1995).

12 Art. 8° da Lei n°® 4.137, de 1962.
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Nesse contexto politico, constitucional e internacional, iniciou-se em 1990, a
liberalizacdo e a abertura econdmica brasileira, marcada no ambito legal, pela promulgacéo da
lei n°8.383/91, ao revogar o art. 14 da lei n°4.1 31/62, por meio de seu art. 50, que permitiu a
dedutibilidade fiscal no caso de pagamentos de royalties de patentes e marcas e assisténcia
técnica entre empresas do mesmo grupo econdémico (entre matriz e subsididria, quando a
matriz se localizasse no exterior), e eliminou a vedacdo de remessa de tais royalties
(BARBOSA, 2001).

O INPI, consoante com a nova politica emanada da abertura econémica, revogou, por
meio da concisa Resolugdo n° 22/90, o Ato Normativo n° 15 que, durante 16 anos, foi o
principal instrumento legislativo da intervencdo do Estado brasileiro no fluxo internacional de
tecnologia.

Cabe esclarecer que o arcabouco legal que embasava o Ato Normativo n° 15, naquele
momento ndo foi revogado, mas a nova Resolucdo ignorou a relevancia da legislagdo da
defesa do consumidor, as medidas imprescindiveis a repressdo ao abuso do poder econdémico
e as préticas que impediam o desenvolvimento tecnoldgico nacional (BARBOSA, 1995).

Em dezembro de 1993, o Ato Normativo n° 120 substit uiu a Resolucdo INPI n°22/90.
Segundo BARBOSA (1996), o novo ato estava eivado de nulidade, diante de sua ilegalidade,
considerando que tal ato, em favor da desregulamentacédo da economia, considerou o disposto
no projeto de lei do novo cédigo de propriedade industrial, a atual LPI, que tramitava no
Congresso Nacional.

Baseado na proposta de lei, que dispunha que o INPI somente efetuaria a averbacéo e
o acompanhamento dos atos e contratos que implicassem em transferéncia de tecnologia, o
Ato Normativo n° 120/93 eliminou o exame dos pressu postos de dedutibilidade fiscal do
imposto de renda e 0 exame substantivo relativo as remessas (BARBOSA, 1996).

A nova Lei de Propriedade Industrial (Lei 9.279/96 — LPI) restringiu os poderes do INPI,
retirando de suas atribuicdes a de “acelerar e regular a transferéncia de tecnologia e de
estabelecer melhores condigbes de negociacéo e utilizacdo de patentes”.

Entretanto, a LPI manteve a necessidade de averbacéo de contratos de licenca de
patentes (art. 62) e de licenca de marcas (art. 140) bem como, dos demais contratos de
transferéncia de tecnologia (art. 211).

A fim de normalizar a averbagdo e o0 registro dos contratos de transferéncia de
tecnologia e franquia com base na LPI, o INPI instituiu o Ato Normativo n°135, em 15 de abiril
de 1997, que continua em vigor.

Atualmente, a carga tributaria incidente sobre a transferéncia de tecnologia compreende
vérios tributos, conforme se pode observar na tabela 11l.2, da instancia municipal — imposto
sobre servicos de qualquer natureza (ISS) e da instancia federal - imposto de renda (IR),

imposto sobre operacgdes financeiras (IOF), contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
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(CIDE), contribuicdo para o programa de integracdo social (PIS), contribuicdo para o

financiamento da seguridade social (COFINS) e contribuicdo proviséria sobre movimentacao

financeira (CPMF), esta Ultima cobrada até 31 de dezembro de 2007.

l1l.2 — Tabela demonstrativa da carga tributaria da transferéncia de tecnologia.

TRIBUTO ALIQUOTA BASE DE CALCULO BASE LEGAL OBS:

IR FONTE | 15% Servigos Técnicos e | RIR/99, Art. | Reduzida a
Assisténcia Técnica, | 708 aliquota de 25%
Administrativa e semelhantes. para 15% (MP

2.159/70-01)

IR FONTE | 15% Royalties RIR/Q9,  Art.

710
CIDE 10% Devido pela empresa brasileira. | Lei 10.168 /| Alterada pela Lei
2000 10.332/2001, art.
2°e 88.

ISS Méximo 5% Devido pela empresa brasileira. | LC 116/2003 Aliguota de
Incide s/servigo proveniente do acordo com
exterior (SAT, STE e FT) legislacao de

cada municipio.

PIS 1,65% Devido pela empresa brasileira. | Lei 10.865 /

Valor pago ou remetido ao | 2004

exterior, antes da retencdo do

IRF e acrescido do ISS.
COFINS 7,6% Devido pela empresa brasileira. | Lei 10.865 /

Valor pago ou remetido ao | 2004

exterior, antes da retencdo do

IRF e acrescido do ISS.
IOF 0% Decreto 2.219 | Aliquota

/1997 reduzida.
CPMF 0,38% EC 37/2002 Vigorou até
31/12/2007.

Fonte: Elaboragédo propria.

A matéria transferéncia de tecnologia e a legislacdo que a embasa, ainda geram

polémicas. Uma delas é a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — CIDE, criada

pela Lei n°10.168/2000 e regulamentada pelo Decret o n°3.949/2001, com o fim de estimular o

desenvolvimento tecnoldgico brasileiro,

mediante programas de pesquisa cientifica e
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tecnolégica. Inicialmente sua base de calculo recaia sobre os contratos de transferéncia de
tecnologia relativos a exploragdo de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de
tecnologia e prestacdo de assisténcia técnica. Mas, a partir de 1°de janeiro de 2002, com a
edicdo da lei n°10.332/2001, de 19 de dezembro de 2001, passou a ser devida também, pelas
pessoas juridicas signatarias de contratos que tivessem por objeto servigos técnicos e de
assisténcia administrativa e semelhante, além dos royalties remetidos, a qualquer titulo a
beneficiarios no exterior. Alega BARBOSA (2003), que a nova lei estaria eivada do vicio de
inconstitucionalidade pela falta de clareza dos termos utilizados, suscitando dividas quanto ao
novo dominio de incidéncia da contribuicao.

Outra polémica € levantada por LIMA (1977), que faz consideracbes sobre a
possibilidade da incidéncia do efeito cascata nos royalties, que vem ocorrendo nos contratos de
TT, tendo em vista a forma como € medido. De acordo com o autor, 0 adquirente da tecnologia
paga royalties sobre o valor final dos produtos, quer seja um percentual aplicado sobre o preco
de venda, quer seja por valor fixo por unidade vendida. Dentro do preco final do produto estdo
incluidos impostos e despesas indiretas que ndo se referem ao processo de fabricagéo, e entre
outros componentes, as matérias-primas que em alguns casos constitui-se a quase-totalidade
do custo do bem.

Esse quadro pode se agravar quando h& cobranga, ao mesmo tempo, de royalties sobre
as partes do produto.

O INPI vem trabalhando no sentido de evitar tais situagcfes. Assim, quando as partes
(adquirente e concedente) contratam uma licenca de EP, o Instituto verifica se este contrato
contém clausulas que garanta ao adquirente toda tecnologia adicional necesséria a fabricacao
do produto.

Os royalties podem ficar ainda mais onerosos, no caso do adquirente da tecnologia ndo
possuir capacidade tecnoldgica compativel com a concedente, especialmente, em contratos de
exploracdo de patente, quando a adquirente ndo possui know-how suficiente. Nesses
episédios, normalmente, outras modalidades de contratos se atrelam ao contrato inicial de EP,
podendo ser realizado simultaneamente, contratos nas modalidades de FT e/ou SAT.

Segundo informacdo obtida na DIRTEC, quando s&o formalizados contratos,
simultaneos, de EP e FT ndo ha averbacdo com cobranca de royalties pelos dois contratos. Ja
qgquando o contrato € de EP e SAT h& averbagdo com cobran¢ca nas duas modalidades
contratuais, sendo a assisténcia técnica cobrada de acordo com a quantidade de técnicos.

Assim, no caso de FT, que se ampare em tecnologia relativa a uma pega, componente
ou detalhe do produto, onde o0 adquirente necessita de licenca de patente para fabricacdo do
produto, a licenga dessa patente se dara sem 6nus para a empresa.

Outro ponto a se destacar sobre os royalties é quanto a sua remissibilidade. O Banco

Central do Brasil € o 6rgdo de competéncia para as remessas de royalties. O INPI, ao averbar
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0s contratos de TT, torna possivel sua ocorréncia. No entanto, esse Instituto ndo tem geréncia
sobre o quantitativo remetido e ndo consegue quantificar o valor por contrato averbado, pois
depende de informacdes do BACEN. Até abril de 1998, tal informacao ndo era possivel nem
por modalidade, considerando que aquele Banco consolidava informagfes de SAT e STE
numa mesma rubrica.

A partir da publicacdo da Carta-Circular n° 2.816, de 15 de abril de 1998, essas
informagbes passaram a serem acessiveis, tendo o BACEN segregado essa informacéao,

disponibilizando o quantitativo das remessas das duas modalidades (SAT e STE).
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CAPITULO IV - CONTRATO DE EXPLORACAO DE PATENTES

IV.1 - Aspectos gerais

Patentes de invencéo (Pl), modelo de utilidade (MU), desenho industrial (DI) e modelo
industrial (MI), sendo esta ultima, uma forma de propriedade industrial prevista na CPI — lei n,°
5.772/71 e revogada pela nova lei de propriedade industrial (LPI), podem ser licenciadas ou
cedidas, com 6nus ou gratuitamente, por meio de contrato de licenca de exploracdo de
patente/desenho industrial ou de cesséo de patentes/desenho industrial.

Cabe ressaltar que o contrato de exploracdo de patentes pode ocorrer mesmo antes da
concessao efetiva do direito, ou seja, quando ainda em fase depoésito, bastando ter
ultrapassado o tempo de sigilo.

A exploracdo econdmica, comercial e industrial desses direitos de propriedade industrial
pode ser realizada diretamente pelo detentor do titulo ou por terceiro, por meio de contrato de
licenca que o possibilite pér em prética ato similar (ASSAFIM, 2005).

O contrato de licenca de exploracdo de patente pode também prever clausula
autorizando o licenciado a sub-licenciar a patente ou o desenho industrial.

A exploracdo propria ocorre quando o proprio depositante explora sua tecnologia
patenteada. Isso significa ser o préprio, isolado ou através de uma empresa, a fabricar e
comercializar o produto protegido. Segundo ASSAFIM (2005), esta forma de exploracdo direta
de patente € a mais praticada.

Entretanto, nada impede ao titular de uma patente ou de um dos outros titulos de
propriedade industrial, supracitado, transferir seus direitos por meio da venda. Neste caso, 0
titular da patente transfere os direitos a outro individuo ou entidade, que se torna, a partir desse
ato, o novo titular da tecnologia protegida pela lei da propriedade industrial. Essa negociacao é
denominada de cesséo.

Além da cessado, ha outra forma de exploracdo de uma patente, que ndo envolve a
titularidade desse direito: o licenciamento da patente.

A concessao de licencas de patentes é considerada, pela Comissao Européia, como
determinante para o desenvolvimento econdmico e para o bem-estar dos consumidores, dado
que contribui para difusdo das inovacgdes, permitindo, ao mesmo tempo, as empresas integrar e
utilizar tecnologias e capacidades complementares (MONTI, 2004).

Segundo BARBOSA (1988) a licenca € precisamente uma autorizacdo concedida pelo
titular da patente a outra pessoa para que faca uso do exercicio do privilégio concedido. Nesse
ponto € importe ressaltar o principio da territorialidade (art. 4.° da CUP), onde cada Nacéo

concede suas préprias patentes, com validade unicamente no territério da na¢do concedente.
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Dessa forma, as licencas de exploracdo de patentes referem-se exclusivamente as patentes
nacionais.

Assim como o0s demais contratos de transferéncia de tecnologia, o contrato de
exploracdo de patentes deve ser averbado no INPI para surtirem os efeitos j& mencionados no
capitulo anterior, servindo o licenciamento, também, no caso de patente, como comprovacao
para efeitos de contagem dos prazos do uso efetivo da patente no pais.

No caso especifico dos contratos de exploracdo de patente e de desenho industrial, sua
averbacdo no INPI, considerando o principio da territorialidade, ocorre sob trés naturezas
(classificacdo do INPI), em relacéo ao principal ao licenciante e ao licenciado:

I. Interno: quando o licenciante e o licenciado sdo domiciliados no Brasil.

Il. Externo: quando o licenciante e o licenciado sdo ambos domiciliados no exterior, e 0
objeto da licenca € uma PI/MU ou DI, ou seus pedidos de depdsito nacionais
(depositados no INPI), que podera ser objeto de pedido de sublicenca.

lll. Importacdo: quando o licenciante € domiciliado no exterior e o licenciado € domiciliado no
Brasil, sendo necessério remeter royalties ao pais licenciante. Apesar da designacao, ndo
ocorre efetivamente a importacdo™ de tecnologia, uma vez que a mesma esta depositada

ou concedida na jurisdicdo brasileira.

E em termos de averbacao no INPI ndo h& que se falar em exportacdo. Isso decorre do
fato de que, a averbacdo tem o propdsito, como ja mencionado no capitulo Ill, de: 1) produzir
efeitos em relagdo a terceiros; 2) possibilitar a dedutibilidade fiscal das importancias pagas ou
creditadas pelas pessoas juridicas, a titulo de royalties pela exploracéo ou cesséo de patentes;
e 3) permitir as remessas de royalties para o fornecedor, licenciante ou franqueador residente
ou domiciliado no exterior.

E no caso da exportacdo ndo necessidade dos efeitos produzidos pela averbacdo, uma
vez que a patente deverd estar depositada ou concedida no pais que a adquire (pais do
licenciante). Assim, a averbacdo podera acontecer no pais onde se encontra a PI/MU e DI,
dependendo da legislacdo de cada pais.

No entanto, para o Banco Central do Brasil - BACEN considera-se a importacdo e
exportacdo de contratos de exploracdo de patente, compondo o Balango Tecnol6gico, uma vez
que, sdo contabilizados ingressos e remessas ao exterior de recursos a titulo de transferéncia
de tecnologia. Embora o BACEN opere de forma integrada ao INPI, nem todas as categorias
de contratos considerados para compor o Balangco Tecnolégico sdo necessérias a sua
averbacdo no Instituto. O fornecimento de servigos técnicos especializados (STE) ndo é

considerado, para o INPI, uma modalidade de contrato de transferéncia de tecnologia. No

13 Segundo o dicionario Aurélio, importacéo é odgdamportar e importar vem do latiimportare, que significa
fazer vir de outro pais, estado ou municipio; trggsea dentro. No caso da importacdo de tecnolagianda de
patentes, a tecnologia ja esta no pais, depositathdPI.
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entanto, para o BACEN compde o Balanco Tecnoldgico. Vale mencionar ainda que, até 1998, o
"fornecimento de servicos de assisténcia técnica”, era somado aos “servicos técnicos

especializados” no Balan¢o Tecnoldgico.

IV.1.1 - Ciclo de analise e aprovacdo de um contrato de transferéncia de tecnologia por

importacdo no Brasil

Cada uma dessas trés naturezas de contratos averbados no INPI tem seu ciclo vida
préprio, no entanto, este estudo vai ater-se mais especificamente ao da importacao.
Em sintese, a andlise e aprovacdo de um contrato de TT por importacdo devem

obedecer a trés etapas, ocorridas em trés 6rgaos diferentes:

a) Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI

Analisa e averba contratos de transferéncia de tecnologia, permitindo, com isto, a exploracéo
de patentes, a absorcdo de tecnologia ndo patenteada, com a possibilidade de remessa de

divisas para o exterior, e a deducéo fiscal, nos limites da legislag&o vigente.

b) Banco Central do Brasil — Bacen

No tocante aos contratos de transferéncia de tecnologia, cabe ao Bacen, por competéncia
legal, a avaliagcdo do contrato no que diz respeito a inversdo de capital, remessa de divisas e
suas respectivas condi¢cdes. Apos averbado no INPI, ou caso haja dispensa de averbacgéo, o
interessado deve levar o contrato ao Bacen para sua avaliagdo e registro, segundo suas

préprias normas.

c) Fisco — Secretaria da Receita da Fazenda
As instituicbes responsaveis pela aplicacdo da legislagdo fiscal avaliam o contrato de
transferéncia de tecnologia, sob o aspecto da viabilidade ou ndo dedutibilidade fiscal, conforme
0 escopo do contrato e suas especificidades.
Royalties pagos por tecnhologia negociada (patenteada ou ndo) ou pelas diferentes formas de
transferéncia de tecnologia podem ter a correspondente remuneragéo deduzida como despesa

operacional para efeito de tributacdo (imposto de renda).
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IV.2 — A licenca de exploragéo de patente e desenho industrial como um contrato de risco

O risco contratual faz parte da &lea do negécio. A esse respeito, ASSAFIM (2005)
adverte que o risco contratual € incerto para cada uma das partes e, em se tratando de licenca
de patente, refere-se ao licenciante e ao licenciado, quanto a possiveis perdas ou vantagens
que sejam desproporcionais ao sacrificio patrimonial que ambos devam suportar. O autor
classifica esse risco como comum a qualquer relacdo contratual.

Um dos riscos mais discutidos é a questdo do licenciamento da patente, ainda na
condicdo de deposito, sem que haja garantias de que sera concedida a carta patente. Trata-se,
nesse caso, de negociacdo envolvendo uma expectativa de direito. Mesmo que a patente ja
tenha sido concedida em algum pais, isso ndo significa que sera concedida em todos os paises
onde, também, tenha sido feito o depdsito, conforme principios da territorialidade™* (consagrado
pela CUP) e da interdependéncia dos direitos (art. 4.° bis da CUP) .

A incerteza quanto a concessdo ou ndo da carta patente e as implicagdes decorrentes
dessa situacdo, € um dos motivos que fazem os escritérios de patentes a buscarem solucdes
para tornarem menor o prazo decorrido entre 0 depdsito e a concessao ou ndo desse direito de
propriedade industrial.

Apesar do risco, vale esclarecer que, que o ato de efetuar o licenciamento a partir do
depoésito da patente estd totalmente amparado pela legislacdo. Deixar de explorar uma
tecnologia de grande potencial pelo fato de tratar-se ainda de uma expectativa de direito pode
levar o empreendedor ou desenvolvedor da tecnologia a perda de uma oportunidade que
podera ser aproveitada pelo seu concorrente. O licenciamento permite que o licenciante utilize
uma tecnologia inovadora sem ter que arcar com 0s custos e riscos do desenvolvimento dessa

tecnologia.

IV.3 - Licenga voluntéria

A licenca contratada com aval do titular da patente ocorre de forma voluntéria por parte
do titular do direito ou da expectativa deste. Esta € a concepc¢do da licenga voluntaria de

patente prevista na LPI, em seu artigo 61, conforme abaixo transcrito:

“Art. 61 - O titular de patente ou o depositante poderad celebrar contrato de
licenga para exploracao.

Paragrafo Gnico - O licenciado poderd ser investido pelo titular de todos os
poderes para agir em defesa da patente.”

14 Estabelece que a protecéo conferida pelo Estddgptente ou desenho industrial tem validade stevdentro
dos limites territoriais do pais que concede aegéai. O periodo que se pode estendera patenteoa patses é de
12 meses, contados da data do primeiro depdésito.
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Na leitura desse artigo compreende-se a permissiva legal para que sua comercializagédo
possa ser iniciada antes da concessao do direito efetivo, sem prejuizo para o depositante. No
entanto, ha, evidentemente, o risco no caso de ndo ser concedida a patente, o que tornara nulo
o contrato.

Outro ponto a ser observado € a verificagdo prévia a formalizacdo do contrato, de ndo
estar infringindo patente de terceiros.

BARBOSA (1988) enfatiza ainda a natureza complexa resultante do carater associativo
do licenciamento. O licenciado tem a opc¢éao de dividir ou ndo o mercado com o licenciante,
resultando numa relagéo de reparticdo dos beneficios, o0 que faz o negdcio assemelhar-se a
uma sociedade.

Num quadro de concorréncia perfeita, onde o licenciante possui capacidade tecnologica
equivalente ao do licenciado, os documentos de patentes publicados dao a esse licenciado a
condicdo perfeita de explorar o objeto da licenga. Dessa forma, a licenca funciona mais
precisamente como uma simples promessa de ndo processar o licenciado em juizo por
violacdo de direitos e a condicdo de receber royalties dessa negociacdo, aumentando sua
lucratividade. Contudo, se licenciado e licenciante apresentam capacitacdo distinta, a licenca
em si pode néo trazer utilidade, sem um contrato de FT ou SAT, ou sem que o contrato de EP
contenha clausulas garantindo o fornecimento de todo o conhecimento necessario a fabricacao
do produto com a devida assisténcia técnica. Neste caso o contrato prevera na clausula de
preco, o percentual a ser pago pela EP e o valor homem/hora pelos demais servicos.

Outra visdo é quando ambos, licenciado e licenciante, compartilham, atual ou
potencialmente, um mercado. Nesse caso, a licenga se configura como associagdo ou como

um meio de formar concentracdo industrial.

IV.4 — A natureza mercantil da licenca de patente e seu carater oneroso

A licenca pode ocorrer de forma onerosa ou gratuita, sendo prevista em contrato
gualquer uma das formas, bem como as condi¢cdes de remuneracdo. No entanto, apesar de
juridicamente ser perfeitamente admissivel um contrato de licengca de exploracdo de patente
gratuito, ASSAFIM (2005) adverte que, na pratica o fato € uma excepcionalidade. Devido ao
valor patrimonial que uma patente agrega, considerando o investimento em P&D realizado para
sua criacdo e 0 seu destino natural de ser objeto de exploragdo de mercado, dificilmente
havera dispensa da obtencdo desse retorno compensatorio. Ademais, o carater oneroso da
licenca de patente € mais evidente ao ponderar-se que o contrato de licenciamento é de trato
sucessivo ou de execuc¢do continuada, para que se obtenha adequadamente a rentabilidade

satisfatoria.
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Além de oneroso, ha que se considerar seu carater mercantil, primeiro porque esta
regulamentada pela LPI, lei de natureza mercantil e em segundo lugar, por ser um negocio
tipicamente empresarial. Por dltimo, ha as fungbes econdbmicas desse contrato, que exige
disposicédo do licenciado para comercializar a propriedade industrial.

A natureza mercantil é tdo visivel na LPI, que em seu artigo 66, h4 previsdo de
cancelamento da licenga, por iniciativa do titular da patente, se o licenciado ndo der inicio a
exploracdo efetiva dentro de um ano da concessédo ou interromper a exploracdo por prazo
superior a um ano ou, ainda, se ndo forem obedecidas as condi¢des pré-estabelecidadas para
a exploracéo.

A remuneracgdo paga pelo direito da exploragdo € denominada de royalties. Segundos
dados no site do INPI (2007), esta remuneracao é geralmente uma porcentagem dos precos de
venda do produto e varia de acordo com o campo da tecnologia e o escopo da patente. Na
maioria dos casos, uma porcentagem ao redor de 5% € considerada usual, sendo que em
industrias de alta producdo e grande competicdo a percentagem pode ser inferior, e em
industrias de baixa producéo e alto custo a percentagem pode ser mais elevada.

As partes podem negociar seus precos livremente, desde que ndo exorbitem. No
entanto, quando o contrato € realizado entre empresas do mesmo grupo econémico, a clausula
ndo poderd ultrapassar o limite de 5%, sob pena de ndo ser averbado no INPI.

ASSAFIM (2005) aponta para o fato de que nada impede que se estipule uma quantia
fixa pelo licenciamento, apesar de pouco usual, sendo praticada na cessdo dos direitos. Essa
condi¢cdo exclui o licenciante de participar nos resultados favoraveis da exploracdo, o que
explica a ndo habitualidade dessa pratica.

Cabe esclarecer que, antes da concesséo dos direitos, o contrato averbado tem seu
direito de pagamento de royalties suspenso até a sua concessdo. A partir da concessao o
licenciado requer alteracdo no contrato para efetuar os pagamentos dos royalties, que
normalmente tem seus efeitos financeiros retroativos a data da assinatura do contrato inicial.

Com a gradativa desregulamentacéo da area de transferéncia de tecnologia, ocorrida a
partir da década de 90, foi sancionada a lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991,
possibilitando a remessa de pagamentos por transferéncia de tecnologia e licenciamento de
patentes entre empresas estrangeiras e suas controladas brasileiras (subsidiarias), persistindo

a proibicdo de remessa de royalties entre a filial e sua matriz com sede no exterior.

IV.5 — Formas de licenciamento de patente: com ou sem exclusividade

O titular do pedido de patente depositado ou da patente concedida, ou ainda seus

herdeiros ou sucessores poderdo conceder licengca para exploracdo desse privilégio. Esse



83

licenciamento pode ocorrer de duas formas: exclusivamente, o que significa que o direito é
concedido somente a um individuo ou entidade e o préprio titular é excluido do direito de
exploracdo, ou ndo exclusiva, também chamada de licenca simples, que permite ao titular
fornecer varias licengas a diferentes pessoas ou empresas e/ou explorar por si proprio, se for

possivel e achar conveniente.

IV.6 — Averbacdo no INPI do contrato de licenca de exploragéo de patente e desenho industrial

A concessdo da licengca, bem como as condi¢des relacionadas a exploracdo do
privilégio, estd sujeita a averbacdo no INPI, a fim de que seus efeitos em relacdo a terceiros
sejam produzidos a partir data de sua publicacéo, conforme descrito no art. 62 da LPI, a seguir

copiado:

“Art. 62 - O contrato de licenca deverd ser averbado no INPI para que
produza efeitos em relacéo a terceiros.

§ 1.°- A averbacdo produzira efeitos em relacdo a terceiros a partir da
data de sua publicacéo.

§ 2.°9.- Para efeito de validade de prova de uso, o contrato de licenca ndo
precisara estar averbado no INPL.”

IV.7 — Aperfeicoamentos na patente objeto de licenca de exploracéo

A patente ndo é um conhecimento estatico, podendo gerar aperfeicoamentos, que se
tornam objeto dos certificados de adicao (art. 76 da LPI), acessorio da patente, com a mesma
data final de vigéncia e acompanha-a para todos os efeitos legais. Quanto a titularidade do
aperfeicoamento introduzido numa patente licenciada, a LPI prevé em seu artigo 63, que este
pertence a quem o fizer, sendo assegurado a outra parte o direito de preferéncia para o seu

licenciamento.

IV.8 — Licenca compulsoria

A LPI também prevé dois outros tipos para licenciamentos de patentes. A licenca
compulséria (arts. 68 a 74), instituida para evitar abusos do exercicio do direito de exploracéo
exclusiva da patente, como a falta de seu uso efetivo.

A licenga compulsoéria é ndo exclusiva e de acordo com a LPI ocorre nos casos de:
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¢ Insuficiéncia de exploracao (Art. 68 81°);

e Exercicio abusivo (Art. 68 §2°);

e Abuso de poder econdmico (Art. 68 83°);

e Dependéncia de patentes (Art.70 - € aquela patente cuja exploracdo depende
obrigatoriamente da utilizacdo do objeto de patente anterior);

e Interesse publico ou emergéncia nacional (Art. 71)

Tais medidas de salvaguarda, assim como a caducidade, visa a exploragéo efetiva do
invento no pais, pelo titular ou terceiros, legalmente licenciados, de forma que o privilégio
concedido traga beneficios a sociedade e ndo seja simplesmente utilizado como medida
abusiva do poder, interrompendo ou dificultando o desenvolvimento econémico e industrial do
pais.

De acordo com o 8§ 5.° do art. 68 da LPI, a licengca compulsoéria somente podera ser
requerida depois de decorridos trés anos da concessédo da patente. A licenca compulsoria, tal
como estabelecida na CUP e na legislacdo de muitos paises, visa evitar o abuso do monopdlio
ou do direito exclusivo da patente por parte do titular. Nos paises onde ndo existe a
possibilidade de caducar a patente por falta de uso efetivo, a licenga compulséria pode ser um
mecanismo em favor do interessado em explorar a patente, quando o titular se recusa a lhe
conceder a licenga voluntéria.

No Brasil é possivel requerer a caducidade da patente por falta de uso efetivo depois de
dois anos da concessao da primeira licenga compulséria (Art. 80, LPI).

Caducada a patente, cai 0 objeto da mesma em dominio publico, podendo qualquer
interessado explorar a mesma sem pagamento de retribuicio ou mesmo importar o produto
livremente.

Contudo, de acordo com o art. 69 da LPI, a licenca compulséria ndo podera ser
concedida se, a data da solicitacao da licenga, o titular:

| - Justificar o desuso por razdes legitimas;

Il - Comprovar a realizagdo de sérios preparativos para exploracéo do objeto da patente;

Il - Justificar a falta de comercializacao ou de fabricacao por obstaculo de ordem legal.

IV.9 — Oferta de licenca de exploracdo de patente.

O mecanismo da oferta de licenca (arts. 64 a 67, da LPI), na qual o titular da patente

podera solicitar ao INPI que coloque sua patente em oferta.
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O titular da patente podera solicitar ao INPI, desde que esteja em dia com as anuidades
de sua patente, que a coloque em oferta de licenga para fins de exploracdo, durante o seu
prazo de vigéncia (arts. 64 a 67, da LPI).

A oferta de licenga foi instituida visando estimular a incorporagdo de invencgbes e
inovacdes ao processo produtivo. Trata-se, pois, da divulgacdo de patentes concedidas,
resultantes de pedidos depositados no Brasil, no intuito de promover a industrializacdo e
comercializagdo de seus objetos. A divulgacdo devera ser requerida ao INPI pelos respectivos
titulares, herdeiros ou sucessores, cessionarios devidamente qualificados ou ainda pelos
respectivos representantes legais devidamente autorizados por procuragéo para este fim.

Pelo instituto da oferta, o titular oferece sua patente para licenca de exploracdo néo
exclusiva. O pedido sera examinado e, se consideravel cabivel, a oferta ser4 publicada na
Revista da Propriedade Industrial — RPI, pelo menos uma vez por semestre, e quando
conveniente, poderad constituir exemplar especial para a matéria. Atualmente a RPI esta
disponibilizada no site do Instituto.

A patente, objeto de oferta, obtém o beneficio da reduc¢édo de 50% (cinqlienta por cento)
nas anuidades, conforme dispde o art.66 da LPI e item 8.4 do Ato normativo 127.

Caso a oferta ndo seja considerada viavel, o INPI notificard o titular a respeito. Se as
razBes do indeferimento puderem ser sanadas (ex: regularizar as anuidades) a oferta sera
deferida e publicada. O eventual contrato de licenca de exploracdo entre o titular e o licenciado
devera ser averbado no INPI.

Conforme item 8.9 do AN 127, ndo ocorrendo acordo entre as partes quanto a
remuneracdo da licenca, uma das partes deve apresentar requerimento ao INPIl para
arbitramento da revisdo da remuneracéo, acompanhado da devida justificativa, fundamentando
cada uma das solicitacdes. Segundo o art.64, § 4° da LPI o titular pode desistir da oferta, mas
somente antes da manifestacdo expressa da aceitacdo dos termos oferecidos pelo titular ou
por terceiros interessados.

Se for do interesse do titular um contrato de licenga voluntaria de carater exclusivo
averbado no INPI, é necessério que o titular desista da oferta de licenca (art. 64, § 2°, da LPI).
Tal desisténcia deverd ser comunicada ao INPI pelo titular da patente através da peticao
acompanhada das razdes que o motivaram. Aceitas as razdes por parte do INPI e sendo dado
o seu deferimento ao pedido, o titular da patente perderd o beneficio da reducéo de 50% das

anuidades. A decisdo acerca da desisténcia sera publicada na RPI.
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IV.10 — Extincdo do contrato de exploracdo de patentes

As causas para extingdo de um contrato de exploracdo de patentes mais provaveis séo,
segundo ASSAFIM (2005):
e Expiracdo do prazo de duracéo do contrato;
e Denuncia do contrato;
¢ Nulidade da patente; e
e Caducidade da patente objeto do contrato, uma vez que, terminado o prazo do privilégio

concedido, a invencgao patenteada cai em dominio publico.

Como ja mencionado, os contratos de exploracdo de patentes objetivam ndo somente o
licenciamento de patente concedida ou pedido de patente depositado, mas também, os
desenhos e modelos industriais concedidos ou ainda em fase de pedido de depdsito junto ao
Instituto Nacional da Propriedade Industrial. Esses contratos deverdo indicar o nimero e o
titulo da PI1, MU, DI ou MI e/ou seu pedido de depdsito, devendo respeitar os dispostos nos
artigos 61, 62, 63, e 121 da Lei n°® 9279/96 Lei da Propriedade Industrial.

Convém esclarecer que o contrato s6 produzira os efeitos previstos em lei a partir da
data de averbacdo no INPI, podendo retroagir & data de protocolo do contrato, que néo
necessariamente sera a data pactuada entre as partes.

Isso implica dizer que a empresa licenciada estara impossibilitada de remeter royalties
derivados de negocia¢des compreendidas entre a data fixada no contrato, se esta for diferente

da data de protocolo no INPI e, o dia de sua apresentacéo ao INPI para averbacéo.
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CAPITULO V - METODOLOGIA

Este capitulo destina-se ao detalhamento da metodologia utilizada no desenvolvimento

da pesquisa.

V.1 — Antecedentes

Alguns estudos ja realizados apresentam analises dos contratos de transferéncia de
tecnologia averbados no INPI. O mais conceituado foi o de CASSIOLATO & ELIAS (2003), em
seu capitulo “O balangco de pagamentos tecnoldgicos brasileiro: evolu¢gdo do controle
governamental e alguns indicadores”, do livro “Indicadores de Ciéncia e Tecnologia”, onde
foram analisados os contratos de transferéncia de tecnologia averbados no INPI, de forma
sintética, relativo ao periodo de 1972 a 2001. O estudo preocupava-se em fazer uma
correlacdo entre as categorias de contratos, em especial ao periodo dos 1980 a 2001,
constatando um aumento do nimero de contratos de servigos de assisténcia técnica — SAT.

O estudo constatou também que o quantitativo de contratos de exploracdo de patente é
insignificante frente as demais categorias, e que, surpreendentemente, apos a liberalizacéo
ocorrida nos anos 90, houve uma diminuigdo, ao contrario do que se previa. A expectativa era
que um estimulo maior as grandes empresas internacionais aconteceria, para exploracdo de
suas patentes no Brasil, diretamente ou via licenciamento.

Outra constatacdo que foi observada é que ap0s a nova lei de patentes, a LPI de 1996,

contrariamente, adveio novo decréscimo nessa categoria.

V.2 — Definicdo das Questdes de Estudo

Considerando que o objetivo da pesquisa € 0 mapeamento dos contratos de exploracao
de patente no Brasil averbados no INPI no periodo de 2000 a 2006, tém-se como questdes de

estudo:

e Em que setores e se¢des econdmicas, conforme a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas — CNAE, se verifica a maior quantidade de contratos de transferéncia de

tecnologia na categoria de exploracdo de patentes?

e Considerando-se esse tipo de contrato, qual a incidéncia de transferéncia de tecnologia

exdgena e endégena?
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e Quem sdo e em que paises se localizam os principais cedentes no processo de

transferéncia de tecnologia na EP?

¢ Quem sdo e em que unidades da federacdo se localizam os principais receptores

(cessionarios) no processo de transferéncia de tecnologia na EP?

e Quais os principais tipos de licenca — exclusiva e n&o exclusiva — utilizadas nas transacgdes

de transferéncia de tecnologia na EP?

¢ Quais os de objeto de propriedade industrial — patentes de invengédo, modelo de utilidade,
desenho e modelo industrial — que mais compdem o0s contratos de transferéncia de

tecnologia na EP?

¢ Qual o montante das remessas ao exterior decorrentes de contratos de exploracdo de

patentes?

V.3 — Detalhamento da Metodologia

Uma pesquisa constitui “um procedimento formal com método de pensamento reflexivo
que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou
para descobrir verdades parciais” (LAKATOS & MARCONI, p. 43, 1992).

O estudo do mapeamento dos contratos de exploracdo de patentes averbados no INPI
foi realizado por meio de pesquisa bibliografica (ou de fontes secundarias), documental (ou de
fontes primérias) e por especialistas que trabalham na DIRTEC do INPI, com a finalidade de
elucidar guestionamentos surgidos ao longo da pesquisa.

Na pesquisa bibliografica buscou-se o levantamento de temas como desenvolvimento
econdmico, tecnologia, propriedade industrial e transferéncia de tecnologia, mais
especificamente, exploracdo de patentes. Esta etapa da pesquisa buscou dar subsidios
tedricos para a na andlise e interpretacdo da pesquisa de documental.

No caso especifico do presente estudo, a pesquisa documental, segundo LIMA (2004),
conjectura o exame ou o0 reexame de materiais que ainda ndo foram explorados analiticamente,
no intuito de fundamentar interpretacdes novas ou complementares sobre o que estd sendo
investigado. A investigacdo documental, além de permitir a pesquisa de periodos determinados
a fim de identificar e explicar uma ou mais tendéncias no comportamento de um determinado
fato/fenébmeno, possibilita resgatar perspectivas culturais, sociais, histéricas, econémicas e

politicas que influenciam diretamente o fato/fenémeno.
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A pesquisa documental foi efetuada pela catalogacdo e andlise dos dados obtidos no
Sistema de Contratos de transferéncia de tecnologia — o SISCON e no banco de patentes,
ambos disponibilizado pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), por meio do
SINPI — Sistema Integrado de Propriedade Industrial do INPI.

Vale esclarecer que os contratos de transferéncia de tecnologia apresentam-se

catalogados segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE.

V.3.1 - A Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE

llustra FEIJO et al (2001), que desde o pos-guerra, ha um empenho internacional,
coordenado pelas Nagbdes Unidas, para que os paises gerem informacgfes sistematizadas e
padronizadas a respeito de suas economias.

Assim, em 1952, as Nacdes Unidas publicou o United Nations System of National
Accounts and Supporting Table. O sistema pioneiro de Contas Nacionais da ONU (ou, na forma
abreviada, SCN-52) forneceu uma coerente a apresentacdo das estatisticas dos principais
fluxos relacionados a producao, consumo, acumulagéo, atividades econémicas dos governos e
transacdes econdmicas com o exterior. (ROSSETTI, 1992)

Segundo ROSSETTI (1992), compete & contabilidade social, o trabalho de promover a
identificacdo dos setores que compdem a estrutura de producdo das economias nacionais. A
composicdo da estruturacdo dos setores econdmicos € realizada de forma categorizada e
agregativa, formando um sistema altamente complexo, onde cabe registrar isoladamente todas
as informacdes referentes a vida econdmica de cada uma das partes individuais que operam
dentro de determinada economia nacional.

As partes individuais séo inicialmente agregadas em setores e sub-setores, constituidos
por conjuntos de elementos que se agrupam em funcdo das afinidades verificadas em suas
formas de comportamento, tipos de atividades e fins a que se destinam; bem como, agrupadas
de acordo com a natureza econdmica.

Em cada nacéo, afirma FEIJO et al (2001), essas informacdes sdo produzidas por
instituicdes de estatisticas, normalmente publicas, cuja atribuicdo € a constru¢do das Contas
Nacionais para utilizagdo do governo e da sociedade em geral.

No Brasil, preliminarmente, a Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro foi a
responséavel pela criacdo e divulgacdo das Contas Nacionais e, a partir de 1986, esta atribui¢céo
foi transferida para o Instituto Nacional de Geografia e Estatistica — IBGE.

A arquitetura do Sistema de Contas Nacionais enfatiza a atividade econémica.

ROSSETTI (1992) esclarece que embora os agrupamentos basicos mantenham os

padrdes de classificacdo sugeridos pelas Nac¢des Unidas, sdo também influenciados pelo nivel
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de diversificagdo industrial da economia do pais e pelos diversos sistemas nacionais de
estatisticas econémicas, a partir dos quais se processam 0s registros e contabilizacdes das
diferentes categorias de transa¢des que integram as Contas Nacionais.

Um dos agrupamentos basicos de maior relevancia é o que busca identificar os trés
grandes setores de producdo: agricultura, industria e servigcos. Esses trés setores, segundo
ROSSETTI (1992) correspondem & tradicional divisdo tripartida na qual sdo decompostas as

atividades de producéo das economias nacionais:

e Atividades primérias (agropecuaria) — agricultura, pecudria, pesca e atividades afins.

e Atividades secundérias (industria em geral) — industria de transformacdo e de
construcao.

e Atividades tercidrias (servicos em geral) — prestagcdo de servigos, como comércio,

transportes e intermediacéo financeira.

A partir dessas divisbes e subdivisbes € efetuada a categorizacdo das atividades
econdmicas e, conforme esclarece ROSSETTI (1992, p. 51) o conjunto dessas atividades
comp0be o “aparelho de produgédo da economia nacional’. Com base nessa premissa foi criada
a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, o CNAE, adotada pelo IBGE.

E de acordo com FEIJO el al (2001), a CNAE ¢ a classificacdo padrao oficial, desde sua
publicacdo no Diario Oficial da Unido em 26 de dezembro de 1994, compreendendo um
sistema de nomes e cddigos numéricos que permite identificar e organizar os produtos
conforme as atividades econdmicas. Esta estruturada em quatro niveis hierarquicos (tabela
V.1) e compatibilizada, ao nivel de trés digitos, com a International Standard Industrial

Classification Revision 3, que € recomendada pelo Statistical Office das Na¢des Unidas.

Tabela V.1 — Estrutura hierarquica do CNAE.

Numero de "
Nome Nivel Identificacéo
Grupamentos
Secao Primeiro 17 Cddigo alfabético de 1 digito
Diviséo Segundo 59 Cdédigo numérico de 2 digitos
Grupo Terceiro 217 Cdédigo numérico de 3 digitos
Classe Quarto 563 Cdédigo numérico de 4 digitos

Fonte: FEIJO el al, 2001, p. 177.

Essa pesquisa apresentara os resultados baseados no primeiro e segundo nivel da
CNAE, ou seja, definira a Secdo e a Divisao, além divisao tripartida na qual sdo decompostas

as atividades de producédo das economias nacionais.
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V.3.2 — Levantamento de Dados

O mapeamento dos contratos de transferéncia de tecnologia na categoria de exploragcao
de patentes no Brasil averbados no INPI foi baseado na CNAE, produzida pelo Instituto
Nacional de Geografia e Estatistica — IBGE na versdo 1.0, que é a versao utilizada pelo INPI,
apesar de ja existir versdo mais atualizada em uso, a 2.0.. Os contratos de exploragdo de
patentes examinados foram os relativos ao periodo de 01/01/2000 a 31/12/2006, que somaram
283 contratos.

Devido a necessidade de delimitagdo do objeto em estudo, € oportuno esclarecer que
0s contratos de exploragcdo de patente compreendem os depdésitos de Privilégio de Invencao
(PI), de Modelo de Utilidade (MU), de Desenho Industrial (DI) e do extinto Modelo Industrial
(MI).

Considerando-se que cada contrato de EP pode envolver a negociacdo de mais de um
objeto de propriedade industrial ou de sua expectativa, tem-se que, do universo dos 283
contratos analisados, obteve-se como resultado a totalidade de 623 objetos de transacoes,
conforme discriminado na tabela V.2.

Dos 623 objetos de propriedade industrial dos contratos de TT, 529 referem-se a
depdsitos de patentes/modelo de utilidade e 94 a depdsitos de desenho/modelo industrial.

Para categorizacdo das patentes de invencdo e modelos de utilidades foi utilizada a
Classificacao Internacional de Patentes (CIP), edicdo 2007.01, que entrou em vigor a partir de
01 de janeiro de 2007. Os 529 depdsitos analisados foram depositados no periodo
compreendido entre 1984 e 2005.

Na categorizacdo dos desenhos e modelos industriais foi utilizado a Classificacdo de
Locarno, uma vez que, apesar do INPI ndo ser signatario do Acordo de Locarno, desde 02 de
janeiro de 2001, adotou a classificagdo para os depoésitos de desenho industrial. Os 94
depositos avaliados foram aqueles atinentes a depoésitos realizados no periodo de 1991 a
2005.

Tabela V.2 — Distribuicdo dos objetos de propriedades industriais abrangidos pelos 283
contratos de EP

Propriedade Industrial Quantidade
Certificado de Adicao 1
Desenho Industrial 56
Modelo Industrial 3
Modelo de Utilidade 35
Patentes de Invencgdo 528
Total 623
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V.3.3 — Limitacdes da Pesquisa

Embora existam varias categorias de contratos de TT — exploragédo de patentes (EP),
uso de marcas (UM), fornecimento de tecnologia (FT), prestacdo de servicos de assisténcia
técnica e cientifica (SAT) e franquia (FRA), conforme mencionado em capitulo anterior, a
pesquisa limitou-se aos contratos de EP.

J4 quanto a classificacdo dos contratos de exploracdo de patentes pela CNAE, o
SISCON néo apresenta informacdes uniformizadas. Ha contratos classificados em todos os
niveis, h4 aqueles classificados até o nivel de divisdo e h&a aqueles classificados somente pela
classe ou subclasse.

Como a maioria dos contratos estava categorizada até o segundo nivel, o da ‘Divisao
CNAE’ e, como por meio da informacado da classe ou subclasse é possivel identificar a ‘Divisao
CNAE’, optou-se em uniformizar todos os contratos neste nivel.

Outra limitacéo do trabalho foi quanto ao periodo de tempo analisado, que foi escolhido
em razdo da nova lei de propriedade industrial (LPI) ter sido homologada em 1996 e, portanto,
gerando uma expectativa de que ap6s um periodo de adaptacéo e considerando-se ainda o
periodo de sigilo dos depdsitos de patentes (18 meses), haveria um aumento de licenciamento
de contratos de exploracdo de patentes, em funcdo do aumento de depdsitos de patentes, que
ocorreu, conforme dados no site do INPI. Também pelo fato de ja haver um estudo que cobria
periodo de 1972 a 2001, citado no item de ‘Antecedentes’. A idéia foi dar continuidade aquele
estudo, de uma forma mais analitica e especifica, centrada, como ja dito, na categoria de

exploracdo de patentes.

V.3.4 — Processamento e Andlise

Para coleta dos dados foi utilizada uma query no SISCON que capturou os dados
contidos nos certificados de averbacédo de contratos de exploracdo de patentes. Esses dados
tratavam do numero do certificado, do numero do processo, da data da averbacgéo, do tipo de
contrato (averbacdo), da categoria (EP), da natureza do contrato, do produto, cedente, pais,
cessionario, moeda, objeto, valor e prazo.

O produto refere-se a classificacdo da patente e do desenho industrial, no entanto, esse
dado foi descartado, considerando que, dos 283 contratos apenas 16% detinham a informacéo,
assim, optou-se na busca direta dessa classificacdo no banco de dados de patente e desenho

industrial.
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A moeda também foi um dado inconsistente no sistema SISCON, uma vez que, nem
todos os contratos continham essa informacéo, ndo sendo possivel, dessa forma, utilizar esse
dado no estudo.

Os dados coletados foram armazenados em planilha “Microsoft Excel”, constituida de
683 linhas, denominada de ‘Certificados de EP 2000-2006’. Apesar do total dos contratos
averbados serem 283, os campos objeto, valor e prazo detém mais linhas devido ao extenso
conteudo. Estes trés campos contém informacdes sobre os nimeros dos depdsitos de patentes
e desenho industrial, além do descrito em seu titulo.

Por meio da funcgéo ffiltrar’ e ‘classificar’, os dados foram distribuidos por ano, criando-se
assim, sete planilhas complementares. Essas planilhas detinham longas colunas que
inviabilizavam a visualizacdo e, consequentemente, dificultavam o tratamento dos dados.

A partir da determinagcdo do quantitativo dos contratos averbados por ano foi possivel
realizar uma conferéncia com o declarado nos “Relatorios de Gestdo Anual” do INPI.

Com base na planilha ‘Certificados de EP 2000-2006’ classificada por anos, foram
sendo montadas planilhas com menos informagdes possibilitando o tratamento dos dados.
Todas as planilhas criadas foram ligadas pelo nimero do certificado.

A planilha que tratou da categorizacdo CNAE foi estruturada com os dados pré-
existentes e complementada nos niveis acima com consulta a tabela CNAE. Por intermédio da
funcédo ffiltrar’ e ‘classificar’ os dados, foi possivel sua ordenagdo em ordem crescente. A partir
da funcdo estatistica “CONT.SE” os dados de cada nivel foram contados e tabelados,
permitindo-se estabelecer os setores econémicos brasileiros, a nivel de divisdo CNAE, que
mais estdo efetuando transferéncia de tecnologia.

Para que houvesse a identificagdo das empresas que mais exportam tecnologias para o
Brasil (cedentes), bem como das que sdo receptoras de tecnologia (cessionarias), os dados
foram extraidos do SINPI/SISCON, por meio da mesma tabela denominada ‘Certificados de EP
2000-2006'.

A partir dessa selecdo dos dados relativos aos cedentes e cessionarios e, por meio da
mesma técnica de filtrar e classificar, foram extraidas as informagBes pertinentes ao
cessionario (nome, pais, natureza do contrato, tipo de capital da empresa e n.°do certificado) e
ao cedente (nome, unidade federativa e n.° do certificado). Com os dados alcangados
elaborou-se a planilha intitulada EP — Cessionario x Cedente, onde os contratos foram
somados. Utilizando-se a fungéo estatistica “CONT.SE”, criou-se o ranking das empresas que
mais exportam tecnologia para o Brasil e aquelas que mais importam.

Com o uso do mesmo método, foram identificados os tipos de licengas mais utilizados
nos contratos durante o periodo cotejado.

Para relacionar as patentes e desenhos industriais foi necessario buscar em cada um

dos trés campos onde foram discriminados os numeros de depésito e langados em planilha
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“Microsoft Excel” (EP — Certificado x Patente) correlacionada a cada contrato ou certificado de
averbacdo. Apods esse trabalho, utilizou-se a fungéo filtrar e ‘classificar’ a fim de listar em
ordem numérica as patentes para identificar duplicidades ou erros na numeragéo. Observou-se
gue nem todas as patentes e desenhos industriais continham o digito verificador caracteristico
do documento de depdsito. Dessa forma, a fim de evitar a persisténcia de erro, foi feita a
uniformizacdo das numeracoes, estabelecendo-se um padrdo comum a todos 0os numeros de
depositos.

No cotejamento dos numeros de depdsitos foi constatado que haviam casos em que o
certificado era refeito com o mesmo objeto, apenas tendo sido alterado um dado néo
significativo no contrato, como por exemplo endereco. Convencionou-se que 0s depositos que
apresentavam essa repeticdo, por este motivo, ndo seriam considerados como um novo
contrato. Somente aqueles em que os cessiondrios fossem diferentes seriam contabilizados.

Quando se obteve dados completos, estes foram langados um a um no sistema “Anélise
de Documento” (AD), um sistema do SINPI, que cria um banco de dados e importa dados do
Banco de Patentes, retornando as informacdes em planilha “Microsoft Excel”.

Para alguns dados, como a listagem do volume de depdsitos por pais de origem e por
classificagdo, o sistema AD emite relatérios em “Microsoft Word”. Estes dados foram copiados
para planilha “Microsoft Excel” a fim de tornar possivel o tratamento necessério.

As informacdes obtidas por intermédio do AD foram: n.° dos depdsitos; data dos
depdsitos; nome dos depositantes; classificagdo internacional principal; pais de prioridade;
codigo do despacho; titulo e nome dos inventores.

A tabela V.3 resume os dados do banco de patentes/desenho industrial que foram

utilizados e com que finalidades.

Tabela V.3 — Dados catalogados do banco de patentes do INPI

DADO OBJETIVO

N°do Pedido Identificar o PI, o MU, o DIl e 0 MI.

Data de Deposito Fazer uma correlacdo com a data do contrato de
averbacao para determinar a idade da tecnologia
adquirida.

Pais de origem Identificar a origem do depdsito objeto da
transferéncia de tecnologia

Classificagéo Internacional (CIP) Estabelecer a aplicagdo tecnoldgica.

Depositante Identificar que pessoas (fisicas ou juridicas) mais
transferem tecnologias

Pais de prioridade Identificar que paises mais transferem tecnologia
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Para determinar o quantitativo de cada tipo de direito ou expectativa de direito de
propriedade industrial (PI, MU, DI e MI), bem como os demais dados, foram utilizadas as
funcbes estatisticas “SOMARPRODUTO” e “CONT.SE".

Com base nos dados obtidos foi possivel identificar: o volume de depdsitos, inclusive
por pais de origem da tecnologia e de prioridade; os maiores depositantes, correlacionando-os
com os maiores cedentes; os dominios tecnolégicos das patentes e modelos de utilidades,
através da Classificacdo Internacional de Patentes, versdo 2007.01, bem como dos desenhos e
modelos industriais, pela Classificacdo de Locarno, 7.2 verséo.

Cabe esclarecer que, no caso especifico dos depdsitos de desenho industrial, 0 banco
de dados do INPI apresenta categorizacdo de dois tipos: a do proprio Instituto, denominada
Classificacdo de Modelos e Desenhos Industriais — edicdo 1989; e a Classificacdo de Locarno,
a partir de 02 de janeiro de 2001, instituida pela Resolucédo INPI n°76, de 15 de dezembro de
2000.

A fim de compatibilizar os dados de desenho industrial e do modelo industrial, os
depoésitos que se apresentavam com a classificacdo interna do INPI foram realocados pela
Classificacao de Locarno.

Com os resultados alcangados criaram-se tabelas e posteriormente graficos que foram
analisados com base no referencial tedrico dissertado nos capitulos anteriores.

As figuras V1.8, VI.11 e VI.13, constantes no capitulo VI, buscou-se fazer correlagcbes
entre duas fontes de dados — a propriedade industrial averbada (patente de invenc&do, modelo
de utilidade e desenho e modelo industrial) e o volume total de depédsitos no INPI no ano a que
se refere a PI. Por isso foram utilizados graficos de dois eixos.

No entanto, vale esclarecer que essas correlacdes demonstram apenas indicios de uma
tendéncia, ndo representando, efetivamente, uma analise estatistica consistente considerando
0 curto espaco de tempo analisado.

Os valores das remessas ao exterior dos contratos de exploracdo de patentes foram
obtidos no site do INPI (2007).
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CAPITULO VI - MAPEAMENTO: RESULTADOS E ANALISE

Os de contratos de transferéncia de tecnologia averbados no INPI, envolvendo todas as
categorias contratuais, no periodo de 01/01/2000 a 31/12/2006, perfazem um total de 11.876
documentos, distribuidos conforme tabela VI.1, sendo que o objeto de estudo centrou-se nos
283 contratos de exploragcdo de patente. Cumpre esclarecer que ocorreu uma perda de 1,4%
de contratos que ndo continham as informagdes de forma integral ou que estavam classificados

indevidamente, transformando o universo pesquisado em 279 contratos.

Tabela VI.1 - Numero de Certificados de Averbacgédo por Categoria Contratual

Categoria Contratual 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| Total

Uso de Marca 226 320 261 234 247 237 253| 1.778
Exploragéo de Patente 33 42 41 39 30 54 44 283
Fornecimento de Tecnologia 214 269 200 181 202 186 179| 1.431
Franguia 51 72 52 41 27 73 79 395
Servigo de Assisténcia Técnica 1.077| 1.213| 1.280| 1.082 938 828 929 7.347
Qutros (2 ou mais Categorias) 85 107 112 95 78 91 74 642
Total 1.686| 2.023| 1.946| 1.672| 1.522| 1.469| 1.558|11.876

Apesar da abertura da economia em 1990 e da nova Lei de Propriedade Industrial, que
entrou em vigor em 1996, a categoria de exploracdo de patentes representa (Figura VI.1) a

minoria, ou seja, 2% dos contratos de transferéncia de tecnologia averbados no INPI.

O Uso de Marca

5% 15% m Exploragcdo de Patente

2% .
O Fornecimento de
12% Tecnologia

O Franquia

3%

63% O Senico de Assisténcia
Técnica

O Outros (2 ou mais
Categorias)

Figura VI.1 — Gréfico de distribui¢cdo percentual das categorias de contratos de transferéncia de
tecnologia no periodo de 2000 a 2006.
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Observando-se 0 quantitativo de contratos averbados por ano, durante o periodo de
2000 a 2006, verifica-se que 0s numeros ndo sdo muito representativos, variando entre 30 e
54, com uma média de aproximadamente 40 contratos anos, sendo que os dados estao
relativamente homogéneos, destacando-se os anos de 2004 e 2005 que sdo 0s pontos

extremos, conforme se pode observar na figura VI1.2.
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Figura V1.2 — Gréfico de quantidade de contratos de exploracdo de patentes conforme o ano de
averbacéao.

VI.1 — Os contratos de exploragéo de patente segundo a CNAE

Os contratos de transferéncia de tecnologia sdo categorizados segundo a CNAE, sendo
que para os contratos de exploracdo de patentes, no periodo analisado, verificou-se a
concentracao crescente (90,74%) em tecnologias enquadradas no setor secundario, como se
pode observar na figura VI1.3. O setor primério, que envolve atividades de agricultura, pecuaria,
silvicultura, exploracdo florestal, pesca e industria extrativista, apresentou atividade de
transferéncia de tecnologia de exploracdo de patente quase nula, tendo apenas dois contratos
averbados em 2004. O setor tercidrio comecgou a apresentar sinais de tendéncia de aumento

nos numeros de contratos a partir de 2002, ainda assim, de forma muito reduzida.

Considerando as sec¢bes econdmicas, classificadas na CNAE, os dados apurados
demonstram que 88,89% das tecnologias objeto de contratos de exploracdo de patentes
pertencem a se¢do D — Industria de transformacéo. A figura V1.4 mostra a distribuicdo desses
contratos segundo as secBes econdmicas da CNAE, sendo que as mesmas encontram-se

discriminadas na tabela VI.2.
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Figura V1.3 — Gréfico de distribuicdo dos contratos de exploracédo de patentes por setores da
economia no periodo de 2000 a 2006.
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Figura V1.4 — Gréfico de distribui¢cdo dos contratos de exploragéo de patentes por Secao
Econdmica da CNAE no periodo compreendido entre 2000 e 2006.
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Tabela VI.2 — Sec¢bes Econémicas segundo a Classificacdo Nacional de Atividades

Econdmicas - CNAE

SETOR PRIMARIO

® A - Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploracao florestal
= B - Pesca
’ C - Industrias extrativas )
SETOR SECUNDARIO
@ D - Industrias de transformagédo
"‘gx E - Producao e distribuicédo de eletricidade, gas e agua

F - Construcéo

SETOR TERCIARIO

S

so0da

G - Comércio; reparagdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos.
H - Alojamento e alimentacao

| - Transporte, armazenagem e comunicagdes.

J - Intermediacgéo financeira, seguros, previdéncia complementar e servi¢cos relacionados.
K - Atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as empresas.

L - Administracéo publica, defesa e seguridade social.

M - Educacéo.

N - Saude e servigcos sociais.

O - Outros servicos coletivos, sociais e pessoais.

P - Servigos domésticos.

Q - Organismos internacionais e outras instituicées extraterritoriais

A fim de se ter uma visdo da evolucao dos contratos de EP ao longo do periodo de 2000

até 2006, foi elaborada a figura VI.5.

Evolucao dos Contratos de EP
no periodo de 2000 a 2006
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Figura VI.5 — Evolucéo dos contratos de EP no periodo de 2000 a 2006, segundo as se¢des

econOmicas da CNAE.
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Num nivel de detalhamento pouco maior, ou seja, pelo nivel de ‘divisdo’ da CNAE,
observa-se que o setor mais atuante em transferéncia de tecnologia, por meio de patentes, é o
de Fabricacdo de Artigos de Borracha e Plastico, com 51 contratos no periodo analisado,
conforme apresentado na tabela VI.3. Considerando que os dados no Sistema de Contratos
(SISCON) do INPI ndo estdo completos, em niveis mais hierarquizados, como classes e
subclasses, em todos os contratos, ndo foi possivel a analise mais detalhada. Entretanto, a
apreciacdo realizada sugere uma maior concentragcdo em Fabricacdo de Pneuméticos e de
Céamaras-de-Ar, seguido de Fabricacdo de Artefatos Diversos de Plasticos.

O Setor de Fabricacdo de Produtos Quimicos ocupa a segunda posicdo com 48
contratos averbados. Dentre as classe e subclasses que mais se repetiram encontram-se a
Fabricacdo de Outros Produtos Quimicos Nao Especificados, com maior incidéncia de
contratos, e as Fabricagfes de Artigos de Perfumaria e Cosméticos; de discos e fitas virgens;
de Produtos Petroquimicos Bésicos; de Medicamentos para uso Humano; de Produtos
Farmacéuticos; de Produtos Farmoquimicos; de Tintas, Esmaltes, Vernizes e Lacas; de
Materiais para uso Médico, Hospitalares e Odontoldgicos; de Produtos e Preparados Quimicos
Diversos; de Gazes Industriais e Fabricagéo de Elastbmeros.

Ainda com base na tabela VI.3, tem-se a Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos
ocupando a terceira posicdo com 36 contratos. Na observacdo realizada nas classes e
subclasses, as informacdes obtidas ndo apresentam consisténcia suficiente para uma analise.
Muitos contratos ndo apresentam especificacdo das classes e subclasses, e 0s que possuem,
representam uma gama de variedades, ndo havendo destaque para alguma classe/subclasse
especifica.

A partir da quarta divisdo colocada, os numeros de contratos tornam-se bastante
reduzidos, ficando até a nona posicao em torno da metade da terceira e os demais variando de
um a sete contratos de exploragéo de patentes.

Um fato que se pode destacar é a correlagdo com o estudo de FURTADO, CAMILO &
DOMINGUES (2007) intitulado “Os setores que mais patenteiam no Brasil por divisdo da
CNAE”", que analisou os depoésitos de patentes no pais, no periodo de 1999 a 2003, tendo
como resultado que o primeiro colocado € o setor de Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos,
coincidindo com o terceiro no ranking de contratos averbados e o segundo, Fabricacdo de

Artigos de Borracha e Plastico, coincidindo com o primeiro colocado deste estudo.
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Tabela VI.3 — Ranking dos Setores com mais contratos de EP, averbados no INPI, no periodo
de 2000 a 2006, segundo as Divisdes da CNAE, verséao 1.1

Divisédo Descri¢ao Quantidade
25 Fabricacao de artigos de borracha e plastico 51
24 Fabricacao de produtos quimicos 48
29 Fabricacdo de maquinas e equipamentos 36
27 Metalurgia basica 17
Fabricacao de produtos de metal - exclusive maquinas e

28 equipamentos 16

31 Fabricacao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 15
Fabricacao e montagem de veiculos automotores, reboques e

34 carrocerias 14

36 Fabricagcao de mdveis e industrias diversas 12

74 Servigos prestados principalmente as empresas 11
Fabricacao de coque, refino de petréleo, elaboracéo de

23 combustiveis nucleares 7

21 Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel 6

92 Atividades recreativas, culturais e desportivas 5
Fabricacao de equipamentos de instrumentagdo médico-

33 hospitalares, instrumento 5

15 Fabricacao de produtos alimenticios e bebidas 5

45 Construcéo 4
Fabricacao de material eletrénico e de aparelhos e

32 equipamentos de comunicagao 4

22 Edigdo, impressao e reproducdo de gravacdes 4
Intermediacéo financeira, exclusive seguros e previdéncia

65 privada 3

51 Comércio por atacado e intermediarios do comércio 3

26 Fabricacdo de produtos de minerais ndo metélicos 3
Preparacao de couros e fabricacédo de artefatos de couro,

19 artigos de viagem e calgcados 3
Comércio varejista e reparacéo de objetos pessoais e

52 domésticos 2

35 Fabricacao de outros equipamentos de transporte 2

30 Fabricagcao de computadores 2

11 Extracdo de petréleo e servigos correlatos 2

72 Atividades de informatica e conexas 1

40 Eletricidade, gas e 4gua quente 1

20 Fabricacao de produtos de madeira 1

Total dos contratos averbados 283

VI.2 - Transferéncia de Tecnologia Exdgena x Endégena

Outra informacgdo obtida através dos dados colhidos no SISCON foi que, durante o

periodo de 2000 a 2006, houve mais transferéncia de tecnologia na categoria “exploracao de

patente” de forma exdégena (70,67%) do que de forma enddgena (29,33%).
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A composicdo dos contratos averbados de exploragdo de patentes demonstra a
vantagem indiscutivel da capacidade tecnoldgica estrangeira.

No INPI, as transferéncias de tecnologia consideradas neste estudo como exdgenas,
sdo classificadas coma natureza de ‘importacdo’ ou ‘externo’ e as consideradas endégenas sao
as rotuladas com a natureza de ‘interno’.

Dos 283 contratos de exploracdo de patentes analisados, seis ndo apresentavam a
categorizacdo da natureza. N&o obstante a falta desse dado, foi feita a classificacdo
considerando o pais de origem do cedente; ou seja, aqueles contratos cujo pais de origem era
o Brasil foi considerado com natureza interna e os demais paises, importacao.

De acordo com os resultados encontrados, os maiores fornecedores de tecnologia,
através de contratos de EP s&o os Estados Unidos, Franca e Alemanha, conforme se verifica
na tabela VI.4 e na figura VI.6.

Apés uma reducdo do numero de contratos de transferéncia de tecnologia endogena,
via EP, apenas cinco contratos, em 2004, verificou-se um aumento no nimero de contratos em
2005 e 2006 (16 contratos em cada ano).

Tabela V1.4 — Distribui¢éo por pais fornecedor de EP no periodo de 2000 a 2006.

Pais Ano | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total %,do
Periodo
Alemanha 4 5 3 5 2 4 4 27 9,54%
Austria 0 2 0 0 2 0 0 4 1,41%
Bélgica 1 0 3 2 0 0 0 6 2,12%
Canada 0 0 1 0 0 1 0 2 0,71%
Espanha 0 0 0 2 2 2 1 7 2,47%
Estados Unidos 10 15 12 7 8 13 4 69 24,38%
Franca 1 0 2 6 6 11 3 29 10,25%
Holanda 1 3 5 0 1 2 4 16 5,65%
Italia 1 2 1 0 0 0 4 8 2,83%
Japao 0 1 5 1 0 3 4 14 4,95%
Luxemburgo 0 0 0 0 0 0 2 2 0,71%
Portugal 0 0 1 0 0 0 0 1 0,35%
Reino Unido 2 2 0 1 3 1 0 9 3,18%
Suica 0 1 1 0 1 1 2 6 2,12%
Total Exégeno 20 31 34 24 25 38 28 200 70,67%
Brasil
Total End6geno 13 11 7 15 5 16 16 83 29,33%
Total Geral 33 42 41 39 30 54 44 283 100%

Do total de contratos de transferéncia de tecnologia exdgena, 12 envolveram
negociagbes apenas entre empresas estrangeiras e 188 entre empresas estrangeiras
(cedentes) e brasileiras (cessionarias). Dessas 188 empresas brasileiras, mais de 45% foram

realizadas entre corporagfes transnacionais e suas subsidiarias.
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Figura VI.6 — Mapa demonstrativo dos fornecedores de tecnologia de EP entre 2000 e 2006.

Em relacdo as tecnologias enddgenas classificadas no INPI, de natureza ‘interna’, tem-
se que quase 40% sdao transferéncias de pessoas fisicas para pessoas juridicas, enfatizando a

teoria de que, no Brasil, grande parte das patentes € de inventores isolados.

VI.3 — Cedentes — lIdentificagdo dos lideres em transferéncia de tecnologia por meio de

contratos de exploragdo de patentes

Dentre os cedentes, de natureza interna ou enddgena, na transferéncia de tecnologia
por intermédio da modalidade de exploracdo de patentes, podem-se hierarquizar os trés mais
atuantes por volume de contratos averbados no periodo analisado (tabela VI.5), que

representam 13,25% de todos 0s contratos nessa natureza.

Tabela VI.5 — Ranking dos trés maiores cedentes de TT/EP de natureza endogena

Cedente Qtde. | Natureza | Capital | Pais UF Divisao
Augustin Erbschwendner 4 Interno NAC |Brasil MG 25
CK Associados Com. e Representacdes Ltda. 4 Interno NAC |Brasil SP 34
Comisséo Nacional de Energia Nuclear - CNEM 3 Interno NAC |Brasil RJ 24
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O primeiro colocado no ranking aparece como pessoa fisica domiciliada no pais; o
segundo lugar ficou com uma empresa privada e o terceiro, com uma empresa ligada ao
governo.

Com o intuito de ressaltar a distribuicdo espacial geografica, constatou-se o predominio
da regido Sudeste com 36 cedentes. O resultado do ranking reflete essa realidade, com os trés
primeiros cedentes, que possuem maior quantidade de contratos averbados no INPI,
localizados nessa regido.

O primeiro colocado, Augustin Erbschwendner, esta categorizado na divisdo CNAE de
Fabricacdo de artigos de borracha e pléstico, divisdo que mais apresenta contratos averbados
no INPI. O segundo na posi¢do do ranking, CK Associados Com. e Representacdes Ltda., é
pertencente a divisio CNAE de Fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques e
carrocerias, sétima em sua classificagdo e o terceiro cedente, Comissdo Nacional de Energia
Nuclear — CNEM, empresa sediada no Rio de Janeiro, € pertencente a divisdo classificada na
segunda posi¢éo - Fabricacdo de produtos quimicos.

Em relacdo aos cedentes, que transferem tecnologia exdgena para o Brasil, foram
listados, na tabela VI.6, os nove que contabilizaram maior nimero de contratos no periodo.
Importa dizer que na décima posicdo do ranking dos cedentes de tecnologia encontra-se
‘Augustin Erbschwendner’, primeiro classificado da natureza enddgena. Os demais cedentes
de natureza exdgena, até a 19.2 posicdo, apresentam todos trés contratos averbados no INPI.

Dessa forma, optou-se em fazer o corte na hona posicao.

Tabela VI.6 — Ranking das nove maiores cedentes de TT/EP de natureza exdgena

Posicao Cedente Quantidade Natureza Pais
1.° The Goodyear Tire & Rubber Company 15 Importagéo %Srt]?éjgss
2.° Koninklijke Philips Electronics N.V. 14 Importagéo Holanda
3.° Axens S/A 8 Importacdo Franca
4.° N.V. Bekaert S.A. 8 Importagéo Bélgica
5.0 Société de Technologie Michelin e 7 Imoortacio Franca

' Michelin Recherche et Technique portag ¢

o Burkhardt Leitner Constructiv Gmbh & ~
6. Co 6 Importagdo | Alemanha
7.° Foseco International Limited 6 Importacdo | Reino Unido
g.° International Business Machines 5 Imoortacio Estados

' Corporation portag Unidos

R I . ~ Estados
9. Univation Technologies, Llc. 5 Importacdo Unidos
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Constata-se nos dados da tabela VI.6 que, dentre os maiores cedentes de TT/EP, os
Estados Unidos, maior pais fornecedor de tecnologia, aparece na primeira, oitava e nova
posicdo, seguida da Franca que detém duas posi¢des, o terceiro e o quinto lugar.

A empresa cedente que ocupa o primeiro lugar (The Goodyear Tire & Rubber Company)
pertence ao setor de Fabricagéo de artigos de borracha e plastico, que € o que mais apresenta
contratos averbados no INPI e, mais especificamente, na classe de Fabricacdo de Pneumaticos
e de Camaras-de-Ar. A empresa transfere tecnologia a sua subsidiaria GOODYEAR do Brasil
Produtos de Borracha LTDA.

A Koninklijke Philips Electronics N.V, segundo lugar das cedentes de natureza exdgena,
esta ligada a duas divisdes da CNAE, a de Fabricacdo de produtos quimicos e a de Edicao,
impressdo e reproducdo de gravacdes, fundamentalmente, na fabricacdo de discos e fitas
virgens, e transfere tecnologia & MICROSERVICE Tecnologia Digital S/A, a VIDEOLAR S.Ae a
NOVODISC Midia Digital LTDA.

A Axens S/A (3.2 colocada), empresa francesa que atua em atividades relacionadas ao
petroleo, fabricagdo de coque, refino de petréleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e
extracdo de petréleo e servicos correlatos, aparece transferindo tecnologia & Petrobras S/A e a
Alberto Pasqualini - REFAP S.A.

A N.V. Bekaert S.A (4.2 colocada) tem atuacdo na metallrgica basica, quarta divisédo
com mais contratos averbados no INPI, e suas transferéncias ocorrem para a Belgo Mineira,
sua subsidiaria.

As cedentes Société de Technologie Michelin e Michelin Recherche et Technique,
francesa e suicga, respectivamente, transferem tecnologia de Fabricacdo de Pneumaticos e de
Céamaras-de-Ar, a sua subsidiaria Sociedade Michelin de Participa¢gBes Industria e Comércio
Ltda.

A sexta colocada, a Burkhardt Leitner Constructiv Gmbh & Co. do ramo de mobiliarios,
transfere tecnologia de Fabricacdo de mdveis e industrias diversas (8.2 divisdo CNAE mais
contratada), & Securit, e no mesmo ramo a sua filial no Brasil.

A Foseco International Limited opera em duas divisbes CNAE, na Fabricacdo de
produtos de minerais ndo metélicos com a Risa - Refratérios e Isolantes Ltda. e na Fabricacéo
de produtos quimicos, com sua subsidiaria Foseco Industrial e Comercial Ltda.

A oitava posi¢cdo é da International Business Machines Corporation que transfere
tecnologia de Fabricacdo de computadores & ITAUTEC PHILCO S.A. - Grupo Itautec Philco e a
PROCOMP Amazobnia Industria Eletronica S/A, com transferéncia da area de Intermediagéo
financeira, exclusive seguros e previdéncia privada.

A Ultima colocada do ranking apresentado na tabela VI.6, a Univation Technologies, Llc.,
empresa americana do Texas, transfere a BRASKEM S.A tecnologia relativa a Fabricagéo de

produtos quimicos, em especial petroquimicos, e também, & RIO POLIMEROS S/A.
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VI.4 — Empresas cessiondrias — Identificagdo das empresas lideres na captacdo de

transferéncia de tecnologia por meio de contratos de exploracao de patentes

Com o intuito de demonstrar a distribuicdo espacial geografica dos cessionérios, foi
elaborada a tabela VI.7, onde foram classificados os cessionarios dos 283 contratos pela
unidade federativa e agrupados por regiéo.

Observou-se que a regido predominante foi a Sudeste (75,56%), com dominio do
Estado de S&o Paulo (58,18%), seguida da regido Sul, Norte e Nordeste. A regido Centro-
Oeste apresentou contratacdo nula no periodo analisado. Houve uma perda de 1,41% de

dados ndo encontrados no SISCON.

Tabela VI.7 — Distribuicdo dos Contratos de Exploracéo de Patentes por UF e Macro-regides
brasileiras dos Cessionarios

Regido |Quantidade | Percentual UF Quantidade | Percentual
SP 159 56,18%
Sudeste 211 74,56% RJ 24 8,48%
MG 21 7,42%
ES 7 2,47%
RS 17 6,01%
Sul 34 12,01% PR 10 3,53%
SC 7 2,47%
Norte 15 5,30% AM 15 5,30%
Nordeste 7 2,47% PE 5 1.77%
BA 2 0,71%
Externo 12 4,24% Externo 12 4,24%
Perda 4 1,41% Perda 4 1,41%
TOTAL 283 100,00% | TOTAL 283 100,00%

Na andlise das empresas cessionarias que mais operaram contratos, destacaram-se 17,
ordenadas na tabela V1.8, segundo o volume de contratos averbados, com a discriminacéo da
unidade federativa a que pertencem. O critério de corte foi considerar as empresas que
possuiam, no minimo, trés contratos averbados.

Na avaliacdo realizada pode se observar que a maioria das cessiondrias esta

relacionada com as maiores cedentes.
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Tabela VI.8 — Ranking dos cessionarios segundo o volume de contratos e com discriminacao

da UF de origem da empresa

Posicdo | Cessionarios Quantidade | UF
12 Goodyear do Brasil Produtos de Borracha Ltda. 15 SP
248 Bmb - Belgo Mineira Bekaert Artefatos de Arame Ltda. 8 MG
3.2 Petroleo Brasileiro S/A - Petrobrés 7 RJ

Sociedade Michelin de Participacdes Industria e Comércio
4.2 Ltda 7 RJ
52 Videolar S.A 7 SP
6.2 Foseco Industrial e Comercial Ltda 5 SP
7.8 Microservice Tecnologia Digital S/A 5 SP
8.2 Braskem S.A 4 SP
9.2 Securit S/A 4 SP
10.2 | Brinquedos Bandeirante S/A 3 SP
11.2 | Flexibras Tubos Flexiveis Ltda. 3 ES
12.2 | Konus Icesa S.A. 3 RJ
13.2 | MRA Industria de Equipamentos Eletrbnicos Ltda 3 SP
14.2 | Novodisc Midia Digital Ltda 3 SP
15.2 | Procomp Amazébnia Industria Eletrénica S/A 3 AM
16.2 | Pur Equipamentos Industriais Ltda 3 MG
17.2 |Rigesa, Celulose, Papel e Embalagens Ltda 3 SP

No cotejamento entre cedentes e cessionarias observou-se a tendéncia dominante do

envolvimento entre matrizes situadas no exterior e subsidiarias domiciliadas no pais, o que

retrata o interesse das transnacionais.

VI.5 - Tipos de licenca de exploracéo de patentes

As licencas de exploracéo de patentes podem ser exclusivas e nao exclusivas. As nédo

exclusivas podem ainda gerar sublicencas que também podem ser exclusivas e ndo exclusivas.

Avaliando os 283 contratos de exploragdo de patentes verificou-se que a maioria dos

contratos admite licengas néo exclusivas (46,29%) conforme se pode observar na tabela VI.9.



Tabela VI.9 — Demonstrativos dos tipos de licengas dos contratos averbados no INPI no

periodo de 2000 a 2006.

Tipo de Licenca Quantidade | Percentual
Exclusiva 98 34,63%
N&o exclusiva 131 46,29%
Sem informacgéo 38 13,43%
Sublicenca exclusiva 10 3,53%
Sublicenca ndo

exclusiva 2 0,71%
Perda 4 1,41%
Total 283 100,00%

VI.6— Os contratos de exploragéo de patentes e as propriedades industriais
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A populacdo de contratos de exploracdo de patentes analisados foram 283, no entanto,

guatro deles ndo deram o retorno de informacdes esperadas, reduzindo esta populacdo ao total

de 279, que envolveram 623 objetos de propriedade industrial, referentes as patentes de

invencdo ou privilégio de invencdo, modelos de utilidade, desenhos industriais e modelos

industriais, sendo que algumas dessas propriedades foram objeto de mais de um contrato

averbado.

A consulta aos contratos demonstrou uma concentracdo de seus objetos em patentes

de invencgédo, conforme discriminado na tabela VI.10.

Tabela VI.10 — Distribui¢cdo dos objetos dos contratos de transferéncia de tecnologia averbados
no INPI, no periodo compreendido entre 2000 e 2006.

Sigla | Propriedade Industrial | Quantidade | Percentual
C1 Certificado de Adicao 1 0,16%
DI Desenho Industrial 56 8,99%
MI Modelo Industrial 3 0,48%
MU Modelo de Utilidade 35 5,62%
PI Patentes de Invengédo 528 84,75%

Total 623 100,00%
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Em termos percentuais, verifica-se que 84,75% dos objetos referem-se a patentes de
invencdo (figura VI.7), seguidos por desenho industrial com 9%, o qual normalmente esti
associado a uma patente.

Os modelos industriais sdo propriedades ndo mais vigentes pela LPI/96, sendo os
relacionados neste estudo, concedidos sob o amparo do antigo CPI, 2 (dois) em 1991 e 1 (um)
em 1994. O certificado de adicdo, depositado em 2005, trata-se de um aperfeicoamento
realizado em uma patente ainda vigente e os modelos de utilidades sdo basicamente de

empresas nacionais, como veremos mais adiante neste estudo.

84,8%

m Certificado de Adi¢cdo
O Desenho Industrial

B Modelo Industrial

O Modelo de Utilidade
O Patentes de Invengéo

0,2%

56% 0,5% 9.0%

Figura VI.7 — Gréfico de distribuicdo percentual das propriedades industriais objeto de
contratos de transferéncia de tecnologia no periodo de 2000 a 2006.

Os depositos patentes de invencao, atrelados aos contratos de exploragédo de patentes
no periodo analisado, estdo compreendidos entre 1984 e 2005, sendo 6 (seis) pipelines. A
figura V1.8 apresenta a distribuicdo quantitativa por ano de depdésito de patentes.

As pipelines sdo destacadas dos demais depdsitos a fim de demonstrar a sua pouca
representatividade. Em relacdo a sua data de depdsito, tem-se que: trés com data de depdsito
em 1997, e uma em cada um dos anos de 1989, 1994 e 1996.
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Figura V1.8 — Gréfico de quantidade de patentes por ano de depdsito objeto de contratos de
transferéncia de tecnologia averbados no INPI

Constata-se 0 ano de 1999 foi o de maior nUmero de depdsitos motivadores de
contratos de exploracéo de patentes.

As patentes, como ja mencionadas neste estudo, tém vigéncia de até 20 anos a contar
da data do deposito. A partir dessa afirmativa, infere-se que os depdésitos referentes aos anos
de 1984 e 1985 podem fazer parte de contratos averbados até 2004 e 2005, respectivamente.

Importante ressaltar que entre o depdsito de uma patente e sua concessdo ha um lapso
de temporal de pelo menos 18 meses, relativo ao periodo de sigilo, e no Brasil, devido ao back-
log existente esse lapso pode chegar a oito anos. Dessa forma o depdsito de uma patente
realizado num ano, s6 podera ser atrelado a um contrato de EP, dezoito meses depois.

J& os modelos de utilidade, em menor nimero que as patentes, estdo compreendidos
em depdsitos no periodo de 1991 a 2005. Observa-se na figura VI.9, que os anos de 1999 e
2002 demonstram maior grau de inovagdes que geraram interesse em aplicages industriais

para transferéncia de tecnologia.
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Figura V1.9 - Quantidade de modelos de utilidades por ano de depdsito objeto de contratos de
transferéncia de tecnologia averbados no INPI entre 2000 e 2006.

Os desenhos industriais que representam 9% dos objetos dos contratos de
transferéncia de tecnologia, averbados no INPI, sendo que um ano depois da LPI, 1997, o de
maior numero de desenhos utilizados nos referidos contratos.

E importante destacar que os desenhos industriais ndo possuem periodo de sigilo e sua
concessao ocorre em média de 90 dias, o que sugere que a nova lei de propriedade industrial
pode ter influenciado o acréscimo em 1997.

Foram considerados na figura VI.10 o somatdrio de desenho industrial e modelo
industrial, pelo fato dos modelos industriais terem sido absorvidos pelo rotulo de desenho
industrial com a LP1/96.

Nos contratos averbados existem dois modelos industriais oriundos de depdsitos

ocorridos em 1991 e um advindo de depdésito do ano de 1994.

16 - 15
14 -
12 -

10 -

Figura VI.10 - Quantidade de desenhos industriais por ano de depdsito objeto de contratos de
transferéncia de tecnologia, na categoria EP, averbados no INPI entre 2000 e 2006.
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VI.7 — Andlise dos documentos de patentes e desenho industrial

Como pais de origem entende-se o pais em que foi realizado o depdsitos das patentes
e desenhos industriais. No caso, por tratar-se do INPI o pais seria, necessariamente, o Brasil.
No entanto, ao efetuar o levantamento desse quesito verificaram-se quatro depdésitos de
origens diversas: duas na Alemanha e duas na Bélgica, conforme demonstrado na tabela

VI.11. Tal fato sugere a ocorréncia de erro de digitacdo dessas informacdes.

Tabela VI.11 — Distribuicdo dos documentos por pais de origem

Pais Sigla e Percentual (%)
de origem de documento
Brasil BR 618 99,36
Alemanha DE 2 0,32
Bélgica BE 2 0,32
Total 623 100,00

J& o pais de prioridade € o pais que se da o primeiro depdsito, basicamente € o pais de
origem da tecnologia e de acordo com o estabelecido pela Convencdo da Unido de Paris
(CUP), possibilita que — ao dar entrada no pedido de patente em seu préprio pais — o titular
reivindique prioridade em outros paises membros da CUP (prioridade unionista), tendo o prazo
de um ano para iniciar 0 processo nesses outros paises, sem prejuizo para o principio de
novidade.

Interessante observar na tabela VI.12 que, dos quinze paises de prioridade identificados
nos 623 depdsitos, o Estados Unidos detém a maioria absoluta (54,14%) da origem de
tecnologia de contratos de transferéncia de tecnologia na categoria de EP..

Sendo seguido da Franca, que detém 13,68%, determinando uma distancia bastante

elevada para o primeiro colocado, seguindo-se a Alemanha com 8,38%.
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Tabela VI.12 — Distribui¢do dos documentos por pais de prioridade

Pais de prioridade

Sigla

Quantidade de

Percentual (%)

documento

Estados Unidos us 305 54,14
Franca FR 80 13,68
Alemanha DE 49 8,38
Reino Unido GB 41 7,01
Japéo JP 34 5,81
Bélgica BE 26 4,44
Holanda NL 17 2,91
Organizacao
Européia de EP 13 2,22
Patentes
Italia IT 10 1,71
Suica CH 3 0,51
Espanha ES 3 0,51
Austria AT 1 0,17
Canada CA 1 0,17
Organizagéo
Propricdace ow ' 017
Intelectual
Organizagéo
Propricdade wo ' 017
Intelectual

Total 623 100,00

Nos 683 documentos foram totalizados 187 depositantes. No entanto, este estudo

identificou os 22 maiores depositantes, conforme demonstrado na tabela VI. 13.

Cabe destacar que propriedades industriais podem possuir mais de um depositante.

Entretanto, para este estudo foi observado apenas o primeiro depositante.

Na identificacdo dos depositantes dos objetos de propriedades industriais dos contratos

averbados no INPI, da categoria de EP, foi constatado a existéncia de depositantes com mais

de um depdsito, chegando a ocorrer até 38 depdsitos para um mesmo depositante.

Destaca-se que 0s 22 maiores depositantes detém 380 documentos, representando

57,23% dos depdsitos. E 0os demais depositantes, que representam 42,77% dos depdsitos,

totalizam 165.
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Tabela VI.13 — Distribuicdo dos documentos por depositantes

Depositante Pais Qtde doc. (%)

PPG Industries Ohio, Inc. us 38 5,72
Michelin Recherche et Technique S.A. CH 34 512
The Goodyear Tire & Rubber Company us 32 4,82
Qualcomm Incorporated us 32 4,82
N.V. Bekaert S.A. BE 31 4,67
Saint-Gobain Pam FR 24 3,61
Technip France FR 23 3,46
Mitsubishi Denki Kabushiki Kaisha JP 17 2,56
Koninklijke Philips Electronics N.V. NL 16 2,41
Exxon Chemical Patents Inc. us 15 2,26
Société de Technologie Michelin FR 15 2,26
International Business Machines Corporation us 15 2,26
Mahle Gmbh DE 11 1,66
FMC Corporation us 11 1,66
Guilherme dos Santos BR 10 1,51
ZF Sachs AG DE 9 1,36
Praxair Technology, Inc us 9 1,36
Univation Technologies LLC us 9 1,36
Freyssinet International Stup FR 8 1,20
Institut Francais du Petrole FR 7 1,05
Johnson & Johnson us 7 1,05
Foseco International Limited GB 7 1,05
Demais Depositantes 243 42,77

Total 664 100,00

Interessante observar que o primeiro depositante do ranking, a PPG Industries Ohio,
Inc., com 38 depdsitos, ndo figura na lista dos nove maiores cedentes, demonstrado na tabela
VI.6. Isso indica que apesar de ter o maior quantitativo de patentes depositadas, ndo tem
negociado contratos de transferéncia de tecnologia de EP de forma diversificada, ou seja, seus
contratos averbados concentram mais objetos de propriedade industrial do que os demais

cedentes.
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A empresa suica Michelin Recherche et Technique S.A. e a americana The Goodyear
Tire & Rubber Company, que atuam no setor de Fabricacdo de Pneuméticos e de Camaras-de-
Ar, tanto figuram bem classificadas no ranking das maiores cedentes como na lista dos maiores
depositantes.

Dentre os maiores cedentes, que se apresentam também na listagem dos maiores
depositantes, encontram-se a N.V. Bekaert S.A., a Koninklijke Philips Electronics N.V., a
International Business Machines Corporation, a Univation Technologies LLC e a Foseco
International Limited.

A identificacdo do tipo de contribuintes revela apenas uma pessoa fisica entre os
primeiros colocados por volume de depdsito; os demais séo pessoas juridicas. Cabe ressaltar
gue essa pessoa fisica consiste no Unico depositante nacional que figura na lista dos maiores
depositantes.

Pode-se inferir, portanto, que nos contratos de exploracdo de patentes verifica-se
elevada concentracdo de depositantes caracterizados como pessoas juridicas.

J& a tabela VI.14 e a figura VI.11 mostram os documentos de patentes (concedidas ou
em fase de depdsito) conforme a distribuicdo das classes da Classificagdo Internacional de
Patentes (CIP), verificando maior concentracdo nas secdes B e C. A Secdo B que refere-se as
“Operacdes de processamento e transportes”, representa 27% da totalidade dos documentos.
Em relacdo aos depositos ligados a essa secdo verifica-se maior concentracdo na subsecgéo
transportes, que envolve ndo s6 os veiculos como também, seus acessoérios. E onde se
encontram os depositos das empresas Michelin Recherche et Technique S.A. e The Goodyear
Tire & Rubber Company.

Esse quadro pode ser reflexo ainda da matriz tecnoldgica, instituida pela Portaria MF n.°
436/58, que continua incentivando a transferéncia de tecnologia relacionada aos mesmos
setores de quando entrou em vigor, como o setor de transporte.

A sec¢do que ocupa o segundo lugar é a “C” - “Quimica e Metalurgia”, com 26% dos
depdsitos, envolvendo, em sua maioria, depdsitos ligados a quimica orgénica, as tintas e
vernizes, metalurgia do ferro e metalurgia de materiais metélicos em geral.

A terceira maior secdo é a “F”, abrangendo a engenharia mecanica, iluminacgao,
aguecimento, armas e explosao, com 17% dos depdsitos, sendo que a maioria dos depdsitos
observados esté ligada a: motores e produtos de combustdo e sua instalacdo; e elementos ou
unidades de engenharia, medidas gerais para assegurar e manter o funcionamento efetivo de
maquinas ou instala¢fes e isolamento térmico em geral.

As secbes H e G, gquarta e quinta posicdo no ranking, respectivamente, tratam de

depdsitos que envolvem fisica e eletricidade.
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Tabela VI.14 - Demonstrativo da categorizacdo principal dos depdsitos de patentes por sec¢éo

da CIP
Classificagdo | Quantidade
Principal de Descricdo da Secao
Secao CIP | Documentos
B 148 Operacgdes de Processamento; Transporte
C 144 Quimica; Metalurgia
Engenharia Mecénica; lluminacdo; Aquecimento; Armas;
F 93 Exploséo
H 62 Eletricidade
G 53 Fisica
E 25 Construcdes Fixas
A 21 Necessidades Humanas
D 12 Téxteis; Papel

Numero de Documentos segundo a Secao da CIP

4%

11%

BA
26% OB
mC
mD

OE
2% oF
4%

mG

9% 17% oH

Figura VI.11 — Gréfico de distribuicdo dos depdsitos de patentes segundo as classes da CIP

A tabela VI.15 mostra os documentos de patentes, objeto dos contratos de EP

discriminados e quantificados, pela secdo, classe e subclasse da Classificacéo Internacional de

Patentes.
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Tabela VI.15 — Relacéo das secfes, classes e subclasses dos depositantes segundo a CIP —

edicdo 2007.01

Secéo, Otde
Classe e d ) Descri¢éo da Subclasse
e Doc.
Subclasse
COSE 31 Compostos macromoleculares obtidos por reagdes compreendendo apenas
ligacbes insaturadas carbono-carbono
F16L 31 Tubos; juntas ou acess()rio_s para tu_bos; suportes para tubos, cabos ou
tubulacao de protecao; meios para isolamento térmico em geral
Recipientes para armazenamento ou transporte de artigos ou materiais, por
ex., sacos, barris, garrafas, caixas, latas, caixa de papeldo, engradados,
B65D 27 tambores, potes, tanques, alimentadores, containers de transporte;
acessorios, fechamentos ou guarni¢cdes para os mesmos; elementos de
embalagem; pacotes
Pneus para veiculos; enchimento de pneus; troca de pneus ou reparos nos
B60C 24 mesmos; reparos ou ligagdo de valvulas aos mesmos; dispositivos ou
disposi¢cdes referentes a pneus
Armazenamento de informac¢des baseado no movimento relativo entre o
G11B 17
transporte de dados e o transdutor
Composi¢bes de revestimento, por ex., tintas, vernizes, lacas; pastas de
Co9D 14 enchi_men_to;_ rem_ovedores quimicos de tintas para pir_ntar ou imprimir; ti_ntas
para imprimir; fluidos corretores; corantes para madeira; pastas ou sélidos
para colorir ou imprimir; utilizacdo de materiais para esse fim
cosL 13 Composi¢bes de compostos macromoleculares
E21B 12 Perfuragéo (_jo_ solo, por ex., perfura_(;éo profunda; obteng_éo d_e oleo, gaés,
agua, materiais sollveis ou fundiveis ou uma lama de minerais de pogos
HO2K 12 Maquinas dinamo-elétricas
HO4L 12 Transmissao de informacdo digital, por ex., comunicagao telegréfica
Dispositivos de transporte ou de estocagem, por ex., transportadores para
B65G 10 | carregar ou para bascular; sistemas de transportadores para lojas;
transportadores por tubo pneumaético
B65H 10 Manipulacédo de material delgado ou filamentar, por ex., folhas, tiras, cabos
D07B 10 Cordas ou cabos em geral
FO2F 10 Cilindros, pistdes ou carcacgas para motores a combustéo; disposi¢cbes de
vedagbes em motores de combustao
F16D 10 Acoplamentos para transmissao de rotacdo; embreagens; freios
GO6F 10 Processamento elétrico de dados digitais
H04Q 9 Selegéo
B22D 8 Vazamento de metai_s_; vazamento de outras substancias pelos mesmos
processos ou dispositivos
B29D 8 Producéo de objetos especiais de matérias plasticas ou de substancias em
estado plastico
CO2F 8 Tratamento de agua, de 4guas residuais, de esgotos ou de lamas e lodos
Compostos aciclicos, carbociclicos ou heterociclicos contendo outros
07F 8 elementos que nao o carbono, o hidrogénio, o halogénio, o nitrogénio, o
enxofre, o selénio ou o teldrio
Modificacao da estrutura fisica de metais ferrosos; dispositivos gerais para o
tratamento térmico de metais ou ligas ferrosas ou néo ferrosas;
C21D 8 L ; g .
maleabilizagdo de metais por descarburiza¢éo, revenimento, ou outros
tratamentos
Revestimento de materiais metdlicos; revestimento de materiais com
materiais metdlicos; tratamento da superficie de materiais metalicos por
C23C 8 difuséo, por conversdo quimica ou substituicdo; revestimento por evaporagio
a vacuo, por pulverizagdo catddica, por implantacao de ions ou por deposi¢ao
guimica em fase de vapor, em geral
FO2N 8 Partida de motores a combustéo; acessorios de partida para esses motores,

nao incluidos em outro local
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A classificacdo F16L apresenta a mesma quantidade de depdsitos que a CO8F, no
entanto, no exame em niveis hierarquicos mais abrangentes ndo se verifica a concentragdo em
nenhuma classificagdo completa especifica. O que se pode afirmar é que se tratam mais de
produtos que processos.

O mesmo se pode dizer da classificacdo B65D, onde ndo se verifica a concentragcédo em
uma determinada classificacdo, apresentando-se de forma pulverizada, relacionada, em sua
maioria, a embalagens e dispositivos para fechamentos. J4 a classificacdo B60C reune
diversos tipos de pneus/pneuméticos.

Conforme observado anteriormente, as Secdes tecnoldgicas “B” (Operacbes de
Processamento; Transporte) e “C” (Quimica; Metalurgia) praticamente tém um empate, pois
agrupam 27% e 26%, respectivamente, dos depositos de patentes.

Em uma analise mais detalhada, verificou-se que, diferentemente das classificaces
F16L e B65D, que ndo apresentam concentracdo em nenhuma classificacdo completa
especifica, os 31 documentos de patentes com a classificagdo CO8F agrupam dez depdsitos

com a classificagdo CO8F 10/00, conforme discriminado na tabela VI.16.

Tabela VI.16 — Demonstrativo dos depositos de patentes da classificagdo principal
CO8F 10/00 especificado pelo titulo

Classificagéo Principal : CO8F 10/00
Patente Titulo Data Deposito

Processo de polimeriza¢do usando um sistema melhorado

PI9913144 de catalisador tipo ligante volumoso - metaloceno 12/08/1999

P10115358 | Sistema catalitico e seu uso em polimerizac&o de olefinas 02/10/2001

P10010679 Processo de polimerizggé}o para a producéo de polimeros 14/04/2000
de processamento mais facil

PI19509227 Processo para a polimerizacdo de mondmeros em leitos 26/09/1995
fluidizados

P10006189 Método para a preparacao de sistema de cat_alisa_ldor~ 18/04/2000
suportado e seu uso em um processo de polimerizacao

p19813537 | Composicado cat_alisqdorzi para polimerizacéo de olefinas e 03/11/1998
processo de polimerizagdo.
Processos para a preparagéo de resinas poliolefinicas

P10016495 usando catalisadores ibnicos suportados 20/12/2000

P19916313 Sistem_a ca_ltalis:e\dor da, polimerizacao da olefina, processo 19/11/1999
de polimerizagéo e polimero deste

P19604776 | Processo de polimerizagdo 04/03/1996

P19609361 Processo palra_transigéo, entre catalisadores de 30/05/1996
polimerizacéo incompativeis

No exame dos 6 (seis) documentos pipelines, constata-se que sdo uniformes em sua
classificacdo — Sec¢do A (Necessidade Humana) e Secdo C (Quimica), sendo voltados para

farmacos, conforme apresentado na tabela VI.17.
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Interessante relatar que, além dos seis pipelines, s6 existem mais dois depdsitos

voltados para o setor de farmacos, apesar da grande pressédo exercida para que ocorresse 0

reconhecimento dos direitos de propriedade dos farmacos, concedido com a LP1/96.

Tabela VI.17 — Demonstrativos dos pipelines quanto a sua classificacao principal

Patente Clas_sifi(;agéo Titulo D%t‘?
Principal Deposito

Anidrido polimérico de fosolinoleato de magnésio e

PI1100366 | AB1K 38/01 amaonio protéico, com propriedades anti-virais, anti- 30/05/1989
neoplasicas e imunoestimulantes e processo de
obten¢do do mesmo
Cloridrato de n, n-dimetil-1-[1-(4-clorofenil)ciclobutil] -3-

P11100069 | CO7C 211/33 | metilbutilamina mono-idratado solido, e, composi¢bes |23/10/1996
farmacéuticas contendo o mesmo

P11100166 | CO7D 217/26 | Inibidores de protease do hiv 07/03/1997

PI1100215 | C12N 15/54 Dna codificante para uma di-hidro-di-picolinato sintase, 03/04/1997
bactéria e processo para produzir I-lisina.

PI1100230 | C12P 13/04 Processo para _produzir uma substancia alvo usando 07/04/1997
um microorganismo.
Processos para produzir acido I-glutédmico, e, I-lisina e

P11100242 | C12P 13/08 | acido I-glutdmico por fermentacao e para criar cepas 19/08/1994
mutantes, e, cepa mutante

Com relag&o aos desenhos industrias, cabe esclarecer, preliminarmente, que nem todos

0os depdsitos estavam classificados segundo Locarno, que € a classificacdo utilizada

atualmente pelo INPI. Alguns depdésitos, os mais antigos, estavam categorizados com a

Classificacdo de Modelos e Desenhos Industriais do proprio INPI - Edicdo 1989. A fim de fazer

uma analise consistente, todos os depositos foram uniformizados pela Classificacdo de

Locarno, conforme se apresenta na tabela VI1.18.

Tabela VI.18 - Demonstrativo da categorizacéo principal dos depdsitos de desenho industrial

pela Classificacdo de Locarno

Numero de |Classificacao Classificagcao de Locarno
Documentos Principal Classe e Subclasse
34 12.15 Meios de Transporte ou de Icamento
' Pneumaticos e correntes antiderrapante p/veic.
Equip. de distrib. de fluidos, sanitarios, aguecimentos,
4 23.04 ventilacdo e ar condicionado, combustivel sélido
Equipamentos de ventilagéo e ar-condicionado
5 04.02 Artigos de escova
Escovas de toalete, para roupas e de sapatos
Equip. de vendas propaganda e letreiros
2 20.03  Isinais, tabuletas e dispositivos para antncio de
propaganda
5 2503 Unidades de edificios e elementos de construgao
' Casas, garagens e outras edificacdes
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As evidéncias observadas na tabela VI.18, relativo aos desenhos e modelos industriais,
objeto de contratos de EP, remetem ao setor de pneus, contabilizando 34 documentos. ou seja,
guase 58% do total averbado.

Essa constatacdo, aliada as relativas aos depdsitos de patentes, indica a existéncia de
um foco estratégico das empresas estrangeiras, direcionado ao setor de pneumatica. Pode-se
assim dizer que o Brasil constitui-se em um nicho de mercado para essas organizagdes.

Os demais documentos, no ranking dos mais utilizados em contratos de EP, estdo

distribuidos, entre si, de forma homogénea.

V1.8 — As remessas de royalties ao exterior oriundas de contratos de EP

Os valores das remessas ao exterior de contratos de transferéncia de tecnologia na
modalidade de exploragéo de patentes sdo informag¢des oriundas do Banco Central do Brasil,
mas foram obtidos no site do INPI.

No exame dos dados apresentados na tabela VI.19, observa-se que, em 2005, houve
um acréscimo de quase 290% em relacdo ao ano anterior, mantendo-se superavitario no ano
de 2006.

Tabela VI.19 — Remessas ao exterior decorrentes de contratos de EP

ANO 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 2006
VALOR (em milhdesde US$) 64 75 59 75 €4 183 198

A figura VI.12 apresenta uma comparagdo entre os valores das remessas com a
guantidade de contratos no mesmo periodo (2000 a 2006). Ao observa-se o grafico verifica-se,
a partir de 2005, um elevado acréscimo das remessas.

E importante lembra que os valores das remessas acumulam os contratos ja em
andamento, concretizados antes do periodo analisado e que durante a fase de depdsito das
patentes ndo ha cobranca de royalties, conseqientemente, ndo houve remessa nesse periodo,
bem como, que um contrato de exploracdo de patentes tem seu prazo maximo coincidente com
a vigéncia da patente de invencao, do modelo de utilidade e do desenho industrial.

Todos esses fatos influenciam o quantitativo de remessas ao exterior. No entanto, para
se realizar uma comparacéo consistente, haveria necessidade de se obter mais informacg6es do
BACEN, a fim de possibilitar contabilizar os valores das remessas de cada contrato. Outra
forma seria com base em informacdes do BACEN, expurgar os valores dos contratos

realizados antes do periodo analisado.
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Figura VI.12 — Comparativo entre os valores das remessas (em milhdes de US$) e a
guantidade de contratos averbados no periodo de 2000 a 2006.

Assim, para melhor entendimento do comportamento das remessas ao exterior por
transferéncia de tecnologia haveria necessidade de disponibilizagdo, por parte do Banco
Central do Brasil, de informactes mais detalhadas no que se refere ao valor da remessa de
cada contrato por ano. Entretanto, ndo foi possivel obter essas informacdes.

Ainda com base no valor das remessas, uma outra abordagem se pode fazer, ao
realizar a comparacdo entre os valore remetidos das diversas categorias de transferéncia de
tecnologia, como se observa na Tabela VI.20, que apresenta a importancia remetida ao exterior
das diversas categorias de TT, no periodo de 2000 a 2006 e na Figura VI. 13, que demonstra

em termos percentuais as remessas no mesmo perl'odo.

Tabela VI.20 — Remessas ao exterior decorrentes de contratos de TT (em US$ milh&es)

CATEGORIAS DE TT | 2000|2001 |2002]2003/2004| 2005 | 2006 | TOTAL

USO DE MARCA 31 | 28 | 22 | 27 | 42 | 65 12 227

EXPLORACAO DE

PATENTE 64 | 75 | 59 | 75 | 64 | 183 | 198 | 718
FORNECIMENTO DE
TECNOLOGIA 619 | 505 | 485|454 | 470 | 646 | 641 | 3820
SERVICO DE
ASSISTENCIA
TECNICA 401 | 429 | 423 | 416 | 292 | 306 | 327 | 2594
FRANQUIA 12 11 |10 | 14 | 16 | 25 | 35 123

TOTAL 1.127|1.048| 999 | 986 | 884 |1.225|1.213| 7482
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Figura VI.13 — Demonstrativo das remessas de contratos de TT averbados no periodo
de 2000 a 2006 (em percentual).

Com base nos dados apresentados tem-se que a categoria de exploracdo de patentes
ocupa a terceira posi¢cdo nas remessas ao exterior, com 10% do total remetido no periodo
analisado, ficando abaixo das categorias de Fornecimento de Tecnologia e Servico de
Assisténcia Técnica.
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CONCLUSAO

Na literatura a tecnologia € apontada como um dos principais fatores na determinagéo
do desenvolvimento econémico e a criacado de capacidade tecnoldgica de um pais pode se dar
por intermédio de desenvolvimento enddgeno (investimentos proprios em P&D) e por meio de
transferéncia de tecnologia, sendo a exploracdo de patentes uma das categorias de contratos
de TT.

A legislacdo patentaria, por sua vez, prevé a concessdo de licencas permitindo a
terceiros a exploracdo do objeto protegido através de uma patente.

Considerando-se a categoria Exploracdo de Patente (EP), objeto deste estudo, infere-se
que, efetivamente ocorra a TT, a empresa receptora devera buscar aprendizagem e
capacitacdo sobre a tecnologia contratada de modo que, ao expirar a vigéncia da patente,
tenha condi¢cdes de produzir a tecnologia adquirida, sem que haja necessidade de continuar
contratando a tecnologia por outra categoria, quer seja fornecimento de tecnologia, quer seja
servico de assisténcia técnica.

Ou seja, os resultados da absorcdo da tecnologia por intermédio de contratos de
exploracdo de patentes dependerdo do grau de maturidade tecnoldgica do contratante, o que
se relaciona com o nivel de investimento em P&D, que deverd ser concomitante. N&o é a toa
gue os contratos de licenciamento de patentes sdo, frequentemente, acompanhados de
contratos de fornecimento de tecnologia (FT) e de servigcos de assisténcia técnica (SAT), sem 0
gual o licenciado ndo saberia explorar a patente.

No mapeamento realizado nos contratos de transferéncia de tecnologia, na categoria de
exploracdo de patentes, iniciado em 2000, dez anos ap0s a abertura econémica e finalizado
em 2006, dez anos apOs a nova lei de propriedade industrial, as constatacbes ndo foram
condizentes com as expectativas das transformagfes que os dois marcos citados se
propuseram.

Dos 11.876 contratos averbados no INPI nesse periodo, somente 2% séo da categoria
de exploracdo de patentes (283 contratos), ficando a média anual em torno de 40 contratos,
mantendo-se essa categoria com um quantitativo de contratos insignificante frente as demais,
como ja havia sido observado, preliminarmente, no estudo de CASSIOLATO & ELIAS (2003),
em periodo anterior a este trabalho.

No entanto, quando essa comparacao refere-se ao valor, em milhdes de délares,
remetidos ao exterior, a categoria passa a ocupar a terceira posicdo, com 10% do total das
remessas no periodo.

Diante desse quadro, apesar de ser uma categoria que envolve valores significativos,
acredita-se que, talvez, ocorra um desinteresse em efetuar contratos de exploracdo de

patentes, motivado, possivelmente, pelo back-log existente no pais na concessao de patentes.
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Vale lembrar que os contratos de EP realizados, cujos objetos estdo ainda em fase de depdsito
(expectativa de direito), ndo podem ser averbados no INPI com clausula de preco estipulado.
Somente apds a concessdo da patente o cessionario comeca a pagar 0s royalties aos
cedentes de tecnologia e, consequentemente, remeté-los ao exterior, se for o caso.

Outra explicacdo, pode residir no fato de que a exploracao de patentes requer um nivel
de capacitacdo tecnoldgica e de esfor¢co por parte do cessionario maior do que através de
outras categoriais contratuais de TT, como fornecimento de tecnologia e SAT, os quais
efetivamente possuem quantitativos bem mais elevados de contratos averbados no INPI no
periodo analisado.

O resultado do mapeamento mostrou que o setor econdmico, segundo a CNAE, onde
se verifica 0 maior quantitativo de contratos de transferéncia de tecnologia, na categoria de EP,
€ 0 secundario, com representatividade de 90,74% do total analisado.

Em relacdo a secdo econbmica, tem a Secao D - Industria de Transformacao (88,89%)
como a que concentra maior nimero de contratos averbados e, num nivel maior de
detalhamento da CNAE, encontra-se a Divisdo 25 - Fabricacdo de Artigos de Borracha e
Plastico, especialmente no setor de pneuméticos e ligados, tanto para privilégio de invencgéo
guanto para desenho industrial.

Foi identificado que, no periodo analisado, ocorreu mais transferéncia de tecnologia de
EP, de forma exdgena (70,67%) do que de forma enddgena (29,33%), demonstrando a
soberania da capacidade tecnoldgica estrangeira e a dependéncia tecnoldgica brasileira.

Tal constatagéo leva a verificagdo que a atividade interna de transferéncia de tecnologia
de exploracdo de patente, apresentou-se baixa, representando menos de 30% em relacdo ao
volume de transferéncia nesta categoria, o que leva as seguintes especulagdes: 1) a empresa
usuéria brasileira ndo é contumaz em promover inovacdes capazes de gerar interesses pelas
demais; e 2) ainda somos bastante dependentes de tecnologia externa.

A transferéncia de tecnologia por EP efetuada por meio de importacao (exdégena) ndo
causa surpresas quanto a sua origem, concentrando-se a maior quantidade de cedentes nos
Estados Unidos, seguidos da Franca e da Alemanha; paises com desenvolvimento tecnoldgico
maduro.

Dentro dos cedentes que mais contratos realizaram, no periodo analisado, destacam-se
as seguintes empresas: a transnacional americana Goodyear ocupando a primeira posi¢ao
com 15 (quinze) contratos; em segundo lugar a transnacional holandesa Koninklijke Philips
Electronics N.V. com 14 (catorze) contratos; seguidas da francesa Axens e da belga N.V.
Bekaert, cada uma com 8 (oito) contratos; e em quinto lugar a francesa Michelin, que entre
outras, transferem tecnologia para suas subsidiarias.

Constatou-se que grande parte das transferéncias de tecnologia de exploracdo de

patentes ocorrem de matriz no exterior para subsidiaria no Brasil, encontrando respaldo no
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artigo 50 da Lei n.° 8.383/91, que revogou o artigo 14 da lei 4.131/62, permitindo a
dedutibilidade fiscal no caso de pagamentos de royalties de patentes, marcas e assisténcia
técnica entre empresas do mesmo grupo econdmico, desde que a matriz se encontrasse
localizada no exterior, bem como possibilitando a remessa de tais royalties & matriz no exterior.

Relativamente aos cessiondrios, receptores nos processos de transferéncia de
tecnologia na EP, verificou-se que, quanto a sua localizacdo, tem-se uma concentracdo na
regido sudeste, que abrigou quase 75% da totalidade dos contratos, seguidos da regido sul. Na
regido centro-oeste ndo se verificou nenhuma atividade de transferéncia de tecnologia por meio
de EP. Em termos de Unidade Federativa, Sdo Paulo desponta em primeiro lugar, com 56,18%
e, em seqliéncia tem-se Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, com 8.48%, 7,42%
e 6,01%, respectivamente.

Considerando que essas duas regifes sdo as mais desenvolvidas no pais, pode-se
conjecturar que a ocorréncia de transag6es de transferéncia de tecnologia estid associada as
regides onde o desenvolvimento econémico € maior.

Entre os cinco primeiros cessionarios tém-se trés subsididrias: a Goodyear do Brasil, a
Belgo Mineira Bekaert e a Sociedade Michelin; e duas empresas nacionais como a Petrobras e
a Videolar.

Quanto os principais tipos de licenga, o0 mapeamento mostrou que as licencas nédo
exclusivas sdo as mais usuais, representando 46,29% do total de contratos averbados na
categoria, referente ao periodo analisado, seguidas das licencas exclusivas com 34,63%.

Como ja esclarecido na revisdo bibliogréfica, os objetos de contratos de TT, na
categoria de Exploracdo de Patentes podem envolver quatro modalidade de propriedade
industrial. No mapeamento realizado, constatou-se que 84,75% desses objetos séo patentes
de invencéo, 8,99% séo desenhos industriais e 5,62% sdo modelos de utilidade.

Em relacdo ao montante de remessas ao exterior decorrentes de contratos de EP no
periodo do mapeamento, tem-se, segundo dados origindrios do BACEN, a soma de 718
milhdes de dblares. Cabe destacar que, avaliando as remessas por ano, no periodo de 2000 a
2006, verificou-se um elevado acréscimo nos anos de 2005 e 2006.

Cumpre esclarecer que diversos fatores podem ter influenciado esse acréscimo,
entretanto, ndo foi possivel esclarecer a origem de tal fato, uma vez que, o BACEN so
disponibilizou as informacdes das remessas de forma sintética por ano, ndo sendo possivel
uma analise das causas.

O cenério delineado pela pesquisa evidencia que a transferéncia de tecnologia, via
exploracdo de patentes, esta fortemente dependente dos paises estrangeiros.

Assim, ao apresentar o panorama da transferéncia de tecnologia realizado no pais, via
exploracdo de patentes, no periodo compreendido entre 2000 e 2006, este estudo intencionou,

também, através da metodologia desenvolvida, incentivar um acompanhamento futuro,
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abrangendo periodo temporal maior da categoria analisada e/ou das demais, possibilitando
uma analise estatistica mais representativa, que permita promover a adequacao das politicas

industriais e tecnoldgicas em prol do pais.
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SUGESTOES PARA FUTUROS ESTUDOS:

e Estudos adicionais deverdo ser realizados nas categorias de Fornecimento de Tecnologia e
Servigos de Assisténcia Técnicas, a fim de identificar a preferéncia por essas categorias de

transferéncia de tecnologia.

¢ Um cruzamento com os valores das remessas ao exterior dos royalties dos contratos de
transferéncia de tecnologia com os investimentos em P&D, objetivando correlacionar esses
gastos, a fim de verificar se o valor gasto com aquisicdo de tecnologia tem decrescido em

relacédo aos investimentos em P&D, como se espera que esteja ocorrendo.

¢ Realizacdo de estudos visando analisar a efetiva incorporacéo, pela empresa cessionaria,
da tecnologia transferida, apdés o término do contrato, avaliando o estagio anterior e

posterior ao processo produtivo originado pela incorporacdo da nova tecnologia.

e Avaliacdo como € planejada e gerida a politica de propriedade industrial nas empresas
nacionais, fazendo-se, num segundo momento, uma correlagdo entre tal nivel de gestéo e

aquele utilizado pelas corporacdes transnacionais.
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APENDICE — QUADRO REPRESENTATIVO DAS LEGISLACOES Q UE TRATAM DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EM VIGOR NO BRASIL.

Normativ . o .
OLegaI 0 Assunto Artigos especificamente ligados
. Altera a Art. 74 — Para os fins de determinacdo do lucro real das pessoas
Lein® 3.470 ; ~ L : . ~ .
de 28 de !eglslagao do juridicas como o d_eflne a legislagdo do imposto de reqda, somente
imposto de poderdo ser deduzidas do lucro bruto a soma das quantias devidas a
novembro de . . p T ~ S
1958 renda e da tltulo, d_e royalties”, pela_l exploracdo de marcas dg |r_1dustr_|a g_de
outras comércio e patentes de invencdo, por assisténcia técnica, cientifica,

providéncias.

administrativa ou semelhantes até o limite maximo de 5% (cinco por
cento) da receita bruta do produto fabricado ou vendido.

§ 1° — Serao estabelecidos e revistos periodicamente mediante ato do
Ministro da Fazenda, os coeficientes percentuais admitidos para as
dedugBes de que trata este artigo, considerados os tipos de producgéo
ou atividades, reunidos em grupos, segundo o grau de
essencialidade.

§ 2° — Poderdo ser também deduzidas do lucro real, observadas as
disposi¢cbes deste artigo e do paragrafo anterior, as quotas destinadas
a amortizacdo do valor das patentes de invengdo adquiridas e
incorporadas ao ativo da pessoa juridica.

§ 3° — A comprovacao das despesas a que se refere este artigo sera
feita mediante contrato de cessdo ou licenca de uso de marca ou
invento privilegiado, regularmente registrado no pais, de acordo com
as prescricdes do Cddigo da Propriedade Industrial (Decreto-lei n.
7.903, de 27 de agosto de 1945), ou de assisténcia técnica, cientifica,
administrativa ou semelhante, desde que efetivamente prestados tais
Servicos.

Art. 75 — O produto da alienacgéo, a qualquer titulo, de patentes de
invencao, processos ou férmulas de fabricacdo e marcas de indUstria
e de comércio, é equiparado, para os efeitos do imposto de renda aos
ganhos auferidos da exploracao dessas propriedades, quando o seu
possuidor ndo as utilizar diretamente.

Lei n° 4.131
de 3 de
setembro de
1962

Com
modificacdes
introduzidas

pela Lei n°
4.390, de
29.8.64, pelo
Decreto n.°
59.496/66.

Disciplina a
aplicacao do
capital

estrangeiro e as
remessas de

valores para o
exterior e da
outras
providéncias.

CAPITULO |

DO REGISTRO
E REINVESTIMENTOS

Art. 3° - Fica instituido, na Superintendéncia da Moeda e do Crédito,
um servico especial de registro de capitais estrangeiros, qualquer que
seja sua forma de ingresso no Pais, bem como de operacdes
financeiras com o exterior, no qual serao registrados:

a) os capitais estrangeiros que ingressarem no Pais sob a forma de
investimento direto ou de empréstimo, quer em moeda, quer em bens;
b) as remessas feitas para o exterior como retorno de capitais ou
como rendimentos desses capitais, lucros, dividendos, juros,
amortizacbes, bem como as de "royalties", de pagamento de
assisténcia técnica, ou por qualquer outro titulo que impliquem
transferéncia de rendimentos para fora do Pais;

c) os reinvestimentos de lucros dos capitais estrangeiros;

d) as alteragBes do valor monetario do capital das empresas,
procedidas de acordo com a legislagao em vigor.

Paragrafo Unico. O registro dos reinvestimentos a que se refere a letra
"c" sera devido, ainda que se trate de pessoa juridica com sede no
Brasil, mas filiada a empresas estrangeiras ou controlada por maioria
de acles pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas com residéncia

DOS CAPITAIS, REMESSAS
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ou sede no estrangeiro.

CAPITULO Il

DAS REMESSAS DE JUROS, "ROYALTIES"
E POR ASSISTENCIA TECNICA

Art. 9° As pessoas fisicas e juridicas que desejarem fazer
transferéncias para o exterior a titulo de lucros, dividendos, juros,
amortizagdes, "royalties", assisténcia técnica, cientifica, administrativa
e semelhantes deverdo submeter aos O6rgdos competentes da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito e da Divisdo de Imposto
sobre a Renda os contratos e documentos que forem considerados
necessarios para justificar a remessa.

§ 1° As remessas para 0 exterior dependem do registro da empresa
na Superintendéncia da Moeda e do Crédito e de prova de pagamento
do Imposto de Renda que for devido.

Art. 11  Os pedidos de registro de contrato, para efeito de
transferéncias financeiras para o pagamento de "royalties" devidos
pelo uso de patentes, marcas de indlstria e de comércio ou outros
titulos da mesma espécie seréo instruidos com certiddo probatoria da
existéncia e vigéncia, no Brasil, dos respectivos privilégios concedidos
pelo Departamento Nacional da Propriedade Industrial, bem como de
documento habil probatério de que eles ndo caducaram no pais de
origem.

Art. 12 As somas das quantias devidas a titulo de "royalties" pela
exploracédo de patentes de invengéo, ou uso de marca de indUstria e
de comércio e por assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou
semelhante, poderdo ser deduzidas, nas declaracdes de renda, para
efeito do art. 37 do Decreto n°® 47.373, de 7 de dezembro de 1959, até
o limite maximo de 5% (cinco por cento) da receita bruta do produto
fabricado ou vendido.

§ 1° Serao estabelecidos e revistos periodicamente, mediante ato do
Ministro da Fazenda, os coeficientes percentuais admitidos para as
dedugbes a que se refere este artigo, considerados os tipos de
producdo ou atividades reunidos em grupos, segundo o grau de
essencialidade.

§ 2° As dedugBes de que este artigo trata serdo admitidas quando
comprovadas as despesas de assisténcia técnica, cientifica,
administrativa ou semelhantes, desde que efetivamente prestados tais
servicos, bem como mediante o contrato de cessdo ou licenca de uso
de marcas e de patentes de invencdo, regularmente registrado no
Pais, de acordo com as prescricdes do Cdédigo de Propriedade
Industrial.

§ 3° As despesas de assisténcia técnica, cientifica, administrativa e
semelhantes somente poderdo ser deduzidas nos 5 (cinco) primeiros
anos de funcionamento da empresa ou da introducdo de processo
especial de producdo, quando demonstrada sua necessidade,
podendo este prazo ser prorrogado até mais 5 (cinco) anos, por
autorizacéo do Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

Art. 13 Serdo consideradas como lucros distribuidos e tributados, de
acordo com os arts. 43 e 44, as quantias devidas a titulo de "royalties"
pela exploracdo de patentes de invencd@o e por assisténcia técnica,
cientifica, administrativa ou semelhante, que ndo satisfizerem as
condigBes ou excederem os limites previstos no artigo anterior.
Paragrafo Unico Também sera tributado de acordo com os arts. 43 e
44 o total das quantias devidas a pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou sediadas no exterior, a titulo do uso de marcas de
industria e de comércio.
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Art. 14 Nao serdo permitidas remessas para pagamento de
"royalties”, pelo uso de patentes de invencédo e de marcas de industria
ou de comércio, entre filial ou subsidiaria de empresa estabelecida no
Brasil e sua matriz com sede no exterior, ou quando a maioria do
capital da empresa no Brasil pertenca aos titulares do recebimento
dos "royalties" no estrangeiro.

Paragrafo nico Nos casos de que trata este artigo ndo € permitida a
deducdo prevista no art.12.

Lei n° 4.506
de 30 de
Novembro de
1964

Disp&e sobre o
Imposto que
Recai sobre as
Rendas e
Proventos

de qualquer
Natureza.

Art. 52. As importancias pagas a pessoas juridicas ou naturais
domiciliadas no exterior a titulo de assisténcia técnica, cientifica,
administrativa ou semelhante, quer fixas, quer como percentagens da
receita ou do lucro, somente poderdo ser deduzidas como despesas
operacionais quando satisfizerem aos seguintes requisitos:

a) constarem de contrato por escrito registrado na Superintendéncia
da Moeda e do Crédito;

b) corresponderem a servigos efetivamente prestados a empresa
através de técnicos, desenhos ou instrucdes, enviados ao pais, ou
estudos técnicos realizados no exterior por conta da empresa;

¢) o montante anual dos pagamentos ndo exceder ao limite fixado por
ato do Ministro da Fazenda, de conformidade com a legislagao
especifica.

Paragrafo Unico. Ndo serdo dedutiveis as despesas referidas neste
artigo quando pagas ou creditadas:

a) pela filial de empresa com sede no exterior, em beneficio da sua
matriz;

b) pela sociedade com sede no Brasil a pessoa domiciliada no exterior
gue mantenha, direta ou indiretamente, o controle de seu capital com
direito a voto.

Art. 71. A deducgédo de despesa com aluguéis ou royalties, para efeito
de apuracgéo de rendimento liquido ou do lucro real sujeito ao imposto
de renda, sera admitida:
a) quando necessaria para que o contribuinte mantenha a posse, uso
ou fruicdo do bem ou direito que produz o rendimento; e
b) se o aluguel ndo constituir aplicacdo de capital na aquisicdo do
bem ou direito, nem distribuicdo disfarcada de lucros de pessoa
juridica.
Paragrafo Unico. Nao sdo dedutiveis:
a) os aluguéis pagos pelas pessoas naturais pelo uso de bens que
nado produzam rendimentos, como o prédio de residéncias;
b) os aluguéis pagos a sOcios ou dirigentes de empresas, e a seus
parentes ou dependentes, em relacéo a parcela que exceder do prego
ou valor do mercado;
c) as importancias pagas a terceiros para adquirir os direitos de uso
de um bem ou direito e os pagamentos para extensdo ou modificagao
do contrato, que constituirdo aplicagcao de capital amortizavel durante
0 prazo do contrato;
d) os royalties pagos a sécios ou dirigentes de empresas, € a seus
parentes ou dependentes;
€) os royalties pelo uso de patentes de invencdo, processos e
férmulas de fabricagdo ou pelo uso de marcas de indistria ou de
comércio, quando:
1) pagos pela filial no Brasil de empresa com sede no
exterior, em beneficio da sua matriz;
2) pagos pela sociedade com sede no Brasil a pessoa
com domicilio no exterior que mantenha, direta ou
indiretamente, controle do seu capital com direito a voto;

f) os royalties pelo uso de patentes de invencao, processos e formulas
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de fabricagdo pagos ou creditados a beneficiario domiciliado no
exterior:
1) que nao sejam objeto de contrato registrado na
Superintendéncia da Moeda e do Crédito e que nédo
estejam de acordo com o Cdédigo da Propriedade
Industrial; ou
2) cujos montantes excedam dos limites periodicamente
fixados pelo Ministro da Fazenda para cada grupo de
atividades ou produtos, segundo o grau de sua
essencialidade e em conformidade com o que dispbe a
legislacdo especifica sobre remessa de valores para o
exterior;

g) os royalties pelo uso de marcas de indUstria e comércio pagos ou
creditados a beneficiario domiciliado no exterior:
1) que nao sejam objeto de contrato registrado na
Superintendéncia da Moeda e do Crédito e que nédo
estejam de acordo com o Cdédigo da Propriedade
Industrial; ou
2) cujos montantes excedem dos limites periodicamente
fixados pelo Ministro da Fazenda para cada grupo de
atividade ou produtos segundo o grau de sua
essencialidade, de conformidade com a legislagédo
especifica sobre remessas de valores para o exterior.

Art. 90 — As disposicdes desta Lei entrardo em vigor a partir de 1° de
janeiro de 1965, salvo as disposicdes dos arts. 75, 77, 78 e 79 que
entram em vigor na data da publicacdo desta Lei, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Lei n° 8.383,
de 30 de
dezembro de
1991.

Institui a
Unidade Fiscal
de Referéncia,

altera a
legislacdo  do
imposto de
renda e da
outras

providéncias.

CAPITULO IV

Do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

Art. 50. As despesas referidas na alinea b do paragrafo Unico do art.
52 e no item 2 da alinea e do paragrafo Unico do art. 71, da Lei n°
4.506, de 30 de novembro de 1964, decorrentes de contratos que,
posteriormente a 31 de dezembro de 1991, venham a ser assinados,
averbados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e
registrados no Banco Central do Brasil, passam a ser dedutiveis para
fins de apuragdo do lucro real, observados os limites e condi¢bes
estabelecidos pela legislagédo em vigor.

Paragrafo Unico. A vedacao contida no art. 14 da Lei n°4.131, de 3 de
setembro de 1962, ndo se aplica as despesas dedutiveis na forma
deste artigo.

Art. 97. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao e produzira
efeitos a partir de 1°de janeiro de 1992.

Art. 98. Revogam-se o0 art. 44 da Lei n°4.131, de 3 de setembro de
1962, os 88 1°e 2°do art. 11 da Lei n°4.357, de 16 de julho de 1964,
o art. 2°da Lei n°4.729, de 14 de julho de 1965, o art. 5°do Decreto-
Lei n°1.060, de 21 de outubro de 1969, os arts. 13 e 14 da Lei n°
7.713, de 1988, os incisos Ill e IV e os 88 1°e 2° do art. 7°e o art. 10
da Lei n°8.023, de 1990, o inciso Ill e paragrafo Unico do art. 11 da
Lei n°8.134, de 27 de dezembro de 1990 e o art. 14 da Lei n°8.137,
de 27 de dezembro de 1990.

CAPITULO Il
Dos Incentivos Fiscais para a Capacitagdo Tecnoldgica, da Industria e
da Agropecuaria

Art. 4° As empresas industriais e agropecuarias que executarem PDTI
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ou PDTA poderao ser concedidos 0s seguintes incentivos fiscais, nas
condig¢es fixadas em regulamento:

V - crédito de cinqiienta por cento do Imposto de Renda retido na
fonte e reducdo de cinqienta por cento do Imposto sobre Operacdes
de Crédito, Cambio e Seguro ou relativos a Titulos e Valores
Mobiliarios, incidentes sobre os valores pagos, remetidos ou
creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a
titulo de "royalties”, de assisténcia técnica ou cientifica e de servicos
especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia
averbados nos termos do CAdigo da Propriedade Industrial;

VI - deducdo, pelas empresas industriais e/ou agropecudrias de
tecnologia de ponta ou de bens de capital ndo seriados, como
despesa operacional, da soma dos pagamentos em moeda nacional
ou estrangeira, a titulo de "royalties", de assisténcia técnica ou
cientifica, até o limite de dez por cento da receita liquida das vendas
dos bens produzidos com a aplicacdo da tecnologia objeto desses
pagamentos, desde que o PDTI ou o PDTA esteja vinculado a
averbacgdo de contrato de transferéncia de tecnologia, nos termos do
Cddigo da Propriedade Industrial.

§ 1° N&o serao admitidos, entre os dispéndios de que trata o inciso |,
0s pagamentos de assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados e
dos "royalties" por patentes industriais, exceto quando efetuados a
instituicdo de pesquisa constituida no Pais.

Lei n° 8.661
de 2 de junho
de 1993

Dispbe sobre os
incentivos
fiscais para a
capacitagdo
tecnolégica da
indastria e da
agropecuaria, e
da outras
providéncias.

CAPITULO Il

Dos Incentivos Fiscais para a Capacitacdo Tecnoldgica, da Industria e
da Agropecuaria.

Art. 4° As empresas industriais e agropecuarias que executarem PDTI
ou PDTA poderao ser concedidos os seguintes incentivos fiscais, nas
condig¢es fixadas em regulamento:

V - crédito de cinqiienta por cento do Imposto de Renda retido na
fonte e reducdo de cinquenta por cento do Imposto sobre Operacdes
de Crédito, Cambio e Seguro ou relativos a Titulos e Valores
Mobiliarios, incidentes sobre os valores pagos, remetidos ou
creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a
titulo de "royalties”, de assisténcia técnica ou cientifica e de servicos
especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia
averbados nos termos do Cdédigo da Propriedade Industrial;

VI - deducdo, pelas empresas industriais e/ou agropecudrias de
tecnologia de ponta ou de bens de capital ndo seriados, como
despesa operacional, da soma dos pagamentos em moeda nacional
ou estrangeira, a titulo de "royalties", de assisténcia técnica ou
cientifica, até o limite de dez por cento da receita liquida das vendas
dos bens produzidos com a aplicacdo da tecnologia objeto desses
pagamentos, desde que o PDTI ou o PDTA esteja vinculado a
averbacgdo de contrato de transferéncia de tecnologia, nos termos do
Cddigo da Propriedade Industrial.

§ 1° N&o serao admitidos, entre os dispéndios de que trata o inciso |,
0s pagamentos de assisténcia técnica, cientifica ou assemelhados e
dos "royalties" por patentes industriais, exceto quando efetuados a
instituicdo de pesquisa constituida no Pais.

§ 2° Na apuracdo dos dispéndios realizados em atividades de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico industrial e agropecuério ndo
serdo computados 0s montantes alocados como recursos néo
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reembolsaveis por 6rgaos e entidades do poder publico.

§ 3° Os beneficios a que se refere o inciso V somente poderdo ser
concedidos a empresa que assuma 0 compromisso de realizar,
durante a execugdo do seu Programa, dispéndios em pesquisa no
Pais, em montante equivalente, no minimo, ao dobro do valor desses
beneficios.

§ 4° Quando ndo puder ou nao quiser valer-se do beneficio do inciso
VI, a empresa terd direito a deducgéo prevista na legislacdo do Imposto
de Renda, dos pagamentos nele referidos, até o limite de cinco por
cento da receita liquida das vendas do bem produzido com a
aplicacdo da tecnologia objeto desses pagamentos, caso em que a
deducgédo independera de apresentacdo de Programas e continuara
condicionada a averbagdo do contrato, nos termos do Cddigo da
Propriedade Industrial.

§ 5° O regulamento prevera as condi¢cbes para a concessdo dos
incentivos fiscais mencionados neste artigo ou, para 0s casos em que
0s respectivos fatos geradores ja se tenham completado, do beneficio
correspondente a seu equivalente financeiro, como contrapartida, a
atividade de pesquisa ou desenvolvimento tecnologico industrial ou de
agropecuaria, realizadas em exercicios anteriores ao da aprovacgéao do
respectivo PDTI ou PDTA.

§ 6° E assegurada a manutencéo e utilizacdo do crédito relativo ao
Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem
efetivamente empregados na fabricacdo dos produtos a que se refere
o inciso II.

Art. 13. Revogam-se 0s artigos 1° a 16, o inciso V do artigo 17 e os
artigos 18 a 29 do Decreto-lei 2.433, de 19 de maio de 1988, com as
alteracbes do Decreto-lei 2.451, de 29 de julho de 1988, e as demais
disposi¢bes em contrario.

Lei
de
junho de
1994. (Ultima
Atualizacao

MP  1.540-29,
de 02/10/97)

8.884
de

nO
11

Transforma o
Conselho
Administrativo
de Defesa
Econémica
(Cade)
Autarquia,
dispde sobre a
prevencdo e a
repressao as
infracbes contra
a ordem
econbmica e da
outras
providéncias.

em

TiTULO V

Das Infragbes da Ordem Econbmica
CAPITULO Il

Das Infracbes

Art.  20. Constituem infragdo da ordem  econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir o0s
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia
ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;
[l - aumentar arbitrariamente os lucros;
IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo natural fundado
na maior eficiéncia de agente econbmico em relacdo a seus
competidores ndo caracteriza o ilicito previsto no inciso |I.

§ 2° Ocorre posi¢do dominante quando uma empresa ou grupo de
empresas controla parcela substancial de mercado relevante, como
fornecedor, intermediario, adquirente ou financiador de um produto,
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servico ou tecnologia a ele relativa.

§ 3° A posicao dominante a que se refere o paragrafo anterior é
presumida quando a empresa ou grupo de empresas controla 20%
(vinte por cento) de mercado relevante, podendo este percentual ser
alterado pelo Cade para setores especificos da economia. (Redacao
dada pela Lei n® 9.069, de 29/06/95)

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipo6tese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam
infracdo da ordem econémica;

| - fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer forma,
precos e condi¢des de venda de bens ou de prestacao de servigos;

Il - obter ou influenciar a adog¢do de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

Il - dividir os mercados de servigos ou produtos, acabados ou semi-
acabados, ou as fontes de abastecimento de matérias-primas ou
produtos intermediarios;

IV - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

V - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao
desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor,
adquirente ou financiador de bens ou servicos;

VI - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-
primas, equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de
distribuigéo;

VII - exigir ou conceder exclusividade para divulgacédo de publicidade
nos meios de comunicacéo de massa,;

VIII - combinar previamente precos ou ajustar vantagens na
concorréncia publica ou administrativa;

IX - utilizar meios enganosos para provocar a oscilagdo de precos de
terceiros;

X - regular mercados de bens ou servicos, estabelecendo acordos
para limitar ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico,
a producdo de bens ou prestacdo de servicos, ou para dificultar
investimentos destinados a producdo de bens ou servi¢cos ou a sua
distribuigéo;

Xl - impor, no comércio de bens ou servicos, a distribuidores,
varejistas e representantes, precos de revenda, descontos, condi¢cdes
de pagamento, quantidades minimas ou maximas, margem de lucro
ou quaisquer outras condicdes de comercializacdo relativos a
negocios destes com terceiros;

Xl - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por
meio da fixacao diferenciada de precos, ou de condi¢cdes operacionais
de venda ou prestagéo de servicos;

Xl - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das
condi¢Bes de pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XIV - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de
relagbes comerciais de prazo indeterminado em raz&o de recusa da
outra parte em submeter-se a clausulas e condi¢cdes comerciais
injustificaveis ou anticoncorrenciais;

XV - destruir, inutilizar ou acambarcar matérias-primas, produtos
intermedidrios ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou
dificultar a operacdo de equipamentos destinados a produzi-los,
distribui-los ou transporta-los;
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XVI - agambarcar ou impedir a exploragéo de direitos de propriedade
industrial ou intelectual ou de tecnologia;

XVII - abandonar, fazer abandonar ou destruir lavouras ou plantacdes,
sem justa causa comprovada;

XVIII - vender injustificadamente mercadoria abaixo do preco de
Ccusto;

XIX - importar quaisquer bens abaixo do custo no pais exportador,
gue ndo seja signatario dos cédigos Antidumping e de subsidios do
Gatt;

XX - interromper ou reduzir em grande escala a producéo, sem justa
causa comprovada;

XXI - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa
causa comprovada;

XXII - reter bens de producédo ou de consumo, exceto para garantir a
cobertura dos custos de producéo;

XXII - subordinar a venda de um bem a aquisi¢do de outro ou
utilizacdo de um servigo, ou subordinar a prestagdo de um servico
utilizacéo de outro ou a aquisicao de um bem;

a
a

XXIV - impor precos excessivos, ou aumentar sem justa causa o
preco de bem ou servico.

Paragrafo dnico. Na caracterizacdo da imposicdo de precos
excessivos ou do aumento injustificado de precos, além de outras
circunstancias econdbmicas e mercadoldgicas relevantes, considerar-
se-a:

| - o preco do produto ou servico, ou sua elevacao, ndo justificados
pelo comportamento do custo dos respectivos insumos, ou pela
introducao de melhorias de qualidade;

Il - o preco de produto anteriormente produzido, quando se tratar de
sucedaneo resultante de alteracdes nao substanciais;

Il - o preco de produtos e servicos similares, ou sua evolugdo, em
mercados competitivos comparaveis;

IV - a existéncia de ajuste ou acordo, sob qualquer forma, que resulte
em majoracao do preco de bem ou servigco ou dos respectivos custos.

CAPITULO I
Das Penas

Art. 24. Sem prejuizo das penas cominadas no artigo anterior, quando
assim o exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico geral,
poderdo ser impostas as seguintes penas, isolada ou
cumulativamente:

IV - a recomendacéo aos 6rgaos publicos competentes para que:

a) seja concedida licenca compulséria de patentes de titularidade do
infrator;

TITULO VII
Das Formas de Controle
CAPITULO |

Do Controle de Atos e Contratos
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Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar
ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominagédo de mercados relevantes de bens ou servigos, deverdo ser
submetidos a apreciacdo do Cade.

§ 1° O Cade podera autorizar os atos a que se refere o caput, desde
gue atendam as seguintes condic¢des:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:
a) aumentar a produtividade;
b) melhorar a qualidade de bens ou servico; ou

c) propiciar a eficiéncia e o0 desenvolvimento tecnolégico ou
econdmico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente entre
0S seus participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios
finais, de outro;

Il - ndo impliquem eliminagéo da concorréncia de parte substancial de
mercado relevante de bens e servicos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir
os objetivos visados.

§ 2° Também poderdo ser considerados legitimos os atos previstos
neste artigo, desde que atendidas pelo menos trés das condi¢cbes
previstas nos incisos do paragrafo anterior, quando necessarios por
motivo preponderantes da economia nacional e do bem comum, e
desde que ndo impliquem prejuizo ao consumidor ou usuario final.

§ § 3° Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a
qualquer forma de concentracdo econdmica, seja através de fusdo ou
incorporacdo de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o
controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento societario,
que implique participagdo de empresa ou grupo de empresas
resultante em vinte por cento de um mercado relevante, ou em que
qualquer dos participantes tenha registrado faturamento bruto anual
no ultimo balango equivalente a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos
milhdes de reais). (Redagéo dada pela Lei 10.149, de 21/12/2000)

§ 4° Os atos de que trata o caput deverao ser apresentados para
exame, previamente ou no prazo maximo de quinze dias Uteis de sua
realizacdo, mediante encaminhamento da respectiva documentacéo
em trés vias a SDE, que imediatamente enviara uma via ao Cade e
outra a Seae. (Redagédo dada pela Lei n° 9.021, de 30/03/95)

8§ 5° A inobservancia dos prazos de apresentacdo previstos no
paragrafo anterior serd punida com multa pecuniaria, de valor ndo
inferior a 60.000 (sessenta mil) Ufir nem superior a 6.000.000 (seis
milhdes) de Ufir a ser aplicada pelo Cade, sem prejuizo da abertura
de processo administrativo, nos termos do art. 32.

8§ 6° ApoOs receber o parecer técnico da Seae, que serd emitido em até
trinta dias, a SDE manifestar-se-4 em igual prazo, e em seguida
encaminhard o processo devidamente instruido ao Plenario do Cade,
gue deliberard no prazo de sessenta dias. (Redagéo dada pela Lei n°
9.021, de 30/03/95)

§ 7° A eficacia dos atos de que trata este artigo condiciona-se a sua
aprovagdo, caso em que retroagira a data de sua realizagdo; nao
tendo sido apreciados pelo Cade no prazo estabelecido no paragrafo
anterior, serdo automaticamente considerados aprovados. (Redagédo
dada pela Lei n® 9.021, de 30/03/95)

8 8° Os prazos estabelecidos nos 88 6° e 7° ficardo suspensos
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enquanto ndo forem apresentados esclarecimentos e documentos
imprescindiveis a analise do processo, solicitados pelo Cade, SDE ou
SPE.

§ 9° Se os atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob
condigcdo suspensiva ou deles ja tiverem decorrido efeitos perante
terceiros, inclusive de natureza fiscal, o Plenario do Cade, se concluir
pela sua ndo aprovagdo, determinara as providéncias cabiveis no
sentido de que sejam desconstituidos, total ou parcialmente, seja
através de distrato, cisdo de sociedade, venda de ativos, cessagdo
parcial de atividades ou qualquer outro ato ou providéncia que elimine
os efeitos nocivos a ordem econdmica, independentemente da
responsabilidade civil por perdas e danos eventualmente causados a
terceiros.

§ 10. As mudancas de controle acionario de companhias abertas e os
registros de fusdo, sem prejuizo da obrigacdo das partes envolvidas,
devem ser comunicados a SDE, pela Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) e pelo Departamento Nacional de Registro Comercial do
Ministério da Indiastria, Comércio e Turismo (DNRC/MICT),
respectivamente, no prazo de cinco dias Uteis para, se for o caso,
serem examinados.

Art. 92. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, assim como as Leis
n% 4.137, de 10 de setembro de 1962, 8.158, de 8 de janeiro de
1991, e 8.002, de 14 de marco de 1990, mantido o disposto no art. 36
da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994.

Art. 93. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Lei n° 8955 de
15 de
dezembro de
1994

Dispbe sobre o
contrato de
franquia
empresarial
(franchising) e
da outras
providéncias.

Art. 1° Os contratos de franquia empresarial sao disciplinados por esta
lei.

Art. 2° Franquia empresarial € o sistema pelo qual um franqueador
cede ao franqueado o direito de uso de marca ou patente, associado
ao direito de distribuicdo exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou
servicos e, eventualmente, também ao direito de uso de tecnologia de
implantacdo e administracdo de negécio ou sistema operacional
desenvolvidos ou detidos pelo franqueador, mediante remuneracao
direta ou indireta, sem que, no entanto, fique caracterizado vinculo
empregaticio.

Art. 3° Sempre que o franqueador tiver interesse na implantacdo de
sistema de franquia empresarial, devera fornecer ao interessado em
tornar-se franqueado uma circular de oferta de franquia, por escrito e
em linguagem clara e acessivel, contendo obrigatoriamente as
seguintes informacdes:

| - histérico resumido, forma societdria e nome completo ou razdo
social do franqueador e de todas as empresas a que esteja
diretamente ligado, bem como os respectivos nomes de fantasia e
enderecos;

Il - balancos e demonstra¢des financeiras da empresa franqueadora
relativos aos dois Ultimos exercicios;

Il - indicacdo precisa de todas as pendéncias judiciais em que
estejam envolvidos o franqueador, as empresas controladoras e
titulares de marcas, patentes e direitos autorais relativos a operacéo,
e seus subfranqueadores, questionando especificamente o sistema da
franquia ou que possam diretamente vir a impossibilitar o
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funcionamento da franquia;

IV - descricdo detalhada da franquia, descricao geral do negdcio e das
atividades que serdo desempenhadas pelo franqueado;

V - perfil do franqueado ideal no que se refere a experiéncia anterior,
nivel de escolaridade e outras caracteristicas que deve ter, obrigatoria
ou preferencialmente;

VI - requisitos quanto ao envolvimento direto do franqueado na
operacao e na administracao do negocio;

VII - especificagbes quanto ao:

a) total estimado do investimento inicial necessario a aquisicao,
implantacéo e entrada em operacao da franquia,;

b) valor da taxa inicial de filiagdo ou taxa de franquia e de caucao; e

c¢) valor estimado das instalagbes, equipamentos e do estoque inicial e
suas condi¢fes de pagamento;

VIII - informacdes claras quanto a taxas periédicas e outros valores a
serem pagos pelo franqueado ao franqueador ou a terceiros por este
indicados, detalhando as respectivas bases de célculo e o que as
mesmas remuneram ou o0 fim a que se destinam, indicando,
especificamente, o seguinte:

a) remuneracgéao periddica pelo uso do sistema, da marca ou em troca
dos servicos efetivamente prestados pelo franqueador ao franqueado
(royalties);

b) aluguel de equipamentos ou ponto comercial;
c) taxa de publicidade ou semelhante;
d) seguro minimo; e

e) outros valores devidos ao franqueador ou a terceiros que a ele
sejam ligados;

IX - relagcdo completa de todos os franqueados, subfranqueados e
subfranqueadores da rede, bem como dos que se desligaram nos
ultimos doze meses, com nome, endereco e telefone;

X - em relagdo ao territorio, deve ser especificado o seguinte:

a) se é garantida ao franqueado exclusividade ou preferéncia sobre
determinado territorio de atuagéo e, caso positivo, em que condi¢cbes
ofaz; e

b) possibilidade de o franqueado realizar vendas ou prestar servigos
fora de seu territ6rio ou realizar exportacoes;

Xl - informacdes claras e detalhadas quanto a obrigacdo do
franqueado de adquirir quaisquer bens, servicos ou iNnsumos

necessarios a implantagdo, operacdo ou administracdo de sua
franquia, apenas de fornecedores indicados e aprovados pelo
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franqueador, oferecendo ao franqueado relacdo completa desses
fornecedores;

XIl - indicacdo do que é efetivamente oferecido ao franqueado pelo
franqueador, no que se refere a:

a) supervisao de rede;
b) servigos de orientacéo e outros prestados ao franqueado;

c) treinamento do franqueado, especificando duracdo, conteldo e
custos;

d) treinamento dos funcionérios do franqueado;
€) manuais de franquia;

f) auxilio na analise e escolha do ponto onde serd instalada a
franquia; e

g) layout e padrbes arquitetdnicos nas instala¢des do franqueado;

Xl - situacdo perante o Instituto Nacional de Propriedade Industrial -
(INPI) das marcas ou patentes cujo uso estara sendo autorizado pelo
franqueador;

XIV - situacdo do franqueado, apos a expiracdo do contrato de
franquia, em relacao a:

a) know how ou segredo de indUstria a que venha a ter acesso em
funcédo da franquia; e

b) implantacéo de atividade concorrente da atividade do franqueador;

XV - modelo do contrato-padréo e, se for o caso, também do pré-
contrato-padrao de franquia adotado pelo franqueador, com texto
completo, inclusive dos respectivos anexos e prazo de validade.

Art. 4° A circular oferta de franquia devera ser entregue ao candidato
a franqueado no minimo 10 (dez) dias antes da assinatura do contrato
ou pré-contrato de franquia ou ainda do pagamento de qualquer tipo
de taxa pelo franqueado ao franqueador ou a empresa ou pessoa
ligada a este.

Paragrafo Unico. Na hip6tese do ndo cumprimento do disposto no
caput deste artigo, o franqueado poderd arglir a anulabilidade do
contrato e exigir devolucao de todas as quantias que ja houver pago
ao franqueador ou a terceiros por ele indicados, a titulo de taxa de
fliagdo e royalties, devidamente corrigidas, pela variacdo da
remuneracdo basica dos depdsitos de poupanga mais perdas e
danos.

Art. 5° (VETADO).

Art. 6° O contrato de franquia deve ser sempre escrito e assinado na
presenca de 2 (duas) testemunhas e tera validade
independentemente de ser levado a registro perante cart6rio ou 6rgéo
publico.
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Art. 7° A sangdo prevista no paragrafo Unico do art. 4° desta lei aplica-
se, também, ao franqueador que veicular informacgdes falsas na sua
circular de oferta de franquia, sem prejuizo das sancbes penais
cabiveis.

Art. 8° O disposto nesta lei aplica-se aos sistemas de franquia
instalados e operados no territrio nacional.

Art. 9° Para os fins desta lei, o termo franqueador, quando utilizado
em qualquer de seus dispositivos, serve também para designar o
subfranqueador, da mesma forma que as disposi¢des que se refiram
ao franqueado aplicam-se ao subfranqueado.

Art. 10. Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apOs sua
publicagéo.

Lei n° 9.279
de 14 de maio
de 1996 (LPI)

Regula direitos
e obrigagbes
relativos a
propriedade
industrial.

CAPiJ'ULO VIII - DAS LICENCAS
SECAO | - DA LICENCA VOLUNTARIA

Art. 61 - O titular de patente ou o depositante podera celebrar contrato
de licen¢a para exploracao. Paragrafo Unico - O licenciado podera ser
investido pelo titular de todos os poderes para agir em defesa da
patente.

Art. 62 - O contrato de licenca devera ser averbado no INPI para que
produza efeitos em relacéo a terceiros.

Paragrafo 1°.- A averbacao produzira efeitos em relacéo a terceiros a
partir da data de sua publicacao.

Paragrafo 2°.- Para efeito de validade de prova de uso, o contrato de
licenca nao precisara estar averbado no INPI.

Art. 63 - O aperfeicoamento introduzido em patente licenciada
pertence a quem o fizer, sendo assegurado a outra parte contratante
o direito de preferéncia para seu licenciamento.

SECAO Il - DA LICENCA COMPULSORIA

Art. 68 - O titular ficara sujeito a ter a patente licenciada
compulsoriamente se exercer os direitos dela decorrentes de forma
abusiva, ou por meio dela praticar abuso de poder econémico,
comprovado nos termos da lei, por decisédo administrativa ou judicial.
Paragrafo  1°- Ensejam, igualmente, licenca compulsoria:
| - a ndo exploracao do objeto da patente no territério brasileiro por
falta de fabricacao ou fabricagdo incompleta do produto, ou, ainda, a
falta de uso integral do processo patenteado, ressalvados os casos de
inviabilidade econdmica, quando serd admitida a importacdo; ou
Il - a comercializagdo que nao satisfizer as necessidades do mercado.
Paragrafo 2°.- A licenca s6 podera ser requerida por pessoa com
legitimo interesse e que tenha capacidade técnica e econémica para
realizar a exploragdo eficiente do objeto da patente, que devera
destinar-se, predominantemente, ao mercado interno, extinguindo-se
nesse caso a excepcionalidade prevista no inciso | do paragrafo
anterior.

Paragrafo 3°.- No caso de a licenga compulséria ser concedida em
razdo de abuso de poder econbémico, ao licenciado, que prop&e
fabricacao local, serd garantido um prazo, limitado ao estabelecido no
art. 74, para proceder a importacdo do objeto da licen¢a, desde que
tenha sido colocado no mercado diretamente pelo titular ou com o seu
consentimento.

Paragrafo 4°.- No caso de importacdo para exploracdo de patente e
no caso da importagdo prevista no paragrafo anterior, sera igualmente
admitida a importacéo por terceiros de produto fabricado de acordo
com patente de processo ou de produto, desde que tenha sido
colocado no mercado diretamente pelo titular ou com o seu




155

consentimento.

Paragrafo 5°.- A licenga compulséria de que trata o Paragrafo lo.
somente serd requerida apds decorridos 3 (trés) anos da concessao
da patente.

Art. 69 - A licenga compulsoéria ndo serd concedida se, a data do
requerimento, o titular:

| - justificar o desuso por razdes legitimas;

Il - comprovar a realizacdo de sérios e efetivos preparativos para a
exploragéo; ou

Il - justificar a falta de fabricacdo ou comercializagao por obstaculo de
ordem legal.

Art. 70 - A licenca compulséria sera ainda concedida quando,
cumulativamente, se verificarem as seguintes hipéteses:

| - ficar caracterizada situacdo de dependéncia de uma patente em
relacéo a outra;

Il - o objeto da patente dependente constituir substancial progresso
técnico em relagdo a patente anterior; e

Il - o titular ndo realizar acordo com o titular da patente dependente
para exploracao da patente anterior.

Paragrafo 1°- Para os fins deste artigo considera-se patente
dependente aquela cuja exploracdo depende obrigatoriamente da
utilizacéo do objeto de patente anterior.

Paragrafo 2°.- Para efeito deste artigo, uma patente de processo
podera ser considerada dependente de patente do produto respectivo,
bem como uma patente de produto podera ser dependente da patente
do processo.

Paragrafo 3°.- O titular da patente licenciada na forma deste artigo
terd direito a licenca compulséria cruzada da patente dependente.

Art. 71 - Nos casos de emergéncia nacional ou interesse publico,
declarados em ato do Poder Executivo Federal, desde que o titular da
patente ou seu licenciado ndo atenda a essa necessidade, podera ser
concedida, de oficio, licenga compulsoria, temporaria e ndo exclusiva,
para a exploracédo da patente, sem prejuizo dos direitos do respectivo
titular. Paragrafo Unico - O ato de concesséo da licenga estabelecera
seu prazo de vigéncia e a possibilidade de prorrogagéo.

Art. 72 - As licengas compulsérias serao sempre concedidas sem
exclusividade, ndo se admitindo o sublicenciamento.

Art. 73 - O pedido de licenga compulséria devera ser formulado
mediante indicacdo das condi¢bes oferecidas ao titular da patente.
Paragrafo 1°.- Apresentado o pedido de licenga, o titular serd intimado
para manifestar-se no prazo de 60 (sessenta) dias, findo o qual, sem
manifestagdo do titular, sera considerada aceita a proposta nas
condig@es oferecidas.

Paragrafo 2°.- O requerente de licenga que invocar abuso de direitos
patentarios ou abuso de poder econdbmico devera juntar
documentacéo que o comprove.

Paragrafo 3°.- No caso de a licengca compulsoria ser requerida com
fundamento na falta de exploracdo, cabera ao titular da patente
comprovar a exploragao.

Paragrafo 4°.- Havendo contestacdo, o INPI podera realizar as
necessdrias diligéncias, bem como designar comissdo, que podera
incluir especialistas ndo integrantes dos quadros da autarquia,
visando arbitrar a remuneracao que sera paga ao titular.

Paragrafo 5°.- Os 6rgaos e entidades da administracéo publica direta
ou indireta, federal, estadual e municipal, prestardo ao INPI as
informacdes solicitadas com o objetivo de subsidiar o arbitramento da
remuneracao.

Paragrafo 60.- No arbitramento da remuneracao, serdo consideradas
as circunstancias de cada caso, levando-se em conta,
obrigatoriamente, o valor econdmico da licenca concedida.

Paragrafo 7°.- Instruido o processo, o INPI decidira sobre a
concessdao e condicdes da licenca compulséria no prazo de 60
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(sessenta) dias.

Paragrafo 8°- O recurso da decisdo que conceder a licenca
compulsoéria ndo tera efeito suspensivo.

Art. 74 - Salvo razdes legitimas, o licenciado devera iniciar a
exploragdo do objeto da patente no prazo de 1 (um) ano da
concessao da licenca, admitida a interrupgao por igual prazo.
Paragrafo 1°.- O titular podera requerer a cassagédo da licengca quando
ndo cumprido o disposto neste artigo.

Paragrafo 2°.- O licenciado ficard investido de todos os poderes para
agir em defesa da patente.

Paragrafo 3°.- ApOs a concessao da licenca compulséria, somente
serd admitida a sua cessédo quando realizada conjuntamente com a
cessdo, alienagdo ou arrendamento da parte do empreendimento que
a explore.

TITULO Il - DOS DESENHOS INDUSTRIAIS

CAPITULO X - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 121 - As disposi¢bes dos arts. 58 a 63 aplicam-se, no que couber,
a matéria de que trata o presente Titulo, disciplinando-se o direito do
empregado ou prestador de servigos pelas disposi¢es dos arts. 88 a
93.

TITULO Il - DAS MARCAS SECAO IV - DA LICENCA DE US O

Art. 139 - O titular de registro ou o depositante de pedido de registro
podera celebrar contrato de licenca para uso da marca, sem prejuizo
de seu direito de exercer controle efetivo sobre as especificacdes,
natureza e qualidade dos respectivos produtos ou servigos.

Paragrafo Unico - O licenciado podera ser investido pelo titular de
todos os poderes para agir em defesa da marca, sem prejuizo dos
seus proprios direitos.

Art. 140 - O contrato de licenca devera ser averbado no INPI para que
produza efeitos em relacéo a terceiros.

Paragrafo 1°.- A averbacao produzira efeitos em relacéo a terceiros a
partir da data de sua publicacao.

Paragrafo 2°.- Para efeito de validade de prova de uso, o contrato de
licenca nao precisara estar averbado no INPI.

Art. 141 - Da deciséo que indeferir a averbacao do contrato de licenca
cabe recurso.

TITULO VI - DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E DA
FRANQUIA

Art. 211 - O INPI fard o registro dos contratos que impliguem
transferéncia de tecnologia, contratos de franquia e similares para
produzirem efeitos em relagéo a terceiros.

Paragrafo Unico - A decisdo relativa aos pedidos de registro de
contratos de que trata este artigo serd proferida no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data do pedido de registro.

TiTULO VI - DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO | - DOS RECURSOS

Art. 212 - Salvo expressa disposicdo em contrario, das decisbes de
gue trata esta Lei cabe recurso, que sera interposto no prazo de 60
(sessenta) dias.

Paragrafo 1°.- Os recursos serdo recebidos nos efeitos suspensivo e
devolutivo pleno, aplicando-se todos os dispositivos pertinentes ao
exame de primeira instancia, no que couber.

Paragrafo 2°.- N&o cabe recurso da decisdo que determinar o
arquivamento definitivo de pedido de patente ou de registro e da que
deferir pedido de patente, de certificado de adi¢cdo ou de registro de
marca.

Paragrafo 3°.- Os recursos serdo decididos pelo Presidente do INPI,
encerrando-se a instancia administrativa.
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Art. 213 - Os interessados serdo intimados para, no prazo de 60
(sessenta) dias, oferecerem contra-razdes ao recurso.

Art. 214 - Para fins de complementacao das razdes oferecidas a titulo
de recurso, o INPI podera formular exigéncias, que deverdo ser
cumpridas no prazo de 60 (sessenta) dias. Paragrafo Unico -
Decorrido o prazo do caput, sera decidido o recurso.

Art. 215 - A decisdo do recurso é final e irrecorrivel na esfera
administrativa.

CAPITULO Il - DOS ATOS DAS PARTES

Art. 216 - Os atos previstos nesta Lei serdo praticados pelas partes ou
por seus procuradores, devidamente qualificados.

Paragrafo 1°.- O instrumento de procuragéo, no original, traslado ou
fotocOpia autenticada, deverd ser em lingua portuguesa, dispensados
a legalizacéo consular e o reconhecimento de firma.

Paragrafo 2°.- A procuragdo devera ser apresentada em até 60
(sessenta) dias contados da pratica do primeiro ato da parte no
processo, independente de notificagdo ou exigéncia, sob pena de
arquivamento, sendo definitivo o arquivamento do pedido de patente,
do pedido de registro de desenho industrial e de registro de marca.
Art. 217 - A pessoa domiciliada no exterior devera constituir e manter
procurador devidamente qualificado e domiciliado no Pais, com
poderes para representa-la administrativa e judicialmente, inclusive
para receber citagfes.

Art. 218 - Nao se conhecera da peti¢éo:

| - se apresentada fora do prazo legal; ou

Il - se desacompanhada do comprovante da respectiva retribuigdo no
valor vigente a data de sua apresentacao.

Art. 219 - Nao serdo conhecidos a peticdo, a oposicdo e o recurso,
qguando:

| - apresentados fora do prazo previsto nesta Lei;

Il - ndo contiverem fundamentacao legal; ou

Il - desacompanhados do comprovante do pagamento da retribuigdo
correspondente.

Art. 220 - O INPI aproveitard os atos das partes, sempre que possivel,
fazendo as exigéncias cabiveis.

Lei n.°10.168,
de 29 de
dezembro de
2000.

Institui
contribuicdo de
intervengdo de
dominio

econdbmico
destinada a
financiar 0]
Programa de
Estimulo a
Interacéo

Universidade-
Empresa para o
Apoio a
Inovacdo e da
outras
providéncias.

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo & Interag&o
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagéo, cujo objetivo
principal é estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro,
mediante programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa
entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo
anterior, fica instituida contribuicdo de intervencéo no dominio
econdmico, devida pela pessoa juridica detentora de licenga de uso
ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, bem como aquela
signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior.

§ 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia de
tecnologia os relativos a explorac@o de patentes ou de uso de marcas
e os de fornecimento de tecnologia e prestacdo de assisténcia
técnica.

8§ 20 A contribuicdo incidira sobre os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de remuneragcdo decorrente das
obrigag@es indicadas no caput deste artigo.

§ 30 A aliquota da contribuicao sera de dez por cento.
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Art. 80 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, aplicando-
se aos fatos geradores ocorridos a partir de 1o de janeiro de 2001.

Lei n.°10.332,
de 2001

Institui
mecanismo de
financiamento
para o]
Programa de
Ciéncia e
Tecnologia para
o Agronegocio,
para o]
Programa de
Fomento a
Pesquisa em
Saude, para o
Programa
Biotecnologia e
Recursos
Genéticos -
Genoma, para o
Programa de
Ciéncia e
Tecnologia para
0 Setor
Aerondutico e
para o]
Programa de
Inovacdo para
Competitividade
, e d& outras
providéncias.

Art. 6° O art. 2° da Lei n° 10.168, de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

PATE.20. e

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2002, a contribui¢cdo de que trata o
caput deste artigo passa a ser devida também pelas pessoas juridicas
signatarias de contratos que tenham por objeto servigos técnicos e de
assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por
residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas
juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou
remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior.

§ 3° A contribuicdo incidira sobre os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de remuneragcdo decorrente das
obrigag@es indicadas no caput e no § 2° deste artigo.

§ 4° A aliquota da contribuigc&o sera de 10% (dez por cento).

§ 5° O pagamento da contribuicdo sera efetuado até o ultimo dia util
da quinzena subsequente ao més de ocorréncia do fato gerador."
(NR)

Art. 7° A Lei n°® 10.168, de 2000, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 2°-A:

"Art. 2°-A. Fica reduzida para 15% (quinze por cento), a partir de 1° de
janeiro de 2002, a aliquota do imposto de renda na fonte incidente
sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas ao exterior a titulo de remuneragdo de servicos de
assisténcia administrativa e semelhantes."

Decreto n°
55.762 de 17
de fevereiro
de 1965

Regulamenta a
Lei n° 4.131, de
3 de setembro
de 1962,
modificada pela
Lei n° 4.390, de
29 de agosto de
1964.

Art. 14 - As pessoas fisicas ou juridicas que desejarem fazer
transferéncias para o exterior a titulo de lucros, dividendos, juros,
amortizagdes, "royalties", assisténcia técnica, cientifica, administrativa
e semelhante, deverdo submeter a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito os contratos e documentos que forem considerados
necessarios para justificar a remessa (Lei 4.131, modificada pela Lei
4.390, art. 99).

Art. 16 - Os pedidos de registro do contrato, para efeito de
transferéncias financeiras para o pagamento de "royalties", devido
pelo uso de patentes, marcas de indlstria e de comércio ou outros
titulos da mesma espécie, serado instruidos com certidéo probatéria da
existéncia e vigéncia, no Brasil, dos respectivos privilégios concedidos
pelo Departamento Nacional de Propriedade Industrial, bem como de
documento habil probatério de que eles ndo caducaram no pais de
origem (Lei 4.131, modificada pela Lei 4.390, art. 11).

Art. 17 - O registro dos contratos que envolvam transferéncias a titulo
de "royalties" ou de assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou
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semelhante serd feito na moeda do pais de domicilio ou sede dos
beneficiarios das remessas.

Paragrafo Unico - Em casos especiais, tendo em vista o0 interesse
nacional, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito podera autorizar
remessas em moeda distinta da prevista nos respectivos registros.

Art. 18 - As somas das quantias devidas a titulo de "royalties" pela
exploragdo de patentes de invencdo ou pelo uso de marcas de
indastria e de comércio, e por assisténcia técnica, cientifica,
administrativa ou semelhante, poderdo ser deduzidas nas declara¢cbes
de renda, para efeito da determinacdo do rendimento sujeito a
tributacdo, até o limite maximo de 5% (cinco por cento) da receita
bruta do produto fabricado ou vendido (Lei 4.131, art. 12).

§ 1° - Os coeficientes por tipos e ramos de producdo ou atividades
reunidas em grupos, segundo o grau de essencialidade, serdo
estabelecidos e revistos periodicamente, mediante ato do Ministro da
Fazenda (Lei 4.131, art. 12, § 1°).

§ 2° - As remessas que ultrapassarem a limitacdo prevista neste
artigo seréo consideradas como lucro (Lei 4.131, art. 13).

Art. 67 — Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito.

Art. 68 — O presente Decreto entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Notacao Explicativa

1. Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito -
substituido pelo Conselho Monetéario Nacional: art. 2° da Lei
n° 4.595 (31.12.64).

2. Conselho Nacional de Economia - extinto pelo art. 181 da
Constituicao Federal (24.01.67).

3. Fiscalizacdo Bancéaria do Banco do Brasil S.A (FIBAN) -
extinta. Suas atribuigdes foram absorvidas pelo Banco Central
do Brasil: paragrafo Unico do art. 57 da Lei n° 4.595
(31.12.64).

4. Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) -
transformada em autarquia federal denominada Banco
Central do Brasil: art. 8° da Lei n® 4.595 (31.12.64).

5. Departamento Nacional de Propriedade Industrial - extinto,
passando as atribuicbes que |he competiam a serem
exercidas pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial -
INPI: art. 30 do Decreto n° 68.104 (22.01.71)

Decreto-Lei n°
1.730 de 17 de
Dezembro de
1979

Altera a
legislacdo  do
Imposto sobre a
Renda das
pessoas
juridicas e da
outras
providéncias.

Art. 30 - Na determinagdo do lucro real somente serdo dedutiveis as
provisdes expressamente autorizadas pela legislagéo tributaria.

Art. 60 - O limite maximo das deducdes, estabelecido no art. 12 da Lei
no 4.131, de 3 de setembro de 1962, serd calculado sobre a receita
liquida das vendas do produto fabricado ou vendido.

Decreto
Legislativo n°
30 de 15 de

Aprova a Ata
Final da Rodada
Uruguai de

Art. 1°S&o aprovadas a Ata Final da Rodada Uruguai de Negociactes
Comerciais Multilaterais do Acordo Geral de Tarifas e Comeércio
(GATT), as listas de concessdes do Brasil na area tarifaria (Lista Ill) e
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Dezembro de
1994

Negociagbes
Comerciais
Multilaterais do
GATT, as listas
de concessoes
do Brasil na
area tarifaria
(Lista Ill) e no
setor de
servicos e o
texto do Acordo
Plurilateral
sobre
Bovina.

Carne

no setor de servicos e o texto do Acordo Plurilateral sobre Carne
Bovina.

Paragrafo Unico. Sdo sujeitos a apreciagdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que resultem em revisao dos acordos mencionados no
caput deste artigo, ou que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patrimdnio nacional, nos termos do art. 49, |, da
Constituicao Federal.

Art. 2° Cabera as Comissdes Técnicas Permanentes da Cémara dos
Deputados e do Senado Federal o acompanhamento e fiscalizagdo da
execugcdo dos acordos previstos neste decreto legislativo para,
oportunamente, apresentar sugestdes e propostas ao Congresso
Nacional.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Decreto n°
3.000 de 26 de
Marco de
1999

Regulamenta a
tributacao,
fiscalizacéo,
arrecadagdo e
administracéo
do Imposto
sobre a Renda e
Proventos  de
Qualquer
Natureza.

Art. 1° O Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
serd cobrado e fiscalizado de conformidade com o disposto neste
Decreto.

LIVRO | TRIBUTACAO DAS PESSOAS FISICAS TITULO |
CONTRIBUINTES E RESPONSAVEIS Subtitulo | Contribuintes
CAPITULO V

LUCRO OPERACIONAL

Secao lll

Custos, Despesas Operacionais e Encargos

Subsecéo XIV

Aluguéis, Royalties e Assisténcia Técnica, Cientifica ou Administrativa

Art. 353. N&o sao dedutiveis (Lei n° 4.506, de 1964, art. 71, paragrafo
anico):

| - os royalties pagos a sOcios, pessoas fisicas ou juridicas, ou
dirigentes de empresas, e a seus parentes ou dependentes;

Il - as importancias pagas a terceiros para adquirir os direitos de uso
de um bem ou direito e os pagamentos para extensdo ou modificagao
do contrato, que constituirdo aplicagcao de capital amortizavel durante
0 prazo do contrato;

Il - os royalties pelo uso de patentes de invencdo, processos e
férmulas de fabricacdo, ou pelo uso de marcas de indlstria ou de
comércio, quando:

a) pagos pela filial no Brasil de empresa com sede no exterior, em
beneficio de sua matriz;

b) pagos pela sociedade com sede no Brasil a pessoa com domicilio
no exterior que mantenha, direta ou indiretamente, controle do seu
capital com direito a voto, observado o disposto no paragrafo Unico;

IV - os royalties pelo uso de patentes de invencdo, processos e
férmulas de fabricagdo pagos ou creditados a beneficiario domiciliado
no exterior:
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a) que ndo sejam objeto de contrato registrado no Banco Central do
Brasil; ou

b) cujos montantes excedam aos limites periodicamente fixados pelo
Ministro de Estado da Fazenda para cada grupo de atividades ou
produtos, segundo o grau de sua essencialidade, e em conformidade
com a legislacdo especifica sobre remessas de valores para o
exterior;

V - os royalties pelo uso de marcas de indlstria e comércio pagos ou
creditados a beneficiario domiciliado no exterior:

a) que ndo sejam objeto de contrato registrado no Banco Central do
Brasil; ou

b) cujos montantes excedam aos limites periodicamente fixados pelo
Ministro de Estado da Fazenda para cada grupo de atividades ou
produtos, segundo o grau da sua essencialidade e em conformidade
com a legislacdo especifica sobre remessas de valores para o
exterior.

Paragrafo anico. O disposto na alinea "b" do inciso Il deste artigo nao
se aplica as despesas decorrentes de contratos que, posteriormente a
31 de dezembro de 1991, sejam averbados no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI e registrados no Banco Central do Brasil,
observados os limites e condi¢des estabelecidos pela legislacdo em
vigor (Lei n° 8.383, de 1991, art. 50).

Assisténcia Técnica, Cientifica ou Administrativa

Art. 354. As importancias pagas a pessoas juridicas ou fisicas
domiciliadas no exterior a titulo de assisténcia técnica, cientifica,
administrativa ou semelhante, quer fixas, quer como percentagem da
receita ou do lucro, somente poderdo ser deduzidas como despesas
operacionais quando satisfizerem aos seguintes requisitos (Lei n°
4.506, de 1964, art. 52):

| - constarem de contrato registrado no Banco Central do Brasil;

Il - corresponderem a servigos efetivamente prestados a empresa
através de técnicos, desenhos ou instru¢des enviadas ao Pais, ou
estudos técnicos realizados no exterior por conta da empresa;

Il - o montante anual dos pagamentos nao exceder ao limite fixado
por ato do Ministro de Estado da Fazenda, de conformidade com a
legislacao especifica.

§ 1° As despesas de assisténcia técnica, cientifica, administrativa e
semelhantes somente poderdo ser deduzidas nos cinco primeiros
anos de funcionamento da empresa ou da introdu¢do do processo
especial de produgdo, quando demonstrada sua necessidade,
podendo esse prazo ser prorrogado até mais cinco anos por
autorizacdo do Conselho Monetario Nacional (Lei n° 4.131, de 1962,
art. 12, § 3°).

§ 2° Nao serdo dedutiveis as despesas referidas neste artigo, quando
pagas ou creditadas (Lei n° 4.506, de 1964, art. 52, paragrafo Unico):

| - pela filial de empresa com sede no exterior, em beneficio da sua
matriz;

Il - pela sociedade com sede no Brasil a pessoa domiciliada no
exterior que mantenha, direta ou indiretamente, o controle de seu
capital com direito a voto.

§ 3° O disposto no inciso Il do paragrafo anterior ndo se aplica as
despesas decorrentes de contratos que, posteriormente a 31 de
dezembro de 1991, venham a ser assinados, averbados no Instituto
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Nacional da Propriedade Industrial - INPI e registrados no Banco
Central do Brasil, observados os limites e condi¢des estabelecidos
pela legislagdo em vigor (Lei n° 8.383, de 1991, art. 50).

Limite e Condicdes de Dedutibilidade

Art. 355. As somas das quantias devidas a titulo de royalties pela
exploracéo de patentes de invencao ou uso de marcas de inddstria ou
de comércio, e por assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou
semelhante, poderédo ser deduzidas como despesas operacionais até
o limite maximo de cinco por cento da receita liquida das vendas do
produto fabricado ou vendido (art. 280), ressalvado o disposto nos
arts. 501 e 504, inciso V (Lei n°® 3.470, de 1958, art. 74, e Lei n® 4.131,
de 1962, art. 12, e Decreto-Lei n® 1.730, de 1979, art. €°).

§ 1° Serdo estabelecidos e revistos periodicamente, mediante ato do
Ministro de Estado da Fazenda, os coeficientes percentuais admitidos
para as deducdes a que se refere este artigo, considerados os tipos
de producdo ou atividades reunidos em grupos, segundo o grau de
essencialidade (Lei n°® 4.131, de 1962, art. 12, § 1°).

§ 2° N&o sao dedutiveis as quantias devidas a titulo de royalties pela
exploracédo de patentes de invencdo ou uso de marcas de industria e
de comércio, e por assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou
semelhante, que ndo satisfizerem as condi¢bes previstas neste
Decreto ou excederem aos limites referidos neste artigo, as quais
serdo consideradas como lucros distribuidos (Lei n°® 4.131, de 1962,
arts. 12 e 13).

§ 3° A dedutibilidade das importancias pagas ou creditadas pelas
pessoas juridicas, a titulo de aluguéis ou royalties pela exploracdo ou
cessdo de patentes ou pelo uso ou cessdo de marcas, bem como a
titulo de remuneracdo que envolva transferéncia de tecnologia
(assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhantes,
projetos ou servicos técnicos especializados) somente sera admitida a
partir da averbacgéo do respectivo ato ou contrato no Instituto Nacional
da Propriedade Industrial - INPI, obedecidos o prazo e as condi¢des
da averbacao e, ainda, as demais prescri¢cdes pertinentes, na forma
da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996.

Decreto

nO

3.201 de 06 de

outubro
1999

de

Dispbe sobre a
concessao, de
oficio, de
licenca
compulsoria nos
casos de
emergéncia
nacional e de
interesse
publico de que
trata o art. 71 da
Lei no 9.279, de
14 de maio de
1996.

Art. 1° - A concessao, de oficio, de licenga compulsoria, nos casos de
emergéncia nacional ou interesse publico, neste Ultimo caso apenas
para uso publico ndo-comercial, de que trata o art. 71 da Lei no 9.279,
de 14 de maio de 1996, dar-se-4 na forma deste Decretol.

Art. 2° - Poderd ser concedida, de oficio, licenga compulsoria de
patente, nos casos de emergéncia nacional ou interesse publico,
neste Ultimo caso somente para uso publico nao-comercial, desde que
assim declarados pelo Poder Publico, quando constatado que o titular
da patente, diretamente ou através de licenciado, ndo atende a essas
necessidades?.

§ 1° - Entende-se por emergéncia nacional o iminente perigo
publico, ainda que apenas em parte do territério nacional.

§ 2° - Consideram-se de interesse publico os fatos
relacionados, dentre outros, a saude publica, a nutricdo, a
defesa do meio ambiente, bem como aqueles de primordial
importancia para o desenvolvimento tecnoldgico ou socio-
econdmico do Pals.

Art. 3° - O ato do Poder Executivo Federal que declarar a emergéncia
nacional ou o interesse publico serd praticado pelo Ministro de Estado
responsavel pela matéria em causa e devera ser publicado no Diario
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Oficial da Unido.

Art. 4° - Constatada a impossibilidade de o titular da patente ou o seu
licenciado atender a situacdo de emergéncia nacional ou interesse
publico, o Poder Publico concederd, de oficio, a licenga compulsoria,
de carater ndo-exclusivo, devendo o ato ser imediatamente publicado
no Diério Oficial da Unio.

Art. 5° - O ato de concessao da licenga compulséria estabelecera,
dentre outras, as seguintes condi¢dess:

| - o0 prazo de vigéncia da licenca e a possibilidade de
prorrogacao;

Il - aquelas oferecidas pela Unido, em especial a
remuneracao do titular.

§ 1° - O ato de concessao da licenca compulsoéria
podera também estabelecer a obrigacdo de o titular
transmitir as informagfes necessarias e suficientes a
efetiva reproducdo do objeto protegido e os demais
aspectos técnicos aplicaveis ao caso em espécie,
observando-se, na negativa, o disposto no art. 24 e
no Titulo I, Capitulo VI, da Lei no 9.279, de 1996

§ 2° - Na determinacdo da remuneracgdo cabivel ao
titular, ser8o consideradas as circunstancias
econbmicas e mercadoldgicas relevantes, o preco de
produtos similares e o valor econdémico da
autorizacao®.

Art. 6° - A autoridade competente poderd requisitar informacdes
necessdrias para subsidiar a concessao da licengca ou determinar a
remuneracdo cabivel ao titular da patente, assim como outras
informacdes pertinentes, aos 6rgaos e as entidades da administracéo
publica, direta e indireta, federal, estadual e municipal.

Art. 7° - No caso de emergéncia nacional ou interesse publico que
caracterize extrema urgéncia, a licenca compulsoéria de que trata este
Decreto podera ser implementada e efetivado o uso da patente,
independentemente  do atendimento prévio das condi¢gbes
estabelecidas nos arts. 40 e 50 deste Decreto.

Paragrafo Unico - Se a autoridade competente tiver conhecimento,
sem proceder a busca, de que ha patente em vigor, o titular devera
ser prontamente informado desse uso.

Art. 8° - A exploragcado da patente compulsoriamente licenciada nos
termos deste Decreto poderd ser iniciada independentemente de
acordo sobre as condi¢des contidas no art. 50.

Art. 9° - A exploragdo da patente licenciada nos termos deste Decreto
podera ser realizada diretamente pela Unido ou por terceiros
devidamente contratados ou conveniados, permanecendo impedida a
reproducdo do seu objeto para outros fins, sob pena de ser
considerada como ilicita®.

Paragrafo Unico - A exploracdo por terceiros da patente
compulsoriamente licenciada sera feita com atencéo aos principios do
art. 37 da Constituicdo, observadas as demais normas legais
pertinentes’.

Art. 10 - Nos casos em que ndo seja possivel o atendimento as
situacbes de emergéncia nacional ou interesse publico com o produto
colocado no mercado interno, ou se mostre inviavel a fabricacdo do
objeto da patente por terceiro, ou pela Unido, podera esta realizar a
importacdo do produto objeto da patente®.
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Paragrafo Unico - Nos casos previstos no caput deste artigo, a Unido
adquirira preferencialmente o produto que tenha sido colocado no
mercado diretamente pelo titular ou com seu consentimento, sempre
que tal procedimento nao frustre os propdsitos da licenca®.

Art. 11 - (Revogado pelo Decreto no 4.830, de 4 de setembro de
2003).

Art. 12 - Atendida a emergéncia nacional ou o interesse publico, a
autoridade competente extinguira a licenca compulsoéria, respeitados
os termos do contrato firmado com o licenciado.

Art. 13 - A autoridade competente informara ao Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI, para fins de anotacao, as licencas para
uso publico ndo-comercial, concedidas com fundamento no art. 71 da
Lei no 9.279, de 1996, bem como alteragBes e extingdo de tais
licengas.

Art. 14 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

129 . Nova redacéo dada pelo Decreto no 4.830, de 4 de setembro de 2003.

Decreto n.°
4,195, de 11
de abril de
2002 (CIDE)

Regulamenta a
Lei n° 10.168,
de 29 de
dezembro de
2000, que
institui
contribuicdo de
intervengdo no
dominio
econdmico
destinada a
financiar o]
Programa de
Estimulo a
Interacéo
Universidade-
Empresa para
Apoio a
Inovacdo, e a
Lei n° 10.332,
de 19 de
dezembro de
2001, que
institui

mecanismos de
financiamento
para programas
de ciéncia e
tecnologia, e da
outras
providéncias.

“Art. 10. A contribuicdo de que trata o art. 20 da Lei no 10.168, de
2000, incidira sobre as importancias pagas, creditadas, entregues,
empregadas ou remetidas, a cada més, a residentes ou domiciliados
no exterior, a titulo de royalties ou remuneracdo, previstos nos
respectivos contratos, que tenham por objeto:
| - fornecimento de tecnologia;
Il - prestacéo de assisténcia técnica:

a) servigos de assisténcia técnica;

b) servigos técnicos especializados;

Il - servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes;

IV - cessao e licenca de uso de marcas; e

V - cessao e licenca de exploracdo de patentes.”

Portaria MF n°
436 de 30 de
dezembro de
1958

Estabelece
coeficientes
percentuais
maximos para a
dedugédo de
Royalties, pela
exploracdo de
marcas e
patentes, de
assisténcia

O Ministro de Estado dos Negécios da Fazenda, no uso das suas
atribuicdes legais e tendo em vista o disposto no art. 74 e 8§ 1° e 2°
da Lei n. 3.470, de 28 de novembro de 1958, relativamente a dedugéo
de royalties, pela exploracdo de marcas e patentes, de despesas de
assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhante, bem
como de quotas para amortizagcdo do valor de patentes, na
determinacao do lucro real das pessoas juridicas, resolve:

a) estabelecer os seguintes coeficientes percentuais maximos para as
mencionadas deducdes, considerados os tipos de producdo ou
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técnica,
cientifica,
administrativa
ou semelhante,
amortizagéao,
considerados os
tipos de
producéo,
segundo o grau
de
essencialidade.

atividade, segundo o grau de essencialidade:

| — royalties, pelo uso de patentes de Invencao, processos e formulas
de fabricacdo, despesas de assisténcia técnica, cientifica,
administrativa ou semelhante:

1° GRUPO - INDUSTRIAS DE BASE

TIPOS DE PRODUCAO Percentagens

1 - ENERGIA ELETRICA

01 — Producgéo e Distribuicdo 5 %

2 — COMBUSTIVEIS

01 — Petrdleo e Derivados 5 %

3 — TRANSPORTES

01 — Transportes em Ferro-carris Urbanos 5 %

4 — COMUNICACOES 5 %

5 — MATERIAL DE TRANSPORTES

01 — Automdéveis, Caminhdes e Veiculos Congéneres 5 %

02 — Autopecgas 5 %

03 — Pneumaticos e Camaras de Ar 5 %

6 — FERTILIZANTES 5 %

7 — PRODUTOS QUIMICOS BASICOS 5 %

8 — METALURGIA PESADA

01 -Ferroe Aco 5%

02 — Aluminio 5 %

9 — MATERIAL ELETRICO

01 — Transformadores, Dinamos e Geradores de Energia 5 %

02 — Motores Elétricos para Fins Industriais 5 %

03 - Equipamentos e aparelhos de Telefones, Telegrafia e
Sinalizacdo 5 %

10 — MATERIAIS DIVERSOS

01 — Tratores e Combinados para Agricultura 5 %

02 — Equipamentos, Pecas e Sobressalentes para a Construcdo de
Estradas 5 %

03 — Equipamentos, Pecas e Sobressalentes para as Industrias
Extrativas e De Transformacéo 5 %

11 — CONSTRUCAO NAVAL

01 — Navios 5 %

02 — Equipamentos de Navios 5 %

2° GRUPO — INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAO — ESSENCIAIS
TIPOS DE PRODUCAO Percentagens

1 - MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGENS 4 %
2 — PRODUTOS ALIMENTARES 4 %

3 — PRODUTOS QUIMICOS 4 %

4 — PRODUTOS FARMACEUTICOS 4 %

5 - TECIDOS, FIOS E LINHAS 4 %

6 — CALCADOS E SEMELHANTES 3,5 %

7 — ARTEFATOS DE METAIS 3,5 %

8 — ARTEFATOS DE CIMENTOS E AMIANTO 3,5%

9 — MATERIAL ELETRICO 3 %

10 — MAQUINAS E APARELHOS

01 — Maquinas e aparelhos de Uso Doméstico Ndo Considerados
Supérfluos 3 %

02 — Maquinas e Aparelhos de Escritério 3 %

03 — Aparelhos Destinados a Fins Cientificos 3 %

11 — ARTEFATOS DE BORRACHA E MATERIA PLASTICA 2 %
12 — ARTIGOS DE HIGIENE E CUIDADOS PESSOAIS

01 — Artigos de Barbear 2 %

02 — Pastas Dentifricias 2 %

03 — Sabonetes Populares 2 %

13 — OUTRAS INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO 1 %

Il — royalties, pelo uso de marcas de indUstria € comércio, ou home
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comercial, em qualquer tipo de producdo ou atividade, quando o uso
da marca ou nome ndo seja decorrente da utilizacdo de patente,
processo ou férmula de fabricagdo: 1% (um por cento);

b) as percentagens maximas estabelecidas incidirdo sobre a renda
bruta operativa, no caso das concessionarias de servi¢os publicos, ou
sobre o valor da receita bruta dos produtos a que se referir o contrato
de licenga ou prestacéo de servicos de assisténcia;

¢) nos casos de pagamento com base nos produtos fabricados, em
cada ano, os coeficientes estabelecidos como limites para as
deducg®es referidas nos itens | e Il da letra "a" seréo aplicados sobre o
valor de venda dos produtos fabricados;

d) a receita bruta sera reajustada, na hipétese da letra "c", incluindo-
se o valor correspondente aos produtos fabricados e ndo vendidos,
com base no Ultimo preco de fatura, e excluindo-se as quantias que
tenham sido adicionadas a receita bruta do ano anterior por essa
mesma forma;

e) serdo adicionadas ao lucro real para os efeitos da tributacdo em
cada exercicio financeiro, a partir de 1959, as diferencas apuradas:

| — entre as importancias dos royalties e demais despesas previstas
no art. 74 da Lei citada, creditadas ou pagas no ano-base, e as
percentagens maximas fixadas para a respectiva deducdo, na
conformidade das letras "b" e "d";

Il — entre as quotas destinadas a constituicdo de fundos de
depreciagdo de patentes industriais calculadas na conformidade do
art. 68 da mesma Lei, e o limite maximo de deducédo permitida, em
relacdo ao valor da receita bruta dos produtos vendidos, a que se
referir a patente incorporada ao patrimoénio da empresa;

f) as pessoas juridicas cujos tipos de producdo ndo figurarem nos
grupos indicados poderdo solicitar a sua inclusdo, mediante
requerimento dirigido ao Diretor da Divisdo do Imposto de Renda,
aplicando-se, para os fins previstos, até que o fagcam, a percentagem
minima admitida.

Ato
Declaratério
(Normativo)
n°1 de 5 de
Janeiro de
2000.
Coordenacao-
Geral do
Sistema de
Tributacao.

Dispbe sobre o

tratamento
tributario a ser
dispensado as
remessas
decorrentes de
contratos de
prestacao de
assisténcia
técnica e
Servigos
técnicos sem

Transferéncia
de Tecnologia.

O COORDENADOR-GERAL SUBSTITUTO DO SISTEMA DE
TRIBUTACAO, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 199,
inciso 1V, do Regimento Interno aprovado pela Portaria MF n°® 227, de
3 de setembro de 1998, e tendo em vista o disposto nas Convencgdes
celebradas pelo Brasil para Eliminar a Dupla Tributacdo da Renda e
respectivas portarias regulando sua aplicacéo, no art. 98 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 e nos arts. 685, inciso Il, alinea "a", e
997 do Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999, declara, em
carater normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita
Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e aos
demais interessados que:

| - As remessas decorrentes de contratos de prestagdo de assisténcia
técnica e de servicos técnicos sem transferéncia de tecnologia
sujeitam-se a tributacéo de acordo com o art. 685, inciso I, alinea "a",
do Decreto n° 3.000, de 1999.

Il - Nas Convencdes para Eliminar a Dupla Tributagdo da Renda das
quais o Brasil é signatério, esses rendimentos classificam-se no artigo
Rendimentos nao Expressamente Mencionados, e,
consequentemente, séo tributados na forma do item |, o que se daréa
também na hipétese de a convencao nao contemplar esse artigo.

Il - Para fins do disposto no item | deste ato, consideram-se contratos
de prestagdo de assisténcia técnica e de servigos técnicos sem
transferéncia de tecnologia aqueles ndo sujeitos a averbacdo ou
registro no Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI e Banco
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Central do Brasil.

Decisdo n° 9,

Assunto:

Sao dedutiveis as despesas com royalties e assisténcia técnica,

de 28 de |lmposto sobre a | cientifica, administrativa ou semelhantes correspondentes ao periodo
junho de | Renda de |de tramitacdo do processo de averbacdo no INPI do contrato
2000. Pessoa Juridica | respectivo. Esse periodo, portanto, retroage somente até a data do
Coordenagdo- |—IRPJ protocolo do pedido de averbacéo, sendo vedada a deducéo fiscal
Geral do . dessas despesas quando incorridas em periodo anterior a essa data.
Sistema  de Ementa.
Tributaco. Dedutibilidade
De  Despesas
Com Royalties | DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n° 3000, de 26 de margo de 1999,
E  Assisténcia | art.353, incisos IV, "a", art. 354, inciso | e art. 355, § 3° e Parecer
Técnica, Normativo n°® 76, de 5 de outubro de 1976.
Cientifica,
Administrativa
ou
Semelhantes.
Circular Institui o|Art. 1° - Instituir, a partir de 22.04.1998, o Registro Declaratorio
BACEN n° Registro Eletrénico (RDE) para as operacdes contratadas com fornecedores
2.816 de 15 de | Declarat6rio e/ou financiadores néo residentes no Pais, relativas a:
Abril de 1998 | Eletronico - | I - Fornecimento de tecnologia;
RDE de | Il - Servicos de assisténcia técnica;
operacdes de | Il - Licenca de uso/Cessao de marca;
transferéncia de | IV - Licenca de exploracéo/Cesséo de patente;
tecnologia, V - Franquia;
Servigos VI - Demais modalidades, além das elencadas de | a V acima, que
técnicos vierem a ser averbadas pelo Instituto Nacional da Propriedade
complementares | Industrial - INPI;
e importacao de | VIl - Servigos técnicos complementares e/ou despesas vinculadas as
intangiveis. operacdes enunciadas nos incisos | a VI deste artigo ndo sujeitos a
averbacéo pelo INPI;
VIII - Aquisi¢do de bens intangiveis com prazo de pagamento superior
a 360 dias.
IX - Financiamento das operagfes mencionadas neste artigo,
Art. 2° - Determinar que o Registro Declaratério Eletrénico de que
trata o artigo anterior seja efetuado por intermédio de transacdes do
Sistema de InformagBes Banco Central - SISBACEN, ficando os
cessionarios e devedores das operacdes registradas obrigados a
manter a disposicdo do Banco Central do Brasil, atualizados e em
perfeita ordem, por 5 (cinco) anos ap0s 0 pagamento da Ultima
parcela de cada operagdo, os documentos que comprovem as
declaragbes prestadas.
Paragrafo 1° - A prestacdo de informacgdes incorretas, incompletas,
intempestivas, ou a omissdo de informagfes no SISBACEN podera
implicar, além do cancelamento do registro, a aplicacdo de multas
regulamentares.
Paragrafo 2° - O disposto no pardgrafo anterior ndo elide
responsabilidades que possam ser apuradas pelo Banco Central do
Brasil ou outros 6rgaos envolvidos, e abrange todas as instituicdes
autorizadas ou credenciadas, além do cessionario ou importador.
Art. 3° - Autorizar o Departamento de Capitais Estrangeiros (FIRCE) a
adotar as medidas e baixar as normas complementares que se
fizerem necessarias a execugao do disposto nesta Circular.
Art. 4° - Esta Circular entra em vigor na data de sua publicagao.
Resolugéo Assunto : O PRESIDENTE DO INPI, no uso de suas atribuigdes,
IOI\EIJZIIZOOB n ErI;FZ)(())edeSgg;’lelng CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar os procedimentos

Aa Nivatarvia Aa

com o fim de unificar a numeracao dos protocolos hoje existentes no
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da Diretoria de
Transferéncia

de Tecnologia,
consoante 0
disposto nos
artigos 211 e
224 da Lei n°
9.279/96 e
prazo para 0S
efeitos  legais,
decorrentes do

INPI, tendo em vista a adogéo do “Protocolo Automatizado” e,

CONSIDERANDO, ainda, estar a Diretoria de Transferéncia de
Tecnologia — DIRTEC, por determinacao do disposto no paragrafo
Unico do artigo 211, da Lei n°® 9.279, de 14 de maio de 1996,
vinculada a proferir decisdo no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
data do pedido de registro,

RESOLVE:

Art. 1° O inicio do prazo previsto no § Unico, do artigo 211, da Lei n°®
9279/96, serd contado a partir da data da aceitabilidade do efetivo
pedido de registro, na Diretoria de Transferéncia de Tecnologia —

g\e/glr%ggéo 32 DIRTEC, por iqtermédio 9a _Segé(_) de Apoio Técnico — SAATEC,
contrato. guando receberad numeracéo sistémica.
Art. 2° Caso haja exigéncia, essa devera ser atendida pelo usuario no
prazo maximo admitido no artigo 224, da Lei n°® 9.279/96, ou seja, 60
(sessenta) dias a contar da data da ciéncia, sob pena do
cancelamento do pedido.
Art. 3° Para fim de dedutibilidade fiscal de despesas com royalties e
assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhantes,
consoante o disposto na DECISAO n° 9, de 28 de junho de
2000, da Coordenacdo Geral do Sistema de Tributacdo, o prazo de
inicio da tramitacao do processo de averbacéo, no INPI, do respectivo
contrato, podera retroagir a data do PROTOCOLO AUTOMATIZADO.
Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacdo na
Revista da Propriedade Industrial, revogando-se as disposi¢ces em
contrério.
Ato Assunto: O PRESIDENTE DO INPI, no uso de suas atribuigdes,
Normativo n° | Normaliza a| CONSIDERANDO que a finalidade principal do INPI é executar as
135 de 15 de |averbacdo e o|normas que regulam a Propriedade Industrial, tendo em vista sua
abril de 1997 | registro de | funcéo econdmica, social, juridica e técnica; e
contratos de | CONSIDERANDO que a Lei n.° 9279, de 14 de maio de 1996
transferéncia de | (doravante LPI), prevé a averbacao ou registro de certos contratos,
tecnologia e | RESOLVE:
franquia. 1. Normalizar os procedimentos de averbacao ou registro de contratos

de transferéncia de tecnologia e de franquia, na forma da LPI e de
legislacdo complementar, especialmente a Lei n.° 4131, de 3 de
setembro de 1962, Lei n.° 4506, de 30 de novembro de 1964 e
normas regulamentares sobre o imposto de renda, Lei n.° 7646, de 18
de dezembro de 1987, Lei n.° 8383, de 31 de dezembro de 1991, Lei
n.° 8884, de 11 de junho de 1994, Lei n.° 8955, de 15 de dezembro de
1994 e Decreto Legislativo n.° 30, de 30 de dezembro de 1994,
combinado com o Decreto Presidencial n.° 1355, da mesma data.

|. DA AVERBACAO OU DO REGISTRO

2. O INPI averbara ou registrara, conforme o caso, 0s contratos que
impliquem transferéncia de tecnologia, assim entendidos os de licenca
de direitos (exploracdo de patentes ou de uso de marcas) e os de
aquisicdo de conhecimentos tecnolégicos (fornecimento de tecnologia
e prestacdo de servigos de assisténcia técnica e cientifica), e os
contratos de franquia.

3. Os contratos deverao indicar claramente seu objeto, a remuneracao
ou os "royalties", os prazos de vigéncia e de execucdo do contrato,
guando for o caso, e as demais clausulas e condi¢des da contratacao.
4. O pedido de averbacgdo ou de registro devera ser apresentado em
formulério proprio, por qualquer das partes contratantes, instruido com
0s seguintes documentos:

4.1 original do contrato ou do instrumento representativo do ato,
devidamente legalizado;

4.2 traducao para o vernaculo quando redigido em idioma estrangeiro;
4.3 carta explicativa justificando a contrata¢ao;
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4.4 ficha-cadastro da empresa cessiondria da transferéncia de
tecnologia ou franqueada,;

4.5 outros documentos, a critério das partes, pertinentes ao negdcio
juridico;

4.6 comprovante do recolhimento da retribuicdo devida; e

4.7 procuragdo, observando o disposto nos arts. 216 e 217 da LPI

Il. DA PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO

5. A Diretoria de Transferéncia de Tecnologia prestara o servi¢o de
apoio a aquisicdo de tecnologia, com objetivo de assessorar as
empresas brasileiras interessadas em adquirir tecnologia ou obter
licenciamento, no Brasil e/ou no exterior, nas seguintes areas entre
outras:

Na area tecnoldgica:

a) elaborando e colocando a disposicdo do governo dos interessados,
estudos e relatorios relativos as contratagdes de tecnologia ocorridas
nos diversos setores industriais e de servigcos, com base nas
averbagBes levadas a efeito pelo INPI, visando das subsidios a
formulagéo de politicos setoriais e governamentais especificas;

b) elaborando, a pedido de parte interessa, pesquisas especificas
gquanto a patentes eventualmente disponiveis para fins de
licenciamento, e/ou identificando, selecionando e indicando fontes de
aquisicdo de "know kow", dados técnicos ou assisténcia técnica
especifica no exterior, ou no territorio nacional.

Na &rea contratual:

a) colocando a disposicdo das empresas domiciliadas no Brasil,
dados e aconselhamentos de técnicos habilitados e com larga
experiéncia na andlise de contratos, objetivando subsidiar a
negociacdo economia de tecnologia a ser contratada:

b) colhendo dados e estatisticas quanto a forma de negociacao e os
precos médios praticados em contratos de licenciamento e de
transferéncia de tecnologia em setores especificos, nos mercados
nacional e internacional, colocando-os a disposicao dos interessados.
ll. DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

6. Ficam revogados os Atos Normativos n.° 097, de 29/03/89; n.° 110,
de 23/03/93; n.° 112, de 27/05/93; n.° 114, de 27/05/93; n.° 115, de
30/09/93; n.° 116, de 27/10/93 e de 120, de 17/12/93.

7. Este Ato Normativo entrard em vigor em 15 de maio de 1997.

Ato Assunto: Dispde | O PRESIDENTE DO INPI, no uso de suas atribuicdes,
Normativo  n° | sobre a
155 de 07 de |instituicho  de | CONSIDERANDO as disposi¢cdes contidas na Lei n® 9279/96 e a
janeiro de |formularios, implementacao do novo sistema de informética,
2000 para
apresentacao RESOLVE:
de requerimento | Instituir os seguintes formularios, para apresentacédo de requerimento
na area de |na éarea de Transferéncia de Tecnologia:
Transferéncia a. requerimento de averbacao de contratos e faturas;
de Tecnologia. b. folha de peticéo;
c. ficha-cadastro;
d. pedido de fotocopia, e
e. requerimento de consulta simples, com apresentagéo de
minuta de contrato.
Este Ato Normativo entrar4 em vigor na data de sua publicacédo na
Revista da Propriedade Industrial.
. O PRESIDENTE DO INPI, no uso de suas atribui¢des, e
Ato Assunto:
l;lggm;t:vgz Ze z?lltse?g(e;ésoogz)e a CONSIDERANDO a nece_ssidade da interagé_o entre os sistemas
agosto de | formulério para mformgtlzados da Diretorias de Marcas, da Diretoria de Patentes e da
~ Diretoria de Transferéncia de Tecnologia,
2000 apresentagcao

de requerimento

Aa AviavihAaARA

RESOLVE:
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de averbacao
de contratos e | Alterar o formulario para apresentacao de requerimento de averbacao
faturas, de contratos e faturas, instituido pela alinea "a", do Ato Normativo n°
instituido pela 155, de 07 de janeiro de 2000, conforme o documento anexo,

alinea "a", do composto por 4 (quatro) paginas.

ATO
NORMATIVO n° | Este Ato Normativo entrara em vigor na data de sua publicacéo, na
155, de 07 de Revista da Propriedade Industrial, revogando-se as disposi¢cdes em
janeiro de 2000. | contrario.
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Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
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Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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