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RESUMO

Este estudo est4 inserido na Linha de Politicas e Gestdo da Educagdo do Programa de Pos-
Graduagao em Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia e toma como eixo central o
campo das politicas da educacdo superior. O trabalho buscou identificar, analisar e
compreender quais foram os modelos e praticas gestoriais presentes no processo de criagdo e
implantacdo da Universidade Federal do Tocantins (UFT), no contexto da sua relagdo com a
Universidade Estadual do Tocantins (Unitins), e suas reestruturagdes frente as politicas
educacionais desenvolvidas para a educagdo superior, nos anos 90 do século XX. A analise
procurou situar tal processo no contexto mais amplo em que ocorreram mudancas no mundo
do trabalho, no papel e na atuagdo do Estado, ao lado das reformas na administragdo publica
brasileira. O estudo evidenciou que, embora os elementos propostos pelas reformas estejam
presentes na gestdo da universidade, ainda ¢ comum a presenga de relagdes patrimoniais,
carismaticas e, sobretudo, burocraticas, desenvolvidas ao lado de uma gestdo do tipo
gerencial. Em relagdo ao aspecto metodoldgico, o referido estudo tem carater investigativo e
trabalha na perspectiva de uma abordagem qualitativa, por acreditar que essa linha de
condugdo da pesquisa possibilita a constru¢do de uma visdo mais global e articulada do objeto
investigado, assim como sua inter-relacdo com o0s aspectos sociais, culturais, politicos e
econdmicos. Apds uma andlise dos condicionantes socio-histdricos que permearam o
desenvolvimento da educacdo superior no Brasil, o estudo focalizou o processo de criagdo e
implantacdo da UFT, buscando apreender elementos sobre a problematica da pesquisa, por
meio da coleta de dados, utilizando, como instrumentos, a entrevista semi-estruturada, a
aplicacdo de questiondrio online, bem como, a andlise de documentos diversos. Ficou
evidenciado que, por um lado, a UFT foi criada num contexto de transformag¢des no campo da
educacdo superior, contexto em que as propostas para a implantagdo do modelo de gestao
gerencialista era enfatizado como uma necessidade, e que, por outro lado, ainda
predominavam elementos de uma gestdo patrimonial, carismatica e burocratica, que se
confundiam nas organizacdes das atividades académicas dessa institui¢ao.

Palavras-Chave: Educagdo Superior, Universidade Federal do Tocantins (UFT), Praticas
Politicas e Modelos de Gestao.



ABSTRACT

This study is inserts in the Line of Politics and Management of the Education of Post-
Graduation Course in Education of the Federal University of Uberlandia and takes a central
point the field of politics of superior education. More specifically, sought to identify, to
analyze and to understand which had been the models and managerial practice present into
process of creation and implantation of the Federal University of Tocantins (UFT) and its
relation with the University of the Tocantins (Unitins) and its restructure toward the
educational politics developing for superior education in the 90’s of century XX. An analysis
was developed looked to point out this process in a wide context in which occurred changes in
the work world and the process and performance of State, at side of the Brazilian public
executive. The study evidenced that, even though the elements considered for the reforms
present in the management of university, still is common the presence of patrimonial
relations, charismatic and, overall, bureaucratic, developed in the side of controlling
management. In relation the methodological aspect, this study has investigative character and
works in a perspective of qualitative approach to believe that the conduction of research make
possible the construction more global and articulated vision of the investigated object, as well
as its interrelation with the social, cultural, economic and politics aspects. After an analyze of
socio-historic conditionings that lies in the development of superior education in Brazil,
focused the study about creation process and implantation of UFT, searching to apprehend
elements about the problematic of research, by means of the collection of data, using, as
instruments the half-structuralized interview, the application of online questionnaire and the
document analysis. It was evident that, the UFT was created in a context of transformations in
the field of superior education, context that the proposal for model of implantation controlling
management was emphasize with an necessity, otherwise, that has still predominated
elements of a patrimonial management, charismatic and bureaucratic, that has confused in the
organizations of the academic activities this institution.

Key Words: Superior Education, Federal University of Tocantins (UFT), Politics Practice
and Management Model.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo vincula-se a Linha de Politicas e Gestdo da Educagdo, do
Programa de P6s-Graduacao em Educagdo Brasileira da Universidade Federal de Uberlandia,
e toma como eixo central o campo das politicas publicas sobre a educagdo superior.

Como pressuposto basico para o estudo, partiu-se do entendimento de que a
educagdo superior, nos anos 90 do século XX, foi gerida na perspectiva do modelo gerencial
da administrag¢do publica e que este modelo de gestio esteve associado as mudangas sociais e
as reformas educacionais mundialmente em curso, sobretudo, no periodo dos governos do
Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Um dos fatores primordiais refere-se a reconfiguragdo da educacdo superior na
atual fase do capitalismo e ideario neoliberal, cujo fundamento ideoldgico se manifesta com
base em um modelo gerencial de gestdo para superar os modelos considerados antigos e que
ndo conseguiam mais responder aos anseios do mercado globalizado, no se que refere a
garantia de eficiéncia, eficdcia e produtividade.

Nesse sentido, as transformagdes e reconfiguragdes na educagdo superior
perpassaram por questdes como os principios: da flexibilizagdo, da diferenciacao institucional
e diversificacdo de fontes de financiamentos, da avaliagdo e competitividade, da
descentralizacdo e da autonomia, que sdo elementos expressos pelos movimentos de reformas
praticados nesse periodo.

Esses pressupostos exigiram que o estudo buscasse compreender e interpretar
quais foram os modelos e praticas gestoriais desenvolvidos na universidade publica brasileira,
no contexto social e politico que engendra o final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000 e,
mais especificamente, apreender quais os modelos de gestdo se fizeram predominantes no
processo de criagao e implantagdo da Universidade Federal do Tocantins — UFT.

O estimulo e o interesse pela tematica decorrem da minha trajetéria académica e
também profissional nessa mesma universidade. Desde os primeiros estudos vivenciados no
curso de graduacdo em Pedagogia na Universidade Federal de Uberlandia, a partir do ano
2000, interessei-me pelas questoes ligadas a educagdo superior, no que se refere as formas de

gestdo e organizac¢do da educagdo, seus sentidos e significados.
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A partir do ano de 2001, envolvi-me com atividades de iniciacdo cientifica e, na
condicdo de aluna e bolsista do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq -, pude iniciar minha primeira pesquisa académica sobre a tematica de
Educacdo a Distancia — EAD -, em que, dentre outras ac¢des, buscava compreender e analisar
relacdes e possibilidades para a existéncia desta modalidade de educacdo no nivel da
educacdo superior e, nesse sentido, ja& nos inquietava, também, saber sobre como se
realizariam os processos de gestao nessa modalidade de ensino.

No ultimo ano da minha graduagdo, em 2003, mudei-me para a cidade de Palmas,
capital do estado do Tocantins, acompanhando meu esposo, que, apos aprovagao em concurso
publico na Escola Técnica Federal de Palmas - ETF -, foi nomeado professor e, nessa ocasiao
de nomeagdo e posse, no dia 04 de abril de 2003, presenciei uma grande manifestacao de
alunos da Universidade Estadual, a Unitins, que aproveitaram a presenca do Ministro da
Educacao, Cristovam Buarque, e protestaram em favor da maior agilidade para o processo de
implantacao da Universidade Federal do Tocantins.

Até aquele momento, j& ouvira falar sobre a criagdo de uma Universidade Federal
no Tocantins, mas, depois de me mudar para o Estado e acompanhar mais de perto os
noticiarios, pude perceber que havia alguns impasses os quais dificultavam a implantacao
dessa universidade, e, entdo, algumas inquietagdes comecgaram a surgir ¢ a gerar curiosidades
de carater mais académico.

Com relagao a minha trajetdria profissional, tem-se que, no ano de 2004, quando
de fato a UFT j4 havia sido implantada, foi realizado o primeiro processo seletivo para
professor substituto, do qual participei e em que fui aprovada. Com isso, meu ingresso nessa
universidade como professora aprofundou ainda mais o interesse pelo estudo sobre a
educacdo superior, e em especial sobre a recém criada universidade federal, pois, assim como
alguns colegas na docéncia, ndo conheciamos a sua histéria, nem encontrdvamos registros
escritos sobre a memoria da sua origem, do seu processo de criagao e implantagao.

Ao mesmo tempo, a minha inser¢ao na educagdo superior, ministrando disciplinas
na area de politicas da educagdo e sociologia da educagdo, nos cursos de licenciatura do
campus de Porto Nacional, permitiu que eu realizasse um maior aprofundamento e tivesse
ainda mais interesse por leituras e estudos sobre o desenvolvimento da educagdo superior no
Brasil e suas reestrutura¢des no final do século XX e inicio do século XXI.

No final do ano de 2005, fui aprovada em novo concurso nessa universidade,

porém agora para o cargo de Pedagoga e passei a fazer parte do quadro de funcionarios
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técnico-adminsitrativos, o que propiciou, ainda mais, a reflexdo e compreensdo sobre o
processo de criagdo dessa universidade, devido a grande facilidade de obteng¢do e manuseio de
documentos e informagdes diversas, além de ter o contato direto com muitos personagens,
que colaboraram e lutaram para a sua criagdo e implantagao.

Contudo compreende-se que a andlise dessa trajetoria e suas inquietacdes estdo
diretamente ligadas a condicionantes de carater politico, social e econdmico vivenciados pelo
Brasil e pelo mundo, principalmente no se que refere as mudangas no papel do Estado
associado as crises do capitalismo e as mudancas no modo de producdo do trabalho, que
foram diretamente influenciadas pelo projeto do neoliberalismo.

As mudangas no papel e na atuagdo do Estado decorrem, em boa medida, das
proprias crises do capitalismo, que, para tentar supera-las, altera as formas de intervencao
desse Estado por meio do controle direto ou ndo sobre o modo de producdo e na forma da
administracao do seu produto final.

Essas questdes sdo evidenciadas nas propostas das reformas praticadas na
administracao publica dos Estados, os quais buscavam a modernizacdo ¢ o aumento de
eficiéncia, visando fortalecer a administragdo publica direta mediante o niicleo estratégico do
Estado e promover a sua descentralizacdo, a medida que se implantassem as organizagdes
sociais vinculadas aos contratos de gestao.

No caso do Brasil, essa l6gica se consolidou nos anos de 1990, notadamente, nos
governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso, que promoveu a reforma na
administracdo publica do Estado, por considerar que este ndo conseguia mais se adequar aos
anseios e necessidades do mundo globalizado. Procurou-se implementar uma reforma no
Estado brasileiro do tipo gerencialista, que, entre outros principios, passou a nortear-se por
uma administracdo que buscasse eficiéncia, eficdcia e produtividade.

Os principios dessa reforma, capitaneada no Brasil pelo Ministério da
Administragdo e Reforma do Estado - MARE -, somados as propostas do Banco Mundial de
promover maior diferenciagdo institucional e diversificagdo de fontes de financiamentos, num
processo de redefinicdo do papel do governo na educagdo, foram elementos que influenciaram
na reforma da educacgdo e, em particular, da educacdo superior. Assim, dentre as diretrizes
propostas para a reforma educacional, passaram a predominar politicas de flexibilizacao, de
diferencia¢do institucional e diversificagdo de fontes de financiamentos, politicas de
avaliacdo, dentre outros aspectos, os quais se enquadram nos principios que fundamentam as

politicas neoliberais.
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Na area da educacdo, importantes estudos ja se consolidaram no campo da gestdo e
das politicas publicas, e € neste sentido que se entende que esse mesmo movimento precisa
ser realizado no que se refere a gestdo da educagdo superior, particularmente em
universidades publicas, pois ¢ um campo de investigacdo em que ainda ha muito a ser
investigado, sobretudo, neste periodo de importantes reestruturacdes e mudangas.

Nesse movimento de andlise, foram-se delineando algumas questdes a serem
aprofundadas, o que possibilitou o desenvolvimento do presente estudo.

No desenvolvimento do estudo investigativo, buscaram-se respostas para as
seguintes questdes: a) como se desenvolveu o processo gestionario na Universidade Estadual
do Tocantins?; b) quais as marcas e influéncias das praticas de governo local na educacao
superior?; que fatores, sociais e politicos, contribuiram para a criagdo de uma Universidade
Federal no Estado do Tocantins no final dos anos de 1990?; quais os modelos e as praticas
gestoriais se fizeram presentes no processo de criacdo e implantacdo da Universidade
Federal?

Este trabalho tem como objetivo geral identificar, analisar ¢ compreender os
modelos e as praticas gestoriais e politicas, presentes no processo de criacdo e implantagdo da
Universidade Federal do Tocantins, no contexto de sua relagdo com a Universidade Estadual,
e suas reestruturacgdes frente as politicas educacionais desenvolvidas para a educagdo superior
nos anos 90 do século XX.

Como objetivos especificos, destacam-se:

1)  Analisar o movimento de mudangas no papel do Estado, nas formas de producao
e crises do capitalismo e as conseqiientes reformas.

2)  Situar as principais diretrizes politicas para a educagdo superior e identificar os
modelos e praticas gestoriais na universidade publica brasileira, no contexto
social e politico dos anos 90 do século XX.

3)  Analisar o processo de criacdo da Universidade Federal do Tocantins, com base
em sua relacdo com a Universidade Estadual do Tocantins, considerando suas
transformagoes e reestruturagoes.

4) Examinar e compreender o processo de implantagdo da UFT, buscando
identificar e perceber os modelos e praticas gestoriais que se fizeram presentes
Nesse processo.

Tendo em vista os elementos apontados e a busca para alcancar os objetivos

propostos, optou-se por desenvolver uma investigagdo pautada numa abordagem mais
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qualitativa, em que o termo “pesquisa” ganha novo significado, passando a ser concebido
como ‘“uma trajetoria circular em torno do que se deseja compreender”, nao se preocupando
unicamente com principios, leis e generalizagdes. A preocupacdo maior passa a ser com 0s
elementos que sdo significativos para o investigador, que também ¢ observador. Esta
compreensdo do termo pesquisa estd associada com a capacidade propria do individuo que
estd imerso num contexto, que constrdi € que, a0 mesmo tempo, ¢ agente ativo, conforme
sinaliza Garnica (1997).

Num primeiro momento, foi realizada uma pesquisa bibliografica da producao
sobre a temadtica e, paralelamente, uma pesquisa documental, em que se buscou explorar e
analisar informagdes diversas sobre a historia do estado do Tocantins e da Unitins, sobre o
processo de criagdo e implantagao da UFT, em documentos oficiais € nao oficiais como: leis,
decretos, portarias, resolugdes, artigos de jornais locais e nacionais, atas do diretério central
dos estudantes - DCE - e do Conselho Universitario da universidade - CONSUNI -, Estatutos,
Regimentos, relatérios de gestao, relatdrios de pesquisa, dentre outros documentos.

Foi também objeto de andlise o levantamento de dados pela Internet, o que
permitiu o acesso a outras informacgdes, como, por exemplo, artigos e documentos dos acervos
da Unitins, da UFT, da UnB, do MEC, do MARE, relatérios de processos desencadeados pela
Camara dos Deputados e Assembléia Legislativa e de outros 6rgaos do ambito nacional e em
nivel do proprio estado do Tocantins.

No processo de coleta de dados, um dos instrumentos utilizados foi a entrevista
semi-estruturada, que foi sistematizada apds a definicdo do arcabougo tedrico em torno do
eixo tematico. A opg¢ao por este instrumento teve como objetivo apreender, por intermédio do
olhar dos entrevistados, suas concepgdes sobre o processo de criagdo e implantagao da UFT e
suas visdes sobre as praticas politicas e gestoriais presentes nesse processo, dentre outras
questoes.

As entrevistas foram realizadas nas dependéncias da propria universidade, objeto
da investigacdo, com dez pessoas, entre elas, seis professores da UFT (Professor 1; Professor
2; Professor 3; Professor 4; Professor 5 e Professor 6), que tiveram alguma relacdo com a
Unitins; trés ex-alunos da Unitins/UFT, ou seja, alunos participantes das manifestagoes
estudantis, que haviam ingressado no vestibular da Unitins e foram absorvidos como alunos
da UFT (Aluno 1; Aluno 2 e Aluno 3) e, ainda, com um professor que assessorou as

comissdes de implantagao (Professor Assessor).
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E importante esclarecer que, embora fosse necessaria a anélise de depoimentos de
funciondrios técnico-administrativos, nao foi possivel a realizagcdo de entrevistas com pessoas
deste segmento, pois, pelo recorte dado a pesquisa e pelo critério adotado, houve dificuldades
para filtrar funcionérios concursados e que tivessem alguma relagdo com a Unitins.

Também foi aplicado um questionario online ao primeiro reitor da UFT (primeiro
reitor pro-tempore), tendo em vista a impossibilidade de um contato pessoal com ele para a
realizacdo de entrevista.

Para os procedimentos de andlise dos dados, recorreu-se a uma abordagem mais
indutiva, pois a medida que o trabalho foi se desenvolvendo, foram-se delineando e
elaborando abstragdes para a compreensdo do estudo, ou seja, foram-se construindo neste
processo, possiveis encaminhamentos que respondessem as questdes propostas, confirmando
a posi¢do dos autores Bogdan & Kiklen (1994, p. 50) que esclarecem que: “o processo de
analise dos dados ¢ como um funil: as coisas estdo abertas de inicio e vao tornando-se mais
fechadas e especificas no extremo”.

E importante ressaltar que a analise dos dados foi iniciada ainda na fase de coleta
das informagdes, pois, assim, foi possivel orientar melhor parte do estudo de campo, além de
possibilitar esbocar novas linhas de inquietagdes, vislumbrar outras perspectivas de analises e
interpretacdes, bem como rever registros e retomar contatos com os entrevistados, o que pode
ser realizado por meio de correspondéncia eletronica (e-mail). Esse procedimento permitiu
explorar com mais propriedade o assunto e outros topicos importantes que foram surgindo
eventualmente.

Como resultado do processo de estudo e investigacao realizado, esse trabalho foi
estruturado em trés capitulos, além da introdugao e das consideragdes finais.

O primeiro capitulo, intitulado: “A Reorganizagdo do Estado brasileiro no
contexto da acumulagdo flexivel e da arrancada neoliberal: Brasil anos 1990, estabelece
uma discussao e andlise tedrica a respeito da reforma do Estado brasileiro no contexto social,
econdmico e politico que a permeou, bem como suas propostas e objetivos. Procurou-se
apreender sua relacdo e influéncia na redefini¢do do papel do Estado frente as mudangas no
modo capitalista de produg@o no final do século XX e aos principios norteadores do ideario
neoliberal, o que implicou o novo modelo de gestdo caracterizado por gerencialista. Nesse
capitulo ¢ apresentado, também, uma breve sintese sobre as analises de Max Weber sobre os

tipos de dominagdo, de modo a, por um lado, melhor compreender as criticas e propostas
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construidas no dmbito do MARE, e, por outro, demarcar um quadro tedrico para a analise das
praticas gestoriais presentes no processo de criacdo da UFT.

O segundo capitulo, “Respostas as Crises da Educagdo Superior: reestruturagoes
e transformacgoes nos anos 907, expde, inicialmente, uma andlise sobre as crises das
universidades, focalizando seu contexto na atualidade, para mostrar as justificativas utilizadas
pelos governantes para realizagdo da reforma na educagdo superior, em que, assim como na
reforma da administragdo publica, o modelo de gestao defendido foi o baseado nos principios
do gerencialismo empresarial. Também neste capitulo, ¢ possivel compreender como esse
processo de transformagdes e mudancas se fizeram presente na educacdo superior do estado
do Tocantins.

No capitulo terceiro, intitulado de “O Processo de Criacdo e Implantagdo da
UFT: modelos e praticas gestoriais predominantes”, destaca-se o processo legal e burocratico
da criacdo e implantagdo da UFT, assim como os elementos essenciais presentes nas formas
de gestdo e organizagdo de suas atividades de implantacdo, a0 mesmo tempo em que sao
apresentadas as analises dos dados de campo obtidos por meio das entrevistas e questionario,
realizados com profissionais da educacdo na universidade investigada, e dos documentos da
universidade e relatorios do processo de implantacdo, os quais foram analisados com base nos
elementos teéricos e metodologicos delineados nos capitulos precedentes.

Na seqliéncia, sdo apresentadas as consideragdes finais, que retomam, em linhas
gerais, as andlises e discussdes realizadas nos capitulos que constituem o trabalho, buscando
apreender o objeto de estudo nos seus aspectos gerais e especificos, bem como, resgatar novos
olhares sobre as universidades federais, em especial, sobre a UFT, objetivando avangar e

contribuir para o debate e produgdo nesta area do conhecimento.
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CAriTUuLO I

A REORGANIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO NO CONTEXTO DA ACUMULACAO
FLEXIVEL E DA ARRANCADA NEOLIBERAL: BRASIL ANOS DE 1990.

O Brasil, por razoes especificas, acentua seu ajuste
estrutural, inserindo-se na nova ordem mundial, apenas na
decada de 1990, com a assun¢cdo da Presidéncia da
Republica por Fernando Henrique Cardoso. Com
legitimidade politica e eleitoral e em um clima de
“hiperpresidencialismo”, o presidente transforma o Brasil
no pais das reformas e o submete, apesar de suas
peculiaridades, ao figurino do capital, desenhado, agora,

pelos organismos multilaterais, com especial destaque
para o Banco Mundial. (SILVA JR., 2002).

Este capitulo propde-se a analisar o processo de reforma do Estado brasileiro ao
longo dos anos 90 do século XX, de modo a situa-la no contexto social, econdmico e politico
que a permeou. Nesse movimento, procura, também, analisar suas propostas, objetivos, bem
como, compreender sua relagdo e influéncia na redefinicdo do papel do Estado ao longo deste
periodo, que implicou um novo modelo de gestao gerencial. Situa, ainda, alguns elementos da
analise de Weber sobre as relagdes de dominacdo, de modo a apreender alguns dos
pressupostos fundamentais que sustentavam as criticas ao modelo de gestdo presente no
Estado brasileiro.

Os anos de 1990 configuraram-se como um periodo de importantes reformas no
mundo e no Brasil, sobretudo no periodo de governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso - FHC -, em que o marco das praticas governamentais se processou a partir de
propostas e praticas para a realizacdo de uma significativa mudanga na estrutura estatal,
identificada por “Reforma Gerencial do Estado”.

As reestruturacdes nas formas de gerir a esfera publica se justificaram, conforme
discursos do governo brasileiro, como uma exigéncia dos novos tempos, de modo a criarem
meios para acompanhar as novas condi¢des exigidas pelo capitalismo e pela propria sociedade

brasileira, inserida no contexto de globalizagcdo e reestruturagao produtiva. Para isso, varios
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discursos enfatizavam a urgéncia na luta pela conquista de um Estado mais eficiente, mais
competente e mais eficaz.

O eixo promovedor das reformas desenvolvidas no final do século XX esteve
diretamente ligado as politicas neoliberais, que foram adotadas, defendidas e consolidadas, no
caso brasileiro, especialmente no periodo de governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Por sua vez, essas reformas tiveram como importantes patrocinadores os organismos

multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional.

1.1 Reestruturacoes na Administracao Publica do Brasil: uma corrida reformista e seus
fundamentos

Durante os governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-1998
e 1999-2002) -, o prosseguimento de reformas em varios setores do Estado encontrou um
campo fértil, pois suas praticas de governo eram favordveis a uma reestruturacdo na base
estatal da administracdo publica, que era considerada ineficiente para conduzir o bom
desenvolvimento do pais.

Desde o inicio deste governo, verificou-se uma série de agdes desenvolvidas para a
consolidacdo das reformas no Brasil, e suas justificativas estiveram presentes em diferentes
momentos, desde os discursos presidenciais, como em seminarios € congressos, além de
diversas matérias publicadas em jornais, revistas, dentre outros meios de comunicagao.

Em 1995, foi criado o Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado —
MARE-, com atribuicdo geral de estabelecer as condi¢des necessarias para que o governo
federal otimizasse a capacidade de atuacdo do Estado, e, para isso, sua missdo seria orientar e
instrumentalizar a reforma do aparelho do estatal. Os discursos governamentais afirmavam
que o Estado apresentava problemas de “governanca”, pois se entendia que a gestdo era rigida
e ineficiente e isso impedia a implantagdo de politicas ptblicas mais flexiveis.

Sobre essas consideragdes, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado —

PDRAE - ¢ claro ao ressaltar que:
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O governo brasileiro ndo carece de “governabilidade”, ou seja, de poder para
governar, dada sua legitimidade democratica ¢ o apoio com que conta na sociedade
civil. Enfrenta, entretanto, um problema de governan¢a, na medida em que sua
capacidade de implantar as politicas publicas ¢ limitada pela rigidez e ineficiéncia da
maquina administrativa. (BRASIL, PDRAE, 1995, p. 14).

Para estar 4 frente do MARE, foi escolhido Luiz Carlos Bresser Pereira', que
apresentou as propostas para a reforma administrativa traduzidas no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, aprovado e assinado pelo Presidente da Republica em setembro do
ano de 1995.

Em 1996, o governo federal organizou um importante seminario, que teve como
eixo tematico a reforma do Estado e a mudanga de paradigmas da administragdo publica. Esse
seminario contou com a participagdo de conferencistas e intelectuais representantes de
diferentes paises, como, por exemplo, da Nova Zelandia, dos Estados Unidos, da Inglaterra
entre outros. Teve o apoio de organismos internacionais, como as Organiza¢des das Nacdes
Unidas — ONU -, o Centro Latino-Americano de Administragdo para o Desenvolvimento —
CLAD - e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Os textos de referéncia do seminario resultaram no livro intitulado “Reforma do
Estado e Administragcdo Publica Gerencial”, organizado por Bresser Pereira e Peter Spink,
que, em boa medida, se constituiu num documento basilar para a divulgacdo dos principios
reformistas. Os capitulos que o compdem enfocam as justificativas, os diagnésticos, os
objetivos, as propostas, enfim, a importancia e a necessidade de realizacdo da reforma do
Estado e da administracdo publica, tendo em vista a nova ordem que se colocava no final do
século XX e o futuro que se avizinhava.

No discurso de abertura do evento, proferido por FHC, que depois se tornou o
texto de abertura do livro citado, percebe-se claramente o anlincio para um novo tipo de
Estado, que deveria acompanhar as condi¢des atuais do capitalismo e, assim, ser capaz de
enfrentar os novos desafios propostos a sociedade. No texto, o Presidente da Republica

ressaltava a necessidade de proceder a reforma administrativa no Brasil por entender que,

'"Luiz Carlos Bresser Pereira é economista e cientista social na Fundago Getiilio Vargas. Em abril de 1987, em
meio a crise provocada pelo fracasso do Plano Cruzado, tornou-se Ministro da Fazenda do governo Sarney. Em
1995, depois de ocupar a tesouraria da campanha de Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia da republica,
assumiu o Ministério da Administra¢do Federal e Reforma do Estado, no qual comandou a Reforma da Gestdo
Publica de 1995. No segundo mandato, foi, durante os primeiros seis meses, Ministro da Ciéncia e Tecnologia.
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somente a partir dela, seria possivel o Estado brasileiro abandonar as praticas administrativas

consideradas arcaicas e ineficientes.

Vivemos hoje num cendrio global que traz novos desafios as sociedades e aos
Estados nacionais. Ndo ¢ nenhuma novidade dizer que estamos numa fase de
reorganizagdo tanto do sistema econOmico, como também do proprio sistema
politico mundial [...] E imperativo fazer uma reflexdo a um tempo realista e criativa
sobre os riscos e as oportunidades do processo de globalizacao, pois, somente assim,
sera possivel transformar o Estado de tal maneira que ele se adapte as novas
demandas do mundo contemporaneo [...] Reformar o Estado ndo significa
desmantela-lo [...] Mudar o Estado significa, antes de tudo, abandonar visdes do
passado de um Estado assistencialista e paternalista, de um Estado que, por forca de
circunstancias, concentrava-se, em larga medida na agdo direta para a producao de
bens e servicos. (grifos nossos). (CARDOSO, 2001, p.15).

Como se observa, a partir da perspectiva apontada por FHC, uma das justificativas
utilizadas para processar a reforma na base da administracdo publica foi o fato de que a
administracdo dominante, do tipo burocratica, mas com nuances de uma administracdo com
elementos patrimonialistas, era considerada inadequada e ineficaz para atender as
necessidades e exigéncias do novo cendrio nacional e internacional, politico e econdmico,
frente aos principios da globalizagdo, das novas tecnologias da producdo e da informagao e
suas implicacdes nas mudancas do mundo do trabalho. Dai que, para superar a ineficiéncia e
deficiéncia do Estado, era imprescindivel uma reforma na sua base administrativa.

No mesmo sentido, o Ministro Bresser Pereira era enfatico ao afirmar que toda a
populacdo deveria lutar para que o Brasil conquistasse uma forma de administracdo que
superasse as tentativas feitas por modelos da gestdo patrimonialista e burocratica, pois
acreditava que, mesmo esta ultima forma tendo surgido para procurar corrigir erros da
primeira, ambas ainda coexistiam na gestdo publica dos anos de 1990 e se apresentavam
como formas de administragdo que ndo respondiam mais aos anseios de uma sociedade
globalizada e inovadora.

Sobre estes principios, o Ministro ressaltava que:

A caracteristica que definia o governo nas sociedades pré-capitalistas e pré-
democraticas era a privatizagdo do Estado, ou a interpermeabilidade dos patrimonios
publico e privado. “Patrimonialismo” significa a incapacidade ou a relutancia de o
principe distinguir entre o patriménio publico e seus bens privados. [...] Com o
surgimento do capitalismo e da democracia, estabeleceu-se uma distingdo entre res
publica e bens privados. [...] Foi um grande progresso o surgimento, no século XIX,
de uma administra¢ao ptblica burocratica em substituicao as formas patrimonialistas
de administrar o Estado. [...] Mas era uma estratégia que ja ndo fazia sentido, uma
vez que o Estado havia acrescentado as suas fungdes o papel de provedor de
educacdo publica, de satde publica, de cultura publica [...]. (BRESSER PEREIRA,
2001, p.26 e 27).
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No Plano Diretor da Reforma e do Aparelho do Estado, também sdo destacados
varios argumentos usados para justificar as mudangas preconizadas pelo MARE por meio de
uma contundente critica ao modelo de administragdo do tipo patrimonialista e do tipo
burocratico presentes na trajetoria e na constituicdo do Estado liberal moderno.

Afirmava-se, por um lado, que a forma de administragdo patrimonial mostrava-se
como uma administragdo que era mais vulneravel as praticas de corrup¢do ¢ de nepotismos.
Além disso, o aparelho do Estado funcionava como uma extensao do poder do soberano, € os
seus auxiliares e servidores possuiam o sfatus de nobreza real, em que os cargos eram
considerados como prebendas”.

Por outro lado, as vozes governamentais argumentavam que a administracio
burocratica, mesmo se contrapondo aos vicios de corrup¢ao e nepotismo da administragao
patrimonial, também ndo conseguiu concretizar-se da forma preconizada no modelo ideal.

Segundo os documentos e discursos dos defensores da reforma, a administragdo burocratica:

surge na segunda metade do século XIX, na época do Estado liberal, como forma de
combater a corrup¢do e o nepotismo patrimonialista. Constituem principios
orientadores do seu desenvolvimento a profissionaliza¢do, a idéia de carreira, a
hierarquia funcional, a impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional-
legal. Os controles administrativos visando evitar a corrup¢do e 0 nepotismo sio
sempre a priori. (grifo do autor) (BRASIL, PDRAE, p. 16,1995).

Na mesma perspectiva, destaca Bresser Pereira que:

Essa estratégia podia talvez evitar a corrup¢do e o nepotismo, mas era lenta, cara,
ineficiente. Ela fazia sentido no tempo do Estado liberal do século XVIII: um Estado
que so precisava de um Parlamento para definir as leis, de um sistema judicidrio e
policial para fazer cumpri-las, de forcas armadas para proteger o pais do inimigo
externo, ¢ de um Ministro de Finangas para arrecadar imposto. (BRESSER
PEREIRA, 2001, p.26).

Diante dessas limita¢des, era apontada a necessidade de um novo modelo de

administracao:

2 Prebendas ¢ um termo utilizado por Max Weber ao analisar os tipos de dominagdes. Significa uma categoria da
apropriacdo de oportunidades de aquisicdo e de cargos, ou ainda, receitas apropriadas de emolumentos
provenientes das reservas de bens e dinheiro do senhor. (WEBER, 1991,154).
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ao invés da velha administragdo publica burocratica, uma nova forma de
administragdo, que tomou de empréstimo 0s imensos avangos por que passaram, no
século XX, as empresas de administracdo de negocios, sem contudo perder a
caracteristica especifica que a faz ser administragdo publica: uma administragdo que
ndo visa ao lucro, mas a satisfagdo do interesse publico. (BRESSER PEREIRA,
2001, p.27).

O governo entendia que os modelos e as formas de administracdo com carater
burocratico, com resquicios do modelo patrimonialista, apesar de antigos, ainda se faziam
presentes na administragdo publica do Brasil, e muitas de suas caracteristicas dificultavam o
bom desempenho das atividades econdomicas e sociais do pais.

Argumentava-se, entdo, que, para superar essa realidade, o Estado precisava ser
redefinido mediante de uma administragdo que prezasse pelo carater publico, mas que, ao
mesmo tempo, tivesse um carater gerencial na busca pela eficiéncia e eficdcia da agdo estatal,

intentando, dessa forma, satisfazer o interesse publico.

1.1.1. Max Weber e os tipos de dominag¢do nas organizagoes

Nas discussdes e proposi¢cdes desenvolvidas no ambito do MARE, sobre os
modelos de administragao publica no Brasil, ¢ evidente a influéncia das contribui¢des de Max
Weber e suas andlises sobre os tipos de dominagdo presentes no desenvolvimento das
sociedades e organizagdes.

Max Weber trabalhou com a categoria dos tipos ideais, tomada, também, como
um recurso metodologico proprio do processo de compreensdo caracteristico da
racionalizacdo da ciéncia moderna, de modo que os tipos ideais constituem-se em uma
estilizagdo racional da realidade histérico-social, instrumento da compreensdo de relagdes
causais de certo conjunto de fenomenos.

Nesse sentido, destacam-se como caracteristicas do Tipo Ideal:

(1) é sempre um meio e nunca um fim do conhecimento cientifico, pois, (2) ¢ uma
utopia e como tal ndo pode constituir o objetivo da investigacao da realidade; e tem
este carater como resultante (3) de uma exageracdo de certos tragos da realidade
selecionados em funcdo (4) da significagdo que estes revestem para (5) um

determinado ponto de vista que confira unilateralidade ao tipo ideal. (grifos do
autor) (SAINT-PIERRE, 2004, p.61-62).
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O tipo ideal weberiano tinha como principio os estudos comparativos e, portanto,
o desafio consistia em construir um tipo ideal de processos de relagdes sociais € compara-los
com 0s processos sociais em investigacao na realidade. Nessa perspectiva, ao se utilizar o
termo ideal, este ndo deve ser compreendido como o que ¢ desejado ou idealizado, mas, sim,
pela busca das caracteristicas mais puras, compreendidas pelo autor como sendo as de carater
mais racionais.

A categoria tipo ideal ¢ utilizada como possibilidade de se construir um marco
conceitual que faga conexdes que se aproximem ou se distanciem do quadro ideal, ou seja, ele
¢ um instrumento de investigagdo, um meio de conhecimento para estudar a realidade. A
construcdo do tipo ideal se faz, pois, por meio de uma relagdo a valores, e ¢ essa relagdo que
vai fornecer os critérios € as motivagdes para sua construgao.

Max Weber fundamentou a distingdo de trés tipos de dominagdo legitimos, os
quais foram designados por dominagdo legal de carater racional, dominagdo tradicional e
dominagdo carismatica. Conforme ressalta o autor, tais formas de dominagdo tratam-se de
tipos ideais, de modo que nunca se encontram no seu estado puro na realidade histérica, mas
se constituem em formas possiveis de legitimacao de autoridade ou de dominagao.

De outra parte, a dominagdo em Weber significa:

a probabilidade de encontrar obediéncia a uma determinada ordem, pode ter o seu
fundamento em diversos motivos de submissdo: pode ser determinada diretamente
de uma constelacdo de interesses, ou seja, de consideragdes racionais de vantagens e
desvantagens (referente a meios e fins) por parte daquele que obedece; mas também
pode depender de um mero “costume”, ou seja, do habito cego de um
comportamento inveterado, ou pode, finalmente, ter o seu fundamento no puro afeto,
ou seja, na mera inclinagdo pessoal do dominado. (grifos nossos). (WEBER, 2001,
p-349).

A dominacdo pode basear-se nos mais variados motivos. Serd a natureza destes
motivos que determinara o tipo de dominacao: dominagdo legal, dominagdo tradicional ou
dominacado carismatica.

Nesse propdsito, o individuo na condi¢do de dominado, pode justificar o poder do
dominador, quando acreditar nas ordens que lhes sdo impostas e nos direitos de mando,
determinando, assim, por seu ato, o tipo de uma dominagdo legal. Ou entdo, por acreditar na
santidade das tradigdes mantidas desde os tempos antigos e na legitimidade dos que estavam

no poder pela indicacdo e pela pratica da tradi¢do, caracterizando o tipo de uma dominagdo
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tradicional. Ou ainda, pode se justificar pela “extracotidianeidade na santidade”, ou seja, pelo
heroismo de uma pessoa e nas ordenac¢des que ela pode criar, determinando com isso o tipo de
uma dominag¢do carismatica.

Os tipos de dominagdo analisados por Weber configuram formas possiveis de
legitimagdo da autoridade por parte dos elementos de uma organizagdo, o que quer dizer que a
legitimidade ocorre quando passa a existir um individuo que domina e outro que ¢ dominado,
sendo o primeiro o dominador ou a autoridade, o qual se constitui no ponto central da
estrutura organizacional.

Sobre esse processo, Saint-Pierre (2004), acentua que, no processo de legitimagao
da dominacao, o que realmente importa ¢ o fato de que ¢é preciso haver um quadro de pessoas
que formem a organizagdo, € que, por sua vez, fiquem divididas em duas classes distintas, ou
seja, “de um lado o dominador, ou a autoridade, de outro a massa de dominados”. (p.113).

Weber adverte, entretanto, que apenas esses motivos ndo estabelecem
fundamentos confidveis e estaveis de uma dominagdo e, portanto, seria preciso considerar
outras questdes, como o apoio nas bases juridicas, as quais se baseam na legitimidade.

Sobre esses elementos iniciais de discussao, destacamos a afirmagao de Weber:

Conforme ensina a experiéncia, nenhuma dominagdo contenta-se voluntariamente
com motivos puramente materiais ou afetivos ou racionais referente a valores, como
possibilidades de sua persisténcia. Todas procuram despertar e cultivar a crenga em
sua “legitimidade”. Dependendo da natureza da legitimidade pretendida, diferem o
tipo da obediéncia ¢ do quadro administrativo destinado a garanti-la, bem como o
carater do exercicio da dominagdo. [...] Por isso, é conveniente distinguir as classes
de dominagdo segundo suas pretensdes tipicas a legitimidade. (grifos do autor).
(1991, p. 139).

A legitimidade da dominagao €, portanto, apenas uma questao de probabilidade, pois
entende-se que nem toda a obediéncia a uma dominag¢do pode ser direcionada por uma Unica
crenca, mas ¢ importante considerar a pretensdo de legitimidade, que por sua natureza, passa
a ser valida, consolidando e determinando a natureza dos meios de dominagao escolhidos.

Mesmo compreendendo que, historicamente, ndo existe nenhum dos trés tipos
ideais em sua forma totalmente pura, isso ndo deve impedir em ocasido alguma, a
determinag¢do do conceito na forma mais pura possivel. A pertinéncia da utilizagdo dessa
tipologia ¢ defendida pelo proprio Weber, que faz uma adverténcia para os perigos do

reducionismo de sua aplicagdo a realidade historica.
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A tipologia socioldgica oferece ao trabalho historico empirico somente a vantagem —
que freqiientemente ndo deve ser subestimada — de poder dizer, no caso particular de
uma forma de dominag@o, o que ha nele de “carismatico”, de “carisma hereditario”,
de “carisma institucional”, de “patriarcal”, de “burocratico”, de “estamental”etc., ou
seja, em que ela se aproxima de um destes tipos, além de trabalhar com conceitos
razoavelmente inequivocos. Nem longe se cogita aqui sugerir que toda a realidade
historica pode ser “encaixada” no esquema conceitual desenvolvido no que segue.
(grifos do autor). (WEBER, 1991, p. 141-142).

Na dominag¢do com carater carismatico, tem-se a figura do lider como um ser
dotado de qualidades divinas e sobrenaturais. Ela ocorre por meio da consagracdo afetiva a

pessoa de um senhor e por meio de carisma. Nesse caso, Weber denomina o carisma como:

uma qualidade pessoal considerada extracotidiana (na origem, magicamente, no caso
tanto dos profetas quanto dos sabios curandeiros ou juridicos, chefes de cagadores e
herdis de guerra) e em virtude da qual se atribuem a uma pessoa poderes ou
qualidades sobrenaturais, sobre-humanos ou, pelo menos, extracotidianos
especificos, ou entdo se a toma como enviada por Deus, com exemplar e, portanto,
como “lider”. [...] Sobre a validade do carisma decide o livre reconhecimento deste
pelos dominados, consolidado em virtude de provas — originalmente, em virtude de
milagres — e oriundo da entrega a revelacdo, da veneracdo de herdis ou da confianga
no lider. Mas esse reconhecimento (em caso de carisma genuino) ndo é razdo da
legitimidade, constitui antes um dever das pessoas chamadas a reconhecer essa
qualidade, em virtude de vocacdo e provas. [...] Nao existe “hierarquia”, mas
somente a interven¢do do lider no caso de insuficiéncia carismatica do quadro
administrativo para determinadas tarefas, em geral ou em caso individual,
eventualmente a pedido deste quadro. Ndo existe “clientela” nem “competéncia”
limitada, mas também nd3o ha apropriagdo de poderes funcionais em virtude de
“privilégios”, mas apenas (eventualmente), limitagdes espaciais ou objetivamente
condicionadas do carisma e da “missao”. Nao existe salario nem prebenda, vivendo
os discipulos ou sequazes (originalmente) com o senhor em comunismo de amor ou
de camaradagem, a partir dos meios obtidos por fontes mecénicas. (grifos do autor)
(WEBER, 1991, p. 158-160).

Essa forma de administragdo ndo ¢ um regime duradouro, pois ela ¢ baseada na
figura do chefe, que precisa dar provas de sua personalidade carismatica, pois a medida que
perde seu carisma, perde, também, a influéncia e apoio de seus seguidores.

No campo da politica, esse dominio se apresenta com diversas formas, além de
deturpar os usos da vida politica, ¢ um dominio definido nos termos utilizados por FREUND
de: “demagogo”, “ditador social”, “her6i militar” ou “revolucionario”. (2003, p. 169).

Essa forma de dominacao opde-se a dominagao tradicional e a burocratica, pois

ndo ha principios de respeito a leis, ordens ou regulamentos e, por ela ser de carater rotineiro e
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cotidiano, Saint-Pierre (2004) ressalta que a lideranga carismatica se caracteriza pelo “modo
de agir ndo racional” e ¢ dirigida para despertar o sentimento de emog¢ao naqueles individuos
que o seguem.

Outra forma de dominagdo analisada por Weber ¢ a do tipo tradicional, da qual
deriva o patrimonialismo como a forma mais corrente desse dominio. E uma dominacio que,
segundo o autor, se baseia na “crenca cotidiana, na santidade das tradi¢cdes vigentes desde
sempre ¢ na legitimidade daqueles que, em virtude dessas tradi¢cdes, representam a
autoridade”. (WEBER, 1991, p. 141).

O tipo ideal de quem manda ¢ do senhor, o qual ¢ escolhido por meio de regras
tradicionais e costumes, e reina ao abrigo da obediéncia a sua autoridade, sua dignidade
pessoal e conforme esteja o seu estado de humor. Neste caso, o quadro administrativo ¢
formado por servidores pessoais do senhor de maneira que a fidelidade a ele ¢ pessoal e
decisiva.

Esse quadro administrativo, de forma genérica, ¢ formado por:

dependentes pessoais do “senhor” (familiares ou funcionarios domésticos), de
parentes, de amigos pessoais (favoritos), ou de pessoas que lhe estejam ligadas por
um vinculo de fidelidade (vassalos, principes tributarios). [...] O que domina as
relagcdes do quadro administrativo ndo é o dever ou a disciplina, objetivamente,
ligados ao cargo, mas a fidelidade pessoal do senhor. (WEBER, 2001, p. 352).

Existem outros tipos de dominagdo tradicional, sendo os mais primitivos a
gerontocracia € o patriarcalismo. No primeiro caso, o poder refere-se, por costume, aos
individuos mais velhos e, no segundo, o poder ¢ objeto de heranca numa determinada familia.
Ha também dois tipos mais correntes desse tipo de dominagdo, que sdo o sultanismo e o
patrimonialismo.

A administra¢do tradicional, nos moldes do sultanismo, pode ser realizada com o
auxilio de um quadro administrativo ou mesmo sem ele. No caso de ocorrer com um quadro
administrativo, o recrutamento pode ser feito patrimonialmente, ou seja, ligado a casa do
senhor, em que se usa o poder extremo por ele.

O patrimonialismo é a forma considerada por Weber como o tipo mais
caracteristico do dominio tradicional, e refere-se a toda a dominagdo que, originalmente

orientada pela tradicdo, se exerce em virtude de pleno direito pessoal. A autoridade ¢ pessoal
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e ndo dependente de fins racionais, por isso, o poder pertence ao senhor em virtude dos
atributos pessoais e nao por sua formagao ou capacidade.

O quadro de funcionarios também ¢ escolhido segundo aquelas pessoas que se
identificam e sdo a favor das praticas administrativas do senhor, do soberano ou do chefe, isto
¢, o critério de sele¢do ¢ baseado na confianca do soberano aos seus escolhidos e aos que a ele
mostram certa afinidade.

Analisando esse tipo de administracao, Freund (2003) destaca:

Este dominio ignorava a administra¢do no sentido moderno da palavra [...] o
soberano recrutava seus auxiliares entre seus servidores, entre os senhores feudais
ou nobres locais, ou no caso de procurar servicos de pessoas de fora da esfera
patrimonial, escolhia homens que se viam ligados a sua pessoa pelo fato de lhes
fazer ele a fortuna. [...] o que faltava nesse sistema era a separagdo entre a esfera
privada e a esfera oficial, isto é, a distingdo entre os interesses pessoais do
administrador e os interesses publicos ligados ao cargo que ele ocupava. [...] s
havia, com efeito, como critério de sele¢do, a confianca do soberano em seus
favoritos. (p.174-175).

Nesse contexto, a domina¢do patrimonialista consiste em “um sistema cujas
oportunidades residam em geral de alto a baixo da escala, na apropria¢ao privada da maioria
das fungdes”. (FREUND, 2003, p.175). Assim, pode-se dizer que esse dominio ocorria todas
as vezes que o direito de origem puramente politico era tratado como direito privado.

Uma terceira forma de dominagdo analisada ¢ a do tipo racional legal, que, para
Weber, ¢ um exemplo da estrutura moderna e burocratica do Estado. Ela se fundamenta na
racionalidade, nos regulamentos, nos estatutos, no direito e na legitimidade dos chefes
instituidos pela for¢a da lei. Possui um exercicio continuo de dominagdo vinculado a regras,
dentro de determinada competéncia, o que torna possivel falar em autoridade institucional,
que existe, por exemplo, em grandes empresas privadas, em partidos politicos, em exércitos,
do mesmo modo que no sistema de educacao, no sistema de saude, no Estado ou na igreja.

No contexto da dominagdo racional legal, o tipo ideal racional no quadro
administrativo, na sua forma mais pura, apresenta uma estrutura que exige funcionarios
qualificados, e um lider, que, € o dirigente e estd no ponto central dessa estrutura. O quadro
administrativo ¢ composto por funciondrios individuais, que sdo livres, obedecem as
obrigagdes objetivas de seus cargos, € que precisam permanecer em constante qualificagdo
profissional para realizar suas atividades com competéncias necessarias e, assim, serem

aceitos como funcionarios.
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Os funciondrios sdo incorporados a organizagdo por meio da realizagdo de um
contrato celebrado sob uma sele¢do que visa a sua classificacdo profissional, o que pode ser
feito pela realizagdo de provas ou com a apresentacdo de diplomas que certifiquem a
capacitagdo do candidato ao cargo. Por sua vez, os funciondrios sdo remunerados com um
salario fixo, que ¢ regulado de acordo com sua posicdo hierdrquica e conforme o
desenvolvimento de sua carreira. Estes podem contar também com a possibilidade de sua
futura aposentadoria. Geralmente, trabalham em seus cargos sem qualquer forma de
apropriacdo destes e estdo submetidos a uma rigorosa disciplina e vigilancia administrativa.

O ser superior ¢ quem ordena, o chefe, que tem uma competéncia concreta,
delimitada nas exigéncias profissionais estipuladas para o desempenho da sua atividade. A
administracao visa alcancar o maximo de rendimento e, para tanto, ¢ exigida muita precisao,
disciplina, rigor e confiabilidade, o que se torna imprescindivel para o bom funcionamento na
administracao.

Sobre esse principio, destaca-se a analise de Saint - Pierre (2004), em que, essa

forma de dominacao refere-se a forma burocratica de administracao:

Com essa caracterizagdo da burocracia, Weber apresenta um tipo ideal de
organizacdo que, desde o ingresso até a promogdo aos cargos mais altos da escala
hierarquica, se realiza na base do “saber profissional especializado”. O trabalho
profissional sujeito estritamente as competéncias fixadas para seu cargo, isto €, o
trabalho sujeito ao expediente, dilui o problema das decisdes nos degraus da
estrutura hierarquica. Na forma pura da burocracia, o funcionario nada tem a
decidir sobre o que ndo possa resolver por meio da pura fécnica, que, para ocupar
seu cargo, ¢ exigida. Em sua forma pura, o funcionamento da organizacdo
burocratica restringe-se a uma relagdo técnico-cientifica de adequagdo de meios a
fins. (grifos do autor). (p.121-122).

Para Weber (2001), a burocracia constitui-se no tipo mais puro da dominagdo
racional legal, no entanto adverte que “nenhuma dominacdo, todavia, ¢ exclusivamente
burocréatica, ja que nenhuma ¢ exercida unicamente por funcionarios contratados”. (p.351).

De maneira geral, essa ¢ uma visao panoramica sobre as caracteristicas dos tipos
de dominagio analisados por Max Weber. E, pois, necessario enfatizar que muitas afirmagdes
referem-se as circunstancias e ao contexto de seu tempo e de sua época, cuja preocupacao

central era com o destino da Alemanha, que foi construida como um Estado-Nagao.
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1.1.2. Da organizagdo burocrdtica a administrag¢dao gerencial: uma “nova forma de
administracdo” do Estado

A “nova forma de administracdo” pretendida era do tipo gerencial, mas sua
constitui¢do estaria assentada na propria administragdo burocratica, como acentuou o Ministro
do MARE, de modo que a forma requerida seria uma adaptacao e uma melhoria do modelo ja

existente, eliminando os quesitos que ndo respondiam ao atual contexto do Estado.

Na verdade, a administragdo publica gerencial deve ser construida sobre a
administragdo publica burocratica. Ndo se trata de fazer tabula rasa desta, mas de
aproveitar suas conquistas, os aspectos positivos que ela contém, ao mesmo tempo
em que vai eliminando o que ja ndo serve. (BRESSER PEREIRA, 2001, p.264).

A administragdo do tipo gerencial definiu-se a partir da segunda metade do século
XX, como resposta a expansao das fungdes econdmicas e sociais do Estado ao
desenvolvimento tecnologico e a globalizacdo da economia mundial, que, por sua vez,
mostrava os problemas associados aos modelos das administragdes anteriores. Isso contribuia,
enormemente, segundo o entendimento governamental, para justificar que o pais necessitava
de um novo modelo de gestdo, cujo foco estivesse pautado na qualidade dos servigos, na
reducdo de gastos publicos e na cultura do gerenciamento, como fica evidente nos

documentos oficiais do governo.

A eficiéncia da administragdo publica - a necessidade de reduzir custos e aumentar a
qualidade dos servigos, tendo o cidaddo como beneficiario - torna-se entdo essencial.
A reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos
valores da eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigos publicos e pelo
desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizagdes. (BRASIL, PDRAE,
p.17 1995).

No documento PDRAE e nos escritos de Bresser Pereira, ¢ destacado que os
primeiros indicios de uma administracdo gerencial no Brasil, iniciaram-se no governo do
Presidente Juscelino Kubitschek, com a criagdo de comissdes especiais, que objetivaram,
dentre outros principios, a realizagdo de estudos para discutir ¢ alcangar a simplificagdo dos
processos administrativos e desenvolver reformas ministeriais e, além disso, visavam,

elaborar projetos direcionados para reformas globais e descentralizagcdo dos servicos.
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Outras iniciativas de modernizacdo da administracdo publica na perspectiva do
modelo gerencial se evidenciaram também nos anos de 1970 com a criagdo da SEMOR -
Secretaria da Modernizacao, que buscou implantar novas técnicas de gestdo do setor de
recursos humanos e depois nos anos de 1980, com a criagdo do Ministério da
Desburocratizagao e o Programa Nacional de Desburocratizacdo — PrND, cujas agdes estavam
voltadas para o combate a burocratizacdo dos procedimentos e posteriormente tiveram o
carater de contengdo dos excessos da expansao da administracao descentralizada.

Na analise presente no Plano Diretor da Reforma, esse processo de
desenvolvimento da administragdo gerencial teria sido interrompido nos anos de 1980, num
movimento considerado de “retrocesso burocratico”. Isso porque, segundo o documento, a
forma como a Constituicdo Federal de 1988 foi aprovada, bem como o modelo de
organizagdo do Estado nela previsto consistiu numa barreira para o desenvolvimento da

gestdo de carater gerencialista, como foi sinalizado pelo documento:

A nova Constitui¢do determinou a perda da autonomia do Poder Executivo para
tratar da estruturagdo dos orgdos publicos, instituiu a obrigatoriedade de regime
juridico Unico para os servidores civis da Unido, dos Estados-membros e dos
Municipios, e retirou da administragdo indireta a sua flexibilidade operacional, ao
atribuir as fundagdes e autarquias publicas normas de funcionamento idénticas as
que regem a administracdo direta. Esse retrocesso burocratico foi, em parte, uma
reacdo ao clientelismo que dominou o pais naqueles anos. Foi também uma
conseqiiéncia de uma atitude defensiva da alta burocracia, que, sentindo-se
imensamente acusada, decidiu defender-se de forma irracional. (BRASIL, PDRAE,
1995, p.21).

Pelos documentos oficiais da reforma, fica expresso o sentimento de que a
aprovagao da Constituicao de 1988 ndo levou em consideracdo as novas orientagdes para uma
administracao publica do tipo gerencial, tendo-se, pois, transformado numa “administragao
arcaica e burocratica ao extremo”, como ressalta o proprio Ministro do MARE, ao dizer que a
administracdo tornou-se ‘“‘altamente centralizada, hierarquica e rigida”. (BRESSER
PEREIRA, 2001, p. 246).

A critica feita pelos reformistas gerencialistas, em relacdo a Constitui¢do Federal
de 1988, constitui-se no sentido de responsabiliza-la pela forte tendéncia de burocratismo
presente na administrag¢do publica e por considerar que ela ndo propunha alternativas para que

a gestdo pudesse ser realizada de forma a obter um baixo custo operacional e uma alta
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qualidade nas formas administrativas. Diante disso, verifica-se um processo de mutilagao
freqiiente dos principios da Constituicdo em nome de uma chamada governabilidade.

Um aspecto que pode ser exemplificado e que representou grande repercussao na
educacdo superior refere-se ao seu artigo 207, que estabelece autonomia didatica, cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, além de reafirmar o principio da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo para as universidades federais.
Varias medidas e projetos foram expressos no sentido de reformar esses principios alocados
pela Constitui¢do e que poderdo ser mais bem compreendidos no capitulo posterior, referente
as reestruturagdes da educacao superior.

Retomando a discussdo sobre a administracdo gerencial, destaca-se que, entre suas
caracteristicas, tem-se que ela seria: “orientada para o cidaddo e para a obtencdo de
resultados”. Os escritos do Ministro do MARE enfatizam que esta ¢ uma forma de
administracdo que “pressupde que os politicos e os funciondrios publicos sdo merecedores de
grau limitado de confianga; como estratégia, serve-se da descentralizagdo e do incentivo a
criatividade e a inovagdo; e utiliza o contrato de gestdo como instrumento de controle dos
gestores publicos”. (BRESSER PEREIRA, 2001, p. 28).

Pimenta (1998), secretario de Logistica e Projetos Especiais do MARE, afirma
que a reforma teve como principio fundamental, a questdo da autonomia, pois, a partir dela, as
tendéncias autoritarias da burocracia desapareceriam. Quanto as caracteristicas dessa reforma,
esse autor destaca que ela teria trés dimensdes:

a institucional-legal, a cultural e a dimensdo-gestdo. A dimensdo institucional-legal
¢ composta pelas mudangas necessarias no arcabouco normativo e legal da
administragdo publica; a cultural é baseada na mudanga de valores burocraticos para
gerenciais; e a dimensdo-gestdo coloca em pratica as novas idéias gerenciais e

oferece a sociedade um servigo publico efetivamente mais barato, mais bem
controlado e com a melhor qualidade”. (grifos do autor). (PIMENTA, 1998, p.188).

Sobre estas dimensdes, o Ministro do MARE salientava que a mais dificil de ser
implantada era a dimensao referente a gestdo, poi, para consolida-la, teria que se colocar em
pratica os ideais do gerencialismo e, a0 mesmo tempo, oferecer os servigos publicos com
melhor qualidade, menor custo e de forma controlada.

Bresser Pereira, em artigo publicado no ano de 2002, ao fazer um balango sobre a
reforma no Brasil, avaliava que ela conseguiu, por um lado, atingir basicamente os objetivos

das trés dimensdes propostas, sendo, no entanto, mais bem sucedida no que se refere ao plano
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institucional e cultural do que em relacdo ao plano da gestdo, pois esta era uma dimensdo que
ainda se encontrava em fase de implementacdo por ser de natureza mais lenta, e, assim,
demandava tempo. Por outro lado, acentuava que o momento vivido pelo Brasil durante a
reforma, permitiu que o Estado aprendesse e amadurecesse uma nova forma de pensar a

gestao publica.

comegamos todos a mudar nossos conceitos sobre a administracio publica, e isso foi
muito importante. Uma nova forma de pensar o Aparelho do Estado e sua gestdo foi
aos poucos surgindo. Foi o conjunto dessas idéias - o modelo de reforma gerencial
sua consisténcia interna e sua capacidade de responder as reais necessidades da
administragdo publica e do pais - que garantiram a continuidade e consolidagdo da
reforma. (BRESSER PEREIRA, 2002).

As propostas da reforma da administragdo publica indicavam o desejo de se
alcancar a nova administracdo com carater gerencialista, centrado na obtenc¢do dos resultados,
no atendimento dos interesses dos cidadaos ¢ na focaliza¢dao do incentivo a criatividade e a
inovagdo. Para tanto, na perspectiva dos gestores do Estado brasileiro, tais propostas, para
alcangarem éxito, deveriam ser desenvolvidas por meio de um tipo especial de “contrato de
gestdo”, que se pautava, sobretudo, nos principios da flexibiliza¢ao e da descentralizacao.

Os objetivos da reforma foram associados aos diagnosticos realizados pelo
MARE, os quais foram expressos, em grande parte, nos topicos anteriores. Mas, de uma
maneira geral, podemos dizer que a reforma pretendia, em curto prazo, facilitar o ajuste fiscal,
em especial, dos Estados € Municipios e, em médio prazo, tornar cada vez mais eficiente e
moderna a administrag¢ao publica.

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, por exemplo, permitiu a
desoneracdo do pagamento do ICMS as exportagdes de produtos industrializados semi-
elaborados e produtos primarios e permitiu ainda o aproveitamento de créditos do imposto

referente & compra de bens de capital, fornecimento de energia elétrica e servicos de

comunicagoes.

O texto original previa a compensacdo financeira aos estados e Municipios pela
perda de arrecadagdo decorrente da medida, durante seis anos (podendo chegar até a
10 anos conforme o comportamento das perdas). O ressarcimento s6 ocorreria se
houvesse um comportamento negativo do ICMS, no comparativo entre o periodo
base e o de referéncia, respeitado um teto limite. Mensalmente, era calculado o
chamado "seguro-receita", diferenca entre a média dos ultimos dozes meses com a
média do periodo base (junho/95 a julho/96), e o saldo, se positivo, era repassado
pelo Banco do Brasil, no ultimo dia util do més, para os Estados. Como no ICMS,
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25% da compensacdo é destacada aos Municipios, pelo mesmo indice do ICMS. [...]
A partir de agosto de 2000, o mecanismo de calculo do ressarcimento foi alterado
por for¢a da Lei Complementar n.° 102, de 11 de julho de 2000. A partir de entdo, o
valor que a Unido entregard ¢ fixo. Cada Estado recebe de acordo com seu
coeficiente de participagdo, ndo mais dependendo do comportamento da
arrecadagdo. Apesar desse importante avango, ainda existe o risco da volta do
"seguro-receita", ja que as alteragdes vigoram at¢é o ano de 2002.
(CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, portal municipal, online).

Sobre os objetivos da reforma, o Ministro Bresser Pereira explicou como seria

realizado esse ajuste fiscal e como seria modernizada a administracdo publica.

O ajuste fiscal serd realizado principalmente através da exoneragdo de funcionarios,
por excesso de quadros; da defini¢do clara do teto remuneratorio dos servidores e da
modificagdo do sistema de aposentadorias, aumentando o tempo de servico exigido e
a idade minima para aposentadoria, exigindo-se tempo minimo de exercicio no
servigo publico e tornando o valor da aposentadoria proporcional a contribuigdo. [...]
Ja a modernizag¢do ou o aumento da eficiéncia da administragdo publica resultara, a
médio prazo, de um complexo projeto de reforma, através do qual se buscard a um
so tempo fortalecer a administragdo publica direta. (BRESSER PEREIRA, 2001, p.
258).

As propostas para a reforma, consolidadas pelo MARE no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, consideravam a existéncia de quatro setores presentes no
aparelho do Estado, sendo eles: 1) Nucleo Estratégico; 2) Atividades Exclusivas do Estado; 2)
Producao de Bens e Servigos para o Mercado e 3) Servigos Nao-exclusivos ou Competitivos.
Consideravam ainda, que, para cada um desses setores, existiam um tipo de propriedade e um
tipo de administracao especifico.

O Nucleo Estratégico seria o setor responsavel pela formulacao das leis, das
politicas publicas, e, zelaria pelo cumprimento destas. No caso de um sistema ser federal,
seria formado pelo presidente da Republica, pelos Ministros de Estado, pelos Tribunais
federais e Ministérios publicos. Também integraria este setor os governadores e seus
secretarios ¢ a alta administragdo publica estadual. Além dos instrumentos tradicionais, como
a aprovagao de leis no Congresso e outros, seria utilizado um tipo especial de contrato de

~ 3 e , . .o .
gestdo’, o qual permitiria que esse nicleo definisse os objetivos das entidades executoras do

3 O Contrato de gestio, segundo o Artigo 5° da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, refere-se ao instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a formacdo de
parceria entre as partes para o fomento e a execucdo de atividades relativas as areas relacionadas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a
saude.
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Estado, bem como seus respectivos indicadores de desempenho, garantindo-lhes os meios
humanos, materiais e financeiros para sua consecug¢ao.

Desse modo, o tipo de gestdo mais adequado seria uma gestdo mista entre a
administracdo publica burocratica e a publica gerencial, pois, segundo afirmava o Plano
Diretor da Reforma, nesse setor “o principio fundamental ¢ o da efetividade entendida como
capacidade de ver obedecidas e implementadas com seguranca as decisdes tomadas”.
(BRASIL, PDRA, p. 43). No que refere a forma de propriedade, o tipo mais apropriado para
esse setor seria a forma estatal.

O setor das Atividades Exclusivas do Estado envolveria o poder do Estado, o qual
teria a responsabilidade de garantir que as leis e as politicas publicas fossem cumpridas e
financiadas. Seria formado pela policia, pelas forgas armadas, pelos o6rgaos de fiscalizagdo e
de regulamentacdo, entre outros. Este setor se identificaria com as agéncias autonomas, as
quais contariam com a presenca de uma administragdo descentralizada, pois haveria a divisao
das tarefas entre a sociedade civil e o Estado.

O tipo de gestdo para esse setor seria de carater gerencial, tendo em vista que seu
principio maior era o da busca pela eficiéncia, ou seja, a busca pela qualidade dos servigos
prestados, porém ressalta-se que a forma de propriedade para as atividades exclusivas seria
estatal, pois o poder extroverso seria exercido pelo Estado.

O setor de Producgdo de Bens e Servigos corresponderia a area de atuacdo das
empresas, sendo um setor em que a producdo poderia ser realizada pelo setor privado. Neste
sentido, os programas de privatizagdo ganhariam grande importancia, porque, de acordo com
o Ministro Bresser Pereira, as empresas seriam mais eficientes se fossem controladas pelo
mercado e administradas pelas entidades privadas, ou seja, controladas pelo principio da
troca, que se caracterizariam pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro.

Esse setor se distinguiria pela qualidade dos servigos prestados e, para tanto, a
forma de gestdo deveria obedecer aos principios gerencialistas, e, assim, o requisito basico
também seria o da eficiéncia, para o qual o tipo de propriedade mais adequado seria a privada,
e a propriedade estatal se justificaria somente quando ndo existissem os capitais privados.

Por fim, o setor dos Servicos Ndo-Exclusivos seria aquele provido ndo s6 pelo
Estado, mas também pelo setor privado ou por organizagdes publicas ndo-estatais e privadas.
Nele, estariam presentes os servicos que envolveriam os direitos humanos fundamentais,

como, por exemplo, os servicos da area da educagdo, da saude, da cultura e de pesquisa
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cientifica. A forma de gestdo adequada para esse setor seria também do tipo gerencial, pois
tinha como principio fundamental a busca da eficiéncia nos servigos prestados.

Para os defensores dessas propostas, a compreensao das concepgoes sobre a forma
de propriedade desse setor passaria, primeiramente, pelo entendimento da existéncia de trés
formas de propriedades permitidas e necessarias no capitalismo contemporaneo, que seriam a
propriedade estatal, a propriedade privada e também a propriedade publica ndo-estatal.

Nas anélises do Ministro do MARE, ficava evidenciado seu entendimento de que
os individuos e a sociedade em geral faziam certa confusdo em torno da divisdo dos direitos
de propriedades. Para ele, esta confusdo decorria do fato da sociedade restringir como
propriedades de carater publico apenas aquelas pertencentes ao Estado, ndo admitindo outras
formas ou possibilidades de propriedade.

O Ministro afirmava que a sociedade precisava compreender que se fazia
necessaria a implantacdo de uma nova forma de propriedade, intermediéria entre as outras
duas, ou seja, a propriedade publica ndo-estatal, ou ainda, mais bem caracterizada pelas
“organiza¢oes sociais”. Essas organizagdes sociais teriam como objetivo permitir a
descentralizagdo de atividades no setor de prestacdo de servigos ndo-exclusivos, nos quais nao
existiria o exercicio do poder de Estado, partindo do pressuposto que esses servigos seriam
mais eficientemente realizados se, mantendo o financiamento do Estado, fossem realizados
pelo setor publico ndo-estatal. (BRASIL, PDRAE, p.60).

Nesse sentido, Bresser Pereira (2001) destaca:

No capitalismo contemporaneo, as formas de prioridades relevantes ndo sdo apenas
duas, como geralmente se pensa e como a divisdo classica do direito publico e
privado sugere [...] e sim trés: a) a propriedade privada, voltada para a realizacdo do
lucro (empresa) ou de consumo privado (familias); b) a propriedade ptblica estatal;
e ¢) a propriedade publica-ndo estatal. Com isso, estou afirmando que o ptblico ndo
se confunde com o estatal. O espago publico ¢ mais amplo que o estatal, ja que se
pode ser estatal ou ndo-estatal. No plano do dever ser estatal ¢ sempre publico, mas,
na pratica, ndo ¢ [...] ptblica a propriedade que ¢ de todos e para todos. E estatal a
institui¢do que detém o poder de legislar e tributar. E estatal a propriedade que
integra o aparelho do Estado sendo regida pelo direito administrativo. E privada a
propriedade que se volta para o lucro ou para o consumo dos individuos ou dos
grupos [...] a propriedade publica se subdivide em estatal e ndo-estatal, ao invés de
se confundir com estatal; [...] as instituicdes de direito privado voltadas para o
interesse publico e ndo para o consumo privado ndo sdo privadas, e sim publicas
ndo-estatais. (p.261-262).
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No setor dos servigos nado-exclusivos do Estado, as atividades dedicadas a
educacdo, como as escolas técnicas, as universidades, os centros de pesquisa, ou o setor da
saude, no que refere aos hospitais e centros de atendimentos médicos, ou mesmo as que
referem a cultura, como os museus e outros, deveriam ser transformadas, segundo os
defensores da reforma, no tipo especial de entidade publica ndo-estatal, ou organizacdes
sociais, pois entendiam que elas facilitariam a parceria entre o Estado e a sociedade. Para isso,
esses servigos deveriam passar por um Programa Nacional de Publicizagdo - PNP-, para
consolidarem as organizacdes sociais.

O PNP seria criado mediante decreto pelo Poder Executivo e teria o objetivo de
estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo das organizagdes sociais, 0 que seria
garantido por meio da Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que, conforme artigo 20,
dispunha sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa
Nacional de Publicizagdo e dava outras providéncias.

Em relagdo aos seus principios, destaca-se da referida Lei que esse Programa
buscava absorver as atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgdos publicos da Unido e
que atuassem nas atividades relacionadas com o ensino, a pesquisa cientifica, o

desenvolvimento tecnoldgico, a preservagdo do meio ambiente, a cultura e a satde.

As entidades que obtenham a qualidade de organizacdes sociais gozardo de maior
autonomia administrativa, e, em compensagdo, seus dirigentes terdo maior
responsabilidade pelo seu destino. Por outro lado, busca-se através das organizagoes
sociais uma maior participagdo social, na medida em que elas sdo objeto de um
controle direito da sociedade através de seus conselhos de administragdo recrutados
no nivel da comunidade a qual a organizagdo serve. Adicionalmente se busca uma
maior parceria com a sociedade, que deverd financiar uma parte menor, mas
significativa dos custos dos servigos prestados. (BRASIL, PDRAE, p.60).

Para esses fins, as transformacdes deveriam observar as seguintes diretrizes: “T —
énfase no atendimento do cidaddo-cliente; II — énfase nos resultados, qualitativos e
quantitativos nos prazos pactuados; III - Controle das agdes de forma transparente”. (LEI n°.
9.637, 1998). Estes aspectos buscavam consolidar os principios do modelo de gestdo
gerencial pela via no Estado brasileiro.

A compreensdo desses elementos da reforma foi sintetizada em um diagrama
utilizado pelo Plano Diretor da Reforma, que indicava as formas de propriedade e de

administracdo e sua relagdo com os setores presentes no aparelho do Estado:
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Forma de Propriedade Forma de Adminisfragio
Pablica
Estatal L ET Privada [Burocritica| Gerencial
Esgtatai
NUCLED ESTRATEGICO

Ministérios, Miristério Piklice
ATIVIDADES EXCLUSIVAS
Reguiamentagso, Fiscalizagdo,
Famenta, Sequranga Péklica,
Beguridade Secisl Bisica
SERVICOS MAD-

EXCLUSIVOS
Universidades, Hospitaiz, Fabliciropin >

Centros de Pesquiss, Muaseus

PRODUGAD PARA O
MERCADO Prévsfizagso -
Empresas Estatais »-

Fonte: Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, 1995.

Legizlative, Judicidrio,
Presidéncia, Cdpuls dos

Nesse contexto, também se fortalecem os ideais da privatizagcdo, entendida como
uma alternativa para que as institui¢des sociais, ao serem transformadas nas organizagdes
sociais, pudessem gerar receitas. Para Bresser Pereira (2001, p.262), “a privatizacdo ¢ uma
alternativa adequada quando a instituicdo pode gerar todas as receitas da venda de seus
produtos e servigos e o mercado tem condi¢des de assumir a coordenacdo de suas atividades”.

Esses pressupostos de carater ideoldgico da reforma buscavam alocar os direitos
sociais, das areas mencionadas, como da saude, da educagdo e da cultura, para o setor dos
servigos ndo-exclusivos do Estado, e seriam definidos pelos principios do mercado. Assim, a
reforma promoveria a ampliagdo do espago privado e a conseqiiente diminui¢do do espago
publico, no que se refere aos direitos democraticos, ¢ ao mesmo tempo, fortaleceria o
reconhecimento de um espago que antes nao pertencia necessariamente ao Estado, ou seja, das
organizagdes sociais.

Considerando os elementos apresentados, expressa certa contradicdo nas
propostas da reforma, em que se percebe uma direta relacdo entre os modelos de
administracao, ora burocratica, ora gerencial, embora se destaque que os anseios e as
justificativas governamentais partiam da critica dessa propria relagdo entre as formas de gerir
o bem publico. Esta perspectiva pode ser bem evidenciada nas propostas dos setores presentes
no aparelho do Estado, como, por exemplo, no que refere aos tipos de gestdo e formas de

propriedades.
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1.2 Crises, Redefinicdo do Estado, Reestruturacio Produtiva e Idedrio Neoliberal.

A compreensdao desta corrida reformista deve levar em consideragdo o
entendimento da prépria crise do Estado de Bem-Estar Social e o esgotamento do modelo de
organiza¢do da producgdo assentado no taylorismo/fordismo. O contexto de crise e suas
conseqiiéncias levaram o Estado a buscar alternativas para sua manuten¢do, de forma a
garantir a gestdo do bem publico e, com isso, acompanhar as novas ressignificacdes impostas
a sociedade, engendrada pela doutrina neoliberal, pelo processo de globalizacdo e pela
reestruturacao no modo de producao capitalista.

No caso do Brasil, a compreensdo de que o pais encontrava-se imerso em uma
crise de Estado, como conseqiiéncia das crises vivenciadas nos anos anteriores, significou,
também, uma forma de justificar a necessidade de se proceder a reforma na administra¢ao
publica do Estado. Neste contexto, no sentido de redefinir o papel do Estado para acompanhar
as mudancas em varios setores da administragdo e da gestdo publica, tendo em vista os
elementos das crises vivenciadas e suas conseqiiéncias, o governo brasileiro, pautado nas
propostas internacionais de reformas do Estado e no projeto neoliberal, reforcou esta
justificava por meio do MARE e do PDRAE, como demonstrado ha pouco.

Com efeito, compreender a ressignificagdo do papel do Estado implica a
compreensdo das crises econdmicas vivenciadas em todo o mundo. A crise identificada no
final dos anos 1960 e inicio de 1970, que se estende até os dias atuais, como afirma Antunes
(2003), esta relacionada, fundamentalmente, com a crise da estrutura do capital, que, na
tentativa de recuperagdo de seu ciclo reprodutivo e resgate de seu processo de dominagao,
deflagrou intensas transformagdes no proprio processo produtivo, pelas vias de novas formas
de acumulacao.

Historicamente, o modelo de organizacdo da administragdao produtiva, assentado
no taylorismo/fordismo, foi expressdo dominante do sistema de produgdo e de seu respectivo
processo de trabalho e vigorou na grande industria, ao longo, praticamente, de todo o século
XX. Porém, desde os anos de 1970, identifica-se que ele vem atravessando graves problemas
e apresentando sinais de esgotamento e crise.

Esse modelo de organizacdo da produgdo, para Antunes (2003), baseava-se na
“producdo em massa de mercadorias, que se estruturava a partir de uma produgdo mais

homogeneizada e enormemente verticalizada”. A atividade do trabalho reduzia-se, pois, a
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uma ag¢do mecanica e repetitiva, em que a produg¢do em massa era executada por operarios,
predominantemente, semi-qualificados. Essa produ¢do em massa exigia também o consumo
em massa, requerendo, assim, a ampliacao do mercado consumidor.

Silva Jr. (2002), ao fazer uma sintese sobre caracteristicas desse modo de

producdo capitalista, ressalta que:

No ambito economico, o fordismo pode ser caracterizado como um modelo
estruturado em uma base produtiva com tecnologia rigida, produtos homogéneos e
producdo em larga escala. Na esfera do consumo, o correspondente 4 produgdo em
massa, ¢ 0 consumo em massa, especialmente de bens de consumo duraveis. Na
esfera politica, o fordismo caracteriza-se pela realizacdo de um compromisso de
classes produzido a partir de politicas e legislacdes sociais, com a fungdo da
distribui¢@o de renda, isto é, da intervencdo do publico sobre o privado, instituindo o
“antivalor”. (p.24).

No plano politico e social, tais elementos se expressaram com o desenvolvimento
do Estado de Bem-Estar-Social ou Estado Keynesiano. Este Estado, definido por Silva (1999)
como “um sistema politico-econdmico baseado na livre-empresa, mas com acentuada

participacdo do Estado na promocao de beneficios sociais”, tinha, entre outros objetivos, o de:

proporcionar ao conjunto dos cidaddos padrdes de vida minimos, desenvolver a
produgdo de bens e servigos, controlar o ciclo econdmico e ajustar o total da
producdo, considerando os custos e as rendas sociais. Para tanto, ele desenvolve
politicas sociais que visam a estabilidade no emprego, politicas de rendas com
ganhos de produtividade e de previdéncia social, incluindo seguro desemprego, bem
como direito a satde, a educacdo, subsidio no transporte etc. (p.80).

O Estado de Bem-Estar Social, por sua vez, assumiu novas mudancas e
concepgdes, passando a ser um Estado Provedor, que representava garantias de seguridade

social, ou entdo se transformava numa espécie de fetiche, como argumenta Antunes:

Dentro da moldura do fordismo, com efeito, esse Estado representa, para o
proletariado, a garantia de ‘seguridade social’, com sua qualidade de gestor geral da
relacdo salarial: é o Estado que fixa o estatuto minimo dos assalariados (...), € ele
que impulsiona a conclusdo e garante o respeito das convengdes coletivas; € ele que
gera direta ou indiretamente o “salario indireto”. Tudo isso fez com que se
desenvolvesse um fetichismo de Estado, bem como de seus ideais democraticos
(inclusive no que ele tem de ilusério), aos quais o ‘Estado — providéncia’ deu
contetdo concreto ao garantir de algum modo) o direito de trabalho, a moradia, a
saude, a educacdo, a formagao profissional, o lazer etc. (2003, p.40).
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Apds um longo periodo de acumulagdo de capitais, o modelo de producao
taylorista/fordista e o proprio Estado de Bem-Estar Social entraram em crise, expressa por
fatores como a aceleragdo das taxas de inflagdo, a queda da taxa de lucro, a redugdo da
produtividade, dentre outros motivos.

Para Antunes (2003), os sinais mais evidentes dessa crise refletem:

1. a queda da taxa de lucro, dada, dentre outros elementos causais, pelo aumento do
pre¢o da forca de trabalho, conquistado durante o periodo pods-45 ¢ pela
intensificagdo das lutas sociais [...] a conjugag@o desses elementos levou a uma
reducdo dos niveis de produtividade do capital, acentuando a tendéncia
decrescente da taxa de lucro;

2. o esgotamento do padrao de acumulagao taylorista/fordista de produgdo (que, em
verdade, era a expressdo mais fenoménica da crise estrutural do capital), dado pela
incapacidade de responder a retracdo em resposta ao desemprego estrutural que
entdo se iniciava;

3. a hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa autonomia frente aos
capitais produtivos, o que também ja era expressao da propria crise estrutural do
capital e se seu sistema de produgdo colocando-se o capital financeiro como um
campo prioritario para especulag@o, na nova fase do processo de internalizagéo;

4. a maior concentracdo de capitais gragas as fusdes entre as empresas monopolistas
e oligopolistas;

5. a crise do welfare state ou do “Estado do bem-estar social” e dos seus
mecanismos de funcionamento, acarretando a crise fiscal do Estado capitalista e a
necessidade de retragdo dos gastos publicos e sua transferéncia para o capital
privado;

6.0 incremento acentuado das privatizagdes, tendéncia generalizante as
desregulamentagdes e a flexibilizacdo do processo produtivo, dos mercados e da
forca de trabalho... (grifos do autor) (p.29-30).

No que refere as taxas de inflacdo, tem-se que o aumento delas decorreu, em certa
medida, dos compromissos assumidos pelo Estado de Bem-Estar Social, fosse para conceder
aos trabalhadores melhores condi¢des sociais de vida, fosse para implementar as politicas de
infra-estrutura necessarias para a expansao do capitalismo.

Na mesma dire¢do, Lucena (2004), analisando os motivos dessa crise, reconhece
que eles foram varios, mas avalia que o principal fator foi a queda da produtividade e, além

disso, o fato do fordismo ter “esbarrado” em questdes de carater técnico e sociais.

O fordismo entrou numa crise sem precedentes. Varios foram os motivos, mas o
principal para o sistema foi que a produtividade caiu. Ele esbarrou em limites
técnicos e sociais. Técnicos, pela propria dinamica do método fordista de produgio,
que tinham limites para serem aplicados indefinidamente; sociais, pela revolta dos
trabalhadores contra a exclusdo e o autoritarismo dentro das fabricas. Ocorreu uma
saturacdo da norma social de consumo. Os mercados tornaram-se flutuantes e
tenderam a fragmentar-se. Houve aumento dos custos da produgdo em massa. O
trabalho improdutivo cresceu. A massa de trabalho produtivo cresceu menos ainda
do que o trabalho improdutivo. (LUCENA, 2004, p.90-91).
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A esses elementos da crise gerada pela estagnagdo econdmica e pela inflagdo com
o rapido crescimento dos pregos, soma-se a crise do petréleo, decorrente da decisdo dos paises
integrantes da OPEP - Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo - de aumentar o
preco do petroleo, o que desencadeou ainda mais a propagacdo da crise ja iniciada. Lucena
(2004, p.93) acentua que a “desvalorizagdo do dodlar no inicio da década de 1970 impulsionou
a OPEP a pressionar pelo aumento dos pregos do barril de petroleo”.

Nessas circunstancias, Harvey (2000) sinaliza que:

O mundo capitalista estava sendo afogado pelo excesso de fundos; e, com poucas
areas produtivas reduzidas para investimento, esse excesso significava uma forte
inflacdo. A tentativa de frear a inflagdo ascendente, em 1973, expds muita
capacidade excedente nas economias ocidentais, disparando antes de tudo uma crise
mundial nos mercados imobiliarios [...] Somaram-se a isso os efeitos da decisdo da
OPEP de aumentar os precos do petrdleo para o Ocidente durante a guerra arabe-
israelense de 1973. Isso (1) mudou o custo relativo dos insumos de energia de
maneira dramatica, levando todos os segmentos da economia a buscarem modos de
economizar energia através da mudanga tecnoldgica e organizacional, ¢ (2) levou ao
problema da reciclagem dos petrodolares excedentes, problema que exacerbou a ja
forte instabilidade dos mercados financeiros mundiais. (HARVEY, 2000, p.136).

O modo de producao fordista também revelava um forte ponto de contradi¢ao
entre a produ¢do e o consumo, além disso, o Estado de Bem-Estar Social continuava
controlando o capital sobre a produgdo. As andlises de Silva Jr. (2002) sobre esta forma dada
ao Estado estabelecem que este passou a exercer um “papel econdmico e ideoldgico de
regulacao social”, ou seja, teve um papel de agente central no mercado consumidor,
“reproduzindo as condi¢des de reproducdo do proprio capitalismo” e, nesse movimento entrou
em crise.

Este autor frisa que a “equilibragdo entre a oferta em larga escala e a demanda ¢
produzida por meio das politicas sociais concretizadas com base em um fundo publico
acumulado pelo Estado por meio de cobranca de impostos, isto €, pela via fiscal: o Estado
torna-se o grande consumidor para a valorizacao do capital”. (SILVA JR., p.25).

Sobre a crise do Estado de Bem-Estar Social, Chaui (1999) também ressalta que
ela foi uma crise gerada pelas proprias contradi¢des internas do fundo publico, criado para
garantir a economia desse Estado. Para a autora, a economia estava assentada em trés
caracteristicas principais, que se distinguiam pelo: “1) fordismo na produgdo”, “2) inclusao

crescente dos individuos no mercado de trabalho” e “3) monopolio e oligopdlios, que embora
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transnacionais ou multinacionais, tinham como referéncia reguladora o Estado nacional”.
(p.213).

O Estado, como regulador e parceiro, precisava intervir para garantir o bem-estar
da economia e, para isso, criou o fundo publico que operava por meio de um duplo
financiamento, sendo um referindo-se a acumulacio do capital e outro a reprodugdo da forca
de trabalho. Porém esse duplo financiamento gerou dois salarios, sendo um direto e outro
indireto, ocasionando um déficit fiscal no Estado.

Chaui (1999) esclarece que:

o salario direto é aquele pago privadamente ao trabalho e o indireto é aquele pago
publicamente aos cidaddos para a reproducdo da sua for¢a de trabalho. O resultado
foi o aumento da capacidade de consumo das classes sociais, particularmente da
classe média e da classe trabalhadora; ou seja, o consumo de massa. No processo de
garantia de acumulagdo e reprodugdo do capital e da forca de trabalho, o Estado
endividou-se e entrou num processo de divida ptblica conhecida como déficit fiscal
ou “crise fiscal do Estado”. (p.214).

No contexto das crises enfrentadas durante a acumulacao do capital ao longo do
século XX, delineia-se o processo de reestruturagdo da producdo, por meio da acumulagdo
flexivel, ao lado do avango do ideario neoliberal.

O termo acumulagdo flexivel foi utilizado por David Harvey para marcar o
confronto direto estabelecido pela rigidez do modelo fordista. Para o autor, a expressao apoia-
se na flexibilidade dos processos e mercados de trabalho e dos produtos e padrdes de
consumo. Suas caracteristicas baseiam-se no surgimento de novos setores de produgdo, assim
como novas maneiras de fornecer os servigos financeiros, aparecimento de novos mercados e
intensificagdo das taxas de inovagdo comercial, tecnologica e organizacional. (HARVEY,
2000, p.140-184).

Para Harvey (2000), o modo de acumulacdo flexivel de capital seria uma saida
para a superacdo da crise € a manutengdo ou o alcance da maior taxa de lucros, pois ela
envolveria “rapidas mudangas dos padrdes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como entre regidoes geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego
chamado ‘setor de servi¢os’, bem como, conjuntos industriais completamente novos em
regides até entdo subdesenvolvidas”. (p.140). Além disso, com maior flexibilidade e

mobilidade, os empregadores passariam a exercer pressdes mais fortes de controle sobre o
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trabalho e, por conseqiiéncia, desencadeariam o aumento do nivel de desemprego estrutural,
entre outras mudancas no modo ¢ nas condic¢des de trabalho.

O padrao de acumulagao flexivel articula um conjunto de elementos identificados
por Antunes (2003) de continuidades e descontinuidades, pois, por um lado, desenvolve uma
estrutura produtiva mais flexivel ao contrario da rigidez do fordismo, utilizando-se de “novas
técnicas de gestdo da forga de trabalho”, do trabalho em equipe, das ‘células de produgdo’,
dos ‘times de trabalho’, dos grupos ‘semi-autonomos’ e também por requerer certo
“envolvimento participativo”, mas que, como ressaltado pelo autor, algo que figura apenas
“no plano do discurso” (p.52).

Por outro lado, continuou, assim como no modelo fordista, ou pior do que foi com
ele, a exercer o controle sobre o processo de organizacdo e exploracdo da for¢a do trabalho.
Antunes (2003) sinaliza algumas repercussdes dessas mudangas no processo de producdo por
meio das formas mais flexiveis:

Desregulamentagdo enorme dos direitos do trabalho, que sdo eliminados
cotidianamente em quase todas as partes do mundo onde ha producédo industrial ¢ de
servigos; aumento da fragmentacdo no interior da classe trabalhadora; precarizagio e
terceirizagdo da for¢ca humana que trabalha; destruicdo do sindicalismo de classe e

sua conversao num sindicalismo docil, de parceria (partnership), ou mesmo um
“sindicalismo de empresa”. (grifo do autor).

Um exemplo desse padrdo de acumulacdo flexivel é o modelo japonés, também
conhecido por Toyotismo, uma via japonesa de expansdo e consolidagdo do capitalismo
monopolista, que nasceu na fabrica Toyota, no Japao apds 1945. Este modelo emergiu como
uma opcao possivel para superagdo capitalista e conseguiu retirar o Japdo da crise,
construindo condigdes para que o pais concorresse em situacdo favoravel com as grandes
poténcias do capitalismo mundial. (ANTUNES, 2003).

O processo de producdo no modelo toyotista ndo ¢ em massa e de produtos
homogeneizados, mas, sim, de pequenos lotes e com grande variedade de produtos, ou seja,
os produtos sdo mais selecionados e adaptam-se aos gostos varidveis do mercado. Nao ha
grandes estoques por medida de redugdo de custos e de aumento de lucro, que € viabilizado
pela informatiza¢do e pela melhora dos meios de comunicacdo e transporte, possibilitando
que os fornecedores entreguem as pecas necessarias para a producgdo na hora certa, sendo fiel
ao principio do just in time, ou seja, do melhor aproveitamento possivel do tempo de

producao.
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O controle de qualidade ¢ feito imediatamente, durante a propria producao dos
produtos, evitando, assim, a deteccdo tardia de possiveis erros e dos produtos defeituosos. Tal
medida decorre das politicas produtivas de "Controle de Qualidade Total" (CQT), pelas quais
se elimina o controle centralizado do modelo rigido, passando para os proprios empregados-
produtores tal tarefa.

Dessa forma, os empregados sdo dispostos em grupos de trabalho, nos chamados
"Circulos de Controle de Qualidade" (CCQ), e sdo treinados continuamente. O lider
desempenha o papel de "engenheiro de produgdo". Tudo isso porque a producdo, no
toyotismo, ¢ voltada para a demanda do mercado. Assim, ja ndo mais se produz conforme a
capacidade produtiva da empresa, mas conforme a capacidade aquisitiva do mercado.

A organizacao produtiva, no modelo toyotista, ¢ de forma horizontal, passando
por profundo processo de subcontratagcdo e terceirizagdo de atividade-meio. A terceirizacao
aparece como um processo definitivo de extingdo de setores da empresa com o objetivo de
reducdo de custos. Pela terceirizagdo, uma parte da empresa ¢ desativada, e o resultado desse
setor ¢ adquirido de outra empresa que se forma ou ja existe com tal fim.

O modo de organizagdo do trabalho também difere nos dois modelos. Enquanto
no fordismo havia o trabalhador desempenhando uma unica tarefa, de forma repetitiva e
especializada, no toyotismo tem-se a polivaléncia do trabalhador, que passa a desempenhar
multiplas tarefas.

Nessa perspectiva de producdo e organizacdo do trabalho colocada pela
acumulacao flexivel, o modelo de Estado, anteriormente baseado na regulamentac¢do, na
rigidez, na socializagdo do bem-estar social € no consumo em massa, passou a organizar-se
baseando-se na desregulamentacdo, na flexibilidade e na privatizagdo das necessidades
coletivas. Para tanto, a ideologia, que era do consumo em massa de bens duraveis, do
modernismo e da socializa¢do, passou a amparar-se na cultura do consumo individualizado,

no pos-modernismo e na individualizag¢do, conforme destaca Antunes:

Opondo-se ao contra-poder que emergia das lutas societais, o capital iniciou um
processo de reorganizacdo das suas formas de dominagdo societal, ndo s6
procurando reorganizar em termos capitalistas o processo produtivo, mas
procurando gestar um projeto de recuperagdo da hegemonia nas mais diversas
esferas da sociabilidade. Fez isso, por exemplo, no plano ideoldgico, por meio do
culto de um subjetivismo e de um ideario fragmentador, que faz apologia ao
individualismo exacerbado contra as formas de solidariedade e de atuagdo coletiva e
social. (grifo do autor). (2003, p.48).
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Nesse contexto toma corpo, pois, € avanga o projeto neoliberal.

Para Lucena (2004), o ideario neoliberal tornou-se um “braco politico” e uma
saida interessante para as crises econdmicas, além disso, “justificou mudangas impostas pelo
capital como garantia de sua reprodu¢do; atuou visando ao fim da luta entre o capital e o
trabalho” (p.117).

O projeto neoliberal, conforme analise de Anderson (1995), constituiu-se como
uma barreira € uma oposi¢do teorica-politica ao Estado de Bem-Estar Social e contra as
limitagdes do mercado por parte do Estado. O projeto configurou-se apds a Segunda Guerra
Mundial, na regido da Europa e na América do Norte, onde o capitalismo tinha um grande
poder e influéncia. Um dos primeiros trabalhos que deu sustentagdo a esse projeto foi o texto
intitulado de O Caminho da Servidado, de Friedrich Hayek, escrito em 1944.

Silva Jr. (2002) enfatiza que os escritos de Hayek ndo eram levados muito a sério
no final da Segunda Guerra Mundial, mas com a crise imposta a sociedade, foram tomados
como uma alternativa, passando a ser seriamente considerados por muitos paises. Sobre o
livro de Hayek (1944), Silva Jr. avalia que ele se tornou “um verdadeiro manifesto politico da
direita”. (2002, p.31).

O neoliberalismo foi construindo um terreno fértil para se fortalecer, pois ele
passou a ser visto como uma solucdo para os problemas da ordem econdmica, social e politica
causada em conseqiiéncia dessas crises.

Um importante marco para o neoliberalismo foi o governo de Margareth Thatcher
(1979-1990), que, mesmo se situando em um pais de capitalismo avangado, deu abertura para
que o projeto fosse experimentado. A partir dessa abertura, nos anos seguintes, outros paises
também foram aderindo ao projeto neoliberal, o qual foi constituindo-se numa forma
hegemonica no jeito de pensar e de viver e, ainda, como um guia tedrico e pratico para
partidos politicos e governos.

O projeto alcangou até os paises periféricos e os paises em desenvolvimento, e
seus principios passaram a ser utilizados por diferentes governos, como, por exemplo, o
governo de Reagan (EUA — 1990), de Khol (Alemanha — 1992), de Schluter (Dinamarca —
1983), e, posteriormente, para quase todos os paises do norte da Europa ocidental, Leste
Europeu e América Latina. (ANDERSON, 1995).

Para os neoliberais, as raizes das crises se localizam, também, contra o poder dos
sindicatos e movimentos dos operarios e suas lutas por aumento de salarios e por melhores

condicdes de trabalho. Esse poder era considerado excessivo e nefasto, e a solucdo seria a
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consolidagdao de um Estado forte, no sentido de combate aos sindicatos e controle do dinheiro,
mas fraco nas intervengdes e nos gastos sociais.

Um dos principios apregoados por essa doutrina ¢ o da livre concorréncia, o que
permitiria que o proprio mercado se auto-regulasse como o principio do darwinismo social,
em que, assim como o funcionamento de um organismo bioldgico, o organismo social deveria
ser perfeito. Neste sentido, qualquer intervengdo, fosse do Estado ou de movimentos sociais,
seria vista como uma auséncia de respeito as normas ja estabelecidas.

A postura radical da doutrina neoliberal justifica-se pelas agdes contrarias das
politicas dos governos frente aos movimentos sociais e sindicatos, os quais ganharam espago
no modelo fordista, e isso, porque consideravam que tais movimentos representariam uma
ameaca ao equilibrio da sociedade.

Sobre este aspecto, Lucena (2004) sintetiza:

Os sindicatos combativos sdo tratados como inimigos “nocivos” ao auto-ajuste do
mercado, pois reivindicam aumento de saldrios, ganhos sociais e lutam contra o
desemprego. A destrui¢do do sindicato dos mineiros, 0 mais combativo da Inglaterra
pelo Governo Thatcher; a ofensiva contra os sindicatos petroleiros do Brasil sdo
exemplos da furia neoliberal contra a organizacdo dos trabalhadores. (LUCENA,
2004, p.121).

No que se refere as politicas publicas, Draibe (1994) esclarece que a agao
neoliberal se fortalece por meio dos eixos da descentralizagdo, da focalizagdo e da
privatizagdo. Para a autora, estes principios parecem ser os ‘“vetores estruturantes das
reformas de programas sociais preconizadas pelo neoliberalismo”. Tais “eixos” foram assim

definidos por Draibe (1994):

A descentralizacdo é concebida como um modo de aumentar a eficiéncia e a
eficacia do gasto, ja que aproxima problemas e gestdo [...] Com a descentralizacdo,
aumentam as possibilidades de interagdo, no nivel local, dos recursos publicos ¢ dos
ndo-governamentais, para o financiamento das atividades sociais. Enfim, amplia-se a
utilizagdo de formas alternativas de produg¢do e operagdo dos servigos, mais
facilmente organizadas nas esferas municipais.

A focalizagdo, por sua vez, significa o direcionamento do gasto social a programas e
a publicos-alvos especificos, seletivamente escolhidos pela sua maior necessidade e
urgéncia.

Finalmente, a privatizag¢do, entendida como deslocar a producdo de bens e servigos
publicos para o setor privado lucrativo, foi apresentada como uma resposta que
alivia a crise fiscal evita irracionalidade de certos servigos publicos e aumenta a
progressividade do gasto publico [...] uma outra forma de privatizacdo ¢ que propde
o deslocamento da produgdo e/ou da distribui¢do de bens e servigos publicos para o
setor privado ndo-lucrativo, composto por associagdes de filantropia e organiza¢des
comunitarias, ou as novas formas de organizacGes ndo governamentais. (grifos da
autora). (p.97).
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Silva (1999), analisando esses eixos definidores do neoliberalismo para as
politicas sociais, acrescenta ainda um outro elemento apresentado por Laurell (1995), que se
refere a pratica do corte dos gastos publicos. Nesse proposito, afirma que, sob a logica
neoliberal, esse corte seria como um “remédio amargo, mas indispensavel”, uma vez que

objetivaria eliminar o déficit publico e alcangar o equilibrio fiscal necessario.

O conjunto de direitos sociais conquistados por diferentes segmentos sociais, em
especial, a classe trabalhadora, no contexto do Estado de bem-estar social ¢é
apresentado como o grande responsavel pelo desequilibrio das contas publicas e
agravamento da crise fiscal do Estado; e aqueles que exercem os direitos sociais
passam a ser definidos como marajas e como os grandes responsaveis pelas
dificuldades por que passa determinado pais e sua economia. (LAURELL, apud
SILVA, 1999).

O projeto neoliberal avangou em algumas questdes de ordem econdmica,
destacando-se o sucesso no controle das altas taxas de inflagdo e na restricdo quanto a
interven¢do direta do governo na vida social, porém, num sentido amplo, ele representou um
fracasso para a maioria dos paises que dele experimentaram e adaptaram as suas politicas, em
especial, os paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, Anderson (1995) assegura que o projeto neoliberal, no inicio de
sua existéncia, alcancou €xitos em algumas a¢des, como na queda da inflacdo, no aumento nas
taxas dos lucros, no aumento nas taxas de salarios e no crescimento das taxas de desemprego,
considerado como elemento natural e necessario para a economia naquele momento, porém
ressalta que o projeto foi decepcionante, principalmente nos anos posteriores a sua
implantacao.

O autor chama atencdo no sentido de que, para se fazer um balango desse projeto,
tem-se que considera-lo como sendo um aspecto apenas provisorio, pois acredita que € um
movimento “inacabado”. Para esclarecer, ele registra alguns elementos marcantes durante os

quinze primeiros anos de incremento do ideério neoliberal nos paises mais ricos do mundo.

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo seguindo nenhuma revitalizagao
basica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo
conseguiu muito dos seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais
desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente,
todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples idéias de que ndo ha
alternativas para os seus principios, que todos, seja confessando ou negando, tém de
adaptar-se a suas normas. (grifos nossos) (ANDERSON, 1995, p.23).
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Ainda se referindo ao plano ideoldgico e cultural, em que o projeto neoliberal foi
considerado triunfante, Boron (1999, p.9) declara que sua vitéria “assenta-se sobre uma
derrota epocal das forcas populares e das tendéncias mais profundas da reestruturagao
capitalista”. Nesse sentido, o autor enumera quatro dimensdes em que esse projeto tornou-se

marcante, quais sejam:

a) A avassaladora tendéncia a mercantilizagdo de direitos e prerrogativas
conquistados pelas classes populares ao longo de mais de um século de luta,
convertidos agora em “bens” ou “servigos” adquiriveis no mercado; b) O
deslocamento do equilibrio entre mercados e Estado, um fendmeno objetivo que foi
refor¢ado por uma impressionante ofensiva no terreno ideolodgico que, “satanizou” o
Estado ao passo que as virtudes dos mercados eram exaltadas; ¢) A criagdo de um
“senso comum” neoliberal, de uma nova sensibilidade ¢ de uma nova mentalidade
que penetraram muito profundamente no chao das crengas populares; d) Finalmente,
o neoliberalismo colheu uma importantissima vitoria no terreno da cultura e da
ideologia ao convencer amplissimos setores das sociedades capitalistas — e quase
totalidade de suas elites politicas — de que ndo existe outra alternativa. (BORON,
1999, p.10-11).

Entre elas, destaca-se a quarta dimensdo, que conseguiu mais €xito, justamente
pelo convencimento de um vasto setor da sociedade capitalista em torno desse projeto

ideologico, considerado-o como a unica saida para os problemas sociais.

Seu éxito neste campo foi completo: ndo s6 impds o seu programa, mas também,
inclusive, mudou para proveito seu o sentido das palavras. O vocabulo “reforma”,
por exemplo, que antes da era neoliberal tinha uma conotagdo positiva e progressista
— e que, fiel a uma concepgdo iluminista, remetia a transformagdes sociais e
econdmicas orientadas para uma sociedade mais igualitaria, democratica e humana —
foi apropriado e “reconvertido” pelos idedlogos do neoliberalismo num significante
que alude a processos e transformacdes sociais de claro sinal evolutivo e
antidemocratico. As “reformas econdmicas” postas em pratica na América Latina
sdo, na realidade, “contra-reformas” orientadas para aumentar a desigualdade
econdmica e social e para esvaziar de todo conteudo as instituigdes democraticas.
(BORON, 1999, p.11).

Como se depreende, as mudancas e transformagdes no papel do Estado,
implicadas pela influéncia da perspectiva neoliberal e assentadas na redefinicdo de uma nova
configura¢dao dos padrdes de produgdo para a recuperacao do ciclo reprodutivo e lucrativo do

capital, tornaram-se elementos presentes e essenciais nas propostas das reformas
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desenvolvidas em todo o mundo e, em especial, no Brasil ao longo dos anos 90 do século XX,
nos governos de FHC.

O Estado ¢ projetado a acompanhar o curso destas mudangas e passa, entdao, da
condi¢do de um Estado Regulador, da era do Estado de Bem-Estar Social, para um Estado
gestor, para a era do Estado neoliberal, gerencial. Passa a ser um Estado que sofre nova
configuracdo e, com isso, adquire um novo papel social em que precisa garantir o sucesso dos
cidadaos por meio da livre concorréncia do mercado, sem, portanto, nele intervir.

No contexto da reestruturacdo produtiva, da acumulagdo flexivel, passou a ser
comum, em diversos paises, a busca pela exigéncia de qualidade associada a criatividade e a
participagdo dos trabalhadores por meio de implementacdo de diferentes formas de
participagdo por meio de mecanismos como os CCQs — Circulos de Controle de Qualidade.
Estas formas buscavam garantir a flexibilidade dos trabalhadores e a integragdo das tarefas.

Silva (1999, p.92) acentua que esses mecanismos de flexibilizacdo implicavam a
necessidade de ser formado “um novo trabalhador, apto a desempenhar diferentes tarefas,
operar varias maquinas ao mesmo tempo, coordenar processos, tomar decisdes, comunicar-se
claramente”, ou seja, um funcionério multifuncional, que ndo fosse especializado em apenas
um ramo de atividade.

No Brasil, os ataques ao Estado Keynesiano referiram-se ao periodo pds-1980,
com as criticas ao Estado nacional-desenvolvimentista. Pelo entendimento de que ndo se pode
falar especificamente na presenca de um Estado de Bem-Estar Social no Brasil, embora isso
ainda seja questionavel por varios autores, ¢ preciso registrar e reconhecer que importantes
direitos sociais foram conquistados pela classe trabalhadora, mesmo que de forma muito
limitada, como, por exemplo, a criagdo de legislagdo para o trabalho, a organizagdo do
sistema mantido pela Unido, a previdéncia social publica, dentre outros, que serviram como
elementos de ataque a esse modelo de Estado.

E também nesse contexto que fortalecem as discussdes em torno do problema de
governabilidade, ou crise de governabilidade, e com isso, torna-se um momento propicio para
promover a reforma administrativa. Nesta perspectiva, a andlise de Ribeiro (2002) ¢ muito

pertinente ao afirmar que:
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¢ em nome da governabilidade que, a partir de meados dos anos 90, Fernando
Henrique Cardoso justifica sua politica de estabilizagdo e sua cruzada para promover
o que ele e sua equipe governamental vém chamando de “Reforma do Estado”.
Trata-se, na verdade, do “enxugamento” do aparelho administrativo do Estado,
conforme vém recomendando as agéncias financeiras internacionais. (p.72).

No Brasil, a reformulagdo administrativo-gerencial do Estado, nos anos de 1990,
configurou-se como um importante instrumento de difusdo das mudangas e transformacgdes
requeridas pela concepcdo empresarial e mercadoldgica, realizada por meio das reformas
desenvolvidas em vérios setores sociais, € neste sentido, consolidando a redefinicdo do papel
do estado brasileiro para o tipo de um Estado Gerencial.

Esse modelo de gerenciamento, disseminado no contexto empresarial, foi
marcante nas propostas reformistas, pois, pelos anseios governamentais, acreditava-se que
seria um modelo que permitiria que o sistema publico funcionasse com mais eficacia e
eficiéncia. Nestas circunstancias, o modelo de gestdo publica que vai sendo preconizado é o
da gestao por resultados por meio da busca da qualidade total.

Essa logica foi promovida por uma apologia dada ao mercado como organizador
da vida social e fortaleceu-se na defesa da privatizagdo de empresas publicas e de politicas
publicas orientadas para o mercado, baseando-se, pois, na busca da competéncia, da eficiéncia
e da eficicia para a obten¢ao de melhores resultados, gerando menos Onus aos cofres
publicos.

Nesse movimento de andlise, serd possivel compreender, no proximo capitulo,
como tais elementos reformistas fizeram-se presentes na reestruturagdo desenvolvida na

educagao superior nos anos 90 do século XX.
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CariTuLo 11

RESPOSTAS AS CRISES DA EDUCACAO SUPERIOR: REESTRUTURACOES E
TRANSFORMACOES NOS ANOS DE 1990

O ponto de partida dos propositores da politica assenta-se
sobre o diagnostico da crise. Constroem um cendrio obscuro
com as estatisticas de fracasso escolar e de analfabetismo
funcional e comparam-nas com dados internacionais para
concluir que o deteriorado quadro educacional brasileiro deve-
se ndo a falta de recursos, mas a ineficiéncia em sua gestdao.
(SHIROMA, 2006).

No capitulo anterior, discutiu-se a crise do estado capitalista e sua relacdo com o
processo de reorganizagdo da producado e a redefinicdo do papel e atuagdo desse Estado. Nesse
sentido, situou o processo de reorganizagdo da produgdo frente ao desenvolvimento de novos
padrdes e modelos produtivos assentados na acumulagdo flexivel, ao mesmo tempo em que
demarcou os contornos assumidos pela reforma do Estado com relagdo a consolidagdo e ao
avancgo do ideario neoliberal.

Esses elementos foram fundamentais para que se compreendessem 0s contornos
assumidos pela reforma do Estado brasileiro no contexto dos anos de 1990, sob a coordenagao
do MARE - Ministério da Administracdo e Reforma do Estado.

Apreender e compreender esse contexto ¢ fundamental para situar o debate sobre
as crises da universidade, as mudangas e as reformas demandadas sobre ela. O contexto mais
amplo em que a universidade ¢ colocada apresenta a ela, permanentemente, novos desafios,
objetivos, fungdes, que geram pontos de tensdes entre o Estado, a sociedade e a propria
universidade.

Nesse capitulo, destacam-se algumas perspectivas de analises sobre as crises da
universidade e, em seguida, discute-se o posicionamento dos organismos multilaterais frente
ao momento atual dessa entidade.

Com base nesses elementos, sdo abordados aspectos centrais que sustentaram e
definiram os rumos da educagdo superior no Brasil nos anos 90 do século XX. Nesse

contexto, ¢ situado o embrido da Universidade Federal do Tocantins -UFT - no processo de
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reconfiguracdo e transforma¢do de uma institui¢do estadual de educacdo superior, a Unitins,

Universidade Estadual do Tocantins.

2.1 Crises na e da universidade: alguns olhares

Para Santos (2001, p.190), as reformas na universidade se constituem como
formas de gerir as crises que nelas se apresentam em dois ambitos, o “subsistémico” e o
“intersistémico”. No primeiro caso, sdo crises que se referem as contradi¢des que ocorrem
internamente a propria universidade e, no segundo caso, referem-se aquelas tensdes que
decorrem da relagdao da universidade com outras instituigdes de ensino superior € com novas
formas de organizagao.

Essas crises manifestam-se pela existéncia de trés formas que sdo historicas e que
se correlacionam com as etapas e crises do capitalismo. O autor analisa as crises a partir do
aparecimento das contradi¢des que o movimento do capitalismo gera e, por sua vez, também
cria pontos de tensdes entre a sociedade, a universidade e o Estado. Nestas circunstancias de
analise, o autor denomina as crises da universidade por “Crise de Hegemonia”, “Crise de
Legitimidade” e “Crise Institucional ”.

As contradigdes sao apresentadas por Santos por meio de questdes relativas a trés

dominios, que sdo:

A contradigdo entre a produgdo da alta cultura e de conhecimentos exemplares
necessarios a formacgao das elites de que a universidade se tem vindo a ocupar desde
a Idade Média, e a produgdo de padroes culturais médios e de conhecimentos uteis
para as tarefas de transformacao social e nomeadamente para a formagao de forga de
trabalho [...]; a contradi¢do entre a hierarquizagdo dos saberes especializados
através das restricdes do acesso e da credencializagdo das competéncias e as
exigéncias socio-politicas da democratizagdo e da igualdade de oportunidades; e,
finalmente, a contradi¢do entre a reivindica¢do da autonomia na defini¢do dos
valores e dos objetivos institucionais e a submissao crescente a critérios de eficacia
e de produtividade de origem e natureza empresarial. (grifos nossos). (SANTOS,
2001, p.190).
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Do ponto de vista historico, a crise de hegemonia da universidade ¢ localizada no
periodo que vai, aproximadamente, até o final do século XIX, momento em que a sociedade
liberal passou a exigir formas diferenciadas de conhecimentos para as quais a universidade
tinha dificuldades de dar respostas. Essa crise manifestou-se na contradicao entre as fungdes
tradicionais da universidade frente ao conhecimento, isso porque passou a ser dela, a0 mesmo
tempo, a produg¢do de conhecimentos considerados exemplares para a formacdo da classe
média e a produgdo de conhecimentos considerados funcionais para a formagdo de mao-de-
obra qualificada requeridos pelo capitalismo.

Neste sentido, houve contradicdo na decisdo sobre quais conhecimentos eram
hegemdnicos dentro da universidade e quais predominavam em detrimento de outros, entre
uma forma de producao para atender a uma “alta cultura” e uma producdo para atender a
“padrdes culturais médios”.

A universidade, desde a Idade Média, produzia conhecimentos que eram
exemplares e necessarios a formagdo das elites, mas, diante de um novo contexto social,
econdmico e politico, ela foi levada a produzir, também, conhecimentos uteis para a formagao
da forga de trabalho qualificada e necessaria para o desenvolvimento industrial, demanda nem
sempre atendida pela universidade. Com isso, o Estado e as industrias tiveram de buscar, fora
da universidade, mecanismos para alcangarem seus intentos econdmicos € sociais, como
enfatiza Santos:

A incapacidade da universidade para desempenhar cabalmente funcdes
contraditérias levara o Estado e os agentes econdmicos a procurar fora da
universidade meios alternativos de atingir esses objetivos, ao deixar de ser a Unica

institui¢do no dominio do ensino superior e na producdo de pesquisa, a universidade
entrara numa crise de hegemonia. (2004, p.9).

O capitalismo liberal foi dominante até a primeira metade do século XX, com seus
processos ¢ formas de acumulagdo e produgdo, porém ele precisou ser reestruturado para
acompanhar as transformagdes decorrentes na escala de produ¢ao no mundo todo e, neste
processo, ele entrou em crise.

Entre os fatores que ameagaram a perspectiva do capitalismo liberal, destaca-se a
Revolugdo Russa em 1917, como uma ameaca politica ao capitalismo, a Quebra da Bolsa de
Nova lorque, em 1929, que desestabilizou os mercados ¢ a comunidade (com crescimento da
taxa de desemprego e crises sociais), além das Guerras Mundiais de 1914 e 1945, entre outros

motivos.
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Nesse sentido, Santos (2001) ressalta que a crise de hegemonia foi umas das crises
mais amplas e profundas, pois seus fatores elementares apresentavam-se num contexto de
grande profundidade histérica e, além disso, nela estava em causa “a exclusividade dos
conhecimentos que a universidade produz e transmite”. (p.192)

A passagem do capitalismo liberal para a fase identificada por Santos (2001)
como capitalismo organizado, que vai do final do século XIX até os anos de 1960, significou
a presenca da forte interferéncia do Estado no proprio capitalismo, fruto de interesses do
Estado, das necessidades do mercado e também dos interesses por parte da propria sociedade.
Esse ¢ o momento de predominio do Estado do Bem-Estar Social de carater intervencionista,
sob o dominio da organizacdo taylorista/fordista da producdo, que esteve orientada para o
consumo de massa e para a reducao do o trabalho como uma agdo mecanica e repetitiva.

Esse contexto exigiu uma nova forma de universidade que acompanhasse o novo
perfil da gestdo e intervencdo do bem publico e, nesse sentido, constitui-se a segunda crise
identificada de crise de legitimidade da universidade.

Essa crise refere-se, principalmente, ao destinatario do conhecimento produzido e
a forma com que esses conhecimentos seriam transmitidos, ou seja, a quem a universidade
deveria servir e a quem ela deveria direcionar o saber produzido, divulgado e circulado no seu

interior ¢ na sua relagdo com a sociedade.

A segunda crise era a crise de legitimidade provocada pelo facto de a universidade
ter deixado de ser uma instituicdo consensual em face da contradi¢do entre
hierarquizagdo dos saberes especializados através das restrigdes do acesso e da
credenciacdo das competéncias, por um lado, e as exigéncias sociais e politicas da
democratizag@o da universidade ¢ da reivindicacdo da igualdade de oportunidades
para os filhos das classes populares, por outro lado. (SANTOS, 2004, p.9).

Essa fase do capitalismo foi dominante até, aproximadamente, meados dos anos
de 1960 e 1970, pois o modelo fordista/taylorista de produg@o e a propria estrutura estatal ja
revelavam sinais de esgotamentos. Nessa conjuntura, as andlises sobre as mudangas e
reestruturacdes passaram a referir-se a crise do Estado € ndo mais a crise do capital, como
ocorria na fase anterior. Isso se evidenciaria no processo de déficit orcamentario e publico por
parte do Estado, fruto das politicas de sustentagdo das politicas publicas e sociais, o que o
levou a um processo de faléncia do seu modelo de Estado de Bem-Estar Social, conforme

analisado no primeiro capitulo.
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Consolidava-se, assim, uma nova fase identificada por Santos (2001) como
capitalismo desorganizado e que, para muitos autores, ¢ denominada como a fase de
consolidagdo do projeto neoliberal. Esse contexto interferiu diretamente na crise da
universidade, que também precisaria repensar ¢ desenvolver novas formas de gestdo, de
financiamentos, de avaliacdo, de constru¢do e concepcdes de curriculos, formas de acesso dos
alunos, dentre outros aspectos.

Esse periodo, situado entre os anos de 1970, 1980 e 1990, refere-se a crise
institucional da universidade, que, para Santos (2001), diz respeito a forma como se deve
organizar a universidade em relagdo a sua estrutura institucional, as formas de gestdo, e no
que refere a sua propria maneira de organizagao interna. Ela é considerada a mais peculiar nos
ultimos anos, porque, nela, estariam presentes elementos da crise de hegemonia e também da
crise de legitimidade.

A crise institucional também ¢ o resultado da contradi¢ao entre a “reivindicagdo
da autonomia na definicdo de valores e objetivos da universidade e a pressdo crescente para
submeter esta ultima a critérios de eficacia e de produtividade de natureza empresarial”.
(SANTOS, 2001, p.9). Nessa fase, sdo enfatizadas, além das conseqiiéncias da crise do Estado
de Bem-Estar Social, também as questdes referentes a autonomia universitaria e a reducao da
produgao.

Com a crise desse Estado, houve também o crescimento de uma crise financeira,
que levou o Estado a passar por varias reestruturagdes de modo a recuperar o déficit publico,
como, por exemplo, os cortes publicos, o enxugamento da maquina estatal, a transferéncia de
responsabilidades para a sociedade civil e a consolidacdo de privatizagdes, entre outros.

Frente ao avanco do projeto neoliberal de Estado e de sociedade, a universidade
publica se defrontou com um profundo corte em seu orcamento a0 mesmo tempo em que foi
levada a buscar novas fontes de financiamentos e mecanismos, que permitisse ser capaz de
participar mais ativamente na luta pela produtividade industrial. Quando a universidade

efetuou esse movimento de luta, Santos considera que ela travou uma luta contra si mesma:

Os cortes orgamentais provocam trés efeitos principais na vida institucional da
universidade. Porque sdo seletivos, alteram as posigoes relativas das diferentes areas
do saber universitario e das faculdades, departamentos ou unidades onde sdo
investigadas e (ou) ensinadas, e, com isso, desestruturam as relagdes de poder em
que assenta a estabilidade institucional. Porque as sempre acompanhadas de discurso
da produtividade, obrigam a universidade a questionar-se em termos que lhe sdo
pouco familiares e a submeter-se a critérios de avaliagdo que tendem a dar do seu
produto, qualquer que seja, uma avaliagdo negativa. Por ultimo, porque restringem
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as fun¢bes da universidade na medida das restricbes orcamentarias. Os cortes
tendem a induzir a universidade a procurar meios alternativos de financiamento,
para os que se socorrem de um discurso aparentemente contraditorio, que salienta
simultaneamente a autonomia da universidade e sua responsabilidade social. [...] Por
outras palavras, a participacdo da universidade na luta pela produtividade acabou por
virar essa luta contra a propria universidade e o impacto institucional dai decorrente
ndo se faz esperar. Conformada por esses fatores, a crise institucional da
universidade assume variadissimos aspectos. (SANTOS, 2001, p.215).

Goergen (2000) também analisa os elementos que desencadeariam a crise da
universidade na atualidade. Ele identifica este periodo como o de uma Crise de Identidade da
universidade moderna, ao mesmo tempo em que reconhece que ela precisa sobreviver como
uma institui¢cdo relevante, em meio a um contexto de mudangas e transformagdes que ocorrem
muito rapidamente em todo o mundo e que precisa dar reposta as expectativas da sociedade.
Nesse contexto, o financiamento da universidade se daria de modo a se obter mais eficiéncia e
produtividade.

Esse autor chama a aten¢do para o fato de que as universidades, diante do novo
cenario que constitui a sociedade globalizada, precisariam repensar o sentido da sua
existéncia, identificar qual o seu compromisso social e qual sua identidade. Neste sentido, ele
afirma que se torna “vital o debate a respeito da identidade da universidade, da fun¢do social
[...] ou em outras palavras, torna-se urgente o debate em torno do tipo de universidade que a
sociedade necessita e deseja”. (p.103).

Ristoff (1999), ao analisar especificamente a universidade brasileira, identifica o
final do século XX como sendo uma fase de “triplice crise da universidade”, assegurando que
cada uma dessas crises funciona como um “matador silencioso da educagdao”, pois, a
principio, sdo elementos que ndo se mostram como efeitos de morte instantdnea, mas sao
fatores que, aos poucos, vao minando a educacdo e levando-a a morte.

A primeira delas seria a “crise financeira”, em que a falta ou o inadequado
investimento em muitos setores da educacdo causariam sua morte lenta. Como exemplo, o
autor cita a falta de investimento nas bibliotecas das universidades publicas e declara que
“uma biblioteca que ndo atualiza seu acervo causa inconvenientes e frustragdes, mas nao
mata. Depois de alguns anos € que se vai perceber o efeito danoso que teve sobre a educacao
de varias geracdes de estudantes”. (RISTOFF, 1999, p.203).

A “crise de elitismo”, segundo matador, refere-se a acusacdo dirigida a

universidade publica brasileira de que ela teria um carater extremamente elitista e serviria
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apenas para alguns poucos privilegiados e, assim, seria uma “crise quantitativa com enorme
impacto qualitativo sobre a vida futura da sociedade”, pois o acesso a educagdo ficaria cada
vez mais restrito e classificatorio.

J& o terceiro matador silencioso identificado por Ristoff refere-se a “crise de
modelo”, que consiste na definicdo do que se faz em relacdo a fungdo e ao objetivo da
educacdo superior, uma vez que ela ¢ uma atividade que possui multiplas fungdes. Se essa
defini¢do caminha para o sentido Unico e exclusivo de acompanhar as necessidades do
mercado, entdo, estaria sendo decretada de uma vez por todas a morte das universidades
publicas.

Para Chaui (1999), a universidade publica no Brasil, nos anos de 1970 a 1990, foi
sendo transformada da condigdo de uma instituicdo social para a condicdo de uma
organizagdo social. Esta passagem insere-se na mudanga geral da sociedade em conseqiiéncia
das novas formas aplicadas ao capital e ocorreu em trés etapas identificadas pela autora de:
universidade funcional, universidade de resultados e universidade operacional.

A primeira forma, universidade funcional, correspondeu a fase do “milagre
econdmico” dos anos de 1970 no Brasil e, como a autora indica, ela foi o “prémio de
consolacdo que a ditadura ofereceu a sua base de sustentagdo politico-ideologica” (Chauli,
1999, p.189). A fungdo da universidade nesse periodo, era a de produzir uma rapida formagao
de mao-de-obra qualificada para o mercado de trabalho.

J& a universidade de resultados, que se desenvolveu durante o processo de
abertura politica dos anos de 1980, garantiu a expansdo do ensino privado e das parcerias com
o publico e o privado e, como resultado, as universidades garantiriam futuros profissionais as
empresas € as industrias e estas, por sua vez, assegurariam empregos, estagios e
financiamentos de pesquisas ligadas ao seu proprio interesse.

A universidade operacional, que correspondeu e ainda corresponde ao periodo do
idedrio neoliberal a partir dos anos 90 do século XX e a universidade moderna, estd “voltada
para si mesma com estrutura de gestio e arbitragem de contratos” (CHAUI, 1999, p.190).
Tornou-se uma universidade que apenas opera, mas que, ndo age. Portanto, ndo busca mais,
como essencial, a pratica para o social e, sim, para o que ¢ desejo das vias do mercado.

Como ¢ possivel depreender, a perspectiva de andlise de varios autores aponta
sobre a questdo das crises das universidades, ou seja, em cada olhar, ¢ focalizado o
movimento que a universidade faz ao refletir as questdes econOmicas, sociais e politicas.

Nesse aspecto, ela estd conectada ao contexto mais amplo da sociedade e, por isso, ela se vale
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de mecanismos instituidos pelas politicas, tanto no ambito nacional como do contexto

internacional.

2.2 Respostas para a crise na e da universidade: os organismos multilaterais

Em resposta ao movimento de crise vivenciado pelas universidades publicas,
surgiram diversas politicas e agdes para a educagdo superior em nivel internacional. Essas
politicas, a partir de um diagndstico comum, procuram apontar diretrizes e propostas para que
esse nivel de educacdo possa conseguir melhor desenvolvimento segundo os principios da
eficiéncia, da eficacia e da produtividade, elementos norteadores das reformas desenvolvidas
ao longo dos anos de 1990.

O processo de constituigdo de uma agenda para o campo educacional esteve
associado aos novos eixos apontados pelas politicas sociais do contexto neoliberal e dos
organismos multilaterais. Esses organismos se colocaram na condi¢do de importantes
indutores de politicas nesse campo, como, por exemplo, a Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educagao e Ciéncia e Cultura (UNESCO), a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Mundial (BM), dentre outros.

Para tanto, vém produzindo diversos documentos e projetos envolvendo as areas
do curriculo, das formas de avaliagdo, dos mecanismos de gestdo, das formas e alternativas de
financiamento e de formagado de professores, entre outros, visando a alternativas para as crises
vivenciadas pela educacdo superior neste limiar do século XXI.

No inicio dos anos 90 do século XX, a UNESCO convocou varios especialistas do
mundo todo para formar uma Comissdo Internacional com a finalidade de refletir sobre as
perspectivas para a educagdo no século XXI. Esta comissdo, coordenada pelo francés Jacques
Delors, elaborou, no periodo de 1993 a 1996, o Relatoério divulgado sob o titulo “Educagdo:
Um Tesouro A Descobrir™.

O documento, desde o seu prefacio, ja anuncia um tipo especifico e necessario de

educagao para o novo cendrio social,
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Ante os multiplos desafios do futuro, a educa¢do surge como um trunfo
indispensavel a humanidade na sua construcdo dos ideais da paz, da liberdade e da
justica social. [...] a Comissdo faz, pois, questdo de afirmar a sua fé no papel
essencial da educagdo no desenvolvimento continuo, tanto das pessoas como das
sociedades. Ndo como um “remédio milagroso”, ndo como um “abre-te sésamo” de
um mundo que atingiu a realizacdo de todos os seus ideais mas, entre outros
caminhos, e para além deles, como uma via que conduza a um desenvolvimento
humano mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar a pobreza, a
exclusdo social, as incompreensdes, as opressoes, as guerras...(UNESCO/Relatorio,
1997, p. 10).

Para alcancar esse novo conceito de educagdo, que busca o desenvolvimento
humano no sentido empregado de uma “educacdo ao longo da vida”, foi proposto por essa
comissao quatro tipos de aprendizagens: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a
ser e aprender a conviver junto. A comissdo entendia que era preciso “‘compreender melhor o
outro para compreender melhor o mundo. Exigéncias de compreensdo mutua, de entre ajuda
pacifica...”.

O Relatorio” ressalta que:

Esta tomada de posicdo levou a comissdao a dar mais importancia a um dos quatro
pilares por ela considerados como as bases da educacdo. Trata-se de aprender a
viver juntos, desenvolvendo o conhecimento acerca dos outros, da sua historia,
tradi¢cdes e espiritualidade. E a partir dai, criar um espirito novo [...] A Comissao
sonha com uma educagdo capaz de fazer surgir este espirito novo. Contudo ndo
esquece os trés outros sustentaculos da educagdo que fornecem, de algum modo, os
elementos basicos para aprender a viver juntos. (grifos nossos).
(UNESCO/Relatoério, 1997, p. 19).

O Banco Mundial - BM -, por sua vez, a partir da Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, reorientou sua
preocupagdo com as questdes que envolvem a area educacional, sobretudo no que se refere a
educagao basica, com o entendimento de que este nivel de ensino seria um instrumento

fundamental para a promocao do crescimento econdmico e para redugdo da pobreza.

%0 Relatorio Delors apresenta que, para o primeiro tipo de aprendizagem, devem-se considerar as rapidas
alteragdes provocadas pelo progresso cientifico e as novas formas de atividade econdmica e social, ¢ preciso
conciliar uma cultura geral suficientemente vasta, com a possibilidade de dominar, profundamente, um reduzido
nimero de assuntos. Por sua vez, no segundo sustentaculo, além da aprendizagem de uma profissdo, ha que
adquirir uma competéncia mais ampla, que prepare o individuo para enfrentar numerosas situagdes e que facilite
o trabalho em equipe. Com relagdo ao terceiro sustentaculo, o aprender a ser, o Relatdrio chama atengdo que, o
século XXI exigira do individuo grande capacidade de autonomia e de discernimento, juntamente com o reforgo
da responsabilidade pessoal, na realizacdo de um destino coletivo, entre outras exigéncias.
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Sobre este contexto, Melo (2004) salienta que:

Do ponto de vista das propostas econdmicas, politicas e sociais do BM [...], a
educagdo surge como eixo de reducdo da pobreza, pelo incremento individual de
capital humano, ou seja: ao tentar sua qualificagdo ou requalificacdo para o trabalho
— por meio da aquisicdo de competéncias, habilidades e valores — cada pobre ‘pode
estar aumentando’ suas possibilidades de emprego remunerado e produtivo, além de
garantir uma melhor qualidade de vida, a partir de conhecimentos adquiridos sobre
higiene e planejamento familiar, o que contribuiria, assim, para o desenvolvimento e
o crescimento de seu pais. (p.164).

Na Conferéncia em Jomtien, as entidades e paises reunidos se comprometeram a
assegurar uma educacdo basica de qualidade para todas as criangas, jovens e adultos, tendo
em vista o diagndstico e o reconhecimento de que, em muitos paises, a taxa de analfabetismo
era extremamente alta. Com isso, os governos se comprometem a impulsionar politicas
educativas e a criar agdes para consolidar tais principios.

Um exemplo das implica¢des dessas discussdes no Brasil refere-se as negociagdes
preliminares para a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional - LDB. Shiroma (2004),
ao analisar os documentos internacionais que referenciavam propostas para a reformulagao da
educagdo nos anos 90 do século XX, afirma que as diretrizes firmadas em Jomtien estavam

bem sinalizadas nas discussdes que antecederam a aprovacao da LDB n°. 9394/96.

As recomendagdes de Jomtien e de outros foruns promovidos por organismos
multilaterais podiam ser claramente identificadas em alguns dos anteprojetos de
LDBEN, que tramitaram durante oito anos no Congresso Nacional, prenunciando os
cortes de verbas e a privatizagdo que assombrariam a educagdo nos anos
subseqiientes [...], entretanto, a medida que a lei da educagdo nacional era debatida,
0 governo impingia, por meio de decretos, resolugdes e medidas provisdrias, o seu
projeto educacional, articulado aos designios firmados em Jomtien e aos grandes
interesses internacionais... (SHIROMA, 2004, p.62).

A partir da Conferéncia em Jomtien, o Banco Mundial elaborou suas diretrizes
politicas para as décadas posteriores, ao publicar, em 1995, o documento “Prioridades y
Estratégias para la Educacion”.

Sobre este documento, Shiroma (2004, p.73) ainda acentua que, no que se refere
aos diagnosticos realizados, eles ndo apresentaram “nenhuma novidade em relagdo aos

demais”, pois, assim como documentos da UNESCO, do CEPAL e outros, o diagnosticos
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sobre as condi¢des educacionais em diversos paises constataram a necessidade de eliminar o
analfabetismo cronico, de aumentar a eficacia do ensino e melhorar seu rendimento.

Quanto a educacao superior, Dias Rodrigues (2004) lembra que, também na
primeira metade dos anos de 1990, foram publicados, em nivel internacional, pelo Banco
Mundial e pela UNESCO, dois documentos referentes a esse nivel de ensino e que, até os dias
atuais, influenciam fortemente nas fun¢des requeridas pela universidade.

O primeiro documento publicado, em 1994, pelo BM, com o titulo “La ensefianza
superior: las lecciones derivadas de la experiencia”, e o segundo, publicado pela UNESCO,
em 1995, intitulado “Documento de politica para a mudanga e o desenvolvimento na
educacdo superior”. Atualmente, o documento que reflete a posi¢dao oficial da UNESCO,
segundo analises desse autor, ¢ “Declaragao mundial sobre educagao superior no século XXI:
visdo e a¢do”, de 1998, e o de referéncia do BM ¢ o livro “Costructing Knowledge societies:
new challenges for tertiary education”.

Ao fazer um paralelo sobre os dois organismos, Dias Rodrigues (2004) chama
atencao para o fato de que, embora 0 BM e a UNESCO partam de diagnésticos semelhantes,
eles apresentam concepgdes diversas ou, como ele mesmo afirma, expde “visdes opostas
sobre a fun¢do da educacdo superior com relacdo a sociedade e sobre a propria sociedade”.

Nesse sentido, ressalta o autor:

O Banco Mundial, dada a sua natureza comercial, partia de uma visdo economicista
da sociedade, ao passo que a UNESCO, com base em sua Carta Constitutiva [...]
considerava a educagdo, em seu conjunto, um bem publico. Segundo a especialista
sueca Berit Olsson, “a UNESCO discute a sociedade como uma entidade coletiva,
ao passo que o Banco Mundial dé a impressao de ver a sociedade apenas como um
mecanismo para regular o sistema de mercado”. (DIAS RODRIGUES, 2004, p.897).

O documento “La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiéncia”,
que trata da reestruturacdo da educagdo superior, aponta suas orientagdes basicas para os
anseios das reformas segundo o projeto neoliberal. Neste documento, destacam-se os
diagnosticos das crises, as definicdes de politicas e as estratégias para implementar as
reformas nesse nivel de ensino.

Em relacdo as estratégias, o documento contempla quatro orientagdes principais:
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1) fomentar la mayor diferenciacion de las instiuiciones, incluindo el desarollo de
instituiciones privadas;

2) proporcionar incentivos para que las instituiciones publicas disersifiquem las
fuentes de financiamento, por ejemplo, la participacion de los estudiantes em los
gastos y la estrecha circulacion entre el funcionamento fiscal e los resultados;

3) redefinir la funcién del gobierno en la ensefianza superior;

4) adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioriade a los objetivos de
calidad y equidad. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.4).

Nessas orientagoes do BM, fica nitida a intencdo de estimular a diversificagdo
institucional no que refere a variedades nas formas de financiamento e diferenciagdo nos
modelos de instituigdes, assim como fica expresso, o interesse pela manutencdo e
concentracdo de esfor¢os para obter qualidade e equidade na educagdo superior por meio do
apoio as instituicdes privadas, além de ser transparente a proposta para a redefini¢do do papel
dos governos frente aos assuntos da educagdo superior.

O Relatério da Comissdo Delors, ao fazer referéncia a educacao superior, salienta
que este nivel educacional ¢ compreendido como um motor do desenvolvimento econdmico,
lugar de desenvolvimento de ensino e pesquisa de alta qualidade. Em relacdo as
universidades, o relatorio refere que, para estas alcangarem maior autonomia, deveriam
apresentar maior diversidade e flexibilidade na oferta de vagas e de cursos.

No entanto, faz-se necessario entender que, embora os organismos multilaterais
indiquem propostas diferenciadas para a educacdo superior, hd um ponto em comum entre
eles, no sentido de que, para romper com a crise da universidade, seria necessario que ela
funcionasse sobre a logica da eficiéncia, da eficicia e da produtividade.

Eles recomendam a reforma da administracdo da educag¢dao e das formas de
financiamento para que seja possivel consolidar a almejada autonomia pelas instituigdes. No
caso do Banco Mundial, Shiroma (2004) salienta que ele recomenda “mais atengdo aos
resultados, sistema de avaliagdo da aprendizagem [...] propde, além da descentralizagao da
administracao das politicas sociais, maior eficiéncia no gasto social, maior articulagdo com o
setor privado na oferta da educacao”.

Em relagdo a UNESCO, Dias Rodrigues (2004) acentua que, documentos deste
orgdo propunham “uma reforma profunda das estruturas e dos sistemas de ensino superior” e,
para isso, os documentos concentravam suas analises com base em de “trés grandes marcos:
pertinéncia, qualidade e internacionalizagao”.

Nesse contexto, as reformas educacionais emergem como respostas para resolver

as tensdes e contradigdes entre a universidade, a sociedade e o Estado, porém, contrariando
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esta perspectiva, Santos (2001) argumenta que o objetivo das reformas tem sido o de manter

as contradigdes ao invés de resolvé-las, pois ndo ¢ de sua natureza intervir em nivel de suas

causas profundas.
Qualquer destas contradigdes e quaisquer outras facilmente imaginaveis criam
pontos de tensdo, tanto no relacionamento das universidades com o Estado e a
sociedade, como no interior das proprias universidades enquanto instituicdes e
organizac¢des. Dado que ndo parece possivel nas condi¢cdes macro-sociais presentes
superar estas contradigdes, o objectivo das reformas da universidade propostas um
pouco por toda parte nos Gltimos anos tem sido fundamentalmente o de manter as

contradigoes sob controlo através da gestdo das tensoes que elas provocam... (grifo
1n0ss0). (p.189).

Essa perspectiva mostra-se presente no contexto das propostas de reformas
orientadas pelo ideario neoliberal, em que o diagnostico das crises vivenciadas pela educacao
superior refere-se as questoes de eficiéncia, de eficicia e de produtividade, ou seja, sdo crises
identificadas pela falta ou ineficiéncia no gerenciamento.

Por isso, segundo os discursos dos governos neoliberais, a correcdo e o ajuste
dessas questdes se dariam por meio de reformas no ambito da gestdo e orientadas pela
necessidade de introduzir mecanismos que contemplassem a qualidade, medida pela
eficiéncia, eficacia e produtividade dos servigos educacionais, perpetuando as contradi¢des e

os conflitos.

2.3 Reformas na e da educacgdo superior no Brasil

No Brasil, as justificativas utilizadas para executar as reformas, nos anos 90 do
século XX, na educagdo superior, estiveram associadas aos principais ideais da reforma
administrativa do estado brasileiro, cuja, a matriz orientadora foi marcada pela influéncia das
politicas neoliberais patrocinadas pelos organismos multilaterais.

Pautados nessas diretrizes, os governos de FHC entendiam que, a saida para as
crises no sistema educacional seria a pratica das reformas, pois, apds a realizacdo de varios

diagnésticos efetuados pelo Banco Mundial, foram apontados crises de gerenciamento
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motivadas pela mad administracdo do Estado com relagdo ao sistema educacional e, portanto,
compreendiam que as formas de administracdo correntes ndo respondiam mais as
necessidades da nova conjuntura politica e social e, com isso, ndo eram mais capazes de
garantir um padrdo de qualidade e de eficécia.

Assim, algumas medidas apontadas pelos organismos multilaterais sao
identificadas e constatadas nos governos do presidente FHC. Desde seu primeiro mandato, foi
possivel verificar a implementacdo de uma série de reestruturacdes e reconfiguragdes na
educacdo superior, as quais se basearam na logica do mercado.

Em estudos realizados por Oliveira e Catani, esses principios que envolveram a
reconfiguragdo na educacdo superior sdo claros. Afirmam os autores que, os elementos
envolvem “um novo padrao de modernizagdo e de gerenciamento para o campo universitario,
inclusos no atual paradigma de producdo capitalista e na reforma da administra¢do publica do
Estado” (2000, p.105). Destacam ainda que, até o conceito de universidade foi colocado em
discussdo, gerando conflitos de identidade, além das questdes como a natureza ¢ a relevancia
social das institui¢des publicas.

A reforma na educacdo superior nos governos de FHC, pode ser considerada uma
reforma fragmentaria, uma vez que foi realizada por meio de uma série de documentos legais,
como leis, decretos, portarias, resolu¢des, pareces, entre outros mecanismos. Nao houve um
documento oficial tinico que refletisse uma reforma na educagao superior, mas, sim, uma série
de textos legais, projetos e programas.

Para Mancebo (1998), essa reforma pode ser analisada com base em de cinco
grandes principios, que ela identifica por: racionalizacdo de recursos, gestdo direcionada aos
resultados, flexibilizagdo de gestdo, qualidade do servico educacional e descentralizagao.
Cury (1999, p. 18), de sua parte, avalia que a reforma estaria estruturada em torno de dois
eixos: a avaliacdo e a autonomia.

Oliveira e Catani (2002) analisam as propostas da reforma a partir dos elementos
da diversificagdo e da diferenciagdo institucional. Shiroma (2004, p.93) baseando-se em
documentos do MEC, refere que a reforma apresentou trés objetivos: a avaliagdo, a autonomia
e a melhoria do ensino.

Na verdade, esses olhares sobre a reforma da educag@o superior no Brasil, no final
do século XX, evidenciam alguns pilares fundamentais que davam sustentagdo a ela ao

mesmo tempo em que sinalizam elementos de uma gestao gerencial, voltada para a busca dos
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resultados por meio da competitividade, em resposta aos anseios da loégica empresarial, do

mercado e de seus clientes. Como explicam Oliveira e Catani (2002):

A ldgica e as agdes que presidem a desorganizagdo da educagéo superior ocorrem na
diregdo de tornar o trabalho académico mais produtivo do ponto de vista dos
interesses prevalecentes no mercado. Esta racionalidade econdmica revela que a
universidade e o trabalho académico s6 possuem relevancia econdémica e social
quando forma profissionais aptos as necessidades atuais do mercado de trabalho e
quando pesquisam, geram ou potencializam os conhecimentos, as técnicas e os
instrumentos de produgdo e servigos que possibilitam a ampliagdo do capital. (p.
24).

Mancebo (1998) também complementa essa idéia ao declarar que:

Este modelo gerencial apresenta por referéncia basica, o atendimento a logica
empresarial ¢ ao mercado competitivo, adotando concep¢des instrumentais /
funcionais de autonomia e de participagdo. O setor privado, através de dispositivos
variados, constitui-se numa fonte de inspiragdo privilegiada e, nas suas versdes mais
puras, a formula apregoada para sua superacdo da crise de legitimidade aparece
associando-a “a uma imagem de moderna estacdo de servigos, funcionalmente
adaptada as exigéncias do mercado dos seus clientes e consumidores”. (MANCEBO,
1998, p.1).

Pelo exposto, pode-se inferir que, dentre os principios e as diretrizes da reforma
da educagdo superior no periodo em analise, destacam-se: a publicizacdo e a descentralizagao;
a diversificacio e a diferenciacdo institucional; a flexibilizagdo, a avaliagdo e a
competitividade e a autonomia. (OLIVEIRA & CATANI 2000, 2002; SGUISSARDI, 1999,
2001; MANCEBO, 1998, SILVA JR. 2001, 2002).

As politicas para a educacdo superior, preconizadas nos anos de 1990, impactaram
0s processos e praticas gestoriais, especialmente nas universidades publicas, as quais tiveram
que apresentar alternativas de sobrevivéncia no contexto da logica mercadoldgica. Como
exemplo, tem-se o processo de publiciza¢do, que correspondeu a tentativa de transformagado
das institui¢des de ensino superior em organizagdes sociais, conforme previsto pela reforma
da administragdo publica, mas que ndo logrou resultado pleno.

Os pressupostos da reforma administrativa indicavam que todas as institui¢des
que contemplassem os servigos sociais deveriam passar pelo programa de publicizagdo, e as
universidades, fazendo parte do setor definido como de Servigos Nao-Exclusivos do Estado,

também deveriam acompanhar este processo e, posteriormente, serem transformadas nas
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organizagdes sociais, ou seja, nas instituicdes de direito privado sem fins lucrativos, como

esclarece Silva Jr. (2002), ao afirmar que:

a educacdo em geral e, em particular, a educagdo superior foi reconfigurada com
muita intensidade pela propria reforma do Estado, na qual estd presente a
transformacgdo das institui¢do de educagdo superior em organizagdes sociais, que
seriam fundag¢des publicas regidas pelo direito privado, retirando com isso a unidade
do sistema federal, submetendo esse nivel de ensino as regras do privado e
subordinando as praticas sociais de docéncia, pesquisa e extensdo ou outro tipo de
praticas a racionalidade mercantil. (p.49).

Esses pressupostos representaram uma contradi¢ao para a educagdo superior, pois,
como analisa Chaui (1999), a universidade, desde o seu surgimento, foi instituida e almejada
para ser uma instituicdo social, de carater publico, gratuito e que aspirasse as praticas sociais €
ndo a uma légica voltada para o mercado.

Para a autora, ¢ necessario considerar as grandes diferencas entre uma
universidade como institui¢do social € como organizagdo social. Na primeira forma, tem um
carater mais humano e de respeito aos limites da sociedade e aos principios naturais da
aprendizagem, enquanto que, na segunda forma, ha uma excessiva preocupagdo com as
questdes referentes a producdo, a competitividade, a avaliagdo. Enfim, pode-se verificar um
acompanhamento de perto com as mudangas e as praticas do capitalismo na sua fase
neoliberal.

Nesse sentido, Chaui (1999), ao apresentar diferencas entre estas formas de
universidades, mostra que uma universidade, quando se enquadra nos principios de uma

organizagdo social, pode ser entendida como uma universidade operacional:

Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada
para ser flexivel, a universidade operacional estd estruturada por estratégia e
programas de eficacia organizacional e, portanto, pela particularidade e instabilidade
dos meios e dos objetivos. Definida e estruturada por normas e padrdes inteiramente
alheios ao conhecimento e a formagdo intelectual, esta pulverizada em micro-
organizacdes que ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias
exteriores ao trabalho intelectual. (CHAUI, 1999, p.220-221).

E ainda acrescenta outras diferencas:
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Uma organiza¢do difere de uma instituicdo por definir-se por uma outra pratica
social, qual seja, a de sua instrumentalidade: esta referida ao conjunto de meios
(administrativos) particulares para a obtengdo de um objetivo particular. Nao esta
referida a acdes articuladas as idéias de reconhecimento externo e interno, de
legitimidade interna e externa, mas a operagdes definidas como estratégias balizadas
pelas idéias de eficacia e de sucesso no emprego de determinados meios para
alcangar o objetivo particular que a define [...] A instituicdo social aspira a
universidade. A organizagdo sabe que sua eficacia depende de sua produtividade.
Isso significa que a instituicdo tem a sociedade como seu principio e sua referéncia
normativa e valorativa, enquanto a organizagdo tem apenas a si como referéncia,
num processo de competigao [...] A institui¢do se percebe inserida na divisdo social
e politica e busca definir uma universalidade que lhe permita responder as
contradi¢des impostas pela divisdo. Ao contrario, a organizagdo pretende gerir seu
espaco e tempo particulares aceitando como dado bruto sua inser¢do num dos pélos
da divisdo social, ¢ seu alvo ndo é responder as necessidade e sim vencer a
competi¢do com seus supostos iguais. (grifos nossos). (CHAUI, 1999, p. 218-219).

Retomando o aspecto da publicizagdo, Lordélo (2001), ao analisar seus efeitos e
suas caracteristicas, assegura que ela ¢ a via mais radical da forma de descentralizacdo
proposta pela reforma do Estado, pois ela transfere o que é de competéncia da esfera publica

estatal para a esfera publica ndo-estatal. Assim,

Com a publicizacdo o Estado permanece com a responsabilidade do provimento e da
gratuidade do servico para o cidaddo, mas a gestdo ¢ transferida para organizacdes
sociais, entidades sem fins lucrativos e com finalidades publicas. [...] Para dar conta
deste novo fendmeno — a publicizagdo, a descentralizagdo é entdo concebida como
todo o processo que envolve tanto a assungdo como a transferéncia de competéncias
da esfera publica estatal para a publica ndo-estatal, ou seja, da esfera do Estado para
a sociedade civil organizada. (LODERLO, 2001, p.177).

Nesse sentido, o autor ressalta que a expressao descentraliza¢do, na literatura
classica, denota “o ato e o fato da delegacdo, outorga ou transfere (fungdes) e poderes, do
nivel Federal para os Estados e destes para os Municipios”, apresentando uma série de
significados para o termo descentralizacio como: municipalizagdo, desconcentragdo,
policentracdo, redescentralizag¢do, nuclearizagdo, privatizagao, desestatizagao.

Outra marca na implementa¢do da reforma na educagdo superior, no periodo de
FHC, foi a énfase nas politicas de diferenciacdo e diversificacdo institucional. No que refere a
primeira, o esfor¢o empreendido pelos governantes e gestores foi no sentido de reforgar a
idéia de que o modelo unico de universidade, que tinha como principio a indissociabilidade
entre o ensino-pesquisa-extensao, estava esgotado.

Dentre os varios documentos legais que conduziram a uma maior diferenciacao

institucional, salienta-se a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional LBB n°.9394/96,
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que, no capitulo sobre educacdo superior, no artigo 54, prevé que “as universidades mantidas
pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as
peculiaridades de sua estrutura, organizacao e financiamento...”. (BRASIL, LDB 9394/96,
1996).

A LDB também abriu possibilidades de maior diferenciagdo internas nas proprias
universidades, por meio de diferentes mecanismos de financiamento por meio a empresas
publicas e privadas. Esses mecanismos pressionaram as universidades a buscarem fontes
alternativas de receitas para seu custeio e manutencao.

Esse caminho, na verdade, ja era apontado pelo BM nas proposi¢des do
documento “La ensefianza superior: las lecciones derivadas de la experiencia”, ao referenciar
a necessidade de promover mais incentivos para que as instituicdes pudessem diversificar
suas formas e fontes de financiamento.

Outras medidas, decretos e pareceres foram produzidos para dar sustentagdo ao
que a LDB sugeriu como “estatuto juridico especial”, como o Decreto n°. 2.207/97, que
estabeleceu distingdes para o ensino superior brasileiro no que refere ao setor publico e
privado, permitindo a existéncia das Instituicdes de Educagdo Superior -IES-, de carater
publico, as IES privadas sem fins lucrativos e as IES privadas com fins lucrativos.

Este Decreto, revogado pelo de n°. 2.306/97, estabeleceu, quanto a organizacao
académica das instituicdes de ensino superior do sistema federal, segundo seu artigo 8°, que
estas instituicdes se classificariam em: universidades, centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades e institutos superiores ou escolas superiores.

Esse elemento da diferenciagdo institucional, como um dos principios do modelo
gerencial no ambito da educagdo superior, foi identificado por Mancebo (1998) como sendo
uma “racionaliza¢do de recursos”, pois a manutencdo da educacdo superior estava sendo
descartada pelo Estado, por meio de praticas de transferéncia das decisdes de investimento e,
com isso, profundas transformagdes se processavam nesse nivel educacional. Por sua vez,

estas mudancas ocorriam norteadas por dois principios:

Primeiro, na dire¢do de impor-lhes a diversificacdo das fontes de recursos, onde
podem-se visualizar as propostas em transito sobre o ensino pago, o incentivo a
criacdo de Fundagdes de Apoio Universitario, a prestagdo de servigos a assessorias e
empresas, deslocando progressivamente o financiamento das universidades do setor
publico para o privado, em especial, para o produtivo. Segundo em relagdo ao
proprio processo académico-cientifico, conduzindo o ensino e a pesquisa a uma
subordinacdo a logica privada, impondo, desta forma, uma perda da capacidade
critica e reflexiva inerente a este trabalho. (MANCEBO, 1998, p.2).
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Esse movimento se associava também ao ideario da flexibilizagdo proposta pela
reforma que visava obter maior diferenciacdo institucional por meio da diversificagdo de
ofertas de cursos e vagas. Nesse propoésito, o governo brasileiro apontava que o modelo de
educacdo superior estava esgotado e, como alternativa, propunha um sistema baseado na
flexibilidade e na diversidade no que refere aos curriculos, a gestdo, a avaliacdo e a estrutura
das institui¢des publicas.

Para Mancebo (1998), esse modelo articula-se ao principio da “flexibilidade de
gestao”. No caso da educagdo superior, entre outros elementos, a idéia era ampliar o sistema
educacional de forma a gastar o menos possivel, de modo a fortalecer o ideario que norteava
essas mudancas e que implicava o fim do regime juridico unico das universidades publicas e a

contratacdo direta de funcionarios com base em sua capacidade profissional. Por isso,

Em nome da flexibilizagdo, estdo postuladas a eliminacgdo do regime juridico tinico e
da dedicagdo exclusiva para o exercicio da docéncia, favorecendo contratos mais

ELINNT3

ageis e econdmicos, como os “temporarios”, “precarios” ¢ outras denominacdes ja
em vigor. A reformulagdo curricular em vigor ¢ outro exemplo preocupante de
flexibilizagdo dos cursos superiores, pois a permanecerem as motivagdes do MEC e
de algumas “comissoes de especialistas” ai instituidas, as tendéncias apontam para
um aligeiramento da duragdo e baixa da qualidade dos conteudos fornecidos nos
diversos cursos de formagdo, deixando-se, possivelmente, o aprofundamento de
carater profissionalizante para o nivel seguinte — a pods-graduagdo. (MANCEBO,
1998, p. 2).

Do mesmo modo, importantes mudangas ocorreram no campo da avalia¢do. Na
educacdo superior, a avaliacdo ganhou papel relevante, especialmente no governo de FHC,
porquanto surgiu como eixo central nas propostas das reformas que proclamavam a busca
pela equidade e qualidade nesse nivel de ensino.

Nessa eventualidade, um conjunto sistematico de procedimentos avaliativos foram
sendo implementados, como, por exemplo, a Avaliagdo de Desempenho por meio da GED -
Gratificagdo de Estimulo a Docéncia-, o Exame Nacional de Cursos por meio do Provao e a
Avaliagdo dos Programas de Pos-graduacdo por meio da Capes - Coordenagao de
Aperfeigoamento do Pessoal de Nivel Superior-, dentre outros.

Com efeito, 0 modelo gerencialista norteador da reforma da administragdo publica

e da reforma da educagdo superior dos anos 90 do século XX visava, essencialmente, ao
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crescimento da produtividade, da eficiéncia e da eficacia do sistema, em que os processos €
praticas gestoriais tiveram que acompanhar essa tendéncia.

Isso contribuiu para o desenvolvimento e a consolidacdo de relacdes marcadas
pela avaliagdo e competi¢do, como, por exemplo, no que refere ao que se pode identificar por
uma ‘“‘correria na producdo académica”, a qual passou a ser avaliada, em especial, pela
quantidade do nimero do produto final, como: nimero de pesquisas, nimero de orientagdes,
numero de publicagdes, etc.

Dourado (2002) comenta que a concepg¢do de avaliacdo proposta pela reforma da
educagdo superior ia na “contramdo de um processo avaliativo emancipatério, indutor do
desenvolvimento institucional”, pois a forma como foi preconizada serviu, basicamente, como
elemento para mensurar a producao académica.

Essa perspectiva dada a avaliagdo ficou fortemente evidenciada na implantacdo da
Gratifica¢do de Estimulo a Docéncia - GED-, instituida pela Lei n°. 9.678/98, que definia os
valores de uma gratificagdo a ser concedida aos docentes e que variava de acordo com a
pontuagdo obtida pelos professores na avaliagdo de suas atividades no ensino, na pesquisa e
na extensao.

Essa forma de avaliagdo constituiu-se como um importante mecanismo de
diferenciagdo salarial, ao subordinar diferentes salarios a idéia de avaliar o desempenho de
cada professor por tipo de atividade realizada. Além disso, levou muitos profissionais a uma
corrida sem igual para alcangarem as pontuagdes necessarias no sentido de garantir aumento
nos salérios e, a0 mesmo tempo, contribuiu para aumentar a reproducdo da logica produtivista
e competitiva do mercado no interior das institui¢des.

Nessas circunstancias, Oliveira e Catani (2002) asseguram:

A efetiva diferenciacdo na remunera¢do docente esta estimulando a competicido da
disputa no campo educacional. Tal competi¢do estaria explicitando duas novas
realidades no processo de producdo do trabalho e da vida académica. “A primeira
diz respeito ao fato de que a diferenciagdo inicial dos vencimentos vai sendo
associada, paulatinamente, ao desempenho ou mérito individual, o que legitima
‘naturalmente’ as vantagens e/ou prémios conquistados, fazendo com que a
pontuagdo das atividades docentes opere como um ‘ranking’ do éxito ou do fracasso
do trabalho académico. A segunda refere-se as relagdes entre os trabalhadores
docentes, ‘antes horizontais’, que se tornam mais ‘verticalizadas’ e ‘naturalizadas’,
uma vez que a disputa e a rivalidade assumem a forma da luta dos seres pela
sobrevivéncia, especialmente quando sdo escassos os elementos necessdrios a
vida”. (grifos dos autores) (p.69).
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A GED também promoveu mudancas fundamentais e imediatas na gestdo da
universidade no que se refere ao comportamento e a natureza do trabalho. Essa gratificacao
passou a funcionar como um elemento de controle e gerenciamento das atividades docentes,
tendo vista as gratificacdes diferenciadas e compensatérias de acordo com a produgdo das
atividades, o regime de trabalho, a categoria e a titulagdo do professor e, em conseqiiéncia,
estimulou a mudanga para um comportamento mais individualista e competidor na busca de
maior eficiéncia e produtividade.

Outro importante elemento no campo das politicas da educagdo superior, no
ultimo decénio do século XX, foi a implantacdo do Exame Nacional de Cursos, conhecido
como Provao, instituido pela Lei n® 9.131/95 e normalizado pelo Decreto n°. 2026/96. Este
exame foi aplicado aos formandos, no periodo de 1996 a 2003, com o objetivo de avaliar os
cursos de graduacdo da educacdo superior, referenciando-se nos resultados do processo de
ensino-aprendizagem obtidos por meio de uma prova, de carater nacional e especifico por
curso.

Apo6s a realizagdo das provas e pontuagdes alcangadas pelos alunos, eram
aplicados conceitos aos cursos de graduacdo de forma a garantir a classificacdo das
instituicdes. Em uma escala de “A” a “E”, as instituicdes que se classificassem com 0s
conceitos “D” ou “E” poderiam ter sua autorizacdo de funcionamento ou reconhecimento
cancelado.

Essas a¢des desencadearam uma verdadeira corrida por parte de vérias institui¢cdes
que, para garantir bons conceitos, comecaram a promover cursos preparatdrios para seus
alunos a fim de melhor prepara-los para o Provao. Além disso, consolidou-se, nesse periodo,
uma cultura de competitividade entre as instituigdes, levando-as a um processo de
desintegracdo, como explicam Oliveira e Catani (2002):

O resultado desses novos processos centralizados de avaliagdo, especialmente o
Provdo, tem sido a publicagdo de rankings das universidades, a ameaga de
fechamento de cursos ou de credenciamento automatico para os cursos que
obtiverem conceitos A ou B nos trés ultimos provoes. Como se vé, esses resultados
corroboram a idéia de que o sistema educacional deve ser competitivo e que, para
tanto, € preciso instituir um sistema de incentivos e puni¢des, uma vez que tal

sistema operaria na direcdo da promogdo a eficiéncia, do desempenho ¢ da
produtividade. (p.71).

Essa perspectiva pode ser mais bem compreendida como o principio da

“qualidade do servico educacional”, identificado por Mancebo (1998), ao analisar que o
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conceito de “qualidade”, proposto pelas reformas, era o da “qualidade do modelo gerencial”
derivada da ldgica mercantil, construida mediante a competicio e fundamentada na
“competéncia meritocratica”.

Da mesma forma, caminhou a Avaliagdo dos Programas de Pos-graduacdo por
meio da CAPES - Coordenagdo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior — e, neste
sentido, Shiroma (2004, p.95) enfatiza que este continua sendo um “rigoroso sistema de
acompanhamento e avaliacao” da pds-graduagdo stricto sensu.

Esse sistema, consolidado no Brasil desde os anos de 1980, foi reformulado no
ano de 1998, definindo que a avaliagdo seria feita por programas de pds-graduacdo e ndo mais
por cursos separados de mestrados ou doutorados e, para isso, definiram-se sete niveis de
conceitos, sendo que somente poderiam alcangar conceito superior a cinco 0s programas que
mantivessem cursos de doutorado.

Shiroma (2004) acentua que, para atender as demandas da CAPES, as institui¢cdes
passaram a exigir mais esfor¢os de producao cientifica de seus docentes, a0 mesmo tempo em
que tiveram cortes nas verbas para as pesquisas. Nesse quadro, a autora avalia que se cobra
“alto nivel de eficiéncia — condigdo para uma boa avalia¢ao pela CAPES — precarizando-se as
condicdes necessarias para produzi-lo.” (p.97).

Mancebo (1998) compreende que a avaliagdo, na perspectiva apontada pela
reforma, aparece na dire¢do de uma ‘“gestdo direcionada aos resultados”, ou seja, uma
“avaliagdo gerencial”, que busca o controle do sistema educativo por meio de um “nticleo

central”, sem intervir diretamente na sua gestdo. Contudo:

A histéria das instituigdes ¢ desconsiderada e todos os percalgcos politicos e
institucionais atravessados nao se constituem em indicadores para agdes eficazes,
desencadeadas por parte do governo, visando a melhoria da qualidade do ensino, da
pesquisa e da extensdo. Em contrapartida, a medi¢do, via de regra quantitativa,
informa os sujeitos (estudantes, administradores e docentes) sobre o estado do
sistema no qual exercem suas atividades e sua propria acdo sobre o sistema;
compara e hierarquiza estabelecimentos escolares e alimenta a emulacgdo entre eles.
(MANCEBO, 1998, p.2).

Um outro importante principio presente nas politicas propostas para reformar a
educacdo superior, nos anos de 1990, era o principio da autonomia, porém ele estava
subordinado aos ideais de uma administra¢do gerencialista requerida pela reforma.

Isso porque a proposta de autonomia almejada pela reforma referia-se,

especialmente, as questdes da ordem do gerenciamento empresarial como forma de captar



79

recursos de varias fontes, fossem elas internas ou externas ao pais, e também das questdes
relativas as parcerias necessarias com instituigdes privadas, o que seria correto ¢ produziria
€xito, se as universidades se transformassem nas chamadas organizagées sociais.

Todavia, nessa transformagdo, a universidade perderia o sentido real da
autonomia, pois esta se reduziria a gestdo de receitas e despesas realizadas por meio dos
contratos de gestao.

No Brasil, o principio da autonomia, sob a perspectiva do governo federal,
afirmava a necessidade de fazer alguns ajustes na propria Constituicdo Federal de 1988, pois
o ideal de autonomia nela contido ndo contemplava as necessidades do mercado e da
produgdo. Na verdade, com isso negava o principio definido no artigo 207, da Constituigao,
de que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino-
pesquisa e extensao”.

Leher (2001a), analisando os projetos e modelos de autonomia preconizados nas
diretrizes governamentais do periodo de FHC, avalia que eles representaram uma contradi¢ao
aos principios de autonomia proposto pela Constituigdo. O autor conclui que as propostas de
autonomia levadas a cabo favoreceram o processo da diferenciacdo das instituigdes de ensino
superior, tendendo a apoiar as instituigdes privadas, uma vez que, “apesar de reconhecer a
posi¢ao peculiar da universidade no campo da administragdo indireta, ndo garante as fontes
financeiras para assegurar sua autonomia, o que favorece as instituigdes privadas e contraria a
Constituicao Federal”. (LEHER, 2001, p.172).

Nesse quadro, o autor considerava que a educagdo superior nos anos 90 do século
XX passou por um processo de desmonte, dentre outros fatores, pelo sentido dado a questao

da autonomia. Assim ¢ que:

Em suma, a autonomia apregoada para as universidades segue a mesma rua de mao
unica que a autonomia do ensino fundamental. Por for¢a dos acordos de ajuste
estrutural com o FMI e com o Banco Mundial, fica estabelecida a rota de desmonte
do sistema educacional, que, a despeito de suas insuficiéncias, tem permitido que o
pais interaja ativamente com o conhecimento cientifico, artistico e cultural mais
avancado. Até mesmo o relatorio Anual do Bando Mundial (1999) e documentos da
Cepal reconhece que a politica de descentralizagdo pode aumentar a pobreza ¢ a
desigualdade. (LEHER, 2001, p. 178).

Silva Jr. (2002, p.98) declara que o processo de reconfiguracdo da educacdo

superior brasileira “parece ter como resultado a emergéncia e possivel consolidacao do que se
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denominaria espago social do aparente semi-privado e semi-publico, quando de fato, sdo

privados”. Fica evidente que a proposta de reformulacdo da educagao superior implicou uma

autonomia bastante relativa, ou seja, controlada de forma mista pelo Estado e pelo mercado.
Em sintese, como bem definiu Chaui (2000), a autonomia preconizada nao

ultrapassou os limites de uma “autonomia organizacional”:

Numa palavra, a autonomia organizacional se reduz ao gerenciamento empresarial
da instituicdo para que cumpra metas, objetivos e indicadores definidos pelo Estado
e tenha independéncia para fazer outros contatos com empresas privadas. Seu
sentido institucional, socio-politico, foi devorado pelo sentido administrativo e
instrumental das leis que regem o mercado. Em suma, a autonomia passou a
significar uma capacidade operacional de gestdo de recursos publicos e privados, e
ndo mais o modo de inser¢do da institui¢do universitaria num sistema nacional de
educagdo e pesquisa nem sua forma de relagdo com a sociedade e o Estado. (p.204).

Para Oliveira (2000c), a autonomia universitaria pensada e proposta pelos ideais
do governo federal permitem uma possivel intensificagdo do processo de “diversificagdo e
diferencia¢do”. Além disso, acrescenta o autor que o MEC parece estar em concordincia com
as orientacdes do Banco Mundial, pois “a autonomia, sem recursos perenes para a
manuten¢do do sistema publico federal, contribuiria para que as instituicdes buscassem
redefinir sua vocacao, ja que, para o MEC, o aumento crescente de custos torna o sistema
financeiramente inviavel” (p.32).

Por certo, ao longo dos anos de 1990, na reforma da educagdo, particularmente da
educagdo superior no Brasil, delineou-se o desenvolvimento do modelo gerencial de gestdo da
educacdo, subordinado a légica empresarial e ao mercado competitivo, frutos da influéncia
das politicas neoliberais recorrentes nesse periodo e que respondiam as novas demandas do
capital.

Foi, pois, nesse contexto de profundas transformagdes e reestruturagdes no campo
da educacdo superior brasileira que se desenvolveu o processo de criacdo da Universidade
Federal do Tocantins, a UFT, no final dos anos 90 do século XX. No entanto a UFT tem suas

raizes embrenhadas na Universidade Estadual do Tocantins, a Unitins.
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2.4 A Unitins: patrimonialismo no contexto de uma “organizagdo social”

A Unitins foi criada e iniciou suas atividades no ano de 1990°. Inicialmente, foi
organizada como uma fundacdo de direito publico, portanto, uma instituicdo de carater
publico subsidiada pelo Estado, e permaneceu sob esse regime até o ano de 1992, quando
sofreu sua primeira reestruturacao, passando a condi¢do de uma autarquia do sistema estadual.

A partir do ano de 1996, foi iniciada uma nova reestruturacdo com a aprovagao da
Lei n° 872, de 13 de novembro de 1996, que determinou o processo de extingdo da forma
autarquica e indicou sua posterior transformacdo para o regime de fundacdo de direito
privado. Esta transformagao foi efetivada com a sansdo da Lei n°. 1.126, de 01 de fevereiro de
2000. Nesse momento, essa universidade passou por novas mudangas que implicaram um
processo de privatizagdo da Unica instituicdo de ensino superior publica do estado do
Tocantins.

Novas medidas legais® ajudaram a evidenciar os rumos e contornos que a Unitins
foi assumindo. Nas mudancas implementadas, o Estado comecou a distanciar-se de suas
obrigagdes como gestor, propondo a assinatura de contratos de gestdo que transformariam a
instituicdo de educacdo numa organiza¢do social. Esses contratos seriam estabelecidos com a
iniciativa privada, publica e com 6rgaos ndo-governamentais.

De acordo com Siqueira Campos, governador em terceiro mandato, os contratos
de gestdo seriam firmados com a iniciativa privada por meio da Federacdo das Industrias -
FIETO-, da Federagdo da Agricultura - FAET-, da Companhia de Energia - CELTINS-, da
Federagao do Comércio, da Organizacao de Televisao Jaime Camera e do Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro Empresas e Pequenas Empresas - SEBRAE.

No ambito do setor publico estatal, contaria com o apoio do governo do
Tocantins, da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Justica do Estado, da Prefeitura de
Palmas e da Associagdo Tocantinense dos Municipios. Poderia contar, também, com o apoio

de outros setores que quisessem ser parceiros na nova universidade, como a Mitra Diocesana,

> A universidade estadual do Tocantins — Unitins foi criada pelo Decreto n°. 252/90 de 21 de fevereiro de 1990,
instituida pela Lei n°. 136/90 de 21 de fevereiro de 1990 e autorizada para seu funcionamento pelo Decreto n°.
2.021/90 de 27 de dezembro de 1990.

6 Além da Lei n° 872, de 13 de novembro de 1996, outras Leis também contribuiram na defini¢do dos caminhos
da Unitins neste momento, como: a Lei n® 873, de 25 de novembro de 1996, a Lei n° 874, de 6 de dezembro de
1996, a Lei n° 1.042, de 28 de janeiro de 1999 e a Lei n° 1.126, de 1° de fevereiro de 2000.
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as Organizagdes Nao Governamentais - ONGs - e, outras entidades. (NOVA UNITINS,
Palmas, 1996).

Na verdade, essa reestruturacdo vivenciada pela Unitins foi ao encontro das
propostas de reforma da educagdo superior implementadas pelo governo de FHC, no sentido
de consolidar as chamadas organizagoes sociais, com a idéia de desburocratizar a gestdo,
aplicando os principios empresariais de eficiéncia e eficacia no produto final.

Movimentos de resisténcias e descontentamentos havia, mas o governador atribuia
esses movimentos a “mal entendidos” por parte de setores da sociedade tocantinense. Diante
disso, procurava esclarecer que sua inten¢do ndo seria a de “privatizar a universidade”, mas de
promover sua publicizacao.

Em nota oficial, o governador afirmava que:

[...] o governo federal vem optar por um processo de publicizagdo de instituigdes
privadas denominadas ORGANIZACOES SOCIAIS, para que prestem o servigo
publico de educacdo basica ou superior, repassando-lhes os recursos necessarios e
sua manuten¢do sob a forma de contratos de gestdo, permitindo que continuem a
reger-se por normas de direito privado e por aquelas que venham a editar para os
assuntos de sua economia interna. E nesta linha, de dar autonomia de gestao,
flexibilidade e eficacia de ac¢des, que o governo do Tocantins, em pareceria com a
sociedade civil, se dispde a instituir, a partir da Unitins, uma nova Organizagio
Social — sob a forma de fundagdo, que sendo publica, mas ndo estatal, e regida pelas
normas do direito privado e pelas que, através de seu estatuto constitutivo vier a
definir. Este processo, ao invés de privatizar, na verdade, integra a sociedade numa
nova forma de gestdo, eficaz e desburocratizada, de um servigo publico essencial.
Privatizar significa entregar a um dono. Publicizar significa integrar a sociedade na
gestdo. (NOTA OFICIAL - Tocantins - Anexo I).

Procurava-se, assim, difundir a idéia de que a opgao pelo modelo de publicizacao
de institui¢des privadas, nos moldes das organizagdes sociais, objetivava prestar um servigo
publico de educacdo superior com qualidade e eficacia, sendo que o repasse dos recursos
necessarios para a manuteng¢ao da Unitins ocorreria a partir dos contratos de gestao.

Como se depreende, nesse momento da trajetéria da Unitins, procurava-se
consolidar o processo de publicizagdo preconizado na reforma da administragdo publica
brasileira, em que a gestdo seria feita por meio de contratos firmados entre diferentes setores e
o Estado. A Unitins, na condicdo de uma instituicdo que se situava entre aqueles servigos
considerados ndo-exclusivos do Estado, deveria, como uma organizacdo social, passar a ter

um carater publico ndo estatal.
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O governo do estado do Tocantins insistia na defesa de que a Unitins seria uma

instituicdo publica, mas ndo estatal, de direito privado, mas ndo particular. No entanto

varias iniciativas evidenciaram o carater privatizante das acdes do governo estadual, como,

por exemplo, a tentativa de cobran¢a de mensalidades dos cursos, a transferéncia do curso de

medicina veterinaria do campus de Araguaina para uma instituicdo privada, o Instituto

Tocantinense Presidente Antonio Carlos - ITPAC-, além de outras medidas que evidenciaram

a tendéncia de afastamento do Estado em relacdo a administracdo da educagdo superior no

Tocantins.

O professor 5 lembra que, frente a essa realidade, resisténcias se faziam presentes:

Em 1996, o governo, através de uma medida provisoria, privatiza a Unitins,
estabelece uma mensalidade para os alunos, ¢ para os carentes propde a
possibilidade de isen¢@o ou diminuigdo da tarifa mensal. Essa medida gerou grandes
discussdes e enormes descontentamentos na comunidade universitaria e na propria
sociedade tocantinense. Resultado: uma greve com fortes participagdes dos
estudantes e de segmentos de docentes e servidores. Essa privatizag@o passou a gerar
uma gama de inadimplentes, em que, mesmo negociando os débitos, parte dos
alunos nao teve condi¢des de liquida-los.

O professor assessor também ressalta que, diante dos fatos vivenciados, “os alunos,

evidentemente, comecaram a se movimentar rejeitando essa atitude. Em 1999 e 2000eles

fizeram manifestacdes mais intensas, como greves, passeatas ¢ paralisagdes”.

No mesmo sentido, os ex-alunos da Unitins/UFT, lembram desse momento e

relatam que:

[...] em 1997, no segundo mandato do governador Siqueira Campos, a Universidade
foi reestruturada e iniciou-se um processo de extingdo da sua forma de autarquia
para fundagdo. Nessa época, houve um movimento dos estudantes, encabegado pelo
pessoal de Porto Nacional. Em 1999, iniciaram-se outros movimentos, houve
passeatas, algumas mobilizagdes, mas ndo deu em nada. Quando foi em 2000, o
movimento tomou forgas e foi entdo criado o SOS Unitins. (Aluna 1).

[...] a classe estudantil comegou a se mobilizar vendo que a universidade iria ser
privatizada [...] No dia 30 de margo de 2000, programamos uma grande mobilizago
que coincidiu com o retorno do Eduardo Siqueira Campos para assumir a Secretaria
de governo e ai programamos uma grande mobilizagdo nas ruas de Palmas, que
contou com cerca de 2.000 estudantes, secundaristas de Palmas, de outros campi e
da Unitins [...] fomos até o Ministério Publico protocolar uma representacdo que
pedia providencias do Ministério quanto a privatiza¢ao da universidade, para que ele
pudesse resguardar a iniciativa publica que estava na eminéncia de ser entregue a
iniciativa privada. (Aluno 3).
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[...] o governo do Estado ndo conhecia nenhuma forca contraria a dele, pois todo
mundo era de acordo com o que ele decidisse, ninguém se arriscava a ser contra.
Mas o movimento SOS Unitins comegou a tomar corpo ¢ a envolver a opinido
publica, pois nds comegamos a fazer trabalhos sociais, por exemplo, quando fomos
reformar uma creche na vila Unifo, entregar comida, fazer diversas reformas, além
de outras atividades sociais, e isso em varias cidades do Tocantins, quando
aproveitadvamos para explicar e conscientizar a popula¢do de tudo o que estava
acontecendo e com isso comecavamos a envolver a sociedade. O governo comegou
a sentir que o movimento estava crescendo e ganhando forgas, tanto que comegou a
aparecer na midia também. Depois de varios embates do governo com o movimento
estudantil, depois que aluno ja tinha sido preso, ja tinha apanhado de policia, enfim
de tudo o que passamos para mobilizar a populagdo, porque noés tinhamos que ter
fatos que realmente chamassem atencdo e entdo chegou um momento que acabaram
os fatos e tivemos que partir para a greve de fome, na qual eu e mais trés colegas
participamos, em torno de treze horas sem nada comer. (Aluno 2).

Todo esse movimento colocou em cena novos sujeitos sociais, ampliou o debate
politico para diferentes setores no Tocantins e desgastou, em parte, a propria imagem do
governo estadual, que, até entdo, ndo tivera de enfrentar forgas politicas de resisténcia tao
fortemente organizadas.

Diante desses acontecimentos, o governo do Tocantins assinou um Compromisso
Publico (anexo II), suspendendo a cobranca de mensalidades e perdoando a divida de muitos
alunos inadimplentes. Além disso, apresentou como proposta de solugcdo para os problemas
relacionados a Unitins, a “possibilidade” de lutar pela criagdo de uma universidade federal
para o Estado.

Na verdade, essa possibilidade de criacdo da universidade ja estava sendo
articulada com o governo FHC, de modo que, na ocasido de sua visita a Palmas, pela
constru¢do da Usina Hidrelétrica de Lageado, foi assinada a Mensagem Presidencial n°® 745,
de 26 de maio de 2000, que encaminhava ao Congresso Nacional o texto do Projeto de Lei °.
3.126/2000, por meio do qual, autorizava o Poder Executivo a instituir a criacdo da
Universidade Federal do Tocantins — UFT.

A Unitins, em 1994, chegou a ter 10 campi, instalados em diferentes cidades do
Estado: Arraias, Araguaina, Tocantinopolis, Porto Nacional, Palmas, Miracema, Gurupi,
Paraiso, Colinas e Guari, além de ter assumido a gestao do Colégio Agricola de Natividade.

Na avaliagdo do Professor 1, no entanto, a defini¢do de encaminhamentos como
esses, no ambito daquela Universidade, decorria, principalmente, de acordos politicos entre as

liderangas locais e o governador do Estado.



85

Nos estavamos vivendo um processo em que os que se intitulavam criadores do
Estado, eram grupos de familias dessa regido com caracteristicas principalmente
voltadas para o tratamento do Estado como se fosse seu, portanto, é algo bem
contraditorio porque era tratado com uma perspectiva bem patrimonialista, como um
patriménio seu. Entdo, eu trato isso sob o ponto de vista individualista em que se
distribui o Estado como quiser e naquele momento criaram a universidade em
diversos campi para atender, ndo o desenvolvimento regional somente, mas
pensando em atender as pessoas daquele grupo que estavam no poder em seus
diversos espacos. Ai a gente vai ver onde estes grupos estavam mais fortes foram
criados os campi universitarios. Veja bem, ha uma conjugagdo de ideais neoliberais
que, portanto, ¢ contra isso porque se tem que passar para 0 mercado cuidar disso,
conjugado com a idéia do patrimonialismo e do individualismo. (Professor 1).

A influéncia politica de Siqueira Campos na gestdo da Unitins era igualmente
sentida, uma vez que, desde sua criagdo ¢ ao longo dos anos 90 do século XX, a defini¢do do
dirigente maximo da instituicdo era feita por indicagdo politica. De 1990 a 2000, a Unitins
teve 11 reitores’, todos escolhidos diretamente pelo governador do Estado. E essa pratica se
reproduzia no interior da institui¢do, quando da escolha dos dirigentes internos, como lembra

o Professor 2:

Entao, eu diria que o processo nesse periodo, o que estava em jogo era a questdo da
falta de legitimidade da universidade estadual por causa da gestdo e do
financiamento e tem um outro detalhe sobre a Unitins, que € sobre como se dava a
pratica de gestdo desta universidade, que ocorria através da pratica de indicaggo para
seus dirigentes e em 12 anos de universidade estadual, os reitores e os diretores eram
todos indicados, sendo o dirigente maior, pelo governador, ¢ os dirigentes dos campi
pelo proprio reitor e em 12 anos, quase um reitor por ano que se sucede uma
estadual, eu traduzo isso como uma crise econdmica, porque ela ndo dava conta de
sustentar e outra por crise de legitimidade politica porque, na verdade, ela ainda
tinha um grau de interveng@o muito grande e instabilidade democrética.

Também a Professora 3 chama atencdo para essa caracteristica presente na
organizagdo da Unitins, em que era clara a intencdo de manuteng¢do do controle sobre a
institui¢ao:

Entdo, em 2000, foi assinado o ato, mas infelizmente nada aconteceu. Comegou
outra fase em que ndo se sabia muito bem o que acontecia. Havia muitos boatos.
Tinham pessoas designadas para trabalhar na organizag¢do da nova institui¢do, mas
ndo acontecia nada, o que se via era campus fechando, transferéncia de alunos de
curso, ameagas de demissdo a professores [...], parecia que a Unitins queria e ndo

"Relagio de reitores que administraram a Unitins no periodo de 1990 a 2000: Maria do Rosério Cassimiro
(21/02/90 a 18/06/91); Cicinato Mendes da Silva (18/06/91 a 07/07/91); Maria das Gragas Monteiro (07/07/91 a
11/05/92); Antonio Luiz Maya (11/05/92 a 05/02/93); Laurentino Fernandes Medeiros (05/02/93 a 10/05/94);
Delby Fernandes Medeiros (10/05/94 a 31/12/94); Livio Willian Reis de Carvalho (22/02/95) a [.../04/95];
Zuhair Warwar (29/05/95 a 01/10/96); Osvaldo Della Giustina (22/01/97 a 20/02/99); Ruy Rodrigues da Silva
(22/01/99 a 03/03/00) e Edison Nazareth Alves (03/03/00) a [03/06/06].
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queria; queria se desvincular da carga pesada, mas ndo queria perder o controle, a
sensacdo que a gente tinha ¢ que eles queriam uma instituicdo federal, mas que o
governador continuasse indicando o reitor, pro-reitor, enfim, indicando todo mundo,
nao se pensava numa instituigdo democratica.

Essa rapida recuperagdo da trajetoria da Unitins ajuda a apreender como se faziam
presente praticas politicas e de gestdo da e na universidade de carater clientelista e
patrimonialista, com forte favorecimento politico a segmentos diretamente ligados ao governo
estadual.

Em boa medida se reproduziam, no ambito da Unitins, elementos que se faziam
presentes no proprio desenvolvimento politico-social do estado do Tocantins, uma vez que

esse carater patrimonialista era uma de suas marcas, como avalia Maia:

A politica do favor, considerada base e fundamento do Estado brasileiro, impediriam
a distingdo entre o publico ¢ o privado sobremaneira no Tocantins. O poderio de
Siqueira Campos projeta-se além do perimetro politico-partidario do Estado. Através
de prepostos, ele interfere até na luta pelo poder em institui¢des privadas [...] Seu
imperium se faz notar com maior dominio sobre os demais Poderes constituidos. Por
estas e outras razdes, o governador conta com o apoio de sete dos doze
desembargadores. [...] Diferentemente do que ocorre em outros Estados, no
Tocantins, os desembargadores precisam submeter suas decisdes ao plenario do
tribunal. Nessas circunstancias, os magistrados dificilmente tém condi¢cdes de
aprovar uma medida contra Siqueira Campos. A preocupagdo em legitimar-se
formalmente vicios substantivos ¢ uma marca da vida politica brasileira. [...] A
oligarquia tocantinense mostra-se muito habil na arte da dissimulagdo das suas eivas.
Para isso, emprega mecanismos de camuflagem, as vezes, sutis ou artificios que lhes
emprestem uma aparéncia legal. O manejo sobre o Legislativo estadual ¢ um
exemplo. Até meados de 1997, o painel eletrdnico de votagdo ndo havia sido
instalado na Assembléia Legislativa. O controle da bancada governista (a grande
maioria) nas votagdes secretas era feito de forma imaginosa. Segundo foi veiculado,
cada deputado aliado tinha seu simbolo — sol, lua, estrela, e assim por diante — e

todos “assinavam” com sua marca as papeletas de votagdo. (grifos da autora).
(MAIA, 2002, p. 74 -75).

Na verdade, defronta-se com uma contradi¢do entre o discurso pretensamente
inovador e a forma de gestao praticada pelo governo local e pelos dirigentes da universidade.
Ao mesmo tempo em que se identificam fortes caracteristicas patrimoniais nas relacdes e
praticas gestoriais, preconizavam-se, também, as tendéncias de uma gestao gerencialista. No
caso do governo estadual, percebe-se a clara tendéncia a uma administragdo nos moldes de

um estado neoliberal, em que o Estado vai se desobrigando das suas fungdes e obrigacdes
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com a universidade publica, entregando-a aos mandos dos cofres particulares com a
justificativa de que era preciso flexibilizar e dar-lhe mais autonomia.

Dessa forma, a compreensdo da trajetoria dessa instituicdo coloca em cena um
paradoxo importante. Criada nos marcos de uma concepcdo de universidade operacional,
tendo, inclusive, sido definida como uma organiza¢do social, nos moldes das politicas
educacionais da educagdo superior no governo FHC, que implicava uma concepg¢ao de gestao
de carater gerencial, contraditoriamente, sua organizacao ¢ fortemente marcada por praticas
de carater patrimonialista e burocratica, o que contraria o ideal de uma organizagdo social,
que ¢ pensada exatamente como um passo além do carater racional-burocratico e patrimonial,
como fica evidente nos escritos de Bresser Pereira.

Na fala do professor 1 essa perspectiva fica ainda bem evidente:

E importante retornar um pouco para entender que a Unitins tinha uma
caracteristica extremamente gerencialista e ela foi criada num ambiente que era para
isso mesmo. Se vocé pegar a propria reforma do Estado, assim como o MARE, vocé
percebe que era para ser implantada uma gestdo gerenciada, e aqui no Estado ndo
foi diferente, s6 que, apesar da estrutura da universidade ser multicampi, as decisoes
eram tomadas burocraticamente por aqueles que concordavam com aquele processo.
Os coordenadores de curso e diretores de campi vinham para a reitoria, tomavam as
decisdes, como de fato, 14 no campus, eu vivenciei como aluno, e a gente so tinha a
possibilidade de participar da execugdo, ndo tinhamos a oportunidade de pensar nos
objetivos.

Os aspectos apresentados neste capitulo, sobre as crises da universidade publica e
as conseqiientes respostas a partir de reformas propostas pelos governantes frente aos
interesses dos organismos multilaterais, identificam os elementos centrais que redefiniram os
rumos sobre a reestruturacdo dada a educacdo superior nos anos 90 do século XX, assim
como os dados apresentados sobre a universidade no estado do Tocantins.

Os elementos destacados, até aqui, possibilitam-nos avangar em nossas analises de
modo a apreender os modelos e praticas gestoriais que se fizeram presentes no processo de
criacdo e implanta¢ao da Universidade Federal do Tocantins, que foi consolidada no final dos

anos 90 e inicio dos anos 2000. Essas andlises serdo desenvolvidas no capitulo que se segue.
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CarituLo 111

O PROCESSO DE CRIACAO E IMPLANTACAO DA UFT: MODELOS E PRATICAS
GESTORIAIS PREDOMINANTES

A universidade ¢ uma instituicdo social, cientifica e
educativa, cuja identidade esta fundada em principios,
valores, regras e formas de organizagdo que lhe sdo
inerentes. Seu reconhecimento e sua legitimidade social
vinculam-se, historicamente, a sua capacidade autonoma
de lidar com as idéias, buscar o saber, descobrir e
inventar o conhecimento. Nesse processo, ela interroga,
reflete, critica, cria forma, exercendo papel fundamental
no avango e na consolidagdo dos meios de produ¢do da
vida humana. (CHAUI, 1998).

As questdes analisadas nos capitulos precedentes fornecem importantes elementos
para a compreensdo sobre os modelos e as praticas gestoriais que foram predominantes na
fase de reestruturacdo da Unitins e no processo de criacdo da Universidade Federal do
Tocantins, UFT. Esse periodo, conforme analisado, esta inserido no contexto de mudangas e
reestruturacdes sociais, politicas, econdmicas e educacionais vivenciadas no mundo todo e no
Brasil, que, por sua vez, compreendido no periodo pods-reformista, revelou uma forte
tendéncia para o fortalecimento das concepgdes gerencialistas da administragdo publica.

Diante disso, este capitulo tem o objetivo de discorrer sobre o processo de criacao
e implantacao da UFT, no final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, que foi realizado
dentro de uma ldégica gerencialista de administragdo publica e, a0 mesmo tempo, em
contradi¢cdo com os elementos de uma administracdo patrimonialista e burocratica, que ainda
se faziam presentes no Tocantins e que influenciaram nas formas de gestdo da educagdo
superior neste Estado.

Para essa compreensao, apresentamos a analise dos dados obtidos no trabalho de
campo, buscando compreender as implicacdes dos elementos de uma gestdo burocratica,

patrimonialista e gerencial no ambito das concepgdes da criagdo e implantagdo da UFT, que
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se referem aos aspectos legais de criagdo, as formas de gestdo desenvolvidas pelas comissoes
de implantacdo nomeadas pelo MEC e na gestdo da universidade no periodo de sua
implantacdo e consolidagdo, que de fato ocorreu apos o ano de 2003.

Como foi possivel depreender ao longo deste estudo, a perspectiva de uma gestao
patrimonialista ¢ comprovada pelas relagdes tradicionais de poder e de mando que um
determinado gestor ou chefe expressa com relagdo aos seus liderados, e pelo predominio da
satisfacdo de ver realizados suas necessidades, interesses pessoais e particulares. Nesse
sentido, alguns elementos sdo apontados como formas de centralizacio do poder, de
autoridade, de ingeréncia administrativa e de favorecimento politico.

No ambito da gestdo burocratica, prevalece o sentido da racionalidade, na
obediéncia da forca da lei, no exercicio continuo de dominacao vinculado a regras, dentro de
determinada competéncia, o que torna possivel falar em autoridade institucional que existe
em empresas privadas, em partidos politicos, em exércitos etc.

A perspectiva apontada para uma gestdo baseada no gerencialismo, apresenta-se
justamente para contrapor-se a esses elementos, pois, segundo os reformistas gerenciais, o
gestor deve buscar formas mais flexivel de organizagdo da institui¢do com a finalidade de
obter mais eficiéncia e eficdcia na produtividade. Neste caso, sdo evidenciados elementos
como a flexibilizagdo, descentralizagdo, busca por maior autonomia dentre outros.

E importante destacar que estes elementos foram se confirmando no decorrer do
trabalho de campo realizado na prépria universidade, objeto da investigagdo, por meio das
entrevistas realizadas com dez sujeitos, entre eles, seis professores da UFT, que tiveram
alguma relacdo com a Unitins, trés ex-alunos, um professor gestor, além da aplicacdo de um
questionario online a um dos reitores pro-tempore da universidade. Com o trabalho de campo,
buscou-se apreender o significado e a compreensdo sobre o olhar dos entrevistados em
relacdo ao processo de criacdo e implantacdo da UFT no que refere as visdes e praticas

gestoriais que se fizeram presentes nesse periodo.



91

3.1 Criagdo da Universidade Federal do Tocantins: primeiros encaminhamentos

No capitulo anterior, quando situamos a Unitins no contexto das politicas
educacionais no estado do Tocantins, observamos que a aspiracdo pela criacdio de uma
universidade federal nessa unidade da federagdo ja se fazia presente desde o inicio dos anos
90 do século XX. No entanto ela s6 comegou a se tornar realidade mais palpavel quando da
mensagem presidencial que encaminhou o Projeto de Lei de n° 3.126/2000 (PL anexo III).
Esse Projeto teve como relator o Deputado Paulo Mourdo, a época, filiado ao Partido Social
Democrata Brasileiro, no estado do Tocantins.

Quando do encaminhamento da votacdo do Projeto no Plendrio da Camara, o

relator exp0s a seguinte argumentagdo em seu parecer:

O Tocantins ¢ o Unico Estado da federagdo que ndo possui uma universidade
federal. Este é um problema surgido quando da criagdo do Estado. A Unido ndo
concedeu a nova unidade federativa a universidade federal, que todas as demais
possuem. Alguns Estados, como Minas Gerais, chegam a possuir doze institui¢des
de ensino superior, das quais seis universidades, enquanto o Tocantins nao dispde de
nenhuma. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, 2000, p.44724).

Nesse mesmo parecer, o relator menciona que, para viabilizar a implantagdo da
nova universidade federal, ja haviam sido encaminhadas negociacdes, no sentido de proceder

a absorcao do patrimdnio e do corpo discente da universidade estadual.

De muitas formas inovadoras, a Unitins irradia-se por sete diferentes campi
espalhados pelo territorio do Estado com sua mais importante presenga na capital,
Palmas. Ha entendimentos entre o governo do Estado do Tocantins e o Ministério de
Educag@o no sentido da doagdo do patrimdnio da Unitins para a nova instituigdo,
bem como na efetiva absor¢do do seu corpo discente. Desta forma, a Unitins,
contando com importante patrimonio imobilidrio, ja apresentando uma expressiva
tradicdo de ensino e pesquisa, pode representar o embrido do qual se originara a
Universidade Federal do Tocantins. [...] Chegamos ao limite do prazo, por se tratar
de projeto em regime de urgéncia, justamente porque demandava discussdes
internas no MEC para podermos ter este entendimento de a Unitins ser encampada
pela universidade federal. (DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, agosto de
2000, p. 44724-44725).
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Também o Deputado Freire Junior, filiado ao Partido do Movimento Democratico
Brasileiro do estado do Tocantins, manifestou seu apoio ao projeto de criacdio de uma

Universidade Federal para o Tocantins:

Com 11 anos de criagdo, o estado do Tocantins, ao longo do tempo, mostrou sua
potencialidade, tanto no que diz respeito a produgdo agricola, como na pecuaria,
quanto ao crescimento de sua populagdo e ao desenvolvimento, em termos de
geracdo de riquezas e receitas. A falha maior na opinido da juventude e dos
estudantes € a auséncia de uma instituicdo de ensino superior de carater publico e
federal. O Tocantins ¢ o Unico Estado da federagdo que ainda ndo dispde de
universidade federal. Esse Projeto, que autoriza o Poder Executivo a instituir, criar
e, imediatamente, implantar a Universidade Federal do Tocantins, ja vem um pouco
tarde, se analisarmos os anseios da nossa sociedade, mas ainda da tempo de
preencher esta lacuna. Com certeza, uma nova geracdo de homens e mulheres
formados nesta universidade comandara o nosso Estado futuramente. (DIARIO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, agosto de 2000, p. 44726).

O professor Zezuca Pereira, a época atuando como assessor ao relator do
processo, lembra que foram necessarias varias negociagdes para a viabilizagdo da
universidade federal, mediante o Projeto de Lei n°® 3.126/2000, e ressalta que naquela ocasido,

o relator indicou um Projeto Substitutivo para ser analisado. (Anexo 1V).

O Projeto de Lei foi objeto de intensa negociacdo, envolvendo o governo do
Tocantins, os técnicos do MEC e o Ministro da Educagdo Paulo Renato de Souza,
que finalmente resultou na elaboragdo de um Projeto Substitutivo que continha na
época, a previsdo de cinco campi, entre eles, o de Palmas, de Araguaina, de Gurupi,
de Arraias e de Porto Nacional. Este foi o projeto aprovado, na Camara Federal, no
Senado Federal e, depois, sancionado pelo Presidente da Republica. Em seguida,
agdes politicas, evidentemente que de politicos ligados a Miracema e a
Tocantinépolis, com o apoio naturalmente do governador Siqueira Campos,
conseguiram sensibilizar o Ministro da Educagdo e viabilizaram a inclusdo de mais
dois campi, que sdo o de Miracema e o de Tocantinopolis. Esta foi a conquista
politica que viabilizou a implantacdo da Fundagdo Universidade Federal do
Tocantins com os sete campi existentes atualmente. E natural que o governador da
época, Siqueira Campos, ao perceber a possibilidade politica de criagdo da Fundacao
Universidade Federal do Tocantins, apoiou e lutou intensamente pela sua
viabiliza¢do, pensando provavelmente, inclusive, em transferir os Onus da
ministracdo dos cursos do ensino superior publico, totalmente para o governo
Federal. A Unitins ndo foi federalizada, mas, sim, foi o ponto de partida para criagdo

da UFT. (Professor assessor).
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Apo6s aprovacao do Projeto de criacdo da universidade, este foi transformado na
Lei n° 10.032, de 23 de outubro de 2000, (anexo V), que autorizou o Poder Executivo a
instituir a Fundaco Universidade Federal do Tocantins®.

Com base nesses passos iniciais, faltava, entdo, desencadear o processo de
implantacdo efetiva da universidade recém criada. Para tanto, em 18 de abril de 2001, por
meio da Portaria de n® 717 (anexo VI), foi nomeada a primeira Comissdo Especial com a
tarefa de “adotar as providéncias necessarias para a implantagao da Fundagdao Universidade
Federal do Tocantins, em especial aquelas que envolvam os poderes legislativo e executivo
do estado do Tocantins”.

Essa comissdo teve como membros: Euripedes Falcao Vieira, José Luiz da Silva
Valente, Roberto Fernando de Souza Freitas e Flavia Cristiane Farina, sendo presidida pelo
primeiro, Vieira, que assumiu, também, o cargo de reitor pro-tempore da UFT. O prazo para a
comissdo divulgar seu relatorio era de 60 dias.

A comissdo trabalhou com uma indicagdo inicial de que seriam absorvidos pela
UFT apenas quatro campi da Unitins: o de Araguaina, de Gurupi, de Porto Nacional e de
Palmas, e essa foi uma primeira dificuldade a ser enfrentada. Na verdade, essa indicagdo foi
objeto de varias negociagdes que envolveram o governo do Tocantins, técnicos do MEC e o
Ministro da Educagao.

Ao lado dessa indicagdo inicial, houve diversas agdes de politicos ligados aos
municipios de Arraias, Miracema e Tocantindpolis, no sentido de assegurar a instalagdo de
um campus da futura universidade federal em cada uma destas cidades.

No relatério dessa comissdo, foi indicado que, apos levantamento da realidade
instalada pela Unitins, se fazia necessaria a inclusdo de todos os campi e, neste sentido, a
comissdo “recomendou a incorporacgdo e absorc¢ao de todos os cursos e de todos os campi por
ela mantidos”. Em conseqiiéncia disso, novas negociagdes se processaram, € a comissiao

3

conseguiu garantir que a universidade fosse estruturada na forma de uma “universidade
multicampi”.

Sobre as agdes dessa comissdo, o professor Euripedes Vieira lembra que a
incorporacdo de todos os campi da Unitins foi uma das tarefas mais dificeis de coordenar e de

ser aprovada pelo MEC. Explica ele:

A Universidade Federal do Tocantins foi criada como uma Fundacdo vinculada ao Ministério da Educacio,
administragdo indireta do servigo publico federal.
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No meu primeiro contato com as autoridades do MEC, foi-me passada a idéia
predominante de incorpora¢do, porém ndo seriam todos os campi; apenas 04:
Palmas, Araguaina, Gurupi e Porto Nacional. Apos as visitas que realizei,
juntamente com a Professora Flavia, o reitor Edson [da Unitins] e o Arquiteto Paulo,
considerei a necessidade de estender a incorporagdo aos demais campi:
Tocantinépolis, Miracema e Arraias. Houve resisténcia do Secretario Executivo do
MEC, mas, mesmo assim, antes do prazo, encaminhei o relatério ao Ministério,
tendo sido aprovado pela Secretaria de Ensino Superior. A incorporagdo de todos os
campi, espalhados pelo Estado foi, sem davida, uma das etapas mais dificeis de
coordenar e obter aprovacdo do MEC. (Primeiro reitor pro-tempore).

Com essa configuragdo, a UFT nascia como uma universidade “multicampi”. No
entanto a comissdo manifestava uma série de inquietagdes e proposicdes em torno, ndo apenas
dessa terminologia, comumente usada no contexto da educagdo superior em nosso pais, mas
também, toda uma andlise sobre a concepcdo de gestdo e organizagdo do trabalho na
universidade.

Nesse sentido, acompanhando a perspectiva expressa nas politicas educacionais
nos anos 90 do século XX e as mudangas no campo tedrico dos modelos de organizagao do
trabalho, no contexto da acumulacdo flexivel e da reestruturagdo produtiva, a comissao de
implantacdo assinalava a necessidade de conceber um novo modelo organizacional para a
UFT, que rompesse com a burocratizagdo, com as visdes € posturas corporativas no interior
da instituigdo, de modo a garantir maior agilidade e flexibilidade nos processos

administrativos e académicos.

Uma nova estrutura, mais flexivel, mais agil e que permita a adocdo de novas
tecnologias de gestdo ¢ uma exigéncia do tempo presente e do futuro imediato. A
nova estrutura, na era informacional, utilizando as novas tecnologias
administrativas, abre espaco para os novos modelos de gestdo, nos quais ha
possibilidades concretas de libertacdo das trés grandes patologias organizacionais: o
normatismo, o burocratismo e o corporativismo. Essas patologias das organizagdes,
tdo presentes na vida universitaria, cedero e tenderdo a desaparecer diante dos
recursos das tecnologias virtuais, da flexibilidade organica e da descentralizagdo do
poder. (RELATORIO DA COMISSAO DE IMPLANTACAO DA UFT, 2001, p.7).

A comissdo argumentava sobre a necessidade da nova universidade nascer e se
organizar em sintonia com seu tempo, ou seja, considerar os desafios postos por uma época de
grande desenvolvimento social, cientifico, cultural, tecnologico, que produz novos modos de

vida, novos saberes.
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A sociedade, ¢ o mundo académico, particularmente, ja vivenciam as novas
tecnologias da era informacional; as tecnologias mecanicas, organizacionais e da
vida, que criam as novas concepgoes de desenvolvimento, de atividades criativas, as
novas exigéncias profissionais e a reestruturacdo dos tempos da vida. A UFT néo
pode viver o paradoxo de pensar o novo e viver o antigo. Ela tem que incorporar as
tecnologias da velocidade, em redes flexiveis de organizagdo académica e
administrativa, que marcam os compassos € os ritmos das mudangas sociais,
econdmicas, cientificas e culturais, e que pressupdem, portanto, estruturas
organizacionais caracterizadoras de um estado de mudanga sempre renovado.
(RELATORIO DA COMISSAO DE IMPLANTACAO DA UFT, 2001, p.9).

Em boa medida, essas analises caminham na mesma direcdo apontada tanto nas

diretrizes do governo de FHC quanto em documentos, como o relatério da comissdo da

UNESCO:

Com os progressos atuais e previsiveis da ciéncia e da técnica, e a importancia
crescente do cognitivo e do imaterial na produgdo de bens e servigos, todos devemos
convencer-nos das vantagens de repensar o lugar ocupado pelo trabalho e seus
diferentes estatutos, na sociedade de amanha. Exatamente para poder criar esta nova
sociedade, a imaginagdo humana deve ser capaz de se adiantar aos avangos
tecnologicos, se quisermos evitar o aumento do desemprego, a exclusio social ou as
desigualdades de desenvolvimento. Por todas estas razdes, parece impor-se, cada
vez mais, o conceito de educagdo ao longo de toda a vida, dadas as vantagens que
oferece em matéria de flexibilidade, diversidade e acessibilidade no tempo e no
espago. (UNESCO/RELATORIO, 1998, p18).

Nessa perspectiva de analise, a comissao de implantacdo da UFT concluiu em seu

relatorio, que o conceito de “universidade multicampi” se mostraria superado e inadequado.

Eis como essa conclusao foi divulgada:

A estrutura multicampi ¢é caracterizada pela compartimentacdo académica,
desempenho localizado, organizagdo burocratizada e indisponibilidade interativa
entre os diferentes segmentos que formam o conjunto da universidade. O conceito
multicampi se tornou inadequado para a formulagdo que evoluiu no sentido de se
implantar uma universidade dentro dos mais modernos padrdoes de organizacdo
académica e administrativa. Foi preciso trabalhar um novo conceito que permitisse
incorporar todo o universo de cursos superiores operados pela Universidade
Estadual sem a compartimentagdo de campus de um e outro lugar. A construcdo de
um novo conceito de espago ¢ tempo vira marcar a presenga da Universidade
Federal do Tocantins nas areas de atuagdo da Unitins. (RELATORIO DA
COMISSAO DE IMPLANTACAO DA UFT, 2001, p.11).
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A partir dessa avaliacdo, propds, entdo, o conceito de “universidade

multiespacial”’:

A Universidade Federal do Tocantins sera uma Universidade Multiespacial,
estruturada em grandes areas de exceléncia, o que se enquadra, perfeitamente, na
estrutura organizacional aberta e interativa dos Institutos de Ensino, Pesquisa e
Extens@o projetados. O remanejo de cursos instalados nos diversos campi da
Universidade Estadual se imp0s e proporcionou a adequagdo necessaria para
concretizar a idéia expressa pelo novo conceito de espacialidade. Esse novo
conceito de multiespacialidade comegou, desde logo, a ser trabalhado junto aos
alunos, professores ¢ o mundo politico, com uma dialética académica sustentada por
duas palavras chaves: qualidade e inovagdo. (grifos no original). (RELATORIO DA
COMISSAO DE IMPLANTACAO DA UFT, 2001, p.11).

Com esse novo conceito, pretendia-se construir uma organiza¢cdo administrativa e

académica para a UFT que fosse mais 4gil, descentralizada, flexivel, menos verticalizada, que

favorecesse a uma racionalizacdo no uso dos recursos existentes. Com base nesses principios

e considerando a realidade instalada, a comissdo propds que a UFT fosse estruturada em torno

de Institutos.

A nova estrutura académica proposta introduz o Instituto ¢ a eliminagdo dos
Departamentos. O Instituto é uma estrutura mais ampla, mais flexivel, mais
interdisciplinar, incorporando cursos, unidades de pesquisa, centros especializados,
museus, bibliotecas, 6rgdos de acdo comunitaria, projetos e programas. O Instituto
ndo tém o controle absoluto das disciplinas; essas formam a estrutura curricular dos
cursos, ou nucleos comuns, e interagem entre eles segundo interesses mutuos. Os
professores serdo lotados no Instituto segundo sua formagdo especializada, o que
permite maior flexibilidade de desenvolvimento em atividades docentes e de
pesquisa, além de favorecer o desempenho em interesses interdisciplinares no
mesmo Instituto ou participagdo, segundo o nivel de especializagdo, em outros
Institutos. (RELATORIO DA COMISSAO DE IMPLANTACAO DA UFT, Palmas,
2001, p.8).

Na visdo da comissdo, essa proposta de organizagdo por Institutos, além de se

articular com a concepg¢do de universidade multiespacial, possibilitaria, também, incrementar

0 ensino, a pesquisa e a extensao a partir de determinadas “areas de exceléncia”. Isso é o que

nos informa o relatorio:
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O conceito de multiespacialidade revelou-se compativel com a estrutura académica
desburocratizada dos Institutos de Ensino, Pesquisa e Extens@o. Permitiu, por outro
lado, o delineamento de Areas de Exceléncia para o desenvolvimento do ensino, da
pesquisa e da extensdo. O quadro que se projetou do novo conceito de espacialidade,
considerando a logica sistémica, conduziu a nogdo de areas de exceléncia para
efeitos da qualificagdo académica, do aprofundamento da pesquisa e da ampliagdo
da razdo social de resultados; essa razdo de resultados se traduz na qualidade da
formacdo do profissional e nas contribuigdes cientificas e técnicas que possam ser
transferidas para a sociedade. (RELATORIO DA COMISSAO DE
IMPLANTACAO DA UFT, Palmas, 2001, p.11).

Com esse encaminhamento, os campi da Unitins a serem absorvidos pela nova
universidade federal se constituiriam nos Institutos dessa universidade e se organizariam em
torno de campos de saber especificos, considerando aqueles ja em desenvolvimento nesses
campi e 0s cursos a serem criados, ainda que alguma mudanga se mostrasse necessaria, como
foi o caso do curso de Zootecnia, em funcionamento no campus da cidade de Gurupi, que foi
transferido para a cidade de Araguaina.

Especificamente quanto a mudanca desse curso, questionamentos e criticas foram
feitos. O Professor assessor, por exemplo, lembra que essa decisdao do reitor em exercicio nao

agradou a comunidade académica:

Neste periodo, a primeira coisa que nos temos que registrar ¢ que o processo politico
apresenta algumas complicagdes. O primeiro reitor pro-tempore da UFT, designado
pelo governo federal, foi o Professor Euripedes Falcdo Vieira. E um gedgrafo, com
ligacdes no Rio Grande do Sul, este senhor, ao que consta, sendo que nos néo o
conhecemos pessoalmente, o qual tinha uma qualificagdo muito boa, era doutor ¢ ele
veio com a idéia de organizar a Universidade Federal do Tocantins através de
Institutos, pensou também, nessa visdo, dar uma organizada nas areas do
conhecimento dos cursos nos campi. Foi ai que ele transferiu o curso de zootecnia
de Gurupi para Araguaina, para ficar proximo ao curso de veterindria, o que tem até
uma logica, mas também tem uma irracionalidade, porque zootecnia ¢ producdo
animal e € uma area também de atuagdo da agronomia. Prova disso ¢ que respeitados
zootecnistas sdo engenheiros agronomos e ndo s6 médicos veterinarios. Entdo, foi
uma atitude que criou muita dificuldade para os professores para a propria
universidade, até entdo, responsavel pelos cursos que era a UNITINS.

A comissdo propos, entdo, para a UFT uma universidade multiespacial com a

divisdo dos Institutos conforme o mapa que se segue:
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Sobre essa estrutura, o primeiro reitor pro-tempore fez a seguinte sintese:

Elaborei um projeto de estrutura organizacional para a UFT, moderno, com
Institutos tematicos, eliminando os departamentos e criando nova estrutura
curricular, aberta, plural e interdisciplinar. Os Institutos foram localizados nos campi
de acordo com o critério de area de exceléncia e interiorizacdo das licenciaturas:
Palmas: Instituto de Engenharia e Tecnologia e Ciéncias Humanas e Sociais
(bacharelados); Porto Nacional: Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais
(licenciaturas), Arraias: Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais (licenciaturas),
Gurupi: Instituto de Ciéncias Agrarias (agronomia), Miracema e Paraiso: Instituto de
Ciéncias da Satude (criagdo dos cursos de medicina e odontologia), Araguaina:
Instituto de Medicina Veterinaria e Zootecnia*; Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais (licenciaturas); Tocantindpolis: Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais
(licenciaturas).

Quanto a organizagdo administrativa dos Institutos a serem criados, a proposta da
comissdo era de que eles fossem dirigidos por um diretor geral, auxiliado por outras diretorias
internas. Os cursos estariam sob a orientagdo de um coordenador € um colegiado de curso
correspondente e haveria, ainda, cdmaras setoriais para apreciarem sobre assuntos relativos as
areas especificas.

Para os cursos de um mesmo Instituto, poderia haver uma Secretaria Operacional,
com um ou mais Operadores de Sistema. A comissdo trabalhou, também, na organizacdo do
Estatuto da instituicdo recém criada, no seu Regimento, no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Plano Estratégico da Universidade.

Os dados até aqui relacionados evidenciam como que, no processo de criacdo e
implantacdo da UFT, a perspectiva gerencial de organizagdo do trabalho na universidade se
fazia fortemente presente. Havia uma grande preocupagdo em conceber uma estrutura
administrativa eficiente e eficaz, capaz de responder, com maior agilidade e menor
burocracia, as demandas colocadas pela e sobre a instituicao.

Na mesma direcdo das analises presentes nas politicas educacionais e nas
propostas de reforma do estado brasileiro ao longo dos anos 90 do século XX, também eram
dirigidas duras criticas aos modelos administrativos existentes nas universidades brasileiras,
considerados como inadequados e superados. Como bem sintetiza o proprio relatorio da

comissdo de implantagdo:
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A nova estrutura organizacional proposta estd orientada para a flexibilidade,
agilidade, qualidade e racionalidade. As novas estratégias de agfo, sustentadas por
sistemas de gestdo informatizados, permitem a reducdo substancial dos
procedimentos burocraticos, e a conseqiiente desnormatizagdo dos servigos. Tanto
no ambito administrativo como académico, ¢ preciso levar em conta os espagos € 0s
tempos de fluxos. Isso significa que os fluxos, intengdes seqiienciais e, muitas vezes,
repetidas e, ainda, programaveis, se situtam num espaco organizacional e dele podem
se deslocar por vias virtuais, eliminando normas e paradas burocraticas. E a
agilizagdo dos fluxos por interacdo de posi¢des distantes espacialmente. O que se
produz, pela via tecnoldgica, ¢ a contragdo do espago e do tempo, favorecendo a
racionalizacdo e a produtividade dos fluxos de demanda no ambito dos servigos. O
sistema de rede, a interagdo sistémica, com o estabelecimento de codigos de
comunicagdo, ndo s permitem a eficiéncia dos servigos como representa um agente
de reorganizacio das relagdes de poder. (PLANEJAMENTO ESTRATEGICO,
2001, p.7).

Por sua vez, o depoimento do professor assessor citado hd pouco fornece-nos
indicios de que, durante o trabalho dessa comissdo, embates e conflitos se fizeram presentes.
Isso fica mais evidente quando o primeiro reitor pré-tempore lembra das divergéncias

relativas ao encaminhamento do Estatuto da universidade:

Um dos aspectos mais importantes era a elabora¢do dos documentos basicos da
universidade: Estatuto da Fundagdo [universidade foi criada no formato
fundacional]; Estatuto da universidade, Regimento, PDI [plano de desenvolvimento
institucional] e Plano Estratégico de desenvolvimento. Houve uma grande
controvérsia com o MEC em relagdo aos dois Estatutos, pois o Secretario Executivo
entendia que bastava um, o que ndo era o meu entendimento. Embora eu contasse
com a concordancia da area juridica, a posi¢do do Secretario Executivo criou um
clima dificil e retardatario a implantacdo legal da UFT.

Esse atraso na implanta¢ao da UFT, decorrente da ndo aprovacao do Estatuto, foi,
inclusive, objeto de debate na imprensa local. Em abril de 2002, depois de um ano de trabalho

da comissdo de implantag@o, o impasse quanto ao registro continuava:

O registro juridico da Universidade Federal do Tocantins (UFT) ndo sai antes de
junho. Isso porque o Estatuto da UFT, que tem de ser aprovado pelo Conselho
Nacional de Educagido (CNE) para que a institui¢@o possa ser registrada em cartorio,
permanece no Ministério da Educacdo (MEC). Ainda que o processo do Estatuto
seja encaminhado ao CNE agora em abril, ele somente entrara em pauta na reunido
do més de maio, quando, entdo, sera sorteado para um dos conselheiros, que néo tera
prazo definido para relata-lo. E, caso o conselheiro sorteado relate o processo, ele
somente sera apreciado na reunido de junho. Todos estes caminhos que o processo
ainda tera que percorrer podem vir a ser um obstaculo para a realizagdo do concurso
publico da UFT para o corpo docente e administrativo. O tempo se esgota, e 0o MEC
passa a correr contra o relogio, pois, em 6 de junho, termina o prazo para que seja
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publicado edital de concurso publico para institui¢des de ensino, conforme prazo
estabelecido pela Lei Eleitoral. O atraso no encaminhamento do Estatuto da
Fundagdo UFT ao CNE, previsto para o inicio do més de margo, foi justificado
ontem ao Jornal do Tocantins pelo diretor do Departamento de Desenvolvimento do
Ensino Superior do Ministro da Educacdo (MEC), Jos¢ Luiz Valente, como
resultado de um impasse juridico quanto a questdo estatutaria. (JORNAL DO
TOCANTINS, 06 de abril, 2002).

Havia, ainda, uma outra preocupacao, tendo em vista que 2002 era ano eleitoral e,
com isso, 0s concursos para contratacdo de professores e técnico-administrativos deveriam
acontecer até o inicio do més de julho daquele ano, o que efetivamente ndo ocorreu. A
dificuldade no encaminhamento desses concursos foi outro fator de muitas divergéncias e
embates entre o reitor em exercicio ¢ o MEC, culminando, inclusive, no seu pedido de

afastamento do cargo.

As razdes foram mais de ordem administrativa junto ao MEC. A demora na
instalacdo da UFT, a questdo do Estatuto, e, principalmente, o fato de o MEC
entregar a realizacdo dos concursos para preenchimento dos cargos de professores e
funcionarios para a UnB, e também a incorporagdo de todos os campi, aprovada no
Relatério da Comissdo, foram razdes de atrito com o Secretario Executivo do MEC;
enfim, essas razdes tornaram-se determinantes. Eu ja tinha até elaborado um edital
para a realizagdo dos concursos pela propria UFT. Com essa determinagdo do MEC,
me julguei prejudicado em termos de autoridade gestora da Universidade. Afastei-
me sem ressentimentos. (Primeiro reitor pro-tempore).

Apesar desses embates, a avaliagdo do primeiro reitor pro-tempore ¢ de que
“discordancias e resisténcias” faziam parte de um processo como esse, ainda que houvesse
uma boa interlocucdo entre os envolvidos, até porque muitas mudangas estariam por vir.

Sobre o assunto, efetua a seguinte analise:

Minhas relagdes com o reitor Edson [da Unitins] foram sempre cordiais ¢ num plano
de colaboracdo mutua. Com a comunidade académica, sempre tive uma atitude de
disponibilidade para os esclarecimentos necessarios, principalmente, em relagdo aos
concursos que seriam feitos para o preenchimento dos cargos de professor,
funcionarios e técnicos. Essa era a grande preocupacio de toda a comunidade
universitaria. Em alguns casos, os professores da Unitins ganhavam mais do que
ganhariam como professores federais. Além disso, havia sempre o temor do
enfrentamento do concurso. Realizei varias reunides explicando como seriam
procedidas as avaliagdes nos concursos. Contudo, por determinagdo do MEC, os
concursos foram contratados na UnB, o motivo mais forte do meu afastamento. E
natural admitir que, num processo complexo de implantacdo de uma universidade
federal por incorporacdo de uma instituicdo estadual, funcionando ha cerca de 10
anos, houvesse algum tipo de discordincia e resisténcia as mudangas. Nos
momentos de transformagdo, como sempre, os descontentes difundiam mais boatos
do que verdades. Sempre que algum comentdrio novo surgia e que fosse
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desfavoravel ao processo em curso, eu reunia alunos (representantes) ou professores
para os esclarecimentos necessarios. E claro que, quando do meu afastamento,
algumas correntes contrarias as mudangas na estrutura organizacional se
consideraram vitoriosas, porém, avaliando, ha um tempo mais distante, vejo que
houve uma consideravel perda no processo de implantagdo pelo abandono de um
modelo inovador para a UFT. Toda mudanga gera conflitos e desconfiancas. Ha
sempre o temor pelo novo e, principalmente, pela perda de posicdes. A
informatizagdo dos procedimentos académicos e administrativos, uma das metas
prioritarias, criava um sentimento de incerteza e, de certo modo, ansiedade.

Essa avaliagdo, no entanto, ndo era consensual. O professor assessor, por

exemplo, tem a seguinte posi¢do sobre o caso:

presidente:

Pelo que sabemos, este reitor logo teve atritos com o reitor da UNITINS e com o
governo estadual e, por esta razdo, foi afastado da funcdo. O afastamento, ao que
tudo indica, foi encaminhado pelo reitor acima citado diretamente ao Ministro da
Educacdo. Imagino que o reitor em questdo ndo se submeteu as regras politicas na
gestdo publica prevalecentes no Estado do Tocantins naquela época, além também,
ao que parece, ser uma pessoa de dificil relacionamento e totalmente divorciado da
causa tocantinense.

A professora 3, por sua vez, faz duras criticas aos trabalhos dessa comissao e seu

Quando veio a defini¢do para de fato implantar a UFT, veio o Vieira, fez os
desastres que ele fez e ndo deu certo. Ai veio a tentativa da UnB e um grande ato
desta, foi que ela fez o concurso publico e as bases legais e iniciais para o
funcionamento da UFT, mas, aqui, quem viveu este processo viu que foi doloroso,
porque eram ameagas, nao havia participagao.

De qualquer modo, o que se evidencia € que essa fase inicial realmente se mostrou

marcada por conflitos e divergéncias de diferentes ordens. A propria imprensa local assim

noticiou o desligamento do primeiro reitor pro-tempore:

O chefe da comissdo de implantagio da UFT, professor Euripedes Vieira,
manifestou ao JTO sua posicdo em relacdo ao seu “afastamento” do processo de
instalacdo da universidade tocantinense. Segundo Vieira, o processo se desviou do
rumo tragado pela comissdo. Ele afirmou que a ruptura da relagdo de confianga
elimina qualquer cogitacdo sobre sua futura participa¢@o na instituicdo. “A ninguém,
a partir de agora, atribuo prerrogativas de falar em meu nome ou sobre o meu nome.
Deixo ao Tocantins, que me tocou tdo profundamente, o meu ideal de trabalho e a
serenidade do meu comportamento”. (JORNAL DO TOCANTINS, 02 de maio,
2002).
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O ambiente politico-institucional em que se encerrou essa primeira etapa do
processo de implantagdo da UFT ficou com profundas marcas resultantes dos choques entre
concepgoes diferentes de universidade e entre praticas politicas que se colocavam em poélos
distintos.

A proposta de uma universidade multiespacial, se, por um lado, revela grande
aproximagao com elementos de uma concepcao de universidade operacional, por outro lado,
essa proposta nao foi plenamente absorvida pela comunidade local, a ponto de, como avaliou
a professora 3, ter provocado “desastres”.

De outra parte, as relagdes clientelistas e de favorecimento politico, que marcaram
a trajetéria da educagdo superior no Tocantins, ndo deixaram de se fazer presentes no
processo de criagao da UFT.

O fato de o professor assessor relacionar o afastamento do primeiro reitor pro-
tempore a sua nao sensibilidade para a “causa tocantinense”, demonstra uma visdo de
sociedade fortemente centrada nos acordos politicos, na tradi¢do, na subordinacdo das pessoas

e instituigdes as relagdes e praticas existentes.

3.2 A Universidade de Brasilia na implantacio da UFT

Em abril de 2002, depois de dissolvida a primeira comissdo designada com a
finalidade de implantar a UFT, uma nova etapa foi iniciada. Para essa nova fase, foi assinado,
em julho de 2002, o Decreto n.° 4.279/2002 (anexo VII), atribuindo a UnB competéncias de
tomar as providéncias necessarias para a implanta¢do da UFT e, posteriormente, foi celebrado
um Acordo de Cooperagdo entre a UFT, o estado do Tocantins, a Unitins e a UnB.

O primeiro passo dessa nova fase foi criar as condigdes para que o0s
procedimentos administrativos, necessarios para o cadastramento e registro da UFT,
finalmente se concretizassem. Isso porque, até setembro de 2002, a UFT ainda ndo possuia
registros nos 6rgaos como: CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas-; SIAPE - Sistema
Integrado de Administragdo de Pessoal-; SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo
Financeira; SIDOR - Sistema Integrado de Dados Or¢amentarios; SIASG - Sistema Integrado



104

de Administragdo de Servigos Gerais -. (RELATORIO DE IMPLANTACAO DA UFT, 2004,
p.6).

Ao mesmo tempo, outra questdo que ficou resolvida foi quanto a absor¢ao dos
cursos ja existentes na Unitins. Conforme negociacdes e encaminhamentos que ja vinham
sendo adotados, definiu-se pela transferéncia para a UFT dos cursos localizados nas cidades
de Gurupi, Porto Nacional, Araguaina, Tocantindpolis, Miracema, Paraiso ¢ Arraias, além dos
cursos oferecidos na cidade de Palmas pela Unitins.

Na verdade, com esse encaminhamento, os campi da Unitins foram, entdo,
absorvidos pela nova universidade, o campus de Palmas, como campus sede, e os demais, na
condi¢do de campi avangados. Paraiso, no entanto, ndo chegou a ter seu campus absorvido
pela UFT’.

O professor assessor nos relata um pouco das discussoes em torno dessa questao:

Entdo, nessa discussdo se estabeleceram alguns critérios dentre, os quais, eu me
lembro, que o primeiro que eles colocaram de forma muito contundente para nos,
que tinhamos um assessoramento parlamentar ¢ que queriamos evidentemente,
também, atender a ansiedade tocantinense, foi que, a primeira condi¢@o, era de que
teria de se estabelecer que todos os campi situados um do outro numa distancia de
100 km ou menos teriam de ser absorvidos pela cidade mais proeminente como poélo
regional, foi o caso, por exemplo, do campus de Colinas, que seria absorvido pelo
campus de Araguaina, entdo, ndo haveria espaco para um campus em Colinas e
outro em Araguaina, ¢ a cidade pdlo na regido com potencialidades claras era
Araguaina. A mesma coisa se verificou com os campi de Paraiso, de Guarai, de
Miracema, de Porto Nacional, os quais seriam assumidos pelo campus de Palmas,
porque a distancia realmente era menor do que 100 Km, entdo, ndo havia razdo de
eles existirem.

Como ¢ possivel concluir pelos dados até aqui relatados, no processo de criagao
da UFT, um dos aspectos mais complexos e cercado de conflitos e interesses diversos era,
exatamente, a destinagdo a ser dada aos campi da Unitins.

Num primeiro momento, a proposta era de criacdo de uma universidade unicampi,
mas, ja na tramitagdo do Projeto, essa possibilidade foi abandonada, tendo sido admitida a

criagdo de uma Universidade Federal no Tocantins que absorvesse quatro campi da

’Essa configuragdo da UFT ficou, finalmente, definida quando da aprovagdo do Estatuto dessa universidade pelo
Conselho Nacional da Educagdo por meio do Parecer CNE/CES N° 041/2004.



105

Universidade Estadual dessa unidade da Federagdo'’, conforme Projeto que resultou na lei n°
10.032/2002.

Em seguida, a primeira comissdo, incumbida da tarefa de implantar a UFT,
deveria trabalhar com a possibilidade de incorporacdo de apenas quatro campi da Unitins,
mas, como resultado das pressdes recebidas, encaminhou seus trabalhos de modo a que
fossem absorvidos trés outros campi daquela universidade.

Dessa forma, seriam criados oito Institutos dentro da concepgdo de universidade
multiespacial, conforme expressdo cunhada por aquela comissd@o. No entanto um primeiro
aspecto a esclarecer ¢ que essa concep¢do de umiversidade multiespacial, gerencial, como
originalmente concebida, ndo foi adiante.

Isso porque as unidades académicas da UFT ficaram definidas, cada uma delas,
como campus € ndo como Institutos, ainda que tenham permanecido outros elementos de uma
concepgdo gerencialista de universidade, como a preocupacdo com a desburocratizacdo, a
descentralizagdo, a flexibilizagdo, igualmente presentes na idéia de universidade
multiespacial.

A seguir serd mostrado como os profissionais que acompanharam o processo de
criagdo e implantacdo da UFT apreenderam as questdes relativas a organizagdo da
universidade na forma multicampi.

O professor 1 avalia que a organizacao multicampi da universidade pode ajudar a
enfrentar um grave desafio da atualidade, que ¢ a viabilizacdo de melhores condi¢des de

acesso a educagdo superior por parte de setores marginalizados da nossa sociedade.

Entdo, a universidade multicampi hoje tem essa vantagem, que € permitir a quem
esta 14 no Bico do Papagaio ter condig¢@o de estudo de qualidade e desenvolvimento
regional e ndo apenas local. As pessoas tém mais possibilidades de entrar na
universidade e ficar nos seus proprios espagos, ndo precisa mudar, porque quem sai
do Estado para estudar fora, dificilmente ele volta para ca. Entdo, ¢ preciso ter esse
cuidado. A universidade multicampi é importante, porque ela fixa estas pessoas.
(Professor 1).

A época da criagdo da UFT, a Unitins possuia 10 campi nas seguintes cidades: Guarai, Tocantindpolis,
Arraias, Porto Nacional, Araguaina, Paraiso, Gurupi, Colinas, Miracema, Palmas .
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O professor 4 também caminha nessa dire¢do, ao considerar que a universidade
multicampi possibilitaria um desenvolvimento mais equilibrado de toda a regido do
Tocantins:

O fato de estarmos na regido norte do pais, uma regido que historicamente foi, sendo
abandonada pelas politicas publicas, permite dizer que a unica estratégica que
garante o desenvolvimento igual de toda a regido é o modelo multicampi. Se vocé
pensa o crescimento do Tocantins a partir de Palmas ¢ uma perspectiva; se vocé
pensa a partir dos grandes municipios polos é outra perspectiva. Eu penso que a
UFT tem muito a contribuir com o desenvolvimento social, econdmico e cultural do
Estado todo e ndo somente a partir de Palmas. Entdo este modelo de
desenvolvimento centralizado em Palmas, ele ja esgotou suas possibilidades de
promover o crescimento do Estado. (grifos nossos).

O professor 2, por sua vez, ressalta a importancia dessa caracteristica da UFT
como instituicdo multicampi pelo fato de que ela abre a possibilidade de interiorizar a
educacdo superior no estado do Tocantins. Esse seria outro componente positivo dessa

experiéncia, ainda que se reconheca que problemas possam existir.

No Tocantins, a educacdo superior so6 se realiza se ela se interiorizar, ndo tem saida.
Essa ¢ a alma e a missdo da educacdo superior no Estado e a Unitins comegou
certinha, mas terminou mal e se tem uma coisa que nds herdamos muito bem da
estadual, além da estrutura dos campi, ¢ a missdo ¢ a interiorizagdo da educagdo
superior no Estado, ¢ a principal experiéncia positiva que herdamos da Unitins e que
a UFT inclusive inscreveu na sua missdo. Nos somos de natureza multicampi, ¢ a
educacdo superior aqui s6 se realiza dessa forma... (Professor 2).

No entanto, ainda que se reconhegam essas possibilidades e aspectos positivos na
realidade da UFT como institui¢do multicampi, outras dificuldades e limitagdes se colocam.
Uma dessas dificuldades diz respeito a complexidade de administrar uma universidade com
tal abrangéncia, sem cair na tendéncia a uma centraliza¢do dos processos administrativos.

Essa preocupacao ¢ apontada pela professora 6:

A universidade no modelo multicampi ndo ¢ facil. Assim como o atual presidente
tem dificuldades para administrar esta quantidade de Estados, assim também ¢é para
um gestor administrar uma universidade tdo grande geograficamente, ndo ¢ facil,
porque cada regional, cada campi destes, tem uma necessidade diferente. H4 um
campus no norte, um no meio, um a sudoeste € um a sul, mas também, ao mesmo
tempo, eu vejo como uma visdo de futuro sabe. Quando vocé tem uma visdo do
todo, vocé quer uma universidade descentralizada, porque vocé tenta atender as
demandas destas comunidades. N&o ¢ facil, sempre vai haver campus querendo que
privilegie uma ou outra coisa e isso sempre vai existir historicamente, mas o que eu
vejo € que é uma tentativa de democratizar o ensino.
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O professor 4, mesmo reconhecendo avangos no modelo de gestio da UFT,
também pondera que ainda ha um significativo grau de centralizacdo e dependéncia dos campi

em relagdo a administracao central da instituicao.

Olha, a UFT conseguiu realmente implantar um modelo de gestdo que eu considero
agil, mas precisa também ainda avancar na descentralizacdo administrativa, ou seja,
a gestdo ainda continua como se fosse uma universidade unicampi. Entdo, ¢ preciso
avangar nisso, quer dizer, avangamos porque nossos campi foram dotados de
equipamentos de instalacdes, melhorou substantivamente a gestdo de compras de
distribui¢do destes materiais para os campi, mas, por outro lado, essa dependéncia
dos campi com a reitoria, engessa, eu diria, inviabiliza e dificulta o modelo
multicampi. (Professor 4).

Mas, ao se discutir a importancia da descentralizagdo, ¢ preciso tomar cuidado
para ndo incorrer em uma fragmentacao institucional, na qual cada unidade, cada campus se
constitua como uma instancia totalmente independente em relagdo as demais e em relagdo a
propria administragdo da universidade. O Professor 1 chama atencdo para esse aspecto,
destacando a importancia de criar canais coletivos para se pensar e discutir a institui¢do, como

estratégia para se escapar desse risco da perda de unidade institucional.

Agora, tem-se que ter um cuidado, porque a gente ndo pode tratar a universidade
multicampi como se ela fosse unicampi, por exemplo, ter a idéia de que os PPPs
devem ser tratados como unidades especificas. Por outro lado, devemos ter cuidado
com a padroniza¢do, pois o papel institucional da gestdo superior ¢ tracar as
diretrizes para os cursos e ndo unifica-los por meio de normas rigidas. Outra coisa da
universidade multicampi é que ela muito mais cara, dificil de equipa-la. A
universidade multicampi possibilita o controle do poder com muito mais dificuldade,
porque as decisdes que se tomam na reitoria, necessariamente, ndo Vvao ser
implementadas em todos os campi. E uma forma de descentralizagdio com uma
relativa autonomia independente do poder central. Tem um lado negativo, que é
querer transformar a universidade em varias universidades, porque ai ndo tem a
clareza de que a universidade ¢ a UFT. Agora, ela tem especificidades. Nao
podemos esquecer uma caracteristica importante que € a unicidade ou a unidade dos
campi, pois, se nao houver cuidado, isso acontece e pode ter uma universidade de
Gurupi totalmente diferente da de Palmas etc. Isso ndo se faz somente nos espacos
formais, como nos conselhos, mas, sobretudo, fazendo uma discussdo mais ampla
com a comunidade académica ¢ em espagos como, por exemplo, o do Forum de
Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura da UFT - FEPEC, que ¢ justamente um espaco
para se buscar mais unidade naquilo que todos pensam sobre o que ¢ a universidade,
0o que ¢ educacdo para nos hoje e o que queremos com ela no seu conjunto.
(Professor 1).
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Essa andlise do professor 1, ao mesmo tempo em que acentua os aspectos
referentes as relacdes de poder que permeiam uma instituigdo de estrutura mais
descentralizadora, chama atencdo para o fato de que essa realidade de uma organizagdo
multicampi, em uma institui¢do de educagdo superior, implica um outro desafio que ¢ o do
custeio e financiamento da institui¢do. Sobre esse aspecto, novamente, os professores
entrevistados trazem elementos importantes para subsidiar nossas analises.

O professor 4 chama atengdo para o fato de que o financiamento de uma
instituicdo multicampi ndo pode ser definido nas mesmas bases que as instituicdes que nao

possuem essa caracteristica:

Agora, a forma de financiamento utilizada para as universidades multicampi ndo ¢
adequada. O MEC tem que rever a forma de financiar universidade unicampi e
multicampi. Tem que ter matrizes de or¢amentos diferenciadas, porque o custo é
muito alto, mas o beneficio social também ¢ maior. Entdo eu acho que se for fazer
esta leitura matematica, o custo é maior, mas o beneficio também ¢é maior.

Mas ¢ importante estar atentos para nao reduzir os problemas relativos ao
financiamento da educacdo superior a uma questdo relacionada, apenas, com o modelo ou as
matrizes de alocacdo de recursos, utilizada pelos diferentes governos. Na verdade, os
problemas concernentes ao custeio ¢ manuten¢do da educacdo, em todos os niveis, implicam
considerar a propria redefini¢do do papel do Estado nesse final de século XX e inicio do
século XXI.

O Professor 2, ao retomar suas indagagdes sobre a experiéncia da Unitins, enfatiza

que essa dimensdo do problema ao fazer a seguinte analise:

Aconteceu uma crise muito interessante que era a tentativa de explicar a crise
financeira da Unitins pela estrutura multicampi, mas isso ja foi derrubado, ndo ¢
verdade. A desobrigacdo do Estado com a educagdo superior ndo era porque era
multicampi ou unicampi, mas, sim, porque o Estado, de forma geral, vem sendo
orientado por uma politica de Estado minimo, de se desobrigar da educacdo, da
saude, dos setores sociais. Quer controlar isso, mas ndo quer ostentar isso, e,
portanto, nossa pressdo € para que o Estado se obrigue com as questdes sociais, dote
0 orcamento necessario para ela, para que o Estado se desenvolva e dai, esta ai a
UFT, que esta sendo bancada pela Unido, corretamente, ainda que com dificuldades
financeiras, mas, na sua maioria, tem conseguido se manter ¢ se expandir, inclusive
criando cursos.
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Esclarecidos quanto aos desafios e possibilidades colocados pela realidade da
UFT como uma universidade multicampi, & possivel, agora, retomar a reflexdo sobre o
processo de sua implantagdo por meio da analise de outros aspectos.

Como vimos ha pouco, a partir de julho do ano de 2002, a UnB assumiu a
conducdo do processo de implantacio da UFT, e os passos iniciais dos trabalhos, sob a
orienta¢do e coordenacdo dessa institui¢do, so iniciaram de fato em meados de setembro de
2002, quando da liberagao do registro da nova instituigdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/CNPJ. Os trabalhos foram conduzidos pelo entdo reitor daquela universidade,
professor Lauro Morhy, que também acumulou a funcdo de reitor pro-tempore da UFT.

Ainda assim, as a¢des da UnB s6 se desenvolveram de forma mais sistematica a
partir de novembro de 2002, estendendo-se até setembro do ano de 2003. Isso porque, anterior
a novembro, a UnB envidou esfor¢os, como ¢ evidenciado no seu relatorio, no sentido de
providenciar os registros necessarios, para que a UFT pudesse ter existéncia legal, nos termos
da legislagdo vigente a época.

Encaminhou a assinatura do Acordo de Cooperacao n.°l firmado entre a Unido, o
estado do Tocantins, a Universidade Estadual de Tocantins e a UFT (anexo VIII), com o
objetivo de “viabilizar a implantagdo definitiva da Fundacdo Universidade Federal do
Tocantins”, tendo como interveniente a UnB. (Acordo de Cooperacao n°l, de 17 de julho de
2002, Clausula Primeira — Do Objeto).

Nesse acordo, ficaram definidos os seguintes passos para implantagdo da UFT:

1. repasse dos recursos financeiros destinados a implanta¢ao da UFT, previstos na
Lei n. 10.407/2002, para a FUB, apds a assinatura do presente Acordo,
observando-se as condig¢des estabelecidas na Clausula Sétima deste instrumento;

2. inscricdo, registro e cadastramento da UFT no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas e nos sistemas integrados de utilizacdo obrigatoria no ambito da
administracdo federal;

3. publica¢do da Portaria MEC para o remanejamento dos Cargos de Diregdo e
Fungdes Gratificadas destinadas a UFT;

4. publicagdo da Portaria MEC de redistribuicdo dos cargos previstos no art. 40 do
Decreto n. 4.279, de 21 de junho de 2002;

5. nomeagdo, pela FUB, aqui representando a UFT, dos CDs e FGs remanejados
para a UFT, com vistas a constituir grupo de trabalho para a condugdo do
processo de implantagdo da UFT, conforme previsto no inciso IV do art. 2° do
Decreto n. 4.279, de 21 de junho de 2002;
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abertura e realizag@o dos concursos publicos para o inicio do preenchimento dos
cargos de docente do quadro de pessoal da UFT previstos na Portaria MP n.
234, de 7 de junho de 2002;

nomeagdo dos docentes e demais aprovados nos concursos referidos no item
anterior;

formulagdo de inventario dos bens mdveis e imdveis que serdo doados para o
patriménio da UFT;

doagdo a UFT do patrimdnio imobilidrio pertencente ou adjudicado a UNITINS,
nos municipios de Palmas, Gurupi, Porto Nacional, Araguaina, Tocantindpolis,
Miracema do Tocantins, Paraiso do Tocantins e Arraias, conforme Anexo I do
presente instrumento;

transferéncia para a UFT, sem qualquer solugdo de continuidade, dos cursos
mantidos pela UNITINS nos imdveis e instalagdes doados a UFT, bem assim
dos alunos regularmente matriculados;

criagdo e/ou transferéncia, pela UNITINS, dos cursos a serem mantidos pela
UFT nos municipios de Palmas, Gurupi, Porto Nacional, Araguaina,
Tocantindpolis, Miracema do Tocantins, Paraiso do Tocantins e Arraias;

doagdo a UFT dos bens moveis pertencentes ou adjudicados a UNITINS, nos
municipios de Palmas, Gurupi, Porto Nacional, Araguaina, Tocantinopolis e
Arraias, conforme Anexo II do presente instrumento;

nomeagdo do reitor ¢ Vice-reitor Pro-Tempore;

composicao dos 6rgdos colegiados permanentes da UFT;

publicagdo do estatuto da UFT,

nomeacado dos demais dirigentes académicos e administrativos da UFT;

publicagdo do plano de desenvolvimento da UFT. (ACORDO DE
COOPERACAO n°l — Clausula Segunda).

Como ¢ possivel observar, esses passos indicam acgodes de diferente natureza que

precisavam ser encaminhadas. Algumas de carater mais administrativo, relativas a alocacao

dos recursos materiais e instalacdes fisicas existentes na Unitins e que seriam transferidos, por

doagdo, para a UFT. Outras referentes a documentacdo da nova instituicdo. Outros, ainda,

concernentes a definicdo da estrutura organizacional da UFT e a composi¢cdo do quadro de

pessoal da nova universidade.

Por certo, esses dois ultimos aspectos demandaram grandes esforcos para sua

efetiva realizacdo, especialmente no que diz respeito a composi¢ao do quadro de pessoal da

UFT. Uma primeira defini¢do desse quadro de pessoal foi estabelecida pelo Decreto

4.279/2002, em seu artigo 4°, que estabelecia o seguinte:
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Art. 4° O quadro de pessoal da Fundagdo Universidade Federal do Tocantins sera
composto, inicialmente, pelo provimento dos seguintes cargos efetivos:

I - quatrocentos cargos de Professor de 3° Grau;

II - duzentos e quarenta e cinco cargos de técnico administrativo, sendo oitenta e
nove de nivel superior e cento e cinqiienta e seis de nivel intermediario;

§ 1° Os servidores da Fundagao Universidade Federal do Tocantins estardo sob a
égide do Plano Unico de Classificagio e Retribuigio de Cargos e Empregos,
instituido pela Lei n.°7.596, de 10 de abril de 1987, além do regime juridico
pertinente.

A partir dessa definicdo, era necessario que a universidade recebesse a autorizagao
para realizar os concursos para provimento dos cargos especificados acima. No entanto,
quando essa autorizacdo ocorreu, por meio da Portaria n° 234, de 07 de junho de 2002, do
Ministério de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, ratificada pela Portaria do MEC
n° 1.722, de 11 de junho de 2002, foram liberados somente os codigos de 300 cargos para
docentes, sendo 200 vagas para o cargo de professor assistente ¢ 100 vagas para o cargo de
professor adjunto. No caso das vagas para o provimento de cargos de servidores técnico-
administrativos, essa Portaria ndo fez qualquer mengao.

Diante dessa situagdo, o reitor pro-tempore da UFT, ja em 16 de agosto daquele
ano, encaminhou solicitagdo ao MEC para que fosse igualmente liberada a realizagdo dos
concursos para os cargos restantes previstos no Decreto n°® 4.279/2002.

O atendimento a essa solicitagdo comecou a se materializar somente quando da
publicacdo da Medida Provisoria de n° 86, de 18 de dezembro de 2002, que criou os 100
cargos restantes, porém vedou o provimento desses cargos até que o MEC providenciasse a
codificacao e redistribui¢do desses cargos para a UFT. Quanto aos cargos relativos aos
servidores técnico-administrativos, nenhuma providencia era sinalizada pelos Ministérios
competentes.

Apesar dessas indefini¢des, ainda no més de outubro de 2002, o reitor pro-
tempore da UFT desencadeou o processo para a efetivagao do concurso para o preenchimento
das primeiras 300 vagas j& autorizadas para os cargos de professor. Os tramites relativos a
realizacdo desse concurso foram concluidos em fevereiro de 2003. A posse aos primeiros
professores contratados para comporem o quadro de pessoal da UFT, aprovados nesse
concurso, veio a ocorrer somente em 15 de maio de 2003. Na ocasido, tomaram posse 185
professores, dentre 202 que haviam sido aprovados no concurso. (FOLHA POPULAR, 10 de
junho de 2003).
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Porém, os problemas com a composicdo do quadro de pessoal docente
continuavam. Do mesmo modo, a situacdo relacionada ao corpo de servidores técnico-
administrativos, que também continuava indefinida, a tal ponto que, em abril de 2003, o reitor
pro-tempore solicitou, em cardter excepcional, a liberacdo de, pelo menos, 40 cargos para
contratacdo de servidores de nivel superior (Oficio n® 273/ UnB, de 14 de abril de 2003).
Novas solicitagdes foram realizadas até que, somente em dezembro de 2003, veio a ocorrer a
liberacao dessas vagas para a realizagdo dos concursos para provimento dos cargos de
natureza técnico-administrativa.

Todas essas indefini¢des levaram os responsaveis pela administragdo da UFT a
procurar alternativas de modo a ndo se inviabilizar a continuidade do processo de implantacao

da nova universidade. Como noticiou o Jornal Folha Popular, de 10 de junho de 2003:

Pelo Projeto inicial de instalagdo, segundo o reitor da UnB, a previsdo era contratar
400 professores (a Unitins tem cerca de 460 professores). O Governo Federal
autorizou a realizagdo de concurso s6 para 300 vagas. “Das vagas, foram
selecionados 202 professores dos quais tomaram posse cerca de 185. Isso significa
que existem vagas para serem completadas”, disse. Lauro Morhy explicou que as
400 vagas, que correspondem ao quadro de docentes da UFT, podem ser
preenchidas com os professores que passaram na 2* chamada. “Se houver uma
possibilidade legal, nés estaremos preenchendo essas vagas com 2% e 3* chamadas”,
disse. Outra opg¢ao, para completar as 400 vagas seria a contratacdo de funcionarios
e professores da Unitins que ndo prestaram o concurso. “Um outro convénio seria a
articulacdo para que o Governo Federal autorize o uso de recursos federais para a
Unitins pagar o pessoal atual. O Governo Federal repassaria o dinheiro que o Estado
hoje paga. Fiz um apelo especial ao Ministério da Educagdo para a autorizacdo da
contratag@o de 40 servidores. Seria um concurso imediato para adquirir pessoal para
atuar na area administrativa da Universidade”, afirmou. Ele acrescentou que, se a
administragdo federal passada tivesse cumprido o compromisso com a abertura das
vagas, a UFT ja estaria em processo final.

As 40 vagas s6 foram liberadas em dezembro de 2003, e a realiza¢do do concurso,
para essa area, efetivada em abril de 2004. Este concurso ofereceu 40 vagas para os cargos de
nivel superior, as quais foram distribuidas sendo: 29 vagas para Administrador, 2 para
Analista de Sistema, 4 para Contador, 4 para Economista e 1 vaga para Psicologo.

O reitor pro-tempore, em seu relatorio de encerramento das atividades que lhe
foram atribuidas para a implantagdo da UFT, deixou registradas as necessidades que se faziam

urgentes:
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Considerando que a responsabilidade da FUB/UnB, nos termos do Decreto 4.279,
encerra-se em 31 de julho de 2003, reiteramos as providéncias indicadas a seguir,
para que seja possivel a implantacdo da UFT, em breve tempo:

- recursos financeiros para a contratagdo dos professores concursados;

- liberagdo dos 100 cargos restantes para docentes;

- liberagdo dos 245 cargos de pessoal técnico-administrativo;

- liberagdo de recursos para a contracdo de Professores Substitutos; e para
pagamento dos Cargos de Dire¢ao;

- liberagdo de recursos financeiros para a realiza¢ao das obras;

Nesta oportunidade, reafirmo a disposi¢do da FUB em implantar a UFT no menor
tempo e dentro do melhor padrdo institucional possiveis, para o que espero contar
com o indispensavel apoio do Ministério da Educagdo. (RELATORIO DE
IMPLANTACAO DA UFT, 2004, p. 47).

Os dados referidos sobre as atividades realizadas pelo grupo da UnB, que
conduziu os trabalhos de implantar a UFT, demonstram, por um lado, que esse processo foi
permeado por uma perspectiva que apresentava elementos de uma gestdo gerencial de
organizagdo do trabalho na universidade, e por outro lado, marcado por indicios de uma
gestdo patrimonial e clientelista, como fica apontado nos depoimentos de alguns
entrevistados, os quais consideram que a gestdo desenvolvida era conveniente aos grupos de
interesse do governo local, os quais ndo queriam perder o controle sobre a educagdo superior
no Estado.

Sobre essa perspectiva, o professor 5 declara que:

Na segunda comissdo de implantacdo, no caso tendo como reitor pro-tempore o
professor Lauro Morhy da UnB, ndo teve esta expansdo, como na anterior, mas ele
fez uma gestdo muito conveniente ao que o governo queria naquela época, ele
nomeou as comissdes, democratizou e tudo [...]. Entdo, existiram grupos que
queriam criar a universidade, mas queriam também controla-la, um grupo de
controle que comegou la com Vieira [primeiro reitor pro-tempore] que, quando
percebeu, o proprio grupo o expulsou da reitoria, quando perceberam que era para
ele beber da agua que ele tinha participado, mesmo que de maneira ndo muito
conveniente, eles deram um jeito de correr com ele, e ai eles assumiram através do
Lauro Morhy, e¢ a Unitins comegou a dar as cartas ¢ ai comegou todo o
procedimento. Isso foi muito dificil porque uma instituicdo que nasce como a UFT
nasceu, sem identidade sem nada, sem nenhuma coesdo administrativa, ndo se sabia
quem mandava mais, se era a Unitins, se era a UnB, virava aquela situagdo
triangular e isso dificultou muito...(Professor 5).

A professora 3 também considera que as agdes das comissdes de implantagdo nao
eram transparentes, € 0os maiores interessados, professores e alunos, nao podiam participar do

Processo.
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Ja se tinha um projeto que incorporava campus, cursos, alunos. Mas de forma
alguma professores ¢ alunos participavam do processo de discussdo, ninguém sabia
o que a Unitins estava fazendo. Viam-se cursos sendo criados, cursos transformados,
mas ndo havia discussdo. Se houvesse tido maior abertura, a UFT teria nascido
diferente. (Professora 3).

No mesmo sentido, assegura o professor 4 que a implantagdo da UFT, ainda nesse

periodo, estava sendo feita sob certo controle do governo local:

Na realidade, todo o processo de gestdo da UFT, com as comissdes de implantagdo,
era decidido em gabinete da Unitins e da UnB, e por isso que o processo retardou,
porque a Unitins queria fazer a implantagdo fazendo um minimo de controle sobre a
nova institui¢do que estava nascendo, e esse controle ¢ rompido a partir do momento
em que a gestdo de implantagdo passa diretamente para o MEC.

Como se depreende, fica explicita a presenga de elementos patrimoniais expressos
por meio da continuidade de atitudes e das relacdes de autoritarismo e controle do poder que
ainda predominava na gestdo da educagdo superior no estado do Tocantins. Porém, frente aos
impasses que surgiram ap6s o ano de 2002, ¢ importante destacar a atuacao dos alunos, que
novamente se organizaram e passaram a lutar para que a implantacdo da UFT pudesse de fato
ser concretizada, pois mesmo reconhecendo que diversas iniciativas ja estavam em
procedimento, muitos sentiam que o processo ndo estava sendo efetuado de forma
transparente.

Os entrevistados indicam que um elemento que colaborou para o desenrolar do
processo de implantagdo da UFT foi a mudanga de governo federal, pois, com a entrada do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e com a designagdo do professor Cristovam Buarque
para Ministro da Educagdo, as acdes para a implantacdo da UFT foram tomadas de forma

mais decisivas. Isso se manifesta nas falas dos entrevistados.

Na segunda fase, ao ocorrer esse processo de criagao da UFT em 2000, tem toda
uma discussio de como ela se instauraria, pois, como era final de mandato de FHC,
ele ndo se comprometeu em instald-la, pois sabia dos gastos que isso iria demandar,
entdo, ela fica no papel e quem vai implementa-la de fato € o governo do Presidente
Lula ¢ o Ministro Cristovam Buarque, que ficou muito sensivel a histéria da
Universidade do Estado e as criticas e problemas financeiros e de legitimidade da
Unitins e que vai propor entdo uma nova comissdo para implantagdo da UFT.
(Professor 2).
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Acho que um ponto muito importante foi o fato de, em 2003, a gente ter a posse de
um outro governo federal mais ligado as politicas putblicas para universidades e
entdo nos tivemos um avanco na UFT, o qual ndo tivemos desde sua criagdo em
2003. Isso claramente revela que o elemento politico, dependendo dos interesses em
jogo, ele avanga ou demora na implantagdo da UFT. (Professor 4).

Esse contexto ¢ compreendido, por exemplo, pelas atitudes e medidas tomadas
pelo Ministério da Educacdo em resposta a manifestacdo dos estudantes, que, na ocasido em
que o Ministro da Educacao visitou a capital do Estado, na inauguracdo da Escola Técnica
Federal de Palmas, no dia 04 de abril de 2003, os alunos organizaram uma manifestacao
publica, juntamente com o apoio de alguns professores que ja estavam concursados e
esperavam ainda pela posse, e conseguiram sensibilizar o Ministro Cristovam Buarque, o qual
se comprometeu a fazer o possivel para que a UFT fosse implantada ainda no ano de 2003,

como relata a matéria do Jornal do Tocantins, de 5 de abril de 2003:

O ministro da Educacdo, Cristovam Buarque, anunciou ontem que a Universidade
Federal do Tocantins (UFT) devera ser langada oficialmente em agosto deste ano. O
anuncio se contrapds a manifestagdo de alunos da Unitins que foram pedir agilidade
na implantacdo da UFT ontem, durante a inauguracéo da Escola Técnica Federal de
Palmas (ETF). [...] O ministro, que ira discutir com os alunos a forma de escolha do
reitor da UFT, garantiu que, no proximo ano o Governo Federal, ira liberar recursos.

O Ministro também ressaltou aos alunos e professores que era de seu interesse
que, antes dele fazer o langamento oficial da UFT, ele gostaria que a comunidade académica
organizasse a eleicdo para reitor da universidade e, para isso, distribuiu algumas tarefas entre
eles e os professores, para que todos, em conjunto, pudessem ajudar a implantar a UFT
naquele ano. Uma primeira mudanga foi a indicacdo de nova comissdo para finalizar o

processo de implantagcdo da Universidade Federal do Tocantins.
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3.3 Fase final de implantagdo da UFT

Encerrado o prazo das atividades sob a responsabilidade da UnB, foi indicado, em
01 de agosto de 2003, para assumir o cargo de reitor pro-tempore da UFT, Sérgio Paulo
Moreyra, que era professor titular do Instituto de Ciéncias Humanas e Letras da Universidade
Federal de Goias - UFG - e Vice-reitor da UFG, entre 1990 e 1994. A época, era professor do
curso de Mestrado em Historia da Universidade Federal de Goias e assessor da Secretaria de
Educagdo Superior do MEC. Entre os membros dessa comissdo, destaca-se a designag¢do do
professor Zezuca Pereira da Silva para a coordenagdo do gabinete da UFT e o assessoramento
ao reitor pro-tempore.

Diante da situacdo encontrada, um primeiro encaminhamento foi dar continuidade
a busca de solucdes relativas a composi¢do do quadro de pessoal docente e técnico-
administrativo da UFT. Assim, em relagdo as alternativas que vinham sendo discutidas, o que
de fato ocorreu foi que, ainda ao longo do ano de 2003 e 2004, conviveram, no interior da
UFT, professores ja ocupantes de cargos da carreira de magistério superior federal e
professores que continuavam sendo contratados pela Unitins, no regime da CLT -
Consolidacdo das Leis trabalhistas -, e que, nos termos do convénio celebrado em 2002, eram
designados para desempenharem suas fungdes atuando nos cursos da UFT.

Essa mesma situagao se deu com o quadro de servidores técnico-administrativos,
porém, com quase cem por cento dos servidores da UFT sendo oriundos do convénio firmado
com a Unitins.

O Professor 2 enfatiza que esse periodo trouxe grandes dificuldades para a

universidade:

As principais dificuldades que noés enfrentamos, depois que tomamos a diregdo do
processo, foram questdes de como completar o concurso para docente, criar e
organizar o concurso para técnicos, e isso foi uma dificuldade porque, no processo
de transi¢do, nos ficamos administrando uma universidade federal com técnicos
administrativos que ndo eram da esfera federal, mas eram provenientes de varias
formas de contratos gestados ainda pela Unitins. Entfo, nds tivemos um processo
muito doloroso interno, inclusive com a presenga de professores contratados ainda
da Unitins, isso perpassou o ano de 2003 e s6 foi resolvido no ano de 2004 e 2005.
Além disso, houve um problema muito grande, que foi o de verbas para novos
concursos para completar a falta destes professores contratados, porque a medida
que eles saiam, ou os técnicos administrativos, era preciso repor o quadro e, para
isso, precisava-se de concurso, ¢ o governo atual também estava com uma
dificuldade de completar o processo de financiamento. Ento, a principal dificuldade
do ponto de vista da infra-estrutura ja no ano de 2003 e 2004 foi o problema
financeiro e reposi¢do dos quadros de funcionarios. Entdo, n6s comeg¢amos de forma
bem hibrida, nds tinhamos a dire¢do, mas ndo tinhamos o corpo na universidade.
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Esse contexto vivenciado pela nova universidade compreende um carater misto e
de flexibilizagdo nos contratos de trabalho, que, embora ja estivesse se consolidando uma
universidade federal, ndo tinha ainda formado um quadro de servidores suficiente para
oferecer um bom andamento para a universidade. Isso vem confirmar a presenca de elementos
de uma concepcdo gerencial de gestdo da instituicdo, como fica evidenciado na fala do
Professor 1: “Ora a UFT ndo nasce do nada, ela herda uma estrutura, um conjunto de
profissionais que trabalhavam dentro de uma légica gerencial e que continuam na UFT,
portanto ndo acabou de forma alguma, esse processo gerencial da universidade”. (Professor
1).

Por outro lado, os entrevistados, de modo geral, compreendem que a partir dessa
nova comissdo de implantacdo designada pelo MEC, por intermédio do professor Sérgio
Paulo, comega a surgir uma gestdo permeada por uma perspectiva mais democratica e com
carater mais participativo e que, por sua vez, vai romper com aquelas caracteristicas
patrimonialistas e burocraticas detectadas nas outras comissdes de implantagdo da
universidade.

Essa perspectiva fica evidente nos depoimentos dos entrevistados que, ressaltam
que a nomeacao dessa nova comissao significou um grande salto para a universidade, pois o
novo reitor pro-tempore entendia o significado de universidade que a comunidade académica
almejava naquele momento.

O Professor 5 esclarece que “s6 a partir mesmo do reitorado do professor Sérgio
Paulo ¢ que a universidade comega a ter sua propria identidade”.

Na mesma perspectiva destaca, o professor 2:

A outra comissdo também ligada ao MEC era de maior confianca da UFT e tinha
influéncia nossa. E importante ressaltar, nesse processo de transi¢do, o significado
que teve para nos e por reivindicagdo nossa, a participagdo do reitor pro-tempore
Sergio Paulo e seu assessor Zezuca Pereira. Entdo, a UFG e o0 MEC, nesse momento,
tiveram uma participacdo fundamental. Isso foi tdo significativo e eles entenderam
tanto o sentido do processo de transi¢do que nés queriamos [...] Ele nos acompanhou
e nos assessorou diuturnamente, foi em todos os campi da UFT. Para completar o
processo de criagdo, ele renegociou e repactou a criagdo da UFT com o Estado,
mediou este processo a partir dos nossos interesses.

A professora 3 também compreende que o fato do MEC nomear essa comissao foi

considerado como uma redengao, “a nomeacao do professor Sergio Paulo para nos foi como a
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redencdo, porque conheciamos esse professor, ele ja tinha alguma ligacdo com as causas do
Tocantins”.

A nova comissao foi necessaria, segundo Assessoria do MEC, por entender que a
UFT ainda ndo estava organizada o suficiente para montar um conselho que pudesse eleger o
reitor definitivo. Assim, tal comissdo, tendo a frente o professor Sergio Paulo como reitor pro-
tempore, também deveria conduzir o processo eleitoral para reitor, como ja havia sido
iniciado entre os professores e alunos.

Em entrevista, o professor assessor fez algumas consideragdes sobre a chegada do
grupo de trabalho a cidade de Palmas, apresentando, em seguida, o relato de algumas

atividades realizadas:

Chegamos aqui no dia 03 de agosto de 2003, viemos para implantar a reitoria no
ambiente construido, aqui na beira do lago, para ser a sede da UFT, onde hoje
funciona a reitoria. Assim, nos atuamos e seguimos os procedimentos tragcados pelo
Ministro da Educacéo, que era instalar a reitoria em um dos prédios construidos para
esse fim, para ser a sede da UFT aqui em Palmas, além de criar, conceber e elaborar
as minutas do estatuto e do regimento geral da UFT, que deveria ser encaminhado
ao MEC, que, por sua vez, seria encaminhado ao Conselho Nacional de Educacdo
para sua apreciacdo e aprovacdo e também realizar a montagem do processo de
transferéncia dos alunos da Unitins para a UFT, sendo que, na realidade, foi
efetivada uma convalida¢do dos estudos feitos até entdo pelos alunos na Unitins.
Assim, nds procedemos e encaminhamos este processo para Brasilia, via MEC, a
fim de que o Conselho Nacional de Educagdo apreciasse e aprovasse a convalidagéo
dos estudos acima epigrafados em reunides do CNE, fato ocorrido em fevereiro de
2004.

Além dos procedimentos relatados, assinalava que o grupo organizou também as
comissdes provisorias de Graduacdo, Pesquisa e Pos-Graduagdo, Extensdo, Cultura e
Assuntos Comunitarios ¢ de Administracao e Financgas, que, posteriormente, se consolidaram
nas quatro pro-reitorias existentes atualmente. Essa comissdo também organizou e coordenou
a realizacdo da eleigdo para o primeiro reitor da UFT.

O processo eleitoral ocorreu em duas etapas, sendo uma em que houve a
consulta/elei¢do a comunidade académica para a indicagdo do nome do reitor, € a outra etapa
em consistiu da organizagao das listas triplices para reitor e vice-reitor, processo que deveria
ser formalizado e remetido ao Ministério da Educacdo, segundo exigéncia da legislagao

federal.
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A primeira etapa, realizada no dia 20 de agosto de 2003, teve a indicagdo de duas
chapas concorrentes, uma intitulada: “DEMOCRACIA NA UFT”, em que foi apresentado
para o cargo de reitor o nome do professor Alan Kardec Martins Barbiero, do campus de
Palmas e, para vice-reitor, o nome da professora Flavia Lucila Tonani do campus de
Araguaina.

A outra chapa: “DEMOCRACIA PERMANENTE”, teve como candidato a reitor
o professor Jos¢ Guimaraes Mello, do campus de Porto Nacional e, para vice-reitor, o do
professor Aroldo Magno de Oliveira, do campus de Tocantindpolis.

Dessa eleicdo, foi eleita a chapa Democracia na UFT, em que o professor Alan
Barbiero venceu as eleicdes com mais de 82% dos votos validos, e para vice-reitora, venceu a
professora Flavia Tonani. Em 24 de setembro de 2003, o professor Alan Barbiero foi
nomeado como reitor pro-tempore pelo vice-presidente da Republica, José Alencar, mandato
que vigorou até 12 de julho de 2004.

Paralelo ao processo eleitoral, o Ministro da Educagdo, na época, Tarso Genro,
homologou o Estatuto da Fundagao Universidade Federal do Tocantins, aprovado pelo CNE -
Conselho Nacional de Educacao -, no dia 2 de fevereiro de 2004, o que viabilizou a instalagao
dos Orgdos Colegiados Superiores, como o Conselho Universitario - CONSUNI - e o
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao - CONSEP -, por meio da Portaria n® 658, de 17 de
margo de 2004.

A instalacdo desses Orgdos possibilitou a consolidacdo das agdes inerentes a
eleicdo para reitor da UFT, sendo possivel a realizagdo da segunda etapa do processo eleitoral.
Esta etapa significou uma resposta a um recurso normativo exigido pelo MEC, ou seja, a
formalizagdo do processo segundo a Lei n° 9.192/95, que indica a necessidade de
encaminhamento das listas triplices para exame do MEC.

A Resolugdo n° 01 do Conselho Universitario - CONSUNI/UFT -, considerando a
Lei n° 9.192, de 21 de dezembro de 1995 ¢ o Decreto n° 1.916 de 23 de maio de 1996,

normalizou o processo de escolha para dirigente da UFT:
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Art. 1° — O Colégio Eleitoral que indicara as listas triplices para reitor e Vice-reitor
da Universidade Federal do Tocantins - UFT, mandato 2004 - 2008 sera constituido
pelos membros do Conselho Universitario.

Art. 2° — Somente poderdo compor as listas triplices docentes integrantes da Carreira
de Magistério Superior ocupantes dos cargos de Professor Titular, de Professor
Adjunto, ou que sejam portadores do titulo de doutor, conforme estabelece a
Legislagdo em vigor.

Art. 8° — As inscri¢des de candidatos a reitor e vice - reitor deverdo ser feitas junto a
Chefia de Gabinete, no prédio do Bloco IV do campus Universitario de Palmas —
Universidade Federal do Tocantins, no seguinte periodo: 15 a 19 de abril de 2004,
até as 18:00 horas.

Art. 9° — O Colégio Eleitoral se reunira no dia 20 de abril de 2004, as 08:00 horas,
no Auditério do Bloco IV do campus Universitario de Palmas — UFT.
(RESOLUCAO DO CONSELHO UNIVERSITARIO n° 01, de 14, abril, 2004,
UFT, Palmas).

Tendo em vista os parametros estabelecidos pela resolugdo, e mediante um acordo
interno no Ambito da institui¢do, inscreveram-se para o cargo de reitor os professores Alan
Barbiero, Adriana Malvasio e Valéria Momenté. Para o cargo de vice-reitor, inscreveram-se
os professores Flavia Lucila Tonani, Joenes Mucci Peluzio e Liliana Penal Naval.

Apos eleig¢do, foi apurado com maior numero de votos o nome do professor Alan
Barbiero para reitor e o da professora Flavia Lucila Tonani para vice-reitora, prevalecendo a
légica da primeira etapa do processo eletivo realizado em agosto de 2003. (ATA DO
COLEGIO ELEITORAL — UFT, Palmas, abril de 2004). Por meio do acordo firmado, essa
segunda etapa se deu de modo a apenas confirmar o que no processo eleitoral mais amplo ja
havia sido contemplado.

As listas encaminhadas ao Ministério de Educacdo levaram, ainda, quase trés
meses para serem aprovadas. Somente no dia 13 de julho de 2004, o Presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, nomeou o professor Alan Barbiero'' para o cargo de reitor
definitivo, para o mandato de 13 e julho de 2004 a 13 de julho de 2008, sendo a posse
definitiva dada pelo Ministro da Educacdo, Tarso Genro, em 03 de agosto de 2003.

Em nota a Assessoria de imprensa da UnB, destacamos trechos sobre como

ocorreu a posse do primeiro reitor da UFT.

""Alan Kardec Martins Barbiero, Professor Adjunto da UFT, Engenheiro agrénomo pela Universidade de Goias,
Mestre em Desenvolvimento Agricola pela Universidade de Sorbone — Franca, Mestre em Sociologia e
Economia Rural pela Universidade de paris X e Doutor em Sociologia pela Universidade de Brasilia e Montreal
— Canada.
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A Universidade Federal do Tocantins - UFT - estd em excelentes maos. Com esta
afirma¢@o, o ministro da Educacdo, Tarso Genro, deu posse ao reitor Alan Kardec
Martins Barbiero [primeiro da UFT ] em cerimonia na tarde de 3 de agosto, na Sala
de Cristal do Ministério da Educagdo — MEC. Eleito com 82% dos votos, o
engenheiro e doutor em Sociologia encara o desafio de “trocar o pneu de um carro
em movimento”. Isso porque a institui¢ao herdou da antiga Universidade Estadual
do Tocantins — a Unitins, 29 cursos, 8,5 mil alunos e campi em sete cidades.
(ASSESSORIA DE COMUNICACAO UnB, Brasilia, 03 de agosto de 2004).

Com a homologacao do Estatuto da Fundacao Universidade Federal do Tocantins,
no ano de 2004, por meio do Parecer do Conselho Nacional de Educagao e Camera da
Educacdo Superior (CNE/CES) n° 041 (anexo IX) e Portaria Ministerial n® 658/2004, pelo
Ministro Tarso Genro, foram convalidados os cursos de graduagdo e os atos legais praticados
até aquele momento pela Fundagio Universidade do Tocantins — a Unitins'?.

Neste sentido, a UFT incorporou todos os cursos de graduagdo e também o curso
de Mestrado em Ciéncias do Ambiente, que ja era ofertado pela Unitins. Também procedeu a
absor¢cdo de mais de oito mil alunos, além de materiais diversos, como equipamentos e
estrutura fisica dos campi ja existentes e dos prédios que estavam em construcao.

Com relacao ao quadro de professores da UFT, ¢ interessantes ressaltar que, desde
o ano de 2003, ja& se realizaram nove concursos para docentes para as classes de professor
adjunto, assistente e auxiliar, dois concursos para servidores técnico-administrativos e mais de
dezoito sele¢des simplificadas para professores substitutos.

Os problemas sobre a composicdo do quadro de servidores técnico-
administrativos, comecaram a ser amenizados com o segundo concurso para essa area, que
ocorreu no final do ano de 2005. Nesse concurso, foram abertas 358 vagas para servidores
para os cargos distribuidos em 81 vagas para o nivel superior e 277 para o nivel intermediario.
Os candidatos aprovados tomaram posse em fevereiro do ano de 2006.

Com a realizacdo desses concursos, cumpria-se mais uma etapa do processo de
consolidacdo da Universidade Federal, conforme sinalizam os entrevistados, pois até esse
momento, a instituicdo ainda funcionava com a maior parte de seus funciondrios contratados

pelo governo estadual.

2 importante ressaltar que a Universidade Estadual do Tocantins (Unitins) continuou existindo como uma
Fundac@o e foi reconfigurada por meio de uma estrutura académica que privilegia areas do conhecimento, com o
proposito de firmar novas parcerias mediante convénios que contemplam a oferta de Curso Telepresencial com a
rede Educon, com a Secretaria de Educacdo, Secretarias Municipais e outros 6rgaos. Atualmente, oferece cursos
de graduag@o e pos-graduagdo na modalidade da educag@o a distancia.
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A realizagdo do concurso e a posse dos funciondrios podem ser consideradas
como um momento em que também ha rupturas com as relagdes de forcas e de poder do
governo local para com a universidade federal, o que representou, uma nova “cara” no sentido

dado ao tratamento do poder, como fica evidente na fala do professor 1:

Hoje nos temos um quadro de professores e funcionarios concursados e, com isso, a
relacdo de poder é outra. Esta relagdo se estabelece a partir do vinculo que se tem
com a institui¢do também, ndo ¢ mais s6 a relagdo de poder vinculada a um partido
politico. O vinculo da relag@o de trabalho com a universidade possibilita uma outra
“cara” no sentido do tratamento do poder dentro da universidade. Entdo, hoje, a
possibilidade dela ser democratica ¢ bem maior.

A propor¢io que a universidade ia se estruturando como uma instituicio federal,
ao mesmo tempo, eram realizadas acdes para a aprovagdo dos documentos constitutivos.
Além disso, realizaram-se varias discussdes sobre os encaminhamentos necessarios para a
constru¢do do Planejamento Estratégico - PE -, que visava a construgdo e a elaboragdo do
Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI - da UFT.

No caso do Planejamento Estratégico, ¢ interessante apreender que nele se faz
presente ainda uma concep¢do de gestdo gerencial do processo de organizagdo da
universidade, como fica evidente na utilizagdo de designagdes como Missdo e Visdo de

Futuro da universidade:

GRANDES DEFINICOES:

MISSAO:

A Missdo da Universidade Federal do Tocantins ¢ produzir e difundir
conhecimentos para formar cidaddos e profissionais qualificados, comprometidos
com o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia.

VISAO DO FUTURO:
Até 2010, a UFT sera uma Universidade consolidada, multicampi, um espago de
expressdo democratica e cultural, reconhecida pelo ensino de qualidade e pela

pesquisa e extensdo voltadas para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.
(PLANEJAMENTO ESTRATEGICO — UFT — 2006-2010, Palmas, 2006).

Oliveira e Catani (2002) destacam que o termo “Missao” € recente no Brasil e que

ele vem sendo difundido a partir utilizagdo em documentos do Banco Mundial e da Unesco
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dentre outros 6rgaos. Com a reforma nos anos de 1990 o termo ganha ainda mais evidencia

referindo-se a questdo da vocagdo e da implantagdo dos programas de qualidade total.

O uso, ou melhor, difusdo do termo missdo é recente no Brasil, e amplamente
utilizado nos documentos do Banco Mundial, da Unesco, do MEC e das Ifes, em
geral. Ele se propaga exatamente no processo de instituicdo de reforma e parece
indicar a busca de redefini¢do da vocag¢do de cada Ies. Além disso, vincula-se ao
processo de alteracdo do padrdo de gestdo da Ifes, objetivando a implementagdo de
um programa de qualidade total adequado a gestdo dessas institui¢des. E preciso
ressaltar, ainda, que boa parte dos pesquisadores do campo da educagdo superior,
também, utilizam o termo missdo sem evidenciar qualquer preocupagdo com a sua

representagio do ponto de vista ideoldgico. (OLIVEIRA & CATANI, 2002,
p-39).

Sobre a forma multicampi da universidade, o Estatuto da UFT institui que os
campi universitarios - C.U -, estdo localizados em regides estratégicas do estado do Tocantins

e, conforme seu artigo 5°, os campi sdo definidos como:

unidades responsaveis pela execugdo do ensino, da pesquisa e da extensdo, em
multiplas areas do conhecimento. Aos campi estdo vinculadas as areas de graduagdo
e pos-graduagdo, bem como as unidades de pesquisa e os programas de extensdo. Os
campi terdo uma organizacdo académica ndo burocratica, responsavel pela
operacionalizacdo didatico-cientifica, além de administrar a distribuicdo de pessoal.
Os campi serdao unidades or¢amentarias, dispondo de autonomia relativa, de acordo
com as normas pertinentes. (ESTATUTO UFT/2003, ART. 5°).

A administracdo dos campi universitarios, de acordo com os artigos 24, 25 e 26 do
Estatuto da UFT, obedecera as normas fixadas no Regimento Geral, nos seus proprios

regimentos, e terd como 6rgao deliberativo um Conselho Diretor — CD.

Art. 25 - Os campi terdo como 6rgdo deliberativo um Conselho Diretor, formado:

I - pelo Coordenador do campus, seu presidente;

II - pelos Coordenadores de Curso;

IIT - por um representante do corpo docente;

IV - por um representante do corpo discente de cada curso;

V - por um representante dos servidores técnico-administrativos.

§ 1° Os representantes do corpo discente e do corpo docente serdo escolhidos pelos
seus respectivos 0rgaos representativos.

§ 2° O Conselho Diretor do Campus reunir-se-4 ordinariamente pelo menos uma vez
a cada semestre, podendo ser convocado extraordinariamente pela maioria dos seus
membros ou pelo Coordenador do Campus. (ESTATUTO UFT/2003).

Dessa forma, o coordenador de campus ¢ eleito pela comunidade universitaria de

cada campus, sendo escolhido dentre os professores integrantes da carreira do Magistério
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Superior, e tem mandato de dois anos. O coordenador do curso ¢ eleito pelos membros do
colegiado, pelo mesmo periodo, sendo este formado por todos os professores lotados no
curso, com representacao discente e técnico-administrativa.

Sobre a estrutura administrativa da universidade, tem-se que ela ¢ formada pelos
orgaos superiores, que sao o Conselho Universitario - CONSUNI - e o Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdao - CONSEP -, pela Reitoria ¢ Vice-Reitoria, ¢ ligados a estes, t€ém-se a
Assessoria para Assuntos Estratégicos, Assessoria para Assuntos Internacionais, Assessoria
de Comunicagdo, Assessoria de Informatica, Procuradoria Juridica, Chefia de gabinete,
Diretoria de Obras, Pro-Reitoria de Graduagdo - PROGRAD -, Pro-Reitoria de Extensdo e
Assuntos Comunitarios - PROEX -, Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagao - PROPESQ -
e a Pro-Reitoria de Administracao e Finangas - PROAD .

Essa estrutura atual da administracdo da UFT pode ser mais bem compreendida
por meio do organograma a seguir. Nele, também ¢é possivel verificar a organiza¢do dos
campi, bem como das coordenagdes de cada campus, dos cursos de graduagdo e dos cursos de

mestrados.
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CONSUNI CONSEPE
REITORIA VICE-REITORIA
ASSESSORIA
ASSUNTOS ESTRATEGICOS
CHEFIA DE GABINETE
ASSESSORIA
ASSUNTOS INTERNACIONAIS
PROCURADORIA
JURIDICA
ASSESSORIA
DE INFORMATICA
COMISSAO PROPRIA
AVALIAGAO
ASSESSORIA
COMUNICAGAO SOCIAL
DIRETORIA
DE OBRAS CIVIL
ASSESSORIA
REDEDU
PROGRAD PROPESQ PROAD PROEX
DIRETORIA DIRETORIA DIRETORIA DIRETORIA DE
DE ENSINO DE POS-GRADUAGAO ADMINISTRATIVA ASSUNTOS COMUNITARIOS
DIRETORIA DE PROG. DIRETORIA DIRETORIA DE DIRETORIA DE
ESPECIAIS DE EDUCAGAO DE PESQUISA CONTABILIDADE E FINANGAS ARTE E CULTURA
DIRETORIA DE DIRETORIA DE
DESENVOLVIMENTO HUMAN ASSUNTOS ESTUDANTINS
CAMPUS CAMPUS CAMPUS CAMPUS CAMPUS CAMPUS CAMPUS
ARAGUAINA ARRAIAS GURUPI MIRACEMA PALMAS PORTO NAC. TOCANTINOPOLIS
CURSO CURSO CURSO CURSO CURSO CURSO CURSO
MATEMATICA MATEMATICA AGRONOMIA PEDAGOGIA ADMINISTRAGAO BIOLOGIA PEDAGOGIA
CURSO CURSO CURSO ENG. CURSO CURSO CURSO CURSO
GEOGRAFIA PEDAGOGIA FLORESTAL SERVIGOS SOCIAL| | ARQ.URBANISMO LETRAS CIENCIA SOCIAL|
MESTRADO CURSO _ CURSO
PRODUCAO COMPUTACAO HISTORIA
VEGETAL
CURSO CURSO
CONTABEIS GEOGRAFIA
CURSO
MED.VETERINARIA
MESTRADO EM
CIENCIA ANIMAL
E TROPICAL

Fonte: Organograma elaborado pela pesquisadora: Raquel Aparecida Souza — janeiro de 2007.
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Conforme o artigo 8° do Estatuto da UFT, a estrutura organizacional da
universidade também ¢ formada por uma Assembléia Universitaria, que ¢ constituida por
membros do corpo docente, discente e técnico-administrativo, sendo presidida pelo reitor. Ela
se reune, ordinariamente, no inicio € no encerramento das atividades letivas, e,
extraordinariamente, sempre que convocada pelo presidente, para tratar de assuntos relevantes

a vida universitaria.

O CONSUNI ¢ o orgao deliberativo supremo da Universidade, destinado a tracar
a politica universitaria e a funcionar como instancia de deliberagdo superior e de recurso. Ele
¢ constituido pelo reitor, que € o presidente, pelo vice-reitor, pro-reitores, coordenadores de
campi, dois representantes da comunidade docente, dois da comunidade discente ¢ dois
representantes da comunidade de servidores técnico-administrativos.

A escolha destes representantes e seu mandato seguem a normativa estabelecida
pelo artigo 12 do Estatuto da UFT, que dispde: “§ 2° - Os representantes da comunidade terdo
mandato de 2 (dois) anos. § 3° - Os representantes da comunidade serdo escolhidos pelas
entidades representativas das categorias discente, docente e técnico-administrativa”.

O CONSEPE ¢ o orgdo deliberativo da Universidade em matéria didatico-
cientifica e ¢ composto pelo presidente, que ¢ o reitor, pelo vice-reitor e pro-reitores, por
todos os coordenadores de cursos de graduacdo e de pos-graduacdo stricto sensu, pelo
quantitativo de um quinto de representagdo do corpo discente, referente aos demais membros
do Conselho, por um representante do corpo docente e um representante do corpo técnico-
administrativo.

A Reitoria é o 6rgao de poder “executivo, de coordenacdo, de fiscalizacdo e de
superintendéncia das atividades universitarias” e, por sua vez, ¢ formada pelo gabinete do
reitor, gabinete do vice-reitor, pro-reitorias, Procuradoria Juridica, Assessoria Especial
Estratégica, Assessoria de Assuntos Internacionais, Assessoria de Comunica¢do Social e
Assessoria de Informatica.

Sobre essa forma de organizacdo da universidade, alguns entrevistados
consideram que ela possui uma estrutura que, por um lado, ¢ descentralizada e permite formas
de autonomia e de uma perspectiva mais democratica nas relacdes académicas. Mas, por outro
lado, ressaltam que a representatividade dos seguimentos académicos ainda ndo consolida
uma perspectiva de fato totalmente democratica e que ainda hd dependéncia e centralizagdo

dos campi com relagdo a reitoria.
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De forma geral, os entrevistados chamam atengdo para fato de que, a universidade
na sua fase mais atual, mesmo contando com a presenca de certos elementos considerados
democraticos, tem dificuldades de consolidar essa forma de gestao, por acreditarem que ainda
existem resquicios e marcas remanescentes das formas de administragdo praticadas pela
Unitins e pelo governo do Tocantins. Para o Professor 2 a universidade, em muitos aspectos

esta funcionando com base na “boa vontade” politica.

Nos temos que entender que herdamos uma estrutura antidemocratica e autoritaria.
Minha visdo da universidade ¢ que a cultura antidemocratica paira na UFT. Nos
temos um dirigente democratico, eu acho que nossos dirigentes sdo democraticos,
mas nds temos um corpo docente e técnico-administrativos e inclusive discentes,
numa cultura dificil de entender, o que significa decidir democraticamente, as coisas
na universidade. Eu acho que nos estamos vivendo hoje de “boa vontade”, ha uma
boa vontade muito grande de criar comissdes, grupos de trabalhos, de trazer as
pessoas para participar, mas, na hora de decidir mesmo, quem decide ¢ 0 CONSUNI
ou a reitoria e que inclusive ndo ¢é paritaria, ela tem a estrutura 70%, 15 ¢ 15%, é a
representagdo autoritaria e antidemocratica da legislagdo, mas ha um movimento
interno, inclusive motivado pelos dirigentes atuais, de que nds temos que definir a
paridade com principio na universidade, em que os funciondrios, os docentes e
alunos ajudam a definir em todas as instancias.

Para esse professor, a universidade fundamenta-se numa cultura antidemocratica,
que esta presente nos proprios o6rgaos decisorios, em que a representatividade predominante
que decide ¢ apenas a docente, como ¢ percebido na propria constituicdo dos oOrgados

deliberativos da universidade.

Hoje, é vontade e para algumas coisas esta funcionando assim, por exemplo, para
escolha de dirigentes, de reitores, coordenadores de campus e de curso, mas, por
exemplo, o regulamento de 6rgdos regulatorios, como o CONSUNI e CONSEPE sao
de hegemonia docente, como manda a Lei, entdo, a Lei também ¢ autoritaria, ela ndo
avangou. [...] Nos estamos vivendo agora um momento exemplar, do ponto de vista
negativo, pois enquanto estamos vivendo as eleigdes para coordenador de campus e
de curso, ha uma proposicdo do CONSUNI para que ela seja paritaria e nisso se
impetram agdes na justica contraria a decisdo do CONSUNI, porque a orientacdo
legal mantém a hegemonia docente de 70%, 15% e 15%, e isso vindo de sujeitos da
UFT e em numero significativo, de dirigentes, técnicos, professores. Entdo, ¢ uma
eleicdo em que nods convidamos técnicos, alunos e docentes para eleger os seus
dirigentes, chamando-os para um verticalizacdo do processo democratico e nio sua
horizontalizagdo e isto nos deixa muito apreensivo, entdo, por isso, eu concluo
perguntando que se a nossa estrutura e os dirigentes pelo menos verbalizam que
querem ser democraticos, por que a pratica ¢ antidemocratica? E porque ainda existe
uma cultura antidemocratica e autoritaria em todos os setores. (Professor 2).
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O Professor 4 ressalta que a universidade tem caminhado para uma gestao que

confunde elementos democraticos com elementos técnico-burocraticos:

O que a gente tem observado ¢ que a UFT estd caminhando para se integrar num
modelo técnico-burocratico, e esse ¢ o perigo de enfraquecer, eu diria, a vida
académica da universidade, acho que o modelo tem que estar ajustado a servico de
um modelo académico de universidade, entdo, eu fico um pouco assustado quando
eu vejo que a logica burocratica acaba prevalecendo.

Mesmo diante dessas indagacdes, os entrevistados foram unanimes ao
reconhecerem que a Universidade Federal do Tocantins, apesar de ter nascido num contexto
de grandes redefini¢des e transformagdes sociais, tem conseguido adaptar-se e romper com as
relagdes de autoritarismo e controle do poder que marcaram a educagao superior nos anos de
1990. Nesse sentido, eles expressam o sentimento de que hoje a UFT esta se consolidando
com uma identidade propria e enfatizam que ela deve continuar lutando para que essa

consolidacdo ocorra da forma mais democratica possivel.

Como perspectiva para a UFT, eu vejo o seguinte: tenho esperanca de que o
processo de democratizagdo que a gente esta vivendo hoje, € eu espero que seja um
avango desta gestdo, ele propicie o repensar deste modelo de gestdo, pois a crescente
politizag@o dos seguimentos na universidade vai provocar uma mudanga. Agora, ndo
sei que mudanca vai acontecer, mas sei que a gente vai vivenciar, nos proximos
anos, a necessidade de adequar o modelo de gestdo com as necessidades da
comunidade universitaria, estamos caminhando, eu diria, para o repensar destas
praticas e ai os atores terdo um papel decisivo, o seguimento estudantil, o de
professores e o de técnico-admistrativo. (Professor 4).

Grande parte dos entrevistados considera que, desde a gestdo do reitor pro-
tempore, do professor Paulo Sergio, até o reitorado atual, os elementos de uma gestdo de
carater mais democratico passaram a predominar nas praticas administrativas da universidade.
Na fala do professor 4, por exemplo, isso fica evidente com relagdo a completa desvinculacao
da UFT com a orbita do Estado:

Entdo, o fato de a UFT ter saido da drbita do governo do Estado permitiu que ela
perdesse aquela caracteristica de controle pelo governo do Estado. Aquele carater
patrimonialista e clientelista que se tinha na Unitins ndo passou a ser visto mais na

UFT. A institucionalizagdo da UFT fez com que ela de fato passasse a ser uma
universidade publica e ndo de um governo.
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Da mesma forma, a professora 3 ressalta que “hoje a UFT ¢ a UFT. Hoje ela ja
tem uma identidade diferente da Unitins e esta ndo esta mais presente em nada, a gente nem
confunde mais, porque ¢ passado. Hoje a UFT ¢ democratica e colegiada”.

O professor 5 também frisa que, “em relacdo ao que tinhamos com a Unitins, a
UFT ¢ uma outra realidade. Aqui, todas as pessoas que tém cargos passaram por eleicdo,
como o coordenador de campus, o reitor, o coordenador de curso, exceto os pro-reitores, que
sdo cargos privativos do reitor”.

Nessa perspectiva, o professor 1 ainda sinaliza que,

Hoje nds temos uma gestdo que tem pelo menos o germe de uma gestdo democratica
através dos conselhos representativos e que ¢ claro, s6 isto ndo garante a
universidade democratica, é preciso tratar isso melhor, inclusive a propria questdo da
representatividade dos campi e dos segmentos sociais. Um outro diferencial ¢ que
hoje a UFT tem o seu quadro com pessoas concursadas, que era outra coisa que a
Unitins ndo tinha.

Dados atuais apontam que, ap6s quase quatro anos de existéncia, a Universidade
Federal do Tocantins, possui mais de oito mil alunos matriculados nos sete campi
universitarios, considerando os cursos de graduagao e pos-graduacao. A instituicao oferece 25
cursos de graduacdo presencial ¢ um curso de Biologia na modalidade a distancia. Oferece
ainda, 21 cursos de pos-graduacao /ato sensu e 05 cursos pos-graduacdo stricto sensu, sendo o
mestrado em Ciéncias do Ambiente e o mestrado em Desenvolvimento Regional e
Agronegodcio no campus de Palmas, o mestrado em Ciéncia Animal Tropical no campus de
Araguaina, o mestrado em Producdo Vegetal no campus de Gurupi, € o mestrado
interinstitucional (minter) em Arquitetura e Urbanismo (convénio com a UnB/UFT, 2007).

Destaca-se a aprovacao do mestrado em Ciéncias da Saude, que devera abrir sua
primeira turma no ano de 2007, no campus de Palmas. Também foi aprovado os DINTERs —
Doutorados Interinstitucionais, nas areas da educacao e da historia, os quais tem previsao para
ser realizados a partir do segundo semestre do ano de 2007. (CATALOGO DE
CURSOS/UFT, 2006).

Segundo dados do Sistema de Informagdo para o Ensino - SIE/UFT, 06 de
fevereiro de 2007 -, a universidade possui aproximadamente, 544 professores, sendo 97
doutores (91 efetivos e 6 substitutos), 279 mestres (262 efetivos e 17 substitutos), 79
especialistas (7 efetivos e 72 substitutos) e 89 graduados (17 efetivos e 72 substitutos);

aproximadamente, 398 servidores técnico-administrativos e 7.881 alunos dos cursos de
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graduacgdo. Segundo dados da Pro-reitoria de Pesquisa e Pés-graduacgao, de fevereiro de 2007,
a UFT tem cerca de 520 alunos matriculados nos cursos de pos-graduagdo lato sensu € 67 nos
cursos de pos-graduagao stricto sensu.

A universidade na modalidade multicampi estd organizada de acordo com o mapa

seguinte:

ilecantinopelis

/ [NECERE

Mir@cema

Palmas

PonitoiNacional

Anraias

Fonte: PROGRAD/UFT
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Dados oficiais da pagina eletronica da universidade apresentam a localizagdo e os
respectivos cursos dos sete campi universitarios. Com base nesses dados destaca-se o campus
de Tocantinopolis, que esta localizado no extremo norte do Estado, a 531 Km da capital, e
oferece o curso de Pedagogia. A partir do ano de 2007 oferecera também o curso de Ciéncias
Sociais (licenciatura e bacharelado).

O campus de Araguaina também localizado na regido norte do Tocantins, a 400
km da capital, oferece os cursos de Matematica, Geografia, Historia, Letras, Medicina
Veterinaria, Zootecnia e o mestrado em Ciéncia Animal Tropical, e o campus de Miracema,
localizado a 80 km de Palmas, oferece o curso de Pedagogia e, neste ano de 2007 oferecera
também o curso de Servigo Social.

Em Palmas, estd localizado o campus sede da universidade, situado no centro
geografico do Estado, distante 968 km de Brasilia. O campus, além de sediar a reitoria, ¢ o
campus que possui maior numero de cursos, entre eles: Administracdo, Arquitetura e
Urbanismo, Ciéncias da Computacdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas,
Comunicagao Social, Direito, Engenharia de Alimentos, Engenharia Ambiental, Pedagogia e
neste ano de 2007, oferecera o curso de Medicina. Na pds-graduagdo oferece o Mestrado em
Ciéncias do Ambiente, e, neste ano de 2007, oferecera o mestrado em Desenvolvimento
Regional e Agronegocio e o mestrado em Ciéncias da Saude, além dos DINTERs ja
mencionados.

O campus de Porto Nacional estd localizado na regido central do Estado e se
localiza a 66 km da capital. O campus oferece os cursos de Ciéncias Biologicas, Letras,
Histéria e Geografia. Por sua vez, o campus de Arraias estd localizado na regido serrana, ao
sudeste do estado do Tocantins e atende diversos municipios da regido Sul, oferecendo os
cursos de Matematica, Pedagogia e Biologia, sendo este oferecido na modalidade da educagao
a distancia.

E por fim, o campus de Gurupi, localizado ao sul do Estado, ¢ cortado pela
rodovia BR-153, Belém-Brasilia, principal meio de ligacdo entre o Norte e o Sul do Pais.
Atualmente, o campus oferece os cursos de graduagdo em Agronomia e Biologia na
modalidade a distancia e neste ano de 2007, oferecerd o curso de Engenharia Florestal e
também o curso de mestrado na area de Producdo Vegetal.

Considerando as questdes apontadas, pode-se dizer que essa foi a trajetoria
percorrida pela Universidade Federal do Tocantins em seu processo de criagdao e implantacao.

Uma trajetdria em que fica evidenciado que essa Universidade, ao se constituir nos anos 90 do
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século XX, nasceu a partir de uma estrutura ja consolidada de uma Universidade Estadual, a
Unitins, com fortes elementos de ingeréncia administrativa e praticas gestoriais que se
confundem entre uma gestdo com resquicios contraditérios de carater patrimonial,
burocrético, gerencial e, também, democratico.

Em boa medida, essa realidade resulta do proprio contexto mais amplo em que
essa trajetéria se desenvolve, marcada por profundas transformacdes, igualmente
contraditorias, vividas tanto pela sociedade quanto pelas universidades brasileiras neste limiar

do século XXI.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo central identificar, analisar e compreender os
modelos e praticas gestoriais e politicas, presentes no processo de criagdo e implantagdo da
Universidade Federal do Tocantins, no contexto de sua relagdo com a Universidade Estadual,
a Unitins, e suas reestruturagdes frente as politicas educacionais desenvolvidas para a
educacao superior nos anos 90 do século XX.

Os modelos de gestao e organizagdo do trabalho académico foram compreendidos
a luz do estudo acerca da analise weberiana sobre os tipos ideais de dominacao construidos a
partir das relagcdes de dominacdo no interior das instituicdes sociais, identificadas pelas
relagdes patrimoniais, clientelistas e burocraticas.

Ao mesmo tempo, buscou-se analisar e compreender como esses elementos estao
associados ou dissociados das novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho
implementado pela administracdo publica do Brasil e pela educagdo que consideram os
elementos da perspectiva gerencialista.

Vale ressaltar que a construcao do tipo ideal s6 existe na mente dos pesquisadores
que o utilizam para compreender um fendmeno mediante um ponto de vista, da intensificacao
de tragos comuns, de algumas caracteristicas para poder explicar a infinidade da realidade
social. Neste sentido, a construgdo ideal dos tipos de dominagdo utilizados por Weber nos
permitiu, pela compreensao de conceitos contemporaneos para os nossos dias, nossa realidade
concreta, discutir e compreender os tipos de dominacdo presentes na realidade da educacao
superior, em especial, no estado do Tocantins.

No desenvolvimento do estudo investigativo, buscou-se respostas para as seguintes
questdes: a) como se desenvolveu o processo gestionario na Universidade Estadual do
Tocantins?; b) quais as marcas e influéncias das praticas de governo local na educagdo
superior?; que fatores, sociais e politicos, contribuiram para a criacdo de uma Universidade
Federal no estado do Tocantins no final dos anos de 1990?; quais os modelos e as praticas
gestoriais se fizeram presentes no processo de criagdo e implantacdo da Universidade
Federal?

Observou-se que os modelos e praticas gestoriais, presentes na educagdo superior
do Tocantins, estdo intrinsecamente ligados e relacionados com os modelos e as praticas

desenvolvidos na gestdo do proprio governo local, principalmente nos trés mandatos do
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governador Siqueira Campos, que sdo relagdes permeadas por caracteristicas patrimoniais,
clientelistas, burocraticas, a0 mesmo tempo em que apresentam elementos de uma
administracdo com carater gerencialista.

Com intuito de esclarecer as questdes acerca do problema em estudo, fez-se
necessario desenvolver uma compreensdo mais detalhada sobre os fundamentos tedricos a
respeito da reforma do estado brasileiro, relacionando-a com o processo de redefinicdo do
papel do Estado, que foi influenciado pela reestruturagdo do modo capitalista de producao e
pelos principios norteadores do projeto neoliberal.

A reforma na administragdo publica do Brasil, justificada pelo governo federal
como uma necessidade de organizar a administragdo de forma a garantir um novo modelo de
gestdo, tinha como foco principal a busca pela qualidade utilitaria dos servigos, a reducao de
gastos publicos e a cultura do gerenciamento empresarial, pois o governo entendia que as
formas de administragdo que predominavam até os anos de 1990 eram ineficientes para
acompanhar as mudangas do mundo globalizado.

Para o governo brasileiro, 0 modelo burocratico de administragdo ndo conseguia
mais responder aos anseios da nova sociedade, que atravessava profundas mudancas e
transformagdes e, além disso, ndo conseguia romper com os lacos da administracao
patrimonialista e de autoritarismo que ainda existia. Por isso, a nova gestao a ser desenvolvida
pelo Estado pautava-se nos principios da busca por autonomia, flexibilizacao,
descentralizagdo, publicizacdo, privatizacdo e na realiza¢do dos contratos de gestdo.

Os pressupostos da reforma buscavam alocar os direitos sociais das areas da
saude, da educagdo e da cultura para o setor dos servigos ndo-exclusivos do Estado, sendo,
pois, definidos pelos principios do mercado. Assim, a reforma promoveria a ampliacao do
espaco privado e a conseqiliente diminui¢cdo do espaco publico no que refere aos direitos
democraticos e, a0 mesmo tempo, fortaleceria o reconhecimento de um espago, que, antes nao
pertencia necessariamente ao Estado, ou seja, das organizagdes sociais ou organizagdes
publicas nao-estatais.

Da mesma forma, foi preciso analisar as crises vivenciadas pelas universidades,
em especial, pela educacdo superior publica, para compreender a crise em que ela se encontra
na atualidade. Esse entendimento facilitou a compreensdo sobre as justificativas utilizadas
pelo governo federal para realizar a reforma na educag@o superior, assim como na reforma da
administracao publica, cujo modelo de gestdo esteve assentado nos principios de uma

administracdo gerencialista.
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Nesse contexto social e politico em que se situa a educagdo superior no Brasil,
desenvolveu-se a criacdo de uma Universidade Federal para o estado do Tocantins, Unica
unidade da federagdao que, até o ano de 2000, ndo dispunha de uma instituicdo federal de
ensino superior instalada em seu territorio.

As mudancas impostas pelas politicas para a educagdo superior, nesse periodo
alcangaram, em certa medida, a UFT, tendo em vista que ela ainda ¢ uma universidade nova e
tem sua identidade ainda em processo de construcao. Neste sentido, as analises sobre as
implicagdes destas politicas na educacao superior indicam que, no que refere as questdes do
ambito da gestdo e organizacdo das atividades académicas, a UFT apresenta um grande
paradoxo, pois foi universidade criada num contexto que, além das mudangas sociais e
politicas preconizadas para a educacdo, também reflete elementos da propria forma de
administracao desenvolvida pelo governo local.

Os dados analisados revelam que a universidade, por um lado, foi concebida num
ambiente politico em que muitas a¢cdes buscavam uma organiza¢do centrada na logica dos
padrdes do mercado, cujo objetivo era tornar as atividades académicas mais ageis, flexiveis e
eficientes, como evidenciam, por exemplo, as agdes desenvolvidas pela primeira comissao de
implantacao da UFT, quando se objetivava implantar uma nova organizagao estruturada sob a
concepc¢ao de uma universidade multiespacial.

Fica evidenciado também, elementos de uma gestdo caracterizada pelo
patrimonialismo e pelo burocratismo, resultante, principalmente, da prépria historia do
Tocantins, unidade politica que, mesmo com 17 anos de independéncia, apresenta-se como
um Estado em que o poder, o autoritarismo e o controle ainda se fazem fortemente presentes
nas relagdes do governo com a sociedade, como fica expresso nas acdes desencadeadas com e
pela Universidade Estadual do Tocantins e, posteriormente, com a sua influéncia no processo
de criagao da UFT.

Por sua vez, mesmo se pautando em uma gestdo com as caracteristicas destacadas
acima, a UFT vem vivenciando experiéncias e processos importantes na dire¢do de consolidar
uma gestdo que busca a democracia como elemento fundamental a para construcdo de sua
identidade.

O estudo do processo de criagdo da UFT expressa que, essa institui¢gdo, mesmo
pertencendo ao conjunto de universidades consideradas de pequeno e médio porte, em razao
ser ainda jovem e estar em processo de constru¢do de sua propria identidade, também revela

que ha sinais “de resisténcias e de inovacdo”, como indicava Oliveira (1999), ao analisar o
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processo de metamorfose das universidades no contexto da reforma da educagdo superior,
referindo-se ao fato dessas institui¢des ficarem mais vulneraveis as determinac¢des do
“Executivo Federal, aos sinais do mercado e aos processos de ajustamento em curso”.

Com efeito, a UFT, seus sujeitos, tem evidenciado condi¢des sociais, politicas e
ideologicas para resistir contra a consolidagdo de uma universidade na perspectiva
operacional e organizacional, e tem apresentado caracteristicas de uma universidade com
capacidade de lutar para se consolidar como uma institui¢ao social de carater publico e de
qualidade, visando desenvolver uma administracdo de fato participativa e democratica; uma
universidade que se fortaleca como um bem social e esteja sempre aberta e a servigo da
sociedade, que tenha compromisso com a busca para reduzir as desigualdades regionais e
nacionais.

Os indicios dessas possibilidades residem, precisamente, nas marcas e
contradi¢des dos modelos e praticas de gestdo que se fizeram e se fazem presentes em sua

trajetoria.
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de 2003.

TERMOS DE DECRETO DA UFT SAO APROVADOS PELO MEC. Jornal do Tocantins.
Palmas, 09 de maio de 2002. Disponivel em_<http://www.universia.com.br/noticia/materia-
clipping. Acesso em: 25/05/2006.

UFT AGUARDA LIBERACAO DE R$ 16 MILHOES. Jornal do Tocantins. Palmas, 12 de
Abril de 2002. Disponivel em__ <http://www.universia.com.br/noticia/materia-clipping>.
Acesso em: 28/05/2006.
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UFT ENTRA NA FASE FINAL DE IMPLANTACAO. Jornal Estudantil do Centro de
Ensino Médio (CEM). Palmas, maio de 2002.

UFT NAO PREENCHE VAGAS DE CONCURSO. Jornal do Tocantins. Palmas, 06 de
fevereiro de 2003. p. 3.

UFT: A UM PASSO DA IMPLANTACAO. Folha Popular. Palmas, 05 de abril de 2003.

UFT: O SONHO AGORA E UMA REALIDADE. Folha Popular. Palmas, 22 de junho de
2002. p.7-8.

UFT: SAI CONCURSO. Folha Popular. Palmas, 08 de junho de 2002. p.7.

UnB E TUTORA DA MAIS NOVA UNIVERSIDADE BRASILEIRA. UnB Agéncia. UnB,
17 de julho de 2002.

UNITINS PODE NAO TER VESTIBULAR EM 2001. Jornal do Tocantins. Palmas, 30 de
novembro de 2000. p.3.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Processo de implantagio da UFT: principais atividades
desenvolvidas em  2003.  Disponivel em:<  http://www.UNB.br/reitor/reitoria-
informa/uft/cronograma_basico/index3.htm > Acesso em 14/08/2005.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Universidade Federal do Tocantins. Disponivel em:<
http://www.UNB.br/acs/especiais/uft-0 > Acesso em 14/08/2006.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS. Conhe¢ca a UFT: documentos
institucionais. 2006. Disponivel em:< http://www.site.uft.edu.br >. Acesso em 01/01/2006.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS. CONSUNI — Conselho Universitario. Ata
do colégio eleitoral — Indicagdo das listas triplices para escolha de Reitor e Vice-Reitor,
realizada no dia 20 de abril de 2004.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS. DCE - Diretério Central dos Estudantes.
Ata da reunilo realizada no dia 11 de maio de 2003. Palmas, 2003.

ZEZUCA PEREIRA. Federalizagao da Unitins. Jornal do Tocantins. Palmas, 8 a 9 de marc¢o
de 1996. Tendéncias & Idéias.

. O sistema de institui¢des federais de ensino superior. Jornal do Tocantins.
Palmas, 5 a 6 de abril de 1996. Tendéncias & Idéias.

. Uma Universidade federal para o Tocantins. Jornal do Tocantins. Palmas, 8 a 10
de fevereiro de 1998. Tendéncias & Idéias.

. Ensino de terceiro grau no Tocantins. Jornal do Tocantins. Palmas, 04 a 12 de
margo de 1998. Tendéncias & Idéias.

. Uma proposta de universidade. Jornal do Tocantins. Palmas, 4 de junho de
2000. Opinido.
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. A concretizacdo da Universidade Federal. Jornal do Tocantins. Palmas, 14 de
abril de 2004. Tendéncias & Idéias.

. Consolidacao da UFT. Jornal do Tocantins. Palmas, 19 de junho de 2004.
Tendéncias & Idéias.

. Implantacdo da FAPTO. Jornal do Tocantins. Palmas, 19 de agosto de 2004.
Tendéncias & Idéias.

. Criacdo e funcionamento da Unitins e da UFT. Jornal do Tocantins. Palmas, 07
de julho de 2005. Opinido.

. Nova fase da UFT. Jornal do Tocantins. Palmas, 23 de junho de 2005. Opinido.

. Expansao do ensino superior publico no Estado. Jornal do Tocantins. Palmas, 10
de agosto de 2005. Opinido.

4. Entrevistas, Palestras e Outras Fontes

NOVA UNITINS. Palmas, TV Anhanguera, 1996. video cassete (30 min), VHS, son. Color.

ALZIRA, Maria. Palestra: Construindo a Historia da UFT — Comemoracoes de Dois anos
da Instituicdo. Palmas, 02 de Junho de 2005.

. Entrevista concedida - ex-aluna da Unitins e UFT. Palmas, 15 de Agosto de 2005.
(Aluna 1).

BOSCO, Joao. Entrevista concedida - ex-alunos da Unitins e UFT. Palmas, 15 de Agosto de
2005. (Aluno 2)

CARVALHO, Francisco Roberto de. Entrevista concedida - professor da UFT. Palmas, 23 de
novembro de 2006. (Professor 1).

FILHO, Francisco Gongalves. Entrevista concedida - professor da UFT. Palmas, 22 de
novembro de 2006. (Professor 2).

FLORES, Kéatia Maia. Entrevista concedida - professor da UFT - 06 de setembro de 2006.
(Professor 3).

FREIRE, José Carlos da Silveira. Entrevista concedida - professor da UFT - 09 de novembro
de 2006. (Professor 4).
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MARQUEZ, Mara Rubia. Palestra: As crises da Universidade e as Possibilidades de
Reconstrucio — da professora Mara Marques. Uberlandia, 01 de setembro de 2005.

MILHOMEM, Orion. Entrevista concedida - ex-aluno da Unitins e atual secretario municipal
a juventude de esporte. Palmas, 10 de outubro de 2005. (Aluno 3)

MIRANDA, Jos¢ Manoel. Entrevista concedida - professor da UFT - 04 de setembro de
2006. (Professor 5).

SANTANA, Jocyl¢ia. Entrevista concedida - professor da UFT - 14 de novembro de 2006.
(Professor 6).

VIEIRA, Euripedes Vieira. Questionario online - 01 de junho de 2006. (Primeiro reitor pro-
tempore).

ZEZUCA PEREIRA. Entrevista concedida - professor aposentado da UFG, assessor para
assuntos estratégicos do Reitor da UFT e diretor executivo da Fundag¢do de Apoio a Pesquisa
do Estado do Tocantins- FAPTO. Palmas, 17 de Agosto de 2005. (Professor assessor).
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Anexo I - Nota Oficial do Governo do Tocantins

NOTA OFICIAL

GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS

O Governo do estado do Tocantins, face aos mal entendidos que vém sendo veiculados em

torno das mudancgas em curso na unitins vem, a publico, esclarecer:

1. E equivoca a afirmagdo de que a UNITINS estd sendo privatizada. toda fundacio &,
efetivamente e por natureza um ente publico, mas o Codigo Civil define a fundagdo como
instituicao juridica de direito privado, seja ela criada pelo poder publico ou pela sociedade
civil. portanto, seu patriménio ¢ um patrimonio publico, que torna ao estado no caso da sua
extingdo. a constituicdo federal apenas se refere a “fundagdo criada e mantida pelo poder
publico”, sendo que em nenhum momento afirma que elas devam ser consideradas

instituicdes de direito publico, o que implicaria em mudar o Cdodigo Civil o que ndo ocorreu.

2. A autonomia universitaria, tdo reivindicada pela universidade, ¢ incompativel com a
autarquia. que tem de se submeter 4s normas de administragdo do Estado, que a conduz,
assim, de fora para dentro. a propria Fundagdo, mesmo de direito privado. se for criada
diretamente pelo Estado, tem sua autonomia restrita por varios dispositivos constitucionais.
por isto, para que a universidade possa ser autonoma, como reivindicam os estudantes, os
professores e a propria sociedade. mais do que crid-la o Estado do Tocantins optou por
associar-se a outras institui¢des para a constituicdo de uma Fundag@o publica. mas ndo estatal,
e para que ela ndo incorra naquelas restricdes constitucionais, inibidoras da almejada

autonomia

3. No ato de criacao da fundagdo, os instituidores assumirdo compromissos de manutencao da
Fundagao. Destinando-lhe patrimonio e outros recursos, de acordo com a sua natureza. Assim

o estado do Tocantins esta transferindo a nova institui¢cdo. O patriménio da Universidade, que
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continua sendo da mesma Universidade e, simultaneamente, garantindo recursos mais amplos
para o atingimento de seus objetivos. Outras instituicdes, associadas para a constituicdo da
Fundagao, espera-se que entre elas o MEC, garantirdo outras formas de apoio, como contratos
de servigos, convénios, incentivos, subvengdes e auxilios, ampliando dessa forma os recursos

por ela mesma gerados.

4. A natureza autarquica da UNITINS constitui um obstaculo a esta soma de aportes. porque
todo o recurso que lhe ¢ transferido, inclusive de convénios que fia assine ou das proprias
taxas pagas pelos alunos, sdo obrigatoriamente recolhidos ao Tesouro do Estado, e somente

retornam a universidade apds longos tramites burocraticos.

5. Obrigado 4s normas da lei das licitagdes, dos controles prévios, do regime juridico Unico de
pessoal., do conseqiiente ingresso por concurso publico, a Autarquia ou a Fundagdo criada
isoladamente pelo Estado, ¢ necessariamente parte integrante desse sistema burocratizado.
Ciente disso, o Governo Federal vem de optar por um processo de publicizagdo de institui¢cdes
privadas, denominadas ORGANIZACOES SOCIAIS, para que prestem o servico publico de
educacdo basica ou superior, repassando-lhes os recursos necessarios a sua manuteng¢ao. Sob a
forma de contratos de gestdo, permitindo que continuem a reger-se por normas de direito
privado e por aquelas que venham a editar para os assuntos de sua economia interna. E nesta
linha, de dar autonomia de gestdo, flexibilidade e eficacia de agdes, que o Governo do Estado
do Tocantins em parceria com a sociedade civil, se dispde a instituir, a partir da unitins, uma
nova Organizagdo Social - sob a forma de fundacdo, que sendo publica, mas ndo estatal, e
regida pelas normas do direito privado e pelas que, através de seu estatuto constitutivo vier a
definir. Este processo, ao invés de privatizar, na verdade, integra a sociedade numa nova
forma de gestdo, eficaz e desburocratizada, de um servigo publico essencial.. Privatizar

significa entregar a um dono. Publicizar significa integrar a sociedade na gestao.

6. E neste contexto moderno, a Universidade devera. de forma autdbnoma e participativa,
estruturar sua organizagdo interna através de um novo Estatuto Académico. Assim. o0s
Colegiados da Universidade, que deverdo ser instalados o mais rapidamente, de forma
descentralizada, viabilizardo a pratica da verdadeira autonomia técnico-cientifica e de gestao
administrativa e patrimonial, como determina a Constituicdo. Através deste modelo, ¢

possivel também resolver a questdo dos contratos provisorios dos professores, dos estatutarios



154

e dos remanescentes do estado de Goias. Esses, em quadro especial postos 4 disposicao da
UNITINS, aqueles em contratos normais e definitivos pela CLT, com quadros de carreira
apropriados, bem como novos quadros de fungdes gratificadas, superando a situagdo cadtica
ora existente. Vale lembrar que, seguramente, a maior parte dos atuais professores, que vem
com dedicacdo e competéncia conduzindo a UNITINS, sequer teria condi¢cdo de titulagdo
basica, exigida para concursos publicos de tal espécie. A nova ordem resolvera essas

situagdes funcionais. que vem se arrastando hé anos, sem solugao.

7. Enfim. é preciso alertar para o grave problema representado pela caréncia quase absoluta de
equipamentos adequados, bibliotecas e demais instalagdes dos diversos Campi da UNITINS.
S6 a conjugacdao de esforgos, que a fundacdo permite, viabilizara a superacdo desses

problemas, de forma desburocratizada., definitiva e eficiente

Se essas medidas ndo forem adotadas, se tornara cada vez mais dificil o reconhecimento dos
cursos existentes. o reconhecimento da propria universidade, bem como a instalagdo de novos

cursos indispensaveis ao desenvolvimento do estado.

O Governo do Estado espera a reflexdo, a compreensdo e a cooperacao de todos,
especialmente dos alunos e professores. Os mais diretamente beneficiados pelas medidas, dos
orgdos juridicos a quem cabe o zelo pela exata pratica da lei, das forgas politicas e da
sociedade em geral, para que o Estado do Tocantins possa ter uma universidade capaz de
responder aos desafios de seu proprio desenvolvimento.

Determinado em viabilizar esses propdsitos, o Governo do Estado do Tocantins estd atento e
sensivel s manifestagdes da sociedade tocantinense, para que esta obra, seja efetivamente

fruto desta participacao social.

Fonte: JORNAL DO TOCANTINS, Palmas, 21 de novembro de 1996. Governador -
JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS.
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Anexo II - Termo de Compromisso Publico

COMPROMISSO PUBLICO

Os estudantes da Universidade do Tocanting, representando os mais altos interesses de poda
comunidade tocantinense, em reunifio com o Secretano de Governo, Senador Eduardo
Siqueira Campos, representante oficial do Governe do Estado do Tocantins, firmam o
presente Compromisso Publico, de concretizagho da Universidade Pablica ¢ Gratuita, da
seguinte forma:

| — Em nenhuma hipotese, a qualquer tempo, sera privatizada, ou celebrado Contraio de
Gestio Privada da Unitins — Universidade do Tocantins, garantindo suas receitas ¢ despesas
contabilizadas no orcamento do Estado. sob controle externo do Tribunal de Contas do
Estado;

Il = O Governo do Estado e a sociedade tocantinense, no prazo de 90 ( noventa) dias, a
contar da presente data, deflagrara movimento pela Federahizagiio da Uniting, respeitando o
seu modelo descentralizado;

’ I - O Govermo do Estado buscara dentro de 90 (noventa) dias, a implantagio da
Universidade Federal do Tocantins, com a encampaghio de todos os cursos ¢ camm da
Unitins, bem como a celebragio de um convénio através do qual o Governo Federal assuma
financeiramente a Unitins, até que se consolide o processo de sua federalizaglio, nos termos
e prazos deste item. Ao final deste prazo, em nio obtendo éxito, o Governo do Tocanting
assumira financeiramente a Uniting, de acordo com o modelo de gestdo pablica aprovada
pela Comisslio de que fazem parte estudantes, professores ¢ membros do Governo

IV = Por ato normativo do Governo serd nomeado 3 (wrés) interlocutores, em aré 10 (dex)
dias, gque comporio comissio de outros 9 (nove) membros, estudantes e professores
indicados por assembléia geral, que ao final de 90 (noventa) dias, a contar desta data,
encerrard seus trabalhos.

V — A referida comissdo propori o modelo da Unitins, pablica e gratuita, definindo sua
personalidade juridica, sendo esta acatada pelo governo do Estado, que se compromete a
normatizd-la, no prazo de 15 dias;

‘ VII = Fica amrd.&dﬂ a imediato retomo as aulas e garantida a reposigio das mesmas,

Palmas, 25 de abnl dé 2000.

Senador EBUARI}D SIQUEI CAMPOS

Assessoria de anumc cdo do DCE
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Anexo III - Projeto de Lei n°3.126/2000 — Cria¢do da UFT

28204 Terca-feira 30

DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

_Maio do 2000

mais de dez lugares e os de carga com peso bruto to-
tal superior a quatro mil, quinhentos e trinta e seis qui-
logramas,equipamento registrador instantaneo inal-
terdvel de velocidade e tempo;

Il —encosto de cabega, para todos os tipos de vel-
culos automotores, segundo normas estabelecidas pelo
Contran;

IV~ (VETADO)

V - dispositivo destinado ao controle de emis-
sfo de gases poluentes e de ruido, segundo normas
estabelecidas pelo Contran.

VI - para as bicicletas, a campainha, sinalizagéo
noturna dianteira, iraseira, lateral & nos pedais, e es-
pelho retrovisor do lado esquerdo.

§ 12 O Contran disciplinar4 o uso dos equipa-
mentos obrigatdrios dos veiculos e determinara suas
especificagbes técnicas.

§ 22 Nenhum veiculo poderé transitar com equi-
pamento ou acessério proibido, sendo o infrator sujei-
to as penalidades e medidas administrativas previstas
neste Cddigo.

§ 32 Os fabricantes, os importadores, os monta-
dores, os encarrogadores de veiculos e os revende-
dores devem comercializar os seus veiculos com os
equipamentos obrigatérios defimidos neste artigo, e
com os demais estabelecidos pelo Contran.

§ 42 O Contran estabeleceré4 o prazo para o
atendimento do disposto neste artigo.

PROJETO DE LEI N2 3.126, DE 2000
(Do Poder Executivo)

MENSAGEM Ne¢ 745/00

Autoriza o Poder Executivo a insti-
tuir a Fundagiéio Universidade Federal do
Tocantins.

(As Comissbes de Educagsio, Cultura e
Desporto; de Finangas e Tributagéo (art. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a insti-
tuir a Fundagéo Universidade Federal do Tocantins.
vinculada ao Ministério da Educagéo, com sede na ci-
dade de Palmas, Estado do Tocantins.

Art. 22 A Fundagéo Universidade Federal do To-
cantins adquirird personalidade juridica a partir da
inscrigéio do seu ato constitutivo no registro civil das
pessoas juridicas, do qual sera parte integrante seu
estatuto, aprovado pela autoridade competente.

Art. 320 patrimdnio da Fundag&o seréd constitui-
do pelos bens e direitos que essa entidade vier a ad-
quirir, incluindo os bens que lhe venham a ser doados
pela Unido, pelo Estado, pelos municipios e por ou-
tras entidades publicas e particulares.

Art. 42 Os recursos financeiros da Fundagéo se-
réo provenientes de:

| — dotagéo consignada anualmente no orga-
mento da Unigo;

Il - auxilios e subvengdes que lhe venham a ser
concedidos por quaisquer entidades publicas ou par-
ticulares;

Il - remuneragéo por servigos prestados a enti-
dades ptiblicas ou particulares,mediante convénios
ou contratos especificos;

IV — operagfies de créditos e ju

V ~ receitas eventuais.

Par4grafo tnico. A implantag&io da Fundag#o Uni-
versidade Federal do Tocantins ficara sujeita & existéncia
de dotaggio especifica no orgamento da Uniéio e ao dis-
posto na Lei n? 9.962, de 22 de fevereiro de 2000.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

Brasilia,

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS -
CeDI

CONSTITUIGAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
Da Organizagéo dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

SECAO VI
Do Processo Legislativo

SUBSEGAO it

Naa | aia
was nSIiS

Art. 64. A discusséo e votagéo dos projetos de
lei de iniciativa do Presidente da Reptiblica, do Supre-
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DIARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Anexo 1V - Projeto de Lei Substitutivo ao PL n°3.126/2000

Agosto_de 2000

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) — A lista de
presenga registra o comparecimento de 266 Srs. Depu-
tados.

O SR. CARLOS DUNGA - Sr. Presidente, pego
a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) — Tem V. Exa.

a palavra.

O SR. CARLOS DUNGA (Bloco/PMDB - PB.
Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, associo-me ao Deputado Wil-
son Braga em sua manifestagéo, quando registra,
com veeméncia e entusiasmo, o aniversario da cida-
de de Cajazeiras, no Estado da Paraiba, uma cidade
historica, de cultura.

Menciono ainda, Sras. e Srs. Deputados, a reali-
zagdo de um grande evento que esta acontecendo
nas cidades de Campina Grande e Alcantil, o Festival
de Inverno, que esta favorecendo a economia.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) — Vai-se
passar & apreciac@o da matéria que estd sobre a
mesa e da constante da Ordem do Dia.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) — ltem 1 da
pauta:

PROJETO DE LEI N2 3.126-A, DE 2000
(Do Poder Executivo)

Discusséo, em turno {inico, do Pro-
jeto de Lei n? 3.126, de 2000, que autoriza
o Poder Executivo a instituir a Fundagéo
Universidade Federal do Tocantins; ten-
do parecer da Comisséo de Constituigcdo
e Justica e de Redacéo, pela constitucio-
nalidade, juridicidade e técnica legislati-
va. (Relatora: Sra. Nilmar Ruiz). Pendente
de pareceres das Comissées: de Educa-
¢éo, Cultura e Desporto; e de Financas e
Tributagao.

Prazo: 13-8-00.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) — Concedo
a palavra, para oferecer parecer ao projeto, em substi-
tuicao & Comissfo de Educagéo, Cultura e Desporto,
ao Sr. Deputado Paulo Mourgo.

O SR. PAULO MOURAO (Bloco/PSDB — TO.
Para emitir parecer. Sem revis&éo do orador.) - Sr. Pre-
sidente, Sr** e Srs. Deputados, o Projeto de Lei n®
3.126, de 2000, de autoria do Poder Executivo, institui
a Fundag&o Universidade Federal do Tocantins. O
projeto tramita em regime de urgéncia.

Este projeto de lei vem resolver um problema
que surgiu ja na data da criagéo do Estado do Tocan-

tins: fazer justica e responder a um dos mais fortes
anseios de sua populagéo.

O Tocantins € o tnico Estado da Federag&o que
nao possui uma universidade federal. Este € um proble-
ma surgido quando da criagdo do Estado. A Unido né&o
concedeu a nova unidade federativa a universidade
federal que todas as demais possuem. Alguns estados,
como Minas Gerais, chegam a possuir doze instituiges
de ensino superior, das quais seis universidades, en-
quanto Tocantins ndo dispSe de nenhuma.

Este problema configura uma evidente injustica
com o Estado do Tocantins que o Exm? Sr. Presidente
da Reptiblica e o Exm® Sr. Ministro da Educagéo ago-
ra vém resolver.

E natural, portanto, que a existéncia de uma uni-
versidade federal no Estado represente um dos mais
fortes anseios de sua populaggo. E verdade que, ten-
tando responder aos interesses do seu povo, o Go-
verno do Estado do Tocantins criou uma universidade
por ele mantida, a Universidade Estadual do Tocan-
tins — UNITINS.

De muitas formas inovadora, a Unitins irradia-se
por sete diferentes campi espalhados pelo territorio
do Estado, com sua mais importante presencga na ca-
pital, Palmas.

Hé4 entendimentos entre o Governo do Estado
do Tocantins e o Ministério da Educagdo no sentido
da doagéo do patriménio da Unitins para a nova insti-
tuigdo, bem como no da efetiva absorgéo do seu cor-
po discente. Desta forma, a Unitins, contando com im-
portante patrimbénio imobilidrio, j& apresentando uma
expressiva tradigdo de ensino e pesquisa, pode re-
presentar o embrido do qual se originara a Universi-
dade Federal do Tocantins.

Q projeto de lei & autorizativo, isto €, apenas auto-
riza o Poder Executivo a criar a instituicdo. Esta forma
contraria a boa técnica legislativa. Por todos esses moti-
VoS, nosso parscer é favordvel ao projeto de lei em epi-
grafe, mas na forma do substitutivo, em anexo:

Substitutivo ao Projeto de L.ei n? 3.126,
de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica instituida a Fundagéo Uni-
versidade Federal do Tocantins, vinculada
ao Ministério da Educagéo, com sede na ci-
dade de Palmas, Estado do Tocantins.

Art. 22 A Fundag8o Universidade Fede-
ral do Tocantins adquirira personalidade juridi-
ca a partir da inscrigéio de seu ato constitutivo
no registro civil das pessoas juridicas, do qual

157
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serd parte integrante seu estatuto aprovado emenda aprovada, & LDO, que d4 sustentago & cria-
pela autoridade competente. ¢&o dessa universidade, bem como ao Senador Car-

Art. 32 O patriménio da Fundaggo sera
constituido pelos bens e direitos que essa
entidade venha a adquirir, incluindo os bens
que lhe venham a ser doados pela Unigo,
pelo Estado, pelos Municipios e por outras
entidades publicas e particulares.

Pardgrafo dnico. A Fundagéo Universi-

A p
dade Federal do Tocantins s6 receberd em

doagdo bens livres e desembaragados de
quaisquer 6nus, inclusive dos decorrentes
de demandas judiciais.

Art. 42 Os recursos financeiros da fun-
dagéo serdo provenientes de:

| - dotag@o consignada anualmente no
orgamento da Unigo;

Il - auxilios e subveng¢des que lhe ve-
nham a ser concedidos por quaisquer enti-
dades ptiblicas ou particulares;

Il - remuneragdo por servigos presta-
dos a entidades publicas ou particulares;

IV — operages de crédito e juros ban-
cérios;

V - receitas eventuais.

Paragrafo unico. A implantagdo da
Fundagd@o Universidade Federal do Tocan-
tins fica sujeita & existéncia de dotag8o es-
pecifica no Orgamento da Unido e ao dis-
posto na Lei n® 9.962, de 22 de fevereiro de
2000.

Esse é o nosso relatério substitutivo, Sr. Presi-
dente.

Antes de concluir, Sr. Presidente, St™ e Srs. Depu-
tados, agradego ao Presidente desta Casa, Deputado
Michel Temer, que teve a capacidade de entender a
dimenséo desse problema para nds tocantinenses.
Chegamos ao limite do prazo, por se tratar de projeto
em regime de urgéncia, justamente porque demanda-
va discussoes internas no MEC para podermos ter
este entendimento de a Unitins ser encampada pela
universidade federal.

Além disso, em nome do povo tocantinense, dei-
X0 nossos agradecimentos ao Presidente Fernando
Henrique Cardoso e ao Ministro Paulo Renato Souza,
que ndo mediram esforgos no sentido de dar fim a
esse problema, buscando cada vez mais, em seu Go-
verno, combater as injusticas sociais e os desequili-
brios regionais.

Agradego ao Governador Siqueira Campos a
luta em prol do Tocantins e mais esse sonho realiza-
do, & Senadora Thelma Siqueira Campos, Autora da

los Patrocinio, que aprovou a emenda ao PPA.

Agradeco ao relator do PPA, Deputado Renato
Vianna; ao Senador Eduardo Siqueira Campos, que
foi 0 grande articulador desse projeto; & Deputada Nil-
mar Ruiz, Relatora na Comiss&o de Constituicdo e
Justica e de Redacgao; ao Deputado Gastéo Vieira,
Relator na Comiss&o de Finangas e Tributagdo; ao
Deputado Pedro Wilson, Presidente da Comiss&o de
Educagdo, Cultura e Desporto; & Deputada Marisa
Serrano, a quem cumprimento, e, em nome de S. Ex2,
a todos os integrantes da Comiss&o de Educagéo.

Agradeco ainda a todos os parlamentares da
bancada federal e estadual do Tocantins; ao Secreté-
tio de Estado Prof. Livio Reis de Carvalho; ao Magnifi-
co Reitor Prof. Edson Nazareth Alves, que aqui se en-
contra presente; as pessoas que fizeram a discusséo
interna junto a0 MEC; ao corpo de profissionais de
educag&o do Estado do Tocantins; & juventude tocan-
tinense, que trouxe com sabedoria, com galhardia,
esta discussdo em momento oportuno, histérico; ao
Secretario-Geral da Mesa, Dr. Mozart Vianna de Pai-
va, e aos Assessores Legislativos Prof. George Cer-
queira Zarur e Dr. Ednilton Andrade. Nossos agradeci-
mentos especiais ao Dr. Luciano Patricio, Secreta-
rio-Executivo do MEC; a Dr2 Emilia Maria Silveira Ri-
beiro, ao Deputado Aloizio Mercadante, ao meu gran-
de lider, Deputado Aécio Neves, que me confiou esta
importante e honrosa misséo de relatar o projeto que
cria a Universidade Federal do Tocantins. Agradego,
por fim, a todos os parlamentares e lideres de parti-
dos que ap6iam este projeto.

Na verdade, esta Casa busca ndo mais do que
dar fim a uma injusti¢a, porque esta tem sido a luta do
Congresso Nacional e do Governo Fernande Henri-
que Cardoso: combater as injusticas e os desequili-
brios regionais.

Era o que tinha a dizer.

O SR. PROFESSOR LUIZINHO -~ Sr. Presiden-
te, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) — Tem V. Ex2
a palavra,

O SR. PROFESSOR LUIZINHO (PT - SP. Pela
ordem. Sem reviséo do orador.) - Sr. Presidente, en-
tendemos que hd um problema no substitutivo, que
podera ser resolvido, com a compreenséo do Relator.

No substitutivo incluiu-se a expresséo “fica insti-
tuida”, em vez de “fica autorizada”, constante do pro-
jeto original. Por se tratar da criagdo de uma funda-
¢&0, que deve ser instituida através de registro, tal ex-
presséo pode antecipar agdo juridica posterior. Por

158
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AnexoV—Lein®10.032/2000

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI No 10.032, DE 23 DE OUTUBRO DE 2000.

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacao

Universidade Federal do Tocantins.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Funda¢do Universidade Federal do Tocantins, vinculada

ao Ministério da Educa¢ao, com sede na cidade de Palmas, Estado do Tocantins.

Art. 2° A Fundagio Universidade Federal do Tocantins adquirira personalidade
juridica a partir da inscri¢ao do seu ato constitutivo no registro civil das pessoas juridicas, do

qual serd parte integrante seu estatuto aprovado pela autoridade competente.

Art. 3% O patriménio da Fundagdo sera constituido pelos bens e direitos que essa
entidade venha a adquirir, incluindo os bens que lhe venham a ser doados pela Unido, pelo

Estado, pelos Municipios e por outras entidades publicas e particulares.

Paragrafo Uinico. A Funda¢do Universidade Federal do Tocantins s6 receberd em
doagdo bens livres e desembaracados de quaisquer Onus, inclusive dos decorrentes de

demandas judiciais.
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Art. 4° Os recursos financeiros da Fundagio serdo provenientes de:

I — dotagdo consignada anualmente no orgamento da Unido;

I — auxilios e subvencgdes que lhe venham a ser concedidos por quaisquer
entidades publicas ou particulares;

IIT — remuneragdo por servigos prestados a entidades publicas ou particulares;

IV — operagdes de crédito e juros bancarios;

V —receitas eventuais.

Paragrafo Uinico. A implantagdo da Fundagdo Universidade Federal do Tocantins
fica sujeita a existéncia de dotacdo especifica no orgamento da Unido e ao disposto na Lei no

9.962, de 22 de fevereiro de 2000.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 23 de outubro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
Martus Tavares

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. De 24.10.2000
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Anexo VI — Portaria de n° 717/01 - MEC

MINISTERIO DA EDUCACAO

Portaria n° 717 de 18 de abril de 2001

O Ministro de Estado da Educacgdo, no uso de suas atribuicdes e tendo em vista

o disposto na Lei n° 10.032, de 23 de outubro de 2000, resolve

Art. 1° Designar EURIPEDES VIEIRA, JOSE LUIZ DA SILVA VALENTE,
ROBERTO FERNANDO DE SOUZA FREITAS E FLAVIA CRISTIANE FARINA
para, sob a presidéncia do primeiro, constituirem Comissiao Especial com a incumbéncia
de adotar as providéncias necessdrias para a implantacio da Fundacdo Universidade
Federal do Tocantins, em especial aquelas que envolvam os poderes legislativo e

executivo do Estado do Tocantins.
Art. 2° No prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacio desta
Portaria, a Comissdo devera apresentar relatério circunstanciado indicando as

providéncias adotadas e as necessarias para consolidar a implantacao da universidade.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

PAULO RENATO DE SOUZA
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Anexo VII — Decreto Presidencial n’4.279/2002

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO n° 4.279, DE 21 DE JUNHO DE 2002

Dispde sobre a organiza¢do administrativa
da Fundacao Universidade Federal do
Tocantins, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 56 da Lei no 9.649,
de 27 de maio de 1998, e na Lei n® 10.032, de 23 de outubro de 2000,

DECRETA:

Art. 1° A Fundagdo Universidade Federal do Tocantins, instituida pela Lei no 10.032, de

23 de outubro de 2000, com sede na cidade de Palmas, Estado do Tocantins tera sua

organiza¢do administrativa disciplinada nos termos deste Decreto.

§ 1° A Fundagdo Universidade Federal do Tocantins terd por objetivo ministrar ensino
superior, desenvolver a pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensao
universitaria.

§ 2° Além de sua sede referida no caput, a Fundagdo Universidade Federal do Tocantins
podera criar, bem como absorver os cursos ja existentes nos Municipios de Gurupi, Porto
Nacional, Araguaina, Tocantinopolis, Miracema do Tocantins, Paraiso do Tocantins e

Arraias, todos no Estado do Tocantins.
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Art. 2° O patrimonio da Fundagdo sera constituido pelos bens e direitos que essa
entidade venha a adquirir, incluindo os bens que lhe venham a ser doados pela Unido, pelo

Estado do Tocantins, pelos Ministérios e por outras entidades publicas e particulares.

Paragrafo unico. A Fundacao Universidade Federal do Tocantins s6 receberd em doagao
bens livres e desembaragados de quaisquer onus, inclusive dos decorrentes de demandas

judiciais.

Art. 3° Os recursos financeiros da Funda¢do Universidade Federal do Tocantins serdo
provenientes de:

I - dotacao consignada anualmente no orcamento da Unido;

IT - auxilios e subveng¢des que lhe venham a ser concedidos por quaisquer entidades
publicas ou particulares;

IIT - remuneragdo por servigos prestados a entidades publicas ou particulares;

IV - operagao de crédito e juros bancarios;

V - receitas eventuais.

Art. 4° O quadro de pessoal da Fundagdo Universidade Federal do Tocantins sera
composto, inicialmente, pelo provimento dos seguintes cargos efetivos:

I - quatrocentos cargos de Professor de 3° Grau;

IT - duzentos e quarenta e cinco cargos de técnico administrativo, sendo oitenta e nove de
nivel superior e cento e cinqiienta e seis de nivel intermediario;

§ 1° Os servidores da Funda¢do Universidade Federal do Tocantins estardo sob a égide
do Plano Unico de Classificacio e Retribuicio de Cargos e Empregos, instituido pela Lei no

7.596, de 10 de abril de 1987, além do regime juridico pertinente.

§ 2° Os cargos referidos no caput serdo redistribuidos do quadro de lotagdo do
Ministério da Educacdao para a Fundagdao Universidade Federal do Tocantins, observado o

disposto no art. 37 da Leino 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 3° Poderdo ser redistribuidos outros cargos porventura necessarios a complementagdo

do quadro de pessoal da Fundagao Universidade Federal do Tocantins.

Art. 5° A Fundagio Universidade Federal do Tocantins sera dirigida por um Reitor e

pelo Conselho Universitario, cuja composi¢do e competéncias serdo fixadas no estatuto a ser
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aprovado na forma do § 20 do art. 90 da Lei no 4.024, de 1961, com a redacdo da Medida
Provisoéria no 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.

Art. 6° A estrutura regimental da Fundagdo Universidade Federal do Tocantins sera
organizada na forma preconizada em seu estatuto, a ser aprovado nos termos do art. 90 da Lei

no 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redagido da Medida Provisdria n® 2.216-37, de

2001, e contara com os seguintes Cargos de Direcao - CD e Fungdes Gratificadas - FG: 1 CD-
1, 1 CD-2, 10 CD-3, 14 CD-4, 33 FG-1, 17 FG-2, 10 FG-3, 14 FG-4 ¢ 21 FG-5.

§ lo O Reitor e o Vice-Reitor da Fundag¢do Universidade Federal do Tocantins serdo

nomeados na forma da Lei no 9.192, de 21 de dezembro de 1995, ou em carater pro tempore,
e ocuparao, respectivamente, os cargos de CD-1 e CD-2 referidos no caput.

§ 20 Os cargos de Dire¢do e Fungdes Gratificadas referidos no caput serdo remanejados
do Ministério da Educagdo para a Fundacdo Universidade Federal do Tocantins, na forma do

disposto no paragrafo tnico do art. 26 da Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001.

Art. 7° A representagdo judicial da Unido, quanto aos assuntos confiados a Fundagdo
Universidade Federal do Tocantins, serd feita diretamente pelos orgdos proprios da
Advocacia-Geral da Unido, cabendo ao 6rgdo juridico da Fundagdo a responsabilidade pelas

atividades de consultoria e assessoramento juridicos.

Art. 8% Fica atribuida a Fundagdo Universidade de Brasilia a responsabilidade pela
execucdo das atividades de administracdo de pessoal, material, patrimonio, servigos gerais,
orcamento e finangas e controle interno da Fundacao Universidade Federal do Tocantins, no
limite da dotacdo or¢amentaria destinada a sua implantagdo e demais recursos obtidos na
forma do art. 3°

§ lo As atividades atribuidas a Fundagdo Universidade de Brasilia serdo encerradas até
o dia 31 de julho de 2003, podendo ser antecipada na hipdtese da designagdo do Reitor e Vice
Reitor pro-tempore.

§ 20 No exercicio das responsabilidades atribuidas nos termos do caput, compete a
Fundag¢ao Universidade de Brasilia:

I - providenciar, junto aos 6rgdos competentes, a inscrigdo da Fundagdo Universidade
Federal do Tocantins no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, no Sistema

Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI, no Sistema Integrado de Administragdo de
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Pessoal - SIAPE, no Sistema Integrado de Dados Orgamentarios - SIDOR, no Sistema
Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG, e nos demais sistemas de utilizagao
obrigatoria pela Administragdo Federal;

II - ativar e gerir a Unidade Gestora da Fundagdo Universidade Federal do Tocantins;

III - praticar os atos atinentes a execu¢do orcamentdria e financeira da Fundagdo
Universidade Federal do Tocantins, no limite da dotagdo orcamentaria destinada a sua
implantacao e demais recursos obtidos na forma do art. 30;

IV - criar grupo de trabalho, cujos componentes serdo nomeados nos Cargos de Dire¢ado
e Funcdes Gratificadas remanejados para a Fundagdo Universidade Federal do Tocantins, o
qual devera indicar as necessidades materiais para o funcionamento inicial da Institui¢do;

V - providenciar e realizar, com os recursos destinados a Fundagao Universidade Federal
do Tocantins, os concursos publicos que venham a ser autorizados para o provimento dos
cargos previstos no art. 40, e praticar os atos necessarios a investidura dos candidatos
aprovados;

VI - promover licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - celebrar e gerir os contratos e convénios necessarios ao cumprimento do disposto
neste artigo; e

VIII - apresentar proposta de estatuto da Fundacdo Universidade Federal do Tocantins e
submeté-lo a aprovagao do Ministério da Educagdo, na forma da lei.

§ 30 O estatuto referido no inciso VIII do § 20 vigorara até a sua revisdo, nos termos da
lei, por iniciativa do Conselho Universitario da Fundag¢ao Universidade Federal do Tocantins,
regularmente instalado.

§ 40 O Presidente da Fundacao Universidade de Brasilia podera delegar ao grupo de
trabalho, mencionado no inciso IV do § 2° competéncia para praticar os atos atinentes a
aquisicdo de bens e servicos indicados como necessarios ao funcionamento inicial da
Fundac¢ao Universidade Federal do Tocantins.

§ 50 O o6rgao juridico da Fundagao Universidade de Brasilia prestara consultoria e
assessoramento juridicos a Fundacdo Universidade Federal do Tocantins pelo periodo

previsto no § 1° deste artigo.

Art. 9° No exercicio de 2002, para a execugdo das atividades previstas no art. 8°, serdo
utilizados os recursos consignados a Fundag¢ao Universidade Federal do Tocantins na Lei no

10.407, de 10 de janeiro de 2002.
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Paragrafo unico. Os atos referidos no § 2° do art. 4° e no § 2° do art. 6° serdo praticados

imediatamente ap0Os a conclusio das providéncias relacionadas no inciso I do § 2° do art. 8°.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 21 de junho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Maria Helena Guimarades de Castro

Guilherme Gomes Dias

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.6.2002
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Anexo VIII - Acordo de Cooperagdo n°l

Acordo de Cooperacao n. 01, de 17 de julho de 2002.

Acordo de Cooperagdo que entre si celebram a Unido, a Fundag¢do Universidade Federal do

Tocantins, o Estado do Tocantins e a Fundagdo Universidade do Tocantins.

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, por intermédio do Ministério da
Educacao, inscrito no CNPJ sob o n. ..., com sede na Esplanada dos Ministérios, bloco L, 8o
andar, em Brasilia, DF, neste ato representada pelo Ministro Paulo Renato Souza, doravante
denominado simplesmente MEC, a Fundagdo Universidade Federal do Tocantins, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n.05.149.726/0001-04, doravante
denominada simplesmente UFT, neste ato representada pela Fundagdo Universidade de
Brasilia, doravante denominada simplesmente FUB, conforme atribui¢cdo que lhe confere o
Decreto n. 4.279, de 21 de junho de 2002, com sede no Campus Universitario Darcy Ribeiro,
Asa Norte, Brasilia, DF, neste ato representada pelo Reitor Lauro Morhy, o Estado do
Tocantins, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n.
01.786.029/001-03, com sede no Paldcio Araguaia, situado na Praca dos Girasséis, Marco
Central, em Palmas, sua Capital, neste ato representada pelo Governador Jos¢ Wilson
Siqueira Campos, doravante denominado apenas ESTADO, e a Fundagdo Universidade do
Tocantins, inscrita no CNPJ sob o n. 01.637.536/0001-85, situada na ARSE 13, conjunto L,
lote 03, Alameda 11, CEP n. 77054-970, em Palmas, TO, neste ato representada pelo Reitor
Edison Nazareth Alves, a seguir designada apenas UNITINS.

CONSIDERANDO a instituicdo da Fundacdo Universidade Federal do Tocantins, nos termos
da Lei Federal n. 10.032, de 23 de outubro de 2000;

CONSIDERANDO a autorizagdo para a transferéncia, por doacdo ou cessdo, dos bens
patrimoniais da UNITINS para a Fundagdo Universidade Federal do Tocantins, prevista no

paréagrafo tinico do art. 18 da Lei Estadual n. 1.160, de 19 de junho de 2000;

CONSIDERANDO a consignagao de dotacao orgamentaria especifica, no vigente Or¢amento

Geral da Unido (Lei n. 10.047, de 10 de janeiro de 2002), destinada a "Implantacdo da
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Fundagao Universidade Federal do Tocantins", no valor de R$4.000.000,00, na categoria de
gastos de custeio, e R$6.000.000,00, na categoria de gastos de capital;

CONSIDERANDO o Decreto n. 4.279, de 21 de junho de 2002, que "dispde sobre a
organizagdo administrativa da Fundacdo Universidade Federal do Tocantins, e determina
outras providéncias", entre as quais a atribuicdo a FUB da responsabilidade pela execucao das
atividades de administracdo de pessoal, material, patrimonial, de servigos gerais, orgamento €

finangas e de controle interno da Funda¢ao Universidade Federal do Tocantins;

CONSIDERANDO a Portaria MP n. 234, de 7 de Juno de 2002, que autorizou a realizagdo de
concursos publicos para o provimento de 100 cargos de Professor Adjunto e de 200 cargos de

Professor Assistente no ambito da Fundag¢ao Universidade Federal do Tocantins;

CONSIDERANDO o tempo necessario a convocagdo, realizacdo e homologacdo dos
referidos concursos publicos:

CONVIERAM em celebrar o presente Acordo de Cooperagao, ao abrigo da Lei n. 8.666, de
21 de junho de 1993, e da Lei Estadual n. 1.160, de 19 de junho de 2000, do Decreto n. 4.279,

de 21 de junho de 2002, sob o regime das seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - Do Objeto

Constitui objeto do presente instrumento viabilizar a implantagdo definitiva da Fundagao

Universidade Federal do Tocantins/UFT.

CLAUSULA SEGUNDA - Dos Procedimentos Estratégicos

Acordam os participes em estabelecer os seguintes passos para a implantacao da UFT:

II.1 repasse dos recursos financeiros destinados a implantacdo da UFT, previstos na Lei n.
10.407/2002, para a FUB, apds a assinatura do presente Acordo, observando-se as condi¢des
estabelecidas na Clausula Sétima deste instrumento;

I1.2 inscrigdo, registro e cadastramento da UFT no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas e
nos sistemas integrados de utilizacao obrigatdria no ambito da administracao federal,

I1.3 publicagdo da Portaria MEC para o remanejamento dos Cargos de Direcdo e Fungdes
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Gratificadas destinadas a UFT;

I1.4 publicacdo da Portaria MEC de redistribui¢cdo dos cargos previstos no art. 40 do Decreto
n. 4.279, de 21 de junho de 2002;

II.5 nomeacao, pela FUB, aqui representando a UFT, dos CDs e FGs remanejados para a
UFT, com vistas a constituir grupo de trabalho para a condu¢do do processo de implantacao
da UFT, conforme previsto no inciso IV do art. 20 do Decreto n. 4.279, de 21 de junho de
2002;

I1.6 abertura e realizagcdo dos concursos publicos para o inicio do preenchimento dos cargos
de docente do quadro de pessoal da UFT previstos na Portaria MP n. 234, de 7 de junho de
2002;

I1.7 nomeagdo dos docentes e demais aprovados nos concursos referidos no item anterior;

I1.8 formulacdo de inventario dos bens moéveis e imdveis que serdo doados para o patrimonio
da UFT;

I1.9 doacdo a UFT do patrimdénio imobiliario pertencente ou adjudicado a UNITINS, nos
municipios de Palmas, Gurupi, Porto Nacional, Araguaina, Tocantinopolis, Miracema do
Tocantins, Paraiso do Tocantins e Arraias, conforme Anexo I do presente instrumento;

I1.10 transferéncia para a UFT, sem qualquer solugdo de continuidade, dos cursos mantidos
pela UNITINS nos imoveis e instalagdes doados a UFT, bem assim dos alunos regularmente
matriculados;

II.11 criagdo e/ou transferéncia, pela UNITINS, dos cursos a serem mantidos pela UFT nos
municipios de Palmas, Gurupi, Porto Nacional, Araguaina, Tocantinopolis, Miracema do
Tocantins, Paraiso do Tocantins e Arraias;

I1.12 doagdo a UFT dos bens moéveis pertencentes ou adjudicados a UNITINS, nos municipios
de Palmas, Gurupi, Porto Nacional, Araguaina, Tocantindpolis e Arraias, conforme Anexo II
do presente instrumento;

I1.13 nomeacao do Reitor e Vice-Reitor pro tempore;

I1.14 composicao dos 6rgados colegiados permanentes da UFT;

I1.15 publicagdo do estatuto da UFT;

I1.16 nomeacgado dos demais dirigentes académicos e administrativos da UFT;

I1.17 publicacdo do plano de desenvolvimento da UFT.



170

CLAUSULA TERCEIRA - Das Responsabilidades do MEC

Na perseguicao do objetivo deste instrumento, caberda ao MEC implementar, nesta ordem, as
seguintes providéncias:

III.1 providenciar, apo6s assinatura do presente Acordo, a publicacdo da Portaria de
remanejamento dos Cargos de Direcdo e Fungdes Gratificadas destinados a UFT, conforme
Portaria n. 1.957, de 30 de agosto de 2001, para viabilizar a constitui¢ao do grupo de trabalho
previsto no inciso IV do § 20 do Decreto n. 4.279, de 21 de junho de 2002;

III.2 providenciar, apos assinatura do presente Acordo, a publicacdo da Portaria de
redistribuicdo dos cargos de técnico-administrativo, apds autorizacdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, previstos no inciso II do art. 40 do Decreto n. 4.279, de
21 de junho de 2002;

II1.3 incluir nas propostas orcamentdrias do MEC os recursos necessarios a cobertura das
despesas com pessoal e encargos, custeio e investimento destinados a implantagdo e a
manutencao da UFT;

I11.4 propor, oportunamente, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, a nomeagao
do Reitor e Vice-Reitor pro tempore da UFT;

II1.5 providenciar a aprovagao da proposta de estatuto da UFT pelos 6rgdos competentes € a

respectiva publicagdo nos termos da legislagdo aplicavel.

CLAUSULA QUARTA - Das Responsabilidades da FUB na implantacio da UFT

Na perseguicao do objetivo deste instrumento, cabera a FUB, aqui representando a UFT, no
prazo previsto no § 1o do art. 8o do Decreto n. 4.279, de 21 de junho de 2002, implementar as
providéncias a seguir elencadas:

IV.1 gerenciar os recursos or¢amentarios ¢ financeiros destinados a implantacdo da UFT,
previstos na Lei n. 10.407, por meio dos Sistemas Operacionais da FUB até o efetivo cadastro
da UFT nos respectivos sistemas operacionais de utilizagdo obrigatdria pela Administragao
Federal,;

IV.2 providenciar, junto aos 6rgaos competentes, a inscri¢do da UFT no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas/CNPJ, Sistema Integrado de Administragdo Financeira/SIAFI, no Sistema
Integrado de Administragdio de Pessoal/SIAPE, Sistema Integrado de Dados
Orcamentarios/SIDOR, Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais/SIASG, e nos
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demais sistemas de utiliza¢do obrigatoria pela Administragao Federal,

IV.3 nomear grupo de trabalho nos Cargos de Direcdo e Fungdes Gratificadas a serem
remanejados para a UFT, conforme previsto no inciso IV do § 20 do art. 80 do Decreto n.
4.279/2002;

IV.4 gerir a Unidade Gestora da UFT;

I'V.5 praticar os atos inerentes a execugdo orcamentaria e financeira da UFT;

IV.6 providenciar, na forma da lei, a contratagdo de obras e servicos necessarios a
manutencdo da UFT, bem como a compra de equipamentos, de acordo com a disponibilidade
orcamentaria daquela Institui¢ao;

IV.7 com os recursos da UFT, realizar, por meio do Centro de Sele¢do ¢ de Promogao de
Eventos/ESPE, orgao da FUB, os concursos publicos que venham a ser autorizados para o
provimento do quadro de pessoal efetivo da UFT;

I'V.8 praticar os atos necessarios a investidura dos servidores aprovados;

IV.9 celebrar e gerir os contratos e convénios da UFT, celebrados no ambito do Decreto n.
4.279, pelo prazo previsto no § 1o do art. 8o daquele Decreto;

IV.10 apresentar ao MEC a proposta de Estatuto da UFT.

CLAUSULA QUINTA - Das Responsabilidades da UNITINS

Na perseguicao do objeto deste instrumento, cabera @ UNITINS implementar, nesta ordem, as
seguintes providéncias:

Considerando a dotagdo orcamentaria prevista na Lei n. 10.171, de 5 de janeiro de 2001,
destinada a "Implantacdo da Fundacao Universidade Federal do Tocantins", no valor de
R$9.580.000,00, transferido para a UNITINS, por meio do Convénio de Cooperagdo
Financeira celebrado entre a Unido, representada pelo MEC, e a UNITINS, com a
interveniéncia do Estado de Tocantins, ficam mantidas as obrigagdes da UNITINS insertas no
Acordo de Cooperacao n. 001/2001, firmado entre as partes, no limite daquela dotagdo
orcamentaria.

V.1 manter o patriménio imobiliario da UNITINS em perfeitas condigdes de conservagao e
funcionamento até a conclusdo dos procedimentos de doagdo dos mesmos a UFT, livres e
desembaragados de quaisquer gravame, conforme autorizagdo constante do paragrafo unico
do art. 18 da Lei Estadual n. 1.160, de 19 de junho de 2000;

V.2 efetuar a doagdo, a UFT, livre e desembaracada de qualquer gravame, dos bens moveis e
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do acervo de sua propriedade e dos adquiridos e instalados;

V.3 assegurar a continuidade do funcionamento dos cursos mantidos pela UNITINS, nas
instalacdes a serem doadas a UFT, até a conclusdo dos procedimentos de doagdo e a efetiva
incorporacdo dos alunos aos cursos a serem mantidos pela UFT;

V .4 realizar os processos seletivos com vistas ao preenchimento das vagas nos cursos a serem
absorvidos pela UFT até a nomeagdo do Reitor pro tempore;

V.5 realizar os investimentos nas obras fisicas de construcao, ampliacdo e consolidacao dos
imdveis, bem assim na aquisi¢do e instalacdo dos equipamentos e bibliotecas que serdo
objetos das doagdes aludidas nos itens I1.9 e I1.10, e conforme o Plano de Trabalho constante
do Anexo III a este Acordo de Cooperacao, conforme dotagdo orgamentaria prevista na Lei n.
10.171, de 5 de janeiro de 2001;

V.6 responsabilizar-se por eventuais passivos relativos as atividades da UNITINS,
especialmente trabalhistas e fiscais;

V.7 responsabilizar-se pela prestacdo de contas dos recursos consignados na Lei n. 10.171, de
5 de janeiro de 2001, destinada a "Implantagdo da Fundag¢do Universidade Federal do

Tocantins", no valor de R$9.580.000,00.

CLAUSULA SEXTA - Das Responsabilidades do Estado do Tocantins

Na perseguicdo do objetivo deste instrumento, caberd a Governo do Estado do Tocantins
implementar, nesta ordem, as seguintes providéncias:

VI.1 manter a disposi¢do da UNITINS, até a efetiva formalizagdo da doagdo de seus ativos e
da transferéncia de seus cursos e alunos e nomeacao dos servidores federais a serem lotados
na UFT, os servidores que, na data de assinatura do presente Acordo de Cooperagdo,
encontrem-se cedidos ou em exercicio da UNITINS;

VI.2 praticar os atos necessarios a doagdo do patriménio imobilidrio, bem assim dos bens
moveis e acervos de sua propriedade adjudicados a UNITINS, conforme previsto no presente
Acordo e autorizacdo constante do pardgrafo inico do art. 18 da Lei Estadual n. 1.160, de 19
de junho de 2000;

V1.3 responsabilizar-se por eventuais passivos, constituidos ou ndo, que gravem o patrimonio
a ser doado na forma do item VI.2, relativamente a fatos ocorridos até a data da respectiva

doagdo, que se dara por ocasido da lavratura da escritura ou instrumento proprio.
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CLAUSULA SETIMA - Das Providéncias Necessarias a Consecucio dos Objetivos e

Procedimentos Estratégicos

Considerando a existéncia de dota¢do or¢gamentaria prevista na Lei n. 10.407, de 10 de janeiro
de 2002, destinada a "Implanta¢do da Fundacdo Universidade Federal do Tocantins", no valor
de R$4.000.000,00, na categoria de gastos de custeio, e R$6.000.000,00, na categoria de
gastos de capital;

Considerando a impossibilidade cronoldgica do cumprimento das etapas aludidas na Clausula
Segunda e seus itens I1.2 a I1.12 ainda no exercicio de 2002;

Considerando que o cumprimento das etapas aludidas no item IV e seus subitens [V.1 e [V.6 ¢
imprescindivel a implantagao da UFT,

A UNIAO, por intermédio do Ministério da Educacdo, e a UFT, representada pela FUB,
celebrardo convénio de cooperagao técnica financeira, tendo em vista a aplicacdo da parcela
nao passivel de utilizagdo direta dos recursos consignados no orgamento do Ministério a A¢ao
"12.364.0041.1409.0001 - Implantacdo da Fundacdo Universidade Federal do Tocantins, no
Estado do Tocantins", nas categorias de gasto de custeio e investimento, na concessdo de
assisténcia financeira a UFT para cumprimento das responsabilidades previstas nos subitens
IV.1 aIV.4 deste Acordo, o qual devera fazer parte integrante do Plano de Trabalho objeto do

referido Convénio.

CLAUSULA OITAVA - Da Vigéncia

O presente Acordo de Cooperagdo mutua tera a duragdo de 12 meses, a contar da data de sua

assinatura, podendo ser prorrogado por vontade dos participes, mediante termo aditivo.

CLAUSULA NONA - Da Alteraciio e da Rescisio

O presente instrumento podera ser alterado mediante termo aditivo, por mutuo consentimento
dos participes, e rescindido pelo inadimplemento de qualquer de suas clausulas ou condigdes,
em virtude de norma legal ou administrativa que o torne formal ou materialmente inexeqiiivel,
ressalvando o cumprimento das obrigagdes assumidas pelas partes em decorréncia deste e do

respectivo termo aditivo, se houver.
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Subcléusula Primeira. A inocorréncia da implantacdo da UFT, em razdo da inadimpléncia do
ESTADO ou da FUB no cumprimento das providéncias de sua responsabilidade, acarretara o
ressarcimento a Unido do valor a que se refere a Clausula Sexta, ressalvando o cumprimento
das obrigacdes assumidas pelas partes em decorréncia deste e do respectivo termo aditivo, se
houver.

Subclausula Segunda. Os recursos correspondentes ao ressarcimento a que se refere a

subclausula anterior deverao ser destinados a implantagao da UFT.

CLAUSULA DECIMA - Da Publicagio

O presente instrumento sera publicado por extrato, no Diario Oficial da Unido, as expensas do

MEC, nos termos do paragrafo tnico do art. 61 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Do Foro

O Foro ¢ o da Circunscri¢ao Judicidria de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir quaisquer
questdes oriundas do presente Instrumento.

E por estarem assim justos e acordados, firmam este termo em 4 (quatro) vias de igual teor e
forma, para um so¢ efeito, na presenca das testemunhas que também o subscrevem.

Brasilia, 17 de julho de 2002.

Paulo Renato Souza José Wilson Siqueira de Campos

Ministro de Estado da Educa¢ao Governador do Estado do Tocantins

Lauro Morhy Edison Nazareth Alves
Reitor da Universidade de Brasilia Reitor da UNITINS
Representante da

Fundac¢ao Universidade Federal do Tocantins

Testemunhas
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Anexo IX - Parecer CES n° 41/2004

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
SECRETARIA EXECUTIVA

SUMULA DE PARECERES

REUNIAO ORDINARIA DOS DIAS 16, 17, 18 E 19 DE FEVEREIRO DE 2004(*)

CONSELHO PLENO

CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

Processo: 23000.001016/2002-13 Anexo: 23000.012819/2003-76 Parecer: CES 41/2004
Interessada: Fundagdo Universidade Federal do Tocantins/Universidade Federal do Tocantins
— Palmas/TO Decisdo: Favoravel a aprovacio do Estatuto da Fundacido Universidade
Federal do Tocantins — UFT, e a convalidacio dos atos praticados pelo sistema estadual
de ensino relativa aos seis campi, implantados nos municipios de Arraias, Araguaina,
Gurupi, Miracema, Porto Nacional e Tocantindpolis, assim como aos respectivos cursos
ministrados pela Universidade do Tocantins-UNITINS, condicionando as adequacdes
constantes do texto deste parecer, que deverdo ser supervisionadas pela Secretaria de
Educagao Superior do Ministério da Educagao, garantindo sua integral aderéncia a legislagao

vigente. Relator: Edson de Oliveira Nunes;

Sintese/Fevereiro 2004 Eds

(*) Publicada no Diério Oficial da Unido em 7/6/2004, Secdo 1, paginas 25 e 26.
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Anexo X — Roteiro de Entrevistas

Universidade Federal de Uberlandia
Faculdade de Educacao
Programa de P6s-Graduaciao em Educacio

Orientador: Prof. Dr. Marcelo Soares Pereira da Silva marcelosoares@ufu.br

Orientanda: Raquel Aparecida Souza raquelasufu@yahoo.com.br

O olhar do entrevistado em relag¢@o ao processo de criagdo da UFT: visdes e praticas politicas
e gestoriais que se fizeram presentes na criacdo da UFT
Entrevistado:

* & o o

Nome
Formagao
Trajetoria na UFT
Como vocé analisa o desenvolvimento do ensino superior no periodo de transi¢cdo
da Unitins para a UFT (criagdo da UFT)?
Como foi o processo de criagdo da UFT?
Quais as principais dificuldades enfrentadas pela institui¢do nesse processo?
o Como a institui¢do enfrentou essas dificuldades?
E quais os fatores que favoreceram esse processo?
Quais as pessoas, grupos e fatores marcaram o processo de criagao da UFT?
o Internos — movimentos internos, participantes etc.
o Externos — movimentos sociais, grupos/partidos politicos
o Porque?
Quais as caracteristicas mais marcantes no processo de gestdo da universidade
nesse periodo?
Como vocé analisa/avalia o desenvolvimento da UFT ao longo desses 03 anos de
existéncia da institui¢ao?
Quais as principais dificuldades encontradas pela instituicdo nesses 03 anos de
existéncia?
o Como a instituicdo tem enfrentado essas dificuldades?
Quais as caracteristicas mais marcantes no processo de gestdo da universidade

nesses 3 anos de funcionamento da UFT?
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Anexo XI — Questiondrio Online

Universidade Federal de Uberlandia
Faculdade de Educacao
Programa de P6s-Graduaciao em Educacio

Orientador: Prof. Dr. Marcelo Soares Pereira da Silva marcelosoares@ufu.br
Orientanda: Raquel Aparecida Souza raquelasufu@yahoo.com.br

Questionario online enviado ao primeiro reitor pro-tempore da Universidade
Federal do Tocantins:

1) Nome Completo?
2) Situacao funcional?

3) Informagdes sobre a comissdo de implantacdo da UFT, segundo dados da Assessoria do
Mec:

A comissdo, formada por quatro pessoas, tera o prazo de 60 dias, a contar da data da
publicacdo da portaria, para apresentar um relatério indicando as providéncias adotadas e
necessarias para a instalagdo da UFT. Um dos dados mais importantes do relatorio serd o
levantamento de todos os campi da Unitins e quais devem ser incorporados, até julho, pela
UFT. Entre os campi que devem ser absorvidos inicialmente estdo os de Araguaina, Gurupi,
Porto Nacional e Palmas. Outra preocupagdo da comissdo ¢ com o vestibular. (ASSESSORIA
DE COMUNICACAO SOCIAL DO MEC, Abril, 2001).

a) Esta comissdo foi instituida pela Portaria de n® 717 de 2001? O senhor tem
copia desta Portaria?

b) Como o nome do senhor foi indicado para ser o presidente da comissao de
implantagdo e se tornou o primeiro reitor pro-tempore da UFT? O senhor
tinha alguma ligacdo como Estado do Tocantins?

c) O relatorio que consta o levantamento das providéncias que deveriam ser
adotadas para a instalacdo da UFT foi realizado? O senhor sabe como
posso conseguir uma copia?

d) Quais os nomes das pessoas que fizeram parte desta comissdo? Quando
iniciaram e terminaram os trabalhos nesta comissao?

e) Qual foi, de fato, na sua concepcao, a relagdo da Unitins com a UFT?
Podemos afirmar que a Unitins foi federalizada?
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5)
6)

7)

8)
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f) Como foi feito o processo de absor¢do dos campi da Unitins pela UFT?
Questdes politicas e sociais?

g) O que mais pode ser feito pela comissao neste periodo de reitorado? Quais
os encaminhamentos dados com rela¢do a implantacao da federal? Qual sua
proposta de gestdo como reitor para a institui¢do? O senhor tem o relatério
destas atividades? Pode me enviar uma cépia?

h) Na citacdo acima, a reportagem faz men¢ao a uma outra preocupacao que a
comissdo tinha naquela época, com relagdo ao vestibular. Como foi
resolvido esse impasse?

Qual sua relacao como reitor, com a comunidade académica da universidade, em especial
com os alunos?

Quais as dificuldades encontradas durante este processo?

Quais os motivos do seu afastamento ao cargo de reitor?

Qual a leitura que o senhor faz em relagdo ao processo de criagdo e implantagdo da UFT,
pois a mesma foi criada legalmente no ano de 2000, mas s6 foi implantada de fato, no ano
de 2003 e apenas hoje, no ano de 2006, podemos dizer que foi consolidada com a

realizagao e posse dos técnicos administrativos?

Quais outras questdes o senhor acha interessante destacar no periodo de trabalho desta
comissdo? Fique a vontade.
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