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RESUMO

Esta pesquisa insere-se no campo das Politicas Publicas em Educacdo, possuindo como
tematica central as relacGes existentes entre as politicas de democratizacdo do acesso, 0 processo
de diversificacdo e de diferenciacdo das instituicbes de Educacdo Superior e as estratégias para
flexibilizacdo dos processos seletivos no Brasil, os quais tiveram inicio no governo Fernando
Henrique Cardoso, seguindo recomendagdes de organismos internacionais, tendo como objetivo
viabilizar o ingresso e o direito a Educagdo Superior reivindicado pela sociedade.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a possibilidade de democratizacdo do acesso de
discentes apos essas mudancas nas politicas de acesso a Educacdo Superior, por meio da analise
de dados recentes da Educacdo Superior brasileira, de entrevistas com 0s representantes das
Comissfes que organizam os processos seletivos das Universidades Federais de Minas Gerais e
da anélise do perfil dos alunos ingressantes a graduacdo na Universidade Federal de Uberlandia -
UFU, no periodo de 2000 a 2006. Assim sendo, este estudo caracterizou-se como uma pesquisa
de campo e documental, de abordagem quantitativa-qualitativa e de carater analitico-critico,
utilizando-se da analise de conteido como técnica de tratamento de dados.

Os indicadores educacionais comprovaram que 0 processo de diversificacdo e de
diferenciacdo das Instituicbes de Educacdo Superior contribuiram com o crescimento
desordenado de instituicdes ndo universitarias, principalmente do setor privado, encolhendo as
acOes do Estado para a expansdo de universidades publicas.

Constatamos que as novas formas de selecdo utilizadas pelas Universidades Federais
Mineiras ndo contribuiram para democratizar o ingresso na Educacao Superior. Da mesma forma,
ocorreu no caso da UFU com a implantacdo do Programa Alternativo de Ingresso ao Ensino
Superior — PAIES que, mesmo implicitamente, tinha a expectativa de contribuir com o aumento
do ingresso de alunos de escola publica, principalmente aqueles de camada social menos
privilegiada que tém menos condicdes de igualdade na disputa pelas vagas.

No entanto, é necessario ressaltar que apesar de ndo ter ocorrido a democratizacdo do
acesso almejada, outras mudancas foram visiveis, como o surgimento de uma “cultura escolar”,
na qual os alunos se esforcam para estudar e se preparam mais cedo para 0s exames seletivos,
passando a valorizar a educacdo basica, principalmente a de nivel Médio, bem como a evolugao

das técnicas e o aumento de discussdes dos processos seletivos.



Mas, ainda hé a necessidade de acBes concretas para a integracao entre as universidades e
as escolas de ensino basico publicas, as quais necessitam urgentemente de apoio para que possam
voltar a oferecer qualidade de ensino, o que em nosso modo de entender possibilitard o aumento
de estudantes de classe social menos favorecida na Educagdo Superior, garantindo a incluséo de
membros de todas as classes sociais as universidades publicas e de boa qualidade.

A partir da literatura consultada e dos dados analisados concluimos que a Educacao
Superior brasileira foi criada para atender aos interesses da pequena elite do Pais e continua
privilegiando aqueles que ja sdo privilegiados. Apesar dos avangos em suas politicas de acesso,

ainda nao foi possivel democratizé-Ia.

PALAVRAS-CHAVE: Democratizagéo, Flexibilizagcdo, Acesso, Educacao Superior.



RESUMEN

Esta investigacion se profundiza en el campo de las Politicas Publicas en Educacion,
teniendo como temaética las relaciones existentes entre las politicas de democratizacion del
acceso, procesos de diversificacion y diferenciacion de las instituciones de ensefianza superior y
las estrategias para la flexibilizacion de los procesos selectivos en el Brasil, los cuales tuvieron
inicio en el gobierno Fernando Henrique Cardoso, siguiendo recomendaciones de los organismos
internacionales, teniendo como objetivo viabilizar el ingreso y el derecho a la ensefianza superior
reivindicado por la sociedad.

El objetivo general de esta investigacion fue de analizar la posibilidad de democratizacién
del acceso de discentes después de los cambios en las politicas de acceso a la ensefianza superior,
por medio de andlisis de informaciones de la educacion superior brasilefia, de entrevistas con los
representantes de las comisiones que organizan los procesos selectivos de las Universidades
Federales de Minas Gerais y analisis del perfil de los alumnos ingresantes a la graduacion en la
Universidad Federal de Uberlandia - UFU, en el periodo de 2000 a 2006. Asi siendo, este estudio
se caracterizd, como una investigacion de campo y documental, de abordaje cuantitativa-
cualitativa y de caracter analitico-critico, utilizando andlisis del contenido como técnica de
tratamiento de datos.

Los indicadores educacionales comprobaron que el proceso de diversificacion y de
diferenciacion de las instituciones de ensefianza superior contribuyeron con el crecimiento
desordenado de instituciones no universitarias, principalmente del sector privado, disminuyendo
las acciones del Estado para la expansion de las universidades publicas.

Constatamos que las nuevas formas de seleccion utilizadas por las Universidades
Federales Mineras no contribuyeron para democratizar el ingreso a la ensefianza superior. De la
misma forma, ocurrié en el caso de la UFU con la implantacion del Programa Alternativo de
Ingresso ao Ensino Superior — PAIES, que mismo implicitamente, tenia la expectativa de
contribuir con el aumento del ingreso de alumnos de escuela publica, principalmente aquellos de
clases social menos privilegiada que tienen menos condiciones de igualdad en la disputa por las

vacantes.



Todavia, es necesario resaltar que a pesar de no haber ocurrido la democratizacién del
acceso esperado, otras cambios fueron visibles, como el surgimiento de una “cultura escolar”, en
la cual los alumnos se esfuerzan para estudiar y se preparan méas temprano para los examenes
selectivos, pasando a valorizar la educacion basica, principalmente a del nivel medio, también
como la evolucion de las técnicas, el aumento en las discusiones y de los procesos selectivos.

Pero, todavia hay una necesidad de acciones concretas para la integracion entre las
universidades y las escuelas publicas, las cuales necesitan urgentemente de apoyo para que
puedan volver a ofrecer una ensefianza de calidad y al que a nuestro modo de entender,
posibilitaria a un aumento de estudiantes de clase social menos favorecida en la ensefianza
superior, garantizando ingreso de todas las clases sociales a las universidades publicas de buena
calidad.

A partir de la literatura consultada y de las informaciones analizadas concluimos que la
ensefiaza superior brasilefia fue creada para atender los intereses de la pequefa elite del pais y
continda privilegiando aquellos que ya son privilegiados. A pesar de los adelantos en sus politicas

de acceso, que aun no fue posible democratizarla.

PALABRAS-CLAVE: Democratizacion, Flexibilizacion, Acceso, Ensefianza Superior.
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INTRODUCAO

Toda pesquisa cientifica obedece ao ritual basico, embora complexo, da
elaboracdo de uma pergunta qualificada sobre uma problemética
concreta e da procura de respostas disciplinadas para essa pergunta.
(Silvio Gamboa)

Esta pesquisa insere-se no campo das Politicas Publicas em Educacdo, possuindo como
tematica central as relagfes existentes entre as politicas de democratizacdo do acesso a Educacgao
Superior, 0 processo de diversificacdo e de diferenciacédo das instituicbes de Educagédo Superior e
as estratégias para flexibilizacdo dos processos seletivos no Brasil.

Analisamos a experiéncia das Universidades Federais Mineiras e mais especificamente o
caso da UFU, por possuir dois processos de ingresso de discentes, a saber: o Processo Seletivo
Semestral e o Programa Alternativo de Ingresso ao Ensino Superior — PAIES, que é um dos mais
antigos processos alternativos de ingresso & educacgdo superior implementado no Brasil®, sendo
assim o primeiro implantado em Minas Gerais, como também por té-lo vivenciado.

O PAIES ¢é um programa, implantado em 1997 pela Universidade Federal de Uberlandia,
que visa proporcionar aos alunos do Ensino Médio uma sistematica de avaliacdo seriada, por
meio de um processo a ocorrer na 12, 22 e 3?2 séries, com vistas ao ingresso ao Ensino Superior.
Desse modo, o candidato realiza as avaliagdes em trés etapas, ou seja, ao final de cada uma das
séries do Ensino Médio. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 2004d). O PAIES
preenche 25% do total das vagas anuais oferecidas pela Universidade Federal de Uberlandia,
sendo que o Processo Seletivo Semestral é responsavel pelo preenchimento de 75% das vagas da
UFU. A coordenagdo do Programa credencia as escolas de Ensino Médio interessadas, tanto
publicas quanto privadas no sentido de contribuir com a interacdo entre a Universidade e as
escolas.

O interesse em estudar essa tematica surgiu durante o percurso académico, no curso de
Educacéo Fisica, a partir de discussdes em sala de aula e em conversas informais com colegas,

referentes aos processos de selecdo da Universidade Federal de Uberlandia — UFU.

! De acordo com o projeto final do PAIES (1997), foi a partir da analise do Programa de Ingresso ao Ensino Superior
- PEIES implantado na Universidade Federal de Santa Maria em 1995, e do Programa de Avaliagdo Seriada - PAS,
implantado na Universidade de Brasilia em 1996, que ComissGes e Subcomissdes se mobilizaram no sentido de
promover reunides a fim de se discutir as possibilidades e as viabilidade de se implantar na UFU um programa
similar aos que ja existiam. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 1997)
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Durante aquelas discussdes, muitas consideracdes preliminares de natureza empirica
foram feitas pelos colegas a respeito, sobretudo do PAIES: os alunos néo inscritos no programa
que competem por vagas na universidade, sdo prejudicados com menos 25% do total de vagas
oferecidas no Vestibular; os candidatos do programa, pertencentes a escolas ndo credenciadas,
ficam em desvantagem aqueles das escolas credenciadas; as escolas credenciadas no programa
sdo privilegiadas, ja que tém maior acesso aos contetdos do programa e preparam seus alunos
tomando como referéncia tais programas; a qualidade dos alunos que ingressam no PAIES é
inferior aos que entram por meio do vestibular; a crenca de que o Programa era destinado a
alunos de classe alta, por considerarem que estes conseguiam conclui-lo com sucesso.

Porém, este Ultimo aspecto nos chamou mais atengdo, por um lado, por sermos de classe
baixa e termos ingressado na UFU por tal processo. Por outro lado, por entendermos que se a
constatacdo fosse verdadeira o principio de ampliar as vias de acesso a Universidade estaria
comprometido. Além disso, nos chamava atencdo o fato de que nossa turma do curso de
Educacéo Fisica era composta por alunos aprovados tanto pelo Vestibular quanto pelo PAIES e
havia uma divisdo entre os proprios alunos em dois grupos constituidos por sujeitos aprovados
pelo sistema regular de ingresso na universidade e aqueles que haviam ingressado pelo sistema
PAIES.

No mesmo periodo em que vivencidvamos todos esses impasses no interior da sala de
aula, comecamos a prestar servico a Comissdo Permanente de Vestibular (COPEV), responsavel
pelos processos seletivos da UFU. Na oportunidade tivemos contato com candidatos, professores,
pais, alunos classificados, idealizadores do PAIES, bem como com os procedimentos seletivos
utilizados, tais como: o recebimento das inscrigdes, a organizacdo e a aplicagdo das provas,
dentre outros.

Posteriormente, participando de congressos, principalmente do Seminario Internacional:
“Universidade XXI”, realizado em Brasilia/DF no ano de 2003, tivemos a oportunidade de
vivenciar discussoes a respeito dos dilemas a serem superados pela educacao superior brasileira e
da proposta de Reforma Universitaria, a qual discute dentre outras questfes as politicas de
democratizacdo do acesso.

O que nos motivou a pensar a realidade que estavamos vivenciando, principalmente
diante da diversificacdo do sistema de selecdo implantado na Universidade Federal de
Uberlandia.
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Nesse contexto comegamos a participar de aulas do Mestrado em Educacéo da UFU como
aluna ouvinte. Isso possibilitou que aprofundassemos nossas leituras e conhecimentos em
disciplinas da linha de pesquisa “Politicas Publicas e Gestdo em Educacdo”. A partir dai, o
problema que mais nos instigou investigacdes foi a questdo das desigualdades frente ao acesso a
Educacéo Superior.

Apesar da temética deste estudo ter ganhado espaco nas discussdes politicas e académicas
nos Ultimos anos, sobretudo devido a proposta de Reforma Universitaria e de estudos na area
proporcionarem importantes contribuicdes ao debate, ao realizar um levantamento bibliogréfico
preliminar foi verificada a inexisténcia de trabalhos que analisassem criticamente 0s processos
seletivos da UFU e suas relagdes com as politicas de democratizacdo do acesso a Educacdo
Superior.

Acreditamos que a reflex@o e a anélise critica dos dados sdo de extrema importancia no
contexto atual de reforma universitaria, bem como para subsidiar inimeras instituicdes que vém
discutindo ou adotando sistemas alternativos ou complementares ao Vestibular, como a
Avaliacdo seriada (ou alternativa) no Ensino Médio, o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e as acOes afirmativas para grupos minoritarios.

A titulo de exemplo, na experiéncia de Minas Gerais existem onze Universidades Federais
de Ensino Superior (IFES/MG), dentre as quais nove adotam processos de selecdo alternativos ou
complementares ao vestibular. Apenas duas instituicdes possuem somente o vestibular como
forma Unica de acesso a Educacdo Superior, sendo que uma delas possui uma comissdo para
discusséo da possibilidade de se aderir outros programas de selecéo.

Este contexto indica a principio, no conjunto das iniciativas nacionais, a preocupagao com a
questdo da igualdade de direitos educacionais que, atualmente retorna com o rétulo de justica e
equidade de oportunidades, a despeito de vivermos numa sociedade desigual e na qual, os
candidatos possuem historicos, habilidades e capacidades individuais totalmente diferentes.

Nessa linha de raciocinio, é prudente olhar para as politicas de acesso a Educacgdo
Superior, especialmente no que se refere a democratizacdo do ensino. E neste sentido, nos
propomos a responder as seguintes questoes:

1 - Em que medida as mudancas nas estratégias dos processos de selecdo tém se

relacionado com as politicas de democratizacédo do acesso a Educacdo Superior?
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2 — Até que ponto os processos alternativos ao Vestibular utilizados pelas
Universidades Federais Mineiras, principalmente pela UFU, tém contribuido com a
democratizacdo do ingresso a Educagdo Superior?

Nosso pressuposto basico € que vivenciamos um contexto de “Democratizacdo
Flexibilizada” e que apesar das mudancgas nos processos seletivos, o ingresso na universidade
continua seletivo, elitizado e perverso, ja que o esforco individual € importante, mas néo € o
Unico nem o principal determinante para a aprovacdo nesses processos. Condicionantes
socioecondmicos, culturais e educacionais, como a situacdo financeira da familia, 0 acesso a
informacdo, o tipo de ensino que cursou na educacdo basica sdo importantes fatores
determinantes da desigualdade e da inclusdo educacional.

O objetivo geral deste estudo foi analisar a possibilidade de democratizacdo do acesso de
discentes apos a flexibilizacdo das formas de selecdo nas Instituicdes de Educagdo Superior, por
meio da interpretacdo dos dados da Educacao Superior brasileira, dos resultados apresentados por
pessoas responsaveis pelos processos seletivos das Universidades Federais de Minas Gerais e do
perfil do aluno ingressantes na UFU.

Procuramos mais especificamente:

1. Discutir as politicas de acesso a Educacgdo Superior frente a nova configuracdo do
Estado capitalista;

2. Verificar como as diretrizes legais produzidas por érgédos de legislacdo nacional e
pelos organismos internacionais se constituem como elementos de politicas de democratizacéo do
acesso, bem como os indicadores educacionais deste nivel de ensino;

3. Analisar o contexto histérico e politico que proporcionou a flexibilizacdo dos
processos seletivos alternativos ao vestibular no Brasil,

4. Analisar 0 impacto ja observado apds a utilizacdo das estratégias alternativas de
ingresso de discente nas IFES/MG, e

5. Analisar perfil socio-econémico e cultural dos alunos ingressantes a graduacdo na
UFU no periodo de 2000 a 2006.

A definicdo do ano de 2000 se justifica por ser o periodo de inicio de ingresso da primeira
turma na Universidade aprovada pelo PAIES, ou seja, 0 primeiro ano que havia alunos ingressos

pelas duas modalidades de processos de selecdo existentes na UFU.
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No que se refere ao método de investigacdo, procuramos considerar 0 objeto de nosso
estudo enquanto elemento de uma realidade mais ampla e complexa, na qual a questdo da
democratizacdo do acesso a Educacdo Superior esta situada na l6gica que orienta o sistema
capitalista vigente.

Diante disso, optamos pela realizacdo de uma pesquisa de abordagem quantitativa-
qualitativa, ja que consideramos a questdo da possibilidade de democratizacdo do acesso a
Educacdo Superior imersa em um contexto historico e politico mais amplo, vinculada a multiplos
aspectos, no qual diversos fatores contribuem para a analise e a interpretacdo dos dados. A
pesquisa de delineamento qualitativo atende mais diretamente aos interesses de nossa pesquisa,
extrapolando a analise quantitativa dos dados.

A pesquisa de avaliacdo de uma politica educacional, de acordo com Barreira e Carvalho
(2001), analisa o conceito mais abrangente da intervencdo na educacdo, podendo contribuir para
o0 aperfeicoamento da gestdo do Estado que visa o desenvolvimento de acdes eficientes e eficazes
de acordo com as necessidades da populacdo. Neste sentido, nosso trabalho se caracterizou como
uma avaliacdo institucional em Minas Gerais e na UFU, tendo como objeto as politicas de acesso
a Educacdo Superior no Brasil, verificando as agdes ocorridas e os resultados alcancados apos a
flexibilizacdo dos mecanismos de selecdo para ingresso na Educacgédo Superior.

Por esta razdo, neste trabalho verificamos os efeitos observados por pessoas que estdo
diretamente relacionadas com as novas estratégias de selecdo das Universidades Federais
Mineiras, bem como analisamos o processo de implantacédo e de desenvolvimento, os impactos e
as mudangas provocadas no sentido de democratizar o ingresso na UFU via Programa Alternativo
de Ingresso ao Ensino Superior. Entendendo este Programa enquanto um dos resultados da
politica educacional de flexibilizacdo do acesso a esse nivel da educacao.

Este estudo caracterizou-se como uma pesquisa de campo e documental, de carater
analitico-critico, utilizando-se da técnica de tratamento de dados andlise de conteddo.

O interesse da pesquisa de campo é para Marconi; Lakatos (1982, p. 26) “o estudo de
individuos, grupos, comunidades, instituicdes e outros campos, visando & compreensao de varios
aspectos da sociedade”.

Ja a pesquisa documental, segundo Padua (2000), e realizada a partir de documentos
contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente auténticos. Segundo a autora, 0

sentido da palavra documento em sua origem latina “documentum” € tudo aquilo que ensina ou
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serve de exemplo ou prova. Entretanto, admite um conceito mais amplo para o termo, como “toda
base de conhecimento fixado materialmente e suscetivel de ser utilizado para consulta, estudo ou
prova” (PADUA, 2000, p. 64). Ja para Laville e Dionne (1999) o termo documento designa toda
fonte de informacdes ja existentes, todo vestigio deixado pelo homem.

Como técnica de coleta de dados, privilegiamos a inquiricdo e como instrumento,
utilizamos de entrevistas com os presidentes das COPEVES de Minas Gerais e dos questionarios
de informacdes sécio-econémicas e culturais respondidos pelos alunos classificados em cada um
dos dois processos seletivos da UFU (PAIES e Vestibular tradicional semestral) no periodo de
2000 a 2006.

As entrevistas foram estruturadas, ou seja, havia um roteiro previamente estabelecido,
sendo que a maioria foi efetuada durante o Encontro Anual do Férum das Comissdes de
Processos Seletivos das IES Mineiras - FORCOPS, realizado na cidade de Uberlandia nos dias
07, 08 e 09 de setembro de 2006. Entrevistamos os principais coordenadores/presidentes das
Comissdes responsaveis pelos processos de selecdo de cada uma das onze IFES de Minas Gerais,
no entanto, os coordenadores de duas Universidades foram representados por outros integrantes
da Comisséo, os quais foram os sujeitos entrevistados em nossa pesquisa.

Ainda ressaltamos que trés das onze Universidades Federais Mineiras ndo enviaram
representantes para participarem do evento no qual realizamos as entrevistas, por isso foi
necessario enviar posteriormente, via e-mail, as mesmas perguntas aos seus coordenadores/
presidentes das Comissdes dos Processos Seletivos, em forma de questionarios, ja que seriam
respondidos por escrito sem a presenca do entrevistador.

As perguntas realizadas se encontram nos Anexos 1 e 2 deste trabalho. Ressaltamos ainda,
que nesta pesquisa identificamos os entrevistados apenas pela institui¢do a qual pertencem.

A partir da analise das respostas dos entrevistados verificamos como se deu e como se
evoluiram o0s processos seletivos alternativos ou complementares ao Vestibular nas
Universidades de Minas Gerais que os adotaram, bem como tém sido vistas as mudancas
ocorridas nas politicas publicas atuais para ingresso na Educagdo Superior e a real possibilidade
de democratizacéo desse acesso nas IFES brasileiras.

Apos a transcricdo das entrevistas, separamos as questdes e dividimos as informagdes

obtidas em cinco blocos de acordo com os seguintes critérios:
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1) Contexto de implantacdo e de evolucdo das formas alternativas ou complementares de
selecdo ao Vestibular tradicional utilizadas pelas IFES/MG;
2) Possibilidade de implantacdo de outras estratégias de processos seletivos e mecanismos

de facilitacdo de inscrigdo existentes nas Universidades Federais Mineiras;

3) Concepcdes dos responsaveis pelas Comissdes de Processos Seletivos sobre o0s

mecanismos de selecdo utilizados pelas IFES de Minas Gerais;

4) Significado das atuais politicas publicas de acesso a Educacdo Superior brasileira para 0s

responsaveis pelas COPEVES das Universidades Federais do estado de Minas Gerais, e

5) Possibilidade de democratizacdo do acesso a Educacdo Superior e expansdo da oferta de
vagas nas instituicbes de educacdo superior privadas sob as concepgdes dos presidentes das

COPEVES das Instituicdes Federais de Educacdo Superior Mineiras.

Ja para analisar o perfil dos ingressantes na UFU, primeiramente solicitamos a
COPEV/UFU a disponibilizacdo dos dados dos questionarios respondidos pelos alunos no
periodo determinado por nossa pesquisa. Desse modo, a Universidade, por meio da COPEV/UFU
com o auxilio do Nucleo de Processamentos de Dados da UFU - NUPRO disponibilizou os dados
de seus arquivos para a selecéo das informacGes necessarias ao nosso estudo.

O questionario de informacBes sOcio-econdmicas e culturais é aplicado a todos os
vestibulandos na maioria dos processos seletivos das InstituicGes de Educacdo Superior do Pais.
O candidato recebe no ato da inscricdo um questionario que deve ser preenchido e entregue
juntamente com a ficha de inscri¢cdo no Processo Seletivo. Embora com variagdes no formato, no
namero e na natureza das questdes formuladas pelas diversas universidades, o questionario possui
perguntas sobre habitos de consumo cultural, caracteristicas socio-econdmicas da familia, bem
como sobre condicOes familiares e educacionais nos niveis anteriores de ensino.

Este tipo de fonte de dados é considerada secundaria, como descreve Padua:

[...] além das fontes primarias, os documentos propriamente ditos, utilizam-se as fontes

chamadas secundarias, como dados estatisticos, elaborados por institutos especializados
e considerados confidveis para a realizacdo da pesquisa. (PADUA, 2000, p. 65)

Dentre os diversos dados presentes nos questionarios utilizados, selecionamos para a

andlise as seguintes categorias:
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- Sexo;

- ldade;

- Estado Civil;

- Procedéncia geogréfica;

- Situagdo escolar dos pais;

- Renda mensal do grupo familiar e nimero de pessoas que vivem dela;
- Participacdo em atividades remuneradas;

- Participacédo do aluno na vida econdmica de seu grupo familiar;

- Tipo de estabelecimento que cursou o Ensino Fundamental e Médio;
- Periodo no qual freqiientou o Ensino Médio;

- Utilizacdo de computador;

- Principais fontes de informacdo, e

- Participacdo em cursos preparatdrios para 0s processos de selecdo.

Os dados estatisticos encontrados por meio das informagdes contidas nos questionarios
desempenharam papel importante nesta pesquisa. O potencial de analise de dados sobre o perfil
socio-econdmico e cultural dos alunos classificados nos Processos Seletivos € muito expressivo,
pois a partir de um estudo minucioso de seu conteudo tivemos condicGes de realizar uma reflexao
do alcance das politicas de acesso a Educacao Superior existentes na UFU.

Neste caso, nosso estudo analisou especificamente o caso dos processos seletivo da UFU,
por possuir duas possibilidades de ingresso a Instituicdo: o Vestibular e o PAIES, que foi um dos
mais antigos processos alternativos de ingresso a Educacéo Superior implementado no Brasil.

Tendo em vista 0s objetivos propostos, a populacdo envolvida em nosso estudo foram o0s
alunos classificados pelo PAIES e Vestibular Tradicional Semestral, no periodo de 2000 a 2006.

Ainda faz-se importante ressaltar que analisamos 0s questionarios dos alunos que
ingressaram no primeiro semestre de cada ano, pois apesar de o Vestibular Tradicional ser
realizado duas vezes ao ano o PAIES é realizado anualmente, somente no periodo especificado.

Tais justificativas se devem ao fato de nosso estudo ter realizado uma analise comparativa
entre os dois Programas ao longo de sete anos, a fim de verificar se houve evolucdo das

oportunidades de acesso para alunos de classe econémica menos favorecida.
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Participaram do processo do PAIES desde o ano de 1997, 38.196 candidatos, tendo sido

classificados até o ano de 2006 um total de 3.906 alunos, ou seja, 0 numero de questionarios de

alunos do PAIES selecionados para nosso estudo, como demonstra o quadro abaixo.

SUBPROGRAMA NUMERO DE ALUNOS NUMERO DE VAGAS
PARTICIPANTES DESTINADAS AO PAIES
1997/2000 4.986 551
1998/2001 6.182 551
1999/2002 5.833 552
2000/2003 6.687 552
2001/2004 4.318 562
2002/2005 4.496 569
2003/2006 5.694 569
TOTAL 38.196 3.906

QUADRO 1: Relagdo dos programas, numero de candidatos e de vagas destinadas ao PAIES no

periodo de 2000 a 2006.

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

Estes dados comprovam o desequilibrio entre o numero de estudantes que almejam

ingressar na Educacdo Superior e 0 nimero de vagas disponiveis.

Essa situacdo se agrava quando analisamos os dados do Vestibular, como podemos

perceber pelo quadro a seguir que demonstra o total de vagas oferecidas pela UFU por meio do

processo de vestibular tradicional no primeiro semestre de cada ano, no periodo de 2000 a 2006.
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PROGRAMA VESTIBULAR | NUMERO DE CANDIDATOS NUMERO DE VAGAS
ANALISADO PARTICIPANTES DISPONIVEIS PARA O
PROCESSO ANALISADO
1/2000 16.122 873
1/2001 13.690 896
1/2002 12.131 902
1/2003 12.677 902
1/2004 12.398 912
1/2005 11.896 935
1/2006 9.579 935
TOTAL 88.493 6.355

QUADRO 2: Descricdo do semestre e do ano dos programas analisados no estudo, nimero de
candidatos e de vagas destinadas ao processo Vestibular.

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

Assim, a populacdo de nosso estudo sera de 10.261 alunos, ou seja, 0 nimero total de

alunos aprovados no PAIES e no Vestibular no periodo analisado por nosso estudo.

PERIODO NUMERO DE VAGAS | NUMERO DE VAGAS | TOTAL DE VAGAS
ANALISADO DISPONIVEIS PARA | DISPONIVEIS PARA DISPONIVEIS
O VESTIBULAR O PAIES
1/2000 873 551 1.424
1/2001 896 551 1.447
1/2002 902 552 1.454
1/2003 902 552 1.454
1/2004 912 562 1.474
1/2005 935 569 1.504
1/2006 935 569 1.504
TOTAL 6.355 3.906 10.261

QUADRO 3: Total de alunos aprovados no PAIES e no processo do vestibular, realizado no 1°

semestre de cada ano, entre o periodo de 2000 a 2006.
FONTE: COPEV/UFU, 2006.
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Justificamos que consideramos para a andalise das questfes, o nimero de alunos que
responderam aquele determinado item analisado.

As fontes documentais se constituem engquanto importante meio de retirada de dados e de
informacbes que fundamentam as analises sobre determinada realidade. Em nossa pesquisa
utilizamos como técnica de tratamento dos dados a analise de conteddo dos documentos
explorados, a fim de relacionar o objeto de pesquisa com o contexto historico, sdcio-econdmico,
politico e educacional no qual ele se insere.

Ja a analise de contelido € uma técnica que nos permite fazer inferéncias sobre contetdos
implicitos ou explicitos, bem como sobre a situacdo na qual foi produzida o material de andlise.

Como ressalta Bardin (1977), a analise de conteldo é um conjunto de técnicas de analises
de comunicacBes que visa obter inferéncia de conhecimentos relativos as condicbes de
producdo/recepcdo das mensagens, por meio de procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens.

Belloni; Magalh&es; Sousa (2003) acrescentam que a analise de contetdo € uma relevante
estratégia metodoldgica, que nas pesquisas de avaliacdo de politica publica busca contribuir para
a explicitagdo do texto escrito e do seu discurso ideoldgico buscando esclarecer os significados e
as implicacdes das proposi¢des consubstanciadas nas diretrizes, estratégias e linhas de acdo da
politica examinada. Por sua vez, Laville e Dionne (1999) enfatizam que a analise de conteido
consiste em desmontar a estrutura e os elementos do conteddo do material para esclarecer suas
diferentes caracteristicas e extrair sua significacao.

Uma ficha dividida por categorias foi utilizada para organizar os dados dos questionarios
selecionados, contendo itens referentes a aspectos socio-econdmicos e culturais dos candidatos
classificados.

Posteriormente, cruzamos e comparamos 0s elementos das categorias analisadas com a
intencédo de verificar pontos de articulacGes, de avancos ou de retrocessos diante da possibilidade
de democratizacdo do acesso a Educacao Superior, ja que este era um dos objetivos almejados
com a implantacdo de politicas alternativas de ingresso a Educacdo Superior.

Levando em consideracdo os elementos j& apresentados, podemos caracterizar a anélise
realizada nesta pesquisa como do tipo quantitativo-qualitativa, j& que verificamos a freqliéncia
dos dados, bem como fizemos uma leitura analitica e critica dos mesmos. Assim sendo, os dois

métodos estdo integrados entre si durante toda a pesquisa.
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Existe um espaco de dialogo e de debate entre alguns autores, principalmente na area
educacional, sobre a possibilidade da utilizacdo da abordagem quantitativa-qualitativa. Enquanto
alguns consideram a impossibilidade de utilizacdo de ambas abordagens, outros justificam a
complementaridade das mesmas.

Bogdan e Biklen (1994) acreditam que a jungdo de ambas as abordagens pode causar
grandes problemas, apesar de alguns autores utilizarem-nas conjuntamente, integrando
componentes como a estatistica descritiva e os resultados qualitativos.

Alguns pesquisadores justificam e defendem a escolha de uma metodologia especifica de
andlises dos dados, seja a quantitativa ou a qualitativa, tanto que, segundo Haguette (1992), existe
um consenso quanto ao tipo de método adequado para cada tipo de objeto de estudo, como
podemos observar a seguir: “[...] os métodos quantitativos supem uma populacéo de objetos de
observacdo comparavel entre si e 0s métodos qualitativos enfatizam as especificidades de um
fendmeno em termos de suas origens e de sua razdo de ser.” (HAGUETTE, 1992, p. 63).

Por outro prisma de analise, Santos Filho e Gamboa (2002) consideraram que 0s métodos
quantitativos e qualitativos ndo sdo incompativeis, podendo ser usados pelos pesquisadores sem
cairem em contradigdo epistemoldgica, sendo que as articulagdes destes elementos dependem da
construcdo logica que o pesquisador elabora nas condi¢cBes materiais, sociais e historicas que
permitem o processo de pesquisa.

Na mesma linha de raciocinio Belloni; Magalhées; Sousa (2002) salientaram que os dados
quantitativos ~ devidamente  contextualizados e usados de forma  integrada
aos variados angulos das informagdes qualitativas possibilitam a formulagdo de analises mais
consistentes e significativas social e politicamente.

E ¢é nesse sentido, compreendendo as abordagens metodoldgicas enquanto integradas e
complementares entre si, que realizamos uma analise quantitativa-qualitativa dos dados. A
abordagem quantitativa nos auxiliou a compreender os maltiplos aspectos que estdo vinculados a
possibilidade de democratizacdo do acesso a Educacao Superior, contribuindo dessa forma com a
analise qualitativa realizada, atendendo aos interesses de nossa pesquisa.

Enfim, foram as lacunas apresentadas até este momento que nos propomos a preencher,
fornecendo elementos sistematizados e atuais da experiéncia das Universidades Federais de
Minas Gerais e da Universidade Federal de Uberlandia. Pretendemos oferecer subsidios para

reflexdes das politicas de acesso as Institui¢cdes de Educagdo Superior brasileiras considerando a
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especificidade da regido e a identidade de cada instituicdo, bem como dispor informacgdes que
orientem ou contribuam no esforco de mudanca nas politicas e nas praticas de acesso as
InstituicGes de Educacdo Superior brasileiras.

Acreditamos também que a realizacdo de estudos regionais e institucionais detalhados é
importante para se conhecer as dimensdes das desigualdades na Educacdo Superior, bem como
para se repensar politicas educativas que combatam o elitismo social nas universidades publicas e
que auxiliem no rompimento das praticas que perpetuam os mecanismos de exclusao social.

Para efeito de exposi¢do o presente trabalho esta estruturado em quatro capitulos:

O primeiro capitulo, intitulado: “Acdes de Reformas e Mudangas nas politicas publicas de
Educacdo Superior no Brasil” evidencia as alteragdes ocorridas no setor social, politico e
econdbmico nos ultimos anos sob a nova configuracdo do Estado capitalista, bem como a
influéncia do Banco Mundial nas politicas educacionais, principalmente na Educacdo Superior.
Este capitulo também discute a crise pela qual passa a Universidade brasileira e os processos de
reivindicacOes por direito a educacdo e pela democratizacdo do acesso a Educacdo Superior no

Brasil.

O segundo capitulo que versa sobre “Os processos seletivos para ingresso de alunos na
Educacédo Superior brasileira e o Paradigma da democratizacao flexibilizada” reserva-se a analise
da evolucédo dos processos seletivos brasileiros, do contexto historico e politico que proporcionou
a flexibilizagdo dos mecanismos de selecdo, bem como sobre as novas estratégias de selegédo

vigentes na “Fase de Democratizagdo Flexibilizada”.

Ja no terceiro capitulo denominado “O acesso a Educagdo Superior no Brasil: 0 caso das
Universidades Federais de Minas Gerais” € investigado o panorama das condi¢Ges de ingresso
aos cursos de graduacdo de acordo com as concepcBes dos responsaveis pelas COPEVES das

Universidades Federais Mineiras.

Finalmente, no capitulo 4, chamado “O acesso a Universidade Federal de Uberlandia”
analisamos o caso da UFU, tracando o perfil sécio-econdbmico e cultural de seus alunos
ingressantes. Dessa forma, verificamos 0s impactos e as mudancas proporcionadas pela

flexibilizacdo dos processos seletivos no Brasil.
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CAPITULO |

ACOES DE REFORMAS E MUDANCAS NAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL

El individualismo debe ser, mafiana, la realizacion completa de las
capacidades de todo un individuo en beneficio absoluto de uma
colectividad. (Ernesto Che Guevara)

Neste capitulo discutiremos, a partir da literatura e da legislacdo pertinente, as mudancas
ocorridas no setor social, politico e econdmico nos ultimos anos, bem como sua influéncia nas
politicas educacionais e principalmente na Universidade, que se encontra em crise, de acordo
com as exigéncias impostas por organismos internacionais. Também analisaremos os indicadores
educacionais atuais da Educacdo Superior brasileira e o processo de reivindicacao por direito a
educagdo e por democratizacdo da Educagdo Superior, identificando as mudancas e a nova

tendéncia das lutas por inclusao educacional frente aos desafios das praticas neoliberais.

1.1 Reforma do Estado e préticas neoliberais.

Para compreendermos as mudangas que ocorrem na estrutura social e econdmica atual que
reconfiguram o papel do Estado capitalista e influenciam as politicas publicas sociais e dentre
elas as politicas educacionais, faz-se necessario entendermos que a concepcdo liberal e o projeto
de modernidade capitalista no qual vivemos possui seu bergo politico na Franga com a Revolugéo
Francesa e 0 econdmico na Inglaterra com a Revolucao Industrial.

O Estado surgiu, conforme Lipson (1995), nos primordios dos tempos historicos tendo
como funcdo priméria a seguranca dos homens, que com 0 passar dos tempos exigiram-no
também ordem e justica, sendo assim, também considerado como instituicdo responsavel por
formalizar e organizar os processos da politica, envolvendo mecanismos, organismos, jurisdicoes,
poderes e direitos.

Com a necessidade de ordem e de um controle da convivéncia pacifica entre todos os
homens, o Estado se tornou o organizador da sociedade, constituindo-se como uma representacdo

na qual a prépria sociedade projeta e operacionaliza a soberania do povo e das leis, mas como
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salienta Gandini (1992) o Estado depende da correlacdo de forgas para garantir o carater publico
do uso de seus bens e patriménios, enquanto a educacdo tem a obrigacdo de preparar os cidadaos

para exercerem sua liberdade politica em defesa do interesse publico:

[...] esta garantia depende da consolidacdo de inimeros aspectos, como por exemplo a
manutencdo de um estado de direito, de leis cujo contelido seja realmente democratico,
isso &, justo, e que a educacdo tenha como tarefa ndo somente preparar para o trabalho,
para o 'desenvolvimento da nacdo', formando pessoas Uteis, mas preparar cidaddos que
possam exercitar sua liberdade politica, liberdade que significa inclusive luta constante
para que governos de plantdo ndo se utilizem do aparato estatal contra os proprios
interesses dos cidaddos, expressos em sua Constituigdo e passiveis de alteracdo somente
em fungdo do interesse publico, e ndo do governo ou do interesse nacional. (GANDINI,
1992, p.39)

O Estado e suas fung¢des tornaram-se indispensaveis para o funcionamento, a expansdo e a
consolidagdo do sistema capitalista. Em todos os momentos de crise deste sistema, sejam
econdmicas ou politicas, foi sempre necessaria a intervencdo do Estado para que ele se superasse
e se expandisse cada vez mais, confirmando o entendimento de Afonso sobre o Estado, enquanto
"uma organizacao politica que, a partir de um determinado momento histérico, conquista, afirma
e mantém a soberania sobre um determinado territdrio, ai exercendo, entre outras, as funcbes de
regulacéo, coercado e controlo social." (AFONSO, 2001, p.17)

Nessa linha de raciocinio e como discute Santos, B. (1999) o atual contrato social existente
entre os Estados na Modernidade é a expressdo entre a regulacdo e a emancipacdo social,
configurando-se como um falso contrato, pois se constitui como um mero CoOmpromisso
composto por condi¢Bes impostas ao parceiro mais fraco. Este contexto gera uma forte
desigualdade econdmica entre os participantes do contrato, ou seja, entre os préprios Estados,
ocorrendo um darwinismo social, no qual aqueles que possuem mais condicdes séo privilegiados.

No atual contexto de globalizacdo econdmica, o Estado vive uma fase de perda de
autonomia, disputando forgas e negociando com novos fatores internos e externos, atuando como
um Estado-competidor e tendo seu papel reduzido a apoiar o mercado, enquanto suas
responsabilidades sdo repassadas para a comunidade, como por exemplo, as desigualdades
sociais, que sdo consideradas resultado unicamente da a¢&o individual.

As mudancas sofridas pelas funcGes do Estado estdo relacionadas a restricdo da esfera
publica e a expansdo do setor privado, sendo que o Estado Nacional produz, fiscaliza, avalia e

financia as politicas, mas é pouco interventor no ambito econémico e social. Impulsionado pela



38

ideologia liberal, ele transfere determinadas responsabilidades para a sociedade civil, tornando-se
um Estado Gestor, forte, mas pouco interventor ja que o econdmico o configura.

E neste contexto de profundas transformagces que reestruturam economicamente o mundo,
que surge na década de 70 do século XX um novo modelo de organizacdo social de Estado: o
Neoliberalismo, que tras a ruptura com o modelo anterior de modernizacdo, o Estado de bem-
estar social (Welfare State)? e a continuidade com o padréo de modernizacéo liberal.

Com a crise do paradigma taylorista e fordista de acumulacdo de capital, bem como o
choque entre o Estado de Bem Estar Social e as exigéncias do capitalismo, retomou-se as teses do
liberalismo conservador, constituindo o Neoliberalismo

J& nos anos de 1970, sob a ditadura do governo Pinochet, o Chile foi o primeiro
“laboratério” do Neoliberalismo na América Latina, constituindo assim, um exemplo anterior a
consolidagdo do mesmo por meio das politicas de Margaret Thatcher na Inglaterra e de Reagan
nos Estados Unidos.

Nos outros paises da América Latina o poder do Neoliberalismo chegou a partir da década
de 1980 pela via do voto popular, bem como por meio de programas, projetos e reformas de
ajuste econdmico impostos como desdobramentos dos processos de renegociagdo da divida e de
monitoracdo das economias locais por organismos internacionais financiadores, principalmente
pelo Banco Mundial, pelo Fundo Monetéario Internacional - FMI, pela Organizacdo Mundial do
Comeércio - OMC e pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos - OCDE,
com auspicios da Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura -
UNESCO.

O Neoliberalismo aprofundou a crise social e econdmica por meio da desnacionalizagéo,
recessdo e exclusdo social. Entretanto, foi na década de 1990 que ocorreu a crise mais profunda,
afetando todos os paises da América Latina, como destacou Frigotto: "Esta se construindo uma
realidade onde a integracdo ao grande capital implica uma crescente exclusdo, um genocidio
social sob a formula do estado pequeno e do mercado como regulador absoluto das relacbes
sociais". (FRIGOTTO, 1991, p. 51-52)

2 O Estado de Bem-estar foi 0 modelo politico de Estado implementado com o término da Segunda Guerra Mundial,
o0 qual acreditava que por meio da "acumulacdo capitalista”" se geraria recursos para o financiamento das politicas
sociais. Foi marcado, segundo Gémez (2000), pela extensdo gradual do direito de voto a totalidade dos adultos,
expansao das funcgGes de intervencdo do Estado, conversdo da questdo social em prioridade politica e incorporagdo
da dimenséo social na prépria democracia liberal.
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A principal conseqliéncia dessas mudancas foi o aprofundamento da relacdo entre ricos e
pobres. A maioria dos paises do Sul atingiu a situacdo de colapso, por meio da perda de sua
pouca soberania, devido a sujeicdo cada vez maior a programas de ajustamento estrutural de
agéncias multilaterais como o Banco Mundial e do FMI, a conturbac&o interna, violéncia urbana,

miséria e fome, desnutricdo e degradacdo do meio ambiente.

Assim, o atual modelo de Estado com regime regulatorio foi proporcionado, dentre outros
fatores, pelos rapidos avangos tecnoldgicos e a vantagem competitiva internacional apresentada
por determinadas economias. A globalizacdo vinda dos paises desenvolvidos trouxe consigo a
desigualdade, concentrando o saber nas mdos de poucos, reforcando a politica de
competitividade, na qual o capital humano é seu principal elemento.

Para Moraes (2000), o neoliberalismo constitui-se como uma corrente de pensamento,
surgida na regido da Europa e da América do Norte, tendo como principais preocupacdes 0
conjunto institucional composto por Estado-de-bem-estar, planificacdo, intervencdo estatal na
economia, doutrina keynesiana e também as modernas corporacdes — 0s sindicatos e centrais
sindicais. Ja Gentili (1996) descreveu o neoliberalismo como um complexo processo de
construcdo hegemonica, uma tatica de poder principalmente das principais poténcias do mundo
capitalista que se implementa através de um conjunto de estratégias que reafirmam serem as
reformas a Unica alternativa para o contexto atual de nossa sociedade, transformando tanto a
realidade como a mentalidade das pessoas. Para ele, o neoliberalismo deixa os paises pobres cada
vez mais pobres, excludentes, desiguais, reproduzindo os privilégios da minoria da populagéo.

A andlise e a avaliacdo das Reformas implantadas sdo fundamentais para a analise dos
projetos politicos, econémicos e culturais do atual momento histérico, j& que manifestam o
comportamento do sistema e dos programas que tentam implantar. No entanto, Sacristan (1996)
nos chama a atencdo para o fato de que inumeras Reformas fracassam devido a erros no
diagnostico dos problemas, & ndo revisdo do passado e assim as solugdes propostas ndo s@o as
mais corretas. O autor ndo desconsidera que existem ideais positivos nas propostas de Reformas,
sugerindo que para ocorrer uma Reforma transformadora da realidade devem-se clarificar 0s
desafios colocados e pensar em quais medidas tomar para alcanga-lo.

Os neoliberais verificaram a ocorréncia de uma crise paradigmatica de qualidade. Assim,
almejando um novo padrdo de Estado, difundiram a idéia de que é necesséario reforméa-lo, ja que

ndo estava cumprindo sua fungdo. Dessa forma, observamos que a Reforma do Estado estd
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diretamente relacionada com o ideal de modificagdo da Modernizacdo pregada pelo modelo
neoliberal, referindo-se ao conceito de (des)modernizar e (des)construir o Estado, enquanto seus
processos de flexibilizacdo vao definir as Reformas Educacionais, restringindo o publico e
expandindo o setor privado, principalmente por meio da intervencdo de instituicdes financeiras
nas formulagdes de politicas, tanto econémicas quanto sociais. Ocorre 0 consentimento e auxilio
do governo condicionado pelo projeto capitalista e muitas vezes o Executivo assume o papel do
Congresso Nacional de legislar e edita Propostas de Emendas Constitucionais, Medidas
provisorias, Decretos e Projetos de Leis.

O campo educacional, de acordo com os neoliberais, enfrenta uma crise de eficiéncia,
eficacia e produtividade, produto de sua expansdo desordenada e do auxilio da improdutividade
das préaticas pedagoOgicas e ma gestdo dos estabelecimentos escolares. Para eles, a crise
educacional é gerencial e de qualidade, enfatizando a ineficiéncia do Estado e a falta de um
mercado educacional. Neste sentido, sugerem a construgdo de um mercado que, por meio da
competicdo interna e da valorizacdo do merito e do esforco individual, garantird a eficacia e a
eficiéncia dos servicos oferecidos pelo sistema escolar, sendo a concorréncia fundamental para se
garantir a equidade proposta pela corrente neoliberal.

Vivemos num contexto no qual o Capitalismo é cada vez mais competitivo e a sociedade é
ao longo do tempo impulsionada pela globalizagdo. Esta, apesar de existir desde a época das
grandes navegacOes, configurou-se ultimamente eminentemente como uma grande for¢a de poder
econémico que aprofunda a concentracdo de riquezas e a estagnacdo econdmica, além de agravar
as diferencas sociais.

Neste contexto, as mudancgas no mundo do trabalho sdo cada vez mais eminentes, bem
como a tensao existente entre capital e trabalho, a0 mesmo tempo em que gera riquezas e avangos
tecnologicos também cria relagbes sociais de desigualdade por meio da ndo socializagdo dos

resultados do trabalho humano, gerando diferentes crises estruturais.

1.2 Influéncia do Banco Mundial nas politicas educacionais e conseqiiéncias das Reformas

educacionais sobre as politicas de Educagdo Superior.

Para compreendermos o processo de transformacdo e de Reforma das Politicas Publicas da

Educacdo brasileira, especialmente da Educacdo Superior faz-se necessario o entendimento das
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concepges politicas e educacionais que norteiam tais acontecimentos, principalmente no que se
refere as orientacOes advindas dos principais organismos internacionais de financiamento de
projetos politicos do Pais.

O poder dos organismos internacionais € cada vez mais crescente, especialmente do Banco
Mundial que se destaca pela participagdo tanto nas politicas econdmicas quanto nas politicas
sociais. Ele influencia muitos ajustes estruturais, politicas publicas e até mesmo o gerenciamento
econdmico dos paises, 0s quais sdo obrigados a adotarem mudangas vertiginosas para ndo serem
punidos.

Nos documentos do Banco percebemos explicitamente os ideais de descentralizacdo, ou
seja, a transferéncia de responsabilidades do Estado as comunidades, e de privatizacdo, a
transferéncia de servicos sociais do Estado para o setor privado, bem como o tratamento dado de
forma homogénea a todos os paises provocando incompatibilidade nas politicas internas,
impondo determinados valores e o entendimento da realidade conforme a nova ordem mundial. E
a fim de facilitar o enquadramento as exigéncias do Banco, 0s governos nacionais reproduzem o
discurso hegemonico de que somente localmente é possivel solucionar os problemas educacionais
e que a privatizagdo € necessaria para se gerar a estabilidade, realizando mudangas
constitucionais e juridicas.

Os modelos de desenvolvimento econdmico e politico impostos pelo Banco Mundial estdo
diretamente relacionados com a reducdo e cortes de gastos com a educacdo e demais setores
sociais. Neste mesmo sentido, Fonseca (1998) salientou que os primeiros documentos de politicas
educacionais fomentadas pelo Banco j& aconselhavam a contengéo da oferta do ensino, mediante
a adocdo de alternativas diferenciadas para os paises e para os individuos. De acordo com a
autora, na década de 70, o Banco concluiu que a solucéo para o problema da pobreza dos paises
seria aumentar sua produtividade, transferindo a responsabilidade do Estado para os proprios
individuos, sendo que na década de 80 ocorreu a implantacdo de estratégias de privatizacdo
reforcando o deslocamento do publico para o individual, sob o controle "natural” das leis do
mercado, enquanto o ponto central da politica do BIRD para os anos 90 foi a énfase na reducéo
do papel do Estado no financiamento da educacdo, bem como a diminuicéo dos custos do ensino,
assim como demonstram as medidas urgentes cobradas pelo Banco aos Estados membros que séo

citadas a sequir:
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[...] a busca do equilibrio orcamentario, sobretudo mediante a redugéo dos gastos publicos;
desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminagdo dos instrumentos de
intervencdo do Estado, como controle de precos, incentivos, etc.; privatizagcdo das
empresas e dos servigos publicos, entre esses destacando-se 0s servigos educacionais, da
ciéncia e pesquisa, de cultura e de sadde. (SILVA JUNIOR e SGUISSARDI, 1999, p. 68)

Silva junior e Sguissardi (1999) argumentaram também que 0s organismos internacionais,
representantes do capital na esfera internacional, produzem o discurso da busca da produtividade
e da equidade social, impondo valores e entendimento da realidade conforme a racionalidade da
nova ordem mundial e os valores do novo contrato social.

Seguindo os principios da corrente neoliberal da competitividade, do livre mercado, da
flexibilizacdo e de fatores determinantes nos processos de reforma e mudanca social atuais, o
Banco Mundial enfatiza que a educacdo é um 6timo campo de investimento, uma mercadoria a
ser comprada e negociada de acordo com as forgas do mercado, contribuindo assim, com a
abertura para a educacdo privada, enquanto as categorias qualidade, eficacia e avaliagdo séo
consideradas mais importantes do que o processo de ensino.

Conforme Leher (2004) as politicas de ajuste estrutural do Banco Mundial contribuiram
para a inviabilizacdo da educacao nos paises da América Latina, principalmente no que se refere
as instituicdes universitarias, impedindo que 0s governos as mantivessem entre as prioridades das
politicas publicas.

No Brasil, o Banco considerou a Educacdo Superior como o principal obstaculo a
concretizacdo da justica social no Pais, tanto que o governo FHC realizou um empréstimo no
valor de oito milhGes de ddlares, tendo como condicionalidade o fim da gratuidade das
universidades puablicas, enquanto que recomendou, como uma o0p¢do mais econdmica,
empréstimos aos estudantes para pagarem as IES privadas.

O Banco Mundial utilizou as crescentes taxas de desisténcia e de reprovacdo para
problematizar a deficiéncia na qualidade da educagdo e a ineficiéncia do sistema educacional
brasileiro e assim propor politicas de racionalizagdo de custos, de utilizacdo de equipamentos
técnicos, reformas curriculares etc., além de intervir na area educacional, controlando a expansao
das matriculas, propondo medidas e induzindo politicas de menor custo a fim de reduzir a
demanda de alunos.

De acordo com Fonseca (1998) a preferéncia do B.M. pelo apoio & educacdo bésica,

entendida como as quatro primeiras series do ensino fundamental, se deu principalmente, por seu
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aspecto social no que se refere a formacao de habitos e atitudes para o desempenho profissional e
a taxa de retorno econdémico atribuida a este nivel de ensino. Mas, consideramos que a contengao
da demanda de estudantes nos outros niveis de ensino também pode ter ocorrido, pois se a mesma
chegasse aos niveis médio e superior seria necessario mais financiamento para a educacdo
publica e ainda favoreceria a formacdo de potenciais humanos, voltados para a ciéncia, a
tecnologia e para reflexdes sobre as politicas impostas ao Pais.

O Banco considerava que o0s ganhos econdémicos de um pais estdo associados aos
investimentos nos niveis basicos da educagdo e que a universalizagdo do ensino se daria por meio
da oferta de ensino no nivel primério, para o qual o Banco recomendava prioridade na assignacao
dos seus créditos e distribuicdo dos recursos publicos nos paises em desenvolvimento. J& 0s
demais niveis de ensino deveriam ser dimensionados seletivamente, sendo sugeridas estratégias
ao setor publico, como a cobranca de taxas escolares, a descentralizacdo administrativa e a
transferéncia gradativa dos servicos educacionais para o setor privado.

Os investimentos com a Educagdo Superior foram reduzidos, justificando que as taxas de
retorno social deste nivel de ensino eram muito baixas e que tal investimento beneficiaria a elite
econdmica, quem freqlientava as instituicbes publicas de nivel superior. Ainda orientava que 0s
recursos destinados a educacgdo superior deveriam ser realocados a educacdo basica, que beneficia
as massas, recupera 0s cursos e ainda contribuiria com a expanséo do setor privado na educacgéo
superior.

Neste sentido, ocorreu na area educacional brasileira a priorizacdo dos recursos do fundo
publico para o atendimento do ensino fundamental, reduzindo os investimentos na Educacgdo
Superior, a qual se tornou aberta aos investimentos privados, os quais foram priorizados com a
justificativa de que as instituicdes particulares séo auto-financiadas e ndo necessitam de gastos
financeiros dos governos. Entretanto, sabemos que a maioria destas instituicbes ndo sé&o
totalmente particulares recebendo subsidios do Estado e raramente investem recursos proprios, ja
que as mensalidades pagas pelos alunos possuem valores altissimos.

No entanto, segundo Trindade (2005) devido as rapidas mudancas na esfera global e dos
problemas tradicionais da Educacdo Superior dos paises em desenvolvimento, 0 Banco mundial
reavaliou suas politicas e praticas voltadas para o setor educacional, considerando que uma

educagéo inovadora é imprescindivel para produzir uma transformacao e crescimento sustentével.
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Assim, a partir de 1995, ocorreu uma mudanca na politica do Banco Mundial no que se
refere a Educacdo Superior. Seguindo o receituario neoliberal, decidiu como estratégia contribuir
diretamente com a expansdo do setor privado, direcionando as instituicdes publicas para esse
setor, como observamos no documento intitulado La ensefianza superior: las lecciones derivadas
de la experiéncia (1995).

Este documento foi elaborado por dirigentes de Educacdo Superior de paises
industrializados e em desenvolvimento, trazendo inimeras diretrizes para a reforma deste nivel
de ensino na América Latina, tornando-se referéncia para a Educacdo Superior nestes paises,

como salientado a seguir:

En el informe se extraen lecciones de las experiéncias en cuanto a la reforma en el
ambito internacional, y se proporciona una lista de opciones de politica para los paises
que buscan las maneras de mejorar la contribuicion de la ensefianza superior al
desarollo econdmico y social.” (BANCO MUNDIAL, 1995, p.VIII)

As quatro orientacdes basicas do documento, formuladas a partir das experiéncias dos

paises para ajudar a conseguir as metas desejadas sem aumentar o gasto publico, foram:

a)Fomentar la mayor diferenciacion de las instituiciones, incluindo el desarrollo de
instituciones privadas.

b)Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas diversifiquen las fuentes
de financiamento, por ejemplo, la participacion de los estudiantes en los gastos y la
estrecha vinculacion entre el financiamento fiscal y los resultados.

c) Redefinir la funcién del gobierno en la ensefianza superior.

d) Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de calidad
y equidad. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.2)

O documento enfatizou que 0s recursos em muitos paises em desenvolvimento ndo séo
utilizados eficientemente, pois séo gastos em elevadas taxas de desisténcia e repeticdo dos alunos
e alta proporcdo ndo sdo destinados a area educacional, como moradia e alimentacdo: “Por
ejemplo, em um pais latinoamericano, los costos por estudiante de las universidades publicas
son siete veces mas altos que em las universidades privadas debido a las tasas de repeticion y
desercion mas altas.” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 2)

Esse pressuposto do Banco foi utilizado para justificar o Programa Universidade para
Todos - ProUni, ja que o Governo considera que as vagas para estudantes brasileiros em

instituicOes privadas custaria menos que nas IES publicas, ampliando assim a renuncia fiscal.
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Entretanto, um artigo de Constantino, publicado no jornal Folha de Sdo Paulo em 2004,

comprova justamente o contrario:

NUmeros oficiais mostram que os incentivos fiscais ja concedidos pelo governo federal
as instituicdes privadas filantropicas de ensino superior, foco principal do programa
Universidade para Todos, seriam suficientes para dobrar o nimero de alunos nas
federais. Beneficiadas com isencdo fiscal, as filantrépicas consomem R$839,7 milhdes
ao ano. E dinheiro que o Estado deixa de arrecadar: R$ 634 milhdes em contribuicdes
previdenciarias ao INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) e mais R$205,7 milhdes
em tributos recolhidos pela Receita Federal. Estudo feito pelo Ministério da Educacéo,
na gestdo Cristovam Buarque, indica que seriam necessarios de R$800 milhdes a R$ 1
bilhdo para criar cerca de 520 mil novas matriculas nas universidades federais.
(CONSTANTINO, 2004)

Para o B.M. o modelo tradicional de universidade de investigacdo européia tem

demonstrado ser caro e pouco apropriado para 0 mundo em desenvolvimento, devendo ser

modificado.

La mayor diferenciacion em la ensefianza superior, el desarrollo de instituciones no
universitarias y el fomento de establecimentos privados puede contribuir a satisfacer la
creciente demanda social de educacion postsecundaria y hacer que los sistemas del
nivel tercidrio sean mas sensibles a las necesidades cambiantes del mercado laboral.
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 5)

Algunos paises han tenido éxito em este aspecto, estableciendo una gama de
instituciones com una variedad de objetivos — como, por ejemplo, programas de estldio
breves y sistemas de ensefianza a distancia — y alentando a las instituciones privadas a
complementar la red de instituciones pablicas. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 31)

Las instituciones privadas constituyen un elemento importante de algunos de los
sistemas de ensefianza postsecundaria mas eficaces que existen actualmente en el
mundo en desarollo. Pueden reaccionar en forma eficiente y flexible al cambio de la
demanda, y amplian las oportunidades educacionales com poco 0 ningln costo
adicional para el Estado. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 5)

O documento do Banco deixa claro que seu objetivo € investir em InstituicGes e Programas

que certifiguem o estudante em curto prazo, apoiando assim a diferenciacdo do Sistema de

Educacéo Superior.

El Banco apoya también los esfuerzos para diferenciar los sistemas de ensefianza
superior. Puede conceder financiamiento para programas de ciclo corto y de educacion
permanente, universidades abiertas e instituciones que otorgan diplomas y certificados,
asi como para crear y ampliar el sistema privado de ensefianza postsecundaria. La
mayor parte del futuro aumento de la matricula en el nivel terciario sera absorbida por
estas instituciones. Por este motivo, las inversiones del Banco se orientan cada vez méas
a mejorar la calidad de la ensefianza que ellas ofrecem. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.
100)
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Documentagdo do MEC mostra serem a flexibilizagéo e a desregulamentagdo do Sistema
as palavras de ordem da politica educacional dos anos 90, sugerindo-se até mesmo retirar da
Constituicdo Brasileira dispositivos que “engessem” a gestdo do sistema educacional: ""Hé regras
demais, ha complicacdo demais. As normas devem estimular a acdo dos agentes publicos e
privados na promocao da qualidade do ensino. Tudo o mais é acessorio e devera ser tratado como
tal". (BRASIL/MEC, 1996, p.5, apud FONSECA, 1998, p. 18)

O Banco Mundial considera que o aumento no nimero de matriculas nas institui¢des nao
universitarias nos Gltimos anos tem ocorrido devido aos custos que sdo mais baixos e a
distribuicdo de instrugdes que respondem as demandas do mercado, atraindo assim os estudantes.

Para o Banco, esse rapido aumento tem gerado maior acesso a Educacdo Superior para 0s
grupos que tradicionalmente estavam marginalizados, enfatizando a importancia dos cursos de
licenciatura, que tém sido decisivos para assegurar uma distribuicdo mais equitativa no que se
refere ao acesso. Mas, ressalta que este nivel de ensino € ainda muito elitista e que sdo ainda
muito poucos os dados existentes sobre a origem dos candidatos: “Aungue son pocos los paises
donde se recopilan datos sobre el origen socioecondmico de los estudiantes, los datos de las
encuestas de hogares indican claramente que la mayoria de los estudiantes proviene de familias
acomodadas.” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 25)

Estratégias para aumentar a integracdo nacional e a representacdo dos grupos menos
favorecidos sdo propostas para contribuir com a igualdade de oportunidades no acesso a
Educacdo Superior, dentre elas: “reducir las exigéncias, otorgar puntos adicionales em los
examenes de admisién, imponer cuotas de ingreso y utilizar combinaciones de estos sistemas.”
(BANCO MUNDIAL, 1995, p.88)

Como sugerido pelo Banco, a solucéo encontrada pelo governo brasileiro foi a criagdo de
novos critérios legais para facilitar a ampliagdo de instituicdes ndo universitarias e aquelas
pertencentes ao setor privado, que responderiam de forma mais rapida a demanda por vagas e
seriam mais adequadas para atender as necessidades de mudanca do mercado de trabalho. O
discurso era de que a flexibilizacdo destas instituicbes complementariam as universidades
publicas, no entanto, a expansao foi tdo grande que se tornaram as grandes responsaveis pela
Educacédo Superior brasileira.

Se observarmos as diretrizes apontadas no documento, percebemos que as politicas atuais

para a Educacdo Superior brasileira seguem exatamente o receituario imposto pelo Banco. A
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diversificacdo e diferenciacdo das IES e a flexibilizacdo de seus mecanismos de acesso,
principalmente das universidades publicas, constituem atualmente os pilares da politica de acesso
a Educacéo Superior.

O documento do Banco Mundial também enfatizou a questdo do controle ao acesso a este

nivel de ensino: “Controlar el acceso a la educacion superior a cargo del Estado en funcién de

criterios de seleccion eficientes y equitativos.” (BANCO MUNDIAL, 1995, p.15, grifo nosso)

Neste sentido, percebemos incoeréncias entre as propostas e as acdes realizadas pelo
Banco, ja que divulga o principio de "educacdo para todos", mas propde estratégias seletivas
voltadas para a contengdo do ensino publico e sua expanséo para o setor privado.

O mercado passou a impulsionar o crescimento das instituicbes privadas de educacdo
superior, sendo que este nivel de ensino passou a ser visto como um produto, um bem privado,
uma mercadoria, j& que garante lucros, € de interesse individual e totalmente negociado.
Entretanto, consideramos importante enunciar que diferentemente dos outros niveis de ensino, na
Educacdo Superior as diferencas na qualidade do ensino oferecido sdo favoraveis as
universidades publicas. E embora as universidades privadas tenham contribuido com o aumento
do acesso das pessoas a educacao, também auxiliaram na deteriorizacdo dos padrdes de qualidade
neste nivel de ensino.

No nosso modo de entender, 0s organismos internacionais sdao “o braco direito" do
neoliberalismo, reforgando e explicitando o carater de individualidade na educacéo e a idéia de
competitividade tanto politica quanto economicamente. No entanto, consideramos importante
ressaltar que estas instituicdes, apesar de contribuirem muito, ndo sdo as Unicas responsaveis
pelas politicas sociais que privilegiam a minoria da populacdo, perpetuam e aprofundam a
desigualdade social; 0 Governo também possui grande responsabilidade pela tomada de agoes.

Diante das mudancas ressaltadas, principalmente com a introducdo do Neoliberalismo, a
politica social considerada um direito social e responsabilidade do Estado a partir do pds-guerra
no periodo de vigéncia do Walfare State passou a ndo ser vista como obrigacao estatal, enquanto
que as politicas para o setor privado foram estimuladas e o Estado diminuiu sua presenca na
sociedade, resgatando o assistencialismo e enfatizando a seletividade e a focalizacéo das politicas
sociais. Neste sentido, as politicas educacionais atuais possuem suas bases na concorréncia, na
retirada do Estado, em formas alternativas de financiamento e na valorizagdo do individual sobre

o coletivo.
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Candiotto (2000) realizou um estudo sobre o impacto do pensamento neoliberal na reforma
do Estado brasileiro e os fundamentos tedrico-educacionais da teoria do capital humano que
impactaram a institucionalidade das Instituicdes de Educacdo Superior — IES, por meio de sua
Reforma empreendida a partir de 1995, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso. O estudo
detectou que se por um lado, a politica governamental em relacdo as IFES caracterizou-se pela
descentralizagdo e pela democracia minima para as politicas educacionais, proprias do
pensamento neoliberal; por outro lado, entendendo a universidade publica a partir do valor
econdmico da educacdo, o governo identificou o investimento nessas instituicbes como um gasto
que onera o fundo publico e aumenta o déficit fiscal. Os principais indicadores do impacto
efetuado pela politica governamental apontados pela pesquisa foram a diversificacdo da educacédo
superior publica para o setor privado, a reducdo da autonomia universitaria a busca de recursos
junto ao setor privado, o controle da qualidade universitaria a partir da avaliacdo institucional
medida por critérios de qualidade total, eficiéncia e produtividade.

A partir de uma analise critica de tais posicionamentos, 0 autor resgatou a relevancia da
qualidade socio-politica universitaria, tratando de alguns aspectos do paradigma da Pedagogia da
Qualidade Total medidos pelo critério da eficiéncia/produtividade, mostrando sua insuficiéncia e
sua inadequacdo a realidade universitaria e propondo o critério da producdo do saber como o
mais adequado para avaliar a qualidade institucional da universidade e resgatar sua relevancia
social.

No contexto atual de profundas transformagdes, que reestruturam economicamente o
mundo, as Reformas realizadas no &mbito do Estado e da Educagdo geram grandes mudancas na
esfera do Ensino Superior, no entanto, estas se configuraram tendo em vista uma parte da minoria
dominante, ndo os interesses da maioria da populacao.

Diante da pressdo por vagas, que produz a necessidade de maior niamero de instituicdes e
influenciado pelas exigéncias dos organismos internacionais que exigem maior nimero de
estudantes no nivel superior de ensino brasileiro, uma das op¢es politicas adotadas pelo governo
FHC foi expandir rapidamente as instituicdbes de Educacdo Superior, privilegiando sua
diversificacédo e diferenciacao.

De acordo com Sguissardi (2000) o discurso e a pratica das politicas e reformas da
Educacdo Superior no Brasil tém sido integrados pela diferenciacdo institucional e a

diversificacdo das fontes de financiamento.
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A diferenciacdo institucional se relaciona com a crise da Educagéo Superior brasileira de
ser incapaz de absorver toda a demanda e de preparar os profissionais para 0 mercado de
trabalho, ja que o modelo de universidade de pesquisa tem sido considerado unificado e caro,
sendo invidvel tanto tedrica quanto financeiramente, estabelecendo oficialmente o modelo de
universidade de ensino, ou seja, instituicdes ndo universitarias centradas apenas nas atividades de
ensino. J& a diversificacdo de fontes de financiamento se refere a ideia de que o conhecimento
oferecido pela Educagdo Superior deva ser visto como um bem privado ou mercadoria passivel
de negociagdo no mercado de trocas e portanto, o Estado deve afastar-se de sua manutengéo. E
como conseqliéncia, a combinacdo das duas medidas adotadas propiciam a livre competicédo

mercadologica entre as IES brasileiras.

Enquanto a diversificacdo institucional visa consagrar o que j& existe no sistema e
ampliar ao maximo a diversidade e flexibilidade das universidades publicas, legitimando
a dualidade de natureza quanto as suas atividades-fim, a diversificagdo de fontes, referir-
se-ia especialmente ao implemento da privatizagdo ou mercadorizagdo da educagdo
superior publica estatal, em tempos de mercantilizagdo do conhecimento [...]
(SGUISSARDI, 2000, p. 55)

Além da LDB de 1996, que deu brechas para a reestruturacdo da organizacdo académica de
Educacédo Superior, promulgando em seu artigo 45 que “A educacao superior serd ministrada em
instituicGes de ensino superior, pablicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo”, o Decreto n. 2.207 de 15 de abril de 1997 regulamentou a criacdo dos Centros
Universitarios, instituicdes ndo universitarias que ndo necessitam realizar atividades de pesquisa
e extensao.

Em 19 de agosto do mesmo ano o Decreto n. 2.306/97 substituiu o anterior, mantendo a
maioria das normas ja promulgadas, mas atribuindo autonomia aos Centros Universitarios para a
criacdo e extingdo de cursos, assim como para a ampliagdo do nimero de vagas. Assim, a
diferenciacdo institucional foi autorizada oficialmente, sendo estabelecido pelo Artigo 4° que as
IES se classificariam em: “l - universidades; Il — centros universitérios; 111 — faculdades
integradas; 1V — faculdades; V - institutos superiores ou escolas superiores”.

Assim, a graduacdo desvalorizou-se e flexibilizou-se, enquanto sua identidade também se
renovou, tornou-se neoprofissional, pragmatica, competitiva, submissa como jamais fora a
economia e ao mercado, como salientam Silva Junior e Sguissardi (2005). O viés tecnicista da

educacgéo foi complementado pelo pragmatismo, em meio a uma democracia cujas instituicdes
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estatais intervém em favor do capital industrial nacional articulado ao capital financeiro,

acentuando certos pressupostos do neoliberalismo, como indicam Catani e Oliveira (2000):

a) buscam favorecer a concorréncia e o atendimento as diferentes demandas e clientelas;
b) procuram ‘"naturalizar®, ainda mais, as diferencas individuais, instituindo
paulatinamente um sistema meritocratico onde cada um tera o ensino superior que
"possa” ter; ¢) ampliam a subordinagdo do ensino superior ao mercado, particularmente
no tocante a formacdo e a privatizacdo das atividades e servigos; d) explicitam a forma
de funcionar do sistema mais do que as suas finalidades sociais. (CATANI; OLIVEIRA,
2000, p. 125)

O crescimento e o processo de diversificacdo e diferenciacdo institucional pelo qual passa
as Instituicbes de Educacdo Superior brasileira tém reestruturado este campo de ensino no Pais e
transformando-o num complexo campo académico. Diante disso, estudo de Martins (2000)
ressaltou a importancia da formulacdo de uma politica voltada para a totalidade do sistema de
educacgéo superior, capaz de dialogar com os diferentes formatos e vocacOes académicas das
instituicdes que o integra, um dos desafios centrais para a educagédo superior brasileira nos dias
atuais.

As politicas e a¢bes do governo, principalmente a partir da segunda metade da década de
1990, tém ajustado as IES publicas a uma perspectiva produtivista e mercantilizadora e auxiliado
na criacdo e expansdo de faculdades privadas que contribuem para o crescimento do nimero de
instituices de educacao superior brasileiras. Assim, por meio da diversificacdo das IES, o setor
privado de Ensino Superior, especialmente o segmento particular, foi o responsavel por atender a
“demanda do mercado” e oferecer cursos e vagas a grande contingente de alunos, mas estas vagas
ndo garantem a qualidade necessaria para a formacdo do profissional, o que ndo contribui para a
democratizacdo do ensino. Necessitamos debater essas politicas para que ndo ocorra 0 mesmo
que no periodo da ditadura militar, em que o termo democratizacdo foi sinénimo de expansao de
vagas a qualquer custo, resultando na criacdo de diversas faculdades isoladas, principalmente
pertencentes ao setor privado.

Em nosso modo de entender, a fungdo social destinada a universidade de oferecer cursos,
produzir e sociabilizar conhecimento em todas as areas e ainda se relacionar com a sociedade em
diferentes setores, contribuindo para o desenvolvimento do Pais, reduzindo as desigualdades
regionais e tornando as realidades nacionais mais equilibradas tem sido reconfigurada, atendendo
apenas a funcdo econdmica. A expansao que tem ocorrido nos ultimos anos ndo tem auxiliado no

cumprimento de seu papel, ao contrario, o aprofundamento do quadro de reconfiguracdo do setor
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publico e privado tem provocado danos inevitaveis na identidade institucional das IES,
principalmente pela competi¢do que se iniciou neste campo.

Nessa época de flexibilizacdo, o Estado se afasta de suas responsabilidades no que se refere
ao financiamento de suas instituicdes, sendo que a articulacdo entre ensino, pesquisa e extensdo
que é desenvolvida pelas universidades se torna cada vez mais distante de ser desenvolvida, o que
sO serd possivel por meio de investimento, avaliacdo, gestdo democratica, oferecimento de
autonomia e manutencdo do sistema federal nas Instituicbes Federais de Ensino Superior.

Essas mudancas e reformas que vém ocorrendo na Educacdo Superior sdo fundamentadas
em diagndsticos de sua crise de vérias faces, ao constatarem que é elitista, que o modelo de
universidade de pesquisa ndo absorve a demanda crescente por vagas e que nao prepara

adequadamente os universitarios para o mercado de trabalho.

1.3 As varias faces da crise da Universidade brasileira.

Santos (2001) contribuiu com nossa reflexdo sobre o contexto atual pelo qual passa a
universidade brasileira ao analisar criticamente os trés tipos de crises j& vivenciadas pela
Universidade durante todo o periodo de vigéncia do capitalismo, quais sejam: crise de
Hegemonia, de Legitimidade e Institucional, que a partir de 1980 se acumularam e se explodiram
conjuntamente, sendo responsaveis pela posicdo atual da Universidade nas sociedades
contemporaneas.

A crise de Hegemonia se iniciou no periodo do Capitalismo Liberal, ou seja, até finais do
século XIX, periodo no qual se explodiram as contradi¢fes do projeto de Modernidade, como a
solidariedade e a identidade, a justica e a autonomia e a igualdade e a liberdade.

Como a universidade tinha dificuldades para incorporar 0s conhecimentos exigidos pela
sociedade foi percebida uma contradi¢do entre os conhecimentos de alta cultura destinados a elite
que a universidade vinha formando deste a ldade Média e os conhecimentos funcionais e Uteis
destinados aos trabalhadores apenas para a formacéao de forga de trabalho qualificada exigida pelo

desenvolvimento industrial.

A universidade sofre uma crise de hegemonia na medida em que a sua incapacidade para
desempenhar cabalmente fungGes contraditdrias leva os grupos sociais mais atingidos
pelo seu défice funcional ou o Estado em nome deles, a procurar meios alternativos de
atingir os seus objetivos (SANTQOS, 2001, p. 190)



52

Nos finais do século XIX até os anos de 1960, periodo denominado por Santos como fase
do Capitalismo Organizado, surgiram varias crises que afetaram a comunidade e a qualidade de
vida do trabalhador. Assim, a sociedade passou a reivindicar e a lutar por seus direitos sociais,
inclusive educacionais e por oportunidades iguais para todos.

Ao perceberem a hierarquizacdo dos saberes a determinadas demandas sociais, ou seja, a
contradigdo existente entre os destinatarios dos conhecimentos produzidos, ocorre a crise de
Legitimidade da Universidade. Novos grupos sociais passaram a reivindicar ampliacdo dos
direitos, passando a lutar pela democratizacdo do acesso a educagdo, para que a universidade
atendesse a todos, ndo apenas uma parte da populagdo, aprofundando assim a crise do

conhecimento.

A universidade sofre uma crise de legitimidade na medida em que se torna socialmente
visivel a faléncia dos objectivos colectivamente assumidos. (SANTOS, 2001, p. 190)

As mudancas observadas anteriormente a crise de hegemonia devem ser aqui relembradas,
ja que tambeém pretendiam incorporar grupos sociais excluidos até entdo, ainda que de forma
limitada.

As lutas tiveram éxito e conduziram ao Estado de bem-estar social, passando a ocorrer a
interferéncia do Estado na comunidade e a preocupacdo com os direitos sociais dos trabalhadores.

Quando a reivindicacdo deixou de ser utdpica e passou a ser legitimada, a universidade
também se legitimou, satisfazendo os pedidos da sociedade. Assim, a funcéo tradicional da
universidade de transmitir conhecimentos as classes superiores se modificou a fim de expandir o
conhecimento e promover ascensdo social as camadas sociais amplas e heterogéneas. A
universidade incorporou a cultura de massas, privilegiando a formagdo profissional, a
investigacdo aplicada e a extenséo.

Mas, nos finais dos anos de 1960 ocorreu uma crise devido ao déficit publico ocasionado
pela sustentacdo da comunidade e consequentemente a faléncia do Estado, o qual teve que optar
em auxiliar o setor publico ou o privado. Gerido sob critérios empresariais segundo 0 novo
modelo neoliberal, o Estado optou por auxiliar o setor privado.

No periodo, denominado por Santos (2001) como Capitalismo desorganizado, que teve
inicio nos fins dos anos de 1960, quando o Walfare Estate entrou em crise e desacelerou a
produtividade industrial demandando ajustamento aos critérios empresariais de produtividade, e

que ainda o vivenciamos até os dias atuais, a universidade sofreu uma crise Institucional, ou
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seja, em sua autonomia e especificidade organizacional, devido a contradicdo observada entre a
reivindicagdo de autonomia na defini¢do de valores e dos objetivos institucionais e a submisséo a

critérios de eficécia e produtividade de origem empresarial vigente no contexto geral.

A universidade sofre uma crise institucional na medida em que a sua especificidade
organizativa é posta em causa e se lhe pretende impor modelos organizativos vigentes
noutras instituicBes tidas por mais eficientes. (SANTOS, 2001, p. 190)

Segundo Santos, longe de poderem solucionar suas crises, as universidades passaram a
geri-las para evitar que se aprofundassem ainda mais, por meio de sua memdria institucional e
ambiguidades de seu perfil administrativo.

Em 2004, Santos ressaltou que a crise institucional foi aprofundada, pois é o elo mais fraco
da universidade j& que sua autonomia cientifica e pedagogica depende financeiramente do
Estado, o qual se descomprometeu com a educacdo em geral e com este nivel de ensino em
particular. Assim, a crise institucional monopolizou as atenc¢des e 0s propdsitos de Reforma dos
ultimos anos, o que gerou uma falsa resolugdo negativa das outras crises: “a crise de hegemonia,
pela crescente descaracterizagdo intelectual da universidade; a crise de legitimidade, pela
crescente segmentacdo do sistema universitario e pela crescente desvalorizacdo dos diplomas
universitarios, em geral.” (SANTQOS, 2004, p. 12)

Nos dias atuais as trés crises discutidas se acumularam, contribuindo com a situagédo
complexa em que se encontram nossas universidades. O Estado brasileiro é influenciado pelas
praticas neoliberais que restringem cada vez mais 0s recursos para as atividades universitarias, ao
mesmo tempo em que a sociedade lhe faz exigéncias cada vez maiores, principalmente os setores

populares que reivindicam ampliacdo das a¢fes politicas para toda a sociedade civil.

A universidade encontra-se hoje perante o desafio de conciliar interesses ambivalentes,
conciliar interesses econdmicos e de produgdo e divulgacdo de conhecimentos,
conhecimentos produzidos pelas pesquisas mantidas por grupos financeiros, conciliar
formacdo profissional e formagdo cultural (humanistica) do individuo, conciliar (ou
atender?) os anseios de uma sociedade, da qual é parte constituinte, no que se refere a
ascensdo social pela busca profissional e como fonte produtora de conhecimento,
conhecimento este visto por esta sociedade como “salvador”, ja que expressdo da
“verdade”. (RODRIGUES, 2004, p. 136)

Para Ristoff (2003) a universidade brasileira passa por uma crise de identidade que é
composta por trés crises: financeira, de elitismo e de modelo. Sendo que a instituigdo

universitaria esta exposta a deterioracdo gradual de recursos e investimentos do Estado, tem
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poucas vagas que restringem a ampliacdo do acesso da maioria da populagéo e sobre uma tensdo
entre os interesses das comunidades universitarias, do governo, do mercado e dos individuos.

Para o autor, o Brasil ainda tem uma universidade voltada para um pequeno e seleto grupo,
que se elitiza cada vez mais forcando a muitos jovens buscarem a formacdo necessaria na
universidade privada, j& que nosso Sistema de Educacdo Superior € um dos mais privatizados do
mundo e que praticamente ndo houve aumento de vagas no ensino puablico nos ultimos anos: “[...]
a universidade publica estd excessivamente elitizada e é urgente que algo seja feito para
democratiza-la.” (RISTOFF, 2003, p. 143)

No entender de Zorzi Neto (2002) a situacédo de grave crise que passa a educacao superior
em todo 0 mundo e em particular na América Latina, deve-se em grande parte, a eclosdo de dois
fendmenos: 1) a expansdo da demanda pelo acesso a educacao superior ocorrida até a decada de
1970; e 2) a emergéncia do discurso de que é preciso repensar o papel desempenhado pelo Estado
nesse setor da educacédo e na sociedade como um todo. Partindo-se do fato de que existem entre o
caso argentino e o brasileiro, inimeras semelhancas no que diz respeito ao funcionamento de seus
sistemas universitarios.

O estudo de Zorzi Neto examinou as politicas relativas a educagao superior implementadas
nesses dois paises na década de 90, durante os governos Fernando Henrique Cardoso e Carlos
Menem, concluindo que o aumento da ingeréncia do Banco Mundial na formulacéo de politicas
publicas nos dois paises tem levado a um processo gradativo de descompromisso do Estado em
relacdo a educacgdo superior, principalmente através da transferéncia de suas responsabilidades
para a esfera privada, que cada vez mais amplia sua participacdo nesse setor.

Ja Magalhaes (1999) evidenciou que ocorre uma crise de hegemonia no Estado Brasileiro,
culminante a partir da segunda metade da década de 1980, respondida a adoc¢do do paradigma
neoliberal como modelo para producdo de politicas. Para ele, esse paradigma é evidenciado no
setor educacional pelas iniciativas de ampliacdo da rede privada e pela desregulamentacdo do
processo de acesso ao nivel superior de ensino, concomitante a um processo de restricdo desse
acesso, assim, a demanda crescente no setor publico é desviada para instituicdes privadas ou
reprimida para evitar a depreciacao dos titulos universitarios.

Desse modo, mudancas e Reformas tém sido propostas nos ultimos anos no Brasil, mas
acabam ndo intervindo nas causas profundas das contradi¢es, ao contrario as mantém sob

controle por meio da gestdo das tensdes por elas provocadas, que é a reproducdo controlada de
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uma determinada crise da universidade. Assim, ao contrario de contribuirem para a superacao das
contradigdes, acabam tornando-se mecanismos de disperséo das mesmas.

Neste sentido, Oliveira; Catani; Dourado (2003) destacaram que o sistema de educacdo
superior sofreu movimentos de expansdo e de contencdo de sua oferta em seu processo de
constituicdo, a fim de atender a dificil articulacdo entre expanséo e democratizacao.

A partir do periodo populista sofreu uma expansdo, especialmente devido a federalizacao
de IES nas décadas de 1940 e 1950 e durante o regime militar, sobretudo apds a reforma
universitaria de 1968, mas o crescimento foi predominantemente de cunho privado. Ja a década
de 1980 e a primeira metade dos anos 1990 sdo marcadas pela estagnacdo na oferta de vagas.
Entretanto, ap6s 1995 ocorreu um movimento expansionista nitidamente privado, engquanto as
IES publicas foram pressionadas a alterarem seus indicadores a custo zero.

E dessa forma que destacamos a seguir alguns dados da evolucdo pela qual passou a
Educacdo Superior Brasileira no sentido de solucionar sua crise, bem como as contradi¢des que
ainda se fazem presentes.

De acordo com o Resumo Técnico do Censo da Educacao Superior de 2004 publicado pelo
INEP, até outubro de 2004 o Brasil possuia um total de 2.013 instituicdes. Em relacdo ao ano
anterior aumentou 154 instituicdes, sendo 4 instituicdes federais; 10 estaduais, 3 instituicdes

municipais e 137 novas institui¢des do setor privado.

TABELA 1. Numero e porcentagem das Instituicdes de Educacao Superior brasileiras no ano de
2004.

TIPO DE INSTITUICAO NUMERO PORCENTAGEM
PUBLICA 224 11,1%
PRIVADA 1789 88,9%

TOTAL 2.013 100%

FONTE: INEP/MEC, 2004.
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O Relatdrio destacou que o setor privado representa 88,9% do total de institui¢des, valor
igual ao Censo de 2003, o que demonstra uma gradual e constante diminui¢do no ritmo de seu
crescimento, ja que o numero é significativamente menor do que o registrado nos trés anos

anteriores.
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GRAFICO 1 : Ritmo de desenvolvimento do nimero de IES privadas brasileiras no periodo de
2001 a 2004.
FONTE: INEP/MEC, 2004.

Essa tendéncia de desaceleracdo do crescimento das instituicdes privadas pode ser
vislumbrada desde o ano de 2001, pois um decréscimo de 20,3% j& apontava para uma exaustao
do processo de expansdo que vinha ocorrendo até entdo, cuja saturacdo pode ser explicada para
além da diminuicdo na ocupacdo das vagas, mas também pela alta taxa de inadimpléncia.

Ja no que se refere as Instituicdes publicas de ensino ndo foi observado crescimento no ano
de 2004 se comparado com 0 ano anterior, ou seja, 0 nimero de novas instituicdes foi igual ao

aumento ocorrido no ano de 2003.
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GRAFICO 2 : Ritmo de desenvolvimento do ndmero de IES publicas brasileiras no periodo de
2001 a 2004.
FONTE: INEP/MEC, 2004.
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O Sistema de Educacdo Superior ofereceu em 2004 o nimero de 2.320.421 vagas, 317.688
vagas a mais do que no ano anterior, representando um aumento percentual de 15,8% no ano. Do
total de vagas oferecidas, 2.011.929 (86,7%) sdo pertencentes ao setor privado e somente 308.492
(13,3%) eram do setor publico, distribuidas da seguinte forma: 131.675 ( 5,7%) do setor estadual;
123.959 (5,3%) do setor federal e 52.858 (2,3%) do setor municipal.
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GRAFICO 3: Demonstrativo do nimero de concluintes e de vagas na Educacdo Superior
brasileira de acordo com categorizagdo administrativa no periodo de 1999 a 2004.

FONTE: INEP/MEC, 2004.

Para a disputa das 2.320.421 vagas oferecidas foram inscritos 5.053.992 candidatos,
sendo 152.487 a mais que no ano anterior, representando um acrescimo de 3,1% na demanda por
vagas, tendo o Brasil em 2004 uma média de 2,2 candidatos por vaga.

No que se refere ao ingresso dos candidatos, o Censo constatou que, apesar de representar
3,1% a mais que no ano de 2003, dos 5.053.992 apenas 1.303.110 estudantes tiveram acesso a
Educacdo Superior, ficando ociosas, um total de 1.017.311 vagas, ou seja 43,8% das vagas
oferecidas.

Consideramos importante destacar, por meio dos dados oferecidos na tabela 2, que a
maioria absoluta dessas vagas ociosas se concentra na esfera privada de ensino, com um total de
97,9% das vagas, sendo apenas 2,1% pertencente a esfera publica.

Do namero total de vagas disponiveis (2.320.421), o setor privado foi responsavel por
oferecer 86,7% delas (2.011.929), dentre as quais 50,5% (1.015.868) foram ocupadas, ficando
ociosas quase a metade das mesmas. J& 0 nimero de vagas ociosas nas instituicbes publicas é

bem menor, com destaque para as IES municipais que sdo responsaveis por 26,7% das vagas ndo
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preenchidas neste tipo de categoria administrativa, como mostra a tabela 2, que traz dados sobre
as vagas oferecidas, bem como o nimero e a porcentagem daquelas ndo preenchidas por

categoria administrativa.

TABELA 2: Demonstrativo do numero de vagas oferecidas e ociosas na Educacdo Superior

brasileira no ano de 2004.

CATEGORIA VAGAS VAGAS PORCENTAGEM
ADMINISTRATIVA OFERECIDAS OCIOSAS DE VAGAS
OCIOSAS
FEDERAL 123.959 1.060 0,9%
ESTADUAL 131.675 6.222 4,7%
MUNICIPAL 52.858 13.968 26,7%
PRIVADA 2.011.929 996.061 49,5%
TOTAL 2.320.421 1.017.311 43,8%

FONTE: INEP/MEC, 2004.

Se compararmos 0 nimero de candidatos a uma vaga na Educacdo Superior do Brasil no
ano de 2004 (5.053.992) com o numero de vagas disponibilizadas pelas IES publicas (308.492)
percebemos que apenas 6,1% dos alunos tinham possibilidade de ingressar nessas instituicdes no
ano analisado. Assim, 93,9% dos inscritos (4.745.500 candidatos) teriam a opcao de ingressar nas
2.011.929 vagas oferecidas pelas instituicdes privadas de ensino, mas apenas 1.015.868 foram
ocupadas. Desse modo, podemos inferir que 3.729.632 estudantes, 65,9% dos candidatos, ndo
ingressaram em nenhuma instituicdo de Educacgdo Superior brasileira.

Podemos inferir por meio dos dados analisados, que apesar do relativo aumento no nimero
de instituicdes publicas de ensino e consequentemente dos cursos e vagas nos processos seletivos
desse tipo de instituicdo, a oferta de vagas é predominante no setor privado, que continuou se
expandindo e se transformando no principal responsavel pelas vagas da Educagdo Superior no
Pais.

Este fato ligado a questdo da decadéncia da qualidade do ensino oferecido pela educacéo
basica no setor publico, assim como ser o ensino de escolas e “cursinhos” do setor privado
voltado para a preparagdo do aluno para os processos seletivos, faz nos concluir que um nimero

significativo de estudantes desfavorecidos social e economicamente ndo tém oportunidade de
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acesso a educacgdo superior, pois ndo conseguem vagas nas instituicdes publicas e ndo possuem
renda suficiente para pagar os custos nas IES privadas.

TABELA 3: Distribuicdo de oferta de curso superior por categoria administrativa.

CATEGORIA ADMINISTRATIVA NUMERO DE CURSOS
IES PUBLICAS 6.262
IES PRIVADAS 12.360

FONTE: INEP/MEC, 2004.

Quanto ao turno, percebe-se que crescem as matriculas no periodo noturno, representando
36,1% das matriculas em IES publicas e 68,0% nas privadas. Por estes dados percebemos que os
cursos noturnos em institui¢des privadas sdo responsaveis pela formagdo de uma grande parte dos
profissionais de nivel superior no Brasil.

Segundo o relatério, desde o ano de 1994 as matriculas em cursos noturnos representam a

maioria nas IES.

TABELA 4: Periodo em que sdo ministrados os cursos nas IES por categoria administrativa.

CATEGORIA
ADMINISTRATIVA DIURNO NOTURNO
PUBLICO 63,9% 36,1%
PRIVADO 32,0% 68,0%

FONTE: INEP/MEC, 2004.

A situacdo da heterogeneidade institucional presente na Educacdo Superior se torna mais
preocupante quando analisamos a distribuicdo destas instituicfes por sua organizacdo académica.
Apenas 8,4% das IES brasileiras sdo universidades, ou seja, que devem necessariamente realizar
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, contar com 1/3 de doutores e mestres em seu quadro
docente e com 1/3 de seus professores contratados em regime de tempo integral, como impde a
LDB de 1996.
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Em contraponto, as Faculdades, Escolas e Institutos sdo a grande maioria das instituigdes
de Educacdo superior do Pais, correspondendo a 73,2% do total. Em geral sdo pequenas, com
uma media de 610 estudantes e se dedicam quase que exclusivamente ao ensino de graduacdo. O
setor privado detém 94,2% deste modelo de organizacdo académica, sendo 18,9% das instituices
comunitérias, confessionais e filantropicas.

Os Centros Universitarios representam 5,3% das IES no Brasil, 0s quais também se
dedicam principalmente ao ensino de graduacgdo, sem exigéncia legal de desenvolvimento de
atividades de pesquisa ou extensdo. Foram instituidos em 1997 e pertencem quase que
exclusivamente ao setor privado, ou seja, 97,2% do total dessas instituicdes; o setor publico
possui apenas 3 instituicbes deste modelo de organizacdo académica. Como acrescentou o
Resumo Técnico do INEP/MEC, seu crescimento desde 1997 é bastante expressivo, tendo
passado de 13 para 107 institui¢des, um crescimento de 723,1%.

De acordo com o documento, o numero de Faculdades Integradas tem se mantido estavel
nos ultimos dois anos com 119 institui¢des, pertencendo também essencialmente ao setor privado
(97,5%), sendo a maioria das faculdades particulares (83,6%).

J& os Centros de Educagdo Tecnoldgica e Faculdades de Tecnologia, embora representem
apenas 7,4% do total de instituicdes do Sistema de Educagédo Superior, tiveram 0 mais expressivo
crescimento de todos os modelos de organizagdo académica, atingindo 54,8% no ano de 2004,
mostrando uma crescente demanda pelo modelo de educacdo profissionalizante, que forma
tecnologos em cursos de menor duragdo e mais voltados as necessidades imediatas do mercado.
O Resumo técnico do MEC destacou que, embora este modelo de organizacdo académica tenha
sido de origem exclusivamente publica, hoje o setor privado responde por 66% destas
instituicdes.

Percebemos que o setor privado tem se expandido em todos os tipos de instituicdes ndo
universitarias e tomando a responsabilidade pela Educacdo Superior brasileira que antes pertencia
as instituicGes publicas. Este fato teve uma grande contribuicdo por parte das politicas publicas
dos anos de 1990, que deram abertura para a diversificacdo e a diferenciacao das instituicdes ndo
universitarias, enquanto as instituicdes universitarias passaram a receber cada vez menos

investimentos do Estado, o que contribui com a desigualdade educacional.



61

TABELA 5: Distribuicdo do nimero de IES por organizagdo académica.

ORGANIZACAO ACADEMICA NUMERO PORCENTAGEM
Universidades 169 8,4%
Centros Universitarios 107 5,3%
Faculdades Integradas 119 5,9%
Faculdades, Escolas e Institutos 1.474 73,2%
Centros de Educacéo Tecnoldgica 144 7,2%
TOTAL 2.013 100%

FONTE: INEP/MEC, 2004.

Quando comparamos 0 nUmero de instituicdes existentes em cada regido geografica

brasileira as contradi¢fes se tornam ainda mais evidentes, demonstrando a desigualdade regional

de nossa Educacdo Superior. H4 uma grande concentracdo de vagas na regido Sudeste do Pais e

muito pouco principalmente nas regides Norte e Centro-Oeste.

TABELA 6: Distribuicao das IES por regiéo.

REGIAO GEOGRAFICA NUMERO PORCENTAGEM
NORTE 118 5,9%
NORDESTE 344 17,1%
SUDESTE 1.001 49,7%
SUL 335 16,6%
CENTRO-OESTE 215 10,7%
TOTAL 2.013 100%

FONTE: INEP/MEC, 2004.

O Resumo técnico de 2004 ainda comparou o numero de matriculas oferecidas ao Ensino

Fundamental com o nimero das matriculas disponiveis nos demais niveis de ensino, constatando
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que o ensino médio possui 27% do total das matriculas; ja na educacdo superior apenas 12,2%

daquele total, tendo os graus de pos-graduacao uma diferenca extrema.

TABELA 7: Numero e porcentagem de matriculas por nivel de formacé&o.

NIVEL DE ENSINO NUMERO DE PORCENTAGEM
MATRICULAS
Fundamental 34.012.434 100%
Médio 9.169.357 27.0%
Superior 4.163.733 12,2%
Mestrado 69.860 0,2%
Doutorado 37.540 0,1%

FONTE: INEP/MEC, 2004.

Por meio dos dados demonstrados, percebemos que a fim de responder a forte presséo
social por expansdo da Educacdo Superior, seu Sistema tem se reestruturado de forma a
dissimular uma falsa democratizagdo, mas continua sendo seletivo e elitista. A universidade é
marcada por varios tipos de contradi¢cdes, que geram tensdes e crises em seu interior e no contato
com o Estado e com a comunidade.

Para sair dessas crises que produzem a exclusdo, precisamos investir na educacdo de
qualidade em todos os niveis, criando politicas bem estruturadas voltadas a ampliacdo e a
melhoria das relacfes de seus cidaddos com o conhecimento, como produtores e beneficiarios.
Portanto, as transformacGes da educagdo superior devem dar-se tanto nas Instituicbes quanto no
Sistema Educacional, sempre dependendo de fortes investimentos, como também reconhece Dias
Sobrinho.

O sentido essencial da responsabilidade social da educacdo superior consiste em
produzir e socializar conhecimentos que tenham ndo sé mérito cientifico, mas também
valor social e formativo. Portanto, que sejam importantes para o desenvolvimento
econdmico que tenha sentido de cidadania publica. Conhecimento e formagdo que
cumpram 0s requisitos universais, mas que também sejam relevantes para o contexto
regional e nacional. Educacdo superior que realmente seja um bem publico e
efetivamente desenvolva o conhecimento e a formagdo como bens comuns e direito de
todos. (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 172)
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E neste sentido, que enfocamos a questdo dos mecanismos de selegdo que colidem com a
mobilidade social dos filhos das familias com menores condicBes sociais e econémicas, pois as
transformacdes nas estratégias de selecdo sdo mudancas institucionais, mas que se relacionam

com as crises de legitimidade e de hegemonia que trazem em seu “interior” a questdo do acesso.

1.4 Reivindica¢des por ensino no Brasil, direito a educacdo e democratiza¢cdo do acesso a

Educacao Superior.

A preocupagdo com o direito de todos a educagdo e ao acesso a educagdo superior foi
sempre um principio importante nas legislacbes, como pudemos observar nos relatérios da
Declaracdo Universal dos direitos Humanos, da Constituicdo Federal, da Convencédo de luta
contra a discriminacdo, da LDB, da Conferéncia Mundial sobre a Educacdo Superior, dentre
outros.

O art. 26 do parégrafo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 declara
que "Toda pessoa tem o direito & educacdo”, e que "a educagdo superior devera ser igualmente
acessivel a todos com base no respectivo mérito”. Ja a Convencédo relativa a luta contra a
discriminacéo, realizada pela UNESCO em 1960 aconselha a todos os Estados a "tornarem
obrigatdrio e gratuito o ensino primario; generalizarem e tornarem acessivel a todos o ensino
secundario em suas diversas formas; em plena igualdade, em func¢éo das capacidades de cada um,
0 ensino superior.” A Convencdo das Nagbes Unidas realizada em 1989 pela Organizagdo das
Nacdes Unidas - ONU, estipula que os Estados "assegurem a todos 0 acesso ao ensino superior,
em funcéo das capacidades de cada um, por todos os meios apropriados."

Assim, percebemos por meio dos diversos documentos realizados por organizacdes
preocupadas com a educacdo, que a admissdo a educacdo superior baseia-se no mérito, na

capacidade, na perseveranca e/ou na determinacéo daqueles que buscam seu acesso.

No ambito politico o termo democracia sempre foi muito utilizado, embora em muitos
casos esteja relacionado com o discurso eleitoreiro. Como salienta Vieira (1997), Rousseau o
conceituou ligando-o a idéia de Republica e compreendendo-o como uma concepgdo de
existéncia humana que considera o publico superior ao privado e que representa um valor moral

objetivo que se deve universalizar.



64

No entanto, a palavra democracia € polissémica, passivel de varios significados. Devido a
exaltagdo da palavra por todos ao longo da histdria e por sua utilizagdo de cunho demagogico, o
termo resultou em uma diversidade de sentidos, em falsos consensos e em uma idéia propria da
palavra por cada individuo de acordo com o contexto vivenciado.

Inclusive a area educacional incorporou tal termo, considerando-o como democratizagéo,
que em muitas vezes é utilizado como sinénimo de igualdade, direito, universalizacdo, equidade,
inclusdo ou mesmo expansao.

Para a area politica, a democracia é entendida como “governo de todos os cidadaos, ou seja,
de todos aqueles que gozam dos direitos da cidadania” (BOBBIO, 1995).

Na Filosofia, segundo Lalande (1993) a democracia é considerada o Estado politico no qual
a soberania pertence a totalidade dos cidad&os, sem distin¢cdo de nascimento, de fortuna ou de
capacidade enquanto o direito € o conjunto dos direitos que regem as relagcdes dos homens entre
si. J& a igualdade é o principio segundo o qual os direitos politicos e, na medida das suas
capacidades, o0 acesso as funcdes, hierarquia e dignidade publicas, pertencem a todos os cidad&os,
sem distingdo de classe ou de riqueza, ou seja, a igualdade politica.

Ja para a area de Ciéncias Sociais o direito é considerado uma norma que atua sobre a
vontade regulando a conduta humana, enquanto a igualdade designa uma disposicéo ideal de
status e direitos. No mesmo sentido, Rousseau ndo defendia uma igualdade natural, pois
considerava que no estado de natureza havia igualdade, mas apenas de status e que a sociedade e
0 governo criaram imensas desigualdades que devem ser eliminadas ou reduzidas (SILVA,
1986).

Segundo o dicionario do pensamento social do século XX (1996) a crenca de que as
sociedades deveriam aspirar a tratar seus membros de maneira mais igualitaria teve posicao
central no pensamento do século XX. A exigéncia se deu sob a igualdade social, entendida como
a capacidade das pessoas serem tratadas como iguais em todas as esferas institucionais que
afetam suas oportunidades de vida.

Outros autores consideram que a real igualdade de oportunidades na democracia sO seréd
possivel quando forem oferecidas possibilidades reais para todos que séo desiguais, pois estes
necessitam de oportunidades diferenciadas, ja que nossa sociedade é seletiva e excludente.

Como Pimenta (2002) enfatizou, ndo ha lugar no mundo em que se negue a importancia da

educagdo como uma condicdo fundamental para uma maior igualdade social, para o
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desenvolvimento econdmico, cientifico, humano, cultural, politico e tecnolégico. Mas, segundo a
autora, os conceitos voltados a democratizacdo social pela educacdo, vindos da esséncia da
ideologia do liberalismo e adotados pelas politicas atuais, tém causado certa confusdo e
valorizacdo dos mesmos que entende a democratizagdo como ampliacdo da escola para todos. A
concepcdo liberal conclama como pressuposto que a escola € um direito de todos os cidadaos e
que o Estado deveria oferecé-la e coloca-la a disposicao de todos.

O Banco Mundial que realiza empréstimos ao Brasil como discutido anteriormente, utiliza
alguns conceitos em seu discurso, dentre eles a equidade, que nada mais é do que a alteracdo
conceitual da nocdo de igualdade. Como pdde observar Fonseca (1998) a equidade ndo garante a
igualdade dos padrdes de desenvolvimento, mas assegura um minimo necessario para que 0S
paises possam inserir-se racionalmente no modelo global, sem ameacar o equilibrio do sistema.
O termo passou a significar o que é devido a cada um, segundo a sua circunstancia
socioecondmica e competéncia individual, sendo as desigualdades consideradas efeitos das
circunstancias nas quais estdo inseridos os individuos e a luta pelos direitos se restringe & acdo
individual. A igualdade ndo esta no conceito neoliberal, enquanto que a eqlidade e a seletividade

se integram:

Desde que € necessario selecionar os alunos que passardo aos niveis superiores de
ensino, os critérios e procedimentos de selecdo adotados se revestem de importancia
crucial. O Banco apoiard a analise dos mecanismos de selecdo utilizados pelo pais.
(BANCO MUNDIAL, 1980, p. 99 apud FONSECA, 1998, p. 12)

Ocorre uma substituicdo do conceito de igualdade por eqliidade ao se admitir que alguns
ndo poderdo ou ndo deverdo ser atendidos, seja por falta de capacidade, talento, condigcdo socio-
econémica do individuo ou recursos financeiros ou administrativos do poder publico. Criando
assim duas categorias de cidad&os: os que devem ser atendidos nos sistemas de ensino e 0s que
estdo fora e la devem ficar.

Saviani na Session Plenaria Calidad y Equidad de la educacién: desafio actual y
perspectiva historica, realizada em maio de 1998, no Chile, destacou que a substituicdo da
palavra "igualdade™ pela palavra “equidade” foi inicialmente realizada pelos formuladores dos
fundamentos das politicas publicas dos organismos multilaterais e regionais como a CEPAL e
Banco Mundial, mas rapidamente se tornou linguagem corrente entre alguns educadores, como

foi mencionado por Silva Junior e Sguissard:
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Com base em estudo das raizes etimoldgicas desses dois termos e utilizando-se da
Filosofia do Direito, Saviani permite-nos inferir que o termo equidade relaciona-se com
as acdes do Estado em relacdo a sociedade, mas segundo as orientagdes e a racionalidade
do préprio Estado, enquanto o termo igualdade diz sobre os individuos e suas relagdes
de direitos iguais entre si. Finaliza Saviani: 'Parece, pois, claro que enquanto o conceito
de igualdade est4 ancorado na raiz ético-ontoldgica da dignidade humana, o conceito de
equidade parece fundar-se em razfes utilitarias, proprias do neopragmatismo que vem
sendo erigido como a filosofia dominante nestes tempos neoliberais. (SILVA JUNIOR E
SGUISSARD, 1999, p. 260)

A substituicdo de termos € uma das estratégias de grupos de poder dominantes a fim de
difundir novos conceitos e valores, apagando da memoéria do povo nogles de cidadania,
solidariedade, igualdade e direitos sociais. Assim a responsabilidade da democracia de oferecer
oportunidades iguais para todos é reconfigurada, dando lugar a competicdo e ao meérito
individual.

De acordo com Pauperio (1977), historicamente, o termo eqiidade vem do direito,
significando etmologicamente retiddo e justica. Ela complementa a justica, quando esta se
demonstra incompleta, € a justica no caso particular, levando em conta as peculiaridades que
possa apresentar. Hoje, com este novo modelo neoliberal, a equidade passa a adquirir um novo
sentido, ndo garantindo a igualdade para todos, mas apenas a um minimo necessario.

Imersos no sistema capitalista de producdo, sob a égide do processo de globalizacdo e do
ideario neoliberal, os Estados Modernos possuem seus ideais educacionais baseados nas
diretrizes da doutrina do Liberalismo, nos principios de igualdade de direitos e de oportunidades,
na destruicdo de privilégios hereditéarios, no respeito as capacidades, nas iniciativas individuais e
na educacdo universal para todos. Entretanto, para os neoliberais, 0 mecanismo mais democréatico
é distribuir de acordo com a deciséo individual, com a sorte de cada um, com sua competéncia.
Para eles, as desigualdades sociais sdo consideradas efeitos naturais da propria circunstancia
encontrada pelos homens, sao frutos da incapacidade individual e consequentemente a exclusao é
democratica.

Oliveira e Araujo (2005) analisaram o direito a educagdo no Brasil a partir das
modificacdes sofridas pelo Sistema educacional nos Gltimos anos, concluindo que o ensino era
organizado para atender aos interesses da minoria privilegiada, somente a partir da década de
1940 incorporaram-se parcelas da populacdo que ndo tinham acesso a educacdo e cujas
experiéncias culturais eram diferentes do grupo anterior que constituia a escola: “... com 0
processo de expansdo das oportunidades a escola incorporou as tensdes, as contradi¢des e as
diferencas presentes na sociedade" (OLIVEIRA E ARAUJO, 2005, p. 08). Entretanto, a
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ampliacdo de oportunidades de escolarizagdo trouxe consigo os obstaculos para o prosseguimento
dos estudos dos novos usuarios da escola publica, ja que ndo tinham as mesmas experiéncias
culturais dos grupos anteriores que frequentavam a escola e esta ndo se reestruturou para recebé-
los.

O direito a educacéo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 abrange a garantia ndo
sO do acesso e da permanéncia no ensino, como também a do padrdo de qualidade como um dos
principios que o estruturam. No entanto, somente até a década de 1980 houve relacdo entre a
qualidade e a ampliacéo das oportunidades de acesso aos servi¢os educacionais, sendo que apos o
redimensionamento do papel do Estado nas politicas sociais e o ajuste fiscal nos anos de 1990, a
educacdo representou o acirramento das tensOes entre as expectativas de melhoria de sua
qualidade e a disponibilidade dos recursos or¢camentarios para tal fim, favorecendo as idéias de
eficiéncia e produtividade com a matriz empresarial.

Neste sentido, percebemos que atualmente a maioria das pessoas com idade para frequientar
a escola bésica recebe educacdo formal, mas o desafio da desigualdade educacional continua, ja
que a ampliacdo do acesso ndo eliminou as desigualdades regionais, socio-econdmicas ou

culturais, como salientam 0s autores a seguir.

[...] o grande desafio do atual momento histérico, no que diz respeito ao direito a
educacdo, é fazer com que ele seja, além de garantido e efetivado por meio de medidas
de universalizagdo do acesso e da permanéncia, uma experiéncia enriquecedora do ponto
de vista humano, politico e social, e que consubstancie, de fato, um projeto de
emancipacdo e insercdo social. Portanto, que o direito a educacdo tenha como
pressuposto um ensino basico de qualidade para todos e que ndo (re)produza
mecanismos de diferenciacio e de exclusio social. (OLIVEIRA E ARAUJO, 2005, p.
17)

De acordo com Oliveira (1996) com o advento do liberalismo, a ordem democrética se
assentava a partir dos seguintes pontos: liberdade, igualdade e fraternidade, constituindo-se de
fato num primeiro momento, em uma proposicao avancada para que a burguesia pudesse destruir
os privilégios da nobreza. Porém, com a ascenséo da burguesia, o individualismo passou a ser um
estagio conservador da prépria burguesia que, ao chegar ao poder, deixou de ser revolucionaria
para ser conservadora, difundindo a idéia de liberdade dissociada do individualismo. A esse
respeito, os liberais elegeram como condi¢cdes democraticas as liberdades delegadas aos
individuos para que estes postulassem o0s seus espacos dentro de outros diversos oferecidos pela

sociedade burguesa.
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A democracia, dentro dos propositos liberais na luta contra os principios hereditarios da
nobreza, teve no pensamento de John Locke um dos mais radicais defensores dos novos conceitos
educacionais. Cunha (1979) apud Oliveira (1996) declarou que anterior a Locke acreditava-se
que as idéias eram inatas e constituiam-se como barreiras ao progresso intelectual e moral,
impedindo todo esfor¢o para o progresso do conhecimento por observacdo e experimentagéo.
Assim, a doutrina de Locke apoiou todos os principios tradicionais e escolasticos usados como
justificativas das condigOes existentes. Neste sentido, a educagdo escolar tornou-se elemento
imprescindivel para a consolidagdo das camadas sociais na democracia liberal, motivo pelo os
quais os liberais passaram a defender uma educacao laica e para todos, ja que o conhecimento

formalizado passou a ser uma das condicGes para a consolidacdo da democracia liberal.

De acordo com Oliveira (1996) as diversas tendéncias das politicas de acesso obedecem ao
perfil democratico de um determinado momento, de acordo com os perfis das autoridades
constituidas, unida a sensibilidade que cada uma tem para se entender e se relacionar com 0s

diversos problemas existentes em uma sociedade dividida como é a burguesa.

No nosso modo de entender, as politicas educacionais atuais estdo se apropriando de idéias
e conceitos voltados a democratizacdo social via educacdo. A atual concepcdo de democratizacdo
da educacdo no Brasil via expansdo da escola para todos tem seu pressuposto pautado no
liberalismo, mas como vivemos sobre os ditames do modelo neoliberal tal ampliagdo se d& por

meio da escola do setor privado.

O termo liberal ndo significa avancado ou democratico, pois sendo reflexo do tipo de
sociedade capitalista que vivemos, ou seja, uma sociedade de classes baseada na propriedade
privada dos meios de producdo, em que tudo se realiza atraves da disputa j& que ndo ha espacos

para todos os pretendentes, transmite o interesse individual presente na comunidade.

O acesso ao ensino possui como base norteadora a competicdo, fazendo com que as
oportunidades se reduzam ao nivel do mais forte, daquele mais preparado. No modelo Neoliberal
ndo podemos considerar todos na mesma igualdade de condicfes e sim a “equidade” entre os
individuos, que é a justica respeitando as diferencas naturais das pessoas. Desta forma, 0s
beneficios s devem ser outorgados aqueles que devido ao mérito e ao esfor¢o individual os

conquistaram.
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O neoliberalismo enfatiza a idéia de que o individualismo extremo € o Unico caminho para
a inclusdo e o sucesso, extinguindo o conceito de identidade coletiva da comunidade. Para 0s
neoliberais, 0 mecanismo mais democratico € distribuir de acordo com a decisao individual, com
a sorte de cada um, com sua competéncia, segundo seu mérito. Para eles, as desigualdades sociais
sdo frutos da incapacidade individual e consequentemente tal exclusdo é democréatica, ndo
levando em consideracdo que nossa sociedade é muito complexa, marcada por transformacoes
desiguais e formada por grandes desniveis socio-econdmicos e culturais.

Os neoliberais questionam a nocdo de direito e igualdade, os quais sdo considerados nas
sociedades democraticas, direitos sociais. Um sistema democratico € para eles, aquele que
permite ao individuo desenvolver sua capacidade e potencialidade no mercado, considerando
ainda que o Populismo e o Estado de bem-estar, com suas praticas coletivistas, intensificaram os
efeitos improdutivos da educacdo, ja que sdo os critérios meritocraticos, pautados na aptiddo
individual os responsaveis pela liberdade individual e pelo sucesso educacional, colaborando com
a excluséo da maioria das pessoas.

Afonso (2003) faz algumas reflexdes sobre 0 modelo educacional portugués, por meio do
qual podemos observar algumas semelhangas com o brasileiro: 0 modelo atual ja ndo valoriza a
igualdade de direitos, de oportunidades, mas sim politicas sociais particularisticas que
diversificam e hierarquizam a educacdo publica, atribuindo ao individuo total responsabilidade
por seu percurso de escolarizacdo e formacao.

Vivemos num mundo de mudancas econémica, politica e social, as quais tém contribuido
para o desenvolvimento e instalagdo do individualismo, principal pressuposto do liberalismo, que
¢ antagonico, exclusivo e excludente na sociedade humana, enquanto a igualdade de
oportunidades ndo deixa de ser um principio néo efetivado.

Concordamos com Oliveira (1996) que considera a democratizagdo do acesso ao ensino
consequéncia do que é estabelecido para a educacdo como um todo e que é imprescindivel uma
discussao sobre o assunto, apontar alternativas para que as camadas populares possam ter acesso
a um ensino de melhor qualidade, dentro das condic¢des atuais do desenvolvimento econdmico.
Para ele, o simples aumento de vagas, apenas contribui para a divisdo social a partir dos
paradigmas de centro e periferia, tirando a possibilidade da quantidade representar a qualidade,
pelo carater ideolégico existente e ainda enfatizou que a expansdo assumida como fator de

democratizacdo do ensino se transformou numa proposicéo da demagogia politica.
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Pimenta (2002) analisou escolas em nosso Pais concluindo que a democratizag¢do do ensino
ndo € um conceito superado, pois estamos muito proximos de uma democracia quantitativa, mas
muito distantes da democracia qualitativa. Para a autora devemos reivindicar expansao da
educacdo escolar publica, ndo admitindo a privatizacdo nem a diferenciacdo da escola conforme
interesses das classes dominantes. Segundo ela, "democratizar o ensino significa garantir que
todas as criangas e jovens consigam dominar os conceitos basicos das areas do conhecimento

(contetidos de alfabetizacdo), para poderem se situar no mundo atual." (PIMENTA, 2002, p. 62).

Consideramos que é muito importante atender a dimensdo quantitativa da escolaridade, ndo
o fazé-lo é uma maneira de colaborar com a "selecdo natural”, mas o atendimento apenas
quantitativo ndo resolve a questdo social. Pela l6gica liberal, ocorre uma sele¢do social, na qual o
individualismo é predominante no acesso a educacdo e as pessoas que nao chegam a escola ou
ndo permanecem nela sdo incapazes para tal feito.

O pressuposto de que a escola deve ser oferecida e colocada a disposicdo de todos pelo
Estado ndo significa que ela € de direito de todos e garantida para todos, ja que a escola publica
oferecida estd imbricada na prépria forma como a sociedade esta organizada, ou seja, baseada na
divisdo de classes, onde as diferengas séo justificadas por uma desigualdade natural. A escola €
teoricamente oferecida a todos, mas muitas pessoas ndo tém condi¢des de acesso a ela e de nela
permanecer. Assim, a reivindicagdo por escola para todos é importante, no entanto é necessario
pensar a expressdo "para todos" numa leitura diferente da liberal, numa perspectiva critica, como
publica, gratuita, de boa qualidade e Unica, ou seja, uma escola mantida pelo Estado como
equivaléncia das contribuicdes dos cidaddos, garantindo assim uma formacdo geral, sem a
multiplicidade de classes sociais.

A escola publica, gratuita e obrigatédria € considerada pela ideologia dominante prova do
carater democratico de nossa sociedade. Entretanto, € um local privilegiado para alguns, pois a
partir dos debates sobre a igualdade de oportunidades o critério objetivo de pertencente a uma
classe foi substituido pelo critério subjetivo do mérito individual, que ¢ um mecanismo de
discriminacdo que desconsidera todas as diferencas de origem de classe do individuo, atribuindo

a responsabilidade pelo sucesso a capacidade do individuo, bem como sua situacao social futura.

Também temos consciéncia de que aquele estudante que vive em caso de caréncia extrema,
dificilmente possui condi¢des de desenvolver o ensino fundamental, menos ainda o ensino médio.

Neste sentido, nossa obrigacdo € auxiliar o aluno que possui estas condi¢cfes € mesmo assim
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conseguem chegar as portas da universidade e ao mesmo tempo reivindicar melhores condicoes
de ensino para 0s niveis de ensino anteriores para o fortalecimento da escola publica. A
professora Azuete Fogaca ressaltou que mesmo com toda a dificuldade do sistema publico ndo
podemos desistir e continuar lutando por uma escola publica de qualidade, principalmente para os

menos favorecidos social e economicamente.

O que importa é a indignacéo, € o inconformismo diante da constatagdo de que a maioria
da populagcdo que freqlienta os sistemas publicos de ensino pouco ou nada aprende ao
longo dos oito anos de escolaridade obrigatéria. E essa indignacdo assume contornos
mais relevantes quando se observa que os maus resultados do sistema educacional
atingem prioritariamente as criancas e 0s jovens vindos dos segmentos de baixa renda,
para 0s quais a escola publica representa a primeira e, na maioria dos casos, a Unica
chance de acesso as ferramentas necessarias para a cada vez mais acirrada competicéo
por melhores condi¢des de sobrevivéncia. (FOGAGCA, 2004)

Com a reorganizagdo da educacao superior, todas as instituicdes pertencentes a este nivel
de ensino recebem novas dimensdes, que revelam a mudanca essencial de conteddo das relacdes
entre Estado e sociedade e do novo contrato social que, devido aos processos de reformas, 0s
Estados vém alterando o paradigma de demanda pelo de oferta nas politicas pablicas, negando a
igualdade entre os individuos.

A educacdo no sistema neoliberal é vista como uma propriedade, devendo ser transferida da
esfera da politica para a esfera do mercado, até o éxito e o fracasso social sdo privatizados, pois
sO os melhores vencem. Essa mercadorizacdo da educacdo gera diversas complicacdes para com
a realizacdo de justica social. A competicdo contemplada pelo sistema neoliberal privilegia uma
minoria ao proporcionar-lhe acesso a uma educacdo de qualidade, contribuindo para o
darwinismo social, que divide e fragmenta a estrutural social, e com a discrimina¢do educacional,

que é cada vez mais crescente, como concorda Gentili e Ozga:

O aumento da pobreza e da exclusdo conduzem a conformacdo de sociedades
estruturalmente divididas nas quais, necessariamente, 0 acesso as instituicOes
educacionais de qualidade e a permanéncia nas mesmas tende a transformar-se em um
privilégio do qual gozam apenas as minorias. (GENTILI, 1996, p. 39 )

[...] as escolas tornar-se-d0 naturalmente selectivas e o fornecimento de servigos seré
injustamente distribuido pelas classes, fazendo com que as criangas das classes
trabalhadoras, e outras criangas com um valor inferior para 0 mercado, sejam confinadas
as escolas com os piores recursos disponiveis. (OZGA, 2000, p. 122)
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Este debate corrobora com as idéias de Akkari (2001) de que a diferenciacdo entre o nivel
de ensino publico e particular existente no Brasil é um fator importante para o ingresso do aluno
na Educacdo Superior hoje. Segundo o autor, com a politica neoliberal, o setor educativo é
regulado pela idéia do mercado e o Brasil se destaca neste ponto dentre outros paises do Sul, pois
sua escola constitui-se como um produto social distribuido muito desigualmente.

Para o autor, além de fatores como categoria socio-econdmica, sexo, etnicidade, local de
residéncia etc., o tipo de rede escolar freqlientado (publica ou particular) influencia o acesso a
escola no Brasil. Assim, este sistema escolar fragmentado acentua as desigualdades sociais e
compromete o desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

A fragmentacdo do sistema educativo brasileiro é, segundo Akkari, alimentado por trés
fendmenos do neoliberalismo: privatizacdo, pois € cada vez mais crescente a participacdo da
iniciativa privada na educacao; descentralizacdo, ja que a gestdo da educacao bésica foi delegada
pelo Estado Federal aos estados, municipios, ONGs e comunidades locais; e pacto das elites, que
evitam toda polarizagdo do debate entre os defensores do ensino publico e os apoiadores do
ensino particular.

Assim, como as justificativas dos neoliberais para as desigualdades sociais sdo baseadas na
prépria sociedade e ndo na regulacdo social via mercado, a falta de qualidade no ensino publico €

apontada como irresponsabilidade dos proprios individuos envolvidos.

As falhas sdo assim atribuidas as inaptiddes individuais, enquanto que os determinantes
sociais e culturais sdo completamente evacuadas. (AKKARI, 2001, p. 174)

Consideramos que o Sistema educacional continua segregador, principalmente a Educacdo
Superior, pois a maioria dos jovens ndo possui a oportunidade de cursa-la. Entretanto, as pessoas
de classe econdémica menos favorecida continuam a acreditar que a escola e especialmente a
Educacédo Superior seja a Unica oportunidade de progressdo social, sempre reivindicando por seus

direitos a educacao.

Com a consolidacdo do neoliberalismo, as desigualdades séo acentuadas ainda mais e as
tensdes que ocorrem no mundo atual séo derivadas de conflitos entre Estado, mercado e
sociedade, gerando impactos negativos na luta pelos direitos sociais. A busca do conhecimento é
ponto nevralgico nestas relagfes, enquanto a resisténcia por alta cultura para todos e ndao mais

cultura de massa € ponto fundamental a ser discutido na atual conjuntura que vivemos.
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No campo educacional brasileiro uma parte da demanda por educacdo foi atendida,
principalmente no &mbito do ensino basico, mas o problema da falta de qualidade ndo foi bem

solucionado.

Ja na Educacdo Superior ha problemas inclusive para seu acesso e € neste sentido que
discutimos os modelos de selecdo adotados pelas IES brasileiras; pois, apesar de ndo o0s
responsabilizarmos unicamente pela desigualdade no acesso, ja que a diversidade existente entre
os individuos ocorre desde seu nascimento, consideramos que o modelo adotado ndo deve
acentuar ainda mais as diferencas. Ainda mais se considerarmos, como citado nos relatérios da
Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior, que 0 acesso a este nivel de ensino deixou de ser o
reflexo para se tornar um fator determinante das relagdes sociais e do desenvolvimento geral da

sociedade.

As politicas de democratiza¢do do acesso a Educagdo Superior sdo muito importantes para
se corrigir as desigualdades educacionais existentes, como também citou um dos documentos de

trabalho dos debates tematicos da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior:

Nos paises em desenvolvimento, continua-se a acreditar que uma politica de
democratiza¢do do acesso ao ensino superior constitui uma das maneiras talvez mais
eficazes de associar as recompensas da "meritocracia” a um apoio especifico aos
anteriormente desfavorecidos. E, no mundo desenvolvido, estima-se que a igualdade de
acesso é mais importante ainda no momento em que os estudos superiores tornam-se
norma para a maioria da populacdo e porque o fato de ser desfavorecido no plano
educativo pode levar a exclusdo social. (SINTESE..., 2003)

Para Pimenta (2002) a educacéo escolar, por meio da democratizacdo do ensino, contribui
para o processo de democratizacao da sociedade. A educacdo cumpre um papel importante que €
0 de garantir 0 acesso aos instrumentos que fazem com que as pessoas se coloquem como
cidaddos no mundo, como a alfabetizacdo. Por exemplo, se uma pessoa ndao tem dominio da
alfabetizagdo fica @ margem da sociedade, também ndo compreende a informéatica sem dominar
instrumentos basicos como a lingua e a cultura. Para ela, a maneira da identidade da escola é

proceder a democratizacdo do ensino pela socializacdo dos contetidos culturais e linguisticos.

No entanto, percebemos que pela légica liberal, o fator determinante no acesso a educagdo
€ 0 mérito, ou seja, pelo individualismo justificado pela incapacidade de certas pessoas chegarem

a escola ou nela permanecerem, ocorrendo uma selecéo social. A competitividade tornou-se um
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valor a ser conquistado e o Estado ¢ julgado incompetente para gerir e orientar diversos setores,
citando como exemplo a decadéncia da escola publica. Assim, a educagdo passa a ser regida pelas
leis de mercado, de acordo com sua competitividade e a “eficiéncia” da iniciativa privada. A
partir deste momento o Estado brasileiro vem se desobrigando da educacdo, principalmente por
meio das tentativas de eliminacdo da gratuidade da educacéo superior e da destinagdo de recursos
publicos para o setor privado.

Principalmente a partir de 1994, com a consolidagdo do Neoliberalismo no Brasil via
governo de FHC, a Educacgdo Superior tornou-se ponto nevralgico das discussdes, principalmente
pela importancia de tal nivel de ensino para o desenvolvimento sustentavel do Pais, juntamente
com as discussdes sobre a importancia da educagdo como condi¢cdo fundamental para o
desenvolvimento econémico, cientifico, politico e tecnoldgico de um pais, nos dltimos anos.

A questdo da democratizacdo do acesso voltou a ser constantemente debatida pela
sociedade, como pelo Sindicato Nacional dos docentes das Instituicdes de Ensino Superior -
ANDES-SN que considera o principio do acesso e permanéncia ao ensino como direitos
inaliendveis e dever do Estado, o qual deve garantir, no plano da legislacao, direito constitucional
da educacdo superior publica, universal, gratuita e aberta a todos aqueles que desejem dar
prosseguimento aos estudos, bem como 0s conhecimentos necessarios para continuar com
probabilidades seu éxito estudantil. A Associacdo ainda defende as politicas afirmativas como
direitos capazes de assegurar condi¢cdes de acesso a educagdo superior aos segmentos mais
duramente explorados de nossa sociedade. Dessa forma caminhariamos para a implementacao de
um sistema estruturalmente inclusivo.

Alguns autores defendem que a democratizagdo da Educacdo Superior esta diretamente
relacionada com sua expansdo, como Durham (1998) que propde a formulacdo de uma politica
capaz de promover a ampliagdo ou a multiplicacdo do atendimento quanto a equidade social,
levando as universidades a abrirem cursos noturnos em areas de grande demanda, de modo a
permitir a populacdo que trabalha o acesso a educacéo superior gratuito; Cruz (2005) que enfatiza
a estratégia de incluir em instituicGes publicas a expansdo do numero de matriculas com maior
inclusdo social e promover o desenvolvimento académico das mesmas e Ristoff e Pacheco (2004)
que consideram ser a expansdo do Sistema de Educacdo Superior, a esperanca de inclusdo dos

enormes contingentes de pessoas que a buscardo nos proéximos anos.
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No entanto, Santos (2004) nos chama a atengdo para esta falsa prerrogativa, ja que na
maioria dos paises em que ocorreu a expansdo almejada, resultou em massificacdo em vez de
ocorrer democratizacdo e posteriormente sua segmentagdo com praticas de auténtico dumping
social de diplomas e diplomados.

Considerando a expansdo da Educacdo Superior como sindnimo de expansdo, as
reivindicagGes ocorrem no sentido de oferecer este nivel de ensino para 0 maior numero de
pessoas, mas a abertura de cursos ou de universidades para todos os interessados tem se dado por
meio do sistema privado, muitas vezes com critérios de qualidade duvidoso e ndo mais baseados
na posicao firmada na década de 1960, salientada por Durham, de que a expansdo deveria ocorrer

via setor publico e ser mantida exclusivamente pelo Estado.

Toda a demanda por Ensino Superior pode e deve ser atendida através de grandes
universidades publicas multifuncionais gratuitas, que aliem o ensino a pesquisa e sejam
inteiramente mantidas com o recurso da Unido constitucionalmente destinados a
Educacéo (DURHAM,1998, p.15)

A procura pela universidade por jovens que terminam o ensino médio aumenta como uma
intensidade nunca vista e o compromisso do Plano Nacional de Educacdo — PNE, de aumentar
para 30% o numero de estudantes com idade entre 18 e 24 anos até 0 ano de 2011, esta gerando
uma forte pressdo por maior nimero de vagas nas universidades. Nos acreditamos que a expansédo
quantitativa da Educacdo Superior é muito importante e deve ser discutida, entretanto da forma
que estd sendo realizada, privilegiando o setor privado, acaba refinando a desigualdade,
privilegiando aqueles que tém condicOes de pagar uma instituicdo de nivel superior, contrariando

0 papel que deveria desempenhar em relagdo a igualdade na sociedade.

A democratizacdo do ensino € um conceito classico, porque mesmo que elaborada em
outros tempos, ainda permanece valida e forte para responder as necessidades que sdo colocadas

atualmente.

Neste trabalho, a democratizagdo do acesso a Educagdo Superior é entendida como a
possibilidade de se aumentar o acesso de estudantes de classe social menos favorecida e de se
garantir a inclusdo de membros de todas as classes sociais a bons cursos em IES de boa
qualidade, ja que a existéncia de talentos para cursa-los estdo distribuidos entre as varias classes

sociais e econdmicas.
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Para Pimenta (2002) as atuais politicas publicas educacionais tém operado como uma nova
forma de exclusdo social sob o discurso da inclusdo, ja& que oferece resultados apenas na area
quantitativa, ndo sendo a desigualdade educacional um conceito superado.

Enfim, as politicas para a educacdo na América Latina, especialmente no Brasil, estdo cada
vez mais alinhadas as politicas e as estratégias antidemocraticas deliberadas por organismos
internacionais de financiamento. Tais estratégias pouco contribuem para reduzir a pobreza e
melhorar a educacgéo e ainda criam a sensacdo de naturalizacdo das desigualdades e dos perversos

mecanismos de exclusdo social.
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CAPITULO I

OS PROCESSOS SELETIVOS PARA INGRESSO DE ALUNOS NA EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA E O PARADIGMA DA DEMOCRATIZACAO
FLEXIBILIZADA
O ideal da minha vida é o ideal da igualdade; eu imagino que todos os
homens sejam iguais no sentido de terem as mesmas chances e as mesmas

oportunidades e por esse sonho eu sou capaz de viver, mas também de
morrer. (Nelson Mandela)

No capitulo I discutimos as reformas que vém ocorrendo no Estado, na Educacdo e na
Educacdo Superior brasileira a partir da decada de 90. Observamos que elas privilegiam
especialmente a expansdo institucional, bem como a diferenciacdo e a diversificacdo das
instituicGes de educacdo superior e a flexibilizacdo do acesso a este nivel de ensino de nivel.
Também abordamos a questdo do direito a educacdo e a democratizacdo da Educacdo Superior,
identificando na literatura as mudancas e a nova tendéncia no a@mbito das reivindicagdes por
inclusdo educacional.

Neste capitulo discutiremos a evolugdo pela qual passaram 0s mecanismos dos processos
seletivos para ingresso na Educagdo Superior brasileira, principalmente o contexto que gerou a
flexibilizacdo do acesso com a permissdo de outras estratégias pelas universidades, deixando de
ser 0 exame vestibular a Unica alternativa. Também apresentamos opinides de especialistas sobre
as possibilidades de democratizacdo e as contradi¢Ges apresentadas por estes novos mecanismos

de selecéo.

2.1 Evolucdo dos mecanismos de Processos Seletivos para acesso a Educagdo Superior no

Brasil.

No que se refere aos processos de reivindicagdes por democratizacdo na Educagdo Superior
podemos citar o estudo de Oliveira (1994), que distinguiu quatro momentos pelos quais passaram

nosso Pais, desde o Brasil Império até o ano de 1994.
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Segundo ele, no periodo do Brasil col6nia até o fim do Estado Novo (1808 - 1945), a
Educacdo Superior no Pais caracterizou-se por uma fase de democratizagdo restrita, vivenciando
um conservadorismo elitista. Desde a criagdo, por meio dos jesuitas, dos primeiros cursos de
“nivel superior” no Brasil, estes eram destinados a elite dirigente e recebiam maior apoio do
Estado em comparagdo com 0s outros niveis de ensino. Tratou-se de um periodo onde 0 acesso a
educagdo superior foi limitado as classes dominantes, condicionado a situacdo econdmica.

Com o advento da Republica Populista (1945-1964) o ensino envolveu-se em uma fase de
nacionalismo e desenvolvimento. Embora ndo tenha atendido todas as aspiracfes dos setores
populares por meio da democratizacdo do setor educacional, conseguiu ampliar
significativamente as oportunidades de acesso, sobretudo, da educagdo superior. O movimento de
abertura, expanséo e “massificacdo” da educacao superior teve inicio com a redemocratizacdo em
1946, verificando-se que 0 “boom de expansdo” iniciou-se mais precisamente em 1950. Essa data
corresponde ao inicio do governo populista de Getulio Vargas, que procurou aumentar as
despesas publicas com o ensino. Nesta fase a Educacdo Superior foi mais contemplada que o
ensino primario.

No governo Vargas (1950-1954) iniciou-se o processo de federalizacéo de estabelecimentos
de Educacdo Superior mantidos pelos estados, pelos municipios e por particulares através da Lei
n.° 1.254 de dezembro de 1950. Com Vargas no poder também se deu a gratuidade deste nivel de
ensino e a ampliacdo de vagas nos cursos existentes, bem como a criacdo de novos cursos nas
universidades e escolas isoladas controladas pelos governos federal e estadual. Com o progresso
da federalizacdo, expandiu a educacgéo superior. Segundo Cunha (1983) apud Oliveira (1994), de
5 universidades existentes em 1945, o Brasil chegou a possuir 16 instituicdes em 1954 e 39
universidades em 1964. Tais medidas do Governo Vargas contribuiram para que a sociedade
tomasse consciéncia da educagdo como direito de todos.

Com a implantagdo do regime militar em 1964 iniciou-se a fase da democratizagédo
autoritaria. Os militares tomaram o poder em nome da seguranca nacional e da preservacdo da
democracia brasileira, ja que acreditavam que 0s comunistas ameagcavam a democracia da ordem,
da unidade, da harmonia e da paz social. A democratizacdo para 0s militares e liberais
conservadores e autoritarios era considerada fruto de doagdes do poder politico, como a

ampliacdo de vagas da educacdo superior. Assim, a educagdo se tornou um investimento que,
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sendo bem planejado e gerenciado sistematicamente poderia render para o “desenvolvimento do
pais”.

A expansdo da Educacdo Superior continuou na primeira metade da ditadura militar, ja
que era uma das Unicas vias de ascensdo e promocdao das classes médias, no entanto o contexto de
projeto liberal autoritario, conservador, desmobilizador e excludente conduziria a educagéo
superior a um processo crescente de vulgarizacdo, deterioracdo, controle e privatizacdo. O Estado
passou a valorizar a iniciativa privada ou instituigdes filantropicas, paulatinamente se
desobrigando da educagdo publica, procurando férmulas para eliminar a gratuidade, sobretudo,
da educacdo superior, enfatizando o discurso que este seria o critério mais justo e igualitério, ja
que eram 0s estudantes ricos quem tinham acesso a Educacao Superior publica.

A Lei n.° 5540/68, da Reforma universitaria, possuia como um de seus objetivos eliminar
as tensdes e os distarbios provocados pela luta em favor da ampliacdo de vagas ou
democratizacdo do acesso na educacdo superior, a qual era decorrente do modelo econémico
brasileiro adotado que aumentou a concentracdo de renda blogueando os canais “naturais” de
ascensao social da classe média. Neste periodo, a educagdo superior significava a chance de
alguns setores ascenderem socialmente ou, pelo menos, ndo descerem na escala social.

Inversamente ao ocorrido na primeira metade do periodo da Ditadura Militar,
posteriormente a expansdo foi contida ou encerrada, justificada pela defesa da qualidade da
educacgdo superior, ou seja, contra a vulgarizacdo e deterioracdo da mesmo, entretanto a real
preocupacdo se deu pela perda do valor econémico, relativo ao salario, e do valor simbdlico, ou

seja, a perda do prestigio das profissdes de nivel superior pelo aumento da oferta de diplomas.

O ultimo periodo destacado por Oliveira (1994) refere-se a fase da democratizagdo
relativa que teve inicio com o declinio e fim do regime militar no inicio da década de 80 e ainda
era presente no ano de 1994. Neste periodo o Brasil readquiriu os instrumentos da democracia
liberal, mais uma vez apresentada como saida razoavel, segura e confidvel para o Pais. A luta
pelas eleicbes diretas para 0s governantes, pela anistia, pelas liberdades individuais, pela
revogacdo da legislacdo autoritaria, pelo fim da censura, dentre outras, deram o tom do processo
de “transicdo para a democracia”. Este periodo foi muito significativo para a vida universitéria, ja
que a universidade intensificou as criticas frente aos problemas da sociedade, bem como assumiu

sua parcela de responsabilidade na construcdo de um pais realmente democratico.
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No primeiro semestre de 1988, o Ministério da Educacdo pronunciou-se favoravel a
transferéncia dos exames vestibulares para o 2° grau, substituindo-o por uma avaliacdo realizada
ao longo das trés séries do ensino secundario, com o intuito de diminuir a tensdo dos candidatos e
melhorar o proprio processo de avaliacdo, mas devido a grande critica de especialistas ao novo
modelo apresentado, ele ndo foi implementado. Cunha (1989) ressaltou que era uma proposta
equivocada, pois transformaria todo o ensino de 2° grau em um “cursinho” pré-vestibular, além
de outros efeitos, ressaltando o fato de que para o governo é mais facil mudar o tipo de exame

vestibular do que recuperar a qualidade do ensino de 2° grau.

O vestibular fragmentado e antecipado acabaria com a iniciativa das escolas na
elaboragdo do curriculo pleno, que inclui a sequéncia e a dosagem do contetdo das
disciplinas. Com exames periddicos, o curriculo seria ditado por eles, acabando de vez
com a especificidade do ensino de 2° grau. As universidades viriam a receber
estudantes com nivel ainda mais baixo do que hoje, ja que estariam sendo preparados
apenas para os proximos exames. (CUNHA, 1989, p. 65)

Para Cunha, a democratizacdo s6 sera possivel na medida em que rompermos com a
escola diferenciada de concepcéo liberal-burguesa que tem o mérito como justificativa para sua
selecéo.

No6s denominamos o periodo ap6s 1994, como “Fase da democratizacdo Flexibilizada”, na
qual se consolidou o modelo neoliberal no Pais contribuindo para uma modernizagédo
mercantilizada, expandindo o setor privado, especialmente na area educacional e

consequentemente na Educacéo Superior, que flexibilizou suas politicas de acesso.

A seguir apresentamos um quadro adaptado de Jo&o Ferreira de Oliveira, produzido no ano
de 1994,

Ressaltamos que acrescentamos comentarios resumidos sobre o contexto historico e
politico da época, bem como a quinta (5%) fase, que se iniciou em 1994 e continua até os dias

atuais.
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FASE DA DEMOCRATIZACAO RESTRITA:
ELITISMO E CONSERVADORISMO.

IMPERIO (1808 —1889)

EXISTENCIA DE AULAS PREPARATORIAS E EXAMES PREPARATORIOS

1837 — COLEGIO PEDRO Il (Diploma que dava acesso & educagdo superior)

COMENTARIOS

As “aulas preparatorias e exames preparatérios” ocorriam nos proprios estabelecimentos de ensino procurado
pelo estudante, a fim de verificar a aprendizagem e preparar para a Educacdo Superior. Como a clientela era
restrita, ndo havia problemas de disputas de vagas.

Em 1837 foi criado o Colégio Pedro Il no Rio de Janeiro, assim surgiu uma outra via de acesso: com 0
diploma desta escola o aluno poderia matricular-se em qualquer curso superior do Império.

12 REPUBLICA (1889-1930)

LEGISLACAO SINTESE
REFORMA BENJAMIM Instituicdo do “exame de madureza” a realizar-se na ultima série do
CONSTANT secundario, dando ao candidato aprovado a condi¢do de matricular-se
DECRETO N.° 981 DE 08.11.1890 |em qualquer escola superior do Pais.

COMENTARIOS

A educacdo era considerada neste periodo o grande remédio para os males da sociedade brasileira, o que
contribuiu para que houvesse uma expansdo da educagdo superior, que ocorreu a0 mesmo tempo que as
mudancas no processo de selecdo, as quais apenas aperfeicoaram o carater seletivo e discriminatério da
selecdo. Com a criacdo do “exame de madureza” organizou-se e padronizou-se 0s curriculos de todas as
escolas secundarias, que deveriam seguir 0 modelo do Colégio Pedro Il, alargando e facilitando o acesso a
Educacdo Superior. O aumento da demanda fez com que o ensino secundario se transformasse numa
preparacdo para a educagdo superior, perdendo sua funcdo propria de formacdo e ainda sendo acusado de
oferecer baixa qualidade no preparo dos candidatos para a educagéo superior.

A reforma Rivadavia Corréa procurou recompor a funcdo formativa do ensino secundario, libertando-o da
condicdo de meio preparatdrio para as academias e introduzindo o exame de entrada a educacdo superior,
iniciando o processo de contengdo do acesso a este nivel de ensino. Entretanto, o exame de admissdo nédo
diminuiu a entrada, pois sem a fiscalizacdo os exames facilitaram o aumento de alunos nas faculdades e a
proliferacdo das faculdades livres.

LEGISLACAO SINTESE

REFORMA RIVADAVIA CORREA a e i .
Introducéo oficial do exame de admissdo como forma de selecdo para

DECRETO 8.659 0 ingresso a Educagdo Superior, criando-se assim 0s processos de
DE 05.04.1911 selecdo para ingresso a este nivel de ensino.
LEGISLACAO SINTESE
REFORMA CARLOS Os exames de admissdo sdo chamados de exames vestibulares e passa
MAXIMIANO P

DECRETO 11.530 a ser exigido o certificado do ensino secundario.

DE 18.03.1915

QUADRO 4 - Evolugdo dos mecanismos de processos seletivos para acesso a Educagéo Superior

nn Rragil (rantiniia)
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COMENTARIOS

A denominagdo vestibular ¢ utilizada pela primeira vez em uma legislacdo na Reforma Carlos Maximiano de
1915, que pretendeu reorganizar o ensino secundario e superior. A lei exigia o certificado do ensino
secundario, que foi 0 meio encontrado para estabelecer um controle adicional sobre o acesso as escolas
superiores e também que o exame vestibular fosse rigoroso, prevendo a presenca de fiscais.

Em 1925, a Reforma Rocha Vaz completou o ciclo de contengdo de acesso a educagdo superior, por meio da
fixacdo do nUmero maximo de vagas a cada ano, para cada curso, limitando as vagas, e da introducéo do
critério classificatério. O movimento de contencdo se acentuou quando 0 processo de expansdo tornou-se
incompativel com as novas exigéncias de melhoria da qualidade de ensino.

LEGISLACAO SINTESE
REFORMA
ROCHA VAZ Introducéo da classificacdo dos candidatos e limitacdo de vagas.

DECRETO 17782.A
DE 13.03.1925

ERA VARGAS (1930-1945)

LEGISLACAO SINTESE

REFORMA FRANCISCO
CAMPOS Manutencdo dos exames vestibulares, que passam a ser realizado de
DECRETO 19851 DE 11.04.1931 |acordo com o curso concorrido pelo aluno.
ESTATUTO DAS
UNIVERSIDADE BRASILEIRAS

COMENTARIOS

A era Vargas foi marcada pela ampliacdo do controle e da centralizacdo do ensino, sobretudo da educagéo
superior. A Reforma Francisco Campos deu origem ao Estatuto das Universidades Brasileiras, 0 marco
estrutural da concepcado da universidade no Brasil. O Estado formaliza, homogeneiza, padroniza e centraliza
a educacdo superior de todo o Pais, levando-o a adotar critérios mais rigidos de autorizacdo e
reconhecimento de novos cursos, 0 que limita a ampliacdo de vagas na educacgdo superior. O Estatuto
também mantém a admissdo inicial nos cursos via aprovagdo nos exames vestibulares, que passam a ser
realizados pela natureza dos cursos almejados e fica restrito a algumas disciplinas consideradas como pré-
requisitos mais importantes.

Com a Reforma Gustavo Capanema de 1942 criaram-se 0s “exames de licenga” que davam direito de
ingresso em qualquer curso de educacao superior, retornando aos exames de saida. Entretanto, estes exames
foram suprimidos pelo Decreto-Lei n° 9.303, de 27 de maio de 1946, em que o aluno recebia “apenas” um
certificado de concluséo no final da 4° série do ginasio ou na 3° série colegial, instituindo os concursos de
habilitacdo.

LEGISLACAO SINTESE
REFORMA - . . .
GUSTAVO CAPANEMA Criacdo dos exames de Licenga (exames de saida), que foram extintos
DECRETO 4244/42 pelo Dec. 9303 de 27.05.46.

QUADRO 4 - Evolucdo dos mecanismos de processos seletivos para acesso a Educacdo Superior no

Rracil (rantinnarin)
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FASE DA DEMOCRATIZAGCAO POPULISTA:
NACIONALISMO E DESENVOLVIMENTISMO

REPUBLICA POPULISTA (1945-1964)

LEGISLACAO SINTESE
LEI 1254/50 Federalizagdo de estabelecimentos de educacao superior.
DE 12.1950

Instituicdo da equivaléncia dos cursos médios para ingresso na
LEI N° 4.024/61 educacdo superior e continuidade da forma de selegdo por concurso de

LEI DE DIRETRIZES E BASE DA | habilitacéo.

EDUCACAO NACIONAL DE 1961

COMENTARIOS

Neste periodo iniciou-se o processo de federalizacdo de estabelecimentos de educacgdo superior, por meio da
Lei n® 1.254 de dezembro de 1950. Nos governos populistas ocorreu a abertura, expansao e “massificacéo”
da educacdo superior, 0 que permitiu o acesso de setores populares neste nivel de ensino, entretanto, a
expansao ocorrida gerou uma crescente perda de qualidade do ensino tanto no nivel superior como no nivel
médio, pois ndo houve investimentos proporcionais em recursos materiais e humanos essenciais. A Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional de 1961 ndo alterou a forma de selecéo instituida pelo Estatuto das
Universidades Brasileiras de 1931, mas para facilitar o ingresso das camadas médias a educacdo superior,
instituiu a equivaléncia entre os diversos ramos dos cursos de Ensino Médio, possibilitando o ingresso na
Educacdo Superior a todos os egressos de qualquer curso de Ensino Médio e trazendo tendéncias favoraveis
ao sistema privado de ensino. Também foi um periodo marcado pela “tomada de consciéncia” da educacéo
como direito de todos e a discussao da supressdo do exame vestibular e da acessibilidade universal.

QUADRO 4 - Evolucédo dos mecanismos de processos seletivos para acesso a Educacdo Superior

no Brasil. (continuagéo)
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FASE DA DEMOCRATIZACAO AUTORITARIA:
SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO

DITADURA MILITAR (1964-1985)

LEGISLACAO SINTESE
Concretizagdo da estratégia governamental de privatizacdo da
LEI DA REFORMA Educacdo Superior, promulgacdo de normas rigidas para aumentar a
UNIVERSITARIA LEI N.° 5540/68 | eficiéncia e produtividade deste nivel de ensino e implantacdo do
DE 28.11.1968 principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Introducéo dos Vestibulares Unificados por regido e por tipo de curso.
DECRETO-LEI N.° 464
DE 11.02.1969

Consolidacdo do critério de exame classificatorio.
DECRETO N.° 68.908
DE 13.07.1971

COMENTARIOS

Na ditadura, o Estado passa a valorizar a iniciativa privada ou as instituic@es filantropicas e de benemeréncia,
desobrigando-se da educacdo publica e procurando, a0 mesmo tempo, formulas para eliminar a gratuidade,
principalmente da educacgdo superior, justificando que eram os estudantes ricos quem tinha acesso a tal nivel
de ensino, sendo necessario adotar um critério mais justo e igualitario. Neste contexto, a rede particular do
ensino coloca a venda a nova mercadoria: o titulo académico. O aumento da demanda que vinha desde o
periodo populista criou os “excedentes do vestibular”, ou seja, os candidatos que foram aprovados com a nota
minima para 0 ingresso no curso superior, mas ndo tinham vagas para absorvé-los. As pressdes por vagas
levaram o regime militar a imprimir medidas centralizadoras e controladoras no campo educacional, no inicio
0 Estado garantiu o acesso e a expansdo a educacdo superior, mas posteriormente implementou
medidas de maior controle e contengéo.

Com o objetivo de diminuir as tensdes provocadas pela luta por ampliacdo de vagas na educacdo superior e
democratizar o acesso via expansdo do ES, houve a promulgacéo da Lei da Reforma Universitéaria e a adocao
do vestibular unificado e classificatdrio. Assim, ocorreu a expansao da educagdo superior mas, principalmente
por meio da iniciativa privada e fundamentalmente em estabelecimentos isolados de ensino.

Mas, com a crise do “milagre” do desenvolvimento brasileiro e seus reflexos no mercado de trabalho, o
governo passa a conter a expansao, justificando a defesa da qualidade do ensino, criando primeiramente a Lei
n. 5692/71, de profissionalizacdo obrigatoria do 2° grau, pois assim o aluno era retirado para o mercado de
trabalho antes de chegar a universidade, mas a lei fracassou devido a falta de investimentos para garantir uma
profissionalizacio adequada e a contra-posi¢do que considerava este ensino destinado aos jovens de classes
sociais inferiores. Dessa forma, o aluno ndo estava habilitado para exercer uma profissdo, nem para o
vestibular, expandindo os “cursinhos” preparatérios.

A partir de 1974 as medidas de contencdo se intensificaram como: dificuldades de autorizacdo e
reconhecimento de cursos, chegando mesmo & suspensdo; a criacdo pelo governo do Crédito Educativo
(1976) para que os estudantes ocupassem as vagas dos estabelecimentos particulares e desobrigassem o
governo a criar novas vagas; as criticas as provas objetivas com a volta da redagéo, que tornou-se obrigatdria
pelo Decreto 79.298/77; a volta do critério eliminatério (12 etapa), mas combinado com o classificatdrio (22
etapa); a institucionalizacdo da pds-graduacdo para manter a verticalidade do ensino e a segregacdo dos
cursos de curta duracao (tecnélogos).

QUADRO 4 - Evolucédo dos mecanismos de processos seletivos para acesso a Educacdo Superior

no Brasil. (continuacgéo)
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FASE DA DE~MOCRATIZAQAO RELATIVA:!
A CONSTRUCAO DA DEMOCRACIA POLITICA

TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA (1985-1994)

LEGISLACAO SINTESE

DECRETO N°99.490 DE
30.08.1990 Oferece autonomia as IES para realizarem seus concursos
vestibulares, ou seja, sdo elas quem definem os critérios e a forma de
ESTATUTOS E REGIMENTOS | selecdo dos seus futuros alunos.
DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR (IES)

COMENTARIOS

O periodo da “transicdo para a democracia” politica brasileira inicia-se com a eleicdo direta para Presidente
da Republica, comecando a delinear o projeto do neoliberalismo de mercado, que prega a integracdo
econdmica do Brasil com os paises capitalistas centrais, especialmente os Estados Unidos. O Estado é julgado
incompetente para gerir e orientar diversos setores, dentre eles a educacdo, justificando assim a decadéncia da
escola publica, a qual deveria ser regida pelas leis de mercado, ou seja, entregue a competitividade do
mercado e a “eficiéncia” da iniciativa privada. A producéo teérica da época deixa de contemplar somente
0s aspectos técnicos-metodoldgicos ou operacionais do concurso vestibular, pensando essa problematica
numa perspectiva mais globalizante e levando em conta os aspectos culturais, sociais, econémicos e politicos
que estdo inseridos nesse processo. Essa producdo critica do carater reprodutor, discriminador e seletivo do
vestibular, bem como fatores que demonstram a “crise” das universidades e da sociedade pressionaram cada
vez mais por uma democratizacdo efetiva. O MEC promoveu Seminérios e resolveu adotar uma nova
forma de selecdo que asseguraria a igualdade de oportunidade a todos os candidatos: o vestibular seria
desdobrado em provas anuais de avaliacdo realizadas durante os trés anos do 2° grau, dando oportunidade ao
aluno que fosse mal no 1° ano, a possibilidade de recuperar-se durante todo o 2° e até o 3° ano. Entretanto,
devido & debates que ocorreram em torno da autonomia universitaria, da necessidade de uma politica
educacional voltada para as camadas menos favorecidas, da democratizacdo de acesso, do fim da legislacdo
autoritaria, centralizadora e padronizadora da qualidade do ensino e também dos aspectos culturais, sociais,
politicos e econémicos que envolviam a problematica do vestibular, o governo federal se retraiu em relacdo a
proposta que adotaria. A partir do inicio da década de 90 observou-se a acentuacdo da diversificagdo na
forma de selecdo para o ingresso na educacdo superior.

QUADRO 4 - Evolucédo dos mecanismos de processos seletivos para acesso a Educacdo Superior

no Brasil. (continuacgéo)
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FASE DA DEMOCRATIZAQAO FLEXIBILIZADA:
A CONSOLIDACAO DO NEOLIBERALISMO

NEOLIBERALISMO (1994-2006)

LEGISLACAO SINTESE
LEIlé)IS 9D4E/96 Possibilitou a diversificacdo dos processos seletivos (trocando a denominagédo de exame
vestibular para processo seletivo).
DIRETRIZES E S . . . x
BASES DA Ofereceu autonomia as ur)lvqr5|dades para deliberarem sobrg seus processos.de sele(;_ao,
EDUCACAO mas ressaltando que os critérios devem levar em conta os efeitos sobre o Ensino Médio.
NACIONAL Possibilitou a criacdo de Instituicdes Especializadas em determinado campo de saber.
Institucionalizou a autonomia aos Centros Universitarios para criar e modificar seu
DECRETO N. nimero de vagas.
2.207/97 DE 1997
PORTARIA Institui 0 ENEM, tendo como um dos objetivos subsidiar 0s mecanismos de acesso a
MINISTERIAL |educagdo superior.
N.° 438,

DE 28.05.1998

PARECER
CNE/CP N° 95
DE 02.12.1998

Regulamentou o processo seletivo para ingresso a cursos de graduacdo de
Universidades, Centros Universitarios e Instituicdes Isoladas de Ensino Superior,
estabelecendo regras para melhor orientar as novas formas de acesso alternativas ao
Vestibular, bem como reivindicando a participacéo de alunos que ja tenham terminado o
Ensino Médio em todos os processos de selecdo e propondo o aproveitamento do
Exame Nacional de Ensino Médio — ENEM como mecanismo de sele¢do para ingresso
na Educacgdo Superior.

PARECER CP 98
DE 06.06.1999

Dispde sobre o processo seletivo para acesso & educagdo superior regulamentado pelo
PARECER CP 95/98, citando 0 ENEM como uma excelente forma de processo seletivo,
propondo sua universalizacéo.

LEI' N. 10.172/2001
DE 09.01.2001

PLANO
NACIONAL DE
EDUCACAO

Seus objetivos e metas pretendem:

Inserir 30% da faixa etaria de jovens, de 18 a 24 anos na Educacéo Superior.
Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando estabelecimentos
ndo-universitarios.

Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdo de diferentes tipos de cursos.
Criar politicas que facilitem o acesso das minorias na Educacdo Superior.

PROJETO DE LEI
N. 3.627/2004

Instituiu o Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas
publicas, em especial negros e indigenas, nas instituigdes publicas federais de educagéo.

PROJETO DE LEI
N. 3.582/2004

Instituiu o Programa Universidade para Todos — ProUni, que prevé a concessao de
bolsas parciais ou integrais para alunos carentes em universidades particulares.

QUADRO 4 - Evolucdo dos mecanismos de processos seletivos para acesso ao Ensino Superior no

Brasil. (continuacéo)
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COMENTARIOS

Podemos considerar que neste periodo ocorreu uma “modernizacdo mercantilizada”, ja que foi marcado por
reformas que flexibilizaram o Estado, as politicas para a Educacdo Superior e seus processos de sele¢do,
auxiliadas pelas praticas neoliberais. No governo FHC houve a consolidacdo das praticas neoliberais,
auxiliadas por pressbes de agéncias internacionais que monitoram o0s empréstimos realizados pelo Pais; a
esfera publica foi mercantilizada, restringindo o setor publico e expandindo o setor privado. Para responder as
pressbes da sociedade que afirmavam a elitizacdo das IES, clamando por democratiza¢do, bem como para
cumprir com sua responsabilidade social, a opcao politica adotada pelos gestores das politicas publicas no
Brasil foi a expansdo da Educacdo Superior, mas pela via do setor privado, tornando-a cada vez mais
competitiva e submissa a economia e ao mercado. Damos destaque as politicas de diversificagdo e diferenciacéo
das IES, que possuem o objetivo de expandir a Educacdo Superior e a oferta de vagas e consequentemente 0 acesso a
este nivel de ensino, assim como a flexibilizacdo dos processos seletivos realizada efetivamente neste periodo. No
governo Lula tais politicas tiveram continuidade, a Educacdo Superior continuou aberta ao mercado e as institui¢fes
privadas proliferando-se, apesar da tentativa de resgate da expansdo das instituigdes do setor pablico. As politicas de
flexibilizagdo do acesso a Educacdo Superior foram intensificadas, principalmente as politicas de reserva de vagas em
instituicOes plblicas e o ProUni, que concede bolsas para alunos carentes em universidades particulares.

QUADRO 4 - Evolugao dos mecanismos de processos seletivos para acesso a Educagdo Superior

no Brasil. (final)
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2.2 A flexibilizacd@o das Politicas de acesso a Educac¢do Superior na Fase da Democratizacéo

Flexibilizada.

Dentre os diversos problemas enfrentados por nossa universidade na atualidade, em
consequéncia das crises mencionadas no capitulo anterior, que tm em sua esséncia a questdo do
acesso, destacamos nesse estudo o carater elitista que € ortogado a Instituicdo Universitaria, o que
contradiz o principio da igualdade de oportunidades a todos, bem como a responsabilidade social
atribuida a Universidade.

A fim de responder a tensdo entre elitizacdo e democratizacdo, bem como as pressdes
manifestadas por determinadas classes sociais que reivindicam acesso a Educacdo Superior
brasileira foram realizadas alteracfes nas estratégias para ingresso nessas Instituicdes,
principalmente a partir do ano de 1994, denominada por n6és como Fase da Democratizagdo
Flexibilizada.

Mas, em que contexto ocorre essas mudancas nas Politicas de acesso a Educacéo
Superior? Por que o contexto atual exigiu tal flexibilizacdo, enquanto nos periodos
anteriores nao foi necessaria?

Para responder a tais questdes consideramos importante destacar trés periodos histéricos
diferentes no Brasil, em que o Estado, a Educacdo e a Educagdo Superior tiveram funcoes
diferenciadas.

O primeiro periodo corresponde as décadas de 1960 e 1970, momento de
desenvolvimento e de estruturagdo da Educagdo Superior no Brasil. Ja 0s anos que correspondem
a década de 1980 foram marcados pela tentativa de transicdo de modelo da Educacgdo Superior,
almejando a democratizacdo tdo reivindicada, enquanto que a partir dos anos de 1990
visualizamos uma fase de mercantilizagdo da Educacdo, com a contribuicdo de medidas
flexibilizadoras por meio do aumento das politicas neoliberais no Brasil. A seguir, especificamos
e discutimos melhor cada um destes periodos.

Na década de 1960, enquanto a expansdo educacional representou o maior indice de
crescimento educacional do mundo, no Brasil a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDBEN, Lei n°. 4.024/61 trouxe acentuadas tendéncias favoraveis a
Educacdo Superior privada, que se concretizaram por meio do golpe militar de 1964, com a

ampliacdo de vagas em universidades privadas.
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De acordo com Silva Junior e Sguissard (1999), no regime militar, apesar do discurso de
valorizagdo da educacgéo escolar, havia os limites de verba e dessa forma a alternativa encontrada
foi o favorecimento da ampliacdo do setor privado de ensino. A Educacdo Superior transformou-
se numa boa estratégia de reproducdo e ampliacdo da classe média, bem como num importante
mercado associado ao capital internacional e fonte de legitimidade do regime militar-autoritario.

As reivindicacgdes da sociedade aconteceram principalmente por parte dos “excedentes do
vestibular”, pessoas geralmente da classe média que buscavam ascensao social, aprovados nos
exames vestibulares, mas que ndo conseguiam vagas nas Universidades devido ao modelo de
selecdo, e também pelo movimento estudantil que teve grande participacdo nas reivindicacdes
mais radicais, exercendo assim forte pressdo sobre o0 governo para a expansao do Sistema.

No entanto, as reivindicacdes acabaram contribuindo com a estratégia governamental de
privatizacdo da Educacdo Superior, pois a Reforma Universitaria implantada em 1968 sob a Lei
n. 5.540 tinha o objetivo de democratizar e fortalecer o formato institucional de tal nivel de
ensino por meio do principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, mas ndo
teve seus principios alcancados.

Houve a tentativa de democratizar a universidade por meio de sua massificacao, entretanto,
0 que ocorreu foi o deslocamento para dentro da Universidade da dicotomia existente entre a alta
cultura e a cultura de massas, contribuindo assim com a introducdo da universidade de elite que
controlava a producdo da alta cultura e a universidade de massas, responsavel por apenas
distribuir o conhecimento produzido.

Assim, foi principalmente na década de 1970 que ocorreu um crescimento desordenado da
Educacdo Superior, especialmente de escolas isoladas e de faculdades privadas, refor¢ando o
elitismo, pois com a multiplicacdo de cursos a qualidade do ensino caiu e somente a elite tinha
condi¢des de estudar nas melhores instituicdes, além da Educacdo Superior ter permanecido
alienada aos outros niveis do sistema educacional.

A Lei da Reforma Universitaria é o principal marco legislativo do periodo que
denominamos de desenvolvimento e estruturacdo da Educacdo Superior no Brasil, j& que trouxe
normas rigidas com a finalidade de aumentar a eficiéncia e a produtividade da Educagéo
Superior, muitas das quais perduram e influenciam até hoje, além de ser a ultima legislagédo

promulgada especificamente sobre este nivel de ensino.
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A Reforma Universitaria de 1968 veio articulada a implantacdo do modelo socio-
econdmico adotado pelo governo militar, a uma nova fase do desenvolvimento capitalista do Pais
e vinculada a uma forma de ascensdo social da classe média que diante de suas proprias
demandas necessitava da ampliacdo do acesso ao ensino de 3° grau, de reformulacdo do modelo
universitario existente e de uma universidade que formasse profissionais especializados. O
esforco pela Reforma Universitaria e privatizagdo da Educacdo Superior com 0 aumento da
eficiéncia do sistema iniciou-se com a (re)contratacdo pelo MEC dos servigos do assessor da
USAID- United States Agence International Development.

Principalmente neste periodo que a educacéo, especialmente a Superior foi entendida como
estratégia para o desenvolvimento industrial do Brasil. Com a alteracdo do modelo econdmico
brasileiro e com a introducdo de grandes empresas e corpora¢des multinacionais que produzia um
mercado de trabalho para méo-de-obra diplomada, a Educagdo Superior tornou-se uma relevante

estratégia para reproducdo e ampliacdo da classe média.

Corroborando com tal idéia, Silva Junior e Sguissard (1999) citaram que o diploma tornou-

se condicdo necessaria para que o graduado obtivesse ascenséo social:

Enquanto a obtencdo de diploma de curso superior era uma condi¢do ndo necessaria,
mas suficiente, para que o portador gozasse de prestigio e poder na sociedade brasileira,
as camadas médias baixas da populacdo foram desviadas para cursos técnicos que ndo
davam acesso a universidade. Mais tarde, quando os graduados de curso superior
tornaram-se cada vez mais empregados de grandes firmas e ndo profissionais
autdbnomos, o significado de um diploma universitario mudou: passou a ser condicao
necessaria, mas ndo suficiente, para que o seu portador obtivesse uma posicdo de
prestigio e poder. Dai a maior liberalidade na abertura de escolas superiores isoladas e de
nivel académico inferior ao das grandes universidades. (OLIVEN, 1989, p. 106-107
apud SILVA JUNIOR E SGUISSARD, 1999, p. 179)

O projeto educacional do regime militar possuia o discurso de valoriza¢do da educagéo,

mas era autoritario e excludente. As verbas para a educacdo publica eram escassas, ja que o

Estado empregava seus recursos em setores diretamente vinculados & acumulacgéo de capital. Mas

também era necessario “despolitizar” o campo académico e neutralizar as a¢fes de contestacao
do movimento estudantil.

Segundo Silva Junior e Sguissardi (2005), em 1971, ocorreu a Reforma do ensino de 1° e

2° graus, cuja Lei 5.698/71 aprovou que todos os cursos de 2° grau passariam a ser

profissionalizantes, a fim de se evitar que os estudantes voltassem a pressionar por universidade,
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impossibilitando a reproducgéo dos "excedentes do vestibular" e possibilitando a preparacdo de
méo-de-obra para o sistema de ciéncia e tecnologia que se formava e sustentava o capital
nacional. Entretanto, a profissionalizacdo ndo ocorreu, tanto por falta de recursos humanos
quanto materiais, assim, o aluno ndo estava habilitado para uma profissdo nem para enfrentar o
vestibular, o que contribuiu com a forte expansao dos cursos pré-vestibulares.

Constatamos assim que preocupacbes com a elitizacdo e reivindicacbes para a
democratizacdo da Educagdo Superior ndo sdo recentes, nem mesmo as alternativas apontadas
para a solugdo deste problema. Os anos de 1960 e 1970 foram marcados por tentativas para
desenvolver e estruturar o Sistema de Educacdo Brasileiro, ocorrendo reivindicacdes politicas
que visavam promover a igualdade na participacdo dos diversos grupos socioeconémicos nos
setores educacionais, principalmente na Educacdo Superior, mas os esforcos ndo foram bem
sucedidos.

Percebemos por meio do documento-sintese do Seminario sobre o Vestibular realizado no

ano de 1979, que tal preocupacdo também se fazia presente:

Embora o sistema [ensino superior brasileiro] apresente crescentes taxas de expanséo,
chegando mesmo a se configurar como um ensino de massa, isto ndo representa uma
verdadeira democratizagdo do ensino uma vez que os beneficios deste desenvolvimento
ndo sdo compartilhados equitativamente por todos o0s setores da sociedade
(DEMOCRATIZACAO..., 1979)

Neste mesmo documento é contemplado o conceito de democracia na Educagdo Superior

por alguns dos congressistas:

A verdadeira democratizacdo do ensino superior ndo consiste em conduzir a
universidade todos os jovens, indiferentemente de suas capacidades e aptidGes, mas em
fazer com que os que tém capacidade real e vocagao para os altos estudos possam ir até o
limite de suas potencialidades.... A democratizagdo do ensino superior €, em certo
sentido, uma tentativa legitima para eliminar as injusticas do destino e promover a
circulacdo das elites, como convém numa sociedade aberta. A democracia ndo defende o
nivelamento igualitario, mas a igualdade de oportunidades para a sele¢cdo dos melhores.
(DEMOCRATIZACAO..., 1979)

Neste sentido, segundo Oliveira (1996), com a visdo crescente da tendéncia politica do
liberalismo no contexto iniciado no final dos anos 1960, a expansao da educacgdo superior passou
a ser uma das probabilidades de democratizacdo do acesso, a partir da ampliacdo das vagas para

esta esfera de ensino, em oposicao aos interesses anteriores da elite brasileira.
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Porém, a expansdo ocorreu de forma clientelista e por meio de uma politica-eleitoreira,
principalmente nos estados com poucas experiéncias nesse nivel de ensino. Em algumas regides
e/ou Estados ocorreu a criacdo de instituicdes de educacdo superior sem que houvesse uma
preocupacdo maior com as instalaces, com a localizacdo ou com o proprio nivel de ensino

ministrado.

O autor enfatizou que a busca pela democratizagdo do acesso ao ensino superior se dé por
duas vias: tanto pela reivindicacdo de formacdo de elites culturais para o desenvolvimento do
Pais, quanto por perspectivas de acesso para todas as camadas sociais, principalmente por parte
das camadas média e média-baixa que criaram a expectativa e crenga na formacao universitaria
como fator decisivo para que os jovens tivessem uma formagdo mais abrangente, buscassem
maior renda e pudessem superar as barreiras de ascensédo social dentro do sistema.

No entanto, desde o inicio das reivindicacdes por acesso ao ensino, 0s mecanismos de
selecdo sofreram tentativas de alteragdes para atender o perfil politico do governo em relacgéo as
pressdes vindas da sociedade, de forma que o Estado pudesse controlar a movimentacdo de
alunos, professores e das proprias universidades.

Ja na década de 1980, houve um declinio na quantidade e na qualidade da escolarizacao que
pode ser explicada pelo enfraquecimento da eqiidade e da eficacia devido a ordens internacionais
de redugdo de gastos com a educacdo. Na década de 1980, rotulada de "década perdida” na
América Latina, ocorreram diversas mudanc¢as econdmicas que acarretaram a redemocratizacao
das estruturas politicas, enquanto a Reforma do Estado influenciava no papel da educacdo
publica.

A reformulacdo da Constituicdo Federal brasileira, em 1988, corroborando com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, estabeleceu em seu Art. 205 que a educagdo é um
direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada, com a
colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, ao Seu preparo para o
exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho. A Constitui¢do passou a determinar
em seu Art. 206, que o ensino deverad ser ministrado com base nos principios de igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola e gestdo democrética do ensino publico e ainda,
no Art. 208 inciso V assegurou que o dever do Estado com a Educacdo se garantira mediante o
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cada um. (BRASIL, 1988)
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O periodo de 1980 a 1995 foi marcado pela redemocratizacdo da sociedade civil, enquanto
a producdo intelectual originava principalmente nos programas de pds-graduacdo em educagao
que se consolidavam, conforme salientou Silva Junior e Sguissard (1999). Quando foram
atingidos os objetivos das reivindicagcdes em termos quantitativos, o espago social da educacéo se
alterou novamente por pressdes vindas de demanda emergente dos estratos mais baixos da
sociedade. Assim, as escolas tentaram preencher suas vagas com estudantes de origem
socioecondmica mais modesta, mas os elementos da classe média comegaram a criticar o padrdo
dos cursos oferecidos e a atencdo foi voltada para a qualidade do ensino, ja que os privilégios da
classe média estavam sendo "usurpados" pelo numero crescente de novos graduados.

O sucateamento da producdo cultural na maioria das universidades, denunciado pelas
classes médias, reafirmou o elitismo da alta cultura e a legitimacao das politicas educativas que o
promoviam. Assim, na década de 80, de acordo com Silva Junior e Sguissardi (1998) a educacgdo
superior foi reacomodado, reorganizado, em funcdo do discurso em prol da qualidade e da
avaliacdo, bem como devido a nova ordem mundial, centrada no desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia e na formacdo de trabalhadores qualificados para a nova configuracdo da base
produtiva. Deste modo, os empresarios tenderam a subordinar a educagdo, em particular a
educacao superior, ao sistema produtivo.

Diversas iniciativas ocorreram a partir dos anos 1980 para Reformar a Educacdo Superior
brasileira, como a criacdo de diversos 6rgdos e programas internos, como: PARU - Programa de
Avaliacdo da Reforma Universitaria, CNRES - Comissdo Nacional de Reformulacdo da
Educacdo Superior e GERES - Grupo Executivo de Reformulagdo da Educacdo Superior, mas
neste periodo, a expansdo de oferta de vagas para a esse nivel de ensino foi restrita, quase se
estagnou.

De acordo com Krawczyk (2000), em 1990 iniciou-se em todo o ambito internacional a
Reforma Educacional por meio de um movimento que daria condic¢bes aos sistemas educacionais
de todos os paises a enfrentarem os desafios de uma nova ordem econdmica mundial.
Compromissos foram firmados entre governos e organismos internacionais na Conferéncia
Mundial sobre Educacéao para Todos, em Jomtien, na Tailandia.

A Reforma Educacional no Brasil iniciada também na década de 1990 foi auxiliada pela
consolidagdo de préaticas neoliberais no Estado Brasileiro, que comecaram no Governo Collor

com o processo de dilapidacdo do Estado e se consolidaram no Governo Fernando Henrique, que
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governou no periodo de 1995 a 2002. Contrariando nossas expectativas, o neoliberalismo
aprofundou sua vigéncia no Governo Lula, auxiliado por pressdes de agéncias internacionais que
monitoram os empréstimos financeiros no pais. Assim, principalmente a partir dos anos 90 foi
instaurado o poder dessas agéncias sob a definicdo das politicas educacionais.

Silva Junior (2002) afirmou que FHC transformou na década de 1990 o Brasil no pais das
reformas submetendo-o ao figurino do capital, de acordo com ideais de organismos
internacionais, especialmente do Banco Mundial. Corroborando com aquele autor, Nunes et al
(2002) considerou que a Reforma do Estado do Governo FHC pode ser resumida em quatro
aspectos principais, a saber:

1- Delimitacdo do tamanho do Estado, ocorrendo reducéo de seu porte, principalmente no
que se refere ao quadro de pessoal, por meio de processos de privatizacdo, "publicizagdo™ e
terceirizacéo;

2- Redefini¢do do papel regulador do Estado, com a reducdo do grau de interferéncia
estatal, aumentando o controle via mercado;

3- Recuperacdo da governanga. O Estado torna efetivas as decisdes do governo, muda a
forma de administracdo, de burocratica a gerencial, ou seja, passa a controlar os resultados, ndo
0s processos de execucdo das politicas publicas, e,

4- Aumento da governabilidade. Ocorre o aperfeicoamento da democracia representativa e
uma maior abertura do poder publico ao controle social, pretendendo garantir melhor
intermediacdo de interesses e aumentar o poder e a legitimidade do governo.

O governo Lula, que se iniciou em 2002, continuou com a politica administrativa do
governo FHC, bem como com as bases do pacto social que apresentaram sérias conseqiiéncias,
inclusive para a esfera educacional, como por exemplo:

1 - Contraposicdo entre estatal/privado, que mascarou a verdadeira contraposicdo a ser
considerada, de publico versus privado/mercantil, impondo a diluicdo das fronteiras entre publico
e privado;

2- O retorno social e individual dos gastos publicos com a educagdo superior seria muito
menor do que o dos gastos com a educac¢do basica;

3- A educacdo superior seria antes um bem privado e que o0s gastos publicos para este nivel
de ensino beneficiariam as elites, ndo auxiliando na melhor distribuicdo de renda, a equidade e a

justica social,
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4- Haveria maior eficiéncia gerencial dos recursos publicos se entregues ao gerenciamento
de empresas privadas;

5- A educacdo superior deveria ser, um espaco da iniciativa privada, e ndo do Estado, este
devendo se preocupar menos com a criacdo e manutencdo do que com a regulacédo, controle e
prestacdo de contas das institui¢des de educacdo superior publicas e privadas;

6- O paradigma cientifico-académico deve ser substituido de ciéncia dirigida pela
economia.

Ja no plano politico administrativo, houve no governo Lula uma ruptura maior entre
dialogo e negociacdo do que no governo anterior, tendo como resultado uma melhor sensibilidade
para diagnosticar a acelerada privatizagdo/mercantilizacdo do sistema de Educacdo Superior e a
necessidade de controlar a expansdo desenfreada das empresas de ensino e a qualidade minima
dos servicos prestados por elas.

Como foi discutido no capitulo anterior, a Educacdo Superior brasileira tem se
diferenciado por meio da expansdo de instituicdes ndo universitarias e privadas, que a nosso
modo de entender contribuem para o processo de mercantilizagdo deste nivel de ensino, gerando
mais problemas que solugdes. As universidades particulares protegem o carater elitista da
educacdo, atendendo geralmente a classe privilegiada da populacdo e mantendo a maior parte da
populacdo que € de baixa renda longe da educacdo superior, ja que ndo tem condi¢des para pagar
suas altas mensalidades, além de possuirem fragilidade na qualidade do ensino. Ja as
universidades publicas sdo a primeira ou Unica op¢do para a maioria dos estudantes, tanto por
razdes educacionais quanto por financeiras.

Na mesma linha de raciocinio Jandhy A'la B G Tilak, representante do Instituto Nacional
de Planejamento e Administracdo de Nova Delhi afirmou em palestra no Seminério Internacional
Universidade XXI realizado em Brasilia no ano de 2003, que a educacao superior privada pode
melhorar a equidade na educacdo através do acesso de mais alunos que, de outra forma, ndo
teriam acesso a universidade, mas é preciso investir nas instituicbes publicas, que é o principal

local para a continuacgéo dos estudos da populacéo de baixa renda:

Com as universidades particulares superando o nimero de institui¢des publicas ao longo
dos anos, os governos ndo véem necessidade de abrir novas universidades publicas e,
como resultado, as faixas menos favorecidas da sociedade vao ficar permanentemente
marginalizadas. (SINTESE..., 2003)
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As reformas realizadas no Brasil ndo estdo alterando as condi¢Ges de atendimento da
qualidade, além da quantidade. Inicialmente a preocupacdo com a universalizacdo da educagédo
ocorreu no &mbito quantitativo do ensino escolar fundamental, entendido como educacéo bésica,
atualmente se discute a questdo da qualidade, j& que grande parte da demanda possui acesso a tal
nivel de ensino. Entretanto, no que se refere a Educagdo Superior, atualmente as discussdes ainda
se encontram no dmbito quantitativo, pois ainda ndo ocorreu a universalizacdo do acesso neste
nivel de ensino. Percebemos que a relagdo dialética entre quantidade e qualidade que deveriam
caminhar juntas é dissociada nas politicas educacionais brasileiras.

Infelizmente, percebemos uma mudancga no conceito de universidade, seu importante papel
na formacdo de profissionais, na producdo de ensino e conhecimento e na contribuicdo com a

sociedade é constantemente transformado em prestacdo de servicos ao mercado.

Por estas razbes, Nunes et al (2002) afirmaram que a Educacdo Superior brasileira tornou-
se mais um campo de lutas materiais por investimentos, beneficios profissionais e condicbes de
trabalho do que de lutas intelectuais e educacionais.

Por todos os motivos relacionados, consideramos de fundamental importancia repensar o
ideal neoliberal de mercado educacional, pois este apenas reforca o privilegio que alguns
possuem para as melhores escolhas e difunde o ideal de que a concorréncia auxilia o melhor

aluno, mas na verdade apenas perpetua as diferencas entre eles.

Devido aos fatores citados, tais como a reducdo dos investimentos na Educagdo Superior
em detrimento do ensino fundamental, possibilitando a abertura aos investimentos privados, hoje
as universidades publicas brasileiras passam por um periodo de crise, ja que ndo estdo preparadas
para as demandas que lhes sdo impostas e sdo consideradas elitistas.

No governo FHC ocorreu uma mudanca de paradigma na producgdo de politicas publicas,
que assumiram uma politica de gastos, de reducdo do déficit pablico, ou seja, ligado ao
econémico, as regras do mercado, passando de uma politica educacional para uma politica
econdmica, também chamada por Silva Junior e Sguissard (1999) de processo de mercadorizacdo
da esfera publica. As politicas publicas passaram a basearem-se no paradigma da oferta do Estado
e ndo no paradigma da demanda da sociedade, a partir de suas necessidades. “O Estado oferece

educagéo superior segundo sua concepcdo, quem quiser e puder que se habilite a seu usufruto e se
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inclua na organizagdo social patrocinada pelos atuais detentores do poder estatal” (SILVA
JUNIOR E SGUISSARD, 1999, p. 246).

Em 1995, foi criado o MARE - Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado, que juntamente com o MEC causou alteracdes efetivas na legislagdo educacional, como a
implementacéo da Lei n. 9.131 em 1995, a qual reformulou o Conselho Nacional de Educagéo e o
decreto n. 2.207/97, de 1997, que instituiu autonomia aos centros universitarios para criar e

modificar seu nimero de vagas. Sobre a ultima alteracdo, Ribeiro (2002) salientou que:

Valer dizer que a reforma universitaria dos anos 90 veio, pelo decreto n. 2.207/97,
romper ndo s6 com a lei n. 5.540/68 da reforma universitaria anterior, mas com toda uma
tradicdo que vem desde os anos 30 e que sugere ser a universidade a instituicdo propria
da educagdo superior. (RIBEIRO, 2002, p. 13)

Silva Junior e Sguissard (1999) apontaram que tanto o0 MARE quanto o MEC tinham o
proposito de reestruturar a Educagdo Superior, calcados nos pressupostos de que devido ao
elitismo e ao modelo de universidade de pesquisa este Sistema estaria em crise, ja que ndo
absorve toda a demanda crescente e ndo prepara adequadamente 0s universitarios para o
mercado.

Mas, ja no inicio do segundo mandato do presidente da RepuUblica Fernando Henrique
Cardoso, 0 MARE foi extinto, tendo o governo federal uma nova estrutura. A maioria das
atividades desenvolvidas por este ministério passou a competéncia da Secretaria de Estado da
Administracdo e do Patrimdnio (SEAP), que se encontrava subordinada ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo.

A promulgagdo da Lei 9394/96 foi um importante marco das mudancas no Brasil.
Segundo Resende (1999) tal lei contribuiu com as medidas normativas que agravaram a
discriminacdo educacional no Pais. Foi uma lei orientada pelo novo modelo neoliberal, que
trouxe artigos sobre a Educacgdo Superior de forma geral, sem maiores detalhamentos e outros
especificos sobre as instituicbes universitarias, apresentando algumas modificacdes.

As profundas transformacdes pelas quais passam hoje a Educacdo Superior brasileira se
devem em grande parte a aprovacdo desta Lei, j& que ela promoveu a diversificacdo de todo o
Sistema, por meio da criacdo dos Centros Universitarios e das Faculdades Integradas,
propiciando assim a expansdo com maior liberdade para a criacdo de novos cursos e ainda de

cursos sequéncias, que sdo uma nova modalidade na oferta de educagéo superior, diferente dos
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cursos tradicionais de graduacgdo, que visam aumentar as possibilidades de acesso dos alunos
apos o ensino médio.

Em Paris, no ano de 1998 foi realizada pela UNESCO a Conferéncia Mundial sobre o
Ensino Superior, que se tornou o principio basico para todas as Reformas que se desenvolvem ou
que vao se desenvolver no campo da Educacdo Superior em todo o mundo. Nela se instituiu o
marco referencial de ac&o prioritaria para a mudanca e o desenvolvimento da educacéo superior,
determinando dentre outras acbes, que os Estados estabelecam marcos para a reforma da
Educacdo Superior; que prevejam formas de acesso a este nivel de ensino "por meio da
valorizagcdo de experiéncias profissionais, especialmente para estudantes mais velhos e sem
diploma formal de educacdo secundaria™; que déem passos concretos para reduzir a crescente
disparidade entre os paises industrialmente desenvolvidos, aqueles em desenvolvimento e os

menos adiantados no que diz respeito & educacao superior e a pesquisa. (MARCO..., 1999)

Na Conferéncia também foi instituida a Declaracdo Mundial sobre o Ensino Superior,
estabelecendo que medidas urgentes sejam elaboradas no que se refere ao acesso a este nivel de
ensino, como por exemplo: a reorientacdo do vinculo entre a Educacdo Superior e o conjunto do
sistema educacional, particularmente com a educagdo secundaria; que politicas futuras déem
preferéncia ao mérito individual, devido ao rapido e amplo aumento da demanda pela educacéao
superior; a facilitacdo do ingresso de alguns grupos especificos, como indigenas, minorias
culturais e linguisticas, grupos menos favorecidos, povos que vivem dominados por estrangeiros
e pessoas portadoras de deficiéncias, que “podem possuir experiéncias e talentos, tanto
individualmente como coletivamente, que sédo de grande valor para o desenvolvimento das
sociedades e nacOes”; a promocdo do acesso de mulheres; a diversificacdo de modelos de
educacgdo superior e dos métodos e critérios de recrutamento, com a intencdo de responder a
tendéncia internacional de massificacdo da demanda como para dar acesso a distintos modos de
ensino e ampliar este acesso a grupos cada vez mais diversificados com vistas a uma educagédo
continuada, baseada na possibilidade de se ingressar e sair facilmente dos sistemas de educacao.
(DECLARACAO..., 1999)

O documento do Ministério da Educacdo ‘Enfrentar e vencer desafios’ do ano de 2000
evidenciou os cinco principios da politica de Educacdo Superior do governo Fernando Henrique

Cardoso, que teve como Ministro da Educacao Paulo Renato Souza, quais sejam: 1) Expanséo do
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Sistema; 2) A diversificacdo para democratizar o acesso; 3) A avaliagdo da graduacgéo; 4) A
supervisao para garantir a qualidade e 5) Qualificacdo e modernizacéo.

O Plano Nacional de Educacdo, proposto em 1997 e implantado no ano 2001 é um dos
dispositivos legais que articulados a reconfiguracdo da Educacdo Superior brasileira introduzem
um novo padrdo de modernizagéo e gerenciamento de ensino universitario, incluso no paradigma
da producdo capitalista e na reforma da administragdo publica do Estado, tornando-o cada vez
mais variado, flexivel e competitivo, de acordo com a dinamica do mercado, embora controlado e
avaliado pelo Estado, como citam Catani e Oliveira (2000).

Foi sancionada em 09 de Janeiro de 2001 a Lei n. 10.172, que estabelece o Plano Nacional
de Educacédo, em consonancia com a Constituicdo Federal, com a LDB e com 0s compromissos
internacionais firmados pelo Brasil. O presidente FHC, em consonancia com o proposto pelo
Ministério da Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo, vetou nove metas, que incidiam
sobre questdes importantes como o aumento dos recursos financeiros. Na Educacdo Superior
foram vetadas as seguintes metas:

1- Criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Superior,
constituido por pelo menos 75% dos recursos da Unido vinculados a manutencgéo e
desenvolvimento do ensino, destinados a manutencdo e expansdo da rede de
instituicdes federais;

2- Ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma propor¢do nunca inferior
a 40% do total das vagas, prevendo inclusive a parceria da Unido com os Estados na
criacdo de novos estabelecimentos de educacao superior.

3 - Ampliacdo do programa de crédito educativo e

4 - Ampliacdo do financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnologica.

Sobre as prioridades do PNE, podemos observar a garantia de ensino fundamental
obrigatdrio de oito anos a todas as criancas de 7 a 14 anos e a todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria ou que ndao o concluiram. Também esta incluida a erradicacdo do
analfabetismo e a ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino (educacao infantil,
ensino médio e educacéo superior).

Em capitulo especifico sobre a Educacdo Superior o Plano colocou que a explosdo na
demanda por educagdo superior é prevista devido ao conjunto de fatores como demograficos,

aumento das exigéncias do mercado de trabalho e por politicas de melhoria do ensino médio.



100

Acrescentou ainda, que o estabelecimento de uma politica que promova sua renovagdo e seu
desenvolvimento contribuira com os sérios problemas pelos quais passa este nivel de ensino.
Mas, 0 que percebemos dentre seus objetivos e prioridades € que as politicas para tal nivel de

ensino sdo prejudicadas em detrimento dos outros niveis. O documento enfatiza que:

O Plano Nacional foi arquitetado sobre trés eixos: a educagdo como direito, a educacao
como instrumento de desenvolvimento econémico e social e a educagdo como fator de
inclusdo social. Ela é vista como a estratégia mais eficaz de combate a exclusdo, pelo
poder que o conhecimento e as habilidades desenvolvidas fornecem a pessoa na sua
insercéo e participacdo social. (BRASIL;MEC, 2001, p. 21)

O desafio dos novos planos é ser um instrumento politico e técnico que garanta ir mais
na frente e a um ritmo mais rapido, corrigindo as desigualdade no acesso a e na
qualidade da educacdo oferecida internamente em cada ente federado e entre as regifes
brasileiras. (BRASIL; MEC, 2001, p. 25)

No paragrafo a seguir, percebemos a forte influéncia do mercado sobre a implantacéo deste
documento:

Deve-se planejar a expansdo com qualidade, evitando-se o féacil caminho da
massificacdo. E importante a contribuigéo do setor privado, que ja oferece a maior parte
das vagas na educacdo superior e tem um relevante papel a cumprir, desde que
respeitados os pardmetros de qualidade estabelecidos pelos sistemas de ensino.
(BRASIL; MEC, 2001, p. 66)

Podemos ainda enumerar objetivos e metas do plano que interferem diretamente no acesso

a Educacéao Superior:

1. Prover até o final da década, a oferta de educagdo superior para, pelo menos, 30% da

faixa etaria de 18 a 24 anos.

2. Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando estabelecimentos
ndo-universitarios que oferecam ensino de qualidade e que atendam clientelas com demandas
especificas de formacdo: tecnoldgica, profissional liberal, em novas profissGes, para exercicio de
magistério ou de formacéo geral.

3. Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criacdo de cursos noturnos com propostas
inovadoras, de cursos seqiienciais e de cursos modulares, com a certificagdo, permitindo maior
flexibilidade na formacdo e ampliacéo da oferta de ensino.

4. Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminacdo, o acesso a educacao

superior, através de programas de compensacao de deficiéncias de sua formacédo escolar anterior,



101

permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condi¢Bes nos processos de selegéo e

admissdo a esse nivel de ensino.

2.3 Politicas de selecdo e de diversificacdo dos Processos Seletivos para ingresso na
Educacéo Superior brasileira.

Neste quadro de transformagdes, no qual a globalizagdo muda radicalmente as politicas
educativas e com o crescimento demografico, aumenta-se a demanda pela elevagdo do nivel de
educacdo, tendo o diploma de Educacdo Superior importancia primordial para o acesso ao
mercado de trabalho.

H& que se considerar que os estabelecimentos de Educacdo Superior passaram a exercer um
papel cada vez mais importante na contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social do
Pais e que apesar de ndo ser mais garantia de mobilidade social, a qual permite melhorar e elevar
o nivel de vida dos cidaddos produz uma representacao simbolica e se configura como requisito
para a inser¢do no mercado de trabalho do mundo capitalista. Assim, tal nivel de ensino, que
deveria ser uma opcdo a ser cursada por quem tivesse o interesse, se torna uma necessidade e
passa a ser visto pela sociedade como uma condi¢do minima para a reproducdo da vida na forma
de trabalho sob os ditames do mercado de trabalho.

O aumento da importancia do acesso a este nivel de ensino fortalece ainda mais 0s
mecanismos de exclusdo, ja& que seu acesso é um privilégio, pois apenas alguns terdo
oportunidade de frequentd-lo, como podemos perceber pelo fluxo do numero de alunos que
terminam o Ensino Médio e o numero de alunos que ingressam num curso de nivel superior. A
educacdo é considerada um direito fundamental de todos, mas ele é apenas formal ja que as IES
ndo possuem vagas ou lugares para todos. Por isso, sd0 necessarios 0s processos de selecdo, os

quais sdo sempre pautados no principio do mérito.

Devido a todos os fatores ressaltados um nimero cada vez mais crescente de pessoas
aspiram cursar estudos superiores, gerando a necessidade de ampliar e diversificar as
possibilidades de acesso a conhecimentos e a informagbes de alto nivel. Entretanto, o debate
sobre os melhores métodos e mecanismos de selecdo que efetivamente democratizem o sistema
de Educacdo Superior € sempre muito polémico, ja que nesta discussdo se configuram

concepcOes e interpretacdes diferentes sobre o direito a educacdo, a igualdade de oportunidades, a
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funcdo social da universidade, o alcance dos exames meritocraticos de selecdo, o privilégio, o
elitismo e a seletividade social e recentemente se discute a questéo da inclusdo social.

Devido as pressdes exercidas pela sociedade e a confusdo do termo democratizacdo como
sinbnimo de expansdo ja discutido anteriormente, bem como pela orientacdo do BM para
diversificar a Educacdo Superior expandindo as instituicdes privadas e direcionando as
instituicbes publicas para a esfera privada, as politicas educativas atuais procuram a qualquer
custo expandir as vagas no sistema de Educagdo Superior, principalmente via setor privado.

Neste sentido, a proposta para solucionar o problema do acesso a Educacdo Superior tanto
dos organismos internacionais, quanto do Mercado e do Estado refere-se a estratégia de
diversificar os sistemas seletivos e expandir o setor privado a fim de adequar a Educagéo
Superior aos interesses do Capitalismo, contribuindo com a crescente demanda de estudantes e

com a diversidade crescente das perspectivas dos diplomados.

Ja a Universidade e a Comunidade, as quais devem ser elementos correspondentes,
possuem posic¢des diversas, mas a maioria das pessoas que lutam por um ensino gratuito e de
qualidade pressiona pela elevacdo da aplicacdo de recursos para proporcionar a expansao das
InstituicBes publicas e pelo rompimento de politicas com o0s organismos financiadores

internacionais.

Alguns questionamentos sdo feitos devido a existéncia dos exames vestibulares,
considerados de carater meritocratico, como: Os alunos selecionados pelos exames de selecdo séo
0S mais capacitados ou 0s que tiveram mais oportunidades para pagarem uma escola particular,
que no Brasil possui mais qualidade que a publica? Quais sdo os critérios dos exames para se

medir a qualidade dos alunos?

Estudos realizados sobre 0s exames, testes e avaliagOes ressaltam que estes surgiram apenas
na modernidade vinculados ao mérito individual, ja que na Antiguidade ndo existiam. Na Idade
Média ele tinha carater apenas ritualistico, utilizado apenas quando soubesse que o candidato se
sairia bem, como forma de mostrar o que ja sabia. De acordo com Weber, devido as
necessidades do capitalismo com suas demandas de pessoas competentes, introduziu-se o exame
com carater eliminatério em todo o mundo. O autor ressalta que surgiram como um corretivo

contra o favoritismo e como meio de abrir as portas a todos por igual, independente de serem
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conhecidos ou ndo e que se apresentam como um obstaculo ao acesso em massa aos beneficios

sociais.

No que se refere ao Exame vestibular, o documento do Seminario sobre o Vestibular
realizado no ano de 1979 coloca que desde 1880 ja foi preciso instituir os exames preparatorios
para o ingresso na Educacao Superior. A partir dai, novas funces e atribui¢es foram concedidas
ao concurso Vestibular, que sofreu muitas modificaces ao longo do tempo, como a passagem a

natureza classificatoria ao invés de eliminatéria, como o exame unificado etc.

Muitas sdo as criticas apresentadas aos exames seletivos. Muitas pessoas questionam a
questdo da justica apresentada pelos exames de selecdo. Seriam eles capazes de medir

competéncia e aprovar os alunos que teriam o melhor desempenho no ensino universitario?

Raquel Villardi, em entrevista a Revista Advir no ano de 2005, afirmou que se tivesse mais
vagas para o ingresso na universidade, ainda se teria um numero relativo de alunos muito bons a
serem selecionados, pois o processo de selecdo ndo se trata de uma questdo de competéncia, mas
sim de toda uma trajetéria de vida escolar que vai oferecer a ele condi¢des diferenciadas para
cursar a Educacgéo Superior:

As pessoas habitualmente relacionam desempenho e competéncia. Isso é um equivoco,
porque o desempenho ndo é fruto apenas da competéncia, ele € fruto de uma dindmica
gue cruza competéncia com oportunidade, com vivéncia escolar, com um mundo de
fatores que passa por tudo, até o acesso aos meios culturais. (VILLARDI, 2005, p. 91)

J& para Domingues (2005) o vestibular € um método duvidoso de afericdo do conhecimento

e para Telles (2003, p. 287, apud Domingues, 2005, p. 169) o ingresso via vestibular ndo esta

baseado no mérito e na habilidade em ter éxito na faculdade, mas sim nas condic¢Ges do candidato

em estudar em escolas particulares, em pagar cursinhos e em dedicar um ano ou mais
inteiramente aos estudos para as provas:

A meritocracia é utdpica, porque busca recompensar individuos com base na inteligéncia

ou nas habilidades cognitivas: e isto ndo ocorre em lugar algum. A admissdo a

universidade parece, entdo, ser muito mais uma “testocracia” do que uma "meritocracia”.

A aprovacdo no vestibular é, na melhor das hipdteses, um teste de mérito muito
questionavel. (TELLES 2003, p. 287, apud DOMINGUES, 2005, p. 169)

Segundo Frei David, diretor Executivo da EDUCAFRO, em participacdo no Seminério

sobre Acesso e permanéncia na Educacgdo Superior: cota racial e étnica, ocorrido no ano de 2004



104

em Brasilia, o vestibular mede igualmente dois publicos que sempre tiveram oportunidades
desiguais, ele ndo mede a capacidade, s6 confirma quem teve oportunidade. O vestibular € um
poderoso e eficiente instrumento de exclusdo de negros e pobres, por isso tem que ser derrubado.

Segundo ele:

As universidades publicas se afastaram das escolas publicas de ensino médio. De
maneira estranha, prenderam-se aos interesses mercantilistas dos cursinhos caros, fonte
de alto lucros, e das escolas particulares. O vestibular passou a medir informaces
sonegadas nas escolas publicas, s6 veiculadas por ser descartdvel. O vestibular foi
apenas um instrumento para premiar quem fez cursinhos caros e decorou 0s macetes.
(BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2004)

Outros especialistas no assunto também defendem mudancas no processo de selecdo, ja
que consideram o vestibular uma maneira injusta de selecionar os mais capacitados, ndo medindo
conhecimento, como Buarque em seu texto intitulado “A Universidade numa encruzilhada” do
livro da UNESCO (2003):

Os atuais exames ndo medem a capacidade de um aluno de captar conhecimento ou de
navegar pelo conhecimento existente no mundo, transformando as informagdes
recebidas em conhecimento que possa ser usado de novas maneiras e em outros
contextos. Por essa razdo, é de importancia fundamental acompanhar o desempenho dos
alunos na escola secundaria e formular exames de selecdo que sejam capazes de
mensurar a capacidade do aluno de buscar e elaborar conhecimento, mais que sua
capacidade de assimilar conhecimentos prontos e de responder perguntas com respostas
decoradas (UNESCO, 2003, p. 39)

Em nossa opinido os exames ndo deveriam ser voltados apenas para o carater meritocratico
do aluno, gerando hierarquias entre eles, mas sim que pudessem auxiliar nas deficiéncias
apresentadas pelos alunos e identificar as potencialidades dos mesmos. Ha muitos estudantes que
ndo sdo universitarios por falta de vagas, nao por falta de capacidade. Acreditamos que o objetivo
de qualquer processo seletivo é colocar na universidade os melhores estudantes, inclusive alunos
de escolas publicas, negros ou indigenas etc., pois muitos deles possuem capacidade, mas lhes
faltaram oportunidades, tanto educacionais quanto sociais e econdmicas durante sua trajetoria de

vida e escolar.

Outro fator importante a ser ressaltado refere-se as estatisticas sobre a condigdo social do
universitario da rede publica, as quais sdo muito polémicas e geralmente contraditérias.
No estudo de Barros e Foguel (2001) sobre a extensdo da pobreza no Pais e 0 grau de

focalizac&@o dos servigos publicos educacionais, verificou-se que dentre os universitarios de idade
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entre 19 a 23 anos, apenas 0s 30% mais ricos tém acesso ao ES publico, com uma concentragdo
entre os 20% mais ricos, j& o acesso dos 70% mais pobres a este servico é praticamente
inexistente. Ao analisar o grau de focalizacdo, verificaram que a educacdo superior é dentre 0s
servigos e programas educacionais publicos, o que possui o pior grau de focalizacao, inclusive
superior ao de distribuicdo de renda: “Assim, pode-se dizer que 0 acesso a educacao superior
publica esta pior distribuido que a propria renda familiar.” (BARROS E FOGUEL, 2001, p.115)

Na mesma linha de raciocinio, o0 SESU divulgou em 2003 que "os 20% mais ricos ficam
com 70% das vagas". No entanto, tais nimeros nao corroboram com os valores divulgados pelas
universidades brasileiras, nem com os dados dos candidatos que realizaram o Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes — ENADE, integrante o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo
Superior — SINAES, nem mesmo do Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), como
ressaltou Silva Junior nas discussfes do 23° Congresso do ANDES-SN: "O ultimo relatério da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) constatou que grande parte das vagas das
universidades publicas ndo esta ocupada pelos que dettm os 10% da riqueza nacional”.
Entretanto, devido a afirmativas contrarias, 0 governo passa a apoiar o setor privado, justificando
que a Educagdo Superior publico brasileira € uma das principais barreiras impostas aos gastos
sociais e como um lugar privilegiado aos alunos mais bem aquinhoados deve-se rever as politicas
destinadas a este setor.

Resende (1999) argumentou que para os neoliberais, o sistema educacional enfrenta uma
crise na gestdo administrativa e ndo uma crise de democratizacdo e para que ocorra a
transformacdo da educagdo € necessario mudancas, dentre elas a flexibilizacdo do acesso a
Educacéo Superior.

A promulgacgéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n.° 9.394 gerou
profundas mudancas nos processos de selecdo das IES brasileiras, Dentre as quais destacamos a
flexibilizacdo do acesso ao ensino universitario, por meio da diversificacdo dos processos
seletivos. A Lei trocou a palavra vestibular por processo seletivo em seu artigo 44 inciso Il: “A
Educacdo Superior abrangera a graduacdo, aberta a candidatos que tenham concluido o Ensino
Médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo”.

J& no artigo 51 determinou que as universidades, no exercicio de deliberar sobre critérios e

normas de selecdo e admissdo de estudantes, “levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a
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orientacdo do Ensino Médio, articulando-se com os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino”.
(BRASIL, 1996).

Podemos observar, a partir da promulgacdo do udltimo artigo citado, que atribuicbes
referentes a questao do acesso a Educacdo Superior foram deliberadas tanto ao Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” — INEP, que com a lei 9448/97 que foi
responsavel por definir e propor pardmetros, critérios e mecanismos para a realizagdo de acesso a
Educacdo Superior, quanto ao Conselho Nacional de Educacdo — CNE que dentre outras
atribuigdes, deve sugerir ou afirmar novos processos alternativos de ingresso que as instituicdes
pretendem desenvolver, entretanto ndo houve uma participacédo efetiva desses 6rgaos na definicéo
das estratégias de selegéo.

Como podemos observar a partir desta Lei, que apesar de continuar sendo valido, o
vestibular deixa de ser o Unico meio de selecdo para 0 acesso a Educacdo Superior, com 0
surgimento de uma nova proposta de programas de selecdo e de admisséo alternativos a este tipo
de concurso. As proprias IES ganham autonomia universitaria no que se refere ao
estabelecimento de critérios para seus processos de sele¢do, sdo elas quem decidem pela mudanca
em seu sistema seletivo. Assim, ap6s a promulgacdo desta Lei, baseada na flexibilizagdo, as IES
buscaram formas de processos de selecdo alternativas ao vestibular.

Podemos citar como outros mecanismos de sele¢do adotados pelas IES:

1 - Teste ou provas de conhecimentos;

2- Avaliacdo de dados pessoais ou profissionais;

3 — Entrevistas;

4 - Exame Curricular/do historico escolar;

5 — Cotas;

6 — ProUni;

7 - Avaliacdo seriada (ou alternativa) no Ensino Médio, e
8 - Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM);

Mas, na Fase da Democratizagdo Flexibilizada na qual encontramos, essa flexibilizacéo e

diversificacdo dos processos seletivos brasileiros caminham no sentido de democratizar 0 acesso
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a Educacdo Superior ou sdo apenas mecanismos para iludir ou desviar a atencdo sobre a questdo
da expansdo de vagas neste nivel de ensino?

Neste sentido, Oliveira (1996) analisou as politicas de educacdo superior adotadas pelo
estado do Tocantins no periodo de 1991 a 1994, quando foram instituidas duas experiéncias que
almejava possibilitar uma democratizacdo do acesso a este nivel de ensino: uma pelo modelo
alternativo de vestibular, isto &, por analise de histdricos escolares de 1° e 2° graus (atual Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e outra pela expansdo de cursos. Segundo o autor, se
considerarmos 0s aspectos do acesso pelos condicionantes sociais dos alunos pesquisados
concluimos que as duas experiéncias proporcionaram a democratizacdo do acesso a educagdo
superior na Universidade do Tocantins — Unitins. Entretanto, ressaltamos que a mudanga no
processo de selecdo foi acompanhada por uma expansao dos cursos da universidade.

J4& o Programa Universidade para Todos — ProUni e a politica de Cotas foram
implementadas no ano de 2004, no governo Lula, como medidas imediatas e urgentes para
“colocar” os alunos na Educacdo Superior, enquanto a questdo do acesso ainda é discutida na
atual proposta de Reforma Universitaria.

O ProUni entrou em vigor no dia 10 de setembro de 2004, pela lei n. 3.582, concedendo
bolsas integrais a estudantes cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1
(um) salario-minimo e 1/2 (meio) e bolsas de estudo parciais de 50% (cinqiienta por cento) ou de
25% (vinte e cinco por cento), a estudantes cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o
valor de até 3 (trés) salarios-minimos.

Em entrevista a revista Caros Amigos, em outubro de 2004, o entdo Ministro da Educacgéo
Tarso Genro enfatizou que o Programa € uma medida imediata para “inserir” o aluno no Sistema

Superior de Ensino, ndo se preocupando com a qualidade do ensino que adquirira:

O PROUNI é uma politica para abrir vaga para alunos que ndo conseguem pagar a
universidade; ndo tem nada a ver com a questdo da qualidade, apenas abre vagas para
eles nas universidades privadas, tanto nas que tém qualidade média quanto boa ou ruim.
Agora, quando ndo tiver o minimo de qualidade, ndo vamos aceitar a adesdo dessas
instituicbes. (REVISTA...., 2004, p. 31)

Em nossa opinido, ao implantar o ProUni o governo repassa os recursos do fundo publico
para o fortalecimento das institui¢fes privadas mediante a troca de vagas ociosas pela isencdo de
impostos. Este Programa € integrante dos projetos do atual paradigma politico de oferta de

mercado, de implantacao de politicas focais, em contraposic¢do as politicas universais.
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Acreditamos que 0 governo, ao invés de transferir recursos publicos para o setor privado,
deveria financiar, reconstituir e expandir as instituicdes publicas estatais, bem como encontrar
saidas para que ela contribua com a diminuicdo das desigualdades sociais. Mas, a classe excluida
com a qual o governo dialoga e auxilia defende o ProUni, tendo-o como uma oportunidade Unica
de ingressar num curso superior, ndo se preocupando com a qualidade do mesmo. Essas pessoas
ndo tém consciéncia de que a isencdo de impostos oferecida prejudica a expansdo e a ampliagdo
de nossas universidades publicas, de qualidade.

De fato, este Programa contribui com o ingresso de um uma certa quantidade de pessoas
menos privilegiadas socialmente, mas de maneira relativa, ja que este atendimento ndo ocorre
com a mesma qualidade daquele prestado pelas Instituicdes publicas, a maioria das instituicdes

particulares ndo realiza ensino, pesquisa e extensdo, considerado o “tripé” da universidade.

Em entrevista a Revista Advir, Leher ressalta que o ProUni é uma fraude e uma grande
negociata com o setor privado isentando-o de impostos e contribuicdes. Para ele, se faz uma

belissima e comovente propaganda, mas € uma demagogia para iludir os mais pobres:

No6s temos hoje no Brasil aproximadamente 1650 instituicbes de ensino superior
privadas, das quais 1300 sdo empresariais, portanto pagam impostos e contribuicdes.....
As instituigdes privadas tém mobilizado em média R$18 bilhdes por ano. A arrecadacéo
do Estado gira em torno de 2 bilhdes....Esse dinheiro € para criar ndo mais que 100 mil
vagas... Se tivesse em jogo a quantia movimentada pelo ProUni, poderiamos criar, num
prazo de dois ou trés anos, um milh&o de vagas nas Universidades publicas.

O primeiro artigo do Prouni permite que uma instituicdo privada ofereca um curso
sequencial. Eu pergunto que politica de esquerda é essa que pressupde que os pobres
tenham educacdo de pobre. O curso seqliencial ndo deveria nem dar diploma e sim
certificado. (LEHER, 2005, p. 100-101)

Percebemos que ProUni foi implantado e esta respondendo da mesma forma que a
expansdo do setor privado na década de 1970, ou seja, € uma alternativa rapida encontrada para
expandir a qualquer custo a matricula na Educacdo Superior, ja que o Plano Nacional de
Educacdo sancionado em 2001 pelo entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso,
possui como uma de suas principais metas colocar até o ano de 2011, 30% de jovens entre 18 e
24 anos (mais de nove milhdes) na Educacgdo Superior, tendo o ensino publico no minimo 40%
do total de vagas, pois 0 Pais possuia um dos menores indices de acesso a tal nivel de ensino,
apenas 12% destes jovens, ou seja, 2,1 milhdes, que correspondem a 60% do publico da

Educacéo Superior.
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Em palestra no dia 02 de Maio de 2006 em Macei0, o diretor de Avaliacdo e Estatisticas da
Educacdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep/MEC Dilvo Ristoff realizou um balanco das propostas do PNE e as ac¢des desenvolvidas
pelo MEC até aquele periodo. Ele considerou que as acdes desenvolvidas para a ampliacdo das
vagas estdo em estagio avancado de execugdo, 0 numero de vagas esta crescendo de maneira
compativel com o estabelecido no Plano, pois em quatro anos, o Programa Universidade para
Todos aumentara meio milhdo de alunos, sendo todos carentes, no sistema de Educacgdo Superior,
0 que equivale ao nimero de matriculas que tém as instituicdes federais. Também acrescentou
que a criacdo da Universidade Aberta, a expansdo do ensino noturno publico e a abertura de

novas vagas nas IFES asseguram avancgos expressivos rumo ao alcance da meta.

O mesmo foi constatado em relacdo ao nimero de 40% do total de vagas serem destinadas
ao ensino publico. Ristoff enfatizou a criagcdo de 12 novas universidades federais e a instalacdo de
30 novos campus nas IFES, além da expansdo de Centros Federais de Tecnologia, com a
consequente expansdo do numero de matriculas nas IES publicas, o que, para ele, permite inferir

que a meta serd cumprida.

Faz importante salientar que apesar do INEP/MEC divulgarem em palestras que as agdes
avancam no sentido de atender a demanda de alunos almejada, os dados do Censo da Educacéo
Superior do ano de 2004 mostraram que havia a presencga de 17,3% de estudantes na Educagéo
Superior, independente de sua idade, enquanto a taxa de alunos da faixa etaria de 18 a 24 anos
correspondia a 10,4% das matriculas, ndo verificando aumento significativo neste valor nos trés

anos apos a promulgagdo do PNE.

Ja a Politica de Cotas é integrante das acdes afirmativas, as quais possuem hoje o conceito
de politica de combate as desigualdades raciais, de processo responsavel pela universalizacdo de
direitos e materializacdo da democracia. Ela foi criada inicialmente para defender fatores étnicos
para 0s negros, ja que as ciéncias bioldgicas declararam a inexisténcia de racas entre 0s seres
humanos, sendo a humanidade uma sé em termos genéticos, impossibilitando associacBes entre
caracteristicas fisicas e qualidades morais ou intelectuais, mas hoje as ac¢fes afirmativas para a
Educacdo Superior no Brasil também consideram critérios sociais, como renda, natureza do
sistema de ensino (alunos oriundos de escola publica) ou outras situacfes de desfavorecimento

dos individuos, como os indigenas, os deficientes e a origem regional dos ingressantes, seja por
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meio de reserva das vagas existentes ou pela criacdo de vagas adicionais em universidades

publicas do Pais.

Alguns autores enfatizam que as politicas de cotas ndo sdo um privilégio e sim a
reafirmacdo do principio republicano de promover a justica social e alcancar uma sociedade
solidaria, com acesso aos bens publicos por aqueles que mais necessitam de igualdade. Um dos
slogans destas discussdes é "ndo é possivel tratar como iguais os diferentes".

A politica de cotas para negros no Brasil ¢ justificada pela divida historica para com esta
populacdo e pela segregacdo social pela qual vive nosso Pais, ou mesmo por colocagdes de que a
populacdo branca é a detentora do capital simbdlico, de que a pobreza e a riqueza no Brasil tém
cor e de que a cor da populagdo da Educagdo Superior é bem diferente da cor da populagdo como
um todo, como ressalta o ex-ministro da Educacéo, atual senador pelo Distrito Federal Cristovam

Buargue em entrevista a revista Caros Amigos:

Elas [cotas para negros nas universidades] ndo vao beneficiar os pobres, porque, salvo
excecgdes, estes ndo conseguem terminar o ensino fundamental. A cota racial servira para
0s que terminarem o ensino médio e puderem pagar um cursinho, quase todos de classe
média ou alta. Mas ao menos vdo mudar um pouco a cor da elite brasileira e, em
consequéncia, ajudar a reduzir o preconceito racial. (REVISTA..., 2004, p. 31)

Buarque ainda defendeu que elas devem ser oferecidas apenas aqueles alunos de escolas
publicas, j& que as cotas para 0s negros beneficiardo apenas aqueles que ja sdo privilegiados

socialmente:

Para que as cotas étnicas possam desempenhar um papel social, além de racial, as cotas
para estudantes negros deveriam beneficiar apenas os jovens que cursaram todo o ensino
médio em escolas publicas. Com isso, ainda ndo estariamos beneficiando os pobres que,
no Brasil, raramente completam a oitava série do ensino fundamental e, quase nunca, o
ensino médio, mas estariamos conferindo algum beneficio social as classes médias
baixas ( REVISTA..., 2004, p. 46-47)

Outros especialistas no assunto defendem a idéia de que a Unica alternativa para se alcancar
a inclusdo educacional, inclusive na Educacdo Superior, € 0 governo investir nas escolas
publicas, principalmente naquelas localizadas em areas de pobreza, atendendo assim demandas
de classes e ndo de etnia, como salientou Leher (2005). Para este autor, a politica de cotas sempre

sera focalizada em determinados individuos, o que ndo considera correto, sugerindo que as
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escolas publicas poderiam ter acesso diferenciado nas universidades, garantindo condi¢des de
acesso aos individuos situados socialmente.

Consideramos que apesar da iniciativa da politica de cotas raciais serem importante, possui
alcance limitado, j& que ndo atinge de maneira ampla toda a sociedade. O problema da populacéo
negra e indigena ¢ a mesma de muitos brancos e amarelos: a reproducdo das desigualdades
devido as relagdes de distribui¢do de poder, riqueza e renda. Como acrescentou Igreja (2005) que
a luta pelo reconhecimento de diferengas culturais coloca em segundo plano o problema das
desigualdades sociais, sendo seu éxito maior na mobilizacdo politica que nos interesses de classe,
correndo-se o risco da interpretacdo de que a injustica se assenta na dominacgéo cultural e néo
mais na exploracdo econdmica.

Acreditamos que a pequena quantidade de negros na Educacéo Superior é resultado de um
problema social, de sua situacédo de classe, pois a maioria é pobre. No entanto, com o surgimento
das politicas multiculturais, 0os grupos sociais estdo se separando em grupos étnicos que
compartilham semelhancas e fixando suas identidades em diferentes tipos de movimentos. Neste
sentido, Igreja afirma que as ac¢Oes afirmativas consideradas como possibilidade de luta contra a

pobreza pode determinar o seu fracasso.

Elas ndo tém capacidade de resolver o problema de toda a populagdo negra brasileira,
principalmente dos negros situados nas camadas sociais mais baixas que necessitam,
sobretudo, de melhoria das suas condi¢des sociais. Essas agdes servem para a insercao
de negros em espagos que, em geral, sdo reservados aos brancos e isto pode contribuir
para 0 combate a discriminagdo e ao racismo, mas ndo solucionara as condigdes sociais
da populagdo negra. (IGREJA, 2005, p. 48)

Segundo Machado (2005) em sua tese sobre a introducdo das Leis de reserva de vagas para
egressos de escolas publicas e cotas para negros, pardos e carentes na Universidade do Estado do
Rio de Janeiro no periodo de 2000 a 2004, intitulada “Desigualdades ‘Raciais’ e Ensino
Superior”, a mais importante descoberta foi que a lei de reserva de vagas para egressos de
escolas publicas isoladamente, possibilitou o acesso de um numero maior de candidatos (798)
auto-declarados negros ou pardos do que a lei de cotas para negros e pardos (331). Assim, a
maioria dos estudantes negros e pardos que ingressaram na instituicdo, garantiu o ingresso
independente da lei de cotas para negros e pardos, e sim como estudantes de escolas publicas.

Outra critica feita a reserva de vagas para negros em instituicdes universitarias é que

corrompe o principio do mérito, mas, como discutiu Domingues (2005) este debate é apenas
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ideoldgico, ja que em uma sociedade capitalista e racista as oportunidades na vida ndo sdo
igualitarias e 0 mérito ndo é um valor absoluto. O autor ainda defendeu a constitucionalidade no
estabelecimento de cotas para negros, outra critica severa atribuida as Cotas, defendendo que na
constituicdo brasileira o sentido de igualdade aparece em dois momentos: a igualdade formal
perante a lei e a igualdade substantiva autorizando a acao positiva, como se coloca no relatério da

Comissdo Teotbnio Vilela e do Nucleo de Estudos da Violéncia de 1993:

Ao se falar em igualdade na constituicdo, esta se dizendo duas coisas a0 mesmo tempo:
por um lado, impede-se o tratamento desigual e por outro impde-se ao Estado uma acéo
positiva no sentido de criar condi¢des de igualdade, o que necessariamente imp8e um
tratamento desigual dos individuos. Neste sentido ndo é ilegal discriminar positivamente
com o objetivo de criar melhores condi¢des para um determinado grupo, tradicionalmente
desprivilegiado dentro da sociedade. (DOMINGUES, 2005)

No mesmo sentido, César (2005) considera que as politicas de inclusdo da Constituicdo
Brasileira de 1988 ora se apresentam como inclusdo cultural, ora como propostas liberais mais
progressistas como as acgdes afirmativas, ou ainda como politicas gerais que visam o combate as
desigualdades. Assim, a protecdo a grupos minoritarios surge sem ferir o principio da igualdade.

No Seminario sobre Acesso e Permanéncia no Ensino Superior: cotas raciais e étnicas,
ocorrido no ano de 2004 em Brasilia, houve a discussdo de diversos atores interessados nesta
questdo, como a ministra Matilde Ribeiro, Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial do Brasil, quem ressaltou que havia primeiramente dois debates no cenario
nacional: o de cotas para estudantes oriundos de escolas publicas e 0 de cotas para negros e
indigenas, mas unificaram as duas posicdes em um sO projeto de lei, considerando ser um
encaminhamento democréatico, levando em consideracdo que os alunos que permanecem nas

escolas publicas sdo em sua maioria pobres, dentre 0s quais a maioria é negra.

O primeiro indicativo é que, para 0s concursos de ingresso nos cursos de graduacao, se
considere uma proporg¢do de alunos oriundos do ensino médio em escola publica. Na
sequiéncia, coloca-se a necessidade de que, dentro de um percentual de alunos oriundos
da escola publica, haja consideracdo de preenchimento de vagas em uma proporgdo de
negros e indigenas, levando-se em conta a proporgdo de negros e indigenas nas unidades
da Federacdo, a partir dos dados do ultimo censo do IBGE. N&o sendo preenchidas as
vagas por negros ou indigenas, consideram-se os alunos oriundos da escola publica.
(BRASIL, 2004b, p. 20)
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A proposta de reserva de vagas para alunos oriundos de escolas publicas sdo menos
polémicas, sendo para Frei David, entrevistado pela Revista Advir em 2005, uma medida que
aumentara as reivindicacdes por melhorias no ensino médio publico do Pais, acarretando
inclusive no retorno e em contribui¢des nas reivindicacdes por parte da classe média que havia
abandonado a escola publica.

Como as ac¢Oes afirmativas sdo politicas reparatdrias, compensatorias e distributivas, que
almejam a inclusdo étnica, educacional e social, mas incidem diretamente nas relacdes de poder,
acabam gerando conflitos e polémicas para sua implementagé&o.

Outra estratégia de selecdo adotada na Fase da Democratizacdo Flexibilizada foi o Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM, criado pelo MEC por meio da Portaria 438, de 28 de maio
de 1998 como mecanismo de avaliacdo do desempenho dos estudantes concluintes e egressos do
Ensino Médio, principalmente para atender as mudancas propostas pela LDB de 1996. Foi
proposto inicialmente como medida para avaliar o Ensino Médio e como referéncia sobre o
estudante em relagdo as competéncias, mas “poderia” servir como processo de selecdo para as
IES.

O ENEM é aplicado desde 0 ano de 1998 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP. Muitas InstituicGes de Educagdo Superior ja se manifestaram oficialmente
pela utilizacdo de seus resultados em seus processos de selecdo, tendo autonomia para usa-lo
como preferir, algumas tém substituido a nota do vestibular pela do ENEM, mas a maioria o tem
utilizado como complemento ao vestibular, reservando vagas aos participantes que obtiverem
média maior ou igual a determinada nota ou acrescentando pontos a primeira ou a segunda fase.
Muitas IES aderiram ao Sistema, dentre elas instituicdes complexas no que se refere ao nivel de
concorréncia, como a USP e a UNICAMP. Assim, 0 exame se tornou mais um mecanismo de
selecdo do que de avaliacdo.

Alguns estudos ja foram realizados a fim de verificar os efeitos provocados apds a adogédo
do ENEM no acesso as IES brasileira, como o de Fambrini (2002) que verificou o impacto do
Exame no Processo Seletivo Unificado da PUC-SP do ano de 2002, especialmente para o0s
estudantes oriundos do Ensino Médio da rede publica de ensino brasileiro e que concorreram ao
preenchimento das vagas nos cursos que apresentaram uma demanda superior a trés candidatos

por vaga, considerados cursos com maior procura.
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Considerando que o ENEM pretendeu constituir-se numa possibilidade para diminuir a
auto-exclusdo de candidatos ao vestibular, de estruturar uma avaliacdo da educacdo basica que
sirva como modalidade alternativa ou complementar aos exames de acesso a Educacgdo Superior
brasileiro, a andlise qualitativa realizada permitiu concluir que os resultados obtidos pelos
estudantes no ENEM ofereceram ganho inexpressivo na pontuagéo final, o que ndo facilitou a
conquista de vaga em cursos de maior procura. O estudo ainda trouxe discussdes que
evidenciaram a complexidade dos problemas educacionais brasileiros que superam os limites
impostos pela realizacdo de exames oficiais.

Nessa linha de raciocinio, Medeiros (2002) averiguou a possibilidade de democratizacdo do
acesso a universidade pablica de qualidade pelos alunos oriundos das camadas menos favorecidas
da populacéo, ao analisar as propostas do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, que tém
como promessa ser um mecanismo que flexibiliza o acesso e proporciona democratizacéo de
oportunidades de ingresso na Educagéo Superior.

De acordo com a autora, a validade desse exame vem sendo associada a idéia de ser um
veiculo perpetuador do status quo, privilegiando aqueles que podem ostentar uma escola de nivel
médio de qualidade ou aqueles que podem frequientar os chamados "cursinhos" preparatérios.
Assim sendo, o estudo realizou uma analise comparativa do perfil socioecondémico dos
ingressantes & graduacdo da UNICAMP antes e apos a utilizacdo do ENEM, revelando que da
forma como estd sendo aproveitado, o ganho foi mais no sentido de criar uma "cultura™ que
valoriza a importancia da educacdo a propriamente, ocasionar um impacto no sentido de
democratizar 0 acesso a graduacdo. Finalmente, a autora ressaltou e enfatizou a necessidade de
implementacdo de politicas publicas que visem estratégias de reducdo das desigualdades sociais
em nosso pais, que formulem novos modelos sociais capazes de permitir a ampliagdo de
oportunidades para um maior nimero de individuos, sobremaneira na educacao.

Ja Miollo (2001) analisou o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM segundo as
percepcdes dos pro-reitores e outros envolvidos nos processos seletivos das Instituicdes de
Educacdo Superior catarinenses, revelando que essas IES concordam que é importante avaliar o
Ensino Médio, porém menos da metade acredita que esse Exame contribua para transformacdes
nesse nivel de ensino. Constatou-se também que ha ainda pouco conhecimento desse Exame por
parte das instituicGes pesquisadas, motivo pelo qual, algumas instituicdes ndo souberam definir o

que esse Exame realmente avalia, apresentando opinides bem divergentes. Pdde ser observado
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ainda que a maioria das IES acredita que o exame possa ser uma opgdo complementar ou
alternativa ao vestibular, entretanto, apenas duas instituicdes pesquisadas, ambas particulares,
adotavam o ENEM e que apenas uma instituicdo, publica, apresentou resisténcia em utilizé-lo,
justificando que esse Exame conflitua com o perfil de aluno desejado. A autora ressaltou que ha
inimeros fatores de ordem interna e externa que dificultam ou facilitam mudancas nos processos
seletivos das instituicdes pesquisadas e que as percepcdes das IES catarinenses refletem as
mesmas divergéncias de idéias em nivel nacional, existindo criticas e angustias, mas ndo ocorrem
debates sobre 0 assunto numa caminhada que procura saidas alternativas aos processos seletivos
existentes.

Dentre outras modalidades de processos seletivos que tém sido sugeridas, discutidas e
implementadas pelas IES brasileiras a partir dos anos de 1990, citamos os Programas Seriados

realizados ao longo do Ensino Médio.

Uma grande parcela de especialistas no assunto considera a realizacdo de avaliacbes
seriadas ao longo do Ensino Médio a solucdo para acabar com o elitismo do vestibular, o qual
exclui e restringe 0 acesso a uma minoria de alunos, principalmente os estudantes da rede publica

de ensino, que assim tera maior articulagdo com as instituicdes de Educacéo Superior.

O Conselho Nacional de Educacdo corrobora com a iniciativa de selecdo via processos
seriados, considerando que tal forma de avaliacdo, com constante informacéo as escolas, pode
corrigir deficiéncias no ensino em geral e dos proprios alunos, podendo inclusive ajudar na
qualificacio da educacdo secundaria. (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 1999)

Podemos citar outros autores que consideram este tipo de avaliacdo eficaz quando bem
aplicada, como Marco Antonio Rodrigues Dias, assessor especial do reitor da Universidade das
Nagdes Unidas, em palestra ao Seminéario Internacional Universidade XXI em Brasilia no ano de
2003. Ele lembrou que os Programas Seriados contribuem com uma das sugestbes mais
importantes da Conferéncia Mundial sobre a Educacdo Superior, a articulacdo deste nivel de

ensino com o conjunto do sistema educacional. Para ele:

Os resultados podem se notar pelo maior ingresso de alunos das escolas puablicas na
universidade, o que implica necessariamente, um aumento da mobilidade social e
diminuicdo da evasdo dentro da prdpria universidade, pois os estudantes a ela acedem
com melhor preparagdo. (SINTESE..., 2003)
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Pedro Demo, entrevistado pela Revista Em aberto em 2002, defendeu que deve haver uma
quota especifica reservada para os mais pobres nas universidades, sendo alunos de escolas
publicas, sendo que tal medida poderia ser implantada por meio de Programas como o PAS -

Programa de Avaliacdo Seriada.

Ressaltamos que somente a partir da LDB de 1996 foram definidas as mudancas para novas
formas de processo seletivo na Educacdo Superior, entretanto verificamos que em periodos
anteriores existiram experiéncias que visavam reformular as formas de ingresso neste nivel de
ensino, como a proposta do MEC na decada de 1980 e como o Sistema de Avaliagdo Progressiva
para Ingresso no Ensino Superior — SAPIENS, implantado pela Fundacdo CESGRANRIO -

Centro de Selecdo de Candidatos ao Ensino Superior do Grande Rio.

De acordo com o endereco eletronico da Fundacéo, tinha como objetivo inicial organizar o
concurso vestibular unificado para ingresso na Educacdo Superior na area do Grande Rio e
desenvolver atividades educacionais correlatas. Entretanto, foi além desta tarefa, ao criar os
questionarios a serem respondidos pelos candidatos, introduzindo a andlise das informacdes
socioecondmicas e culturais dos vestibulandos dentre as acfes obrigatérias de fundacoes,
universidades e instituicbes de Educacao Superior no que diz respeito a estudos e pesquisas sobre
0 acesso a tal nivel de ensino, bem como ao revelar ao Pais a hierarquizacdo social das carreiras
de nivel superior e a pré-selecdo social, antes do vestibular a que se auto-aplicam os alunos,
mercé das suas condi¢des pessoais e ao criar 0 SAPIENS:

Antecipando-se no tempo, outra inovagdo. Concebeu, em 1985, o Sistema de Avaliacéo
Progressiva para Ingresso no Ensino Superior - SAPIENS, com o objetivo de substituir o
vestibular tradicional por um conjunto de avaliacdes progressivas, feitas ao longo das
trés séries do ensino médio, constituindo-se em uma nova alternativa de acesso ao ensino
superior baseada na valorizacdo do desempenho dos alunos durante sua vida académica.
O SAPIENS foi o precursor das novas alternativas de acesso ao ensino superior que,

hoje, estéo sendo adotadas, com base na legislacdo educacional em vigor. (FUNDACAO
CESGRANRIO.)

E importante ressaltarmos que esta fundagdo, pioneira nos processos de selegdo seriados,
que avaliam de forma continua ao longo das séries do Ensino Médio, é privada e autbnoma. Ela
foi instituida em 1971 por convénio firmado com o Ministério da Educacdo e Cultura e
atualmente realiza avaliacbes de nivel municipal, estadual e nacional, além de desenvolver

estudos e pesquisas experimentais, simposios, seminarios, workshops e outros encontros de
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especialistas de diversas areas, educadores e policymakers nacionais e estrangeiros, conferéncias
e palestras em todo o pais e ainda, incentiva e apoia a associacdo de profissionais, estudiosos e

usuarios da avaliacdo e ainda publica revistas e livros.

No inicio da década de 1990, em pleno contexto de discussdo da LDB, iniciam-se as
discussdes nas IFES sobre a possibilidade de se implantar o sistema seriado de selecdo ao longo
do Ensino Médio. No ano de 1995 ocorreu o primeiro exame na UFSM, em 1996 foi realizado o
Processo de Avaliacdo Seriada — PAS, na UnB e em 1997 iniciou o Programa Alternativo de

Ingresso ao Ensino Superior na UFU.

Assim, em 2002, Borges verificou se a nova forma de acesso & UnB adotada a partir de
meados da decada de 90, o Programa de Avaliacdo Seriada — PAS, tem contribuido para
minimizar a reproducdo da estratificacdo social na universidade.

O estudo foi embasado nas informagdes colhidas atraves de questionario, em uma amostra
de alunos ingressantes via vestibular e via PAS nos cursos considerados tradicionalmente como
os de maior prestigio social: Direito, Engenharia Civil e Medicina. As variaveis foram
relacionadas entre si para tragcar o perfil socioecondmico e cultural dos alunos. Os resultados
permitiram constatar que a estratificacdo social existente na sociedade brasileira se reflete no
acesso ao curso superior e que o PAS, forma inovadora de selecionar candidatos a esse nivel de
ensino mantém a estratificagdo social de acesso a universidade para 0s cursos de maior prestigio
social, constituindo uma nova via de ingresso para que os candidatos oriundos dos estratos

socioecondmicos mais elevados ingressem de forma rapida na educacao superior.

Por outro lado, Timothy Martin Mulholland, vice-Reitor da UnB informou no Seminario
Internacional Universidade XXI, que o PAS dirigido a escola publica acabou desvirtuado dessa
finalidade por conta da falta de sensibilidade da sociedade, como também da Justica, mas que se
trata de um programa que ainda se volta para uma interagdo muito forte com as escolas publicas
da regido. Acrescentou que a Instituicdo esta procurando novas alternativas para democratizar
cada vez mais seu acesso, citando que abriu cursos noturnos sem qualquer apoio oficial maior e
sim pela forca de vontade de crescer e oferecer vagas para aqueles que ndo podiam estudar no
periodo diurno e ainda que oferece atendimento profissional extremamente diferenciado ao

candidato do Vestibular que projete alguma necessidade especial com o intuito de permiti-lhe
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realmente uma concorréncia a universidade em pé de igualdade com os demais. (SINTESES...,
2003)

Posteriormente outras IES adotaram o0s Processos Seriados, como ocorreu no Estado de
Santa Catarina, onde o Sistema ACAFE (Associacdo Catarinense das Fundagcbes Educacionais)
ofereceu uma metodologia alternativa de selecdo de candidatos as vagas na universidade, em que
0s inscritos se submetem a avaliacfes ao final de cada série do Ensino Médio, denominado
Sistema de Avaliacdo do Ensino Médio — SAEM, que foi estudado por Schlichting (2002).

As anélises permitiram concluir que ele esté inserido no debate sobre a passagem do ensino
médio para a educacdo superior e que seus objetivos enquanto sistema de avaliacdo necessita de
maiores subsidios para que possam se efetivar em todos os aspectos propostos. O SAEM
contribuiu para flexibilizar o acesso as vagas nas universidades a ele vinculadas, porém da forma
como esta sendo implementado ndo rompeu com a caracteristica excludente dos processos

seletivos.

O quadro a seguir demostra a evolucdo e os modelos adotados de Programas de Avaliacdo

Seriada pelas IFES brasileiras.

ANO
IFES NOME DO DE % DE VAGAS ESTADO DA
PROGRAMA CRIACAO DESTINADAS FEDERACAO
UFSM PEIES 1995 20% RS
unB PAS 1996 50% DF
UFU PAIES 1997 25% MG
UFV PASES 1998 30% MG
UFA PSC 1998 40% AM
UFPB PSS 1999 Né&o ha reservas de PB
vagas
UFRJF PISM 1999 30% MG
UFLA PAS 2000 40% MG
UFVIM SASI 2000 20% MG

QUADRO 5: Exemplos de modelos de Processos Seriados utilizados pelas IES brasileiras.

FONTE: Sites das IFES do Brasil, 2006.
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Ressaltamos que além da flexibilizac&o e diversificagcdo dos mecanismos de sele¢do, outros
meios estdo sendo discutidos e implantados para garantir a democratizacdo do acesso a Educacgao
Superior, como a criacdo pela propria universidade puablica de cursos preparatérios e de
aperfeicoamento para os processos seletivos e 0 aumento no nimero de isencdo da taxa de
inscri¢do para o vestibular, medida adotada, por exemplo, pela Universidade de S&o Paulo - USP.
No entanto, alguns autores colocam que estes meios apenas contribuem para aumentar a
competitividade no Vestibular.

Assim, percebemos uma grande flexibilizacdo nos processos seletivos de ingresso a
Educacdo Superior em nivel nacional, mas as mudancas observadas tém se configurado como
ajustes ao contexto de globalizacdo econémica e neoliberal consolidado no Estado brasileiro,
principalmente a partir da segunda metade dos anos de 1990 no governo FHC e mantido no

governo atual de Lula.
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CAPITULO I

O ACESSO A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: O CASO DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS DE MINAS GERAIS.

Eu tive um sonho. Um dia os homens nasceriam iguais e lutariam juntos,
trabalhariam juntos. (Martin Luther king)

No capitulo anterior foi investigado o contexto de evolugdo dos processos seletivos no
Brasil e as mudancas ocorridas no Pais que contribuiram para a flexibilizacdo das estratégias de
selecdo.

Neste capitulo discutiremos sobre as condi¢fes de ingresso aos cursos de graduacdo das
Universidades Federais de Minas Gerais e mais especificamente da Universidade Federal de
Uberlandia, caracterizando o perfil socio-econdmico e cultural dos alunos aprovados em seus
processos seletivos.

3.1 O acesso as Universidades Federais de Minas Gerais.

Como discutimos anteriormente, em padrdes globais o conhecimento esta relacionado com
a producdo do progresso e do desenvolvimento do Pais. Assim, a qualidade e a igualdade no
Sistema de Educacdo Superior tém fundamental importancia para proporcionar acesso ao
trabalho, & empregabilidade, ja que é ele o responsavel pela formacdo profissional e pelas
atividades cientificas e tecnoldgicas, as quais permitem competir em d&mbito mundial. Dado a
essa necessidade de obter conhecimento, 0 acesso a Educagdo Superior € cada vez mais almejado
por todos, mas no Brasil, a possibilidade de ingresso a uma instituicdo publica ainda é muito
precéria, tanto no que se refere ao nUmero de vagas, quanto ao nimero de instituicbes. De acordo
com o site da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior —
ANDIFES, o Brasil possui 56 Instituicbes de Educacdo Superior desta natureza, sendo que o
estado de Minas Gerais tem 0 maior numero de Institui¢ces, um total de 12 institui¢des, sendo 11
universidades e um Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica, como nos mostra 0 mapa a segulir.
Esse dado expressa o importante compromisso que as IFES/MG tém com a educacdo publica

brasileira.
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MAPA 1: Distribuicdo das Instituigdes de Educacdo Superior por Estado Federativo do Brasil.
FONTE: ANDIFES, 2006.

Como foi discutido no capitulo 1, a distribuicdo geogréfica das IFES entre os estados do
Pais é muito desigual, sendo a regido Sudeste a mais privilegiada. A concentracdo do grande
numero de Instituicdes Federais de Educacdo Superior também é desigual no proprio estado de
Minas Gerais, nas areas mais pobres, como em Jequitinhonha e no Norte do estado, onde existe
atualmente apenas uma Universidade Federal.

Esta desigualdade na concentracdo das instituicbes no estado foi um dos temas discutidos
no Férum técnico sobre a Educacdo Superior em Minas Gerais, realizado no ano de 2005 em
Belo Horizonte. Este forum teve como objetivo discutir a realidade vivenciada pelas institui¢des
publicas e privadas do estado de Minas Gerais e elaborar propostas para formulagdo de politicas
pUblicas voltadas para a Educacdo Superior deste estado.

Dentre os diversos temas debatidos, esteve presente a preocupagdo com 0 crescimento
desordenado da Educacdo superior no setor privado e a qualidade oferecida pelos mesmos, a
mercantilizacdo pela qual passa a educacao, bem como discussdes sobre o projeto do MEC para a

Reforma Universitaria e sobre a implantacdo do ProUni, sobre o fato da média de atendimento
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dos jovens pela Educacdo Superior Mineira (2%) ser menor que a média nacional (9%), sobre a
expansdo deste nivel de ensino no periodo noturno como instrumento para auxiliar na inclusao, a
situacdo das instituicbes estaduais de educacdo superior Mineiras, a importancia de analisar a
Educacdo Superior e 0 Ensino Médio de forma conjunta e complementares, a situacdo atual das

instituicOes estaduais de educacao superior, dentre outros.

A fim de contribuir com as politicas publicas do Estado foram elaboradas algumas

propostas, dentre as quais destacamos:
- Priorizar as regides onde ha escassez de oferta de ensino de nivel superior;
- Destinar o percentual de 7% do PIB ao financiamento da educacao;
- Estabelecer uma politica de capacitacdo docente;
- Investir no minimo 2% das receitas correntes do Estado nas universidades estaduais;

- Garantir investimentos necessarios via governo do estado, para manter a Uemg e a

Unimontes como universidades pablicas e gratuitas de fato;

- Desenvolver politica de capacitacdo de recursos humanos para as universidades publicas

estaduais;

- Adotar por meio do Conselho Estadual de Educacdo os critérios do SINAES para

avaliar as instituicdes do sistema estadual, e
- Fortalecer a politica de financiamento estudantil para o setor privado.

Além das peculiaridades ja apresentadas sobre as instituicGes de Educacdo Superior do
estado de Minas Gerais, outro aspecto nos chamou a atencdo. Apesar de algumas instituicdes
presentes nos outros estados federativos do Pais terem implantado programas alternativos ao
Vestibular, nas Instituicbes Federais de Educagdo Superior do estado de Minas Gerais, a presenca
desses programas se da de forma mais evidente. Por tal motivo decidimos realizar entrevistas
com 0s onze coordenadores/presidentes das Comissdes que organizam e estruturam 0S processos
de selecdo das onze Universidades Federais existentes neste estado, a fim de analisar os
significados das atuais politicas publicas e dos processos seletivos utilizados para acesso a

Educacéo Superior brasileira.
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3.1.1 Contexto de implantacdo e de evolugdo das formas de selecdo alternativas ao

Vestibular tradicional utilizadas pelas Universidades Federais de Minas Gerais.

Os processos seletivos para ingresso na Educacdo Superior brasileira tém evoluido com o

passar dos tempos, tendo suas técnicas modificadas com o intuito de atender aos interesses da

sociedade e os projetos dos governos de determinada época, tentando associar a realidade

desejada pela sociedade, de possibilidade de acesso e permanéncia a todas as camadas sociais

neste nivel de ensino, e o contexto presente de preocupagdo com a formacgdo das elites culturais

necessarias para o desenvolvimento do Pais.

Com a flexibilizacdo dos processos seletivos a maioria das IFES Mineiras aderiu ao sistema

de processo seriado ao longo do Ensino Médio® e outras o resultado do Exame Nacional do

Ensino Médio, o ENEM, como recurso adicional de notas no Processo Seletivo tradicional.

UNIVERSIDADES FEDERAIS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

TIPO DE PROCESSO DE SELECAO
ADOTADO

Universidade Federal de Uberlandia — UFU

Vestibular e Programa Alternativo de
Ingresso ao Ensino Superior — PAIES

Universidade Federal de Vigosa — UFV

Vestibular e Programa de Avaliagdo Seriada
para ingresso ao Ensino Superior — PASES

Universidade Federal de Lavras — UFLA

Vestibular e Processo Seletivo de Avaliagdo
Seriada — PAS

Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF

Vestibular com Cotas sociais e Programa de
Ingresso Seletivo Misto — PISM

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri — UFVIM

Vestibular e Processo Seletivo por Avaliacdo
Seriado — SASI

Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP

Vestibular e ENEM

Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei — UFSJ

Vestibular e ENEM

Universidade Federal de Itajubd — UNIFEI

Vestibular e ENEM

Universidade Federal do Triangulo Mineiro —
UFTM

Vestibular e ENEM

Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG

Vestibular

Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL

Vestibular

Quadro 6: Universidades Federais Mineiras e seus respectivos processos de selecéo.

FONTE: ANDIFES, 2006.

3 A UFJF, além do processo seriado implantou o sistema de cotas sociais® somente para as vagas

oferecidas ao Concurso Vestibular,
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Quando indagamos aos entrevistados sobre a aceitagdo do novo modelo de Processo
Seriado, alguns responderam que o Programa foi aceito com bastante facilidade, outros disseram
que houve guestionamentos, mas que estes foram mudando com o decorrer do tempo e ainda
outros relataram que foi aceito com resisténcias ou preconceitos injustificados, os quais perduram
até hoje. Segundo o0s entrevistados, as criticas e 0s questionamentos foram realizados
principalmente pelos “cursinhos”, ja que diminuiu 0 nimero de vagas para o Vestibular e os
alunos que ingressarem pelo processo seriado ndo pagardo pelo ensino oferecido por eles, assim
como por pessoas que questionavam o nivel de conhecimento dos alunos, mas os entrevistados
ressaltaram que as dificuldades apresentadas ndo prejudicaram o processo de implantacdo do

novo Programa:

Foi implementado com facilidade e muito bem aceito pelas escolas, porém com um
pouco de dificuldade pelos Cursos Pré-Vestibulares, por diminuir o nimero de vagas
no vestibular. (ENTREVISTADO UFJF)

Houve algumas criticas na fase inicial relacionadas a qualidade dos candidatos
aprovados. Algumas opinies eram de que esses candidatos ndo teriam o0 mesmo nivel
de conhecimento dos candidatos aprovados pelo Vestibular tradicional, mas a concepcéao
dessas pessoas foi mudando & medida que o processo tornou-se mais concorrido. De
certa forma, essa tendéncia confirma, em parte, as opinides contrarias na fase inicial do
Processo. (ENTREVISTADO UFLA)

Eu considero que ele estd aceito, mas resisténcia ainda existe até hoje, tanto na
comunidade de Ensino Médio como na comunidade académica. Existem certos
preconceitos injustificados. E muito comum vocé encontrar um professor que ainda
continua falando: ‘A classe que sé tem alunos do vestibular é melhor, porque eles séo
mais maduros ou o aluno do PAIES é mais imaturo, € pior’, s6 que quando olhamos os
nlmeros, eles mostram que isso é s6 um preconceito que ndo se confirma, porque o
desempenho é o mesmo. (ENTREVISTADO UFU)

Ja& os entrevistados cujas instituicdes possuem o0 ENEM como um processo complementar
ao Vestibular tradicional, disseram que os questionamentos ocorrem principalmente em relacéo
as formas utilizadas para a avaliagdo, ja que o MEC possui critérios muito diferentes daqueles
utilizados nos processos de selecdo da propria Universidade, como nos mostra o exemplo
apresentado a seguir.

N&o, este processo nao teve resisténcia. O Unico problema que apareceu esta relacionado
com os critérios, quando o aluno compara a nota do ENEM e a nota da universidade
muitas vezes sdo bem diferentes. A nota da universidade parece ser mais rigida do que o
critério do ENEM. (ENTREVISTADO UFSJ)
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Ao indagarmos aos representantes das instituicbes que possuem Processo Seletivo Seriado
se 0S objetivos propostos com a implantacdo do Programa foram alcangados, a maioria respondeu
que é possivel observar éxitos, mas apenas no cumprimento de alguns objetivos, como: retornar
ao aluno e a escola seus desempenhos no Programa; subsidiar a universidade sobre a formacédo
oferecida, observando os resultados de professores que foram formados pela propria
universidade; mudar a mentalidade dos alunos, incentivando-os a estudarem ao longo do Ensino
Médio, ndo apenas deixando para estudar no cursinho, principalmente aos alunos de escolas
publicas, onde a falta de perspectivas é maior e ainda destacaram o auxilio na programacao das
aulas do professor.

Ja outros objetivos como criar programas de atualizacdo para discussdo entre
Universidade e professores de Ensino Médio; modificar a forma de trabalho das escolas publicas
de ensino, por meio da aproximacdo com a Universidade e beneficiar o ingresso de alunos de

escolas publicas ndo foram alcancados.

Ainda ndo. O processo tem quatro pernas para nés. A primeira perna é a avaliagdo e o
retorno ao aluno do seu desempenho. A segunda é o envio a escola de um relatério
mostrando como ela estd com aquele grupo de alunos que participam conosco dentro do
processo. A outra perna é a universidade ter retorno das escolas com relagdo ao ensino
da universidade, porque se o aluno vai mal é porque nés formamos mal o professor que
esta dando aula para ele. E o quarto retorno, muito importante, mas que nés ainda nao
conseguimos realizar seria a universidade fazer um Programa de Atualizacdo para
trazer esses professores, discutir... vocés estdo ensinando isso? Cobrando isso? Fazendo
isso? Ai ajustamos. NOs precisamos também dar uma contrapartida para interferir na
melhoria do processo, ele é muito mais amplo. Falta a quarta parte que é a aplicagdo, nés
ndo tivemos como fazer isso. (ENTREVISTADO UFV)

Eu acho que ainda ndo, porque eu tenho esse objetivo como a gente estar tentando
contribuir para modificar a forma das escolas publicas estarem trabalhando com o
pessoal. Os processos seletivos seriados tem esse objetivo de estar aproximando a
escola publica, que a gente tem mais, mas isso ndo estd acontecendo, o sistema cada
dia que passa provoca mais distanciamento do publico do ensino médio da
universidade publica e o objetivo da criacdo dos processos seletivos seriados era
diminuir isso ai. No nosso caso que é uma universidade pequena e ndo tinha todas as
areas do conhecimento, isto se tornava mais dificil ainda. Por exemplo, faltavam
professores de determinados contelidos, agora com o processo de expansdo da
universidade talvez a gente consiga fazer com que haja uma mudanga dentro da
universidade na maneira de olhar essas escolas, de trabalhar mais perto dessas escolas.
Entdo, a partir do momento em que vocé tem todas as areas envolvidas no processo,
acaba tendo condi¢fes de estar propondo mudangas nas escolas de ensino médio.
Acredito que agora a gente possa estar comegando esse tipo de acdo. (ENTREVISTADO
UFVJIM)
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Considerando-se 0 que temos de registro, o oral, 0 que as pessoas contam, porque nao
temos um registro oficial, pelo menos boa parte foi cumprida. Eu acho que o incentivo é
a parte mais importante para que o aluno ndo deixe para estudar s6 depois do 3° ano
acabado, s6 no ‘cursinho’, para que ele ndo tenha como meta na vida fazer o cursinho
gue ja é o remendo do que ele ndo fez bem feito, que é o Ensino Médio. Esse principal
objetivo foi cumprido sem divida nenhuma. Esse objetivo ainda é transplantado para a
escola pablica, onde ele é mais importante ainda, porque na escola publica a falta de
perspectiva € muito maior. Eu acho que nesse aspecto ele cumpre seu objetivo. E quando
eu falo na escola publica diria que ele cumpre em parte também, porque eu diria que
vocé ainda tem um ‘desincentivo’ muito grande na escola puablica, que mesmo com o
PAIES as coisas ndo mudaram como a gente gostaria que tivessem mudado. Talvéz um
outro objetivo seria, se é que pode ter havido esse objetivo, mas pelo menos a gente diz
que houve, que isso beneficiaria a escola publica, mas ndo beneficiou em detrimento
da particular. A particular sabe se defender, os capitalistas do ensino transformaram o
cursinho em varios cursinhos, estdo sabendo ganhar dinheiro com isso do mesmo jeito,
entdo, nesse aspecto eu diria que ndo. Ao que a gente fica sabendo, havia esse discurso
ao publico, de que isso ajudaria muito o aluno da escola publica, os nimeros mostram
que ndo ajudou. Mas a mudanca na mentalidade, fazer o aluno estudar desde a 12 série,
ndo ficar esperando um cursinho para estudar, eu acho que sim. Eu acho que também
auxilia na prépria programacdo dos professores. Os professores reclamam isso para a
gente, embora a Secretaria de Educacdo ndo queira reconhecer que os professores
clamam por um programa, por saber mais ou menos onde que eles vao trabalhar, eu
acho que o PAIES os ajuda nisso. Nesse aspecto acho que ele cumpriu esse objetivo.
Pelo menos é o que a gente ouve dos professores. (ENTREVISTADO UFU)

Entretanto, um dos entrevistados de uma instituicdo que utiliza 0 ENEM ressaltou o fato de

0 Exame ter sido criado como forma de avaliacdo do Ensino Médio, ndo como processo seletivo,

mas devido a politica governamental adotada na época que incentivava a utilizacdo do exame,

muitas Universidades o aderiram:

O ENEM foi criado s6 para dar um diagnostico, ndo para dar acesso. O objetivo foi mais
para abrir maiores oportunidades para os candidatos, eu ndo vejo além disso. Tem outras
instituicGes que também estdo fazendo, parece que essa era a politica adotada, entéo era
coerente com o que estava sendo feito. (ENTREVISTADO UFS)J)

Perguntamos também aos entrevistados das universidades sobre a realizacdo de estudos

sobre 0 processo, sobre sua evolucgdo, seus beneficios, as mudancas proporcionadas, indicativos

sobre o cumprimento dos objetivos almejados e constatamos a caréncia de estudos avaliativos

mais detalhados sobre as estratégias de selecdo existentes em todas as instituicGes, a fim de

perceber os reais impactos proporcionados pela flexibilizacdo de seus processos seletivos, sendo

que existem alguns dados, mas sao muitos precarios para a realizacao de analises mais apuradas.

Nos tivemos 23000 candidatos no vestibular, nesses 23000, 2850 eram da 32 etapa do
PASES. Esses 2850 ocuparam mais da metade das vagas que foram disputadas por
outros 21 mil e pouca coisa. Para vocé ver como o Seriado foi importante para melhorar
a condicdo dessas pessoas, para dar a elas um balizamento para melhorar o desempenho
para poder executar essa prova. (ENTREVISTADO UFV)



127

Estudos estatisticos comparando desempenho académico de candidatos que entraram na
Universidade pelo PAS com aqueles que entraram pelo Vestibular tradicional
mostraram ndo haver diferenca significativa entre os dois grupos. (ENTREVISTADO
UFLA)

A COPEVE tem estudos, em termos estatisticos, vocé pode conseguir isso via e-mail.
(ENTREVISTADO UFSJ)

A gente ndo tem um registro oficial desses objetivos. (ENTREVISTADO UFU)

N&o se tem nenhum estudo interno a respeito dos resultados. Pretendemos fazé-lo ao
longo deste préximo ano. (ENTREVISTADO UFJF)

Quanto a mudanga na participacdo da escola publica nos processos de selecdo apos a
flexibilizacdo dos processos seletivos é pertinente destacar que de acordo com a maioria dos
entrevistados houve um maior envolvimento dessas escolas, justificando que alguns fatores
incentivaram a participacdo dessas escolas, como: reducgéo da taxa de inscri¢cdo; maior cobranga
dos alunos; maior possibilidade de acompanhamento e mais chances de ingressos de seus alunos
e até o fato de alguns processos terem reservas de vagas, que segundo o representante da UFU é
um estimulo maior ao aluno que ndo faz “cursinho”. Outros disseram que somente algumas
escolas se envolveram com o0s Processos e ainda que ndo possui dados para responder tal questao,
mas que o perfil do aluno de sua instituicdo é ser trabalhador, oriundo em grande parte da escola

publica, mesmo antes da implantacdo do ENEM.

Nos fizemos um trabalho junto com as Superintendéncias que nos circundam para que a
escola publica pagasse s6 a metade, mas outras Superintendéncias tomaram
conhecimento, entdo regulamentamos e em primeira instancia abrimos a todo o Estado
de Minas Gerais, mas o0s outros Estados reivindicaram e hoje todos os alunos de escola
publica pagam 50%. Também temos a descentralizacdo, temos 52 setores para
realizacdo das provas, assim damos a oportunidade de muita gente fazer.
(ENTREVISTADO UFV)

Hoje as escolas estdo mais envolvidas, pois a cobranga por parte dos estudantes de
ensino médio tornou-se maior. (ENTREVISTADO UFJF)

A participacéo é boa. O PAIES da UFU ndo é um apéndice do Vestibular, ele é um
processo tdo grande ou maior que o proprio vestibular. Eu diria até que essa € uma
das vantagens da gente ter reserva de vagas, as quais eu sou contra, mas a grande
vantagem das universidades que tém reserva de vagas € isso, que 0 processo seriado ele
se agiganta, porque fica uma vantagem muito grande para o aluno ndo disputar
com quem esta fazendo ‘cursinho’. No nosso PAIES a participacdo das escolas é
excelente, n6és temos um grande nimero de escolas credenciadas ao longo do pais
inteiro, ndo somos regionalistas, embora 0 maior nimero de pessoas que passam sejam
de Minas Gerais ou de Uberlandia e regido, mas eu diria que a participacdo ja estd
consolidada. (ENTREVISTADO UFU)
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O acompanhamento de seus alunos no Processo Seriado. Algumas escolas publicas
escolas mostram certo grau de interesse pelo processo seriado, uma vez que véem no
Processo Seriado uma forma mais facil de ingresso & Universidade.
(ENTREVISTADO UFLA)

Algumas sim. A nivel de motivar, a todas as escolas publicas da regido a gente da uma
isencdo de taxa, uma bolsa para o melhor aluno do primeiro ano do ensino médio iniciar
0 processo, como uma forma de motivar o pessoal. E muitas vezes ou na maioria das
vezes 0 desempenho desse aluno tem sido bastante satisfatdrio. (ENTREVISTADO
UFVJIM)

Eu ndo vi isso, pode até ser, mas eu ndo tenho dados. Mas o perfil do nosso alunado é
que vem de familia trabalhadora, a maioria dos pais ndo tém curso superior, sdo alunos
gue trabalham. O que sustenta nossa universidade em termos de quantidade de alunos é o
noturno e a grande maioria, uma porcentagem grande veio de escola publica,
independente de ENEM ou ndo. Antes do ENEM ser implantado o nosso perfil ja era
esse, € uma universidade que atende as regifes. Como S&o Jodo Del Rei é uma cidade
polo ali, varias cidades pequenas ao redor sdo agregadas por ela. Abre espago para muita
gente estudar numa universidade publica de qualidade. Mas é um pessoal que
independentemente do ENEM j& vinha de escola publica. (ENTREVISTADO UFSJ)

J4 a participacdo do setor privado de ensino, tanto das escolas particulares quanto dos
“cursinhos” preparatorios, foi possivel visualizar a adaptagdo ocorrida ap6s a mudanga nos
processos seletivos instituidos pelas IFES Mineiras, o setor privado continuou vendendo o ensino

como mercadoria, mas agora dividido em partes ou em contelidos.

Quanto aos ‘cursinhos’ estes sempre estiveram muito atentos as mudancas, sendo
assim continuaram da mesma forma.” (ENTREVISTADO UFJF)

A escola particular tem obrigagdo de encarar isso até como uma maneira oficial, porque
se 0 aluno dela tem um desempenho mal é sinal que o produto dela ndo foi bem
vendido. O nosso sistema retorna o resultado para a escola, ao aluno, entdo aquela
escola particular que tem 50 alunos participando do processo e o desempenho fica
aquém de uma escola publica, as pessoas que estdo do lado de fora vdo questionar.
Mesmo que esta escola ndo tenha compromisso de estar participando do processo,
porque ele é aberto, ele é livre, é o aluno que participa, mas assim, se aquele aluno
oriundo daquela escola particular ndo tem um bom desempenho, logicamente ele esta
mostrando o produto que aquela escola estd passando para ele. (ENTREVISTADO
UFVIM)

Os cursinhos se adaptaram, modificando um pouco a questdo dos conteldos
ministrados. Muitos passaram a fazer a aplicagdo especifica por conteldos. Dada as
caracteristicas do nosso processo, se vocé esta ruim em Geografia e Histdria, vocé tem
que fazer geografia e historia, nas outras aulas vocé ja estd bom. (ENTREVISTADO
UFV)

Os entrevistados também foram indagados sobre o possivel impacto proporcionado pelas

mudancas nos processos de sele¢cdo na democratizacdo do acesso em suas Institui¢des, sendo que
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observamos em Vvarias respostas que as alteragdes ndo contribuiram com o acesso de alunos
menos favorecidos economicamente, embora alguns ndo tenham respondido devido a falta de
estudos. Outros declararam que algumas excecbes podem ser observadas, pois houve
democratizacdo para aquelas pessoas que vivem na regido onde se situa a universidade e ainda
um dos entrevistados ressaltou que a democratizacdo do acesso ndo deveria ter sido um objetivo
do Programa, ja que ele surgiu para ser um processo seletivo como outro qualquer, ou seja, para

selecionar os melhores alunos.

Eu ndo tenho uma avaliagdo estatistica do nimero de ingressos de alunos carentes. A
gente ja vai para a quinta turma, mas a maioria do pessoal ndo tem sido um pessoal tdo
carente, com rarissimas excec¢des. (ENTREVISTADO UFVJIM)

Essa influéncia é muito regional, visto que a maioria dos candidatos ao Processo Seriado
da UFLA reside prdxima ao municipio. Para essa populagdo, o processo ficou mais
democratico. (ENTREVISTADO UFLA)

Nao mudou tanto, ja atingia esse perfil. (ENTREVISTADO UFSJ)

Como néo fizemos ainda um estudo a respeito do impacto do PISM, n&do temos dados
para dar esta informacdo. (ENTREVISTADO UFJF)

N&o, eu ndo acho que contribuiu. Acho que isso nem deveria ter sido propalado, ndo
deveria ter sido um objetivo do PAIES. Ele ndo é democratizante, € um processo
seletivo como outro qualquer. Ele é um processo seletivo mais refinado, qualquer
processo que pensa em sair de um Unico dia de prova ou de dois dias de prova
amontoados para fazer isso ao longo de trés anos do Ensino Médio é um processo muito
melhor, ‘mais refinado’ vamos dizer assim. (ENTREVISTADO UFU)

3.1.2 Possibilidade de implantacdo de outras estratégias de processos seletivos e
mecanismos de facilitacdo de inscricdo existentes nas Instituicfes Federais de Educacgio

Superior Mineiras.

No contexto atual, diversas formas alternativas de acesso a Educacdo Superior sdo
discutidas e implementadas com o intuito se superar a exclusdo de segmentos da sociedade que
durante muitos anos ndo tiveram acesso a Educacdo Superior no Brasil. No entanto, a maioria dos
entrevistados disse que em suas instituicdes nao esta ocorrendo atualmente debates para mudar os
processos de selecdo existentes. Somente em duas instituicbes ocorrem discussfes para a
implantagdo de outros modelos de processo seletivo, na UFMG e na UFOP, sendo que a ultima se

considera atrasada em relagdo as outras instituicdes, j& a UFU passa por um processo de
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discussédo a fim de reformular os modelos de selecdo existentes, como descrevem os relatos a

sequir.

Sim, ocorrem discussfes para a implantacdo de outro modelo de processo seletivo.
(ENTREVISTADO UFMG)

Na verdade temos uma comissdo que vai comegar a reunir, sendo que para o
vestibular de 2007 j& vai existir alguma politica. Sabemos que estamos atrasados em
relagdo as outras politicas, mas isso ocorre exatamente por ndo termos seguranga da
melhor politica. Tem universidade que da& certas pontualidades a mais para
determinadas origens, tem as que reservam um percentual de vagas e outras.
(ENTREVISTADO UFOP)

N&do é de outros modelos de processos seletivos, mas sim do aprimoramento dos
modelos que ja estdo. N&o se pretende criar, por exemplo, uma terceira via, uma
analise de curriculo ou sé utilizacdo do ENEM. Na Comissdo que temos, que é a
CAPES, nunca se cogitou a criagdo de um novo modelo, seria no maximo se criar um
hibrido, um modelo s6 que englobasse 0s dois, mas € isso, 0 aprimoramento dos que ja
estdo. (ENTREVISTADO UFU)

No entanto, no depoimento apresentado a seguir, percebemos que a UNIFEI esta discutindo

0 modelo de universidade, o qual delineard os processos seletivos da Instituicdo. Segundo a

entrevistada, os debates em torno da reforma da Educacdo Superior tornaram necessaria a
discussdo sobre 0 modelo de universidade a ser seguido.

N&o necessariamente para outro modelo de processo seletivo. Devido aos varios

debates em torno da reforma do ensino superior, a Unifei discute, atualmente, o

modelo de universidade. E este modelo que, ao ser delineado no Plano de

Desenvolvimento Institucional — PDI — norteard qualquer discussdo acerca das
mudancas no processo seletivo. (ENTREVISTADO UNIFEI)

Este depoimento nos faz repensar as transformac@es pelas quais passam nossa universidade,
a concepgao de universidade que queremos e as funcdes e responsabilidades que almejamos desta
Instituicdo, que passa por momentos de declinio, de crises, de sucateamento, de ruinas, de
penumbra como denominam alguns autores, principalmente apds a diversificacdo e a
diferenciacdo das Instituicdes de Educacdo Superior inseridas pelas Reformas Educacionais dos
anos 90.

No que se refere aos mecanismos de facilitacdo para a inscricdo de alunos carentes nos
processos de selecdo constatamos que todas as Universidades possuem instrumentos de reducao

ou isencdo da taxa de matricula.
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A UFMG possui um Programa de Isencdo da Taxa de Inscri¢do que possui 35 anos
de atividade continua, o qual concede em média isencdo a 25% dos inscritos no
Vestibular de cada ano. (ENTREVISTADO UFMG)

A Pré-Reitoria de Assuntos Académicos e Culturais da UFLA realiza andlise de
caréncia financeira para fins de concessdo de isencdo da taxa de inscricdo a ambos 0s
Processos. Atualmente sdo concedidos cerca de 20% de isencdo no Vestibular
tradicional e 25% no PAS. (ENTREVISTADO UFLA)

O que temos feito de acdo afirmativa é a questdo do processo de reducéo ou até isencgéo
de taxa. Nés tivemos uma época em que ndo existia, depois passamos a ter algumas
taxas de isencdo de 25, 50 e 75% e agora voltamos a ter, até de 100%.
(ENTREVISTADO UFOP)

A Unifei oferece a possibilidade de redugdo de taxa, concedendo 50% ou 90% de
reducdo do valor, a partir da analise da documentacdo enviada. Todo ano, é feita uma
discussdo a partir dos resultados obtidos em todas as etapas do processo seletivo,
havendo oportunidade de alteragGes. (ENTREVISTADO UNIFEI)

Temos 0 processo de isencdo total. Os mecanismos sdo: Candidato de escola publica,
baixa renda, nimero de componentes familiares etc. (ENTREVISTADO UNIFAL)

Observamos, no entanto, uma peculiaridade na estratégia utilizada pela UFVJIM, que
oferece isen¢do da taxa de matricula apenas para os alunos do primeiro ano do Ensino Médio de

escolas publicas que tirarem as melhores notas.

Para o Seriado, apenas para o melhor aluno do primeiro ano de escolas de ensino
médio publica. Para o vestibular sim, cuja porcentagem de isencdo é determinada pela
Reitoria, dependendo do numero de pedidos de isencGes que recebemos.
(ENTREVISTADO UFVIM)

3.1.3 Concepcdes dos responsaveis pelas Comissdes de Processos Seletivos sobre os
mecanismos de selecdo utilizados pelas Instituicdes Federais de Educacdo Superior de
Minas Gerais.

A fim de analisar as concepcdes dos entrevistados, perguntamos-lhes se consideravam
justos os processos utilizados para selecionar os alunos na Instituicdo a que pertencem e, caso
contrario, qual seria para eles 0 melhor mecanismo de selecédo a ser adotado.

Pudemos perceber que os entrevistados das instituicbes que possuem Processo alternativo
ao Vestibular tradicional os vém enquanto 0 mecanismo mais justo dentre as diversas estratégias
existentes no Brasil atualmente. Alguns consideram enquanto um sistema “justo” o mecanismo

que consegue selecionar os melhores alunos, aqueles com melhor mérito académico, outros ja



132

levaram em consideracdo a insercdo de alunos de escolas publicas, havendo inclusive uma
discussdo sobre a concepc¢do de justo e um “desabafo’ sobre a situacdo atual da educacgdo no Pais,
feita pelo entrevistado da UFU.

Ainda torna-se importante destacar que houve ressalvas a tais processos. Opinides e
sugestdes foram oferecidas para a melhoria dos processos que oferecem acesso a Educagédo

Superior, bem como para o todo o Sistema educacional.

Assumindo que as provas conseguem separar 0s bons candidatos dentro de uma
populacédo de inscritos, o processo € justo. Entre o Vestibular tradicional e o PAS, este é
menos desgastante do que aquele e permite ao bom candidato evoluir dentro do
processo. Portanto, o PAS é teoricamente mais justo. (ENTREVISTADO UFLA)

Eu acho que ele ndo é o mais democratico, mas de tudo que se fala em termos de
cotas [...] (ENTREVISTADO UFVIM)

Justo sob o aspecto meritocratico. Justo depende do que se considera justo, vocé pode
pensar que a universidade deveria privilegiar as camadas menos favorecidas, ai 0 mais
justo seria o sorteio. Se vocé implementar o sorteio, como vocé vai ter um grande N,
como vocé tem uma amostra muito grande (ela ja é grande hoje), se vocé implementar
sorteio ela vai ser enorme, todo mundo vai querer entrar aqui, porque 0 que vai ter a
perder? Vocé vai ter uma grande amostra da populacdo e sempre que vocé tem uma
grande amostra da populagdo vocé tende a ter nessa amostra uma grande
representatividade da populagdo. Entdo se vocé quiser olhar o justo do ponto de vista
social eu acho que deveria ser o sorteio, se vocé quer olhar o justo do ponto de vista
meritocratico, que € o que se prevalece até hoje, sdo 0s processos seletivos sem
grandes variacdes do que estdo ai hoje, depende da onde vocé quer fazer justica ou sob
qual ponto de vista que vocé quer fazer justica. O que eu tenho que acreditar, o que eu
tenho que investir € na melhoria da escola publica de Ensino Médio e eu ndo acho
utdpico, porque eu ndo estou falando de uma situacdo que existiu a 500 anos atras, eu
estou falando que na geracdo dos meus pais a escola publica era que predominava, entéo
porque é tdo dificil assim? Falam que o Brasil cresceu, sim o Brasil cresceu; cresceu o
nimero de alunos, mas cresceu também as riquezas, cresceu a tecnologia, entdo eu ndo
me convengo, s6 acho que tem falta de vontade de investir. Nossos governantes
(apesar desse discurso de que educagdo € fundamental prevalecer nas eleicfes para
ganhar votos) no fundo ndo se convenceram, nao vao aplicar dinheiro na escola, ai ndo
consegue mesmo, sem investir ndo se consegue mesmo. (ENTREVISTADO UFU)

Em duas das Universidades que possuem o ENEM como mecanismo complementar ao
Vestibular, os entrevistados também consideram os processos utilizados como 0s mais coerentes
ou mais justos, em detrimento das outras formas existentes.

Nao é justo, mas é 0 que a gente tem. Eu acho que a escola deveria passar por um
grande momento de reforma, ndo s6 discurso, mas reforma pratica de nosso ensino. Eu

acho que a nossa universidade, assim como a educagdo, como a salde, como a moradia...
todo mundo deveria ter direito. (ENTREVISTADO UFSJ)



133

Entdo, todo mundo teria direito de estudar numa universidade publica, de qualidade, o
acesso seria livre, assim como vocé passa do segundo ano para o terceiro, do terceiro
VOcé ja passaria para a universidade, mas a rigidez do ‘selecionamento’ dar-se-ia ha
saida. (ENTREVISTADO UFSJ)

Eu acho que nenhum tipo de sele¢do é justa, porque tem 5000 candidatos, 6000
candidatos para menos de 100 vagas, mas ndo vejo outra maneira. Pelo menos é a mais
coerente, justo seria se tivesse vagas para todo mundo. Acho que o termo que eu usaria
é coerente." (ENTREVISTADO UFTM)

J& na maioria das institui¢des que possui apenas o processo do Vestibular como mecanismo
de selecdo, percebemos resisténcia a discussdo de novos critérios seletivos. De acordo com o0s
entrevistados destas universidades, 0 modelo adotado pela instituicdo é justo e o Unico capaz de

avaliar o meérito individual dos concorrentes, ndo sugerindo mudangas.

O processo é justissimo. Democracia néo é critério para Vestibular. Democracia é
um modelo politico para a sociedade, na qual a nogdo de cidadania é infinitamente mais
ampla do que na Universidade, uma instituicdo que tem objetivos precisos de pesquisa,
ensino e extensdo. O critério da Universidade é e deve continuar a ser unicamente o
mérito. (ENTREVISTADO UFMG)

Sim, acho justo o sistema de classificagdo (notas) de nossa Instituicdo.
(ENTREVISTADO UNIFAL)

Ja a representante da UniFel disse que o modelo adotado pela instituicdo tem conseguido
atender ao perfil de aluno almejado, mas que a discussdo entre os conceitos “democracia” e
“selecdo” é complexa, ja que sdo muito diferentes, acrescentando que o método utilizado para
selecionar é apenas o Ultimo processo de selecdo enfrentado pelos alunos antes de ingressarem na
Educacdo Superior, pois anteriormente ja passaram por varios mecanismos que 0s selecionaram
até ali.

O modelo tem atendido o perfil de ingressantes esbogado nos Projetos Pedagdgicos de
Curso. Considerando-se este aspecto, ele é justo. Falar em democracia, associada ao
conceito de selecdo, parece-me meio antagdnico. Porém, é preciso ressaltar que, se 0

vestibular € um processo seletivo formal, ha antes dele varios outros ‘processos
seletivos’ informais, muitas vezes, com métodos cruéis. (ENTREVISTADO UNIFEI)

Como a entrevistada ressaltou, a questdo da selecdo e da democratizacdo séo conceitos
antagdnicos, sendo que ao utilizar o método de incluir e excluir candidatos, a selecdo rompe com
o discurso liberal de liberdade, igualdade e direito iguais para todos, 0s quais contribuem com o

principio da democratizagdo. No entanto, sdo necessarios serem discutidos a fim de buscar
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mecanismos para diminuirmos o efeito excludente da selecdo e caminharmos para uma educagéo
democratica.

Por meio dos depoimentos anteriores pudemos observar o quanto sdo polémicas as questdes
como selecdo, meritocracia, justica e direito a educagdo. A selecdo dos melhores candidatos tem
se dado dentre aqueles alunos que tém o melhor desempenho nas provas, considerando o esforgo
individual como o principal responsavel pelo sucesso perante os processos seletivos, deixando de
considerar diversos fatores que influenciam no sucesso ou no fracasso nesta fase, como a prépria
escola que, segundo Bourdieu e Passeron (1982), impde obstaculos para o ingresso e a
permanéncia dos alunos em todos seus niveis de ensino, mas de forma dissimulada, pois se 0

fizesse de forma visivel acabaria provocando uma desordem na sociedade.

3.1.4 Significado das atuais politicas publicas de acesso a Educacdo Superior brasileira
para os responsaveis pelas COPEVES das Universidades Federais do estado de Minas

Gerais.

Para identificar o significado das politicas educacionais de Educacdo Superior para 0s
entrevistados, perguntamos-lhes como avaliavam as mudangas que vém ocorrendo nas politicas
de acesso a Educacdo Superior brasileira nos ultimos anos e ainda se consideravam que a
flexibilizacdo e as mudancas ocorridas nos processos seletivos solucionardo o problema da
desigualdade no acesso em tal nivel de ensino.

A maioria dos entrevistados demonstrou ser contra a essas politicas publicas. As criticas se
deram principalmente ao Programa Universidade para Todos - ProUni, o qual oferece vagas para
alunos oriundos de escolas publicas em universidades privadas, justificando que este modelo é
uma terceirizagdo da educacgéo superior por meio da compra de vagas em instituicdes privadas, as
quais poderiam ser revertidas para as universidades publicas; ao Sistema de Cotas principalmente
para negros, que reserva determinado percentual das vagas para este segmento da sociedade e ao
Exame Nacional de Ensino Médio, o Sistema de avaliacdo do Ensino Médio que foi adotado

como processo seletivo, sendo esta uma das criticas apresentadas ao Exame.

Néo, de forma nenhuma. Por exemplo, o ProUni é comprar a vaga que poderia estar
sendo gerada na instituicdo publica, € uma terceirizacdo perversa e quando vocé
terceiriza dessa forma, vocé passa a capacidade de ensino para a universidade
particular no sentido de ter o total controle e isso ndo é bom, porque o estudo que
se vende é muito ruim. (ENTREVISTADO UFU)
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Se 0 governo estivesse comprando uma vaga na universidade publica ele estaria
comprando um produto melhor para entregar para o consumidor dele, que é o
puablico. (ENTREVISTADO UFU)

Tem quem diga que a universidade publica ndo responde, mas ela responde,
vamos pegar o exemplo da UFU, ela respondeu. O governo ofereceu um
pouquinho de dinheiro e ela respondeu com um novo campus com mais de 600
vagas, ou seja é ¥ de aumento de vagas. Ja pensou se ele pegasse todo o dinheiro
do ProUni e investisse aqui? O ProUni foi o jeito que descobriram para tirar os pobres
da universidade publica, da concorréncia, eles vdo para a escola particular, ficam
agradecidos eternamente e o rico voltou para concorrer na universidade puablica. Ja o
ENEM ¢ pior, porque ele nem foi criado para isso, entretanto deram um jeito de
contrabandear, ele é usado erroneamente para entrar na faculdade, foi feito para
falar se 0 aluno esta bom ou ruim. O aluno que n&o vai bem no ENEM esta com o
Ensino Médio ruim, isso eu posso falar, o que eu ndo posso falar é se ele esta
pronto ou ndo para entrar na universidade, isto esta errado, porque o ENEM é
avaliativo ndo ¢é seletivo. (ENTREVISTADO UFU)

Ele é um bom projeto de avaliagdo, mas ndo de selecdo e todo mundo é unanime ao
afirmar isso. Mas, ele foi colocado ‘guela’ abaixo como se fosse uma opgédo de
vestibular, mas ndo é. Esse entendimento é unanime entre nds presidentes de
COPEVES e nas proprias universidades, mesmo nas que adotam.
(ENTREVISTADO UFU)

Utilizamos o ENEM, achamos que é uma coisa federal, uma coisa séria, nds utilizamos
ja tem alguns anos, desde que ele surgiu. Como instituicdo federal incluimos o
ENEM para ajudar na avaliagdo. As outras medidas s6 vamos incluir se formos
obrigados. Cota, tanto publica quanto de raga, ndés somos totalmente contrarios a isso,
porque o problema néo é se é publica, se é cor, se é social. Se o individuo tem condicéo
financeira ele pode fazer “cursinho’ sendo japonés, preto, branco, amarelo, ndo importa,
tem que resolver é o problema social do Pais, ndo é dando cota que vai resolver.
Agora, se a gente for obrigado, como quem manda é o Ministério e nés somos
funcionarios do Ministério... mas s6 vamos fazer se formos obrigados, essa é nossa
visdo. (ENTREVISTADO UFTM)

A questdo das cotas para alunos oriundos de escolas publicas é uma cota defensavel,
agora como toda argumentacao é encima de uma divida histérica, eu acho que tem
que ter um limite no tempo, porque toda divida vocé ndo negocia para pagar? Seja
a escola publica, seja afrodescendentes, tém que ter um horizonte, porque sendo
vocé implanta e qual é o nimero magico? Porque a UFU é 25%7? Tem que ser
bastante criterioso, porque eu também ndo acho justo ‘punir’ aquele que veio de uma
classe que pdde pagar uma escola particular e ele ter um menor nimero de vagas para
disputar. (ENTREVISTADO UFOP)

Mesmo flexibilizando os processos seletivos, ainda assim haveria um processo
seletivo. Portanto, um ensino médio mais qualificado no setor publico seria a
alternativa mais viavel para diminuir a desigualdade de acesso. (ENTREVISTADO
UFLA)

Para nés, o ENEM é um processo avaliador, ele faz uma avaliacdo, enquanto o
vestibular é um processo seletivo. Eu posso avaliar e selecionar, mas selecionar e
avaliar ndo posso. J& o vestibular precisa selecionar, tem carater totalmente diferente.
No ENEM né&o tem fator psicoldgico influenciando, se o aluno foi bem ou mal néo sera
“penalizado”, ja no vestibular ndo, se ele foi mal serd excluido, se ele foi bem, sabe que
estd dentro da Universidade. As proprias escolas ndo trabalham o ENEM dessa forma.
(ENTREVISTADO UFVJM)



136

Outros entrevistados consideram que o processo de flexibilizacdo dos mecanismos de
selecdo ndo soluciona o problema da desigualdade no acesso a Educagdo Superior, 0 que sO
acontecera quando existir escolas de Ensino Médio de qualidade para todos. O entrevistado da
UFVJM realizou um resgate historico a fim de mostrar como o Sistema vai se tornando cada vez

mais perverso.

Nao, porgue as coisas ficam mais no quantitativo. Eu acho que a alternativa seria tirar
o diagndstico, interpretd-lo e gerar agdo, mas a quantidade ndo esta sendo interpretada
em termos de agdo, por exemplo, uma coisa € VOCé mexer no processo, outra é no
sistema. Essas mudancas deveriam reverter o sistema, ndo € tdo dificil isso, tem recurso
para tanta coisa. Falta vontade politica. (ENTREVISTADO UFSJ)

Fazendo um historico dos processos seletivos, o vestibular era Unico, todas as
instituicdes aplicavam o vestibular num dia sd. Entdo, diminuia muito a concorréncia,
mas, com o sucateamento do ensino publico, foram criadas as escolas particulares. No
entanto, mostraram que a universidade publica é melhor que a privada e assim vieram
0s ‘cursinhos’ para ajudarem as pessoas a brigarem por uma vaga na universidade
publica. A forma democratica vai distanciando cada vez mais, porque os ‘cursinhos’
que cobram verdadeiros precos de uma faculdade particular preparam as pessoas para
ingressarem numa universidade publica. O Sistema, cada vez mais vai se tornando
mais perverso. Entra governo, sai governo e cada um com uma filosofia diferente. Se
criou o ENEM, que num primeiro momento era para avaliar dados que o Banco
Mundial precisava para investir no Pais, depois as universidades adotaram 0 ENEM sob
pressdo, na época do governo Fernando Henrique, para 'vender o peixe dele’. Nao
obrigaram, mas as universidades que o adotaram tinham outros canais abertos dentro do
Ministério. Assim, a maioria das universidades fizeram aproveitamento do ENEM e
vieram o0s questionamentos, como a maioria dos alunos tiravam 90% de desempenho?
A nossa instituicdo que aceitava a nota do ENEM de forma integral, viu que a forma e o
carater de seriedade deixava em dlvida quanto a lisura do processo, assim muitas
universidades descartaram o ENEM e outras, para ndo entrar em choque com 0
governo, passaram a adota-lo como parte do processo do vestibular. (ENTREVISTADO
UFVIM)

Ja a representante da UNIFEI considera o ProUni e 0 ENEM importantes medidas para o
avanco das politicas de acesso a Educacdo Superior no Pais, apesar de ndo ser possivel observar
mudancas significativas no sentido de democratizar o acesso até 0 momento, destacando que a
questdo da desigualdade no acesso se da desde a educacdo bésica e colocando a necessidade da

implantagdo de medidas para o fortalecimento da qualidade nesta fase da educagé&o.

Né&o vejo mudancgas notaveis nas politicas de acesso a Educagdo Superior. O PROUNI
representa algum avanco. O ENEM também vem se tornando um instrumento
importante. O problema da desigualdade no acesso a Educacdo Superior ndo estd no
Vestibular: ele apenas reflete a desigualdade que ja vem desde a educacao basica. Uma
alternativa para a diminuicdo dessa desigualdade estaria no empenho por uma
educacdo basica de qualidade. Para isso é preciso uma mobilizacdo geral; s6 o
FUNDERB ¢ insuficiente. (ENTREVISTADO UNIFEI)
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Considerando que democratizar o acesso a Educacdo Superior é uma das razdes
apresentadas para justificar a necessidade de uma Reforma na Educacdo Superior Brasileira,
também indagamos aos entrevistados sobre uma das propostas mais polémicas sobre 0 acesso que
constava no Projeto de Lei da Reforma Universitéria, estabelecendo que: “As IFES deverdo
alcancar sem prejuizo do mérito académico, até 2015, o atendimento pleno dos critérios de
propor¢do de pelo menos 50%, em todos os turnos e em todos 0s cursos de graduacdo a
estudantes egressos integralmente do ensino médio publico.” (BRASIL, 2006)

Neste sentido, os presidentes de COPEVES tiveram opinides bastante divergentes. Alguns
se posicionaram contra a proposta, alegando que as medidas se contrapdem as pessoas que
recebem as cotas; que a Reforma deve ser feita no Ensino Médio ou nas universidades
particulares; que as medidas fardo com que os alunos que tém condicOes para pagar conseguirdo
as vagas nas instituicGes publicas; ou ainda que sO seja possivel alcangar o numero citado no
Projeto de Lei por meio da destruicdo do mérito nos processos de selecdo, mas a opinido de todos
ainda € a melhoria do ensino publico, tanto que muitos se lembram da qualidade oferecida por

este ha algum tempo.

Est4 vendo como as coisas vém erradas, porque democratizacdo do acesso ndo se faz
com uma Reforma Universitaria, se faz com uma Reforma do Ensino Médio. Eu acho
que é uma colocacdo infeliz porque é mascarar a realidade. Nao conhego o projeto, mas
as noticias que tenho sdo as piores possiveis, de que ele € um projeto de facilitagdo para
a privatizacao e para as cotas, sejam elas raciais ou sociais que sdo um jeito de “calar a
boca’ da populagdo, assim como o ProUni, ele se mostra eficiente com seu populismo.
As pessoas querem a solucdo rapida, mesmo que depois elas venham se arrepender
disso, mas ndo podemos querer exigir esse grau de compreensao da populacdo, de que
ela va entender porque uma universidade que forma para o mercado ndo é uma boa
universidade. Quem esta precisando de Reforma é a Universidade particular, para
que chegue ao nosso nivel. Que o governo faga, mas com o meu aval ndo. Que o
governo faga, mas que eu concorde ndo. (ENTREVISTADO UFU)

Assim, quem vai para a universidade publica é quem pode pagar, eu sou totalmente
contrario a isso. Eu acho que tem que melhorar o ensino publico, ele tem que ser
competitivo, ele sempre foi, quando eu estudei o ensino publico era melhor do que o
privado, a concorréncia para o publico era muito maior do que para o privado, as
escolas publicas eram boas. Comegou com o governo militar querendo acabar com o
ensino publico, agora esse governo esta resgatando um pouco, mas é pouco tempo ainda
para sabermos se vai dar certo ou ndo. Mas, nés somos totalmente contrarios.
(ENTREVISTADO UFTM)

A afirmativa do Projeto é contraditéria. Em minha opinido ndo serdo alcancados
aqueles niveis a ndo ser com a destruicdo do mérito enquanto baliza. Essa afirmativa
espelha bem os problemas do projeto de Reforma Universitaria. (ENTREVISTADO
UFMG)
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Enquanto o governo ndo investir no Ensino Fundamental e Médio, os alunos de
escolas publicas terdo dificuldades para ingressar nas Instituicdes Federais.
(ENTREVISTADO UNIFAL)

Eu sou contra. Nao gosto de muito paternalismo. Reservar vagas vai contra quem esta
recebendo as cotas, as pessoas tém condiges, tanto de escola publica, particular, negro,
branco tem a sua capacidade de ir por ela mesma. Tem que ter 50% de vagas para alunos
da escola publica, mas eu fico pensando, esta favorecendo o aluno de escola publica,
mas que aluno é esse da escola publica? Aquele que paga uma escola particular de
manhd e estuda numa publica a tarde? Eu ndo gosto deste desrespeito. O negro é
inteligente, o judeu é inteligente, o da escola puablica é inteligente, é preciso dar as
mesmas condicdes a todos para terem a mesma condi¢do. (ENTREVISTADO UFS)J)

Em contraponto, mesmo considerando que € imprescindivel o investimento na escola
publica de nivel fundamental e Médio, outros entrevistados declararam a proposta viavel devido
as grandes diferengas e a perversidade existente em nossa sociedade. Segundo um entrevistado, a
medida é uma confissdo de culpa, observando as dificuldades presentes em nosso Sistema
Educacional, sendo que outro ainda salientou que maiores chances serdo dadas aos alunos do
Ensino Médio publico, mas o mérito entre eles persistira, ja que continua ndo havendo vagas para

todos.

Ela é positiva no sentido que as mazelas que temos na educacao neste pais sdo grandes
e sdo perversas demais, mas ndo € uma maneira democratica, por que eu acho que a
democracia é uma forma universal e que todo mundo devia ter, é um direito que se
da. O ensino ndo deixa de ser um direito do cidaddo. Eu coloco 50% para um e 50%
para o outro, mesmo que o outro que Vva ficar por fora dos 50% tenha um desempenho
melhor que o meu? N&o podemos barrar as pessoas que tenham melhor
desempenho, democraticamente ndo é correto. Temos que buscar mecanismos,
condicOes para estar lutando em pé de igualdade. (ENTREVISTADO UFVJM)

Eu acho bastante justo, é uma confissdo de culpa. O sistema de educagdo deveria
ser muito melhor para que ndo precisasse criar esse tipo de politica, mas em
fungdo da constatacdo de todas as dificuldades, eu acho que é justo.
(ENTREVISTADO UFOP)

Sim, vamos respeitar isso, mas 0 sujeito tem que estar preparado para isso. Em minha
opinido, se ndo tiver ‘base’ ndo vai a lugar nenhum. Eu acho que é uma oportunidade,
mas a chance ndo vai ser dada para todo mundo. A chance vai ser para os melhores,
porque ndo tem vaga para todo mundo. Mesmo facilitando, ainda vai ter a questéo
do mérito. (ENTREVISTADO UFV)

Ja a representante da UNIFEI enfatizou as dificuldades que existirdo para a implantacdo da
lei citada anteriormente, salientando a possibilidade de contribuir para o sucateamento da

universidade pablica e a importancia da participacdo de todos na discussao.
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Muita dificuldade. Se ndo houver um bom planejamento e metas bem estabelecidas de
uma forma reflexiva, a universidade publica corre o risco de ser sucateada para
atender a uma exigéncia numérica. Aqui, sim, cabe o conceito de democracia. Todas
as instancias envolvidas devem ser chamadas & discussédo. (ENTREVISTADO UNIFEI)

3.1.5 Possibilidade de democratizagdo do acesso a Educacdo Superior e expansao da oferta
de vagas nas Universidades privadas sob as concepcles dos presidentes das COPEVES

Mineiras.

A universidade brasileira é consequéncia de um projeto elitista, ndo sendo dessa forma
uma instituicdo democratica, mas observamos que diversas alternativas foram implantadas no
sentido de democratizar seu acesso, tao reivindicado pela sociedade.

Neste sentido questionamos aos presidentes de COPEVES sobre o que consideram
democratizar o acesso a Educagdo Superior nos dias atuais. Observamos que democratizacao
tornou-se sindbnimo de ‘igualdade de condigdes para todos’ na maioria das respostas,
relacionando com a oportunidade de estudar em uma escola publica de qualidade nos niveis que
precedem a Educacdo Superior, como mostram os exemplos a seguir.

Dar oportunidades com igualdade de condicdo a todos os candidatos.
(ENTREVISTADO UNIFAL)

Capacitar melhor os professores e escolas publicas de forma que seus estudantes
consigam concorrer em igualdade de condigdes com aqueles provenientes de escolas
particulares. Em passado ndo muito distante, estudantes de escolas publicas — Escolas
Estaduais — eram tidos como “donos de vagas” em universidades publicas conceituadas,
tal era o nivel de competitividade que o ensino de qualidade propiciava nessas escolas.
(ENTREVISTADO UFLA)

Possibilitar que todos cheguem ao ensino superior tendo desenvolvido as
competéncias e as habilidades necessarias a essa fase escolar. Possibilitar que o aluno
tenha apoio necessario para transformar em realidade a sua escolha profissional.
(ENTREVISTADO UNIFEI)

Entretanto, um dos entrevistados ndo acredita em tal possibilidade, salientando que
democratizar o ensino é apenas uma idéia vinda da politica, uma doutrina, uma causa

reivindicada, impossivel de se tornar realidade:

Proselitismo politico. (ENTREVISTADO UFMG)
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S80 pensamentos como esse, que em nossa opinido, contribuem com as desigualdades
educacionais em nosso Pais, ja que dificultam mudancas na area educacional. Percebemos que
nessa Universidade e em outras cujos representantes também possuem uma Vvisdo mais
conservadora, as discussGes sobre os problemas no acesso a Educacdo Superior sdo restritas e
ainda que ha pouca participacdo em eventos que debatem tais problemas, como pudemos
observar no FORCOPS.

Consideramos a desigualdade no acesso a Educacdo Superior consequéncia da exclusao
educacional como um todo e do modelo de sociedade em que vivemos. Ela ocorre em todos 0s
niveis de ensino, mas por ser a Educacdo Superior o mais alto nivel do Sistema educacional sofre
ainda mais as contradi¢des presentes na sociedade.

E consenso que a melhor solugdo para o problema da exclusdo de alunos de baixa renda na
Educacdo Superior é fazer com que a escola publica tenha as mesmas condi¢des que a escola
particular. Entretanto, como este fato ainda ndo é possivel ser vislumbrado, temos o dever de
repensar 0 momento presente em sua totalidade, com suas contradigdes e alteracfes, bem como
em suas relagBes internacionais que contextualizam as condig¢des estruturais nas quais se
desenvolvem os processos sociais, culturais, politicos e econdmicos, para que assim possamos
propor politicas publicas para intervir sobre as desigualdades sociais, econémicas e educacionais,
bem como politicas para combater as desigualdades existentes na Educacdo Superior brasileira.

Consideramos também que 0s mesmos determinantes econdmicos e sociais que influenciam
as condicdes de acesso aos niveis de ensino também influenciam as politicas e 0s mecanismos de
selecdo & Educacdo Superior, 0s quais também séo responsaveis pela democratizagdo deste nivel
de ensino.

Neste sentido, defendemos a adogdo de Cotas Sociais, ou seja, a reserva de determinado
ndimero de vagas para alunos que tém baixa condigdo sdcio-econémica, pois apesar de serem
politicas compensatdrias, proporcionam o acesso nas Instituicdes publicas de qualidade a diversas
pessoas pertencentes a camadas sociais menos favorecidas que nao teriam esta oportunidade no
contexto em que vivemos, mas € necessario que elas despertem a atencdo da sociedade pela
reivindicacdo de recursos para melhorar o acesso e a qualidade em todos o0s niveis escolares, e
assim, no futuro ndo sejam mais necessarias.

A selecdo continuard ocorrendo via critérios de merito académico, mas abrangera também o

“mérito econébmico”, oferecendo maiores oportunidades para que os alunos de classe social
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menos favorecida, os principais sujeitos envolvidos nas politicas inclusivas, tenham mais

possibilidade de concorrer as vagas oferecidas pelas boas Universidades.

Também perguntamos qual a opinido dos entrevistados sobre a expanséo da oferta de vagas
no setor privado de ensino, tanto no que se refere ao nimero de cursos quanto ao de instituicdes
que se propagam com muita rapidez e facilidade, principalmente ap6s a diferenciacdo e
diversificacdo das Instituicdes de Educacéo Superior.

A fim de responder tal questdo, muitos deles se remeteram principalmente a falta de uma
politica de investimento na Instituicdo de Educacdo Superior publica, de controle sobre o
credenciamento, o recredenciamento e a qualidade das instituicbes privadas de Educagéo
Superior no Brasil, 0 que atualmente é muito precério, transformando o ensino numa mercadoria.
Os entrevistados ofereceram como principal sugestéo para a solu¢do do problema, a mudanca na

opcao politica do governo do Estado.

Ha uma politica voltada para isso. Eu acho que é calamitoso. Esta pipocando vagas,
sem 0 minimo de controle, sem o minimo de qualidade. Enquanto ndo mudar a opgéo
politica, enquanto as pessoas ndo entenderem que ndo é por ai, nés vamos continuar
falando e reclamando. Quando os movimentos sociais verem que 0 governo ao encontrar
a facilidade das cotas desobrigou-se de investir na escola publica, vai ser tarde.
(ENTREVISTADO UFU)

De uma certa maneira, 0 ensino passou a ser mercadoria. As grandes redes de escolas
(COC, PROMOVE, PITAGORAS) comecaram com 0 ensino privado desde o ensino
infantil e hoje estdo no ensino superior. O que era dever do Estado, que passou décadas e
décadas sem investir ou sem cumprir constitucionalmente, acabou ‘abrindo brechas’ para
0S grupos empresariais. Eu vejo isso de uma forma bem perversa. Por um lado se torna
benéfica porque mais pessoas tém acesso ao conhecimento, mas eu faco uma previsdo
muito sombria para daqui a 10 ou 15 anos, vai ter mercado de trabalho para todos?
Como o mercado vai absorver? E com qual qualidade? VVocé apenas qualifica as pessoas.
(ENTREVISTADO UFVJIM)

Na particular, abrem-se faculdades particulares para tudo quanto é lugar, mas elas nao
sdo tdo baratas, ndo democratizou tanto. Segundo, a qualidade ndo é boa. Néo
democratizou também. Entdo é s6 quantidade. (ENTREVISTADO UFSJ)

A privada s6 existe porque o governo nao investe na publica. Se pagasse bem, o
professor ele ndo teria que fazer jornada dupla, trabalhar em duas universidades. Se
investisse, o professor ficaria s6 na publica e a privada diminuiria um pouco as
facilidades que elas tém, porque tém mé&o-de-obra barata. Se investir nas publicas vai ter
um maior nimero de vagas, se tiver um maior nimero de vagas vai diminuir o nimero
das instituicBes privadas, nem precisaria da privada teoricamente. (ENTREVISTADO
UFTM)
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Um dos entrevistados ainda ressaltou sobre a politica de expansao das instituicGes privadas,

adotada principalmente pelo Governo FHC e enfatizou algumas mudancas que podem ser

observadas a partir do governo Lula.

E tudo fruto da falta de uma politica, o Pais ndo tem um politica. Era necessério e é
necessario ampliar o nimero de vagas, ja que a universidade federal sofreu um
represamento de vagas, um desmantelamento de seu desenvolvimento e uma perda de
continuidade nos governos anteriores. O ministro achou por bem ‘segurar’ a federal e
‘abrir’ numa tentativa de privatizagdo e manter o sucateamento da universidade federal.
Ja 0 governo atual entrou e fez o contrario, suspendeu a criagdo de novas escolas e
criou mais vagas e mais universidades federais. Mas, eu tenho uma preocupacao: tem
aumentado o ndmero de vagas, mas ndo tem aumentado a infra-estrutura, o atendimento
estudantil etc. (ENTREVISTADO UFV)

Além da precariedade no nivel de conhecimento oferecido pelas faculdades particulares,

dois dos entrevistados salientaram a questdo do aumento de titulos universitarios de pessoas ndo

qualificadas que disputardo vagas no mercado de trabalho, contribuindo para o aumento do

desemprego estrutural.

Deveria haver maior rigor, pois a falta de qualidade tem imperado nessa &rea. O acesso
é facilitado em termos de reducdo dos niveis de conhecimento, mas funciona apenas
como mais um gargalo: quem excluird esse aluno serd o mercado de trabalho.
(ENTREVISTADO UNIFEI)

Ruim, porque este crescimento desestruturado ‘joga’ no mercado de trabalho,
profissionais menos qualificados. (ENTREVISTADO UNIFAL)

Ainda foi possivel observar que alguns presidentes de COPEVES consideram a expanséao da

Educacédo Superior via setor privado uma boa alternativa para oferecer oportunidades de ingresso

aqueles que ndo conseguem vagas nas instituicdes publicas, mas que possuem condicfes de pagar

pelo ensino nas instituicdes privadas. No entanto, também salientaram sobre a questdo da

qualidade do ensino oferecido nestas instituicdes, que muitas vezes é duvidosa; por isso a

importancia do sistema de avaliacdo, que verifica quais sdo as IES realmente comprometidas com

0 ensino de qualidade.

Né&o deixa de ser uma forma de conferir maior oportunidade de acesso a uma parcela
da populagdo que pode custear os estudos nessas institui¢gbes. Entretanto, ndo parece
haver a preocupacdo com a qualidade do ensino. Nesse caso, a qualidade do
profissional formado o deixara em desigualdade de condi¢do no acesso ao mercado de
trabalho. (ENTREVISTADO UFLA)
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Saudavel, porém muito desequilibrada. H& propostas coerentes e sérias, mas ha
também muitos “caga-niqueis”. S6 a avaliacdo poderd separar as boas instituigdes
daquelas ruins. (ENTREVISTADO UFMG)

Diante da diversificacdo institucional que vem ocorrendo no Brasil, que assegura a
abertura e conseqiientemente o crescimento das instituicdes ndo universitarias, principalmente
oriundas do setor privado, ficamos receosos de que esta expansdo contribua ainda mais com a
exclusdo educacional na Educacdo Superior, ja que as matriculas crescem e o nimero de
universitarios também, seguindo as exigéncias impostas pelos organismos multilaterais e acatadas
pelo governo brasileiro, mas o ensino é pago continuando ndo sendo acessivel a todos, ou seja, €
antidemocratico e de qualidade duvidosa.

Acrescentamos a estes fatos, os dados constatados no estudo de Dias (2006) de que a
expansdo da Educacao Superior via setor privado no Brasil ocorre principalmente em unidades de
ensino ndo universitarias, ampliando o ndmero de vagas oferecidas nos diferentes processos
seletivos destas instituicbes e ainda com projecdo de crescimento para 0S proximos anos, mas
apenas sessenta e cinco por cento (65%) dos alunos concluem o curso. Estas informagfes
enfraquecem, pelo menos em parte, o argumento frequentemente apresentado pelas Instituicoes
privadas de Educacdo Superior que seriam elas as grandes responsaveis pela democratizacdo
deste nivel de ensino no Pais.

A qualidade das universidades, bem como sua autonomia sdo aspectos importantes para
possibilitar a real democratizacdo do acesso a Educacdo Superior, pois o ingresso de alunos de
todas as camadas da sociedade neste nivel de ensino deve se dar em instituicdes que oferecam
ensino, pesquisa e extensao de qualidade. A educacédo deve ser igual para todos.

Ao analisar as formas alternativas de acesso que foram implantadas pela maioria das IFES
Mineiras e as mudancas que vém ocorrendo nas politicas de acesso a Educagdo Superior
brasileira, por meio das falas de pessoas envolvidas na formulacdo destas politicas, verificamos
que a desigualdade na Educacdo Superior ainda é significativa no Brasil, mas discussdes sobres
estes temas vém aumentando nos Ultimos anos e 0s processos seletivos evoluindo com a

modificacdo de suas técnicas.
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CAPITULO IV

O ACESSO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

Hasta la victoria siempre. (Ernesto Che Guevara)

No capitulo anterior discutimos as concep¢des dos coordenadores/presidentes das
COPEVES das Universidades Federais de Minas Gerais sobre as mudangas ocorridas nos
processos de selecdo para acesso a Universidade no Brasil e em suas Instituicbes. Ja neste
capitulo analisaremos o caso da Universidade Federal de Uberlandia, tanto no que se refere a
organizacdo e estrutura de seus processos de selecdo, especialmente o exame alternativo ao

Vestibular adotado, o PAIES, quanto o perfil do aluno que ingressa nessa Universidade.

4.1 — Os processos de selecdo para ingresso na UFU.

De acordo com Gomes et al (2003) as primeiras faculdades isoladas particulares da cidade
de Uberlandia foram criadas e gestadas por um projeto desenvolvimentista das classes
dominantes locais, detentoras do poder politico e econdmico da época. Com os fins dos anos de
1960, a cidade de Uberlandia viveu o contexto de pressdo por matricula na Educacdo Superior,
gerado pelos excedentes do vestibular, assim como ocorria no restante do Pais, o que culminou
em 1969 no "ajuntamento™ de escolas superiores isoladas, passando a denominar-se Universidade
de Uberlandia, que posteriormente alcangou sua federalizacdo sob a Lei n.°. 6.532 de 24 de maio
de 1978, passando a chamar-se Universidade Federal de Uberlandia.

Como podemos observar, assim como aconteceu com o Sistema de Educagdo Superior
brasileira, 0s cursos superiores na cidade de Uberlandia também foram criados para a elite e
mesmo com a cria¢do de universidades publicas, ou seja, para todos, a classe média e alta ainda
tiveram reservados seus privilégios. Com a pressdo por mais vagas exercida sobre as
universidades, principalmente a partir dos anos 70 com a massificacdo do Ensino, com o curso
superior se associando cada vez mais a idéia de ascensdo social e conseqlientemente com o

aumento da demanda por vagas, os Vestibulares tornaram-se cada vez mais seletivos, fato que
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consequentemente alterou o processo de ensino das escolas de Ensino Médio, que se voltaram
principalmente para o Vestibular e contribuiu com a expansdo dos “cursinhos” Pré-vestibulares.
Inicialmente cada faculdade tinha seu proprio esquema de Concurso de selecdo. Somente
anos depois foi iniciado o processo de unificacdo de seus vestibulares, de acordo com Campos
(2001), sendo que a partir do ano de 1978, com a federalizacdo da UFU, o Vestibular foi
realizado semestralmente para atender 0s cursos que possuem regime semestral, sendo que nos

anos de 1980 foi estruturado em duas fases.

Atualmente a UFU possui trés formas de processos seletivos para preenchimento de suas
vagas nos cursos de graduacdo: Processo Seletivo Semestral (Vestibular) e PAIES, que sdo
destinados a preencher as vagas de primeiro periodo ou ano de cada curso e o Processo de
Transferéncia, realizado anualmente com numero de vagas variando de acordo com a
disponibilidade de vagas ociosas de cada curso, tendo como objetivo o preenchimento de vagas
ociosas dos cursos, sejam elas provenientes de Obitos, desisténcias, transferéncias ou abandono

dos cursos de graduacgdo da UFU.

Como o preenchimento de vagas pelo processo de transferéncia da UFU é destinado a
alunos que ja ingressaram na Educacdo Superior em outra Instituicdo e que desejam se transferir
para a UFU ou a alunos que desejam transferir de um curso para outro no interior da prépria

UFU, nosso estudo ndo contemplara este tipo de processo seletivo.

No momento, 0 6rgdo responsavel pelo Processo Seletivo Semestral e de Transferéncia € a
Comissdo Permanente de Vestibular - COPEV*, j& o Processo do PAIES é organizado pela
Coordenacdo do PAIES. Entretanto, apesar da diferenca na denominacéo, a equipe organizadora

€ a mesma, pois a partir do ano de 2001 houve a unido da estrutura organizacional, bem como da
equipe coordenadora dessas atividades.

As comissdes organizadoras estdo ligadas a Pré-Reitoria de Graduagdo — PROGRAD/UFU,
a qual estd instalando a Diretoria de Admissdo Discente, a DIRAD, que tem como objetivo

coordenar todos os processos de selecdo da UFU, concentrando todos os recursos disponiveis

* A COPEV também é responsavel pelo processo de selecdo para a Escola Técnica de Salde da UFU — ESTES. O
processo é realizado anualmente para o ingresso de alunos nos cursos técnicos da UFU (técnico/auxiliar em
enfermagem, técnico/auxiliar em protese dentaria, técnico em biodiagndstico/patologia clinica e técnico em higiene
dental). A prova é a mesma da primeira fase do Processo Seletivo Semestral do inicio do ano acrescida de uma prova
de Redacéo.
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para a preparacdo, execucdo e apuracdo dos exames, além de oferecer a comunidade externa
condigdes para se integrar com a UFU. Dessa forma, com a unido de ambas as Comissdes na

Diretoria, a UFU pretende racionalizar seus recursos financeiros, humanos e materiais.

A Universidade Federal de Uberlandia possui atualmente 34 cursos de graduagdo®, nas

seguintes areas:

ESPECIFICACAO E QUANTIDADE DOS CURSOS DE GRADUACAO
Ciéncias Bioldgicas, | Engenharias, Ciéncias Exatas e da Terra | Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas,
Agrérias e da Saude 11 cursos. Linguistica e Letras
08 cursos. 16 cursos.
Agronomia Ciéncia da Engenharia Arquitetura e Filosofia
Computacédo Quimica Urbanismo
Biomedicina Engenharia Biomédica Fisica Administracdo Geografia
Ciéncias Bioldgicas Engenharia Civil Fisica de Artes Visuais Historia
Materiais
Educacdo Fisica Engenharia Elétrica Matematica Ciéncias Letras
Econdmicas
Enfermagem Engenharia Mecénica Quimica Ciéncias Contabeis Musica
Medicina Ciéncias Sociais Pedagogia
Medicina Veterinaria Engenharia Design de interiores Psicologia
Odontologia Mecatronica Direito Teatro

QUADRO 7: Cursos de graduacao oferecidos pela UFU.
FONTE: Manual do Candidato da 32 etapa do PAIES/2004-2007, 2006.

Pelo processo do PAIES sdo preenchidas 25% do total de vagas anuais oferecidas pela
Universidade Federal de Uberlandia, sendo que o Processo Seletivo Semestral é responsavel por
preencher 75% das vagas da UFU. As vagas do PAIES que ndo forem ocupadas por falta de
candidatos aprovados em um determinado curso sdo repassadas imediatamente para 0 Processo
Seletivo para ingresso no 1° semestre do mesmo ano, sendo que poderd haver tantas chamadas

sucessivas que forem necessarias, para o preenchimento das vagas.

% No ano de 2007 iniciara na UFU o curso de Biomedicina, nas modalidades de Licenciatura e de Bacharelado.
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Ja as provas do Vestibular continuam sendo realizadas em duas fases sucessivas e em dois
dias de prova cada fase, sendo que na primeira sdo formuladas dez (10) questdes de multipla
escolha para cada uma das seguintes disciplinas: Biologia, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia,
Lingua Estrangeira (Espanhol, Francés ou Inglés), Lingua Portuguesa, Literatura, Matematica,
Quimica e Sociologia, com duragdo maxima de trés horas e trinta minutos. Enquanto que a
segunda fase contém quatro (4) questBes discursivas para cada disciplina e ainda uma Redacéo
em Lingua portuguesa, com duragdo maxima de quatro horas e trinta minutos, abrangendo e
verificando conhecimentos adquiridos pelo candidato ao longo do Ensino Fundamental e
Médio. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 2006, destaque nosso)

A necessidade de se cobrar todas as disciplinas do Ensino Médio foi discutida a fim de
incluir as disciplinas de Sociologia, Filosofia e Literatura nos exames seletivos da UFU. No ano
de 1997 se chegou ao consenso que deveriam priorizar a preparacdo que o Ensino Médio
ofereceu ao aluno, assim como todas as suas disciplinas. A partir dai as trés disciplinas foram
inseridas dentre aquelas cobradas nos processos seletivos da UFU.

O ensino de Filosofia e Sociologia s&o garantidos pela Constituicdo do Estado de Minas
Gerais desde 21 de Setembro de 1989, a qual estabelece “O Estado devera garantir o ensino de
Filosofia e de Sociologia nas escolas publicas de segundo grau”, é regulamentado pela Secretaria
de Estado da Educacdo de Minas Gerais e consta nos curriculos das escolas publicas de Ensino
Médio Mineiras, mas essas disciplinas s6 conseguiram maior prestigio apos sua introducdo no
processo seletivo da UFU, tanto nas escolas publicas quanto nas particulares da cidade e regido
que almejavam o ingresso de seus alunos na Universidade.

Na UFU, a primeira fase do Processo Seletivo Semestral é classificatoria, sendo que o
namero de candidatos classificados para a segunda fase é obtido em funcdo dos pontos obtidos na
primeira e da relagdo candidato/vaga para cada curso. Séo classificados 03 candidatos por vaga
oferecida em cada curso em que a relacdo candidato/vaga seja menor que 15, ja nos cursos em
que tal relacdo atinge nimero igual ou maior que 15 e menor que 25, sdo classificados 4
candidatos por vaga oferecida, enquanto naqueles em que a concorréncia foi igual ou maior que
25 sdo classificados 5 candidatos. Enquanto que a segunda fase é eliminatoria, existem pesos
diferentes para cada disciplina em relacdo a respectiva area e para a determinacdo do resultado
final ocorre a padronizagdo das notas dos candidatos, sendo 30% da nota da primeira fase e 70%
da nota da segunda fase. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 2006)
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4.2 Programa Alternativo de Ingresso ao Ensino Superior da UFU — PAIES: historico,

pressupostos e estrutu rac;éo.

No inicio da década de 1990 iniciaram debates mais sistematizados sobre o modelo de
Vestibular existente na UFU, constatando que o mecanismo utilizado ainda possuia 0 modelo de
selecdo adotado nos anos 70, ou seja, composto por provas objetivas e pesos estabelecidos de
acordo com as areas de conhecimento dos cursos, além de uma prova de redacdo e ainda que
apenas avaliava os candidatos mais preparados, separando a funcdo de selecdo feita pela
Universidade dos demais niveis de ensino, buscando simplesmente selecionar para a Educacéao
Superior os que melhor se capacitassem.

A partir dessa constatacdo, no ano de 1994 a COPEV/UFU promoveu o primeiro Férum
Avaliativo do Vestibular da UFU com expressiva participacdo da comunidade e assim iniciaram
discussoes e avaliaches mais sistematizadas sobre os modelos de Vestibular existentes até entéo e
propostas para a implantagdo de um novo processo de selecdo, com uma sistematica de avaliagdo
diferenciada e circunscrita aos contetidos programaticos do Ensino Médio.

A Universidade participou e promoveu seminarios sobre as novas modalidades de
processos que se encontravam em vias de implantacdo em Brasilia/DF, na UnB e em Santa
Maria/RS, na UFSM. A UFU também recebeu a visita de alguns professores da UFSM e visitou a
UnB, o que foi muito importante para desencadear as a¢cdes que culminaram na implantacdo do
programa similar ao daquelas instituicbes, no novo modelo de Processo Seletivo da UFU, o
Programa Alternativo de Ingresso ao Ensino Superior — PAIES.

Em junho de 1996 foi aprovada a versdo final dos programas do Ensino Médio que
subsidiariam os professores da UFU, responsaveis pela elaboracdo das provas e em 09 de agosto
de 1996 foi constituida, pela PORTARIA R n.° 2164/96, a Comissdo de Avaliagdo dos Exames
de Vestibular na UFU para atuar junto a COPEV, com a incumbéncia de proceder a avaliagcdo
regular dos concursos vestibulares e realizar o estudo de novas formas operacionais de acordo
com o novo regulamento citado, visando a melhoria e o aprofundamento dos exames de
Vestibular da UFU.

No ano de 1996 a Reitoria da UFU mudou de administracdo, mas também incentivou a
continuidade do processo cuja avaliagdo se realizaria ao fim de cada uma das trés séries do

Ensino Médio.
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No dia 19 de setembro do ano de 1997 o PAIES foi aprovado pelo Conselho Superior de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEP) da UFU, juntamente com o Edital do primeiro
Subprograma, visando uma nova modalidade de avaliacdo para os futuros candidatos ao ingresso
na Instituicdo a partir do ano 2000, proporcionando assim a comunidade estudantil regularmente
matriculada no Ensino Médio a alternativa de participar de um processo seriado de avaliacao e,
portanto mais harmonioso e eficaz, j& que o ingresso em qualquer curso dar-se-ia de forma
gradativa. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 1997a).

As Normas e o Edital de cada Subprograma do PAIES séo aprovados todos 0s anos no
sentido de aperfeigcoa-lo, sendo que a partir do ano de 1999 o0 CONSEP passou a se denominar-se
CONGRAD - Conselho de graduacao da UFU.

O PAIES esté baseado nos seguintes pressupostos:

1- Auxiliar na fungdo social da UFU em contribuir efetivamente para a melhoria dos trés

niveis de ensino;

2 - Salientar novas técnicas de abordagens conteudisticas que enfatizem o

desenvolvimento do senso critico, e

3 - Contribuir para que os diversos contextos escolares sejam analisados e subsidiados para
terem condi¢bes de se adequarem de acordo com as novas metas estabelecidas, ja que o0s
Concursos Vestibulares sdo altamente competitivos e hd uma disparidade entre os niveis de
oportunidades oferecidas ao educando brasileiro. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA, 1997a).

As avaliaces ocorrem em trés etapas, ao final de cada uma das séries do Ensino Médio,
cobrando as mesmas disciplinas do Processo Seletivo Semestral, mas somente na inscri¢do para a
3% etapa o candidato deve optar por um dos cursos oferecidos pela UFU.

As provas sao de carater nao-eliminatério, contendo trinta e cinco (35) questfes objetivas
na 1% etapa, ja que nesta etapa ndo sdo cobradas as disciplinas de Filosofia e Sociologia. Nas
etapas seguintes, as provas correspondem a quarenta e trés (43) questdes objetivas, sendo que
diferentemente do Processo Seletivo Semestral, o candidato deve julgar os itens em verdadeiro ou
falso, ou ainda pode n&o responder o item: SO, que significa sem opcao.

As provas também sdo compostas por uma (1) questdo discursiva de uma disciplina que

sera sorteada em cada uma das etapas, com o intuito de avaliar a capacidade de sintese e de
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analise dos candidatos, perfazendo assim um total de quatro (4) questdes para avaliar o contetdo
programado para cada disciplina, além de uma prova de redacdo® em cada etapa do Subprograma.
Cada prova possui duracdo maxima de quatro horas e trinta minutos. O PAIES visa preencher
25% do total de vagas anuais oferecidas pela Universidade, sendo que séo colocadas a disposi¢cdo
do Programa no primeiro semestre de cada ano, cinguienta por cento (50%) das vagas dos cursos
que possuem processos de selecdo semestrais e vinte e cinco por cento (25%) das vagas dos
cursos cujos processos seletivos sao anuais. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA,
2006)

Os alunos que participam do PAIES acumulam pontos nas provas realizadas no decorrer
das trés etapas do Programa, ao final de cada série do Ensino Médio, sendo que cada prova possui
um peso, a 12 etapa tem peso 1,0; a 2% etapa possui peso 1,5 e a 3% etapa tem peso 2,0. A
ponderacdo é justificada pelo grande volume de candidatos inscritos e o reduzido nimero de
vagas a serem oferecidas, assim faz-se necessario provocar variacdes nos resultados,
possibilitando diversos niveis de desempenho em uma determinada escala de pontuacdo. Desta

forma, a classificacdo final é obtida pela soma dos resultados parciais ponderados.

Os meios materiais de divulgacdo do PAIES do ano de 1997 colocavam que ele é: Uma
forma nova de ingresso a Educacdo Superior; Interacdo entre o Ensino Médio e o Superior; Em
vez de decorar, aprender; Avaliacdo gradual e seriada; Respeito ao crescimento e
amadurecimento dos candidatos; Esforco intelectual valorizado e Professores, alunos e escolas
em busca de sucesso. Os materiais também ressaltavam que o Programa tinha como principais
objetivos: Avaliar gradual e sistematicamente, interagir o Ensino Médio e Superior e envolver as
escolas e a comunidade em uma nova proposta, objetivando uma pratica pedagogica que busque

o ensino reflexivo e dinamico.

Diferentemente do Vestibular que foi criado como mecanismo para selecionar os alunos, ou
seja, conter a demanda por Educacdo Superior, 0 PAIES foi criado para ser mais do que um
processo seletivo para ser um mecanismo de avaliagdo dos alunos e aumentar a interacdo entre o
nivel de Ensino Médio e Superior e assim contribuir para uma aprendizagem reflexiva e

continuada.

® A partir do ano 2002, atendendo a uma determinacéo do Ministério da Educagéo, a nota zero na prova de Redacéo
tornou-se eliminatério. No PAIES, a eliminagdo s6 ocorre quando o candidato tira nota zero na redagdo das trés (3)
etapas do Programa.
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Nos documentos de implementacdo do PAIES, a palavra selecdo praticamente nédo foi
citada. O Programa foi apresentado constantemente enquanto um modelo de avaliacdo e
orientado, de acordo com o Projeto Final do PAIES (1997b), pelos escritos sobre avaliacdo de
Luckesi, o qual entende que avaliar é atribuir uma qualidade a conduta de aprendizagem do aluno
levando-0 a aprovagdo, reprovacdo ou reorientacdo do processo de ensino: “A avaliacdo é um
julgamento de valor sobre manifestacdes relevantes da realidade, tendo em vista uma tomada de
decisdo.” (LUCKESI, 1978 apud UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 1997a).

Assim, o PAIES foi implantado almejando abranger a funcéo classificatoria e diagnostica
da avaliacdo, pois além de classificar os candidatos para o preenchimento das vagas disponiveis
na UFU, o PAIES refletiria nas Escolas de Ensino Médio, tanto na formacdo e atualizacdo dos
professores quanto na avaliacdo do préprio aluno sobre seu desempenho durante trés momentos

avaliativos.

No caso especifico do PAIES, a avaliacdo é utilizada para classificar candidatos por
meio dos mesmos instrumentos avaliativos, aplicados nas mesmas condi¢Bes — em trés
etapas —para se preencher um determinado nimero de vagas na Universidade Federal de
Uberlandia. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 1997b, p.16)

Nessa nova modalidade, com trés momentos avaliativos, a funcdo diagnoéstica da
avaliacdo sera também exercitada, uma vez que as exigéncias feitas aos candidatos no
Concurso, poderdo refletir no redimensionamento do conteldo e da metodologia
desenvolvidos nas Escolas de Ensino Médio e, ainda, subsidiar as discuss6es e decisdes
sobre a formagdo e reciclagem de educadores. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA, 1997b, p.16)

No entanto, atualmente o Programa é considerado primeiramente enquanto um processo
seletivo, podendo vir a contribuir com a avaliacdo do Ensino Médio, mas essa ndo é sua maior

preocupagdo, como destacou o entrevistado da UFU.

Eu diria que ele ndo se preocupa tanto em ser avaliativo. Todos 0s processos seletivos
tendem a ser também avaliativos, 0 que ndo acontece na reciproca, porque nem todo
avaliativo é seletivo, 0 processo avaliativo eu ndo tenho que me preocupar se vocé vai
tirar a mesma nota que eu. Vamos supor que nds dois somos estudantes; num processo
avaliativo, o professor quer saber se eu e vocé aprendemos aquilo que ele queria que
aprendéssemos. Se nos dois aprendemos, 6timo para ele, ele ndo precisa diferenciar
nossa nota, isso € avaliativo. O processo seletivo ndo. O examinador quer descobrir as
nossas diferencas. (ENTREVISTADO UFU)
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Ele ndo quer saber apenas se nds aprendemos o conteudo, ele quer saber quais séo as
diferencas para fazer com que eu entre e vocé ndo entre, ou vice-versa. Entdo, o processo
seletivo acaba com mais facilidade sendo avaliativo do que o avaliativo sendo seletivo,
mas ele é um avaliativo ‘manco’, porque se for para ele se preocupar entre a sele¢do e a
avaliacdo, se preocupa com a selecdo, ele é prioritariamente seletivo ao invés de ser
avaliativo. (ENTREVISTADO UFU)

A elaboracdo das questdes foi um ponto bastante discutido no processo de discussdo do

Programa, j& que a equipe de implantacdo considerava que elas deveriam priorizar o raciocinio

em detrimento da memorizagdo e ainda serem capazes de provocar variagdes nos resultados, ja

que era necessario diferenciar o desempenho dos candidatos. Para isso seria importante que as

questdes possuissem nivel facil, médio e dificil e que o nivel de dificuldade fosse apresentado no

contetdo e ndo na forma de apresentacdo da questdo:

Para que o instrumento de avaliagdo possa classificar os candidatos e situa-los
adequadamente, de acordo com o desempenho de cada um, o nivel de dificuldade das
questbes deverd levar em conta as habilidades intelectuais que os alunos detém ou
aquelas que se espera que eles detenham. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA, 1997b, p. 30)

No que se refere as questBes das provas, a atual Coordenacdo do PAIES enfatiza que elas

sdo elaboradas com o objetivo de selecionar os melhores candidatos e também que ndo tém o

objetivo de avaliar, isto deve ser realizado pela escola via analise dos boletins de desempenho dos

alunos, como observamos no trecho a seguir.

Por exemplo, para ser avaliativo eu faria 10 questdes para a prova, de nivel médio.
Agora, quando eu vou fazer para um processo seletivo, eu vou ter que pér uma questao
mais dificil, mesmo sabendo que essa questdo seria pouco avaliativa, que pouca gente
aprendeu aquilo, mas eu quero saber ‘quem’ no meio daquele grupo aprendeu. Entéo,
essa € a diferenca entre selecdo e avaliagdo. Eu ndo diria que o PAIES prima pela
avaliacdo, ele prima pela selecdo. Eu acho mais justo vocé usar um processo seletivo
como instrumento avaliativo do que usar um avaliativo como instrumento seletivo.
(ENTREVISTADO UFU)

Eu acho que quando a escola se preocupa com suas notas no PAIES, ela vai fazer uma
auto-avaliagdo, ela ndo estd muito errada, porque sendo nds teriamos que parar de
mandar esses boletins para a escola. Se eu ndo acreditasse nisso, ndo tinha que mandar
mais boletim para a escola. Eu ndo acho errado que a escola use o processo seletivo
como um dos parametros para avaliagdo. (ENTREVISTADO UFU)
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De fato, eu ndo sei se as escolas fazem isso, mas uma coisa seria ver como aconteceu a
prova, auto-avaliar e dizer: essa questdo que todos nossos alunos erraram ndo tinha
condicdo de acertarem mesmo, nds ndo demos, ou porque ndo deu tempo ou porque nao
fazia parte do nosso programa, a gente decidiu que 0 nosso programa n&o seria 0 mesmo
do PAIES... Entdo ela tem que ponderar essas coisas, se pondera esta fazendo bem feito.
(ENTREVISTADO UFU)

No inicio do processo de implantagdo do Programa foram organizadas subcomissdes
compostas por professores da UFU e das redes publica e particular de Ensino Meédio a fim de
sistematizar os contetdos a serem cobrados nas provas do Programa, por meio da discussao das
grades curriculares das escolas e selecdo das disciplinas em comum: “adequar os conteudos
programaticos das disciplinas ministradas nas escolas de Ensino Médio e avaliadas no vestibular
a filosofia da proposta que, paulatinamente, se consolidava.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA, 1997b, p.9)

O grupo de professores selecionou e sistematizou os contetidos ja cobrados pelo Processo
do Vestibular da UFU, considerados mais significativos e especificos para cada série do Ensino
Médio, adequando assim a seriacdo dos contetidos programéticos, como sintetiza o documento a
sequir:

As minutas dos contelidos programaticos foram organizadas a partir dos programas da
COPEV, porém subsidiados nas trés etapas correspondentes as trés séries do Ensino
Médio. A sistematizacdo de tais conteidos foi efetivada por professores da UFU e das
redes publica e particular de ensino que selecionaram, apenas, 0s considerados mais
significativos e especificos, referentes a 12 série do Ensino Médio. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE UBERLANDIA, 1997a)

A coordenacdo do PAIES fornece as escolas um compéndio contendo informagdes no que
se refere a organizacdo sistematica e as referéncias bibliograficas dos conteidos programaticos
das disciplinas cobradas nas trés etapas, bem como as diretrizes que delineiam os conhecimentos
esperados dos candidatos. No documento sobre a Minuta dos Programas para o PAIES de 1997 é
salientado o objetivo da Coordenacdo do PAIES de uniformizar os conteddos ministrados nas

escolas de Ensino Médio.

Esperamos que o trabalho aqui compilado, mesmo em versdo inicial, represente uma
possibilidade de verificagdo preliminar dos conteldos oferecidos nos diferentes
segmentos do Ensino Médio, propiciando uma maior interacdo entre o Ensino Médio e
Superior buscando, ainda uma uniformidade nos conteddos ministrados na 12 série.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 1997a)
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Questionamentos foram colocados ao PAIES em relacdo a sistematizacdo e uniformizacéao
dos conteudos programaticos cobrados nas provas, ja que o aluno que estuda em uma escola ndo
credenciada no Programa sofre desvantagem e ainda que a escola de Ensino Médio perde a
autonomia na selecdo de seus proprios contetdos a serem ministrados.

Em relagdo ao ultimo questionamento apresentado, verificamos que o PAIES, assim como
0 Vestibular, acabou direcionando o ensino das escolas de Ensino Fundamental e principalmente
nas escolas de Ensino Médio, que se adequaram aos conteldos programaticos cobrados pelo
Programa a fim de preparar seus alunos, deixando de privilegiar contelidos importantes. Este fato
ainda influencia na identidade e na especificidade das escolas, que enquanto um local de
producdo e disseminacdo de conhecimento acumulados historicamente reduz—se apenas a
transmiss@o dos contelidos necessarios para a aprovacdo de seus alunos nos processos de selecéo.

Neste sentido, a coordenacdo do PAIES concorda que este fato ocorre, mas que o
questionamento parte principalmente da Secretaria de Ensino, ndo pelas préprias escolas ou
professores, acrescentando que todo processo seletivo necessita de uma programacgdo a ser
seguida e que os Processos Seriados estdo tendo éxito em suas atividades, tanto que varias

universidades tém migrado para este Sistema:

Eu diria que € um certo preco que a escola paga. Tudo tem um preco, a gente tem que
pesar 0 custo-beneficio, a perfeicdo ndo vai ter mesmo. E ao que as escolas nos
informam elas ndo acham ruim pagar esse preco, ao que nos parece, a Secretaria
Municipal de Educacdo acha mais ruim, acha um ‘pecado mortal’ que as escolas de
Ensino Médio ndo acham, elas ndo querem ter essa liberdade toda de seguir seu
programa. Os professores gostam de trabalhar nesse estilo, ao que a gente sente, gostam
de trabalhar ‘dentro de linhas’, vamos dizer assim. N&o tem outro jeito, qualquer
processo seriado, qualquer processo seletivo tem um programa a ser cumprido e se ele é
seriado tem que ter um programa para cada ano, vocé nao tem muito como fugir disso.
Isso € um preco que as escolas pagam pelo Processo Seriado. Eu acho que nés nédo
estamos equivocados, porque se vocé pegar outras universidades, mesmo a grande USP
gue se impBe com a sua FUVEST, ela estd migrando para o Processo Seriado
(ENTREVISTADO UFU)

Né&o acho que estamos na contramao da histéria, nds somos pioneiros na histdria e ai ndo
tem mérito nenhum da nossa gestdo, de nossa administracdo. A administragdo passada
que implementou o PAIES teve esse mérito de enxergar o pioneirismo disso, de apostar
em algo que esta mostrando que esta dando certo. Existem conversas de que ha pessoas
repudiando o Processo Seriado, achando-o um absurdo; eu os vejo na contramdo dos
acontecimentos, porque é cada vez maior 0 nimero de escolas que estdo migrando para o
Processo Seriado.” (ENTREVISTADO UFU)

Em relacdo ao este debate existente no campo educacional sobre a interferéncia do

vestibular no Ensino Médio que acabam causando prejuizo na formacgéo do aluno, Ortega (1998)
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afirmou em seu trabalho que a escola publica ndo se preocupa e ndo se submete ao vestibular,
bem como ndo orienta seus alunos para tal, 0 que para o autor € 0 mesmo que ndo preparar o
aluno para viver na sociedade hoje.

Ortega ndo defendeu que a escola publica se submeta ao vestibular, mas sim que se
empenhe para uma formacéo de qualidade de seus alunos, levando-os a formar conceitos e dessa
forma estara se preocupando com o instrumento utilizado na selecdo de alunos para a Educacéo
Superior.

Para ele, a preocupacédo da escola com o acesso ao Sistema Superior de Ensino é contribuir

efetivamente para a democratizac¢do das oportunidades, caso contrario discriminara sua clientela.

Percebemos ainda, que o PAIES, criado enquanto modelo de avaliacdo do Ensino Médio e
que acompanha o aluno até a Educacdo Superior teve como preocupacdo a integracdo entre o
Ensino Médio e o Superior, visando contribuir com o processo de ensino. O trecho do documento

citado a seguir expressa tal afirmativa.

Essa nova modalidade pretende, em sua esséncia, contribuir para que sejam
estabelecidas uma relacdo efetiva e uma interagdo crescente entre as escolas de Ensino
Médio e Superior, reforcando aquelas relagdes ja existentes e propostas pela UFU
através de professores dos departamentos que se envolvem nas licenciaturas.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 1997a, p. 4)

No mesmo documento ainda é enfatizado a preocupacdo quanto a cooperacdo da

Coordenacdo do PAIES com as Escolas de Ensino Medio:

A Coordenacdo do PAIES espera estar cooperando para que as Escolas de Ensino Médio
envolvidas neste Programa possam continuar a desenvolver suas atividades de maneira
coesa e competente, a fim de propiciar aos alunos as condi¢fes necessarias para que
prossigam os estudos com seguranca e tranquilidade, independente de participarem ou
ndo do PAIES. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 1997a)

O Reitor da UFU Professor Arquimedes Didgenes Ciloni afirmou que o PAIES tem
contribuido com a integracdo entre o Ensino Médio e o Superior e que ao optar por tal Programa
como processo de selecdo, a Universidade assumia um desafio educacional, pois mais que
selecionar os melhores alunos do ensino médio pretendia interferir incisivamente nesta etapa da

vida escolar. Segundo ele:
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O Programa baseia-se em um processo seletivo serial e graduado, que vai muito além da
divisdo do conteldo das trés séries do ensino médio e da ponderagdo dos pesos das
provas nas diferentes etapas. Ele almeja a mudanca de mentalidade do aluno, da familia
e da escola. Procura combater a idéia do treinamento pré-vestibular para a realizagéo de
provas e passa a cultivar o aprendizado, realmente efetivo, que deve ocorrer ao longo de
todo o ensino médio e ndo apenas no final da terceira série. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE UBERLANDIA, 2004e)

O Reitor ainda salientou que algumas melhorias ja foram observadas no decorrer da
realizacdo dos Programas como a aproximacdo entre a Universidade e as escolas de Ensino
Médio e a melhoria da aprendizagem neste nivel de ensino, constatada pelo aumento das
pontuacdes dos candidatos nos Subprogramas. No entanto, ainda h& falta de estudos que

evidenciem outras mudancgas ocorridas ap6s a implantagao do PAIES.

Um dos jornais dos Processos Seletivos da UFU trouxe uma reportagem sobre uma
entrevista informal realizada pela Coordenacdo do PAIES com os alunos aprovados no
Subprograma 1999/2002, o primeiro Subprograma concluido pelo PAIES, mas que desistiram da
vaga. A pesquisa destacou que 75% dos alunos que abdicaram a vaga o fizeram porque também
obtiveram éxito em processos seletivos de outras IES, enfatizando a contribui¢do do Programa na
vida dos alunos participantes: “A coordenacdo do PAIES acredita ser este um bom demonstrativo
do estimulo para o estudo que o programa exerce sobre o0 aluno de ensino medio. A opcao acaba
sendo por uma instituicdo proxima a sua residéncia.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA, 2003)

Percebemos em seus documentos iniciais, que o PAIES foi implantado em um contexto de
avaliacGes do envolvimento entre o Ensino Meédio e a Educacao Superior e de preocupacfes com
as limitagdes do Vestibular tradicional, considerando o novo Programa enquanto um modelo
promissor, de mudangas e “divisor de aguas’ no Sistema educacional da regido, como destacamos

nos trechos a seguir.

Ao se distinguir dos demais Programas existentes, o PAIES/UFU inova, avanca e ousa
exatamente onde o sonho pedagodgico busca a permanente interacdo entre esses dois
niveis do ensino: privilegiar a qualidade, a analise, a critica e a criatividade, através de
um ensino mais reflexivo, produtivo e dinamico. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA, 1997a)

Pelas mesmas raz6es, como ficou constatado na expressao dos pais de alunos em reunido
com a Coordenacdo do PAIES, a sociedade cobrara, de forma expressiva da UFU a
postergacédo do inicio do Programa 1997, que é para ela também, o comeco de uma nova
Era na Educago. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 1997b)
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Nesse sentido, as principais justificativas para a implantacdo do Programa na UFU foram a
interacdo entre Ensino Médio e a Educacdo Superior, a qual ocorreria pela intermediacdo da
PROEX e dos Departamentos de licenciatura da UFU, levando em consideracdo as propostas de
cursos, treinamentos em servigo e assessorias aos professores da rede de ensino de Uberlandia e
regido, bem como a possibilidade de acesso ao Sistema Superior de ensino de forma gradual e
sistematizada e o fato do modelo tradicional de Vestibular poder dificultar o acesso do candidato,

ja que possui um unico processo avaliativo.

Uma reportagem do Jornal do PAIES n°. 10, ano I, de maio e junho de 2000 se referiu as
contribuicdes do Programa de acordo com a concepgéo de professores envolvidos com o PAIES.

Todos os entrevistados apoiaram o PAIES, como percebemos nos trechos abaixo:

Sdo inquestionaveis os significados histérico e pedag6gico da concepgdo do
PAIES/UFU. Historico, pois de maneira inédita na histéria da UFU, os professores do
Ensino Médio puderam colaborar na organizagdo dos conteidos programaticos a serem
avaliados. Pedagogico, pois representou o fim do mito da imposi¢do de contetidos muito
especificos e praticamente indteis. (Professor 1 — Escola particular)

[...] tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual ndo representa
absolutamente desconsiderar o principio da isonomia, mas sim reafirmar as diferencas
existentes entre aqueles que estdo inseridos em etapas distintas da vida escolar.”
(Professor 1 — Escola particular)

A verdadeira isonomia serd efetivada quando se abolirem todos os processos seletivos e
as vagas do Ensino Superior for oferecidas a todos os concluintes do Ensino Médio.
(Professor 1 — Escola particular)

No6s achamos o Programa importante. Os alunos tém feito uma boa preparacdo e por
etapa é mais facil para eles que vém se preparando gradualmente.” (Professora 3 —
Escola pablica)

Tal modelo manteve a estrutura da primeira fase do vestibular, com a utilizacdo de provas
de mdaltipla escolha, como também nao privilegiou nenhuma disciplina, partindo do pressuposto
que todas sdo parte indissociavel de uma formacédo global e, em concordéancia com a LDB/96,
priorizando assim a formagdo mais abrangente e o raciocinio em detrimento da memorizagéo.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 1997b)

A partir da implantacdo do PAIES aumentaram as expectativas tanto dos alunos quanto das
escolas em relacdo ao acesso a UFU. O jornal do PAIES n°. 01 de julho de 1998 confirmou esta
afirmacdo ao relatar que os alunos acreditavam terem “maiores chances de ingressar na

Universidade” por meio do novo programa e que ele contribuiu para o aumento do desempenho



158

nos estudos: “aumentei a freqliéncia de estudos e também a leitura”. O jornal trouxe também
relatos de diretores de escolas sobre o estimulo e o equilibrio emocional trazido ao aluno com a
implantacdo do PAIES, em que o estudante adquire uma meta externa a escola, visualizada por
meio da formac&o de grupos de estudo e a organizacao de aulas particulares, além de salientarem

a importancia do Programa para a escola publica e para a qualificagdo do Ensino Médio:

O Paies estd provocando verdadeira revolugdo em nossa escola. Esta valendo a pena.
Depois da implantacdo do Paies, vejo que estd tendo um maior envolvimento da equipe,
no sentido de buscar a melhoria na qualidade de ensino. (DIRETORES..., 1998)

Ganha o aluno, que estara mais qualificado, a escola e a universidade que vai receber
uma clientela com suporte para ensino verdadeiramente superior. (DIRETORES...,
1998)

Na época, foi possivel perceber, num ambito geral, que existia uma diversidade muito
grande na aplicabilidade do ensino nas escolas. A partir da implementacdo do PAIES,
que definiu um programa Unico, a escola tem, hoje, um parametro a ser seguido.
(DIRETORES..., 1998)

Ja no jornal do PAIES n.° 02 de Setembro de 1998 h& uma reportagem sobre o
envolvimento e a interacdo das escolas particulares de ensino com o PAIES. Segundo o vice-
presidente do Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Triangulo Mineiro -
SINEPE-TM, o 6rgéo teve grande participacdo nas discussdes para a implantagcdo do Programa e
que o acompanhamento das escolas tem proporcionado um profundo aprendizado a todos e

construido uma nova mentalidade para o processo de ensino-aprendizagem.

A interagdo entre a UFU e as escolas particulares do Nivel Médio esta gerando as a¢des
previstas: a influéncia reciproca vem contribuindo decisivamente para o aprimoramento
dos alunos que se destinam a Universidade, até mesmo pela sauddvel concorréncia entre
escolas; cada uma busca evidenciar seus avangos pedagdgicos com o maior ndmero
possivel de aprovados no PAIES. (PAIES..., 1998)

A competicdo martirizante do vestibular tradicional ser& substituida pela educacéo plena
do aluno-cidaddo, em sintonia com um conjunto de valores que privilegie o aprender a
aprender para toda a vida. (PAIES..., 1998)

Em entrevista ao Jornal da UFU em 2002, o coordenador do PAIES, Prof. Sidney Ruocco
Junior enfatizou também a mudanca ocorrida na relagcdo entre o aluno e a escola de Ensino
Médio, ja que aquele comeca a estudar mais cedo valorizando mais as aulas e também ressaltou o
processo de interacdo entre as escolas e a Universidade, observado por professores e
coordenadores de escolas de Ensino Médio de Uberlandia e regido: “O pessoal do Ensino Médio

sO tem elogios: eles destacam que o PAIES orienta a aplicacdo do programa de ensino, ao mesmo
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tempo em que as provas dos anos anteriores sdo materiais de referéncia para exercicios e
avaliagBes internas.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 2002a)

Entretanto, o Professor destacou que a maior parte dos candidatos aprovados no PAIES do
ano de 2002 foi oriunda de escolas particulares, 67%, ja os alunos de escolas publicas perfazem

33% do total dos candidatos.

A UFU possui um levantamento das atividades desenvolvidas pela Coordenacdo, bem
como de dados dos candidatos inscritos nas trés etapas que compuseram o 1° e 0 2° Subprograma
do PAIES, ou seja, os dois primeiros Subprogramas completos, denominados Relatério Final 1°
Subprograma PAIES 1997-2000, cujas provas ocorreram no final dos anos de 1997, 1998 e 1999
e Relatdrio Final 2° Subprograma PAIES 1998-2001, em que as provas foram realizadas nos anos
de 1998, 1999 e 2000.

Em ambos os relatorios sdo enumeradas acGes que foram preparadas, organizadas e
realizadas pela Coordenacdo do PAIES a fim de incrementar a integracao entre o Ensino Médio e
a Educacdo Superior, bem como nortear as atividades de operacionalizacdo do PAIES, dentre as
quais, destacamos:

1 - Reunides com a Comissdo Consultiva;

2 - Encontros com os diretores de escolas do Ensino Médio, com o objetivo de avaliar 0s
resultados obtidos por elas nos diversos conteudos avaliados; Seminarios para professores do
Ensino Médio, tendo como objetivo congregar os professores das varias disciplinas para debater,

fazer observacOes e apresentar sugestdes sobre os contetidos programaticos avaliados;
3 — Cursos de atualizacéo e treinamento para professores do Ensino Médio;

4 - Envio de relatérios detalhados aos alunos contendo sua pontuacéo total e as escolas
informando o desempenho geral dos candidatos participantes e o desempenho especifico dos
candidatos da escola, considerando que tais a¢fes se constituem em instrumentos importantes
para a analise do processo de ensino-aprendizagem, bem como propiciam a escola e aos
professores possibilidades de mudancas em atitudes, métodos, técnicas e enfoques que melhorem
a pratica docente e consequentemente a elevagdo do nivel de desempenho tanto dos professores
quanto dos alunos. Também é enviado o demonstrativo geral das respostas dos candidatos,

permitindo aos professores das escolas fazer uma avaliacdo detalhada do desempenho de seus
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alunos. E ainda ¢ realizada a Producdo de videos pedag6gicos como produto didatico-pedagdgico
voltado para o Ensino Médio, e

5 - Participacdo da equipe da UFU em feiras, em visitas e em viagens que discutam o

assunto.

Segundo os Relatorios, tais medidas contribuiram muito com a aproximacgédo do PAIES com
as escolas publicas, bem como com a organizacgdo e a melhoria do processo ensino-aprendizagem

dos estudantes.

Constituindo-se um instrumento importante para a andlise do processo ensino-
aprendizagem propicia & propria escola e aos professores mudangas de atitudes, método
e enfoques que objetivam a melhoria do ensino e consequentemente a melhoria do
desempenho dos alunos. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 2001)

Reis, em 2005, buscou esclarecimentos junto a Coordenagdo do PAIES a fim de verificar se
0S pressupostos, objetivos e acdes que constam no documento que regulamenta o PAIES na UFU
correspondem ao que esta sendo executado atualmente, obtendo como resposta da Assessora da

Coordenacdo do PAIES que séo desenvolvidas as seguintes atividades:

1 - Palestras e visitas as escolas que manifestam interesse sobre o funcionamento do
PAIES;

2 - Envio as escolas, em periodo anterior, de todas as informacbes necessarias para

esclarecer aluno e professores sobre o processo e 0 Programa de maneira geral;

3 - Discussdo a cada dois anos sobre os conteddos programaticos, o Programa e a

Seriacéo,
4 - Realizagdo anual de Seminérios para professores do Ensino Médio.

5 - Envio de boletins de desempenho aos alunos e a escola do desempenho geral obtido
por seus estudantes.

Reis concluiu que o Regulamento estd sendo cumprido e 0s objetivos estdo sendo
alcangados, apesar das dificuldades. Entretanto, em nosso modo de ver, as a¢des realizadas até o
momento estdo aquém daquelas planejadas no inicio do Programa, o que para nos pode estar
influenciando na obtencdo dos objetivos do Programa. As unidades académicas podem ajudar

muito neste sentido por meio de a¢des conjuntas com as escolas de Ensino Medio, no entanto,
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precisam ser estimuladas e cobradas. Os relatérios de conclusdo dos primeiros Subprogramas do

PAIES ressaltam a importancia da pratica dessas medidas.

Os relatdrios Gerais do PAIES consideraram que a UFU, enquanto p6lo de influéncia deve
promover exames seletivos que reflitam sobre o Ensino Médio e que envolvam 0s objetivos da
Educacdo, como a formacdo do cidaddo consciente, a preparacdo para o trabalho e o
desenvolvimento das competéncias e atividades. E acrescentam ainda que, os objetivos do PAIES
deixam de ser meramente uma forma de acesso a Educagdo Superior, tornando-se um meio de
influenciar decisivamente para uma nova proposta de ensino que englobe uma mudanca da praxis

educacional.

E ainda chamaram a atencdo para a importancia de medidas e alternativas com o intuito de
estimular a participacdo dos professores de Ensino Medio na organizacdo dos contetdos
programaticos, pois assim, vém garantindo o compromisso das Escolas na avaliacdo da pratica

docente e na relevancia dos conteidos selecionados para as trés etapas de avaliacao.

Discuss0Oes e aperfeicoamento ocorrem no sentido de buscar a efetiva integracdo entre o
Ensino Médio e o Ensino Superior, com o objetivo de melhorar a qualidade do processo
de ensino nas Escolas de Ensino Médio e a sele¢do dos alunos que pretendem ingressar
no Ensino Superior. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 2001, p. 7)

Consideramos importante ressaltar que a Assessora do PAIES explicou que nédo é divulgada
a pontuacao final dos demais candidatos, assim como os boletins individuais dos alunos para a
escola, os quais sdo utilizados na tentativa de se deduzir a nota de corte e assim influenciar a
opcao de curso do aluno. A Coordenacdo tomou essa decisdo no sentido de proteger a liberdade

de escolha do candidato.

Consideramos importante a medida adotada pela Coordenacdo do PAIES, apesar de
sabermos que outros diversos fatores influenciam a escolha profissional dos alunos, como
constataram os estudos de Luz Filho (2000) e Pimenta (1979).

Luz Filho (2000) verificou quais fatores sdo determinantes na escolha do curso de
graduagdo, aplicando questionarios a 1239 estudantes vestibulandos e universitarios dos cursos
de Direito, Medicina e Administragdo, cursos com maior demanda em 12 opcéo nas trés IFES
estudadas, quais sejam: UFSC, UFRGS e UFPR, utilizando-se do Statistical Package for the
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Social Sciences (SPSS) e apurando as freqiiéncias absolutas e percentuais das respostas dos
alunos sobre dados de identificacdo, perfil econémico educacional, contribuicdo da orientagédo
vocacional e &mbitos por ela favorecidos na escolha do curso de graduacéo, bem como 0 motivo
da opcdo por uma IFES, grau de informac&o sobre o curso escolhido, perspectivas do mercado de
trabalho e fungéo da universidade.

Os resultados revelaram que de modo geral, os principais fatores apontados pelos
estudantes como influenciadores na escolha do curso de graduagdo sdo: realizacdo pessoal,
liberdade de escolha, interesse e aptiddo dos mesmos.

Entretanto, como a entrevista foi realizada com questdes ja pré-definidas e com alunos que
provavelmente possuem perfil s6cio-econdmico, cultural e educacional mais favorecido devido
ao status dos cursos pesquisados, fica a divida se podemos considerar os fatores citados como os
principais responsaveis pela escolha da grande maioria dos estudantes brasileiros. Tanto que o
autor ndo considerou em seu questionario muitos fatores que podem influenciar na escolha do
curso de graduacao, como as condicGes sociais e econdmicas (classe social pertencente, busca de
ascensdo social, influéncia e situacdo escolar e profissional familiar, alunos que trabalham,
modelo econdmico vigente, mercado de trabalho, oportunidades obtidas, poder aquisitivo),
culturais (nivel de informacg6es sobre os cursos, procedéncia geogréafica, uso de computadores) e
educacionais (qualidade do ensino recebido, verificagcdo dos cursos mais concorridos, turno e tipo
de estabelecimento onde cursou o0s niveis de ensino anteriores, realizacdo de curso pré-

vestibular), dentre outros.

O estudo de Pimenta (1979) examinou a influéncia da orientacdo educacional nos processos
de escolha profissional dos adolescentes, provocando uma intensa polémica ao afirmar que
aquela era ineficaz, pois a escolha ndo se baseia em elementos individuais, mas esta relacionada a
classe social do individuo. Segundo a autora, até aquele momento, os aportes teoricos da
psicologia diferencial predominantes no processo de orientacdo ainda ndo eram capazes de
explicar as complexas interferéncias socio-econdmicas determinantes do encaminhamento

profissional dos jovens.

Sabemos que essa desigualdade no acesso a Educacdo Superior ocorre antes do aluno
chegar a fase do processo seletivo, pois as diferencas entre os candidatos sao geradas ao longo de
sua historia, ndo somente no momento do vestibular. Assim sendo, consideramos que 0 modelo

de processo de selecdo adotado pelas instituicbes de Educacao Superior ndo € o principal fator de
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influéncia da falta de igualdade no acesso a tal nivel de ensino, mas também contribui para acirrar
as desigualdades.

4.3 Novos olhares sobre os processos seletivos da UFU.

A fim de oferecer subsidios a Pro-reitoria de graduacdo para atualizacdo e aprimoramento
constante dos métodos de avaliagdo dos processos seletivos da UFU foi criada em 2003 a
Comisséo de Avaliacdo dos Processos Seletivos - CAPS, como citou o Prof. Sidiney, presidente
da COPEV e Coordenador do PAIES: “A idealizacdo da CAPS visa a democratizacdo das
discussbes sobre as possiveis mudancas que poderdo ocorrer para a melhoria dos nossos
processos de ingresso na UFU.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 2003)

Segunda as atas da CAPS, sua primeira reunido foi realizada no dia 30 de Setembro de
2003, na qual foram empossados os membros da Comissdo e discutido sobre o modelo de
Processo Seriado utilizado pela Universidade Federal da Paraiba - UFPB. Na segunda reunido
houve discussdes sobre a padronizacdo de valores das provas dos processos seletivos, bem como
sobre o0s precos e gastos envolvidos nos Processos considerando a alta taxa de inscrigdo, que ja
acaba excluindo alguns alunos da rede publica. No entanto, ndo houve deliberagdes a respeito do

assunto.

Posteriormente a Comisséo solicitou &8 COPEV dados estatisticos sobre o desempenho dos
alunos nos Processos Seletivos da UFU, observando os dados de alunos oriundos de escola
publica e escola particular. Os participantes analisaram e apresentaram a sua leitura sobre os
dados consultados, evidenciando que a questdo socioecondmica é fator condicionante para 0s
bons resultados no processo seletivo e que em um primeiro momento os dados indicaram que 0
PAIES privilegia os candidatos de escolas particulares, ja que possuem um percentual de
aprovacdo maior que os alunos de escola publica. Entretanto, também se enfatizou que é
necessario uma analise mais apurada, ja que os dados sobre o Vestibular podem mascarar os
resultados, pois muitos dos alunos aprovados, apesar de estudarem em escolas publicas ancoram-
se em “cursinhos” com o téermino do Ensino Médio. Nesse sentido, ao se propor mudangas nos
processos seletivos da UFU, a CAPS propde a discusséo da possibilidade de aproveitamento dos

pontos positivos apresentados pelo PAIES.
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As discussdes realizadas nas reunides giraram em torno do compromisso social da
universidade com a escola publica no sentido de tornar o Ensino menos excludente e da funcéao
do Processo Seletivo enquanto mecanismo para avaliar mérito académico ou contribuir com a
democratizacdo do acesso, sendo que algumas falas citam ainda a questdo da universalizacéo da

Educacdo Superior como destacamos e apresentamos a seguir:

[...] devemos considerar o compromisso social inerente a qualquer reforma e que a nossa
prioridade é o compromisso com as Escolas Publicas. A partir disto, a Profa. apresentou
as seguintes propostas: a) articulagio COPEV/PROEX, por meio da Diretoria de
Assuntos Estudantis, em que alunos e professores das Unidades Académicas
trabalhariam com a PROEX; b) Em relagdo a cotas, sorteio e reserva de vagas, a Profa.
considerou que estas questdes colocam em cheque a nossa competéncia, uma vez que
trabalhamos em fungdo do conhecimento. Devemos atuar para que o conhecimento seja
levado ao Ensino Médio. (ATA DA QUINTA REUNIAO... 2004, p. 2)

[...] devemos nos perguntar qual é a fungdo do Processo Seletivo. Para ele, é possivel
melhorar o Processo Seletivo. A partir dai, é possivel que a UFU consiga atuar na Rede
Publica. Nessa perspectiva, o referido Prof. considera que o PS deve se caracterizar por
ser ndo s6 de sinalizacdo do que deve ser o Ensino Médio, do que a Universidade espera,
nivel de exigéncia. Deve também ser ancora, apoio para que o Ensino Publico seja capaz
de dar conta do nivel de exigéncia esperado. (ATA DA QUINTA REUNIAO... 2004, p.
2)

[...] @ UFU precisa fortalecer, dar suporte aos professores da rede publica. (ATA DA
QUINTA REUNIAO... 2004, p. 2)

[...] enfatizou que a CAPS tem de procurar mecanismos para fortalecer a rede publica.
(ATA DA QUINTA REUNIAO... 2004, p. 2)

[...] considerou que a UFU pode construir um processo menos excludente, se conseguir
estabelecer interface com o Ensino Médio. Para o Prof., a UFU tem a seguinte funcéo:
dizer o tipo de aluno que quer e como permitir aos alunos da escola publica atender a
este nivel de exigéncia. (ATA DA QUINTA REUNIAOQ... 2004, p. 2)

[...] considerou que, apesar de termos consciéncia de que ndo vamos resolver o problema
da escola publica ndo podemos deixa-la a deriva. A Profa. ---- defendeu a reserva de
vagas e sugeriu que se pensasse em uma reserva de, por exemplo, 50% das vagas para a
escola publica, com exigéncia de nota minima. (ATA DA QUINTA REUNIAO... 2004,

p. 4)

[...] considerou que as escolas particulares, a partir do boletim de desempenho, tem
condicBes de investigar aluno por aluno e trabalhar as fragilidades de cada aluno. Ja a
escola pablica ndo tem condicBes de fazer isto. (ATA DA NONA REUNIAO... 2004,
P.2)

[...] comentou que muitos argumentos em defesa do PAIES basearam-se na salvacéo da
escola publica, no fato de o PAIES levar os alunos a ter um comportamento melhor, a
estudar mais. (ATA DA DECIMA QUARTA REUNIAO... 2005, p. 3)

[...] considerou que o PAIES alterou o comportamento dos alunos do Ensino Médio e, se
a escola privada se adequou, a escola publica também deve se adequar. (ATA DA
DECIMA QUARTA REUNIAO... 2005, p. 4)

[...] considerou que a responsabilidade da escola publica é muito grande, ressaltando
ainda que a escola publica tem melhorado, que seus alunos também sdo aprovados em
processos seletivos. (ATA DA DECIMA QUARTA REUNIAO... 2005, p. 4)
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O representante da COPEV ressaltou as acfes desenvolvidas pela UFU no sentido de
motivar a participacdo dos alunos, principalmente aqueles da escola publica, enfatizando a

importancia das mesmas e a necessidade de outras medidas adicionais:

[...] a COPEV tem procurado, em palestras e reunies, motivar professores e alunos. Mas
ha muito desinteresse e este comeca em casa, com a familia. Além disso, evidenciou que
a COPEV atende a todos os convites, embora a maioria deles venha de escolas
particulares. (ATA DA QUINTA REUNIAO... 2004, p. 2)

[...] é preciso dar respostas ao Ensino Médio, seja por meio da extensdo
institucionalizada para professores do Ensino Médio, seja pela assuncdo do
compromisso social de elaborar respostas as questdes do P.S., conforme modelo da
UNICAMP. (ATA DA QUINTA REUNIAO... 2004, p. 2)

Foi possivel observar também nas falas dos professores de escolas particulares a defesa do
mérito cobrado nas provas e a pouca preocupagdo com a pequena participacdo de alunos oriundos

de escola publica no ingresso na UFU.

[...] observou que o Processo Seletivo deve ter por base um sistema meritério. Deve ser
0 método mais competente para medir alunos mais capazes. (ATA DA QUINTA
REUNIAQO... 2004, p. 2)

[...] considerou ainda que ndo seja possivel fazer justi¢a social se os excluidos, ao
entrarem na Universidade, ndo conseguirem se manter nos cursos. Assim, a CAPS deve
se ater a questdo ja proposta: fornecer indicadores para quem esta na UFU e para quem
pretende ingressar. (ATA DA QUINTA REUNIAOQ... 2004, p. 3)

[...] fez a defesa do sistema meritério e observou que ndo nos cabe tapar o sol com a
peneira, isto é, a UFU ndo pode se responsabilizar por todas as mazelas da escola
publica. O Prof. considerou que a discussdo sobre integracdo UFU/escola publica é
antiga, mas tal integracdo nao deve se dar por meio do PS. Para o Prof. , a integracdo
UFU - Ensino Médio deve ser obtida por meio de uma politica global da Instituicdo e
ndo de forma individual. (ATA DA QUINTA REUNIAO... 2004, p. 3)

[...] considerou que a programa cumulativo é uma solugdo melhor do que outras
possibilidades e que, para ser seletivo, é necessario pensar na dimensdo do programa.
Além disso, alertou para a necessidade de se tomar cuidado com a idéia de se atrelar a
reducdo do nivel de exigéncia a melhoria do PS. Considerou também que a CAPS pode
auxiliar a determinar o programa do Ensino Médio, mas ndo pode distribuir renda. (ATA
DA QUINTA REUNIAO... 2004, p. 3)

Os problemas estruturais do Ensino Médio ndo serdo resolvidos pela prova do vestibular.
(ATA DA NONA REUNIAO... 2004, p. 3)

O Vestibular ndo vai fazer justica social, portanto deve selecionar o melhor candidato.
(ATA DA NONA REUNIAO... 2004, p. 3)
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Em relacdo a ultima fala, a qual chama a atengdo para o fato dos processos seletivos ndo
serem capazes de contribuir para a justica social, um dos representantes da COPEV na CAPS
ressaltou que também ndo almeja que as interferéncias da CAPS tragam anseios a comunidade, 0s

quais a Comissdo ndo poderd satisfazer.

De acordo com o Jornal dos Processos Seletivos da UFU, as escolas publicas apostam na
democratizacdo do acesso a Universidade via PAIES, como também no potencial de seus alunos
e investem em projetos educacionais que os auxiliem, como por exemplo, o caso de duas escolas
da regido que tém aumentado a carga horéria das disciplinas a fim de trabalhar todos os
contetidos exigidos e possibilitado acompanhamento psicopedagdgico para que o aluno valorize

sua auto-estima:

Ambas acreditam que no momento, o PAIES é a melhor forma para que o aluno carente
possa realizar o sonho de entrar numa universidade Federal e por isso, estdo investindo
nesse trabalho. (JORNAL..., 2003, p.2)

O projeto surgiu da necessidade de aumentar para nosso aluno a carga horaria, a fim de
equipara-la a da escola particular. (JORNAL..., 2003, DIRETOR 1)

Estdvamos trabalhando outros projetos educacionais quando resolvemos vestir a camisa
deste projeto 100% (JORNAL..., 2003, DIRETORA 2)

“Vocé no PAIES’ é fazer os alunos reconhecerem que eles sdo capazes de conseguir uma
vaga na universidade publica, através do ensino publico. (JORNAL..., 2003,
DIRETORA 2, p.2)

O processo de descentralizagdo de aplicacdo das provas do PAIES foi uma maneira
encontrada pela Comisséo organizadora de facilitar a participacdo de mais estudantes, pois até o
término do segundo Subprograma em 2000, as provas eram aplicadas somente na cidade de
Uberlandia. Posteriormente a partir do ano 2001 a realizagdo das provas se deu também em
outras cidades da regido, como comentou uma diretora e foi citado no Jornal dos Processos
Seletivos da UFU.

Desde o0 ano passado, quando houve a descentralizagdo das provas, as pessoas passaram
a acreditar mais no PAIES, porque a realidade ficou mais perto dos candidatos. Eles ndo
tém que se deslocar de sua cidade para fazer as provas, o que ajuda muito. (JORNAL...,
2003, DIRETORA 2)

A CAPS também foi criada para subsidiar respostas as acdes judiciais que contestam a
reserva de 25% das vagas de cada curso para alunos participantes do PAIES, o0s quais necessitam

serem matriculados no Ensino Médio regular de trés anos ou em escolas que integram o Ensino
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Médio e Profissionalizante de quatro anos. Tal medida é considerada contra a igualdade de
direitos regida por nossa constitui¢do, o0 que gera uma critica severa ao PAIES, pois apesar de se
destinar a alunos em ambito nacional, as vagas sao restritas aqueles que estdo realizando o nivel
escolar citado, o que é considerado por muitos como inconstitucional, ferindo o principio da
isonomia do artigo 206 da Constituicdo Federal que assegura a todos igualdade de condicdes de

acesso a educacéo.

O PAIES teve suspensa todas as suas atividades no periodo de 14 de abril a 22 de maio do
ano 2000, de acordo com o Jornal do PAIES n.° 10, ano Il de maio e junho de 2000, devido a
uma acdo movida pelo Ministério Publico Federal que questionou a legalidade do Programa.
Posteriormente, a liminar foi derrubada em instancias superiores e o0 Programa retomou suas
atividades normais esperando demonstrar por meio da consolidacdo de cada etapa, da confianca

dos alunos e da seriedade do Programa que nédo discrimina ou privilegia candidatos.

O Jornal do PAIES n°. 10, ano I, de maio e junho de 2000 trouxe relatos de professores de

escolas particulares que se demonstraram contentes com a volta das atividades do PAIES.

A noticia da suspenséo da liminar que cancelava o PAIES/UFU teve aqui na escola uma
repercussdo muito favoréavel. 1sso em fungdo do préprio envolvimento da escola com o
Programa na medida em que a gente tem todo o0 nosso trabalho voltado para preparar o
aluno para ingressar na universidade através desse Programa. (TRJ..., 2000)

E esperamos que o PAIES/UFU continue e se torne cada dia mais forte, porque é uma
alternativa muito importante que temos para 0 ingresso ao Ensino Superior. (TRJ...,
2000)

No ano de 2005 a UFU recebeu outra acdo do Ministério Publico solicitando o término do
PAIES ou ainda sugerindo que fosse permitida a inscricdo de todas as pessoas interessadas em
participar do Programa, mas o presidente da COPEV apresentou uma contraproposta, citando o
trabalho que estd sendo desenvolvido pela CAPS, o qual discute as questdes apresentadas pelo

Ministéerio Publico e busca solucionar os problemas por meio de mudangas necessarias.

Desse modo, a CAPS realizou uma votacdo entre seus membros para que decidissem
quanto a unificacdo dos dois processos seletivos da UFU, a permanéncia da seriacdo em trés
etapas e a reserva de vagas do processo PAIES. Como os assuntos sdo muito polémicos, na

reunido da CAPS também o foram, mas enfim decidiram pela unificacdo dos processos seletivos,
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ou seja, ter apenas um estilo de processo seletivo mantendo o Processo Seriado, mas sem a
reserva de vagas, considerando que esta é mais problematica que a unificacdo dos processos, ja
que proibe o candidato que j& concluiu o Ensino Médio a concorrer a 100% das vagas na UFU,

gerando uma desigualdade entre os proprios candidatos.

Um dos professores ressaltou a indignacdo pela aprovacdo da permanéncia do processo
seriado. Para ele, seriam necessarios mais dados e referéncias para embasar a discussao, ja que
ndo tinham informacgdes sobre 0s pros e 0s contra a respeito do Processo: “Estou angustiado pelo
fato da Comisséo ter aprovado o processo seriado, sem uma compreensdo global do processo”
(ATA DA DECIMA QUARTA REUNIAO... 2005, p. 5). Ja outro professor considerou que
apesar de ndo se ter todas as respostas ao processo, o fato do aluno poder se reavaliar ja € uma
conquista e ndo pode ser desconsiderado.

No entanto, mesmo com as definicbes tomadas pela CAPS e apresentadas anteriormente,
ndo foram tomadas medidas oficiais para a mudanca nos processos seletivos da UFU sendo que
no ano de 2006 houve a divulgacédo dos processos de selecdo sem nenhuma alteracdo. Assim, no
dia 14 de Dezembro de 2006, a COPEV recebeu novamente a Acdo Civil Publica da Justica
Federal para que o PAIES seja oferecido a todas as pessoas que estejam terminando ou ja

terminaram o Ensino Médio.

[...] que a Universidade Federal de Uberlandia providencie o acesso ao PAIES a todos os
estudantes que estejam cursando o ensino de 2° Grau, incluindo os estudantes que
estejam cursando supletivos e similares, bem como aos estudantes que ja tenham
concluido o 2° Grau e ainda ndo tenham obtido aprovacdo em concurso vestibular.
(JUSTICA FEDERAL, 2006)

Dessa forma, a Procuradoria da UFU recorrera a fim de cancelar esta Acéo publica. Assim,
tendo o prazo de 6 meses para a deciséo final do Supremo Tribunal Federal, a COPEV/UFU

continuou normalmente suas atividades.

As contestacOes referentes a reserva de vagas para o processo PAIES possuem semelhanca
com as discussdes e experiéncias de cotas para estudantes negros e de baixa renda na Educacéo
Superior brasileira, como podemos observar nos estudos de Moehlecke (2000, 2004) sobre as
experiéncias de acdo afirmativa implantadas pela Educacdo Superior brasileira. Segundo a autora,
por ser aquele um local de exceléncia e meritocracia, as politicas de igualdade racial perturbam a

ideologia brasileira de mesticagem e a democracia racial neste Pais. Ao confrontar as percepcoes
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dos estudantes na cidade de S&o Paulo sobre o tema, destacou que, para além das explicacOes
sobre identidade nacional e racismo velado, mdltiplos fatores influenciam e motivam os

estudantes no apoio ou na rejeicao aquelas politicas, como o status universitario.

Para o Coordenador do PAIES, a fim de sermos coerentes devemos selecionar o melhor
candidato possivel, apesar de defendermos o ensino publico. A preocupacdo deve-se dar em
escolher o melhor aluno para a UFU, sendo que para ele o PAIES seleciona o melhor candidato,
melhor que o Vestibular. (ATA DA SETIMA REUNIAOQ... 2004)

Um dos professores ressaltou a necessidade de caracterizar o tipo de aluno que interessa a
Universidade, mas ainda colocou em duvida se esta medida daré oportunidade para os alunos que
n&o tiveram oportunidade, coragem ou estrutura familiar para prosseguir seus estudos, ou seja, se

oferecerd maiores oportunidades para aqueles j& excluidos no sistema educacional.

Com a insatisfacdo da comunidade que reivindica mudangas nos mecanismos de selecdo, a
influéncia do status de um curso superior, do mérito académico cobrado nas provas e da
igualdade de oportunidade torna-se cada vez mais discutivel nas politicas para acesso a Educacéo
Superior, ja que a maneira de selecionar o bom aluno para a universidade causando a menor

desigualdade possivel é um fator importante nestas politicas.

Também foram discutidos pela CAPS pontos mais especificos sobre os Programas
Seletivos, como a analise do exame de habilidades especificas exigido por alguns cursos. Em um
destes debates um professor questionou a nocao de igualdade presente nestas provas, para ele “o
conceito de igualdade é burgués, pois o individuo que nasce no Bairro Planalto é diferente do que
nasce no Centro”, mas como a prova de habilidade exige que se tenha um bom dominio do
instrumento, o processo no seré igual para todos. (ATA DA DECIMA QUARTA REUNIAO...
2005, p. 4)

Souza (2000 apud Campos 2001) considerou que o PAIES esta inserido no “debate mais
amplo acerca da exclusdo e da inclusdo social. E um novo sistema, gestado e implantado no seio
de uma sociedade marcadamente contraditoria e desigual” (CAMPQOS, 2001, p. 29). Como
podemos perceber existem algumas discussdes sobre o Programa enquanto importante
componente no processo de inclusdo ou exclusdo do aluno com menor nivel sdcio-econémico,

mas estas sdo ainda incipientes.
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Consideramos importante a implantacdo de medidas que tém em sua esséncia o objetivo de
discutir as formas de acesso a Educacdo Superior, que se preocupam com a relacdo do Ensino
Médio e da Universidade, pondo em questdo fatores importantes para o acesso de alunos de baixa
renda nesse nivel de ensino. A¢des como estas sdo importantes para contribuir com mudancas
significativas na democratizacdo do acesso a Educacdo Superior e consequentemente com a

inclusao social.

Neste mesmo sentido, foi nomeada pelo Conselho Universitario da UFU, por meio da
Portaria R n. 836 de 29 de agosto de 2003, uma comissdo com a finalidade de realizar estudos de
politicas a serem adotadas, no sentido de aumentar os niveis de inclusdo social e de

democratiza¢do em seu acesso a Educacdo Superior na UFU.

Ap0s estudos sobre os argumentos que justificam a adogé@o de politicas de cotas raciais e
sociais para a promogdo da cidadania, bem como a analise de projetos em execucdo na UFU e de
modelos adotados por outras IES, a comissao sistematizou as discussdes e apresentou algumas

diretrizes para contribuir com as alternativas a serem adotadas pela UFU, quais sejam:

1. Adotar a cota de 25% de vagas dos cursos de graduacdo para alunos que cursaram
integralmente o ensino médio em escolas publicas;

2. Adotar a reserva de 25% das vagas dos cursos de graduacdo para aqueles candidatos
que se auto declararem afrodescendentes (negros ou pardos), independente de seus
limites de renda;

3. Adotar politicas de bolsas de estudos para a permanéncia de alunos carentes;

4. Adotar politicas especiais de apoio ao acesso e permanéncia de pessoas com
necessidades especiais, e

5. Promover amplos debates com os interessados e envolvidos na questdo das acOes
afirmativas.

Ressaltamos que essa Comissdo ndo considera a renda social como fator decisivo para o
processo de selecdo dos alunos. Para ela, a o fator social € um complicador para a inclusdo étnica
e dos individuos provenientes de escola publica.

Para a Comissdo da UFU, a politica de cota deve ser focada
no segmento, ndo na renda. Seu objetivo é fazer justica com uma categoria social historicamente

excluida e também apoiar o ensino publico, por meio de ajuda aqueles que fizeram tal opgéo, seja
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por acreditarem nela ou mesmo por ndo terem alternativas. Neste caso, a renda também ndo é um
fator decisivo, mas pode ocorrer a selecdo de estudantes carentes como consequéncia indireta, ja
que os alunos privilegiados com esta politica sdo em sua maioria pobres. Segundo a Comissao, a
politica de cotas para alunos carentes seria uma forma de assisténcia social, um apoio aos grupos

com dificuldades econdmicas e educacionais.

Assim, percebemos que a preocupacdo da Comissdo se deu com a inser¢do do aluno de
escola publica e o aluno afrodescendente na Educagdo Superior, como exemplificamos no

exemplo a seguir:

Onde a acgdo afirmativa foi aplicada com sucesso, um grupo minoritario de negros com
maior acesso aos recursos materiais e educacionais foi privilegiado (vide EUA e Africa
do Sul). O vinculo com a variavel “baixa renda” pode selecionar dentro de um universo
de caréncias sociais profundas, mas isto reforca a mais inclusdo do pobre que a do
NEGRO. Se o desejo for o de incluir os pobres, basta a varidvel renda para todos (hegros
e alunos oriundos da escola publica com renda tal) (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
UBERLANDIA, 2004d)

Os estudos desta comissdo enfatizaram a questdo das cotas para estudantes negros e
oriundos de escola publica, os quais precisam de continuidade para melhorar 0s mecanismos e

modelos adotados para selecionar os alunos de uma forma menos excludente possivel.

Em abril de 2006 foi instaurada a Comisséo de Estudos para Inclusdo Social e Acesso ao
Ensino Superior e que segundo seu presidente tem posi¢do majoritaria no debate favoravel a
implantagdo de cotas raciais e sociais, bem como a aprovacao dos estudantes e da comunidade
representada pelos movimentos negros da cidade de Uberlandia. O reitor da Universidade
também defendeu a implantacdo de cotas, mas que tenham carater temporario, que vigorem
somente até que se consiga um envolvimento entre 0s governos e se recupere por completo a

escola publica, como enfatiza o Jornal da UFU de setembro de 2006:

E necessario, portanto, um projeto de recuperagio da escola publica e demais niveis de
ensino. E preciso atacar este problema, porque ele resolvido trara um contingente muito
maior de pessoas das classes menos abastadas da sociedade para dentro da universidade
publica. Por isso, sou amplamente a favor das cotas sociais. Elas deveriam ser, e assim é
o0 projeto do governo, implementadas levando em conta a questdo da raga.” (COTAS...,
2006)
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Como percebemos, a UFU se encontra envolvida no debate sobre o quadro de estratégias
para a flexibilizacdo dos processos seletivos que possibilitam o acesso a Educacdo Superior que

tém como objetivo principal viabilizar o direito a este nivel de ensino.

4.4 Alguns dados para reflexao sobre o PAIES.

Os relatorios sobre as trés etapas que compuseram o0 1° e 0 2° Subprograma do PAIES,
ressaltaram que a proposta de avaliagdo inicial do programa proporcionou condicfes eficientes
para se aprovar ou reprovar e principalmente reorientar o processo de ensino nas escolas de

Ensino Médio.

A fim de analisar os impactos alcancados pelo PAIES ao longo de seus sete Subprogramas
concluidos, registramos alguns dados que ja foram levantados pela COPEV e divulgados por
meio de dois Relatérios Gerais no ano de 2001 e 2002, referentes aos dois primeiros

Subprogramas.

Ao especificar os dados a seguir procuramos demonstrar as diversas mudancas ocorridas no
PAIES desde seu periodo de implantacdo, observando também as transformagdes ocorridas no

contexto social em que ele esta inserido, como especificamos nos quadros a seguir:

DADOS 1997 2006
Cursos de Graduacéo - UFU 29 34
Cursos de Mestrado - UFU 09 22
Cursos de Doutorado - UFU 02 10
Numero de IES em 02 09
Uberlandia

QUADRO 8: Dados sobre a UFU e sobre as IES da cidade de Uberlandia.
FONTE: Projeto Final do PAIES (1997), UFU em nimeros (2006) e Dias (2006).
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Por meio destes dados observamos que a Educagédo Superior na cidade de Uberlandia vem
crescendo substancialmente, tanto pelo crescimento dos cursos de graduacdo e pds-graduacdo da

UFU, quanto pelo numero de Institui¢des do setor privado.

Considerando que no ano de 1978 a cidade de Uberlandia tinha apenas uma (01)
Universidade, a UFU, e que em 1997, no periodo de implantacdo do PAIES, havia apenas duas
(02) IES na cidade, sendo uma pertencente ao setor publico e outra ao setor privado, constatamos
um acentuado aumento no ndmero de IES privadas nos anos seguintes. No ano de 2006 ja
existiam um total de nove (09) IES na cidade de Uberlandia’, sendo 08 delas institui¢des de
carater privado, demonstrando o significativo aumento de IES na cidade, como mostra o grafico

seguinte.

Uberlandia

8%
17%

o 1978
m 1997
0 2006

75%

GRAFICO 4: Evolugéo do nimero de IES na cidade de Uberlandia.

FONTE: Projeto Final do PAIES (1997), UFU em nimeros (2006) e Dias (2006).

A cidade de Uberlandia passa pela mesma situacao do restante do Pais com a expanséao da
Educacdo Superior, principalmente via setor privado, como constatou Dias em 2006 ao
identificar a intensificacdo da privatizagdo, bem como o deslocamento da fronteira entre o setor
publico e o setor privado neste nivel de ensino durante o periodo de 1995 a 2002, ou seja, durante
0 governo de Fernando Henrique Cardoso. Segundo o autor, as medidas adotadas por este

governo se constituiram numa verdadeira normatizacdo fragmentada da Educacdo Superior,

" As 09 IES existentes na cidade de Uberlandia no ano de 2006 s&o: Universidade Federal de Uberlandia (UFU),
Centro Universitario do Triangulo (UNITRI), Faculdade Politécnica de Uberlandia (FPU), Faculdade de Ciéncias
Aplicadas de Minas (Uniminas), Faculdade de Marketing e Negocios (UNIESSA), Escola Superior de
Administracdo, Marketing e Comunicacdo de Uberlandia (ESAMC), Faculdade Catolica de Uberlandia
(CATOLICA), Universidade de Uberaba (UNIUBE) e Sistema Educacional de Uberlandia (UNIPAC).
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principalmente no que se refere ao acesso aos cursos de graduagdo, ao poder docente na gestdo

universitaria, a avaliacdo e ao formato institucional.

O crescente nimero de IES também demonstra 0 aumento pela procura por este nivel de
ensino, enfatizando a importancia que ele vem adquirindo apds o processo de Modernizacao e
consolidagdo do Sistema Capitalista Neoliberal no Brasil, que faz novas exigéncias no campo
cientifico e tecnoldgico e coloca a Educagdo Superior como importante fator para o

desenvolvimento do Pais.

O ndmero de alunos cursando o Ensino Médio na cidade de Uberlandia e regido também

vem crescendo com o decorrer do tempo, tanto na escola publica quanto na escola particular.

ANOS
DADOS 1997 2006
Escola 10.147 Escola 11.768
Numero de alunos da 12 publica publica
série do Escola 1.432 Escola 2.084
Ensino Médio da regiao® particular particular
TOTAL 11.579 TOTAL 13.852
Escola 19.770
NuUmero de alunos que pablica Escola particular
cursam o Ensino Médio na Escola 4.754 5475
cidade de Uberlandia particular '
TOTAL 24.524 TOTAL

QUADRO 9 : Numero de alunos matriculados nas escolas de ensino publico e particular da
cidade de Uberlandia e regido.

FONTE: Projeto Final do PAIES (1997) e Superintendéncia Regional de Ensino.

No inicio do PAIES, o numero de inscri¢es para a 12 etapa do 1° subprograma em 1997 foi
de 9.336 candidatos, oriundos de 190 municipios, correspondendo as expectativas dos

idealizadores do Programa, pois havia uma populacéo de 11.579 alunos da regido com condicGes

® O termo regido corresponde & 4rea de abrangéncia da Superintendéncia Regional de Ensino, que corresponde aos
municipios de Araguari, Arapord, Campina Verde, Indianépolis, Monte Alegre de Minas, Nova Ponte, Prata,
Tupaciguara e Uberlandia.
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de participar da primeira fase do Subprograma e um total de 24.524 estudantes cursando o Ensino

Médio somente da cidade de Uberlandia.

No entanto somente 4.986 alunos concluiram o subprograma no ano 2000, periodo no qual
ingressou a primeira turma oriunda deste processo na UFU, indicando que com o decorrer dos

anos, a maioria dos alunos inscritos no PAIES n&o conclui todo o Programa.

O quadro a seguir demonstra o nimero total de alunos que se inscreveram em cada etapa
dos subprogramas do PAIES até o ano de 2006. Ele revela um aumento significativo na
participacdo de candidatos, principalmente na primeira e segunda fase do Programa. Este fato
pode ser explicado em parte pelo aumento no nimero de alunos cursando o Ensino Médio, como

afirmamos anteriormente e pelo crescente nimero de escolas credenciadas ao Programa.

SUB
PROGRA | 1997- | 1998- | 1999- | 2000- | 2001- | 2002- | 2003-
MA 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

12ETAPA | 9.336 18.392 17.403 14.930 16.956 16.278 14.398

22ETAPA | 9.426 11.982 10.895 10.364 11.787 11.838 11.126

32ETAPA | 4.988 6.182 5.833 6.687 4.318 4.496 5.694

QUADRO 10: Demonstrativo do numero de alunos participantes de cada etapa dos
Subprogramas do PAIES no periodo de 2000 a 2006.

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

O numero de escolas credenciadas também vem aumentado com o decorrer do tempo, 0
que indica uma maior participacdo e envolvimento das escolas com o Programa. No ano de 1998
havia 828 escolas credenciadas; em 1999, ano de conclusdo do primeiro Subprograma,
aumentaram mais 363 escolas, perfazendo um total de 1.191 instituicGes credenciadas. Este
nimero continuou crescendo, sendo que no ano de 2005 o PAIES contava com 1.594

credenciamentos e no ano 2006, possuia 1.616 escolas credenciadas.

J& com a conclusdo do Primeiro Subprograma, o PAIES tinha alunos inscritos de 18

Unidades Federativas do Estado brasileiro, mas a maioria € proveniente do estado de Minas
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Gerais, Sdo Paulo e Goias, sendo aprovados alunos principalmente da cidade de Uberlandia e
regido.

Em nosso modo de pensar, o fato de grande maioria dos alunos ingressantes serem
provenientes do estado Mineiro se da por ser também o estado com o maior nimero de
candidatos inscritos, bem como pela preparacdo que ocorre nessas escolas. Este fato é

considerado pela UFU como um beneficio a regido e/ou Estado em que esta inserida.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 2001)

A UFU oferece isen¢do ou reducgdo nas taxas de inscricdo em seus processos seletivos para
alunos com baixa renda familiar que podem variar de 40% a 100% do valor, tendo como
responsavel pelo atendimento aos alunos a Pro-reitoria de Extensdo, Cultura e Assuntos

Estudantis da UFU, por meio da Diviséo de Assisténcia ao Estudante — DIASE.

Os Relatorios Gerais analisados ressaltam que as medidas de reduzir e isentar taxas de
inscricdo nos processos seletivos demonstra a preocupagdo da UFU quanto a sua
responsabilidade social, mesmo observando que alguns dos beneficiados nao se inscreveram para

0 Processo:

Os percentuais acima demonstram que a UFU vem procurando desempenhar sua
responsabilidade social ao procurar atender aqueles que ndo dispdem de total
flexibilidade financeira mas, em contrapartida, demonstram interesse pelo Ensino
Superior. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 2001)

O valor da inscricdo ou renovacao da inscricdo no PAIES possui atualmente o valor de
R$42,00 (quarenta e dois reais) para aqueles candidatos que as realizarem via Internet e de
R$50,00 (cinqlienta reais) para aqueles que as fizerem nas agéncias do correio, recebendo neste
caso 0 Manual do Candidato, com as informacGes necessarias para compreender sobre o
Programa e sobre os procedimentos a serem realizados a partir da inscricdo ou renovagdo no
PAIES. Ja a inscricdo para o Processo Seletivo Semestral custa atualmente R$90,00 (noventa
reais), sendo que para inscrigdo via agéncias do Correio credenciadas a UFU ha um custo

adicional de R$10,00 (dez reais) para adquirir o Manual do Candidato.

Os mecanismos de isencdo ou reducdo na taxa de matricula sdo muito importantes para
contribuir com o acesso de estudantes de classe econdmica menos favorecida aos Processos

Seletivos da UFU e consequentemente no ingresso a Universidade, pois sabemos que muitos
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alunos deixam de participar dos processos de selecéo devido a falta de dinheiro para o pagamento

do valor da taxa de inscricéo.

Assim como nos Relatérios Gerais descritos anteriormente, a maioria dos estudos sobre as
novas modalidades de processo seletivo sdo levantamentos de dados quantitativos realizados
pelos 6rgdos responsaveis da prépria instituicdo, sendo que a maioria ndo recebem anélises

sistematizadas.

As pesquisas sobre os impactos e as mudancas geradas pela implantacdo de novas
modalidades de processo seletivo sdo muito recentes, pois este processo ainda é muito atual. O
PAIES sofreu algumas mudancas no decorrer do tempo, principalmente no que se refere aos
aspectos técnico-metodologicos, mas poucos estudos pormenorizados foram desenvolvidos sobre

ele.

Observando esta lacuna e considerando a questdo do acesso a Educacéo Superior complexa
e muito importante no contexto atual das politicas educacionais brasileiras, ja que a demanda por
vagas neste nivel de ensino sempre foi um fator de conflito, principalmente nas instituicdes
publicas, e nos Gltimos anos se intensificou passando por implicagdes diversas e polémicas, nosso

estudo teve as seguintes questdes norteadoras para a interpretacdo dos dados:

- Qual o perfil dos alunos que conseguem ultrapassar a barreira do Vestibular e

ingressar na UFU? Quais sdo os fatores que mais contribuem com tal “sucesso”?

- Por meio da flexibilizagdo do acesso, com a utilizacdo de dois modelos de processo
seletivos, a UFU tem contribuido com a democratizacdo do acesso dos candidatos de

diferentes condi¢des socio-econémicas?

Consideramos 0 objeto de nosso estudo elemento participante de uma realidade ampla e
complexa, na qual a questdo da democratizacdo do acesso a Educacdo Superior esta situada na

I6gica que orienta o sistema capitalista vigente.

Por esta razdo, neste trabalho resgatamos o processo de implantacdo do PAIES e
discorremos sobre o desenvolvimento, 0s impactos e as mudancas ja observadas nestes anos de
utilizacdo do Programa na UFU, enquanto uma das estratégias das politicas educacionais de
flexibilizacdo do acesso a esse nivel da educacdo. E dessa forma, destacamos fatores que

auxiliam ou dificultam o cumprimento com éxito dos objetivos dessa politica educacional.
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4.5 Perfil socio-econébmico e cultural dos alunos ingressantes na UFU no periodo de 2000 a
2006.

Alguns estudos ja fizeram referéncia, direta ou mesmo indiretamente, aos processos
seletivos da UFU, como o de Resende realizado no ano 2000 que fez uma abordagem politica
sobre as escolhas, 0s interesses e 0s desdobramentos presentes nas orientacdes legais do PAIES,
observando suas possiveis implicacdes enquanto uma alternativa de avaliagdo diferenciada.
Assim, o autor criticou muitas agdes do Programa, considerando que 0 mesmo tem uma
“formulacdo encampada” e julgando o concurso vestibular como sendo ainda a forma mais justa

e democréatica de mecanismo de selecéo.

O estudo de Reis (2005) refletiu sobre os processos seletivos utilizados na admisséo de
alunos para os cursos de graduagdo nas Instituicbes de Educagdo Superior brasileiras, mais
especificamente determinando o Fator de Validade Preditiva dos alunos aprovados pelos dois
processos de selecdo existentes na UFU, ou seja, comparou a classificagdo dos candidatos
selecionados e seu desempenho na faculdade. Para isso foi selecionado um grupo de alunos da
Faculdade de Odontologia admitidos via Vestibular e via PAIES. Os resultados do trabalho
demonstraram que os alunos ingressantes pelo processo do PAIES apresentaram melhor
desempenho e maior competéncia de aprendizagem durante a graduacdo, demonstrando que o
Fator de Validade Preditiva do PAIES € superior ao do Vestibular.

J& Franco (2006) realizou uma avaliagdo do desempenho dos alunos aprovados e
reprovados no Subprograma — 2002/2005 do PAIES, comparando alguns parametros sobre o
perfil desses alunos, bem como o desempenho durante as trés etapas de avaliacdo. As variaveis
analisadas foram as notas dos alunos durante as trés etapas do PAIES, bem como as informagdes
extraidas dos questionarios de informacgdes sdcio econdmico-culturais preenchidas pelos alunos
no Subprograma analisado.

As andlises apontaram que os alunos tiveram desempenho bastante parecidos em todas as
etapas, salvo alguns casos isolados, pois aqueles que obtiveram boas notas na primeira etapa
também o fizeram nas etapas seguintes; mostraram também a importancia do nivel de
escolaridade dos pais no resultado final de cada aluno e que a utilizagcdo de computador e acesso
aos meios de comunicacdo (revistas, jornais e internet) auxiliou no desenvolvimento dos alunos

aprovados.
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No que se refere ao local onde o aluno cursou o ensino fundamental, a autora constatou que
a aprovacdo é independe de ser realizada em escolas particulares ou publicas, mas o nivel de
aprovacdo foi maior para alunos que cursaram a maior parte dos estudos de Ensino Médio em
escolas particulares. A autora observou também que ndo existe dependéncia entre o turno de
ensino medio cursado pelo aluno e a situacdo de aprovagdo, j& que a maioria, tanto de alunos
aprovados quanto de reprovados, estudou em turno diurno e ainda que a maioria dos alunos
participantes do PAIES ndo teve reprovagdes no ensino médio no periodo analisado.

Campos (2001) apresentou seu estudo sobre a cultura do sucesso e do fracasso na Educacéao
Superior, com foco na evasao de alunos nos cursos de graduacdo na Universidade Federal de
Uberlandia no periodo de 1990 a 1999, mas fez referéncia aos processos seletivos da UFU,
Vestibular e PAIES, para evidenciar as condi¢Ges de acesso a esta instituicdo. Ainda debateu
sobre algumas questdes como a restricdo do ingresso a Universidade, principalmente a alunos da
rede publica de ensino, bem como sobre a dificil selecdo pela qual passam os alunos mais
carentes.

Segundo a autora foi constatado pela COPEV, via analise dos questionarios preenchidos
pelos alunos no ato da inscri¢cdo no Vestibular Tradicional, que a maioria dos alunos ingressantes
entre os anos de 1990 e 1997 na UFU, 65%, concluiram o Ensino Médio em escolas da rede
particular. Entretanto, nos vestibulares de janeiro/98, julho/97 e janeiro/97, dos 34.339 candidatos
inscritos, 52% (17.876) eram alunos da rede particular de ensino, enquanto alunos da rede publica
perfaziam um total de 16.086, ou seja, 46,8% do total geral. Podemos observar assim que apesar
do ndmero de ingressantes oriundos de escola particular ainda ser maior, houve um diminuigédo
do nimero de alunos de escolas particulares aprovados para ingressarem na UFU durante os anos

pesquisados.

Jé& os dados do primeiro Subprograma do PAIES revelaram que o nimero de candidatos que
obtiveram sucesso no Programa possui uma discrepancia ainda maior. Segundo a autora, 61,9%
dos candidatos inscritos sdo egressos da rede publica de ensino, mas somente 34,58% foram
aprovados, um numero menor que a proporcdo de aprovados nos ultimos trés vestibulares.
Enquanto que se inscreveu 38,1% de alunos de escolas particulares, sendo aprovados um total de
64,86%.
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Campos (2001) concluiu, por meio dos dados expostos, que o PAIES implantado na UFU

apenas enfatizou a desigualdade na Educacgéo Superior:

Assim, apesar da finalidade do programa ser instituir uma forma alternativa de ingresso
na UFU, tem até o momento, corroborado para aumentar a concorréncia no Vestibular,
devido a diminui¢do do nimero de vagas, disputadas por alunos preparados em escolas
particulares de Ensino Médio e em ‘cursinhos para o PAIES’, acentuando o caréater
elitista do processo seletivo que garante o acesso ao Ensino Superior. (CAMPOS, 2001,
p. 29-30)

Observamos na UFU uma precariedade de levantamentos sobre os dados estatisticos
referentes aos seus processos de selecdo e que somente os dados apresentados pelos autores
citados sobre o perfil dos alunos ingressantes na UFU pelo PAIES ndo sdo suficientes para
considerarmos este Programa enquanto um sistema elitista, ja que foram analisados apenas dois

Subprogramas isolados.

Neste sentido nosso estudo analisou os dados dos alunos que efetivamente conseguiram
ultrapassar a barreira instalada pelos processos seletivos e ingressaram na UFU, principalmente
apos a implantacdo do modelo alternativo de processo de selecdo apds a conclusdo de sete (7)
Subprogramas do PAIES em 2006, pois assim, ja& podemos consideré-lo bem estruturado e

consolidado, nos permitindo um estudo pormenorizado sobre o Sistema.

Nossa pesquisa verificou a relacdo existente entre a democratizacdo do acesso a Educagéo
Superior e o processo de seletividade no contexto da UFU, que implantou o PAIES, exame
proposto como modelo alternativo de acesso aquele nivel de ensino. Assim verificamos e
analisamos o perfil dos alunos classificados pelos processos seletivos da UFU, tragando seu perfil
socio-econdmico e cultural, por meio das respostas dos questionarios preenchidos pelos alunos no
ato da inscricdo para o processo de selecdo, fornecidos pela COPEV/UFU e desta forma
analisados os impactos e as mudancas proporcionadas pela flexibilizacdo dos processos seletivos

de ingresso no que se refere a ampliacdo das vias de acesso a Educacao Superior.

Ressaltamos que a preocupacdo maior deste estudo se refere a dimensdo do impacto e da
mudanca ocorrida por meio de dois modelos de selecdo existentes na UFU, no sentido de

promover democratizacdo da oportunidade de acesso a Educacdo Superior de alunos oriundos de
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escolas da rede publica de ensino, principalmente aos alunos oriundos das camadas menos
favorecidas da sociedade.

Tendo em vista 0s objetivos propostos, a populacéo envolvida em nosso estudo foram os
alunos classificados pelo PAIES e pelo Vestibular Tradicional Semestral, no periodo de 2000 a
2006.

Participaram do processo do PAIES desde o ano de 1997, 38.196 candidatos, tendo sido
destinadas até o ano de 2006 um total de 3.906 vagas como nos mostra 0 Quadro 5. No entanto,
esse numero de vagas néao foi totalmente preenchido devido a reprovacédo de alunos nas provas de
habilidade especifica exigida em determinados cursos, sendo repassadas ao processo seletivo do

primeiro semestre do respectivo ano.

SUBPROGRAMA NUMERO DE NUMERO DE VAGAS
PAIES PARTICIPANTES DESTINADAS
1997/2000 4.986 551
1998/2001 6.182 551
1999/2002 5.833 552
2000/2003 6.687 552
2001/2004 4.318 562
2002/2005 4.496 569
2003/2006 5.694 569
TOTAL 38.196 3.906

QUADRO 11: Numero de candidatos e de vagas destinadas e preenchidas pelo PAIES no periodo
de 2000 a 2006.

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

Ja o total de vagas oferecidas pela UFU por meio do Processo Seletivo Semestral no
primeiro semestre de cada ano, no periodo de 2000 a 2006, pode ser visualizados no quadro a

sequir.
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PROCESSOS SELETIVOS NUMERO DE NUMERO DE VAGAS
ANALISADOS CANDIDATOS DISPONIVEIS PARA OS

PARTICIPANTES PROCESSOS

ANALISADOS
1/2000 16.122 873
1/2001 13.690 896
1/2002 12.131 902
1/2003 12.677 902
1/2004 12.398 912
1/2005 11.896 935
1/2006 9.579 935

TOTAL 88.493 6.355

QUADRO 12: Descricdo do semestre e do ano dos programas analisados no estudo, nimero de
candidatos e de vagas destinadas ao processo Vestibular.

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

Como podemos observar nos quadros, a populacdo de nosso estudo serd de
aproximadamente 10.261 alunos, ou seja, 0 nimero total de alunos aprovados no PAIES (3.906)
e no Processo Seletivo Semestral (6.355) realizados no 1° semestre de cada ano, entre o periodo
de 2000 a 2006. Ressaltamos, entretanto, que este numero ndo corresponde ao total de vagas
oferecidas anualmente pela UFU neste periodo, ja que ndo analisamos os questionarios dos

alunos ingressantes via Processo Seletivo Semestral realizado no 2° semestre de cada ano.

Justificamos ainda que para a andlise das questdes dos questionarios consideramos o
namero de alunos que responderam aquela determinada questao e ainda que, os dados percentuais

estdo apresentados em valores aproximados.

Nesse sentido, realizamos uma pesquisa documental de carater comparativo-critico do
perfil dos alunos que ingressaram na UFU pelo PAIES e pelo Processo Seletivo Semestral a partir
do ano 2000. Como técnica de coleta de dados privilegiamos a inquiri¢do e como instrumento 0s
questionarios de informacgdes socio-econdémico e culturais respondidos pelos alunos aprovados
em cada um dois processos seletivos. Tais questionarios possuem apenas questdes fechadas, ou

seja, as respostas ja estavam pré-definidas.
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Os valores percentuais sobre o perfil s6cioecondmico e cultural dos alunos aprovados no
PAIES e no Processo Seletivo Semestral da UFU no periodo de 2000 a 2006 foram obtidos por
meio da técnica da média aritmética simples dos dados e sdo apresentados na tabela comparativa

de ambos os processos, a qual estd anexada a este trabalho (ANEXO 2).

Os resultados foram descritos considerando as variaveis utilizadas no estudo, favorecendo
assim uma melhor anélise e interpretacdo dos resultados obtidos. Dentre os diversos dados
presentes nos questionarios selecionamos as varidveis que indicam o real perfil dos alunos

ingressantes na UFU, quais sejam:

- Sexo;

- ldade;

- Estado Civil;

- Procedéncia geografica;

- Situagéo escolar dos pais;

- Renda mensal do grupo familiar e nimero de pessoas que vivem dela;
- Participacdo em atividades remuneradas;

- Participacdo do aluno na vida econdmica de seu grupo familiar;

- Tipo de estabelecimento que cursou o Ensino Fundamental e Médio;
- Periodo no qual freqiientou o Ensino Médio;

- Nivel de reprovacédo dos alunos;

- Utilizac&o de computador;

- Principais fontes de informacao;

- Participacdo em cursos preparatérios para 0s processos de selecdo.

A fim de se caracterizar os sujeitos ingressantes na UFU a partir do ano 2000, observamos
que em relacdo ao item sexo, a média do numero de mulheres aprovadas no Processos Seletivo
Semestral da UFU ¢ de 51,6%, um pouco maior que a de homens, 48,4%, e ainda que no PAIES

a proporcéo é relativamente maior, sendo 56,4% de mulheres e 43,6% de homens.

Os dados da UFU sdo semelhantes aos nimeros nacionais, ja que o Censo da Educacédo

Superior de 2004 considera que as mulheres tém sido a maioria entre os estudantes matriculados
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na educacdo superior, representando 56,4% do total em nivel nacional. Esta maioria pode ser

observada tanto no setor publico (54,7%) quanto no setor privado (57,0%).

TABELA 8: Distribuicdo do numero de matriculas nas IES, por género, no ano de 2004.

I\/IATRipULAS POR NUMERO PORCENTAGEM
GENERO
FEMININO 2.346.516 56,4%
MASCULINO 1.817.217 43,6%
TOTAL 4.163.733 100%

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

Ja a idade foi um fator que teve uma diferenca significativa na comparagéo realizada entre
os dois processos seletivos da UFU. A grande maioria dos alunos ingressantes pelo PAIES possui
17 anos, tendo o restante dos alunos principalmente a faixa etaria de 18 a 19 anos. O contrario
ocorre no Vestibular, pois este processo tem uma proporcdo pequena de candidatos aprovados
com 17 anos, a maioria deles tem idade maior que 18 anos e alguns ainda possuem mais de 25
anos, o que raramente ocorre no PAIES. Até mesmo as perguntas realizadas aos alunos séo

diferentes comparando os dois processos, como observamos nas tabelas mostradas a seguir.

TABELA 9: Demonstrativo da idade de ingresso dos alunos na UFU no periodo de 2000 a 2006,
via Processo Seletivo Semestral.

IDADE - VESTIBULAR

Até 17 anos 12,7 13,7 11,9 20,0 15,0 18,1 20,5

Del8a24anos| 78,3 75,4 75,9 69,7 72,3 67,7 68,1

Acima de 25 8,7 10,9 12,2 10,3 12,7 14,2 11,4
anos

FONTE: COPEV/UFU, 2006.
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TABELA 10: Demonstrativo da idade de ingresso dos alunos na UFU no periodo de 2000 a
2006, via PAIES.

IDADE - PAIES
Até 17 anos 58,9 60,0 90,5 64,1 67,7 71,8 70,2
Del18al19anos| 37,7 38,6 8,9 34,6 32,1 27,9 29,1
Acima de 19 3,4 1,4 0,6 1,3 0,2 0,3 0,7
anos

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

Esses dados respaldam determinadas opinides contrarias ao PAIES que afirmam serem seus
alunos muito imaturos para cursar uma universidade, ja que com o término do Ensino Médio, que
geralmente ocorre na idade entre 17 e 18 anos, o aluno ja esta apto a iniciar o proximo nivel de

estudo.

Essas opinides também foram contestadas pelos dados verificados na pesquisa de Reis
(2005) que ao comparar a classificacdo dos candidatos selecionados e seu desempenho na
faculdade constatou que os alunos ingressantes pelo processo do PAIES apresentaram melhor
desempenho e maior competéncia de aprendizagem durante a graduacdo que os estudantes
aprovados pelo Processo Seletivo Semestral.

Quanto ao estado civil dos alunos aprovados percebemos que em ambos 0s processos a
maioria dos ingressantes séo solteiros, apesar de existir uma porcentagem maior de alunos
casados no Processo Seletivo Semestral, o que pode ser explicado pela faixa etaria de idade dos
alunos ingressantes pelo PAIES ser menor que dos alunos aprovados via Processo Seletivo

Semestral.



186

TABELA 11 : Estado civil dos alunos aprovados pelo PAIES (P) e Vestibular (V) da UFU.

Casado
QOutros

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

Em relacdo ao indicador procedéncia geogréafica foi possivel observar que a maioria dos
alunos aprovados é do estado de Minas Gerais, tanto pelo Vestibular quanto pelo PAIES. Ja os
moradores dos estados de S&o Paulo sdo o segundo maior grupo de ingressantes, sendo que a
seguir esta o estado de Goiéas, que também teve participacdo no acesso a UFU, bem como poucos
alunos que residem em outros estados federativos do Brasil,0 que pode ser observado no quadro

do Anexo 2.

Ao compararmos os dados entre os dois processos de selecdo, observamos que o nimero de
alunos ingressantes do estado de Minas Gerais € menor que no Processo Seletivo Semestral.
Assim podemos concluir que apds a implantacdo do PAIES o acesso de alunos provenientes de
outros estados do Brasil tem crescido na UFU, embora ainda ocorra de maneira lenta, o que

indica um envolvimento maior dos alunos de outros estados com o Processo Seletivo Seriado.

Quanto ao nivel de escolaridade dos pais de alunos que conseguem ultrapassar a barreira
dos Processos Seletivos, os dados constatam que a maioria possui alta escolaridade, sendo que no
PAIES esse nimero € ainda maior, o que nos faz inferir que este Programa nao esta contribuindo
para democratizar as oportunidades de acesso a Educacdo Superior dos alunos cujos pais sdo
desfavorecidos educacionalmente. Ao contrério, ao invés de amenizar tal situacdo, acabou

aprofundando ainda mais as diferencas.

Os dados demonstram que quanto maior a escolaridade e 0 acesso a educacdo dos pais,

mais oportunidades educacionais terdo os filhos.
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TABELA 12: Demonstrativo da Escolaridade da mée dos alunos que ingressam na UFU pelo
mecanismo do Vestibular (V) e do PAIES (P) no periodo de 2000 a 2006.

Meédio 57
Incom.

Médio 28,1
Superior 8,9
Superior [§28,3 43,0

Incom.

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

TABELA 13: Demonstrativo da Escolaridade do pai dos alunos que ingressam na UFU pelo
mecanismo do Vestibular (V) e do PAIES (P) no periodo de 2000 a 2006.

Superior [§29,2
Incom.

FONTE: COPEV/UFU, 2006.
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Os resultados de nosso estudo demonstraram que a renda mensal das familias da maioria
dos alunos ingressantes na UFU é de mais de 10 salarios minimos, tanto daqueles que
ingressaram pelo PAIES quanto pelo Processo Seletivo Semestral. Sendo que uma outra grande
parcela de alunos possuem renda familiar de 05 a 10 salarios minimos e uma pequena parte dos

estudantes possui renda familiar mensal inferior a 05 salarios minimos.

Salvo as excec¢Oes da renda familiar de alunos aprovados pelo Vestibular nos anos de 2002
e 2003, o nimero de aprovacdo aumentou constantemente & medida que a renda mensal familiar

subia de valor.

Alunos cuja renda familiar € bem precaria sdo aprovados nos processos seletivos, mas em
namero bem inferior, como é o caso dos alunos com renda mensal de até 01 salario minimo, o
que reforga a idéia de que grande parte dos estudantes em tal situacdo muitas vezes nem consegue
chegar até a barreira imposta pelo Vestibular, pois ja sdo excluidos antes, nos niveis de ensino
anteriores. Também & importante ressaltar que apds a implantagdo do PAIES, aumentou o
namero de alunos com renda familiar mensal de mais de 10 salarios minimos, tendo média de
47,3% no periodo analisado, enquanto pelo processo do Vestibular a média de acesso foi de

35,1%. Assim, o PAIES contribuiu para o processo de elitizacdo do acesso a UFU.

RENDA MENSAL DA FAMILIA- VESTIBULAR

50

40 A

30 -

20 -

10 A

0 -
Menos de 1 salario minimo B De 1 a 2 salarios m

ODe 2 a 5 salarios m ODe 5 a 10 salarios m
M Mais de 10 salarios minimos

Gréfico 5: Distribuicdo da renda familiar dos alunos aprovados pelo Processo Seletivo Semestral.
FONTE: COPEV/UFU, 2006
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RENDA MENSAL DA FAMILIA- PAIES
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Gréfico 6: Distribui¢do da renda familiar dos alunos aprovados pelo PAIES.

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

Por meio dos dados apresentados e observando os graficos, podemos concluir que o acesso
a Universidade Federal de Uberlandia tem beneficiado cada vez mais os alunos que possuem uma

situacdo econémica privilegiada.

O fendmeno da seletividade socioecondmica de acesso a Educacao Superior é preocupacao
de especialistas da area ha algum tempo, como verificamos no estudo de Brand&o, que em 1987
investigou as caracteristicas dos candidatos ao exame vestibular realizado em 1985 na
Universidade Federal do Espirito Santo - UFES. Entretanto, ao contrério da literatura consultada
que apontava associagdo entre as variaveis nivel socio-econdmico e desempenho no vestibular, os
resultados de sua pesquisa demonstraram que os candidatos classificados e aqueles
desclassificados ndo apresentaram grandes diferencas entre o nivel s6cio-econdmico, tendo este

fator, em geral, pouca influéncia sobre o desempenho no vestibular, mas, observando
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especificamente determinados cursos, sobretudo aqueles considerados tradicionais, constatou a
diferenca citada pela literatura.

Apesar de nosso estudo ndo ter analisado as caracteristicas dos alunos reprovados nos
processos seletivos da UFU, constatamos que a maioria dos alunos aprovados pertence a camadas
sociais mais privilegiadas da sociedade, o que nos faz inferir que existe uma estreita relagdo entre
0 nivel sdcio-econdmico e a aprovagdo nos mecanismos de selecdo existentes, diferentemente dos
dados apresentados por Brandéo.

O estudo dessa autora ressaltou a desigualdade existente entre determinados cursos, o que
confirma que determinados cursos sdo ainda mais elitistas e que alunos de classe social menos
favorecida tém poucas chances de ingressarem em cursos de status social alto.

A pesquisa de Cunha realizada em 1998 também constatou que o sistema educacional
brasileiro, e mais especificamente a universidade publica, reserva aos mais carentes as profissdes
e as carreiras de mais baixo status e menores salarios. O autor investigou as desigualdades
educacionais a partir de sua interagdo com as desigualdades sociais e econémicas, analisando
dados de jovens de familias de estrato socio-econdmico mais baixo que conseguiram ingressar na
Universidade Federal de Vigosa no periodo de 1993 a 1997, apesar da alta seletividade que
caracteriza o sistema educacional brasileiro. Os resultados indicaram certa mobilidade
educacional inter-geracional em relacdo aos anos 70, ja que os pais do grupo de alunos aprovados
possuem baixo nivel de escolaridade. Todavia, é reservado a este grupo cursos que devido ao
baixo prestigio social poderdo ndo se constituir enquanto mecanismo de ascensao, principalmente
em termos de renda, indicando uma possivel imobilidade social, refletindo as estruturas sociais e
econdmicas da sociedade brasileira.

Consideramos importante destacar que, mesmo com a comprovacao de que a UFU é
elitista, aprovando uma grande parcela de alunos com alto poder aquisitivo e com o fato de estar
aumentando a procura por cursos de Educacao Superior particular por pessoas com baixa renda, o
INEP mostrou que em comparacdo com o nivel de renda da sociedade, a universidade publica

ainda é a principal responsavel pela formacéo profissional de pessoas de baixa renda no Brasil.
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TABELA 14: Renda mensal familiar da sociedade brasileira e de alunos das Instituigdes de

Educacéo Superior.

SALARIO ATE 3 SALARIOS MAIS DE 10 SALARIOS
TIPO MINIMOS MINIMOS
SOCIEDADE 50,1% 11,8%
IES PUBLICAS 26,5% 29%
IES PRIVADAS 12,9% 41,6%

FONTE: INEP, MEC, 2005.

O estudo realizado pelo Ministério da Fazenda em 2003 confirmou as conclusdes do INEP,
pois detectou que apesar do carater excludente do Sistema de Educagdo Superior (em que dos
10% mais ricos da populacdo, 23,4% freqlientam cursos nas IES, sendo matriculados apenas 4%
dos 40% mais pobres da sociedade) a instituicdo publica ainda representa a possibilidade de
acesso para muitos brasileiros com baixa renda, como citou Mancebo (2004). Ao comparar a
distribuicdo dos estudantes entre instituicdes publicas e privadas, o estudo verificou que dos 10%
mais ricos, 34,4% cursam universidades publicas, mas 50% estdo nas instituicGes privadas de
ensino.

Ja no que se refere ao nimero de pessoas que vivem da renda mensal do grupo familiar
percebemos que a maioria das familias dos ingressantes na UFU sdo compostas por 4 ou 5
pessoas, outra parte € constituida de 2 a 3 membros, sendo que outra pequena parte é constituida
por mais de 5 pessoas e poucos alunos vivem sozinhos com a prépria renda, ndo percebendo
diferenca significativa desta variavel entre os processos analisados. Os dados também
demonstram que a maioria dos alunos que ingressam na UFU néo trabalha, ou seja, 0s alunos ndo
exercem nenhuma atividade remunerada, independente do mecanismo utilizado para ingresso,

entretanto no PAIES este nUmero é ainda mais acentuado.
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PARTICIPACAO EM ATIVIDADE REMUNERADA
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GRAFICO 7: Demonstrativo da porcentagem de participacdo dos alunos que ingressaram na
UFU, tanto pelo Processo do Vestibular (V) quanto pelo PAIES (P).

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

Sobre a participacéo dos alunos na vida econdmica da familia constatamos que a maior
parte dos alunos que tiveram acesso a UFU ndo contribuem com a vida econémica de sua familia,
0 que é possivel inferir, j& que a maioria ndo trabalha. No entanto, o Processo Seletivo Semestral
aprova mais alunos trabalhadores e que tém maior responsabilidade com o sustento da familia
que o PAIES.

Estes dados também podem ser explicados pelo fato do aluno aprovado pelo PAIES estar
necessariamente terminando o Ensino Médio, o que ocorre geralmente na idade entre 17 e 18
anos. Ja os alunos aprovados pelo Processo Seletivo Semestral podem ter terminado este nivel de
ensino ha algum tempo e até terem participado de processos seletivos anteriores, tendo assim

idade maior e mais responsabilidades no que se refere a situagdo econémica da familia.
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TABELA 15 : Demonstrativo da participagdo dos alunos ingressantes via Vestibular (V) e PAIES
(P) na vida econdmica de seu grupo familiar.

PARTICIPACAO NA VIDA ECONOMICA DA FAMILIA

trabalha

3

88,7

Trabalha,
mas tem
ajuda da
familia

8,2

Trabalha
e se
sustenta

2,0

Trabalha
e sustenta
a familia

11

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

Assim

, 0 PAIES ndo contribuiu para aumentar o acesso de alunos trabalhadores. Sendo que

esta constatacdo pode auxiliar a justificar o fato do aumento da demanda pela procura de cursos

nas IES privadas, tanto pela facilidade de acesso quanto pela maior oferta de cursos noturnos que

ainda sdo restritos nas universidades publicas, apesar dos custos para a permanéncia nas

instituicdes

particulares, que ainda assim aqueles que tém maiores condic¢Ges financeiras sao

privilegiados, como destacou Leher.

Em todos os recantos, familias se desdobram para arcar com os pesados custos da
“faculdade’. Para muitos, o sacrificio, mesmo que venha a afetar a sobrevivéncia, vale a
pena, visto que o estudante é o primeiro da familia a alcancar o nivel superior. Mas o
limite do humano obriga um imenso contigente a se desfazer dos sonhos. Entre a
sobrevivéncia biol6gica e o prosseguimento dos estudos, a realidade é cruel: sem
moradia, abrigo, alimento, vestuario minimo e transporte, o sonho ndo tem espaco. Por
isso, grosso modo, somente chegam ao final dos cursos pagos os segmentos de médios
para cima. (LEHER, 2003, p. 83)
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Por meio dos dados mostrados até aqui, percebemos que a Educacdo Superior ndo é
acessivel a todos e menos ainda as pessoas pertencentes a camada menos favorecida da
populacdo, sendo que diversos fatores de carater social, econdémico e educacional influenciam na
aprovacdo dos alunos, assim como os mecanismos de selecdo utilizados pelas Universidades
brasileiras também contribuem para selecionar o aluno, pois estd havendo diferenciacdo no perfil
daquele aluno ingressante pelo PAIES e o que ¢é aprovado via mecanismo do Processo Seletivo

Semestral.

Partindo do fato de que o percentual da juventude brasileira que tem acesso a Universidade
€ um dos mais baixos da América do Sul, como cita o PNE de 2001, que enquanto o Brasil possui
12% de alunos na faixa etaria de 18 a 24 anos, o Chile possui 20,6%, a Venezuela 26% e a
Bolivia 20,6%, Kolb realizou sua pesquisa em 2003 e comprovou 0 acirramento da exclusdo
social na Educacdo Superior no Brasil, nos Gltimos anos. Concluindo também que muito ainda
tem que ser feito no sentido de equalizar as oportunidades para a juventude brasileira, para que
tenhamos um pais mais justo no qual a Educacdo Superior seja um instrumento de justica social e
assim oportunizar a necessaria mobilidade social das camadas excluidas da populacéo.

Na mesma linha de raciocinio Portes (2001) examinou a trajetoria escolar e as vivéncias
universitarias de um grupo de estudantes pobres que tiveram acesso a carreiras altamente
seletivas na Universidade Federal de Minas Gerais. Segundo o0 autor sdo trajetdrias
“estatisticamente improvaveis”, pois desafiam as previsdes acerca das reais possibilidades desses
jovens terem sucesso no vestibular da Instituicdo, como mostram as pesquisas sobre 0 acesso a
Educacdo Superior publica. As entrevistas tiveram como objetivo dar visibilidade ao estudante
pobre no brutal e desigual jogo de acesso e permanéncia na Educacdo Superior publica,
principalmente no local mais dificil de ser inserido, nos cursos altamente seletivos.

Dessa forma, como a participacdo na Educacdo Superior brasileira se da principalmente
por segmentos mais altos da piramide social, o sucesso escolar dos alunos de baixa renda é
atribuido Unica e exclusivamente ao seu esforco individual.

Em relacdo ao local onde freqientou o Ensino Fundamental percebemos que a maior
parte dos alunos aprovados na UFU cursou totalmente ou em maior parte este nivel de ensino em

escola publica, mas com o passar dos anos esse numero foi diminuindo.

Ja comparando os dois processos seletivos da UFU, o Vestibular aprovou em maior

proporc¢do alunos oriundos de escola publica. Os alunos aprovados pelo processo do Vestibular e
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gue cursaram o Ensino Fundamental exclusivamente em escola publica foram maioria nos sete

anos analisados, apesar de que apds o ano de 2004 esse nimero foi diminuindo.

A maior parte dos estudantes que ingressaram via mecanismo do PAIES também
freqlientaram o Ensino Fundamental exclusivamente em escola publica, mas a média de

aprovacao foi bem menor que a aprovacdo de alunos via o processo do Vestibular.

ONDE CURSOU O ENSINO FUNDAMENTAL
VESTIBULAR

IYNSNNY

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
M Escola publica

l Escola particular

O Maior parte em escola publica

O Maior parte em escola particular
M Escolas comunitarias/ Supletivos

Gréfico 8: Local onde o ingressante pelo Vestibular da UFU cursou o Ensino Fundamental.

FONTE: COPEV/UFU, 2006.
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ONDE CURSOU O ENSINO FUNDAMENTAL
PAIES
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Gréfico 9: Local onde o ingressante pelo PAIES da UFU cursou o Ensino Fundamental.
FONTE: COPEV/UFU, 2006.

A diminuicdo do indice de aprovacdo na UFU de alunos que realizaram seus estudos em
escolas publicas é ainda mais evidente quando analisamos os dados referentes ao Ensino Médio,
pois a proporcao se reverte e 0 numero de alunos ingressantes oriundos de escola particular passa

a ser a maioria dos alunos aprovados na UFU.

No PAIES, com exce¢do dos alunos aprovados no primeiro Subprograma, todos os
processos concluidos aprovaram mais alunos que haviam cursado o Ensino Médio em escola
particular. Com a conclusdo do primeiro Subprograma em 2000, a maioria dos alunos aprovados
era de escolas publicas, 59,7%, mas esse numero foi diminuindo com o decorrer do tempo
chegando a 22,2% em 2005.

No Processo Seletivo Semestral, até o ano de 2004, a maioria dos alunos aprovados estudou
em escolas publicas e apesar de haver revertido a situacdo em 2005, o nimero de egressos de
escolas publicas aprovados por este mecanismo de acesso ainda foi maior do que o nimero do

PAIES em todos os anos analisados, como observamos no gréfico 10.

A média dos alunos aprovados pelo PAIES que cursaram o Ensino Médio em escolas

publicas é 34,5% e em escolas particulares, 65,5%. Ja aqueles alunos que ingressaram na UFU
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via Processo Seletivo Semestral, 52,6% cursaram o Ensino Médio em escolas publicas e 42,4%

freqlientaram este nivel de ensino em escolas particulares.

O maior nimero de aprovagao nos processos seletivos da UFU tem ocorrido por alunos de
escolas particulares, indicando que o principal objetivo destas escolas tem sido cumprido, que €
preparar o aluno para o ingresso na Educacao Superior, mesmo que privilegiando a memorizacgao
em detrimento do raciocinio, prejudicando o conhecimento e o colocando como algo acabado e
ndo enquanto uma forma de saber que pode ser constantemente produzida e alterada, enquanto o

resultado de um processo de construcdo social e cultural.

Tais dados sdo preocupantes, pois possuimos um numero de vagas e de escolas publicas de
ensino basico bem maior que de escolas do setor privado e que o nimero de candidatos aos

Processos Seletivos da UFU é em sua maioria do setor publico.

LOCAL ONDE CURSOU O ENSINO MEDIO
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Gréfico 10: Demonstrativo do local onde estudaram os alunos aprovados pelo PAIES (P) e pelo
Vestibular (V) da UFU no periodo de 2000 a 2006.

FONTE: COPEV/UFU, 2006.
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A degradacdo e deterioracdo que tem sido vitima a escola publica brasileira nos Gltimos
anos aliada a outros problemas sociais como a desigualdade social nos permite concluir que a
maior parte da sociedade brasileira ndo tem tido igualdade de condigdes para concorrer as vagas
existentes em nosso Sistema de Educacdo Superior. Dessa forma, o mérito académico ndo pode
ser medido da mesma forma para todos, ja que as desigualdades continuam aprofundando as

diferencas entre os individuos.

Entretanto, consideramos importante chamar a atencdo para o fato de estes dados, nos
fazerem concluir que o PAIES refor¢ou ainda mais a excluséo de alunos de situagdo econdmica
menos favoravel na Educacdo Superior, ja que houve um significativo decréscimo na aprovacao
de tais estudantes na UFU ap6s a implantacdo do Programa. Mas, quando observamos as
respostas dos alunos sobre a participacdo em “cursinhos” preparatorios constatamos que grande
parte dos alunos aprovados pelo Processo Seletivo Semestral realizou “cursinhos”, enquanto a
maior parte de alunos classificados pelo PAIES ndo frequentou outros cursos além daquele

regular, apenas uma porcentagem pequena o fizeram.

Neste sentido, o Vestibular aprovou mais alunos provenientes de escolas publicas que o
PAIES, mas foi necessario para se ter acesso a Universidade que seus alunos pagassem por

ensino em alguma instituicdo particular apos a conclusdo do ensino regular de Ensino Médio.

Apesar do aumento na participacdo de alunos egressos de escola publica na Universidade
brasileira com o passar dos anos, a passagem do Ensino Médio a Educagdo Superior para estes
estudantes ainda é muito dificil. S&o poucos os candidatos que conseguem aprovacdo nos
processos seletivos, principalmente nos cursos com maior status social, 0s quais restringem o
acesso aqueles alunos que possuem grande capital social, econémico e cultural, o que para o

aluno pertencente a classes sociais menos favorecidas € muito mais complexo.

Sabemos que assim como aconteceu no periodo de criacdo da UFU, que associada a um
maior numero de vagas para a realizagdo de um curso superior, fortaleceu a criacdo dos cursinhos
pré-vestibulares preparatorios, a criacdo do PAIES também instigou a criacdo destes “cursinhos”
denominados Pré-PAIES. Mas, segundo os alunos que ingressam na UFU a participacdo nestes
cursos € pequena, apesar de alguns alunos realizarem outras atividades, como aulas extras,

estudos em grupo e aulas particulares, como demonstram os quadros a seguir.
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TABELA 16: Demonstrativo do nimero de alunos que ingressaram na UFU via Vestibular e que
realizaram “cursinho” preparatorio.

FRENQUENTOU “CURSINHO” PREPARATORIO
Néo 25,1 23,8 18,3 31,6 28,2 28,7 17,3
Sim 74,9 76,2 81,7 68,4 71,8 71,3 82,7

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

TABELA 17: Demonstrativo do nimero de alunos que ingressaram na UFU via PAIES e que
realizaram “cursinho” preparatorio.

FRENQUENTOU “CURSINHO” PREPARATORIO

Né&o 36,8 52,0 51,1 56,4 53,8 73,3 36,1
Sim 7,2 8,6 11,3 8,6 6,9 26,7 63,9

Preparagédo | 56,0 39,4 37,6 35,0 39,3 0,0 0,0
extra

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

A partir do contexto discutido, com o fortalecimento e o crescimento dos cursos preé-
vestibulares do setor particular e a fim de contribuir com a democratizagdo do acesso a Educacao
Superior surgiram os “Cursinhos Alternativos”, na tentativa de aumentar as chances de alunos
oriundos de camadas sociais menos favorecidas e/ou negros ingressarem neste nivel de ensino.

Como discutiu Bacchetto (2003) essas organizagdes surgiram no momento em que 0
Ensino Médio mais que dobrou seu nimero de matriculas pretendendo oferecer o curso a pregos
populares e lutar por politicas de acdo afirmativa que garantam a igualdade no acesso, em
especial para os alunos da rede publica e estudantes afrodescendentes, acrescentando ainda que a

pressdo exercida por tais organizacdes ja produziu alguns resultados, como um maior debate
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sobre a desigualdade no acesso das universidades publicas, bem como a isengdo de taxa em
alguns exames seletivos, com destaque para as alteragfes no vestibular da USP.

Na mesma perspectiva, Bonfim (2003) indagou alunos e ex-alunos do Centro de Apoio
Popular Estudantil — CAPE, um curso pré-vestibular gratuito, concluiu que os entrevistados
reconheceram a importancia do cursinho em suas trajetorias, seja pelo acesso ao conhecimento ou
pelas mudancas provocadas em suas vidas, relatando ainda um compromisso maior com as
questdes sociais, sendo que a maioria afirmaram desenvolver alguma acdo desta natureza. A
autora ainda destacou que o curso tem procurado estimular o exercicio da cidadania em seus
alunos, por meio de um aprendizado constante, em permanente construcdo, além de apresentar
um indice de aprovacdo em torno de 25%, considerado satisfatorio.

Do mesmo modo Aradjo (2001) analisou a experiéncia do Pré-vestibular para Negros e
Carentes do Rio de Janeiro, verificando a possibilidade de mobilidade social por meio da
promocao de formas de acesso do grupo populacional negro as Instituicdes de Educacao Superior
no contexto de discussdo e de formulacdo de politicas publicas que visam reduzir as
desigualdades raciais e sociais no Pais. O autor concluiu que o curso Pré-vestibular para Negros e
Carentes é uma forma de organizagdo politica de grupos da sociedade civil que sugere um meio
termo entre as politicas especificas voltadas para a populacdo negra e as politicas universais de
afirmacdo dos direitos constitucionais e da reducdo das desigualdades raciais e sociais no pais e
ainda que os conflitos e os impasses gerados por esse projeto, tanto no plano ideolégico quanto
no plano das politicas publicas sustentam as diretrizes e as proposi¢des que orientam a sua

formulag&o.

Partindo do pressuposto de que a COPEV e a Reitoria da UFU divulgaram ter havido uma
“aproximacdo” entre o Ensino Meédio e a Educacdo Superior por meio do PAIES, constatamos
que essa relacdo privilegiou as escolas privadas de ensino, pois foram elas quem obtiveram o
maior indice de aprovacgdo via este mecanismo de acesso, contrariando nossas expectativas e da
sociedade de forma geral, pois sendo a UFU uma instituicdo publica, tal “aproximacéo” deveria

se dar prioritariamente com as escolas publicas.

A informagdo sobre o turno em que o aluno concluiu o Ensino Médio néo foi perguntada
aos alunos do PAIES nos anos de 2001 a 2005, no entanto € possivel concluir a partir dos dados
existentes que a grande maioria dos alunos ingressantes na UFU cursou o Ensino Médio no turno

diurno, sendo que pelo PAIES este nimero se aproximou muito do total de candidatos aprovados,
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0 que demonstra que tal sistema ndo democratizou o0 acesso para aqueles alunos que freqiientam a

escola noturna, mas sim os desfavoreceram.

Em relacdo ao item utilizagcdo do computador observamos que muitos alunos aprovados
tém acesso e utilizam esse aparelho, mas esse niUmero € bem maior entre 0s ingressantes via
PAIES.

TABELA 18: Porcentagem de alunos ingressantes pelo Vestibular (V) e pelo PAIES (P) que
utilizam ou ndo o computador.

UTILIZACAO DE COMPUTADOR

vIerlvIervIelvIPrvIe] v e
33,6[12,7][31,6[11,0]19,2]10,6]24,3] 7.4 | 15 | 7.3 ] 5.9 [10.2][11,2] 4,9
66,4 |87,3]68,489,080,8]89,4] 75,7 92,6/ 98,5 92,7] 94,1 [ 89,8] 88,8 95.1

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

Sobre a fonte de informac&o mais utilizada, constatamos que o telejornal é a fonte que os
alunos aprovados mais tém acesso, posteriormente a revista, seguida do jornal escrito, do radio e
de outras fontes diversificadas, além de existirem declaraces de alunos que dizem ndo se
manterem informados. Podemos verificar pelo quadro que entre os alunos aprovados via PAIES a
utilizacdo do telejornal ¢ bem maior do que os alunos que ingressam via vestibular, entretanto
estes ttm mais contato com jornal escrito e revistas do que os alunos ingressantes via Programa

alternativo ao Vestibular.
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TABELA 19: Demonstrativo dos meios de informagdes utilizados pelos alunos ingressantes via
Vestibular (V) e via PAIES (P).

escrito
Telejornal 58,0
Radio 0,0
Revista 12,9
Outras 23,0
Nao se 0,6
informa

FONTE: COPEV/UFU, 2006.

Considerando-se que a maior preocupagdo deste estudo foi compreender se o PAIES
contribuiu de forma efetiva para o ingresso de alunos com baixa renda e com maiores
dificuldades para seguir os estudos no sistema educacional, 0s quais se encontram em escolas
publicas de ensino, destacamos que tal fato ndo ocorreu.

A analise do perfil dos alunos aprovados pelos processos seletivos da UFU evidenciou que
a maioria dos alunos aprovados pelo PAIES é bastante jovem, sendo que poucos possuem mais
de 19 anos, sdo solteiros, provenientes das cidades do estado de Minas Gerais e seus pais
possuem boa instrucdo escolar. Muitos ndo trabalham possuindo disponibilidade para dedicar-se
exclusivamente ao estudo, ndo participando da vida econdmica da familia, que possui geralmente
4 ou 5 componentes. A renda mensal da familia dos ingressantes é privilegiada se comparada
com a renda da maioria da populacdo brasileira, pois € composta na maioria dos casos por mais
de 10 sal&rios minimos, seguidos de alunos cuja renda familiar esta entre 5 e 10 salarios minimos.
Este fato nos faz considerar que quanto menor for o poder aquisitivo da familia, menores chances
de ingresso na Universidade possuem os alunos, ja que a propor¢do de ingressantes de baixa
renda na UFU é muito pequena.
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A maior parte dos alunos aprovados pelo PAIES realizou o ensino fundamental em escolas
publicas, apesar de este dado estar mudando nos Gltimos anos. Com rela¢do ao Ensino Médio a
situacdo ndo é diferente sendo ainda mais preocupante, pois no inicio da concluséo do primeiro
Subprograma a maioria dos alunos era oriunda de escolas publicas, situacdo que foi se revertendo
e tomando proporcdes drasticas nos ultimos anos, entretanto, a maioria dos ingressantes na UFU
via PAIES relataram n&o terem participado de “cursinhos” preparatorios. Acrescentamos a estes
fatos, o acesso privilegiado destes alunos a informatica, utilizando mais a telemidia do que meios

escritos para informagoes.

A mudanca realizada nos processos seletivos da UFU ndo tem contribuido para minimizar a
desigualdade educacional presente na universidade, assim como 0s outros concursos seletivos
alternativos ao Vestibular do Brasil, ja pesquisados e citados no capitulo 11 deste trabalho.

O processo de selecdo por si s6 ja é excludente, pois como o nimero de vagas é muito
menor que o de candidatos € restrito a uma minoria de alunos, o que implica em ser

necessariamente excluida uma grande parcela dos candidatos.

No entanto, a selecdo que tem ocorrido no Brasil ndo tem garantido a igualdade de
oportunidades na Educacao Superior, pois ndo tem abrangido pessoas de todos os niveis sociais,
como no caso da UFU em que constatamos que seus processos seletivos se configuram como

mecanismos que proporcionam o ingresso desigual de estudantes na Universidade.

Os mecanismos de selecdo ndo sdo 0s Unicos, nem 0s maiores responsaveis pelo baixo
indice de alunos pertencentes a camadas menos favorecidas na Educacdo Superior, mas também
contribuem com o perfil do aluno ingressante, sendo que no caso da UFU, os mecanismos
utilizados tém auxiliado a desigualdade educacional neste nivel de ensino.

Algumas pesquisas, assim como a nossa, se preocuparam com a origem dos candidatos, as
diferengas nas oportunidades e a seletividade socioeconémica que influenciam o acesso as
Instituicbes de Educagdo Superior publicas, como o trabalho de Santos (1996) que estudou a
questdo da elitizacdo da universidade publica brasileira promovida pelos concursos vestibulares.
Ele também analisou o perfil s6cio-econémico dos inscritos e dos matriculados pela Vunesp/93,
nos campus da Unesp nas cidades de Marilia e de Aracatuba, no entanto contestou a tese de que

as universidades publicas séo cursadas predominantemente por jovens de familias com alto poder
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aquisitivo, entendendo que determinadas instituicbes ndo se caracterizam pela elitizacdo de seu
corpo discente, como foi constatado no caso da Unesp.

Uma pesquisa sobre o perfil e as tendéncias dos inscritos e classificados nos concursos
vestibulares da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul — PUC- RS, no periodo de
1988 a 1998 foi desenvolvida por Santos, E. (1999), mas os resultados deste estudo ja
evidenciaram tendéncias diferentes da pesquisa anterior, pois 0s alunos participantes desta
pesquisa possuem a mesma proporcdo em relacdo ao género, idade até 19 anos, séo solteiros,
cursaram 0s antigos ensinos de 1° e 2° Graus durante o dia, estavam ingressando pela primeira
VEeZ em um curso superior, seu pai e/ou mae tinham curso superior completo, 0s que exerciam
atividade remunerada em tempo integral ou parcial o faziam para contribuir parcialmente para
seu sustento, os que ja haviam iniciado algum curso superior e o abandonaram fizeram a
mudanca por opgdo profissional e buscaram na Universidade, principalmente, a formagéo
profissional. Quanto ao tipo de escola onde os inscritos e classificados concluiram seus estudos
de Ensinos Fundamental e Médio, enquanto no inicio do periodo havia um equilibrio entre o
numero de alunos oriundos das escolas publicas e particulares, no final do mesmo os alunos de
escolas particulares representaram praticamente o dobro daqueles de escolas publicas.

A UFU tomou a iniciativa de implantar um modelo alternativo de processo seletivo, que
segundo os professores, as escolas e os préoprios alunos tem contribuido com o processo de
ensino-aprendizagem. No entanto, no que se refere a democratizacdo do acesso a Educacdo
Superior tal modelo ndo trouxe resultados positivos em detrimento do vestibular, ja que apesar da
maior parte de seus alunos aprovados nao participarem de “cursinhos” preparatorios particulares,
tem sido oriundos de escolas particulares, ou seja, local onde se encontra a maior parte da
populacdo privilegiada social e economicamente de nosso Pais, mantendo assim a desigualdade
de oportunidades no acesso & Educagdo Superior e contribuindo com a reproducéo social vivida

por nossa comunidade.

Constatamos em nosso estudo que atualmente para vencer a barreira dos processos seletivos
para ingresso na Educagdo Superior publica, preferencialmente ha que estudar em uma escola
particular ou realizar “cursinhos” preparatorios, os quais sao oferecidos geralmente pelo setor
privado. Aquele estudante que ndo tiver condi¢Bes para pagar um ensino particular tera grandes

dificuldades para conseguir a qualificacdo cobrada pelos exames das universidades.
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Esses dados contribuem para explicar os escritos de Akkari (2001) que salientou ser a
fragmentacdo estrutural das redes de ensino primario e secundario (atual ensino basico) no Brasil,
em particular e em publica, determinante do publico da Educacdo Superior. Para o autor, as
universidades publicas sdo freqlentadas quase exclusivamente por alunos advindos da rede
particular de ensino, enquanto que sdo trés vezes maior o numero de alunos que terminam o

ensino secundério na rede publica, os quais sdo em sua maioria excluidos.

Entretanto, Pinto (2004) analisou os indicadores sobre a situacdo do acesso a Educacdo
Superior no Brasil nos ultimos 40 anos e constatou que ha uma proximidade entre os indices de
alunos que freqlientaram o Ensino Médio somente em escolas publicas e aqueles que cursaram
escola particular, sendo levemente maior o indice de alunos de escola publicas. Mas, mesmo
chegando a esta conclusdo, este dado se faz preocupante, ja que a escola publica é responsavel
pela formacdo de 81% dos concluintes do Ensino Médio brasileiro e um pouco mais de 50%

deles tém acesso a Educacdo Superior.

O autor salientou que a diferenca no percentual de alunos que cursaram escola publica ou
particular estd associada mais ao curso realizado do que o tipo de instituicdo freqlientada, pois a
elite direciona seus esforgcos e recursos para 0s cursos de maior prestigio retorno econémico. E
ressaltou que os dados demonstraram que todos os cursos das IES publicas sdo menos elitizados

do que nas institui¢Bes privadas.

Os estudos superiores foram criados para uma pequena elite do pais, como foi discutido por
diversos autores, como Santos (2001) que enfatizou ter sido a contradicdo entre a producdo de
conhecimentos para a “formacédo das elites de que a universidade se tem vindo a ocupar desde a
Idade Média” e os conhecimentos transmitidos para a formacéo da forga de trabalho o que gerou
a crise de legitimidade.

Os dados de nosso estudo comprovaram que esta crise ainda se faz presente em nossa
universidade, que continua privilegiando determinadas classes sociais. E ainda constatou que a
crise de Hegemonia também continua nos dias atuais, como destacou Santos, ja que a Educacgéo
Superior ndo conseguiu democratizar seu acesso, apesar das mudancas nas politicas de selecdo e
de expansao.

O ensino universitario da forma que estd estruturado € incoerente com o contexto

econémico e social no qual vivemos, pois além de dar oportunidade apenas para alguns
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estudarem, as vagas sdo oferecidas para aqueles que tém as melhores condigdes socio-
econdmicas e culturais, cujos pais tém alta escolaridade, os que possuem alta renda salarial, que
ndo precisam trabalhar, que podem pagar por um ensino mais eficiente nas escolas de ensino
bésico particulares, aqueles que tém mais facilidade para utilizar computador, multimidia, etc. A
Educacdo Superior ndo se adequou as necessidades dos outros tipos de alunos, daqueles que
possuem baixas condicOes sociais, econdmicas e culturais, que precisam de trabalhar, mas

também necessitam da formacdo para continuarem inseridos no mercado de trabalho.

O fracasso dos alunos que ndo conseguem ultrapassar a barreira imposta pelos processos de
selecdo € atribuido ao desinteresse, a falta de uma participacdo mais afetiva e a falta de mérito,
ndo levando em consideracdo que tais estudantes por ndo possuirem muitas vezes suporte
familiar, educacional e infra-estrutura financeira suficiente necessitam de um esforco muito
maior para transpor as dificuldades, passando por uma “super-selecdo” para atingir as mesmas

condicBes dos outros participantes.

Alunos da rede publica de ensino também conseguem ingressar na Educacao Superior, mas
tém muito mais dificuldades, ja que o processo de exclusdo ocorre muitas vezes antes da tentativa
de acesso a Universidade. O grande problema ocorre devido a restricdo do acesso das pessoas
mais pobres as escolas, principalmente as de Ensino Médio e da caréncia pela qual passam as
escolas publicas, que ainda necessitam de muitas melhorias para oferecer um ensino de qualidade
que ofereca as mesmas condi¢des de igualdade aos alunos para disputarem as vagas das

Universidades com estudantes de classe mais favorecida e que cursam escolas particulares.

Observamos também que a escola de educacdo béasica privada, assim como a Educacao
Superior do setor privado, esta se adequando cada vez mais &s mudancas e se tornando a grande
responsavel pela educagdo no Brasil, de acordo com os interesses de empresarios, dos organismos

internacionais e do governo, como destacou Leher:

A privatizacdo é um processo muito mais profundo do que os estudiosos e sindicalistas
previam ha duas décadas. Mais do que a cobranca de mensalidades tout court, invade
todas as esferas da vida social, esculpindo um renovado territério em que também a
educacdo é fast food. (LEHER, 2003, p.92)

Respeitamos o principio constitucional da universalizacdo, que coloca a obrigacdo do
Estado em contribuir tanto com as instituicdes publicas quanto com as privadas, apesar de ndo

concordarmos. Consideramos que o Estado deveria manter e apoiar o setor publico, ja que é o
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que realmente necessita de ajuda, como podemos observar nas escolas publicas brasileiras, que
necessitam urgentemente de apoio para que possam se fortalecer, voltar a crescer e a oferecer a

qualidade de ensino do passado.

Por todos os fatos verificados e discutidos neste estudo, consideramos que as estratégias de
selecdo que possuam como objetivo democratizar o acesso as Instituicbes de Educacdo Superior

no Brasil devem priorizar as escolas de ensino publico.

A democratizacdo do acesso a educacdo € um fator muito importante para se superar 0
problema da desigualdade social no Brasil, o qual é estrutural, mas podera ser mudado por meio
da acdo da sociedade e diminuido por meio de politicas publicas sérias atuais que possibilitem o
acesso de pessoas de todas as camadas sociais na Educacdo, principalmente na Educacdo

Superior.
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CONSIDERACOES FINAIS

No quadro de transformacdes no qual vivemos em que a globalizacdo influencia as
politicas educacionais e em que o diploma de Educagdo Superior ganha importancia fundamental
para 0 acesso ao mercado de trabalho, a educagéo tem sido apontada como um importante fator
para se diminuir a desigualdade social e a Educac¢do Superior como a Unica oportunidade para a
ascensdo social. Ndo podemos garantir que esta afirmacdo seja verdadeira, mas também néo
podemos desconsiderar que o fato do nivel elevado de educagdo ser muito cobrado no momento
atual em que vivemos tem feito crescer de forma acelerada a procura por cursos universitarios no
Brasil.

Um dos principais problemas da Educacdo Superior brasileira se refere & ampliacdo de seu
acesso, ja que possui um dos menores indices de matriculas de jovens, na faixa etaria de 18 a 24
anos, da América Latina. Neste sentido, o Brasil tem passado por transformacdes e Reformas em
suas politicas publicas educacionais, as quais sdo orientadas por organismos internacionais que
financiam projetos politicos no Pais. Na Educacdo Superior, 0 Banco Mundial tem como objetivo

investir em instituicdes e programas que certifiguem o estudante em curto prazo.

No Brasil, as politicas seguem exatamente o receituario imposto pelo Banco Mundial,
tanto que no governo FHC foram adotadas politicas de flexibilizacdo dos mecanismos de acesso e
de diversificacdo e diferenciacdo das IES, como sugeria o Banco Mundial, as quais passaram a
constituirem-se como os pilares da politica de acesso a Educacdo Superior a partir dos anos de
1990. Mas, a preocupacgdo se deu apenas com 0s dados estatisticos e ndo com o tipo de curso,
pesquisa ou ensino oferecido pelas instituicdes, as quais iniciaram uma nova fase de expansao e
diversificacdo de seus niveis, por meio de novos critérios que facilitaram a ampliacdo de
instituicGes ndo universitarias principalmente do setor privado e contiveram o acesso a Educagdo
Superior publica.

Assim, o mercado passou a impulsionar o crescimento das IES, auxiliando no
cumprimento de um dos maiores propositos do Neoliberalismo que € a restricdo nas agdes do
Estado no campo da economia e das politicas sociais, o setor publico esta encolhendo e
concedendo espaco a iniciativa privada. A educagdo, que deveria contribuir com o

desenvolvimento individual e da humanidade esta se tornando uma 6tima forma de mercadoria.
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Desse modo, apesar das a¢des do governo na criagdo e financiamento de instituicdes nao-
universitarias e privadas terem ajudado no crescimento do nimero de IES no Brasil, o papel da
universidade de contribuir para o desenvolvimento do Pais, reduzindo as desigualdades regionais
e tornando as realidades nacionais mais equilibradas ndo tem sido obtido, como pode ser
comprovado pelos dados do INEP (2005). Os quais, demonstram que 88,9% do total das IES
brasileiras e 86,7% das vagas oferecidas pelo Sistema de Educagdo Superior brasileiro pertencem
ao setor privado, sendo que ao setor publico é correspondido apenas 11,1% do numero de
instituices no Brasil e 13,3% das ofertas de vagas. Os indicadores educacionais demonstram que
temos apenas 8,4% de universidades no Sistema de Educacdo Superior brasileiro, e ainda que o
namero de instituicbes existentes em cada regido geografica brasileira € muito diferente,
demonstrando a desigualdade regional em nossa Educacao Superior.

Os dados também demonstraram que o Sistema educacional brasileiro se torna mais
seletivo a medida que cresce seu grau de ensino. Diante disso, a questdo da democratizacao do
acesso a Educacdo Superior € muito polémica e complexa, pois envolve interesses de diferentes
setores da sociedade, 0 que contribui para que a universidade sofra diversas crises, que trazem em
seu “interior” a questdo do acesso. E a fim de responder a pressdes e a reivindicaces da
sociedade por processos seletivos cada vez mais justos, ocorrem alteracdes nas estratégias dos
processos seletivos para ingresso nessas Instituicdes, tentando responder a tenséo entre elitizagao

e democratizacé&o.

Ao resgatar a histdria dos processos de sele¢cdo a Educacdo Superior do Pais pudemos
perceber que as mudancas nos mecanismos de acesso ocorrem desde o periodo do Império, ja
com a criacdo dos primeiros cursos de cunho profissional, 0s quais ja surgiram com carater
elitista e excludente, contribuindo para a reproducdo das desigualdades sociais, apesar das

iniciativas que objetivavam ampliar e democratizar as vias de acesso a este nivel de ensino.

Neste trabalho analisamos o processo de flexibilizagdo que tém sofrido os processos de
selecdo para ingresso na Educacdo Superior brasileira a partir da segunda metade da década de
1990, principalmente o caso das Universidades Federais do Estado de Minas Gerais e
especialmente o caso da UFU, que possui além do Processo Seletivo Semestral, o Programa
Alternativo de Ingresso ao Ensino Superior — PAIES, enquanto possibilidade de democratizar as

oportunidades de acesso a Educacdo Superior.
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A maioria das IFES Mineiras aderiu ao sistema de processo seriado ao longo do Ensino
Médio e outras o resultado do Exame Nacional do Ensino Médio, o ENEM, como recurso
adicional de notas no Processo Seletivo tradicional, sendo que uma ainda implantou o sistema de
cotas sociais somente para as vagas oferecidas ao Concurso Vestibular.

Realizamos entrevistas com os representantes dessas Universidades sobre o contexto de
implantagdo e de evolucgdo das formas de selecdo alternativas ou complementares ao Vestibular
tradicional; a possibilidade de implantagdo de outras estratégias de processos seletivos e
mecanismos de facilitagdo de inscricdo; suas concepcbes sobre os mecanismos de selecdo
utilizados; o significado das atuais politicas publicas de acesso a Educacdo Superior e sobre a
possibilidade de democratizacdo do acesso a Educacao Superior e a expansao da oferta de vagas
nas instituicbes de Educacdo Superior privadas no Brasil.

Como estas questdes sdo muito polémicas, as respostas dos entrevistados divergiram muito,
0s quais também ressaltaram a falta de estudos e dados que comprovem algumas respostas.

No que se refere a aceitacdo dos processos alternativos ao Vestibular, houve divergéncias
nas respostas, pois alguns dos entrevistados responderam que o Programa foi aceito com bastante
facilidade, outros ja disseram que houve questionamentos, mas que foram mudando com o
decorrer do tempo e ainda outros relataram que foi aceito com resisténcias ou preconceitos
injustificados, os quais perduram até hoje.

A maioria dos entrevistados de instituicdes que possuem processos seriados ao longo do
Ensino Médio disse que € possivel observar éxitos desses programas, mas apenas no
cumprimento de alguns dos objetivos, ja outros ainda ndo foram alcancados.

Em relacdo ao impacto proporcionado por essas mudangas na democratizagdo do acesso em
suas Instituicdes, observamos que 0s processos ndo trouxeram mudancas significativas, embora
alguns tenham dito que ndo é possivel responder devido a falta de levantamento de dados e
estudos; outros declararam que existem algumas excec¢des, ja que contribuiu com o acesso de
pessoas de baixa renda que vivem na regido onde se situa a universidade. Um professor ainda
considerou que a democratizagdo do acesso ndo deveria ter sido um objetivo do Programa, ja que
ele surgiu para ser um processo seletivo como outro qualquer, ou seja, para selecionar os
melhores alunos.

Os entrevistados também disseram que ocorreu um maior envolvimento das escolas

publicas e defenderam os mecanismos utilizados em suas instituicdes como 0s mais justos em
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detrimento das outras formas existentes. J& na maioria das instituicdes que possuem apenas 0
processo do Vestibular como mecanismo de selecdo, percebemos resisténcia a discussdo de novos
critérios seletivos. Para os entrevistados destas universidades, 0 modelo adotado pela instituicéo €
justo e o Unico capaz de avaliar o mérito individual dos concorrentes, ndo sugerindo mudancas.

A maioria dos entrevistados demonstrou serem contra as politicas publicas implantadas
ultimamente para 0 acesso as IFES brasileiras. As criticas se deram principalmente ao Programa
Universidade para Todos — ProUni e ao Sistema de Cotas principalmente para negros.

Observamos também que o termo democratizacdo tornou-se sinbnimo de ‘igualdade de
condic¢Oes para todos’ na maioria das respostas, relacionando com a oportunidade de estudar em
uma escola publica de qualidade nos niveis que precedem a Educacdo Superior, outros ja
consideram impossivel democratizar a educacao, ja que isto é apenas demagogia politica, 0 que
ao nosso modo de ver contribui para as dificuldades em mudancas na area educacional, e
consequentemente para as desigualdades educacionais em nosso Pais. Percebemos que na
instituicdo deste entrevistado e em outras, cujos representantes também possuem uma visdo mais
conservadora, as discussGes sobre os problemas no acesso a Educacdo Superior sdo restritas e
ocorre pouca participacdo em eventos de debates, como 0 FORCOPS.

Sobre a questdo da expansao das institui¢cbes privadas de ensino, muitos dos entrevistados
se remeteram principalmente a falta de uma politica de investimento para a IES publica e de uma
politica de controle sobre o credenciamento, o recredenciamento e a qualidade das instituicdes
privadas de Educacdo Superior no Brasil.

Diante disso, por meio das falas de pessoas envolvidas na formulacdo de politicas e
programas de acesso das IFES Mineiras, observamos que apesar da implantacdo de formas
alternativas de ingresso nessas instituicGes, a desigualdade educacional ainda é significativa.
Entretanto, discussfes vém crescendo e 0s processos seletivos evoluindo com a modificacdo de
suas técnicas, mas ainda sdo necessarias a¢des concretas para a integragdo entre as universidades
e as escolas de ensino basico, 0 que em nosso modo de entender é um importante fator para que
se possibilite 0 aumento no acesso de estudantes de classe social menos favorecida, garantindo a
inclusdo de membros de todas as classes sociais a bons cursos em IES publicas e de boa

qualidade.
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Ao observarmos o caso da UFU e analisarmos os documentos oficiais de implantacdo do
PAIES observamos que seus objetivos tinham implicita a idéia de democratizar o acesso, ou seja,
a expectativa de contribuir com a ampliagdo do ingresso de alunos da escola publica,
principalmente aqueles de camada social menos privilegiada que tém menos condicdes de
igualdade na disputa pelas vagas na UFU, mas na pratica isto ndo ocorreu, apesar de que outras
mudancas foram visiveis, como o surgimento de uma “cultura escolar”, na qual os alunos se
esforcam para estudar, se preparando mais cedo, ou seja, desde o inicio do Ensino Médio,
passando a valorizar a educacao basica, principalmente a de nivel Médio.

De acordo com o0s dados presentes nos questionarios socio-econdmico e cultural
respondidos pelos alunos, no periodo de 2000 a 2006, a média de alunos aprovados via Processo
Seletivo Semestral que cursaram o Ensino Médio em escola publica foi de 52,6%, sendo a escola
privada responsavel pelo ingresso de 47,4%, enquanto via PAIES esse valor mudou para 34,5%
de alunos aprovados em escolas publicas e 65,5% de escolas privadas. No entanto, a média de
alunos que fazem “cursinhos” preparatorios é bem maior entre 0s que ingressam via processo do
Vestibular (75,3%) do que aqueles que sdo aprovados pelo PAIES (19,1%), apesar de que outros
29,6% realizam atividades extras, como aulas extras na escola, estudos em grupo e aulas de

reforco.

Na conclusdo do primeiro Subprograma do PAIES, a média de alunos aprovados oriundos
da escola publica (59,7%) foi maior que da escola particular (40,3%), mas com o passar do tempo
este numero foi diminuindo até chegar em 2005 aprovando apenas 22,2% de alunos de escola

publica e 77,8% de escola particular, mantendo aproximadamente esse valor no ano de 2006.

Este fato reflete a adaptacdo das escolas particulares as barreiras que Ihes sdo impostas. O
ensino voltado para a preparacdo de seus alunos para os processos seletivos fica evidente, tanto
que seus alunos tém bom desempenho tanto no Vestibular, quanto no PAIES, mantendo o

privilégio daqueles que ja sdo privilegiados.

Nosso estudo confirmou que diferentes fatores sociais, econdmicos e culturais, como a
situacdo financeira, o acesso a informacdo, a diferenca entre o nivel de ensino publico e
particular, influenciam no acesso a universidade, estando, portanto, associados com a questao da
inclusdo ou desigualdade educacional. A maioria dos ingressantes é privilegiada social e

economicamente, mas, pessoas pertencentes a classe social menos favorecida economicamente
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também tém relativa presenca na Universidade, assim o que deve ser feito € rever as politicas
adotadas, expandir as vagas no setor publico de ensino, investindo proporcionalmente em
recursos humanos e materiais.

Considerando-se que a maior preocupacdo deste estudo foi compreender se o PAIES
contribuiu de forma efetiva para o ingresso de alunos de baixa, os quais se encontram em escolas
publicas de ensino, destacamos que tal fato ndo ocorreu. A analise do perfil dos alunos aprovados
pelos processos seletivos da UFU evidenciou que a maioria dos alunos aprovados pelo Programa
é bastante jovem, sendo que poucos possuem mais de 19 anos, sdo solteiros, provenientes das
cidades do estado de Minas Gerais e seus pais possuem boa instrucdo escolar. Muitos nédo
trabalham possuindo disponibilidade para dedicar-se exclusivamente ao estudo, ndo participando
da vida econdmica da familia, que possui geralmente 4 ou 5 componentes e renda mensal
privilegiada se comparada com a renda da maioria da populacdo brasileira, pois a renda é
composta na maioria dos casos por mais de 10 salarios minimos, seguidos de alunos cuja renda
familiar esta entre 5 e 10 salarios minimos, o0 que nos faz considerar que quanto menor for o
poder aquisitivo da familia, menores chances de ingresso na Universidade possuem, ja que a

proporcao de ingressantes carentes na UFU é muito pequena.

A maior parte dos alunos aprovados pelo PAIES realizou o ensino fundamental em escolas
publicas, apesar de este dado estar mudando nos Gltimos anos. Com relagdo ao Ensino Médio a
situacdo ndo é diferente, sendo ainda mais preocupante, pois no inicio da conclusao do primeiro
Subprograma a maioria dos alunos era oriunda de escolas publicas, situacdo que foi se revertendo
e tomando proporgdes drasticas nos Gltimos anos. Entretanto, a maioria dos ingressantes na UFU
via PAIES relatam que ndo participaram de “cursinhos” preparatorios. Acrescentamos a estes
fatos, 0 acesso privilegiado destes alunos a informatica, utilizando mais a telemidia do que meios

escritos para informagdes.

Constatamos em nosso estudo que atualmente para vencer a barreira dos processos seletivos
para ingresso na Educacdo Superior, preferencialmente ha que estudar em uma escola particular
ou realizar “cursinhos” preparatorios, os quais sdo oferecidos geralmente pelo setor privado.
Aquele estudante que ndo tiver condi¢cBes para pagar um ensino particular tera grandes

dificuldades para conseguir a qualificacdo cobrada pelos exames das universidades.
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Estes dados nos fazem concluir que a Educacgdo Superior, apesar dos avangos nas politicas
de selecédo e de expansdo, ndo conseguiu democratizar seu acesso. Os estudos superiores foram
criados para uma pequena elite do pais e continuam privilegiando determinadas classes sociais. O
ensino universitario da forma que esta estruturado € incoerente com o contexto econdmico e
social no qual vivemos, ndo se adequando as necessidades dos outros tipos de alunos, daqueles
que possuem baixas condi¢Bes sociais, econdmicas e culturais, que precisam trabalhar, mas
também necessitam da formagao para continuarem inseridos no mercado de trabalho.

O fracasso dos alunos que ndo conseguem ultrapassar a barreira imposta pelos processos de
selecdo é atribuido ao desinteresse, a falta de uma participacdo mais afetiva e a falta de mérito,
ndo levando em consideracdo que tais estudantes por ndo possuirem muitas vezes suporte
familiar, educacional e infra-estrutura financeira suficiente necessitam de um esforco muito
maior para transpor as dificuldades, passando por uma “super-selecdo” para atingir as mesmas

condicdes dos outros participantes.

Apesar de considerarmos que uma instituicdo publica deve contribuir para o fortalecimento
e crescimento da escola publica, respeitamos o principio constitucional de universalizagédo, da
obrigacdo do Estado contribuir tanto com as instituigdes publicas quanto com as privadas, mas
consideramos que as estratégias de sele¢do que possuam como objetivo democratizar 0 acesso as
InstituicBes de Educacdo Superior no Brasil devem priorizar as escolas de ensino publico, as
quais necessitam urgentemente de apoio para que possam voltar a oferecer a qualidade de ensino

do passado.

A democratizacdo do acesso a educacdo é um fator muito importante para se superar 0
problema da desigualdade social no Brasil, o qual é estrutural, mas podera ser mudado por meio
da acdo da sociedade e diminuido por meio de politicas publicas sérias que possibilitem o acesso
de pessoas de todas as camadas sociais na Educacao, principalmente na Educacdo Superior, no
qual possui a barreira mais dificil de ser superada pelos alunos de classe social menos favorecida,

devido a diversos processos desigualitarios sofridos no decorrer da trajetdria escolar.

Este estudo nos permitiu avancar no conhecimento sobre o quadro de estratégias que
flexibilizam os processos seletivos de acesso a Educacdo Superior brasileira e quais seus
impactos no que se refere a democratizagdo do ingresso nas IFES/MG, especialmente na UFU.

Por meio dos depoimentos e dados apresentados, percebemos que o problema da desigualdade no
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acesso a Educacdo Superior ainda é existente, necessitando de maiores debates e acBes que
promovam mudangas na situacdo observada. Neste sentido, destacamos algumas sugestdes que
possam ser relevantes:

- Promover debates com toda a comunidade académica sobre 0os mecanismos de acesso a

Educacéo Superior;

- Ampliar os mecanismos de divulgacdo dos Processos Seletivos, principalmente nas

escolas publicas de nosso Pais;

- Possibilitar a reducdo ou isencao de taxas dos processos seletivos para todos os alunos
oriundos do ensino publico;
- Oportunizar o acesso dos alunos de baixa renda & universidade, por meio do Sistema de

Cotas sociais;

- Realizar estudos avaliando com cautela as a¢bes desenvolvidas, bem como os dados

estatisticos, a fim de observar as reais contribui¢cdes dos novos mecanismos de selecéo;

- Efetivar agdes entre a Universidade e as escolas publicas de ensino basico,

principalmente de Ensino Médio.

Enfim, por meio da literatura estudada, das discussdes realizadas e dos dados demonstrados
neste estudo, percebemos que as atuais politicas publicas que flexibilizam o acesso a Educagéo
Superior, ttm o objetivo de viabilizar o direito a Educacdo Superior, e mesmo que alguns
mecanismos nao deixem explicito, tém também o intuito de contribuir para o ingresso de alunos
de baixa renda. No entanto, constatamos que as IES tém se reestruturado de forma a dissimular
uma falsa democratizagdo, mas continuam formando um sistema seletivo e elitista, enquanto os
processos alternativos ao Vestibular utilizados pelas IFES/MG, especialmente na UFU, ndo tém
possibilitado o acesso de alunos vindos das diferentes classes sociais da sociedade, ndo
democratizando assim o ingresso ao Sistema de Educacdo Superior, operando mais como uma
nova forma de excluséo social sob o discurso da incluséo.

Além de que, com a discussao e polémica gerada em torno da flexibilizacdo dos processos
de selecdo, tém-se desviado a atencdo e diminuido as reivindicacOes pela expansdo de vagas no
setor publico, enquanto as vagas e instituicbes ndo-universitarias do setor privado crescem

desordenadamente.
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A democratizagdo da Educacdo Superior deveria ocorrer no sentido de proporcionar a todos
com capacidade, interesse e vocacdo a continuacdo de seus estudos e a demonstracdo de suas
potencialidades, na tentativa de contribuir para a diminui¢do das injusticas sociais. Entretanto, tal
proposta parece se tornar cada vez mais distante, j& que o modelo educacional tem sido
conduzido e baseado nas prerrogativas politico-ideologicas do Neoliberalismo, aprofundando as
diferencas entre os privilegiados e os menos favorecidos economicamente.

Defendemos ac¢des de politicas publicas que busquem solugdes para as injusticas sociais e
que as politicas educacionais interfiram nos niveis basicos de ensino, possibilitando ao estudante
do ensino fundamental e médio a conscientizacdo do processo de exclusdo social existente e que
déem condicbes para aqueles que tenham interesse em continuar seus estudos na Educacéo
Superior, e dessa forma superar as desigualdades presentes em seus processos de ingresso. Mas
para chegarmos a tdo desejada democratizacdo da Educacdo Superior seria necessaria uma
reforma na estrutura do Estado para que haja igualdade entre as classes, no entanto, enquanto néo
vislumbramos essa possibilidade, as politicas focalizadas em determinados grupos contribuem
para que adquiram maiores igualdade de oportunidades, ndo solucionando seus problemas
sociais, menos ainda os da sociedade, mas os diminuindo. Por esta razdo, consideramos que
dentre as politicas atuais para acesso a Educacdo Superior, a politica de Cotas sociais é a melhor
opcao para se minimizar o problema da desigualdade, possibilitando o ingresso na universidade
“dos melhores” representantes de todas as classes sociais, que por inimeros fatores, dentre eles,
sociais, econémicos e culturais, nao teriam esta oportunidade.

Finalizando, salientamos que as politicas para a educacdo na América Latina,
especialmente no Brasil, estdo cada vez mais alinhadas as politicas e as estratégias
antidemocraticas deliberadas por organismos internacionais de financiamento, as quais nada
contribuem para reduzir a pobreza e melhorar a educacdo, criando ainda a sensacdo de
naturalizacio das desigualdades e dos perversos mecanismos de exclusio social. E neste sentido
que enfatizamos nossa responsabilidade em propor e lutar por iniciativas que implementem uma

proposta educacional democrética.
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ANEXO 1

U

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
E-Mail ;: mestreduca@ufu.br

Av. Jodo Naves de Avila, n. 2121- Campus Santa Monica - Bloco G - CEP: 38 400 902 - Uberlandia/MG
Fone/Fax: 0XX 343239 4212

Roteiro de Perguntas para as Entrevistas

UNIVERSIDADES QUE NAO POSSUEM OUTRO PROCESSO SELETIVO ALEM, OU
COMPLEMENTAR AO VESTIBULAR TRADICIONAL

Identificacdo Pessoal

Nome:

Funcéo:
Instituicdo:
Formacéo académica:
Questdes

1 - Existem discussfes para a implantagdo de algum outro modelo de processo seletivo em sua
Universidade?

Resposta:

2 - Sua instituicdo possui algum mecanismo que facilita a inscri¢cdo de alunos carentes em seu
processos seletivo? Se possuir, quais sdo estes mecanismos? Esta questdo continua sendo
discutida no interior da instituicdo?

Resposta:
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3 - Vocé considera os processos seletivos utilizados pela instituicdo a qual pertence justos para
selecionar seus alunos? Qual processo seletivo vocé considera 0 mais democratico?

Resposta:

4 - Como vocé avalia as mudangas que vém ocorrendo nas politicas de acesso a Educacéo
Superior brasileira nos ultimos anos?

Vocé considera que a flexibilizagdo e as mudangas nos processos seletivos solucionard o
problema da desigualdade no acesso existente no Vestibular tradicional?

Qual seria a alternativa para diminuir a desigualdade no acesso?

Resposta:

5 - Democratizar 0 acesso é uma das razdes apresentadas para justificar a necessidade de uma
Reforma na Educacdo Superior Brasileira.

Qual sua opinido sobre a proposta do atual projeto de Reforma Universitaria que estabelece: “As
IFES deverdo alcancar sem prejuizo do mérito académico, até 2015, o atendimento pleno dos
critérios de proporcao de pelo menos 50%, em todos os turnos e em todos os cursos de graduagéo
a estudantes egressos integralmente do ensino medio publico.”

Haveria dificuldades para se implantar tal medida no Brasil?

Resposta:

6 - O que vocé considera democratizar o acesso a Educacao Superior nos dias atuais?

Resposta:

7 - Qual a sua opinido sobre a expansdo da oferta de vagas no setor privado de ensino, tanto no
que se refere ao nimero de cursos quanto ao nimero de instituigdes?

Resposta:




231

ANEXO 2

r

UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
E-Mail : mestreduca@ufu.br

Av. Jodo Naves de Avila, n. 2121- Campus Santa Monica - Bloco G - CEP: 38 400 902 - Uberlandia/MG
Fone/Fax: 0XX 343239 4212

Roteiro de Perguntas para as Entrevistas

UNIVERSIDADES QUE POSSUEM OUTRO PROCESSO SELETIVO ALEM, OU
COMPLEMENTAR AO VESTIBULAR TRADICIONAL

Identificagdo Pessoal

Nome:

Funcao:
Instituicao:
Formacéo académica:
Questdes

1 - A implantacdo deste novo modelo foi aceita, tanto pela comunidade académica quanto pela
comunidade em geral, com facilidade ou teve dificuldades para ser concretizada?

Houve envolvimento de tais pessoas?

Se houve dificuldades, quais foram?

Resposta:

2 - E atualmente, vocé considera que houve mudanca na concepgdo das pessoas sobre este
mecanismo de selegéo?

Resposta:
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3 - Os objetivos propostos pelo novo Processo foram alcancados?
Foram realizadas estudos sobre esta questdo? Caso positivo, os estudos abrangeram quais
segmentos?

Resposta:

4 - Foi possivel observar mudanca na participacdo da escola de ensino publico nos processos de
selecdo apods a utilizacdo deste processo diferente do Vestibular?
E mudanca no que se refere a participagdo dos “cursinhos” preparatorios?

Resposta:

5 - Foi possivel observar impacto proporcionado pelo novo Processo quanto & democratizacdo do
acesso?

Resposta:

6 - Sua instituicdo possui algum mecanismo que facilita a inscricdo de alunos carentes em seus
processos seletivos? Se possuir, quais sdo estes mecanismos? Esta questdo continua sendo
discutida no interior da instituicao?

Resposta:

7 - Vocé considera os processos seletivos utilizados na instituicdo a que pertence justos para
selecionar seus alunos? Qual processo seletivo vocé considera mais democratico?

Resposta:

8 - Como vocé avalia as mudangas que vém ocorrendo nas politicas de acesso a Educacao
Superior brasileira nos Gltimos anos?

Vocé considera que a flexibilizagdo e as mudangas nos processos seletivos solucionard o
problema da desigualdade no acesso existente no Vestibular tradicional?

Qual seria a alternativa para diminuir a desigualdade no acesso?

Resposta:
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9 - Democratizar 0 acesso é uma das razdes apresentadas para justificar a necessidade de uma
Reforma na Educacdo Superior Brasileira.

Qual sua opinido sobre a proposta do atual projeto de Reforma Universitaria que estabelece: “As
IFES deverdo alcancar sem prejuizo do mérito académico, até 2015, o atendimento pleno dos
critérios de proporcao de pelo menos 50%, em todos os turnos e em todos os cursos de graduagédo
a estudantes egressos integralmente do ensino medio publico.”

Haveria dificuldades para se implantar tal medida no Brasil?

Resposta:

10 - O que vocé considera democratizar o acesso a Educacdo Superior nos dias atuais?

Resposta:

11 - Qual a sua opinido sobre a expansdo da oferta de vagas no setor privado de ensino, tanto no
que se refere ao nUmero de cursos quanto ao nimero de instituigdes?

Resposta:




ANEXO 3

PERFIL DO INGRESSANTE NA UFU PELO PROCESSO DO
VESTIBULAR E DO PAIES - EM PORCENTAGEM (%)

Masculino
Feminino

Masculino
Feminino

Até 17 anos
De 18 a 19 anos
Acima de 19 anos

Até 17 anos
De 18 a 24 anos
Acima de 25 anos

ESTADO CIVIL

92,4 Solteiro 99,2 | 99,3 [ 99,3
0,4 0,4 0,2
Outros 0,4 0,3 0,5

PROCEDENCIA GEOGRAFICA PROCEDENCIA GEOGRAFICA
Goias 4,0 55 3,5 4,3 4,1 Goias 3,1 9,4 5,6 NP NP
Minas Gerais 879 | 873 | 924 | 88,7 | 87,4 Minas Gerais 86,5 | 739 | 84,9 NP NP
Sédo Paulo 5,2 5,1 2,7 3,8 5,5 Sdo Paulo 6,9 13,9 7,5 NP NP
Outros estados 2,9 2,1 1,4 3,2 3,0 Outros estados 3,5 2,8 2,0 NP NP

ESTADO CIVIL
Solteiro 94,1 | 90,7
Casado 49 6,9 53 Casado

Qutros 1,0 2,4 2,3

NP = NAO PERGUNTADO NO QUESTIONARIO
DAQUELE ANO

VESTIBULAR PAIES




NIVEL DE ESCOLARIDADE DA MAE

Nenhum

1,0 0,7 1,1 14 1,3

NIVEL DE ESCOLARIDADE DA MAE

Ensino
Fundamental
incompleto

249 [ 236 | 199 | 235 | 225

Nenhum 1,8 0,4 0,4

0,9

0,0

Ensino
Fundamental

9,0 9,6 8,5 9,8 8,9

Ensino 16,9 | 15,2 | 13,8
Fundamental
incompleto

10,3

11,3

Ensino Médio
incompleto

79 7,2 79 8,7 6,9

Ensino 8,5 5,0 7,0
Fundamental

51

34

Ensino Médio

Ensino Médio 6,0 6,3 7.4
incompleto

79

6,8

Ensino Superior
incompleto

7,3 8,1 8,9 6,8 57

Ensino Médio

Ensino Superior

NIVEL DE ESCOLARIDADE DO PAI

Ensino Superior 6,7 8,9 7,3
incompleto

9,9

8,4

Nenhum

16 | 11 | 15 | 29 | 17

Ensino Superior

NIVEL DE ESCOLARIDADE DO PAI

Ensino
Fundamental
incompleto

284 | 276 | 238 | 27,8 | 27,7

Nenhum 1,5 0,6 0,7

04

0,9

Ensino
Fundamental

7,9 8,4 79 | 111 | 87

Ensino 196 | 17,6 | 195
Fundamental
incompleto

9,8

14,7

Ensino Médio
incompleto

6,9 9,5 8,7 7,8 6,3

Ensino 6,7 5,8 5,8
Fundamental

7,2

6,0

Ensino Médio

Ensino Médio 8,8 6,5 9,7
incompleto

7,2

7,5

Ensino Superior
incompleto

54 8,6 8,9 7,9 54

Ensino Médio

Ensino Superior

Ensino Superior 6,1 9,2 8,8
incompleto

9,3

VESTIBULAR

Ensino Superior

PAIES




RENDA MENSAL DA FAMILIA RENDA MENSAL DA FAMILIA
Menos de 1 salario | 0,6 0,9 1,3 1,3 1,2 Menos de 1 salario | 1,5 1,5 19 1,7 2,3
minimo minimo
De 1a2salariosm. | 4,8 4,9 4,5 9,8 10,1 De 1a?2salariosm. | 7,2 4,1 3,7 4,6 9,2
De 2 ab5salariosm. | 20,4 | 254 | 27,4 | 32,9 | 33,1 De 2 a5salariosm. | 16,1 | 178 | 234 | 184 | 194
De 5a 10 salarios | 30,5 | 28,8 | 27,3 | 28,4 | 28,6 De5al10salarios | 22,7 | 20,3 | 26,6 | 23,1 | 22,3
minimos minimos
Mais de 10 salarios | 43,7 | 40,0 | 39,5 | 27,6 | 27,0 Mais de 10 salarios | 52,5 | 56,3 | 44,4 | 52,2 | 46,8
minimos Minimos

NUMERO DE PESSOAS QUE VIVEM DA RENDA NUMERO DE PESSOAS QUE VIVEM DA RENDA

Um 1,9 1,7 2,6 2,8 4,9 Um 2,8 0,6 1,1 0,9 0,9

Dois a trés 20,8 | 20,6 | 21,6 | 24,6 | 24,2 Dois a trés 175 | 14,7 | 15,7 | 145 | 20,2
Quatro a cinco 66,6 | 66,1 | 64,4 | 61,4 | 60,4 Quatro a cinco 66,8 | 74,3 | 757 | 73,7 | 69,8
Mais de cinco 107 | 116 | 114 | 112 | 10,5 Mais de cinco 129 | 104 7,4 10,9 9,1

PARTICIPACAO EM ATIVIDADE REMUNERADA PARTICIPACAO EM ATIVIDADE REMUNERADA
Néo 70,5 [ 681 | 705 [ 70,3 | 68,1 | 71,3 Néo 86,6 [ 929 | 925 | 92,1 | 92,3 | 859
Sim 29,5 [ 31,9 | 295 [ 29,7 | 319 | 28,7 Sim 134 | 7,1 7,5 7,9 7,7 | 14,1

PARTICIPACAO NA VIDA ECONOMICA DA FAMILIA PARTICIPACAO NA VIDA ECONOMICA DA FAMILIA
Néo trabalha 72,4 |1 695 | 719 | 70,2 | 66,6 | 72,9 | 73,9 Né&o trabalha 88,1 | 935 | 93,2 | 935 | 90,9 | 87,7 | 88,7
Trabalha, mastem | 10,8 | 11,9 | 10,3 8,4 9,3 9,8 10,1 Trabalha, mas tem 6,3 4,6 5,0 4,6 52 9,3 8,2
ajuda da familia ajuda da familia
Trabalha e se 59 6,3 59 8,9 7.4 47 4,9 Trabalha e se 2,0 0,7 0,9 1,2 1,6 1,4 2,0
sustenta sustenta
Trabalha e contribui Trabalha e contribui | 3,6 1,2 0,9 0,7 2,3 1,6 1,1
com o sustento com o sustento
da familia da familia

VESTIBULAR PAIES




ONDE CURSOU O ENSINO FUNDAMENTAL

ONDE CURSOU O ENSINO FUNDAMENTAL
Escola publica 50,0 | 53,8 | 52,6 | 54,7 | 56,9 | 457 Escola publica 51,6 | 444 | 492 | 444 | 444 | 389

Escola particular | 22,9 | 20,9 | 229 | 204 | 22,1 | 315 Escola particular | 33,4 | 43,7 | 348 | 39,9 | 29,7 | 34,3

Maior parte em 26,3 | 13,2 | 14,7 | 157 | 118 | 11,8 Maior parte em 74 59 8,7 8,5 16,1 | 15,6
escola publica

96 | 11,2

escola publica
8,9 10,6 Maior parte em 7,6 58 6,9 6,8

Maior parte em 04 | 11,3 | 93 8,7
escola particular
Escolas 0,4 0,8 0,5 0,5 0,3 0,4 Escolas
comunitarias/ comunitarias/
Supletivos Supletivos
ONDE CURSOU O ENSI ONDE CURSOU O ENSI
Escola publica 54,3 | 55,1 | 53,9 Escola publica 59,7 | 345 | 41,1
Escola particular | 45,7 | 44,9 | 46,1 Escola particular | 40,3 | 65,5 | 58,9
TURN NSINO TURNO QUE CURSOU O ENSINO
Diurno 98,3 | NP NP NP

84,6
15,4 Noturno 1,7 NP NP NP

escola particular

0 0,2 0,4 0,4 0,2 0,0

Diurno
Noturno

VESTIBULAR PAIES




UTILIZACAO DE COMPUTADOR UTILIZACAO DE COMPUTADOR

33,6 | 31,6 | 19,2 | 24,3 15 12,7 | 110 | 106 | 74 7,3
66,4 | 68,4 | 80,8 | 75,7 | 98,5 87,3 | 89,0 | 89,4 | 926 | 92,7
FONTE DE INFORMACAO FONTE DE INFORMACAO
Jornal escrito 20,4 | 19,6 | 154 | 12,3 | 11,8 Jornal escrito 10,9 | 10,7 7,6 9,2 6,8
Telejornal 46,5 | 49,9 | 56,2 | 58,6 | 52,9 Telejornal 65,9 | 664 | 735 | 639 | 67,8
Radio 1,37 1,0 0,9 1,7 1,7 Radio 1,9 0,0 0,6 1,1 1,0
Revista 27,7 | 229 | 20,4 | 18,6 | 23,2 Revista 17,7 | 20,6 | 15,9 | 20,3 | 18,2
Outras 3,78 6,4 6,4 8,2 10,4 Outras 3,4 2,0 2,2 5,2 51
Nao se informa 0,34 | 0,2 0,7 0,6 0,0 Nao se informa 0,2 0,2 0,2 0,3 1,1
FRENQUENTOU “CURSINHO” PREPARATORIO FRENQUENTOU “CURSINHO” PREPARATORIO
Nao 251 | 238 | 18,3 | 31,6 | 28,2 | 28,7 | 17,3 Né&o 36,8 | 52,0 | 51,1 | 56,4 | 53,8 | 73,3 | 36,1
Sim 749 | 76,2 | 81,7 | 684 | 718 | 71,3 | 82,7 Sim 7,2 8,6 11,3 | 8,6 6,9 11,1 | 63,9

Preparacdo extra 56,0 | 394 | 376 | 350 | 39,3 | 0,0 0,0

VESTIBULAR PAIES






