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Resumo

Este trabalho teve como objetivo analisar em que medida os problemas da pobreza e da
degradacdo ambiental da regido de Sao Joaquim, em Santa Catarina, vém sendo
gerenciados pelos agentes de planejamento e gestdo do desenvolvimento regional. Para
tanto, recuperamos a trajetéria do desenvolvimento desde a colonizacdo até hoje. A
partir desta trajetéria, investigamos os recursos (naturais € humanos) mobilizados para
impulsionar as estratégias de desenvolvimento adotadas ao longo do tempo. Além disso,
elaboramos um diagndstico socioambiental da regido, que traz elementos para a

compreensdo do quadro que se apresenta atualmente.

Analisamos também o processo de elaborag¢do do plano de desenvolvimento regional de
Sao Joaquim, finalizado em 2005, a partir de uma parceria entre o Governo do Estado e
o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento. As reflexdes sobre o historico
e cendrio atual da regido levaram a conclusdo de que os problemas destacados ndo
representam uma prioridade nas agendas de planejamento do desenvolvimento regional.
As conseqiiéncias socioambientais do desenvolvimento regional sdo pouco estudadas e
por esse motivo seus impactos nao sao pouco conhecidos. Ao longo da histdria, foram
baixas a valorizacdo e a gestdo do patrimodnio sécio-cultural e natural como recurso
especifico do territério, as demandas sociais e ambientais ficaram em segundo plano.
Sem uma compreensdao aprofundada das causas e conseqiiéncias dos problemas, os
planejadores da SDR ndo tém como desenvolver estratégias realmente efetivas para a
superagdo dos principais problemas. Além disso, existem varias acOes ligadas a
problematica socioambiental na regido, que, contudo sdo desarticuladas ora por entraves
logisticos e operacionais ora interesses politicos partidarios divergentes, que acabam por

se sobrepor as demandas socioambientais.



Abstract

The aim of this dissertation is to investigate how poverty and environmental
degradation in the region of Sdo Joaquim, State of Santa Catarina, have been managed
by the local authorities and concerned organizations responsible for developing
planning and management. For that, the course of the regional development has been
reviewed since the time of colonization until now. From that, we have investigated the
natural and social resources used to give impulse to the developing strategies
historically adopted. In addition, an environmental and social diagnostic has been made

supplying the information necessary for an overview of the present situation.

We have also analyzed the process leading to the creation of the Developing Regional
Plan, finished in 2005 from a partnership between State Government and the United
Nations Program for Development. Looking at the reality of the current situation and its
historical background we have been able to conclude that the diminishing poverty and
environmental degradation are not priorities of the regional planning development
agenda. We can say that the problems are not very known and the authorities show little
interest in that issue. The history has shown little attention to the management of the
cultural and natural resourses as specific characteristics of the region. The social and
environmental demands have been placed in second plan. From one side the political
interests don’t focus those problems, and by the other side, the social and environmental
impacts of the development are not deeply known. Besides that, we have seen several
actions running involved with the social and natural demands, but they are totally
separated from each other by logistic constrains or divergent political interests that take

the place of social and environmental demand.
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Introducao

Apresentacio

z

Esta dissertacio de mestrado € o resultado dos estudos desenvolvidos sobre a
incorporagdo dos problemas e conflitos socioambientais nas estratégias de
desenvolvimento assumidas no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Regional
(SDR)' de Sido Joaquim, em Santa Catarina. Em outras palavras, buscamos
compreender em que medida os impactos socioambientais do desenvolvimento foram
considerados ao longo da histéria regional, € como foram incorporados pelo plano de
desenvolvimento regional elaborado pelo Governo do estado, em parceria com o

Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre 2004 e 2005.

O trabalho faz parte de um projeto de pesquisa que envolve as Universidades Federais
de Santa Catarina (UFSC) e de Campina Grande (UFCG) e que tem por objetivo fazer
um diagnéstico das potencialidades e obstdculos para o desenvolvimento territorial

sustentdvel em zonas rurais dos dois Estados (projeto CAPES/COFECUB n° 449/04) 2,

O tema do Desenvolvimento Territorial Sustentdvel foi escolhido por sua contribuicao
potencial no cendrio nacional, considerando as particularidades do estado de Santa
Catarina, com freqiiéncia tomado como “modelo” de desenvolvimento para as demais
unidades federadas. O enfoque proposto pelo tema do estudo oferece pressupostos que
podem ajudar a superar problemas antigos em regides rurais, como a persisténcia da

pobreza e a degradacdo socioambiental.

'A partir do ano 2003, o Governo de Santa Catarina implementou uma politica de descentralizacio
administrativa, subdividindo inicialmente o estado em trinta SDR (atualmente sdo 36 SDR). Cada
Secretaria retine um certo nimero de municipios (varidvel de seis a dezesseis) - no caso deste estudo, seis
municipios -, com o propdsito de implementar agdes de planejamento do desenvolvimento intermunicipal.
Aos poucos, esse processo tem sido associado pelos assessores técnicos a nog¢do de desenvolvimento
territorial. Na seqiiéncia deste estudo, essa iniciativa serd retomada e aprofundada.

Trata-se de um projeto de cooperagio com instituicdes congéneres francesas, a saber: Université
Frangois Rabelais de Tours e Institut National de Recherche Agronomique. Na UFSC, tem-se a
participagdo do Laboratério de Estudos sobre a Multifuncionalidade da Agricultura e do Territério do
Centro de Ciéncia Agrérias e do Nucleo de Meio ambiente e Desenvolvimento do Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas, coordenados, respectivamente, pelos orientadores desta dissertagao.
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1. A Problematica de Pesquisa

Vivemos uma crise socioambiental em escala global. Suas caracteristicas e
conseqii€éncias sdo complexas e continuam a desafiar nossa capacidade de compreendé-
la. De maneira geral, os principios organizadores dos sistemas econdmico, politico e
social hegemoOnicos demonstram-se “incompativeis com as exigéncias dos sistemas

ecoldgicos e com a satisfacdao das necessidades basicas humanas” (Kapp, 1960, p. 91).

e A . ~ . 3
Dessa forma, a persisténcia da pobreza e a crescente degradagdo ambiental” podem ser
consideradas como macro indicadores da crise. Se aceitarmos esse ponto de vista, novos
valores e critérios de planejamento e gestdo para o enfrentamento dos desafios que se

apresentam serdo necessarios. As pseudo-solugdes de corte paliativo estdo em xeque.

De acordo com Vieira (2000, p.18),

os principais fatores condicionantes da crise podem ser
encontrados nas modalidades convencionais de regulagdo da
dindmica do desenvolvimento socioecondmico, que geralmente
ndo leva em consideracdo uma avaliagdo criteriosa dos custos

sociais e ambientais implicados.

Além disso, a utilizagdo ecoldgica e socialmente predatéria da base de recursos naturais
renovaveis parece estar diretamente relacionada ao padrdo de consumo das populagdes,
configurando uma deficiéncia congénita da teoria econdmica neocldssica na busca de
entendimento e de enfrentamento da crise. Como aponta Kapp (1960, p.91), “a principal
corrente da teoria econdmica ndo previu a crise ambiental global assim como ndo
anteviu, no curso da sua historia, outros problemas importantes (0s custos sociais) que

se revelaram de grande significado”.

Além da exclusdo social e da crescente pressao destrutiva sobre os recursos, a tentativa

de padronizacdo dos estilos de vida e padrdoes de consumo constitui mais uma

3Para fins deste estudo, sdo consideradas agdes que degradam o meio ambiente todas aquelas que
comprometem o processo de renovagdo dos ciclos da natureza e as relagdes benéficas entre sociedade e
natureza. Atividades como a introdugdo de espécies exoticas, a destruicdo da cobertura vegetal, a
ocupacao de areas de protecdo permanente, o uso de defensivos agricolas nas atividades agropecudrias e a
poluicd@o dos recursos hidricos representam os principais exemplos.
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orientagdo recorrente das modalidades convencionais de regulacdo da dindmica do
desenvolvimento socioecondmico em escala internacional. Ela se manifesta também na
valorizacdo do modo de vida urbano em detrimento da necessidade de revitalizar as
zonas rurais. Como subproduto disso, o meio rural vem sendo marginalizado e

simplificado.

Para Sabourin (2002, p.21), “o apoio ao desenvolvimento rural cobra novas exigéncias,
ligadas a evolucao dos fendmenos da globalizagdo”. As dltimas décadas caracterizaram-
se por um modelo de desenvolvimento rural distanciado das préticas e valores das
coletividades rurais, priorizando a busca de indices de produtividade e modernizacao

tecnoldgica cada vez mais elevados — e a qualquer custo.

Vem se tornando assim cada vez mais nitidas as conseqiiéncias da dinamica de
globalizacdo econdmica, produtiva e financeira sobre o meio ambiente e a qualidade de
vida das populag¢des, intensificando-se, segundo Vargas (1999, p.209), “a hegemonia do

mercado contra o Estado, o dominio da economia sobre a politica e contra a sociedade”.

As bases desse modelo comecaram a ser mais intensamente discutidas e questionadas
em certos circulos académicos a partir de 1960. Hoje em dia, novas abordagens estdo
disponiveis, e trazem outros conceitos e nog¢des para a apreensao do quadro que se
apresenta. Nesse sentido, tem-se revisado as formas de planejamento e gestdo do
desenvolvimento rural, num contexto que incorpora, de maneira critica, novas teméticas
relacionadas a globalizacdo dos mercados e dos meios de comunicagdo, a crise
socioambiental, a evolucdo tecnoldgica socialmente excludente e ao crescimento e

persisténcia da pobreza nos paises do Hemisfério Sul.

Na América Latina, por exemplo, a pobreza no meio rural vem persistindo ao longo das
ultimas décadas. “Quatro em cada dez latino-americanos vivem na miséria no meio
rural e, hoje, hd mais indigentes rurais que ha 20 anos” (Berdegué, 1998, p.12). Neste
trabalho, utilizamos este conceito para designar a auséncia de condi¢cdes minimas para

. . L. 4
satisfazer as necessidades basicas .

4 _ . ‘. . . .. N
Neste trabalho, definimos necessidades bdsicas como o conjunto de condi¢des minimas de acesso as
benesses do desenvolvimento, representadas pelas condi¢des de trabalho e renda, saneamento bdsico,
satde, educacdo, transporte e eletrificacao.
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Virios autores, a exemplo de Kapp (1970), Furtado (1974), Georgescu-Roegen (1976),
Sachs (1986), Castoriadis (1987), Berdegué (2003) e Vieira (2004), apontam as
limitacbes da teoria econOmica e do enfoque economicista predominante na

incorporagdo dos custos socioambientais das estratégias de desenvolvimento.

No Brasil rural, segundo Sabourin (2002, p. 22), “temos o exemplo de um pais-
continente, aonde as populacdes das zonas rurais, histérica e politicamente, sdo pouco

valorizadas e, portanto, pouco representadas”.

Conforme mostra a Tabela I, abaixo, no Brasil rural os agricultores familiares
representam 85,2% do total de estabelecimentos, ocupam 30,5% da &rea total e sdo
responsaveis por 37,9% do Valor Bruto da Produ¢do Agropecudria Nacional. Segundo o
ultimo Censo Agropecudrio, os agricultores familiares receberam somente 25,3% do

financiamento publico destinado a agricultura no ano de 1995/96.

Tabela I: Brasil Rural — Numero de Estabelecimentos, Area e Valor Bruto da
Producio, categorias Familiares por tipo de Renda e Patronal

Categorias Estabelecimento Area total Valor Bruto da
Producao
Numero % Hectare % 1.000 %
Total 4.859.864 100,0 353.611.242 | 100,0 | 47.796.469 100,0
Total Familiar 4.139.369 85,2 107.468.450 | 30,5 | 18.117.725 37,9
Familiar Quase 1.915.780 394 8,9 1.942.838 4,1
sem Renda 31.599.055
Patronal 554.501 11,4 240.042.122 | 67,9 | 29.139.850 61,0

Fonte: Adaptado do Censo Agropecudrio 1995/96, IBGE. Elaboragdo: Convénio INCRA/FAO.

Vale a pena destacar que os agricultores familiares constituem parcela significativa das
populacdes rurais, sendo que 39,4% vivem na condicdo de “quase sem renda”. Na
regido Sul, a agricultura familiar é ainda mais expressiva. Nesta regiao, os agricultores
familiares representam 90,5% dos estabelecimentos, ocupam 43,8% da area total e
foram responsaveis por 57,1% do valor bruto da producgdo, tendo recebido 43,3% dos

financiamentos aplicados em 1995.

No Estado de Santa Catarina, conforme mostra a Tabela II, os agricultores familiares

representavam, em 1995, 94,3% dos estabelecimentos, ocupavam 60% da area total e
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participavam com 71,3% do valor bruto da producdo agropecudria. Do total de
estabelecimentos rurais catarinenses, 25% foram classificados pelo censo agropecudrio
de 1995/96 como “quase sem renda”, praticamente o mesmo valor da regido Sul, que é

de 24,7%.

Tabela II: Santa Catarina Rural — Numero de Estabelecimentos, Area e Valor
Bruto da Producio, Categorias Familiares por Tipo de Renda e Patronal

Categorias Estabelecimento Area total Valor Bruto da
Producao (mil)
Nimero % Hectare % R$ %
Total 203.347 100,0 | 6.612.845.566 | 100,0 | 3.270.223 100,0
Total Familiar 191.760 943 | 3.965.843.038 | 60,0 | 2.330.103 71,3
Familiar Quase 50.885 25,0 826.853.397 12,5 213.273 6.5
sem Renda
Patronal 10.521 52 | 2.613.174.824 | 39,5 | 929.324 28,4

Fonte: Censo Agropecudrio 1995/96, IBGE. Elaboracido. Convénio INCRA/FAO.

Como aponta Sabourin (2002), a agricultura sempre desempenhou um papel essencial
no ordenamento dos territdrios rurais e, obviamente, no seu desenvolvimento. Dessa
forma, conhecer os caminhos priorizados para o desenvolvimento dos recursos
produtivos desse setor ¢ fundamental para compreender a situacdo das regides rurais

hoje.

A regido sul do Brasil possui um histérico de colonizacdo marcado por um padrdo de
desenvolvimento ligado estreitamente as atividades agricolas implementadas por
unidades familiares. Em Santa Catarina, apesar da aparente homogeneidade, as
dinamicas do processo de desenvolvimento foram diferentes entre as diversas regides do
estado e, por isso, hd um descompasso, que permanece até hoje, entre as regides ricas e
aquelas marginalizadas. Pelas as condicdes locais, a regido deste estudo representa uma
zona de concentragdo de pobreza rural cuja origem nos reporta ao seu processo de

ocupacao.
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1.1 Formulacao da Situacao-problema e dos Objetivos da Pesquisa

Com a intencdo de reorientar as dindmicas de desenvolvimento rural no estado,
efetivou-se, em 2003, o plano de descentralizacdo administrativa de Santa Catarina,
tendo como eixo central a regionalizagdo do orcamento, do planejamento e da
fiscalizacd@o das acOes. Foram criadas trinta Secretarias de Desenvolvimento Regional e
os respectivos Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDR). A Figura I, a seguir,

apresenta a localiza¢do geografica das SDR.

Figura 1: Localizacao das SDR de Santa Catarina
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Regional Sdo Joaquim, 2005.

Segundo Cazella et al (2006, p.6), para o governo do estado, as SDR constituem
“agéncias oficiais de desenvolvimento”. Os CDR sdo formados pelos secretdrios de
desenvolvimento regionais, prefeitos, presidentes das Camaras de Vereadores e mais
dois representantes da sociedade civil de cada municipio. Essa composi¢do procura

garantir a pluralidade partidaria e a representatividade social.

A politica de descentralizacdo do governo contou, desde o inicio, com o apoio do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, através do projeto denominado
“Meu Lugar”. Ao longo de 2003 e 2004, foi executado em regime de prioridade nas

secretarias de Sdo Joaquim e de Concordia.

Assim, as a¢cdes de planejamento na regido de Sdo Joaquim tiveram inicio em novembro

de 2003, através de um processo de capacitacdo dos atores envolvidos e da posterior

19



elaboracdo do Diagnéstico Regional, que serviu de base para a elaboracao do Plano de
Desenvolvimento Regional. Em marco de 2004, foram realizadas as oficinas de
planejamento participativo, nas quais foi elaborado o Plano de Desenvolvimento
Regional de Sao Joaquim, validado pelo Conselho do Desenvolvimento Regional em

abril de 2004.

Todavia, ndo dispomos ainda de evidéncias confidveis sobre a maneira pela qual este
plano foi elaborado. Nao sabemos ao certo qual o grau de envolvimento dos atores
sociais da regido nessa dindmica, quais dados empiricos foram utilizados na elaboragdo
do plano, e em que medida a problematica da degradacdo socioambiental — incluindo-se
aqui a persisténcia da pobreza e da exclusdo social - foi contemplada no diagndstico e

no planejamento das acdes de dinamizacao socioecondmica.

A pesquisa foi estruturada visando oferecer respostas a tais questionamentos. Mais
precisamente, os objetivos iniciais eram, em primeiro lugar, demonstrar como se deu o
histérico das transformacgdes locais, enfatizando as dindmicas agrarias. Em seguida, a
recuperacdo da trajetéria de desenvolvimento da regido deveria desembocar num
diagnéstico socioambiental atualizado e numa caracterizagdo de acdes julgadas
estratégicas que estdo em curso na regido. Por fim, pretendiamos oferecer uma anélise

critica do processo de elaboragdo do plano de desenvolvimento regional liderado pela

SDR/PNUD.

A Secretaria de Desenvolvimento Regional de Sdo Joaquim € composta por seis
municipios: Bom Jardim da Serra, Bom Retiro, Rio Rufino, Sdo Joaquim, Urubici e
Urupema. A populacdo total € de cerca de 50 mil habitantes, dos quais quase a metade
vive no municipio de Sao Joaquim, o maior municipio da regional. A densidade

demogrifica da regido é extremamente baixa (9,1 hab./km?) se comparada a do estado,

que ¢ de 56,2 hab./km”.

Conforme a Figura 2, a seguir, podemos observar que a Regional faz parte do Planalto

Sul de Santa Catarina, uma regido de zona de fronteira com o Rio Grande do Sul.
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Fig. 2: Localizacao da SDR Sao Joaquim
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Fonte: WWWw.Spg.sc.gov.br, 2005

Segundo o diagndstico regional elaborado pelo projeto Meu-Lugar, predomina um nivel
de tomada de consciéncia ainda muito embriondrio dos produtores no que diz respeito a
l6gica profunda de agravamento dos problemas socioambientais. A partir da coleta de
dados primdrios e secunddrios, foi possivel verificar que € recorrente, por parte da
maioria dos agricultores e institui¢des de pesquisa e extensao, uma aparente negligéncia
relativamente as medidas possiveis de prote¢do dos ecossistemas. Na regido predomina
ainda hoje as praticas de uma agricultura convencional, baseada no consumo intensivo
de agrotéxicos. Queimadas, desmatamento de florestas nativas, reflorestamentos com
pinus e despejo de residuos humanos nos rios, sem qualquer tratamento prévio, sio

outros problemas presentes no cendrio regional.

Além disso, segundo o Mapa da Exclusdo Social em Santa Catarina (ICEPA 2000), a
SDR de Sdo Joaquim possui um dos menores Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH)® do estado (0,76). Conforme mostra a Tabela I, 55,1% das pessoas sdo pobres e

20,5% vivem sem renda suficiente. Este valor, para as condi¢des do estado, é de 10,7%.

30 IDH ¢ um indicador do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, elaborado no Brasil em
parceria com a Fundag@o Jodo Pinheiro. Ele leva em conta simultaneamente a condi¢do econdmica (renda
per-capita) , a condi¢ao de satude (expectativa de vida) e a condig@o social (educag@o). O indice varia de 0
(nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Paises ou regides com IDH até
0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo; entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio
desenvolvimento humano; e com IDH maior que 0,800 t&ém desenvolvimento humano considerado alto.
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Tabela III: Populacio, Renda Per Capita Mensal, Pessoas e Familias com Renda
Insuficiente e Pessoas Pobres, Segundo Meio Urbano e Rural — 2000
Localidade | Populaciao Pessoas Pobres Familias com renda

insuficiente
(%) (N°) (%)

Capita (%) (N°)
(R$)

Total 50.075 222,37 | 12.359 24.7 27.576 551 2.835 20.5
Rural 18.088 197.35 5.007 27.7 11.108 61.4 1.163 23.7
Urbano 31.987 236.52 7.352 23.0 16.468 51.5 1.672 18.7

Fonte: Diagndstico da Exclusdo Social em Santa Catarina: Mapa da Fome (ICEPA, 2000)

Segundo o Mapa da Exclusdo Social em Santa Catarina (ICEPA 2000), definem-se
como pessoas com renda insuficiente para garantir a sua prépria alimentacdo, todas
aquelas que tém renda menor ou igual a R$ 90,00 por més, o equivalente a cerca de
25% do salario minimo. Da mesma forma, familias com renda insuficiente sio aquelas

cuja renda familiar encontra-se abaixo deste patamar por membro da familia.

A linha de pobreza corresponde ao dobro da linha de indigéncia, que equivale, neste
Mapa, a classe das “pessoas com renda insuficiente” (menos de R$ 90,00/més), e
entende-se como pessoas pobres todos os que t€m renda per capita mensal menor que

R$ 180,00 ou igual. Este grupo inclui as pessoas com renda insuficiente.

Nesse contexto, elegemos como proposi¢do bdsica deste trabalho contribuir para o
aperfeicoamento do diagndstico e do Plano de Desenvolvimento da SDR Sao Joaquim.
Além disso, pretendemos contribuir com o avan¢o do conhecimento disponivel sobre a
constru¢do de um estilo alternativo de desenvolvimento e oferecer subsidios para a
realizacdo de acgdes diretamente voltadas para a colocacdo em pratica da nova

concepcgdo do DTS.

Sob o pano de fundo da trajetéria de desenvolvimento da regido, procuramos avaliar os
principais impactos socioambientais das dindmicas atuais a partir de dados secundérios
e entrevistas exploratérias. Além disso, buscamos alcangar uma imagem mais nitida das
acdoes em curso na regido que estdo orientadas para a busca de enfrentamento da
problemadtica estudada. E finalmente oferecemos uma andlise critica do processo de
elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Regional liderado pela SDR/PNUD.
Identificamos as acdes em curso na regido que buscam o seu desenvolvimento, em

especial o projeto Microbacias e as agdes da Secretaria de Desenvolvimento Territorial

(MDA).
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Entre as inimeras varidveis e dimensdes que compdem o processo de desenvolvimento,
este estudo circunscreve-se no quadro de uma abordagem socioambiental, nos sistemas
de planejamento e gestdo. Dessa forma, a €nfase recai nas inter-relagdes envolvendo os
impactos da agricultura sobre o ambiente biofisico e a qualidade de vida das

populagdes.

O foco de anélise sobre o Plano foi escolhido por se tratar de uma iniciativa que procura
pensar o desenvolvimento da regido de forma imbricada com os niveis mais altos de
organizacdo politica do Estado. Além disso, pelo fato de ser uma iniciativa recente

ligada ao processo de descentralizagdo, pouco habitual no Pais.

A selecao dos problemas da pobreza e degradacdo ambiental como ponto de partida
deste estudo estd ligada a importincia conferida a duas nocdes centrais do
Desenvolvimento Territorial Sustentdvel (DTS), usado como enfoque analitico neste
estudo. O DTS recupera o enfoque do ecodesenvolvimento, que incorpora a dimensao
de longo prazo, expressada pela precaucdo ambiental a partir de num padrao de
simbiose co-evolutiva entre homem e natureza, e a prioridade pela satisfacdo das

necessidades bésicas da populagdo.

2. Questoes Norteadoras da Pesquisa

1) Quais foram os principais impactos socioambientais gerados no decorrer da
trajetéria de desenvolvimento da regido desde sua colonizagdo? De que
maneira a base de recursos naturais renovaveis foi apropriada e gerida ao

longo do tempo?

2) De que maneira os problemas e conflitos socioambientais vém sendo
enfrentados pelo sistema de gestdo do desenvolvimento regional atualmente?
Quais sdo as agdes que estdo em curso na regido visando o enfrentamento da
crise socioambiental e que t€m mobilizado os agentes governamentais, o

setor privado e as organizacdes populares?

3) Em que medida o Plano de Desenvolvimento Regional estd inserido nessa

dindmica de gestdo dos impactos socioambientais do processo de
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desenvolvimento? Qual a base de dados usada para a elaboracdo do

diagndstico que deu suporte a este Plano?

3. Pressupostos Baseados no Enfoque Analitico Adotado

1. A trajetéria de desenvolvimento da regido tem sido marcada por uma
preocupacdo com a competitividade do setor agricola (hoje fortemente
representado pelo cultivo da macd), sem a valorizagdo e gestdo do patrimonio
sOcio-cultural e natural como recursos especificos do territério. Com isso,
perde-se a oportunidade de uma associagdo de estratégias de valorizagdo do
conjunto de bens e servicos com processos que confiram a superagdo das
privacdes de liberdades elementares e de praticas que ameacam a preservagao

dos ecossistemas da regido.

2. As principais agdes regionais em curso sdo, majoritariamente,
implementadas de fora para dentro e de cima para baixo, assumindo mais
compromissos com os interesses externos de mercado do que com as
demandas das camadas menos privilegiadas da populacdo. As iniciativas locais
que buscam enfrentar a problemdtica socioambiental sdo pontuais e sem

respaldo politico e social.

4. Referencial Teorico

Para a realizagao do estudo, optamos por um enfoque de pesquisa aplicada, voltada para
a avaliacdo de impactos socioambientais de projetos, programas e politicas de
desenvolvimento regional. Trata-se de um enfoque que se baseia no conceito de

Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS).

A nog¢do de DTS integra as dimensdes da territorialidade e da sustentabilidade ecoldgica
e social das dinamicas de desenvolvimento. O enfoque territorial do desenvolvimento,
que serd aprofundado a seguir, pressupde ainda a dimensdo da endogeneidade das
dinamicas locais. Neste sentido, o centro de gravidade do enfoque recai na capacidade
dos atores locais de assumirem iniciativas e se tornarem protagonistas dessas dinamicas

no ambito de novas institui¢des de planejamento e gestdo integrada e participativa.
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Essa abordagem busca criar alternativas para o ‘“recorrente fracasso das politicas
publicas de desenvolvimento rural criadas nas tultimas trés décadas” (Berdegué, 2003,
p-12) e, dessa forma, pressupde a mobilizagdo dos atores locais como forga central de
elaboragao das estratégias de desenvolvimento. A opc¢ao tedrica utilizada para analisar a
perspectiva de desenvolvimento sustentdvel estd baseada no conjunto das ciéncias que
ap6iam a formatacdo da proposta do ecodesenvolvimento, que introduz na discussdao
temas e prioridades como a superacdo das necessidades bdsicas dos individuos e a
inclus@do da dimensdo de longo prazo, do principio da precaucdo e da prudéncia
ecoldgica. O enfoque do ecodesenvolvimento € aqui retomado enquanto precursor tanto
dos pressupostos de desenvolvimento territorial, quanto do desenvolvimento

sustentavel.

Em outras palavras, a opcao tedrica utilizada é tributdria do debate sobre a nocdo de
ecodesenvolvimento que emergiu por ocasido da Conferéncia de Estocolmo, no inicio
dos anos 1970. Esta nocdo contrapde-se ao pensamento econdOmico-produtivista
hegemonico no atual contexto de globalizagcao assimétrica (Vieira et al, 2005).

Visto desta perspectiva, o conceito de DTS € multidimensional, refletindo a
preocupacdo pela adocdo de uma visdo territorial do planejamento e da gestdo de
estratégias de dinamizag¢do socioeconOmica. Pressupde também a necessidade de um
espaco de tomadas de decisao descentralizadas, compartilhadas com os multiplos atores
sociais envolvidos nessas estratégias (governamentais, ndo-governamentais e privados).
Finalmente, o conceito coloca em relevo a importancia decisiva de um processo
educacional continuo capaz de alimentar a continuidade desse processo de mudanca

dréstica de perspectiva. Em outras palavras, ele

1. Repousa nas iniciativas de atores locais, valorizando os recursos naturais, o
patrimdnio cultural e arquitetonico e o conhecimento local disponiveis na
area, e leva em conta simultaneamente a ldgica das necessidades bdésicas, a
prudéncia ecoldgica e a governanga local;

2. Constitui um componente estratégico para a recuperacdo de dreas econOmica,

social, politica e ambientalmente marginalizadas e degradadas;
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3. Estimula relacdes de complementaridade, num mesmo territério, entre as
diferentes atividades produtivas ou ndo, implementadas por organizacdes da
sociedade civil, do Estado e da iniciativa privada;

4. Entende e leva em conta as relagdes complexas entre as diversas dimensoes
do processo de desenvolvimento (social, econdmica, politica, cultural,
ambiental);

5. Busca alcancar ao maximo possivel a autonomia da populacdo local em
relacdo as oscilagdes dos sistemas estadual, nacional e internacional; e

6. Nao se reduz a uma simples justaposicdo de iniciativas locais (mesmo bem
sucedidas), exigindo a criacdo e consolida¢cdo progressiva de um sistema de
planejamento e gestdo realmente descentralizado, capaz de assegurar as
integragcdes necessarias a articulacdo do desenvolvimento local com politicas,
estratégias e acdes geradas em outros niveis de organiza¢do econdmica, social

e politica.

Trata-se, portanto, de associar nas politicas publicas de desenvolvimento rural, a no¢ao
integradora e espacial de construcdo de territérios sustentaveis vista como complemento
as abordagens setoriais (Sabourin, 2002, p.25). Para os tedricos do enfoque de DTS, a
escala de onde os encaminhamentos para o enfrentamento dos problemas deve emergir,
deve estar intimamente ligada a escala na qual eles efetivamente t€ém maior impacto e
aos atores que quotidianamente os enfrentam. Ao mesmo tempo, estes

encaminhamentos devem estar imbricados nos niveis superiores de organizagao politica.

Contudo, para compreender a situacdo atual é valioso retroceder na histéria do
pensamento ocidental e conhecer quais os principios que nortearam os critérios de

planejamento e gestdo das estratégias de desenvolvimento hoje dominantes.

De acordo com Morin (1990, p.24), “as operacdes mentais sdo comandadas por
principios supraldgicos ocultos, sobre os quais ndo temos (total) consciéncia”. Todo o
conhecimento opera por selecio de dados significativos e rejeicdo daqueles nado
significativos. Dessa forma separa (distingue ou desune), e une (associa, identifica);
hierarquiza (o principal e o secundério) e centraliza (a partir de um nucleo de nogdes
mestras). Nao obstante, a partir dessas operacdes pode emergir uma cegueira que

desfigura e simplifica a complexidade da situacdo que se apresenta.
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Assim chega-se a metafora de uma “inteligéncia cega, aquela que destréi os conjuntos e
as totalidades, isola todos os objetos daquilo que os envolve” (Morin, 1990, p.26). Ou
seja, uma inteligéncia que ndo concebe o elo insepardvel entre quem observa e aquilo

que € observado.

De fato, o “paradigma da simplificacao/disjun¢do” se manifesta na grande maioria das
modalidades convencionais de desenvolvimento adotadas no ocidente. Por esse motivo,
as “realidades chave” estdo nas fendas que separam as disciplinas. Torna-se importante,
portanto, trabalhar nas “regides de fenda” em direcdo a compreensao do complexo. Para
Morin (1990, p21), precisamos substituir a visdo abstrata e unidimensional do

paradigma economicista hegemonico na atualidade.

7

para isso, € preciso previamente tomar consciéncia da
natureza e das conseqiiéncias dos paradigmas que mutilam o

conhecimento e desfiguram o real.

O crescimento econdmico hoje é dependente da introdugcdo de novos produtos finais
para o consumo, ou, em outras palavras, estd orientado para o encurtamento da vida util
dos bens j4 incorporados ao patrimOnio das pessoas e das coletividades. Nunca se
criaram incentivos fiscais para aumentar a durabilidade dos produtos. Esta orientacao

aumenta sobremaneira a pressao sobre os recursos naturais.

Esse tipo de pressdo sobre os recursos € cumulativo e compromete todo o conjunto do
sistema. A esse tipo de pressdo se referem as projecoes do relatério do Clube de Roma®
“The Limits to Growth” (Limites do crescimento) que, segundo Furtado (1974, p.82),
devem ser aceitas como validas. Contudo, para Furtado, a hip6tese dos integrantes desse
Clube, segundo a qual os atuais padrdes de consumo dos paises ricos tendem a
generalizar-se em escala planetaria, € um equivoco. Ela estd em contradi¢cdo direta com
a orientacdo geral do desenvolvimento que se realiza atualmente no conjunto do
sistema, da qual resulta a exclusdo das grandes massas que vivem nos paises periféricos

das benesses criadas por esse desenvolvimento.

®Uma organizagio informal fundada em 1968, composta por 30 pessoas de 10 paises, através da qual
intensificou-se o debate a respeito dos riscos do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises ricos e
exportados para a esfera internacional. Sua histdria e principais formulagdes tedricas serdo aprofundada
no Capitulo L.

27



Assim, a idéia de que as sociedades do Sul deveriam se pautar pela imagem de
progresso construida no Hemisfério Norte é severamente questionada com base na sua
flagrante inviabilidade em termos socioambientais. Muitas regides rurais do Brasil
continuam a se organizar com base neste viés desenvolvimentista, e a SDR de Sao

Joaquim parece ser uma delas.

Uma outra conseqiiéncia desse paradigma calcado na simplificacdo estd no uso, pela
ciéncia econdmica tradicional, de modelos tedricos para explicacdo dos processos
econOmicos pautados na crenga de que a producdo e o consumo constituem um sistema
fechado em si, e ndo aberto. O fato € que para medir o desempenho de um pais,
preferiu-se durante décadas usar o conceito simplificador de Produto Interno Bruto
(PIB), ou seja, aquilo que se produziu durante o ano avaliado. A riqueza, sob essa
defini¢do, € quanto uma geracao gasta por ano e nao quanto se deixa de heranga para as
proximas geragdes. Criou-se assim, uma economia mundial que incentiva produtos

descartdveis e a “obsolescéncia programada” para maximizar o PIB.

Mas o que agora vem se tornando cada vez mais evidente, e que passou despercebido
até entdo, € que a base material sobre a qual esse modo de producdo hegemonico se
ergueu ndo se renova no mesmo ritmo em que € consumida. Os problemas tedricos e
praticos levantados pelo agravamento tendencial dos processos de degradacdo
socioambiental estdo debilitando a pretensao dos tedricos da economia neocldssica de se
basearem em critérios formais de utilidade, eficiéncia e otimizacao, pouco relacionadas
com a busca de satisfacdo das necessidades basicas das populacdes e do cultivo da

prudéncia ecoldgica.

Neste sentido, recuperamos as andlises feitas por William Kapp (1970), Georgescu-
Roegen (1976), Dupuy (1980), Sachs (1986) e Castoriadis (1987), em temas como as
significacdes imagindrias do desenvolvimento, ecologia do capitalismo e economia

ecoldgica, que serdo abordadas no Capitulo I deste trabalho.

A partir desta andlise, a questdo que fica implicita ndo é se devemos ou ndo levar a

ecologia a sério, pois como aponta Dupuy (1980, p.15)
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o capitalismo mundial ji resolveu pela afirmativa. Assim, a
Unica questdo séria a ser levantada é: queremos um capitalismo
ecoldgico, ou aproveitamos a crise ecolégica para instaurar
outra l6gica social, aonde o livre desenvolvimento de todos
seria a0 mesmo tempo o fim e a condicdo do livre

desenvolvimento de cada um?.

5. Justificativa

O desenvolvimento das zonas rurais no Brasil é marcado por decisdes que nao
incorporam os danos socioambientais implicados. Segundo Vieira (2000, p.17), “as
evidéncias empiricas acumuladas sobre os impactos ecoldgicos das acdes humanas
parecem colocar em xeque as formas usuais de gestdo das relacdes sociedade e

natureza’.

Nesse sentido, tornam-se muito relevantes as reflexdes trazidas pelas nocdes do
ecodesenvolvimento e, mais recentemente, do DTS sobre uma avaliagdo critica acerca
das possibilidades de elabora¢do de um enfoque de desenvolvimento que incorpore a

problematica socioambiental.

Na regido de estudo, persiste uma contradicdo marcante que tem, por um lado, a
modernidade da cadeia produtiva da ma¢d em todas as suas etapas e, por outro, um dos
indices de pobreza mais altos do estado. Por isso a regido foi tomada como foco de
estudo. O descompasso entre o moderno cendrio da produ¢do de maga em contraposi¢ao
com o atraso na superagdo de dilemas socioambientais € considerado relevante e desafia
os tradicionais modelos de planejamento e gestdo do desenvolvimento. Sobre esses dois

aspectos recai o enfoque deste estudo.

O projeto meu lugar, por sua vez, representa uma agao Governamental de largo alcance
e que propdem novas ferramentas de planejamento como diagndsticos participativos,
andlises sistémicas da realidade entre outras. Dessa forma, representa um bom campo de

estudo e de aprendizado para um aprimoramento do enfoque do DTS.
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6. Metodologia

6.1 Tipo de Pesquisa

Considerando-se o critério de classificacdo de pesquisa proposto por Vergara (1990),

quanto aos fins e quanto aos meios, destacamos os seguintes elementos:

1. Quanto aos fins, este estudo inscreve-se no tipo de pesquisa aplicada, motivada
pela necessidade de resolver problemas concretos, pois pretendemos contribuir com
o esforco inicial de elaboracdo do plano de desenvolvimento regional trazendo
elementos relevantes para seu aprimoramento, caso se dé continuidade a esse

processo através de uma dindmica de re-planejamento continuo;

2. Quanto aos meios, a pesquisa integra a revisao bibliogréafica e documental com a
investigacdo de campo. Dessa forma, recorremos ao uso de material acessivel ao
publico em geral — como livros, artigos, relatérios, documentos, trabalhos — e
relatdrios de consulta privada. A pesquisa de campo coletou dados primdrios junto a
atores sociais da regido de Sdo Joaquim, abaixo especificados, bem como de

técnicos estaduais envolvidos no processo de descentralizagdo e elaboracao do PDR.

6.2 Selecao dos Entrevistados

Os principais entrevistados da pesquisa foram os responsaveis pela elaboracao do PDR,
ou seja, funciondrios da SDR de Sao Joaquim, bem como outros atores da regido que
estdo direta ou indiretamente envolvidos com os temas da pobreza e da degradagdo
ambiental. Neste sentido destacam-se os profissionais ligados a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdao Rural de Santa Catarina (EPAGRI), ao Ministério Publico, ao
Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA),
ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA - Urubici), a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), 4 Companhia Integrada para o
Desenvolvimento Agropecudrio de Santa Catarina (CIDASC), ao Hospital Regional, a
Prefeituras, Museu Municipal de S3o Joaquim, Associacdo de Produtores e Réadio

Comunitaria Quebra-Gelo, entre outros.
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6.3 Sistematizacio do Método de Analise

O primeiro passo metodoldgico para a sistematizacdo dos dados consistiu na constru¢ao

da trajetéria de desenvolvimento da regido.

A trajetéria do desenvolvimento de uma regido apdia-se na
reconstrucdo da evolugdo e reorganizacdo dos recursos
produtivos - naturais, humanos, capital e informacao - no tempo
€ no espago, por um grupo de atores sociais em um territério
delimitado, com o objetivo de manter, reproduzir ou melhorar

suas condig¢des de vida (Sabourin, 2002 p.326).

N N

Essa metodologia d4 uma atencdo particular a reconstituicdo e a interpretacdo da
histéria das transformagdes agrarias locais, feitas a partir de um diagndstico prévio e de
dados secundérios que permitam uma andlise da trajetéria focada na identificacdo de

transformagdes importantes no processo histdrico da regido.

Para Sabourin (2002), os passos metodoldgicos para o estudo de uma trajetéria de

desenvolvimento sdo os seguintes:

1. Delimitac¢do do espaco social e geografico de estudo relevante para as questdes a
serem estudadas;

2. Identificacdo das mudangas nas praticas produtivas individuais e coletivas com o
auxilio da cronica dos acontecimentos e dos fatores que t€m provocado as mudancas
mais significativas (pontos de inflexao na trajetdria):

3. Estudo da reorganizacao dos recursos produtivos;

4. Anélise das perspectivas de evolugdo.

A sistematizacdo dessas informagdes foi realizada com base cronoldgica e organizada
em torno dos grandes temas que estdo em andlise: a pobreza rural e a degradacdo

ambiental, segundo quatro aspectos principais:

1. Principais caracteristicas da zona de estudo;
2. Evolugdo histérica dos sistemas de produgdo agropecudria com identificacdo das

principais fases de transicao;
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3. Identificacdo de fatores, atores e vetores dessas mudancas e de suas

conseqiiéncias.

O segundo passo desta primeira etapa consistiu na compreensao da situacao do territério
através de um diagndstico socioambiental regional. Este diagndstico compreende uma
andlise de aprofundamento sobre os diagndsticos regionais apresentados pelas fontes
secunddrias. O que se pretende € caracterizar da melhor maneira possivel a situacdo
atual da pobreza e da degradacdo ambiental na regido. A obtencdo dos dados na

primeira etapa partiu de duas fontes de dados e informagdes qualitativas:

1. Pesquisa de dados secundérios junto a 6rgdos publicos, a organizagdes da
sociedade civil (organizagdes empresariais, sindicato de trabalhadores), as
organizacdes mistas constituidas pelo Estado e a sociedade civil (Conselhos
Municipais de Desenvolvimento), as organiza¢des ndo-governamentais (Associacao

. .7 . . e
Vianei', cooperativas) e a trabalhos de pesquisa correlatos sobre a regiao;

2. Entrevistas exploratdrias com atores-chave, buscando a identificacdo de impactos

socioambientais importantes no processo historico da regido.

Os dados obtidos foram sintetizados, quando possivel, em formato de tabelas, contendo
as informacdes que demonstram sua relacdo com as principais mudancas no cendrio

produtivo regional e com a problematica de pesquisa.

A primeira etapa da pesquisa de campo deu-se em duas estadas na regido de duragdo de
uma semana em cada uma delas, entre novembro de 2005 e janeiro de 2006. Nessas
oportunidades foi feita uma primeira pesquisa documental, bem como algumas
entrevistas exploratorias acerca da trajetéria do desenvolvimento, além do
acompanhamento de técnicos de campo, ligados a Epagri. A segunda etapa da pesquisa

de campo, realizada no periodo de 12 a 22 de novembro de 2006, teve por meta a

A Associacio Vianei de Cooperagio e Intercimbio no Trabalho, Educagdo, Cultura e Satide tem sua sede
em Lages e atua hd mais de 20 anos na regido do Planalto Catarinense assessorando agricultores
familiares e suas organizac¢des nas atividades de produgdo, beneficiamento e agroindustrializagdo, crédito
e comercializacdo da producdo e certificacdo dos produtos agroecoldgicos. Além disso, trabalha nos
setores de capacitacdo profissional e de organizagdo social.
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realizacdo das entrevistas semi-estruturadas com profissionais envolvidos com as

temdticas de pesquisa.

Por fim, a terceira etapa se deu no periodo de 10 a 19 de dezembro de 2006, quando se
procurou fazer uma andlise do processo de elaboracao do Plano de Desenvolvimento
Regional através de entrevistas com atores chave, com o objetivo de compreender de
que maneira a problemdtica socioambiental foi incorporada no diagndstico regional e

como se deu o processo de elaboracdo do PDR.

Nessas oportunidades, participamos em reunides € eventos regionais importantes e
pertinentes para a obtencdo de uma visdo critica do processo de elabora¢do do Plano.

Destacamos a participacdo nos seguintes eventos:

1. Janeiro de 2006: acompanhamento de agronomos da UFSC em propriedades
de produtores de maca, para estudo da cadeia produtiva;

2. Dia 16 de novembro 2006: participacio da reunido do Conselho de
Desenvolvimento Regional no Nicleo de Educacdo Profissional (NEP)
localizado em Sdo Joaquim);

3. Dia 22 de novembro de 2006: participacdo no Semindrio Aqiiifero Guarani,
em Urubici organizado por

4. Dia 12 de dezembro de 2006: participacdo do Semindrio de Avaliagdo do
Plano de Desenvolvimento Regional 2003-2006 no Centro de Treinamento de
Sao Joaquim (CETREJO) da EPAGRI;

5. Dia 14 de dezembro de 2006: participagdo em uma das reunides de criacdo do
Colegiado de Desenvolvimento Territorial promovida pelo MDA através da

Associacdo Vianei, no CETREJO.
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7. Estrutura da Dissertacao

O trabalho estd estruturado em quatro capitulos, além da introducdo. No capitulo I,
recuperamos, de maneira sintética, a incorpora¢do das dimensdes da sustentabilidade e
da territorialidade no debate contemporaneo sobre alternativas de desenvolvimento do

mundo rural.

No capitulo IT buscamos elaborar um diagndstico socioambiental regional, destacando
os principais problemas no cendrio atual relativos a degradagcdo socioambiental gerada
pelo estilo dominante de desenvolvimento na regido. Como ja foi salientado acima, o
diagnéstico baseou-se na recuperacdo dos aspectos considerados centrais do histérico de

colonizagdo e desenvolvimento do Planalto Serrano.

No Capitulo IIT analisamos o processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento
Regional que foi finalizado em 2005, tendo como base as entrevistas com atores chave e
informacdes contidas no referido plano e documentos correlatos. Na primeira parte
deste capitulo, apresentamos a metodologia proposta pelo PDR para sua elaboragdo e
em seguida analisamos a metodologia efetivamente executada nas oficinas de
diagnostico e elaboracdo do Plano. Procuramos assim mostrar de que maneira os
impactos socioambientais — com €nfase no agravamento da pobreza e da degradacdo da

base de recursos naturais foram incorporados pelo PDR.

Por fim, no capitulo final oferecemos uma sintese dos principais resultados alcangados,
retomando as questdes norteadoras do trabalho de pesquisa indicando pistas de pesquisa
suplementar sobre o tema. Para tanto, mobilizamos as no¢des de conexdes institucionais
transescalares, co-gestdo adaptativa e resiliéncia, que consideramos essenciais a uma
apreensdo cada vez mais licida dos desafios que cercam hoje em dia a pesquisa sobre o
desenvolvimento de regides rurais fragilizadas do ponto de vista socioecondmico e

degradadas do ponto de vista socioambiental.
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Capitulo I

Elementos Conceituais do Desenvolvimento:
a sustentabilidade e o territorio
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Apresentacao

Neste capitulo pode ser encontrada uma sintese da revisdo de literatura efetuada na
elaboracdo do enfoque analitico da dissertagdo. Dessa forma, o foco foi concentrado em
trabalhos relacionados aos conceitos de desenvolvimento, ecodesenvolvimento e
desenvolvimento territorial sustentdvel. Além disso, tendo em vista assinalar o esfor¢co
realizado no sentido de complexificar este tltimo conceito, o texto contém referéncias
ao argumento de Amartya Sen® — Prémio Nobel da Paz de 1998 — sobre

“desenvolvimento como liberdade”.
1. O “Desenvolvimento” segundo Cornélius Castoriadis

A partir do século XIV ocorre uma convergéncia ou “coincidéncia” entre o nascimento
e expansdo da burguesia (época de interesse obsessivo e crescente pelas invengdes e
descobertas, da matematizacdo das ciéncias e a perspectiva de um progresso indefinido
do conhecimento) e o surgimento da idéia de que o emprego apropriado da razdo é
condi¢do necessdria e suficiente para que nos tornemos senhores e possuidores da
Natureza. Esta € uma das linhas de for¢a do pensamento de Castoriadis, considerado um
expoente do pensamento contemporaneo de vanguarda sobre os impasses da

modernidade e sobre um novo conceito de desenvolvimento.

Desses dois processos difunde-se a “idéia de que o crescimento ilimitado da produgdo e
das forcas produtivas é, de fato, o objetivo central da vida humana” (Castoriadis, 1987

3

p.144). A esta “idéia” o autor d4 o nome de ‘“‘significacdo imagindria social”. Essa
significacdo corresponde a novas atitudes, valores e normas. Em poucas palavras “o que
conta passa a ser aquilo que € contado”. Nesta época acreditava-se que ndo havia limites

para as possibilidades da razdo, e esta razao usava a matematica como linguagem.

O mundo moderno ocidental €, em parte, fruto desta “convergéncia”. Nele, o
desenvolvimento ndo tem uma finalidade bem definida a ser atingida, embora possa ser

“muito bem medido”. “O movimento dirige-se para o cada vez mais (mais mercadorias,

¥0 economista indiano Amartya Sen tem toda uma obra dedicada ao fendmeno da fome e da pobreza e
recebeu em 1998 na Academia Sueca de Economia o prémio Nobel por suas contribui¢des ao estudo do
bem estar social.
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mais anos de vida, mais casas decimais, mais publica¢des cientificas, mais pessoas com

o titulo de doutor) e o mais é o bom” (Castoriadis, 1987 p.154).

Mas o que € o desenvolvimento na sua origem? “Um organismo se desenvolve a medida
que progride em direcdo a sua maturidade bioldgica” (Castoriadis, 1987, p.142).
Desenvolvemos uma idéia quando compartilhamos tudo que acreditamos estar implicito
em seu significado. Isso implica que, para desenvolver, tenha-se um processo proprio
referente a esséncia daquilo que estd em desenvolvimento, e esta esséncia define uma
“forma final”, a ser atingida. Neste sentido, o desenvolvimento implica na defini¢do de
uma ‘“maturidade”. Por isso, “ndo pode haver desenvolvimento sem um ponto de
referéncia, um estado definido que deve ser atingido; e a natureza fornece para todo ser,

um estado final desse tipo” (Castoriadis 1987, p.144).

Deste histérico de construgdo das “significagdes imagindrias sociais” surge a idéia de
“crescimento indefinido”, entendida como sindnimo de “desenvolvimento”. Esta
significacdo estd mudando, mas ainda € predominante nas dinamicas de regulacdo do
desenvolvimento socioecondmico e ambiental. Hoje estamos vivendo a crise
representada pelo actimulo macico dos impactos sociais, humanos e ambientais destas

significacdes e das acdes desencadeadas por seu complexo de valores e atitudes.

Dai emerge uma nova questiao: como, e com base em que, se pode determinar o estado a
ser atingido, se reconhecemos que a constitui¢ao do estado atingido é de caréter relativo
a esséncia daquilo que se desenvolve? Como podemos determinar tal estado préprio de
um e de todos, em que “o livre desenvolvimento de todos seria a0 mesmo tempo o fim e

a condi¢d@o do livre desenvolvimento de cada um?” (Dupuy,1980, p.16).

A idéia central aqui repousa na demonstracdo de que o termo desenvolvimento reproduz
uma significag¢do social, e que a crise do desenvolvimento deve-se, essencialmente, ao
fato das significagcdes imagindrias serem cada vez menos aceitas socialmente. Disso

decorre que as institui¢des (entendidas aqui como os valores, atitudes, leis, etc) que
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encarnam estas significagdes, vém sendo questionadas por determinados segmentos da

sociedade.

Para Castoriadis (1987), a luta dos homens que vivem sob o sistema socioecondmico
predominante e contestam este mesmo sistema representa uma das causas principais do
abalo gerado pela aceitacdo dessas significacdes imagindrias. Este € o principal aspecto
da crise do modelo de desenvolvimento hegemodnico, proveniente de um acimulo
macico de danos socioambientais, pela qual a violagdo de liberdades elementares

persiste ha muito tempo.

1.1 Pressupostos basicos do pensamento moderno sobre o desenvolvimento

As pesquisas sobre o fendmeno do desenvolvimento remontam ao periodo subseqiiente
a II* Guerra Mundial. Contudo, a eclosdo da Primeira Guerra, seguida da Grande
Depressao, da ascensdo do fascismo e do nazismo na Europa e da iminéncia de uma

nova guerra mundial provocaram uma abalo na ideologia oficial do liberalismo.

De fato, a crise econdmica representada pela quebra da bolsa de valores em 1929 ja
havia suscitado reflexdes pioneiras acerca dos limites do crescimento econdmico. O
liberalismo viveu entdo o problema inesperado de superproducdo. Nos anos 1930, a
regulacdo da vida econdmica na esfera global era feita pelo mercado de acordo com os
pressupostos da economia cldssica’. Apds a crise, observa-se, a partir da difusdo da
teoria keynesiana, a maximizacdo do uso da mao-de-obra e do capital e a introducdo do
Estado como principal regulador das atividades econdmicas. Por sua vez, os preceitos
keynesianos comegaram a perder espaco com as crises econdomicas dos anos 1970,

dando margem ao ganho de hegemonia progressiva da teoria econdmica neoliberal.

Nesta €poca, os recursos naturais ainda pareciam ser abundantes, ja que a energia era

oferecida a baixo custo e nao existiam instrumentos de gestao claramente definidos para

9Segundo Cazella (2002), admite-se como pressuposto o modelo de concorréncia perfeita em que os
mercados ndo tém falhas nem imperfeicdes. A busca desse modelo de mercado idealizado justifica a
implementacdo dos mecanismos institucionais adequados, sendo o Estado uma fonte de ineficiéncia a ser
minimizada.
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o controle dos usos dos recursos naturais. Se, por um lado, muitos tedricos pensavam
que a qualidade de vida seria alcancada pela via da redu¢do da producdo e do consumo

de bens e servicos, por outro lado essa qualidade viria justamente pela via contréria.

No periodo posterior a II* Guerra Mundial, o debate foi polarizado pelas idéias de
Francois Perroux, que confluiram no sentido da formalizagdo da escola estruturalista.

No entanto, como aponta Cazella (2002, p.4),

..a constru¢do de Perroux pertence ao pensamento do
desenvolvimento operado de cima e que predominou até meado dos
anos 1970. Nessa concepc¢do, o Estado tem o papel de organizador e a
grande empresa industrial aquele de investidor. Esse tipo de
concepcdo considera o desenvolvimento como sendo uma questio de
um grupo restrito de pessoas e de empresas, j4 que a maioria da
populagdo € incapaz de tomar iniciativas. Trata-se de uma visdo
uniforme do desenvolvimento que ndo considera as diferencas entre as

regides e as categorias sociais cuja exclusio faz parte do processo.

Entre as décadas 1940 e 1950, no ambito da Comissdo Econdmica para América Latina
(CEPAL), instituicao ligada a Organizagdo das Nagdes Unidas, reuniu-se um grupo de
cientistas sociais dentre eles o brasileiro Celso Furtado, elaborou importantes
questionamentos e iniciou uma inovadora formulacdo relativa ao desenvolvimento. Sua
principal inovagdo foi a €nfase colocada na importancia dos conceitos de cultura e de
processo histérico na problemética do desenvolvimento. Segundo Cazella (2002, p.5,

apud Furtado (1948),

a criatividade cultural e os processos histéricos devem se
combinar e se articular com a compreensdo do comportamento
dos agentes econdmicos e traz a nocao de um desenvolvimento
a partir de dentro aonde a inser¢do no mercado externo é
condicionada a existéncia de um mercado interno forte e em

expansao.
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Essa corrente tedrica ficou conhecida como sendo dos estruturalistas latino-americanos,
por defender reformas estruturais, a exemplo da reforma agraria, nos paises periféricos
ou subdesenvolvidos. Essa abordagem evoluiu no sentido de incorporar uma visdo mais
ampla da temdtica do desenvolvimento. Via-se com mais clareza como se dava a
formacdo de sociedades em que as relagdes externas eram assimétricas € por iSso
provocam dependéncia, além de se articularem internamente com o sistema de

dominacao social.

No pés-guerra, o €xito alcangado pelo esforco de reconstrucdo econdmica das nagdes
ocidentais destruidas superou as expectativas, iniciando uma longa fase de expansao
socioecondmica. Por esse motivo, atribuiu-se ao crescimento econdmico o poder de
solucionar todos os problemas humanos. Acreditava-se que as novas ferramentas
tedricas, como os cdlculos de regulagdo da demanda e das taxas de crescimento do PNB
(Produto Nacional Bruto) por habitante, forneceriam as respostas aos desafios

encontrados.

Porém, a fome permanecia na realidade quotidiana de grande parte da populagdao do

10~ ) .
” 7 ndo apresentava nenhum crescimento econdmico, ou

planeta e o “terceiro mundo
entdo um crescimento demasiado lento. Para a ideologia reinante a época, “isso ocorria
porque os paises do terceiro mundo nao se desenvolviam. O problema entdo consistia

em desenvolvé-los ou fazé-los se desenvolver” (Castoriadis, 1987, p.136).

Na época, desenvolver significava fazer com que os paises de Terceiro Mundo
entrassem no caminho do crescimento econdmico. Logo que introduzida, esta ideologia
sofreu criticas que nem sempre estavam ligadas ao seu cardter excludente ou a sua
incapacidade de assegurar o crescimento, mas por preocupar-s€ apenas com O

crescimento e promover apenas a dimensdo econdmica deste processo.

Neste sentido, tais criticas apontam as origens conceituais de um crescimento

econdmico que era, e ainda €, de um tipo determinado e com um conteido especifico e

10 - . . ., . . . . .
Expressdo cunhada para diferenciar os paises capitalistas desenvolvidos (primeiro mundo) e do bloco
socialista (segundo mundo) dos demais, a maioria africanos, asidticos e latino-americanos.
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padrao que acarreta determinadas conseqiiéncias humanas, sociais e ambientais.
Algumas instituicdes e pesquisadores comecavam, entdo, a se perguntar qual o preco

que os seres humanos teriam de pagar pelo crescimento econdmico.

A resposta oferecida pelos criticos mais radicais, a exemplo daqueles filiados ao Clube
de Roma, foi a contestacdo do enfoque economicista, que acabou sendo mal
interpretada como sendo uma defesa do crescimento zero. Suas implicacdes eram
demasiado subversivas para os defensores da regulacdo pelo mercado da dindmica
modernizadora. Quando se tornou evidente que o progresso, a expansao e o crescimento
ndo eram virtualidades inerentes a todas as sociedades humanas, mas sim propriedades

especificas das sociedades ocidentais, forjou-se o termo desenvolvimento.

Dessa forma, para os paises desenvolvidos, o problema parecia unicamente o de
conduzir as demais sociedades a famosa “etapa de decolagem”. Assim, uma sociedade
madura em estado normal era aquela que apresentava capacidade de crescer
indefinidamente, e assim os obstdculos ao desenvolvimento tornaram-se os grandes

problemas dos outros paises e sociedades menos maduras ou menos desenvolvidas.

Em conseqiiéncia passou-se a investir na criacdo dos “p6los de desenvolvimento”, com
base na teoria de Frangois Perroux. A partir dessa idéia, comecou-se a importar
tecnologia dos paises centrais, mas logo constatou-se que eram necessdrios homens
capacitados para fazer funcionar as madquinas, criando-se, entdo, a demanda por
formacgao técnica e aprimoramento profissional. Como aponta Castoriadis (1987, p.141),
“algo ndo ia bem nos paises em via de desenvolvimento: eles estavam repletos de

pessoas que, elas mesmas, ndo estavam em via de desenvolvimento”.

Assim chegou-se a conclusdo que em realidade ndo havia obstiaculos ao
desenvolvimento que fossem particulares e discerniveis. Percebeu-se que para o
Terceiro Mundo se desenvolver era preciso que “se modificassem as estruturas sociais,
as atitudes, a mentalidade, as significacdes, os valores e a organizacdo psiquica dos

seres humanos” (Castoriadis, 1987, p.142).
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No Brasil, a orientagcdo do desenvolvimento seguiu as demandas de consumo das
pequenas elites e dos mercados de exportacdo, trazendo como conseqii€éncia o problema
da concentracdo de renda. O modelo de industrializagdo brasileiro incorporou
. . . 11 e .
eminentemente os preceitos fordistas ', sendo dirigido, hegemonicamente, pelo

pensamento politico-econdmico neocldssico.

Segundo Abramovay (1991) em alguns paises latino-americanos, como o Brasil, o
modelo capitalista ndo se articula como em paises ricos e, portanto, ndo se baseia no
aumento do consumo das massas, no aumento dos salarios da maioria dos trabalhadores
e no acimulo de capital. Somos herdeiros de um modelo elitizado e que ndo tem

compromisso com 0s custos socioambientais implicados em suas estratégias

1.2 Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel

A partir da década de 1960, comecou a emergir a preocupagdo com OS impactos
socioambientais do crescimento/desenvolvimento assim concebido. Em 1968,
intelectuais, empreendedores e homens politicos preocupados com as estratégias
mundiais do desenvolvimento se reuniram na Academia dei Lincei em Roma, para

discutir os dilemas atuais e futuros da humanidade.

Deste encontro nasceu o chamado Clube de Roma, antes citado, uma organizagcao
informal composta por pessoas oriundas de vérios paises, através da qual intensificou-se
o debate a respeito dos riscos do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises ricos

e exportados para o restante da comunidade internacional.

Os objetivos centrais eram (1) promover o entendimento dos componentes variados,
mas interdependentes (econdmico, politico, sociais e naturais), que formam o sistema
global em que vivemos e (2) chamar a atenc¢do dos que sdo responsaveis por decisdes de

alto alcance e dos cidadaos comuns, em esfera mundial, para este novo modo de

""Modelo de desenvolvimento baseado na produgdo industrial em série e larga escala. Na agricultura
brasileira foi traduzido pela valorizacdo da grande propriedade altamente tecnificada e consumidora de
insumos externos e mio-de-obra assalariada.
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entender as relagdes dos sistemas que compdem a vida humana e assim promover novas

iniciativas e planos de acdo (Meadows et al, 1972).

Dessa perspectiva, no primeiro relatério publicado pelo grupo, passou a ser evidenciada
a necessidade de um exame a fundo das inter-relacdes entre crescimento da populagio,
desenvolvimento industrial e agricola, utilizagdo dos recursos naturais e contaminagdo
do meio ambiente. Para tanto, foram usados os métodos que a cibernética e as ci€ncias
sociais dispunham naquela época, e o grupo ao final chegou a conclusdes bastante

desalentadoras, suscitando polémicas no mundo inteiro.

A convic¢do que uniu os integrantes do Clube de Roma era que os grandes problemas
que desafiam a humanidade “sdo de tanta complexidade e sdo tdo inter-relacionados,
que as instituicdes e os planos de acdo tradicionais j4 ndo sdo capazes de superd-los,
nem mesmo de enfrentd-los em seu conjunto” (Meadows et al., 1972, p.11). Os
principais problemas estudados foram aqueles que afligiam os povos de todas as nagdes
e constituiam o “dilema da humanidade”: (1) a pobreza em meio a abundancia; (2) a
deterioracdo do meio ambiente; (3) a perda de confianga nas instituicdes; (4) a alienacao

da juventude; e (5) a corrida armamentista, entre outros. Como aponta Meadows (1972,

p-1D),

o dilema da humanidade ¢ que o homem pode perceber a
problemdtica e, no entanto, apesar de seu considerdvel
conhecimento e habilidades, ele ndo compreende as origens, a
significacdo e as correlagdes de seus varios componentes e,

assim, € incapaz de planejar solucgdes eficazes.

O relatério elaborado pelos membros do Clube de Roma sobre o Dilema da
Humanidade ja completou 34 anos, mas continua atual. No inicio dos anos 1970,
quando da realizacdo da primeira conferéncia das Nacdes Unidas sobre o

desenvolvimento (Estocolmo, 197212), do Encontro de Founex”, em junho de 1969, e

2A ONU realiza em Estocolmo, na Suécia, sua primeira conferéncia sobre o ambiente. Na ocasido é
criado o Pnuma (Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente).

BA conferéncia de Founex, Suica, em 1969, publicou em junho de 1971 o Relatério Founex, enfatizando
que desenvolvimento e meio ambiente eram "dois lados da mesma moeda".
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da Declaracdo de Cocoyoc'?, em 1974, a problemadtica do meio ambiente era tida como

um tema de interesse global que afeta e compromete a todos.

Mesmo havendo nesta época dois lados divergentes quanto as estratégias de
desenvolvimento e dos tipos de crescimento que as sociedades deveriam escolher, para
ambos os lados a necessidade do crescimento representava uma convergeéncia, sendo a

unica solugdo viavel.

No inicio dos anos 70, duas correntes diametralmente opostas se
confrontavam. Os defensores do crescimento a qualquer preco
percebiam o meio ambiente como sendo um mero capricho de
burgueses ociosos, ou entdo como mais um obsticulo colocado ao
avanco dos paises do hemisfério Sul em processo de industrializagdo.
Segundo eles, haveria tempo de sobra para nos ocuparmos do meio
ambiente, a partir do momento em que os paises periféricos
atingissem os niveis de renda per capita dos paises do Centro. A
esquerda e a direita compraziam-se, além disso, em cultivar um
otimismo epistemoldgico a toda prova baseado no pressuposto de que
a humanidade encontraria sempre as inovagdes técnicas necessarias
para prosseguir em sua marcha ininterrupta rumo ao progresso
material. No outro extremo, os catastrofistas que anunciavam o
apocalipse para o dia seguinte dividiam-se em duas fac¢des: por um
lado, aqueles que apregoavam o fim iminente em conseqiiéncia do
esgotamento dos recursos naturais; e por outro, aqueles que anteviam
a chegada da catastrofe em conseqiiéncia da poluicdo excessiva

(Sachs, 2004, p.1).

A partir desse momento, a temdtica do meio ambiente comega a tomar folego e forga.
De acordo com Hurtubia (1976), Maurice Strong — Diretor do Programa das Nagdes

Unidas para o Meio Ambiente —, utiliza em 1973, pela primeira vez, o termo

“Trata-se de um simpésio de peritos realizado em Cocoyoc, no México, em 1974, organizado pelo
Programa de Meio Ambiente das Nacdes Unidas (UNEP) e pela Comissdo sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), da ONU. Nele, aprofundaram-se as discussdes sobre a conexdo existente
entre explosdo populacional, pobreza, degradacdo ambiental e responsabilidade dos paises desenvolvidos
com esses problemas, devido a seu elevado nivel de consumo, desperdicio e polui¢do. A Declaracdo de
Cocoyoc foi influente em modificar as atitudes dos principais pensadores ambientais. O que foi elaborado
em Cocoyoc influenciou o primeiro pardgrafo de Estratégia de Conservagdo Mundial (World
Conservation Strategy) publicada em 1980.
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“ecodesenvolvimento”, que se refere a um desenvolvimento econdmico e social, no qual

deve ser considerada e incorporada a varidvel meio ambiente.

O ecodesenvolvimento surge, entdo, como uma resposta a necessidade de colocar em

sincronia 0s processos ecoldgicos e os processos socioecondmicos, gerindo-se a

produtividade dos sistemas ecoldgicos, com o propdsito de satisfazer as necessidades

basicas da populacdo a curto, médio e longo prazo (Hurtubia, 1976). A idéia era de

minimizar ao maximo o uso dos recursos naturais nao renovaveis, substituindo-o pelo

uso dos recursos renovaveis, como a energia solar. Essa no¢do foi retomada por Sachs

(1993, p.24), que aponta as cinco dimensdes constituintes do ecodesenvolvimento, a

saber:

1.

Sustentabilidade social: esti relacionada a constru¢do de processos de
desenvolvimento baseados em outro tipo de crescimento e outro tipo de

sociedade, a chamada civilizag¢do do ser e ndo do ter;

Sustentabilidade econdomica: “possibilitada por uma alocacdo e gestdo
mais eficientes dos recursos e por um fluxo regular do investimento
publico e privado. [...] a eficiéncia econdmica deve ser avaliada mais em
termos macrossociais do que apenas por meio de critérios de

lucratividade microempresarial” (Sachs, 1993, p. 25);

Sustentabilidade ecolégica: de maneira paulatina, deve possibilitar uma
intensificacdo do uso dos recursos potenciais dos distintos ecossistemas
com o minimo de dano aos sistemas de sustentacdo da vida. Buscar
limitar o consumo de recursos ndo-renovdveis e produtos facilmente
esgotaveis, substituindo-os por recursos renovaveis. Redu¢do da polui¢do
(através da reciclagem) e diminuicdo do consumo. Intensificagdo da
pesquisa com o fim de produzir tecnologias limpas e, por fim, definir
regras para protecdo ambiental, bem como de um aparato institucional

que assegure o cumprimento das normas propostas;
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4. Sustentabilidade espacial: almeja a melhoria da relagdo rural-urbano
através de um equilibrio na distribuic@o territorial das pessoas e suas

atividades;

5. Sustentabilidade cultural: esti relacionada a [..] “busca das raizes
endogenas nos modelos de modernizacio e dos sistemas rurais
integrados de producdo, privilegiando processos de mudanca no seio da
continuidade cultural e traduzindo o conceito normativo de
ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solugdes particulares, que
respeitam as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de

cada local” (Sachs, 1993, p. 27).

Ainda de acordo com Sachs (1986, p.15), deve-se levar em consideragdo, também, seis

niveis para pensar o ecodesenvolvimento:

1.

a estrutura de consumo: depende da distribuicdo da renda e dos valores da
sociedade;

o regime politico: a forma como este se responsabiliza pelos custos sociais. Ou
seja, se meramente através de regras de mercado — regras das economias
capitalistas, de externalizar custos — se por intermédio dos principios de
economias planificadas, ou formas mistas.

as técnicas empregadas: despolui¢do associada a escalada de producdo e dos
seus danos, a utilizacdo de técnicas nao destruidoras, que internalizam a
dimensdo ambiental.

modalidades dos recursos naturais e de energia: analisadas sob aspectos dos
desperdicios de recursos raros, das possibilidades da reciclagem dos
desperdicios e do controle da taxa de obsolescéncia de certos bens durdveis e de
equipamentos, para se diminuir a utilizacio dos recursos raros neles
incorporados.

as formas de ocupagdo dos solos, visto que producdes e atividades idénticas
acarretam efeitos muito diversos, segundo a sua localizagao.

o tamanho, o ritmo de crescimento e a distribuicdo da populagdo (contudo,

deve-se se levar em consideragdo o consumo per capita).
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A partir desses pressupostos bdsicos, este autor define da seguinte forma a nocdo de

ecodesenvolvimento:

[...] € um estilo de desenvolvimento que, em cada ecorregido, insiste
nas solugdes especificas de seus problemas particulares, levando em
conta os dados ecoldgicos da mesma forma que os culturais, as
necessidades imediatas como também aquelas em longo prazo. Opera,
portanto, com critérios de progresso relativizados a cada caso, af
desempenhando papel importante a adaptacdo ao meio postulada pelos

antropdlogos (Sachs, 1986, p. 18).

Em 1983, a ONU criou a Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento. Em 1988, essa comissao publicou seu primeiro relatério — Relatério
Briindtland - que foi amplamente divulgado através do nome de seu presidente, a
Primeira Ministra norueguesa. O conceito de desenvolvimento sustentdvel, enunciado
pelo relatério Briindtland e que se difundiu em esfera internacional, consiste em garantir
as necessidades do presente sem comprometer as oportunidades das futuras geragoes em

satisfazer suas proprias necessidades.

A incorporacio da no¢do da sustentabilidade no relatério das Nagoes Unidas estd ligada
historicamente as reflexdes do Clube de Roma e aos estudos sobre
ecodesenvolvimento. Contudo, segundo alguns autores, no plano internacional, o
vocédbulo ecodesenvolvimento ndo foi adotado pelas organizacdes da ONU em razao de
seu conteido enfaticamente restritivo ao crescimento econdmico. De acordo com
Cazella apud Godard (2002, p.9) “foi apds essa desisténcia que o desenvolvimento
sustentdvel foi forjado como alternativa consensual entre as diversas organizacdes

internacionais”.

1.3 A Critica a Sustentabilidade

As andlises criticas sobre o conceito de sustentabilidade baseiam-se em duas grandes

linhas de argumentacdo. A primeira estd ligada a suposta impossibilidade do célculo
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econdmico convencional incorporar efetivamente os custos socioambientais das
atividades produtivas. Segundo Kapp (1960), os custos sociais (ritmos de trabalho
maléficos a saude, barulhos danosos a audi¢do, inadequadas condi¢des de habitacdo e
trabalho, pobreza, conflitos etc) e a degradacao ambiental, vistos como conseqiiéncias
inevitdveis do modelo hegemdnico que emergiram no debate politico dos anos 1960,
por meio da nogdo de “externalidades™"” da regulacdo econdmica neocléssica, passaram

assim a constituir um desafio para as pesquisas sobre alternativas de desenvolvimento.

De fato, a degradac@o socioambiental foi por muito tempo negligenciada ou mantida na
periferia da teoria econdmica. As condi¢des criticas na qual nos encontramos pdem e
cheque a relevancia e a adequacdo dos enfoques convencionais de andlise do fendmeno
do desenvolvimento. Esta constatagdo levou Kapp (1970, p. 833) a admitir que a crise
atual constitui “um dos mais fundamentais, perigosos € complexos problemas que a

humanidade j4 enfrentou”.

Segundo este autor, a teoria econdmica convencional ndo pode oferecer solugdes para
nenhuma das vérias formas de degradacdo ambiental e custos sociais correlatos. As
relacdes de interdependéncia e as reacOes em cadeia entre as varidveis que originam 0s
distirbios ambientais diferem em tipo e complexidade daquelas que a teoria econdmica
tradicionalmente considera. Por exemplo, a poluicdo das dguas e do ar ndo € resultante
apenas do volume de producdo e da emissdao de dejetos. Ela é condicionada também

pelas interacdes entre um grande nimero de variaveis.

O fato € que as taxas atuais de polui¢do do ar e das dguas sdo influenciadas por
inimeras varidveis interdependentes, a exemplo da velocidade dos ventos, do fluxo dos
rios e da temperatura da dgua. Da mesma forma que a contaminagdo radioativa de
sistemas aqudticos fechados ou semi-fechados, como lagos e rios, por reatores atdbmicos,
nio € medida pelo simples volume da emissao de gases ou efluentes aquaticos. Essa
taxa de contaminac¢do vai depender das taxas de diluicdo e do tipo de constituicao fisica

dos reatores e da taxa de assimilacao pelos sistemas bioldgicos.

PExternalidade ¢ um conceito elaborado pela teoria econdmica na tentativa de internalizar as questdes
ambientais e sociais dentro dos modelos econdmicos. O inglés Alfred Marshall, analisando o momento
histérico da Inglaterra no inicio do século passado, cunhou o termo “economias externas”. Nesse sentido
criaram-se os principios do poluidor-pagador e outros, mas a légica de exploragdo voltada ao mercado
permaneceu. As externalidades podem ser positivas (emprego, tecnologias ndo poluentes, investimentos
compartilhados...) ou negativas (degradacao do meio, custos sociais). Fonte: Elaborac¢do Prépria.

48



Em sintese, as conseqiiéncias das atividades econdmicas sobre o meio ambiente seguem
uma dindmica cumulativa e interdependente que difere daquela calculada quando se
isola (paradigma da simplificacdo) o ‘“agente poluidor” do meio com o qual ele ir4,
assim que descartado, interagir. Por isso “quando falamos em degradacdo ambiental,
nés queremos dizer, efetivamente, a degradacdo dos meios natural e social humanos”
(Kapp, 1970, p.92). Logo, para este autor a degradacdo ambiental é também uma
degradacdo social. Por desconhecermos as relacdes de interdependéncia entre os
elementos, muitas conseqiiéncias podem ainda permanecer ocultas por muito tempo,
exatamente pelo complexo elo que liga os elementos e os faz interagir em uma dinamica

totalmente desconhecida e imprevisivel.

No caso da busca de enfrentamento do problema da reparacdo por danos
socioambientais, caso seja aplicado o principio do poluidor-pagador, a aplicagdo de
técnicas de mensuragdo baseadas na economia convencional mostra-se inadequada. As
incertezas sobre a dinamica dos sistemas ecoldgicos tornam inconcebivel a
internalizacdo das externalidades pela via do cdlculo monetdrio. Nao se sabe quanto
custa o crescimento do efeito estufa causado por fatores antropogénicos, embora ele seja
um fendmeno desejdvel para a manutencdo das condi¢des de vida para as geragdes

atuais e futuras.

A complexidade € inerente aos sistemas socioambientais. Ela pode ser entendida como
um ‘“tecido de constituintes heterogéneos inseparavelmente associados, que coloca o
paradoxo do uno e do mudltiplo”, (Morin, 1990, p.17). Esse tecido € o lugar de
ancoragem de acontecimentos, agdes, interagdes, retroacdes, acasos e determinagdes,

que constituem o mundo a nossa volta.

Em outras palavras, esse autor sugere que as questdes relativas aos distirbios
ambientais e custos sociais devem ser vistas como resultado da interacdio de um
conjunto de sistemas complexos (econdmico, fisico, meteorolégico, bioldgico, social,

etc.) nos quais uma série de fatores interagem através de processos de “feedback™'®. Por

"®Feedback - retroalimentagio ou realimentacdo - é um processo que ocorre num determinado sistema em
resposta a relacdo que ele estabelece com o ambiente. Pode ser positivo (ou de reforgo) ou negativo (ou
de balanco), dependendo do tipo de resposta ao estimulo recebido. Ou seja, ele acontece no sistema a
partir da relacdo entre o sistema e o ambiente. Para Morin (2000), os feedbacks sdo de balanco, quando
anulam ou diminuem a resposta ou o desvio, e de refor¢o, quando ampliam a resposta ou o desvio.
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isso, transferir as ferramentas de andlise da economia para os problemas sociais e

ambientas induz a conclusOes vazias e até irrelevantes.

Tais interagdes sao vistas como tanto mais complexas quanto menos exploradas ou
conhecidas pelo funcionamento dos sistemas que as disciplinas convencionais vém
estudando. Tudo isso pde em questdo ndo apenas o escopo de andlise da economia, mas
também a eficiéncia do mercado como um mecanismo para dirigir € coordenar as
decisdes das varias unidades produtivas (firmas) ou subsistemas econdmicos (conjunto
de empresas direcionado a um ramo especifico) a luz dos sinais indicativos provenientes

de um sistema de pregos.

A segunda perspectiva de andlise recupera a critica formulada por Georgescu-Roegen
(1971) formula a partir de seu enfoque termodinamico do sistema econdmico (economia
ecologica) e por Dupuy (1980), a critica a ecologia do capitalismo. Conforme
demonstra Georgescu-Roegen (1971, p.3), “a lei da entropia pode ser vista como a mais
econdmica das leis fisicas”. No entanto, a ciéncia econdmica surgiu filiada ao
paradigma newtoniano enquanto que a termodinamica era critica a fisica de Newton.
Como aponta Werner (1995, p.105), “tal filiagdo epistemoldgica certamente estd na

origem do crescente distanciamento da ciéncia econdmica da realidade concreta”.

Para compreender o que estes autores querem dizer, precisamos recuperar alguns
preceitos da Termodinamica. Segundo sua primeira lei, em qualquer processo natural a
energia total do sistema se conserva, ou seja, fica constante. Essa constatacao, fruto de
experiéncia acumulada, converteu-se em uma das pedras fundamentais da Ciéncia, a
lei da conservacdo da massa e da energia, segundo a qual, em todo processo, a

quantidade total de massa e energia € inalterdvel no sistema como um todo.

O planeta Terra é considerado um sistema fechado em relacdo a matéria (ndo troca
matéria com outros sistemas, considerando-se os meteoros como despreziveis) e aberto
em relacdo a energia (troca energia com o universo — sol, por exemplo). Dai temos que,
pela segunda lei da termodinamica, segundo a qual em um sistema fechado a entropia é

crescente, a tendéncia € a transformacdo da energia livre (disponivel e organizada) em
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energia dissipada (indisponivel e desorganizada). Essa transformacdo, portanto, €
qualitativa, visto que, de acordo com a primeira lei da termodinamica, do ponto de vista
quantitativo, prevalece a lei da conservacdo da matéria-energia no sistema como um

todo.

Para ilustrarmos isso com um exemplo, podemos lembrar da fotossintese. Neste
processo, a energia inicial representada pelos ingredientes necessarios a sua realizacdo
serd igual a energia final representada por seus produtos. Isto é a primeira lei. Contudo,
precisamos completar este entendimento com a segunda lei da termodinamica, segundo

a qual, em realidade, a energia total se mantém em quantidade, mas ndo em qualidade.

Esta segunda lei regula todas as nossas atividades, desde escovar os dentes até andar de
avido. Em todas as essas atividades estamos “degradando” energia, ou seja, diminuindo
sua qualidade, a dissipando. Esta afirmacao, baseada na segunda lei da termodinamica,
quer dizer que durante a evolugdo a energia util disponivel no universo serd sempre
menor que no instante anterior. Energia util significa energia que pode ser convertida
em trabalho e a medida da degradagdo da energia util ou do grau de irreversibilidade do

processo € feita através da variagdo da entropia do universo.

A entropia também pode representar o grau de desordem desse sistema. A quantidade
de desordem € o nimero de vezes que um sistema pode ser re-arrumado de modo que o
ambiente externo veja o sistema da mesma maneira. No universo em que vivemos, ou
na pequena parte que ocupamos dele, a desordem sempre aumenta com o tempo. Assim

também varia a entropia.

Portanto, as tnicas mudangas possiveis num sistema delimitado (econdmico, por
exemplo) sdo aquelas em que a entropia ou aumenta ou permanece inalterada.
Variacdes em que a entropia diminui ndo sdo possiveis. A entropia pode diminuir em
algum lugar, desde que ela aumente em outro lugar pelo menos na mesma quantidade.
Ou seja, a entropia de um sistema diminui somente quando ele interage com outro

sistema cuja entropia aumenta no processo.

Este aumento da entropia resultante das atividades do sistema representa, grosso modo,

que o funcionamento deste sistema gera desordem no ambiente que recebe os produtos
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resultantes de seu “metabolismo”. A polui¢do e o lixo sdo exemplos de produtos do
sistema social que ao serem gerados engendram desordem em algum outro lugar do
sistema. Este metabolismo é alimentado pela qualidade energética que a “ordem”

existente na matéria prima utilizada (petréleo, por exemplo) libera ao ser consumida.

Assim, as custas da ordem da matéria prima que consumiu para existir, o sistema se
reproduz , mas gerando sempre desordem no ambiente. Ordem e desordem qualificam a
energia disponivel. Dessa forma, podemos dizer que a qualidade para uso humano da
energia contida na matéria organizada (petréleo, por exemplo) é muito superior a
qualidade da energia existente nos subprodutos que o uso dessa matéria organizada gera

(metano, gés carbdnico, lixo, calor, poluicdo, etc).

O fato é que vida se afirma enquanto capacidade de manuten¢do de uma baixa entropia
interna (alta ordem) frente a degradacdo entrépica externa. Esta capacidade de manter
baixa entropia interna repousa na sua capacidade de reciclagem. Como vimos, no nivel
energético a Terra comporta-se como um sistema aberto pela capacidade de absorcdo e
transformacgao da energia solar e de sua circulagdo pelas cadeias alimentares. J4 na
dimensdo material, o planeta comporta-se como um sistema fechado, e a biosfera se

mantém gracas a seu perfeito sistema de reciclagem material.

Mas este “‘consumo” que a vida demanda para persistir evoluiu de maneira a encontrar
um ciclo de renovacdo completo. Os processos de reciclagem da vida sdo representados

pelos ciclos biogeoquimicos e pelo fluxo da energia e matéria através dos organismos.

Contudo, se analisarmos o comportamento “consumista” do sistema social hegemdnico
da espécie humana, ndo € dificil constatar que seu ritmo e sua escala caminham contra o
fluxo da vida. Nao respeitamos os ciclos de renovagcdo da biosfera. Por esse motivo
nosso sistema social gera um aumento de entropia no sistema como um todo - o planeta

Terra.

E neste ponto que a equacdo sobre a qual o sistema social hegemonico se ergueu
mostra-se insustentdvel. Ela € irreversivel. Somos capazes de transformar a matéria e
assim usar a energia que ela possui para realizar trabalho, mas ndo podemos produzir

matéria a partir da energia. Este processo s6 a fotossintese pode fazer. O grau de
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irreversibilidade dos processos que nossa sociedade precisa para se manter € muito alto

€ esses processos geram alta entropia.

Dessa forma chega-se a uma impossibilidade estrutural de alcance de um
“desenvolvimento ecoldgica e socialmente sustentdvel” nos moldes de uma economia
capitalista. Ou seja, a qualidade ndo pode ser reduzida a uma quantidade, nem vice-
versa (Kapp, 1970) e o ritmo de degradacdo entrdpica é crescente (Georgescu, 1976).
Como coloca Werner (1995, p.111), “é uma ilusdo acreditar que um desenvolvimento

sustentdvel seja alcangdvel no interior dos mecanismos do funcionamento do mercado”.

A matéria-prima que precisamos para suprir nossas demandas se torna crescentemente
escassa. E possivel sugerir que invistamos na reciclagem da matéria, como freio a
escassez dos recursos, mas ndo como solugdo definitiva. O que entdo vem acontecendo
ha tempos € que quantidades enormes de matéria sdo convertidas em energia
desorganizada, que ndo volta a se organizar através dos processos biogeoquimicos.

Assim, o processo s6 ocorre em um sentido.

Rompendo-se com o tempo circular, central ao funcionamento biosférico, o capitalismo
rompe também com a estabilidade da biosfera e sua capacidade de manuten¢do frente a
degradacdo entrépica. Maior produtividade e maior producdo representam maior
degradacdo entrépica através da producdo de lixo e poluicao, por exemplo. A partir do
modo de produgdo capitalista, produzir hoje significa reduzir as possibilidades de

produzir amanha.

Portanto, este conceito articula-se com a critica a sustentabilidade na medida em que
ele demonstra que, para todo trabalho realizado pelo homem dentro do modelo
tecnoldgico hegemonico, as bases de sua sustentacdo vao diminuindo sem restaura¢ao

em tempo habil.

Ao que parece, a ciéncia econdmica negligencia a base material do proprio processo
econdmico e € incapaz de dar conta do aspecto histérico irreversivel do processo de
desenvolvimento. A atual crise ambiental torna urgente a incorporacao da problematica

da entropia no pensamento econdOmico, ji que sua sustentabilidade estd diretamente
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ligada a base material que lhe serve de suporte e a capacidade do meio em absorver a

alta entropia resultante do processo econémico.

Como discutido por Georgescu-Roegen (1976, p.1), “o destino desagraddvel da
epistemologia mecanicista estava selado hd mais de um século atrds, quando a
termodindmica nos compeliu a levar a noticia da irreversibilidade irrevogdvel que
domina o mundo fisico ao nivel macro”. Como o planeta Terra é fechado em relacdo a
matéria, suas reservas de matéria sao finitas. Assim, toda matriz tecnoldgica industrial
predominante usa a matéria existente no planeta como matéria prima para produzir a
energia que precisamos. Contudo, pelo fato de sempre gastarmos mais do que
produzimos, estamos crescentemente no déficit para com as reservas do planeta. Nossa
pressa em consumir e crescer nao permite que os ciclos de renovagdo reponham o que

utilizamos.

Durante a parte mais longa de sua histéria, a humanidade viveu de
fato em um estado de acessibilidade quase constante sobre os recursos
naturais, 14 nas comunidades de aldeias tradicionais que ndo estdo
totalmente extintas ainda. Porém, uma sociedade industrial €
constantemente confrontada com uma acessibilidade decrescente de

matéria-energia em uso (Georgescu-Roegen, 1976, p.12).

A busca de um desenvolvimento sustentivel hoje significa a busca de um
desenvolvimento capitalista sustentdvel. Nao se coloca a questdo bésica sobre a propria
possibilidade de alcance da sustentabilidade dentro do quadro hegemdnico. Com isso,
corre-se o risco de servir apenas para legitimar e dar sobrevida a uma nova expansao

insustentdvel do capitalismo.

Como aponta Dupuy (1980 p.16), “a ecologia do capitalismo é a integragdo dos
constrangimentos ecoldgicos na légica capitalista”. De maneira geral, os economistas
classicos receavam que o capitalismo cedo ou tarde estagnasse devido a uma saturagcdao
das necessidades e ao fato de que a demanda de mercadorias pudesse atingir seu teto.
Ou seja, viam na insuficiéncia da demanda uma das maiores ameagas a economia do

crescimento.
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Essa evidéncia fez muitos economistas pensarem que a tarefa principal do capitalismo
era, ou deveria ser, menos a de produzir mercadorias e mais a de produzir demanda para
essas mercadorias (propaganda, marketing, publicidade, etc). Contudo, a histéria do
crescimento uniforme das economias ocidentais desde a Segunda Guerra pareceu afastar
a ameacga de uma falta de demanda. Como aponta Dupuy (1980 p. 17), “quanto mais

ricas as pessoas se tornavam, mais ricas queriam ficar”.

A partir desta “geracdo mais ou menos espontanea da demanda”, Dupuy (1980, p.18)
faz duas distin¢des de sua origem: a primeira estd mais articulada com a natureza dos
bens colocados no mercado, ou seja, daqueles bens que tém tanto mais utilidade social
quanto mais desigualmente repartidos eles forem. Sdo bens cujo valor de uso diminui
quando cresce o numero daqueles que os possuem ou consomem. Quando estdo ao
alcance de todos perdem, por isso mesmo, seu valor significativo. Aqui o crescimento

“natural” da demanda encontra um de seus principais motores.

A segunda origem relaciona-se a diminuicao da durag¢do de vida dos bens de consumo,
que mesmo assim s@o chamados de durdveis. O fato € que a produgdo destes bens hoje é
mais para satisfazer a demanda de renovacdo do que para aumentar o nimero dos que o
possuem. Desse processo emerge o que Dupuy (1980, p.18) chamou de a “contradi¢do
do capitalismo”, que reside na necessidade de assegurar uma demanda suficiente e a
“fuga para frente” do capitalismo, referindo-se a essa corrida constante pela introducdo

de “bens distintivos” no mercado, um dos motores da economia do crescimento.

Contudo, hoje, a crise ecoldgica agrava esta contradicdo. Por isso, o capitalismo vem
assumindo novas formas para se adaptar a esses constrangimentos, de onde surge o
chamado ‘“‘capitalismo ecoldgico”. Esta nova forma de capitalismo resulta, de acordo
com Dupuy (1980, p.18), de uma dupla necessidade: “(1) a de, para os paises
desenvolvidos, reorientar o seu crescimento para producdes menos destruidoras e (2) a

de para o capitalismo internacional se relocalizar na escala mundial”.

Por outro lado, neste contexto mundial, a nocdo de territério surge como uma
abordagem que, inicialmente, propde estratégias de adaptacdo do local frente as
demandas globais, através, por exemplo, da mobilizacio de aspectos socioculturais,

histéricos, institucionais e geograficos de cada regido como forma de valorizagdo
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perante as relagdes com os espagos externos. Nessa nova perspectiva, 0s espagos rurais
até entdo relegadas a segundo plano, ou considerados como zonas portadoras do atraso,
ganham uma nova leitura ou passam a ser estudados mediante a aplicacdo de um novo

enfoque.

1.4 O Espaco-Territorio de Desenvolvimento em Zonas Rurais

Segundo Berdegué (2003), o rural nos tultimos anos tem recebido maior atencdo dos
governos e Orgdos internacionais devido principalmente a emergéncia de uma “nova
ruralidade”, ao fracasso tanto do enfoque estratégico convencional de desenvolvimento
rural, como das tentativas de eliminacdo da pobreza implementadas desde os anos 60, e
a descaracterizacdo crescente do meio rural na América Latina e Caribe. Assim, da
necessidade urgente de alternativas diferentes daquelas convencionais ou de simples
transferéncias de fundos sociais aos pobres, ganham forca as reflexdes com o enfoque

territorial para pensar em novas estratégias de desenvolvimento rural.

Portanto, a persisténcia da pobreza e a escala crescente da degradagdo ambiental nos
fazem questionar quais dimensdes deveriam ser agregadas ao desenvolvimento de
regides rurais. Segundo Berdegué (2003, p.12), “como mais uma tentativa de encontrar
respostas aos erros recorrentes dos caminhos trilhados até hoje, nos ultimos anos, as
discussdes em torno do chamado enfoque territorial do desenvolvimento rural tomam
forca”. Surge entdo a dimensao territorial do desenvolvimento e com ela a emergéncia

do conceito de territorio.

De acordo com Cazella (2005, p. 26), apud Lacour (2002),

as andlises espaciais e do desenvolvimento se ignoraram mutuamente
até o inicio da crise econdmica dos anos 1970. Apds, mais ou menos,
vinte e cinco anos de interesses separados, as reflexdes que tentam
associd-las ganharam importidncia. Assim, o espaco-lugar de
desenvolvimento, ou seja o simples suporte das atividades econdmicas
€ substituido pela idéia do espaco-territério carregado de vida e de

cultura assim como de desenvolvimento potencial.
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O espaco-territério se diferencia do espago-lugar por incorporar o elemento coletivo
implicito entre os individuos que nele vivem, e que cria um dinamismo proprio. Nesse
caso, a no¢do de territério emerge como fruto do encontro dos espacos individuais dos

atores em todas as suas dimensdes (econdmicas e socioculturais).

Contudo, segundo Berdegué (2003), as instituigdes que pensam sobre este tema ainda
ndo amadureceram seus conceitos a ponto de desenvolver uma teoria para a acdo dentro
do enfoque do desenvolvimento territorial. O autor aponta trés fatores que explicam esta
situacdo: (1) pouca integragao entre os esforcos disciplinares que problematizam o rural;
(2) poucas e recentes iniciativas praticas de desenvolvimento rural e eliminacdo da
pobreza que usam esse enfoque; (3) descompasso entre a visdo e a agdo por parte dos

organismos nacionais e internacionais de desenvolvimento rural.

Para esse autor, dentre as criticas que podemos fazer aos enfoques convencionais de
desenvolvimento rural destacam-se as seguintes:

1. Desconsidera o alto grau de heterogeneidade que ¢é caracteristico das
sociedades rurais, da pequena agricultura e da pequena empresa rural e,
conseqiientemente, ndo conhecem suas demandas diferenciadas;

2. Desconhece o cardter multidimensional da pobreza e por isso assumem um
padrao de enfrentamento desse problema com respostas univocas;

3. Estdo centradas no mundo agricola, ou seja, na dimensdo produtiva da
realidade rural, ndo incorporando o cardter multi-ativo e multifuncional das
unidades familiares;

4. Nao intervém no sentido de corrigir as falhas ou auséncia de um sistema
mercadolégico ativo no mundo rural. Isso afeta principalmente os pequenos e
médios produtores e os pobres;

5. Desvinculam as ac¢des orientadas para as transformacdes produtivas daquelas
que buscam impulsionar mudancas e reformas necessdrias nas institui¢des
rurais;

6. Tem dificuldades de assumir que, cada vez mais, sdo os mercados e os agentes
dos mercados que t€ém o peso decisivo nas tendéncias, oportunidades e

restri¢des que enfrentam a populacao rural pobre.
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Como uma tentativa de resposta as limitacdes do enfoque convencional, o
desenvolvimento territorial incorpora varidveis até entdo ignoradas. Essa nova
abordagem leva em consideracio o fato de que os espacos sdo diferentes uns dos outros
e que, portanto, ndo ha possibilidade de se criar um modelo universal de
desenvolvimento. Conforme Pecqueur (2004), os principais fatos que fizeram emergir a

estratégia da territorializacdo podem ser sintetizados em trés aspectos:

1. Exasperac¢do do nomadismo das firmas, por considerarem sempre a minimizagao
dos custos de producdo a despeito das conseqiiéncias sociais e ambientais
implicadas;

2. O surgimento de um tipo de vantagem que difere da vantagem comparativa
(ricardiana'’): a “vantagem diferenciadora” (produtos de alta tecnologia,
produtos com referencias a sua origem geogréafica, especificos e Unicos de cada
regiao);

3. Disjuncdo funcional entre firmas e territérios, sendo que hoje a separacdo das

estratégias das firmas daquelas dos territérios nao € mais aceita como outrora.

Na atualidade, pode-se considerar que a no¢do de desenvolvimento territorial estd em
constru¢do. De acordo com os estudos mais recentes, trata-se de uma ferramenta
analitica que ainda ndo alcancou a qualidade de conceito. Como aponta Pecqueur (1996,

p. 28),

[...] em outras palavras, o territorio é sem divida amplamente o que
aglutina atores devido a pequena distincia geogrifica, mas é também
o conjunto no seio do qual cada ator se reconhece e pode ter um
sentimento de pertencimento compartilhado com outros (familia, cla,

meio profissional, espaco de habitos e ritos comuns, etc.).

Segundo Saborin (2002, p. 23), o territério ainda pode ser “uma trama de relacdes com

raizes histdricas, configuragdes politicas e identidades que desempenham um papel

17 ‘.- . ~ L . . L

Em termos praticos podemos traduzir a nocdo tedrica de vantagem comparativa pelo conceito empirico
de vantagem revelada pelo comércio. Em resumo, as vantagens comparativas favorecem aqueles paises e
regides que, comparativamente, desfrutam de vantagens em relacdo aos fatores de producdo (terra,
trabalho e capital).
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ainda pouco conhecido no préprio desenvolvimento econdmico”. Ou ainda podemos

assumir a seguinte definicao de territério dentro da perspectiva desenvolvimentista:

[...] territério ndo € um simples suporte fisico das atividades
econdmicas ou um quadro de localizagdo dos agentes. Ele € um
espaco construido histérica e socialmente, no qual a eficiéncia das
atividades econdmicas € intensamente condicionada pelos lagos de
proximidade e pelo fato de pertencer a esse espaco. O territdrio é
entdo um resultado e ndo um dado. Por isso, fala-se de ‘construgao de
territérios’ a partir das estratégias de atores envolvidos e de
mecanismos de aprendizagem coletiva, quer dizer, a aquisi¢do de
conhecimentos, de informac¢des comuns, por meio da pritica ou da

experiéncia coletiva (CIRAD-SAR apud Saborin, 2002, p.23).

De fato, muitas abordagens sdo possiveis, quer seja pela falta de precisao da no¢do do

desenvolvimento territorial, quer seja pela amplitude e complexidade que ela pretende

apreender. Quando se passa da teoria a acdo, Berdegué (2003) aponta oito critérios

operativos que devem ser incorporados ao desenho de programas de desenvolvimento

territorial em zonas rurais:

1.

A transformacdo produtiva e o desenvolvimento institucional devem
ser abordados simultaneamente, pois os dois se condicionam
mutuamente € sdo necessdrias para que se alcancem redugdes
significativas e sustentdveis da pobreza;

Os programas devem operar com um conceito ampliado do rural, que
deve incluir os nucleos urbanos com os quais as dreas rurais podem
estabelecer vinculos produtivos e sociais;

O territério deve ser abordado como um espaco com identidade e com
um projeto de desenvolvimento concertado socialmente. O territério em
cada processo de desenvolvimento rural € uma constru¢@o social e nao
um espaco de varidveis fisicas ou econdmicas;

Devem ser consideradas as heterogeneidades entre os territérios;
Deve-se convocar a diversidade de agentes do territério. Os setores
menos privilegiados, por si, s6 podem desenvolver capacidades e

competéncias a partir de sua prépria organizagao;
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6. Os programas devem considerar as combinagdes entre trés possiveis
rotas de saida da pobreza: através da agricultura, do emprego rural nao
agricola e da migracdo (assumindo que as redes de protecdo social
operam a partir de uma légica transversal e nao de desenvolvimento
territorial);

7. Os programas de desenvolvimento territorial requerem uma complexa
arquitetura institucional que contenha cinco elementos: (i) as
atribuicdes e capacidades dos governos locais em suas dimensdes
técnicas, administrativas e politicas; (ii) a existéncia coordenada de
controles e equilibrio entre os niveis nacionais, estaduais e locais do
governo; (iil) redes e outras formas de associacOes entre 0S governos
locais capazes de gerar organizagdes de alcance regional que consigam
empreender as tarefas de transformacgdo produtiva; (iv) as organizagdes
econOmicas e de representacdo da sociedade civil; (v) os espacos e
mecanismos para que ocorra a concertagdo publico-privada nas escalas
e ambitos que sejam pertinentes para o desenvolvimento territorial

rural.

Assim, a partir desses critérios operativos, esse autor define desenvolvimento territorial
rural da seguinte formaquando se trata da realidade social latino-americana: “um
processo de transformacdo produtiva e institucional em um espago rural determinado,
cujo fim € reduzir a pobreza rural” (Berdegué, 2005, p.13). Portando, a abordagem esta
primordialmente centrada na reducdo da pobreza, viés que ndo é compartilhado por

todas as perspectivas que tematizam o enfoque territorial do desenvolvimento rural.

Para Pecqueur (2004), a aposta do desenvolvimento territorial consiste em colocar em
evidéncia uma dindmica que valorize a eficidcia das relacdes ndo exclusivamente
mercantis entre os homens e assim valorizar as riquezas que eles dispdoem (sejam elas

culturais, econdmicas, ambientais, etc).
Por sua vez, convergindo nesta direcdo, Gouttbel (2003) ressalta que um projeto de

desenvolvimento territorial deve integrar trés condi¢des basicas: a)Reduzir a divisdo de

poderes locais; b)Considerar o contexto dos blocos econdmicos — em especial aqueles
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que se encontram na producdo dos programas que apdiam os projetos locais;

c)Alavancar a organizacdo da solidariedade territorial.

O principal desafio colocado diz respeito ndo a eventuais diferencas conceituais nas
prioridades que devem ou nao preceder as formulagdes de politicas de desenvolvimento
territorial, mas sim as suas operacionalizacdo e efetivacdo como uma estratégia real de

impulso para a mudanga do quadro atual do mundo rural.

A partir do que foi discutido até o momento, nao € dificil perceber como a
sustentabilidade ecoldgica e social tem sido pouco evocada pelos autores preocupados
com a tematica do desenvolvimento territorial. A critica dominante que tem sido
direcionada ao enfoque do desenvolvimento territorial € que ele, aparentemente,
funciona como uma estratégia de adaptacdo ao modelo econdomico hegemdnico, e nao
de transicdo rumo a uma outra légica de organizacdo dos sistemas socioculturais
contemporaneos. Ele ainda nio incorpora de forma consistente a dimensao ambiental e

o planejamento de longo prazo no seu delineamento operacional.

Assim, pensar nesse modelo, pautado unicamente na especificagcdo, ou seja, valorizacdo
dos recursos naturais € humanos locais como adaptacdo aos padrdes convencionais de
homogeneizac¢do dos padrdes de consumo, implica a persisténcia do viés economicista
na reflexao sobre alternativas civilizatérias a crise contemporanea do desenvolvimento e

do meio ambiente.

1.5 Do Desenvolvimento Territorial ao Desenvolvimento Territorial Sustentavel

(DTS)

Como uma abordagem em constru¢do, o DTS busca ligar as perspectivas do
desenvolvimento territorial e do desenvolvimento sustentavel, a partir de uma releitura
da abordagem origindria do ecodesenvolvimento. Nesse sentido, o DTS procura
incorporar ao desenvolvimento territorial as preocupacdes concernentes aos custos

ecoldgicos e sociais implicados nas estratégias de desenvolvimento.

Segundo Vieira et al (2005, p.21), “a dimensao territorial constitui um atributo central

do chamado enfoque de ecodesenvolvimento”. Na caracterizacdo dos fundamentos
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deste enfoque, este autor insiste que a prioridade central relaciona-se a necessidade de
agir com a mdxima rapidez possivel sobre as causas estruturais dos desequilibrios
sociais e ambientais que enfrentamos, € ndo apenas sobre seus sintomas superficiais.
Esta é a “bandeira” principal do ecodesenvolvimento: pensar a problemética da
degradacdo socioambiental pela raiz, por meio da mobilizacdo de um conjunto
interdependente de critérios de avaliacdo normativa, quais sejam: (1) prioridade ao
alcance de finalidades sociais (satisfagdo de necessidades basicas materiais e intangiveis
e promoc¢ao da eqiiidade); (2) prudéncia ecoldgica; (3) autonomia (ou self-reliance) e

(4) viabilidade econdmica.

O primeiro critério (atendimento de necessidades basicas) implica no redirecionamento
do processo de crescimento econdmico visando o alcance de metas sociais prioritarias,
ou seja, dar viabilidade a condi¢do de entitlement proposta por Amartya Sen (1983),
promovendo a mdixima reducdo dos atuais indices de miséria, desigualdade de
oportunidades e dependéncia no ambito de cada nacdo e entre as nagdes. Nesse sentido,
o termo necessidade deve ser entendido em sua dimensao sistémica, implicando uma

percepgao holistica das dimensdes material, psicossocial e espiritual.

Sen (1983) entende por entitlement - ou habilitacdo -, a condi¢do de um individuo para
participar da distribuicdo da renda social. Para tanto, a sociedade exige que ele esteja
“habilitado” por titulos de propriedade, pela inser¢ao qualificada no sistema produtivo,
pelo comércio, trabalho por conta prépria ou pela heranca. Aprofundaremos mais no

pensamento de Sen no proximo item do texto.

O segundo critério, discutido por Vieira et al (2005), trata da prudéncia ecoldgica ou
harmonia nas relacdes sociedade-ambiente. Ele pressupde a superacdo de uma
percepcao dicotdmica da relacdo homem- natureza através de um padrdo de aprendizado
pautado na simbiose co-evolutiva homem-natureza. Nesse sentido, sugere-se que a
dinamica auto-reguladora dos ecossistemas seja utilizada como um ponto de referéncia
para um esforco de gestdo “adaptativa” fundamentada no reconhecimento do potencial

criativo dos seres humanos.

Simultaneamente, a reversibilidade das opg¢des constitui um aspecto fundamental da

prudéncia ecoldgica. E essencial levar em conta a capacidade provavel de regeneracdo
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dos ecossistemas em escala global face a intensificacdo dos impactos destrutivos das

acOes humanas sobre 0os mesmos.

Como aponta Sachs (1986, p.10),

o ambiente ¢é, na realidade, uma dimensio do
desenvolvimento; deve, pois, ser internalizado em todos os
niveis de decisdo. De fato, os problemas de recursos, energia,
populacdo e desenvolvimento s6 poderdo ser corretamente
percebidos quando examinados em suas relagdes mdtuas, o

que implica um quadro conceitual unificado de planejamento.

O terceiro critério, self-reliance, pode ser entendido como a busca de um maior grau de
interferéncia nos processos de dinamizagdo socioecondmica, através da acdo do
“terceiro setor’”: a sociedade civil organizada. Nesse sentido, atribui-se as comunidades
um potencial a ser cada vez melhor canalizado, visando maximizar a utilizacdo
ecologicamente prudente e socialmente eqiiitativa do estoque de recursos naturais e

humanos disponiveis (Vieira et al., 2005).

Visto dessa perspectiva, o termo self-reliance ndo deveria ser entendido como um tipo
de valoriza¢do indiscriminada (e politicamente ingénuo) de uma autarquia ou auto-
suficiéncia. Seu conteido essencial foi ressaltado por Galtung (1977), e passa pela
valoriza¢do de um perfil de regulacdo democratica ao mesmo tempo, de cardter social,
cultural, econdmico, politico e ambiental do processo de desenvolvimento. A
capacidade de identificar seus proprios problemas e de propor solugdes de forma
soberana € vista, portanto, como a via privilegiada para a institucionalizacdo de padrdes

estruturalmente mais harmoniosos na relacio homem-natureza.

Assim, o critério de self-reliance implica um esforco dristico de ruptura com o
“paradigma da dependéncia”. Para Galtung (1977), trata-se de regenerar as relacdes ou
o tecido social-cultural através de ag¢des que ndo gerem o padrdo de dominagdo-
dependéncia predominante. Referido ao espaco internacional, este conceito denota o
fortalecimento da vontade politica de se explorar, com mais acuidade do que € feito
atualmente, toda a diversidade de alternativas civilizatérias as coagdes impostas ao

conjunto da humanidade pelo efeito de globalizacdo da cultura materialista-consumista
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(Vieira et al., 2005; Fundacao Dag Hammarskjold, 1975).

Na opinido de Galtung (1977), o ecodesenvolvimento representa assim um padrio
inovador de pedagogia social ndo-violenta e avessa ao tipo de “mimetismo” cultural

embutido no paradigma civilizatério ocidental (Vieira et al., 2005).

Finalmente, o critério de viabilidade econdmica situa a necessidade de se reavaliar os
critérios usuais de efici€éncia do processo modernizador, com base numa percep¢cao mais
lacida dos custos socioambientais envolvidos. Neste sentido, o ecodesenvolvimento

percebe que a economia constitui apenas um meio ou instrumento, € ndo um fim.

A partir desta perspectiva, a eficiéncia econdmica passa a ser medida através de critérios
e indicadores macrossociais, que extrapolam a dimensao de rentabilidade microssocial.
Em outras palavras, trata-se de romper pela raiz com a légica mercantil predominante,
utilizando-se sempre que possivel dos fatores de producdo locais para atender a

demandas de consumo locais, (Vieira et al., 2005).

Diante disso, o Estado tem um papel a ser cumprido no sentido de responder pela
implantacdo de um conjunto coerente de medidas capazes, nos niveis da demanda social
e da oferta de bens e servi¢os, de orientar e articular as iniciativas que emergem
localmente e que sustentam um padrdo socialmente aceitivel de endogeneidade da

dindmica modernizadora, (Vieira et al., 2005).

O que se pretende, portanto, “é a busca de estratégias de transicdo, na tentativa de
reorientar o processo de desenvolvimento de uma légica capitalista (neoliberal) para
uma logica voltada para o enfoque territorial, vinculada a um referencial tedrico e
normativo, o ecodesenvolvimento” (Vieira et al, 2005). Nesse sentido, acreditamos que
a construcao tedrica de Amartya Sen (2000) sobre o assunto é complementar ao enfoque

do DTS.
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1.6 Desenvolvimento como Liberdade

Uma perspectiva nova sobre o desenvolvimento que pode ser incorporada aos principios
do DTS € compreender o processo de desenvolvimento como impulsionador para a
superacdo das privagdes de liberdade das coletividades. Sabemos que hoje existem
problemas novos convivendo com antigos. Como j4 referido, a persisténcia da pobreza e
de necessidades essenciais ndo satisfeitas, a violacdo de liberdades fundamentais e as
ameacas ao meio ambiente representam privagdes que podem ser encontradas em todo o

mundo.

Superar esses problemas € o propdsito central do processo de desenvolvimento. Nesse
sentido, Amartya Sen (2000, p.10) aponta que ‘“para combater os problemas que
enfrentamos, temos de considerar a liberdade individual um comprometimento social”.
Sob este enfoque, a expansdo da liberdade € vista como o principal fim e o principal

meio do desenvolvimento.

Para Amartya Sen, o sistema de avaliagdo do bem-estar baseado apenas em posse de
mercadorias, necessidades bdasicas de alimento, roupa, moradia, ou em critérios de
utilidade s@o imperfeitos em diversos sentidos. Segundo este autor, a nocao utilitarista
de valor o concebe apenas enquanto utilidade individual, no sentido da obtencdo de
satisfacdo de desejos. Em outras palavras, em valores subjetivistas, considerados
restritivos se ndo se mostrarem capazes de proporcionar uma superacdo efetiva dos

estados reais de privagdo de individuos e grupos.

As possibilidades criadas pelo sistema social serdo decisivas para o desenvolvimento
das habilitacdes individuais. Existem habilitacdes tidas como elementares, como por
exemplo, evitar a morte precoce, alimentar-se adequadamente, ter direito de transitar, ou
até habilitacdes mais complexas, como desenvolver o auto- respeito, a auto-estima,
participar da vida comunitédria de forma ampla, entre outras.

Segundo este enfoque, o fendmeno da fome relaciona-se ndao s6 a producido de
alimentos e a expansdo agricola, mas também ao funcionamento global da economia.

Neste sentido, as acdes politicas e sociais podem influenciar, direta ou indiretamente, o
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potencial das pessoas para adquirir alimentos e obter saide e nutricdo. Ainda segundo

Sen (2000),

houve ocasides na India onde morreram milhares de pessoas de fome,
quando havia uma safra e estoques de alimentos capazes de evitar a

tragédia” (Sen , 2000, p.190).

Numa economia de mercado, o conjunto do processo de entitlement de uma pessoa é
determinado pelo pacote original de bens que ela possui e pelos vdrios pacotes
alternativos que ela pode adquirir, por meio de comércio e producdo (denominado seu

‘entitlement de troca’). Para Sen,

Uma pessoa passa fome quando seu entitlement ndo inclui, no
conjunto que é formado pelos pacotes alternativos de bens que ela
pode adquirir, nenhum pacote de bens que contenha uma quantidade

adequada de alimento (Sen, 2000, p.54).

O desenvolvimento consiste na eliminagcdo de privacdes de liberdade que limitam as
escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer sua condicdo de agente neste
processo. Para Amartya Sen (2000 p.10), “a eliminagcdo de privacdes de liberdade

substanciais é constitutiva do desenvolvimento”.

A idéia aqui é mostrar que o crescimento do PIB ou das rendas individuais pode ser
importante como um meio para expandir as liberdades desfrutadas pelos individuos.
Contudo, as liberdades dependem também de outros determinantes (disposi¢des sociais
e econdmicas, direitos civis, etc), em geral negligenciados pelo enfoque economicista
do desenvolvimento. Além disso, como apontado por Castoriadis (1987), quando
falamos em desenvolvimento, devemos, necessariamente, definir um fim ou objetivo a
ser atingido, tal qual a superacdo das privacdes de liberdade, e das “habilitacdes”

(entitlements) apontadas por Amartya Sen.

Furtado (1974) ja enfatizava a importancia de ndo mais nos deixarmos desviar a atencao

de tarefas bésicas de identificacdo de necessidades fundamentais da coletividade, bem
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como das possibilidades que se abrem ao homem com o avanco da ciéncia para
objetivos abstratos, como os investimentos, as exportacdes e o crescimento. O dever da
academia, nas palavras de Georgescu-Roegen (1976), € o de atenuar a luta do homem
com o meio ambiente e com ele mesmo e nao iludir os outros com idéias para além do

poder da ciéncia humana.

Até aqui, percorremos fragmentos do arcabouco tedrico sobre o desenvolvimento desde
o inicio do séc.XX. No préximo capitulo, sistematizamos a histéria do desenvolvimento
da Regido de Sao Joaquim, e elaboramos um diagnéstico socioambiental atual, para

aprofundamento na problemdtica de pesquisa.
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Capitulo II:
A Historia do Desenvolvimento e o Cenario

Socioambiental Atual na Regiao do Planalto Sul de
Santa Catarina
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Apresentacio

O estado de Santa Catarina possui quatro divisdes regionais diferentes, a saber: a do
IBGE, que contém seis mesorregioes e vinte microrregides homogéneas; a das
Associacdes de Municipios, com 21 associagdes; as dez regides hidrogréficas utilizadas
por programas € institui¢des publicas de cunho preservacionista e aquela representada
pelas trinta e seis Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR) instituidas em 2003
pelo governo do estado. Mais recentemente, foram implantados seis territérios, recorte
feito pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) por intermédio da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT). A opcao pelo recorte das SDR neste estudo se
justifica pelo fato da criacdo dessas Secretarias ser recente e estar ligada a intencdo de
elaboracdo de um plano de desenvolvimento regional baseado na descentralizacdo
politico-administrativa do Estado. Trata-se, portanto, de uma iniciativa politica que

pode interferir de forma contundente na dinamica de desenvolvimento rural.

Além disso, o processo de planejamento do desenvolvimento regional das SDR do
estado foi acompanhado pelo PNUD desde o inicio. A SDR de Siao Joaquim, que
representa nossa unidade de estudo, foi escolhida como érea piloto para a implantacao
desse processo através do projeto “Meu Lugar”, pelo qual foi elaborado o plano de
desenvolvimento regional com base em uma metodologia participativa. A Figura I, a
seguir, apresenta a localizacdo geografica da SDR de Sdo Joaquim com seus municipios

constituintes.

Figura I: Localizacao geografica da Secretaria de Desenvolvimento Regional de
Sao Joaquim
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Fonte: www.cidasc.sc.gov.br e Plano de Desenvolvimento Regional de Sao Joaquim, 2005.
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Na primeira parte deste capitulo, apresentamos a nocdo da trajetéria de
desenvolvimento. Trata-se de um recurso metodoldgico que tem por objetivo identificar
as principais mudancas socioecondmicas e politicas ocorridas na regido que auxiliam a
compreender as dinamicas territoriais atuais. Em seguida analisamos a trajetéria de
desenvolvimento do Planalto Sul de Santa Catarina (PSSC), destacando os principais

ciclos econdmicos até chegarmos a realidade atual.

Num segundo momento, elaboramos um diagndstico da condi¢ao socioambiental atual.
Esse diagndstico tem por objetivo compreender a realidade da questido da pobreza e a da
degradacdo ambiental na zona de estudo. Para tanto, ele estd dividido em duas
dimensdes: a social e a ecoldgica. Para cada dimensdo, expomos a situacdo atual e

caracterizamos os principais problemas na regiao.

1. A Trajetoria de Desenvolvimento e suas Principais Fases

A nocdo de trajetéria de desenvolvimento de uma regido pode ser definida da seguinte

forma:

a evolugdo e a reorganizagdo dos recursos produtivos - naturais,
humanos, capital e informagdo - no tempo e no espagco, por um grupo
de atores sociais em um territério delimitado, com o objetivo de
manter, reproduzir ou melhorar suas condi¢des de vida (Sabourin,

2002, p.326).

Trata-se de um método de estudo que procura compreender as transformacoes, a partir
da identificacdo e da interpretacdo das mudancas técnicas, econdmicas e sociais. Nas
zonas rurais, essa metodologia dd uma atencdo particular para a reconstituicdo e a

interpretacdo da histéria das transformacdes agrarias locais.

Dessa forma, constitui um instrumento de estudo, mas também de apoio a decisdo de
planejamento. Além disso, permite investigar quais recursos foram mobilizados e
priorizados em cada ciclo de transformacdo socioecondmica, dando pistas sobre
possiveis “vocacdes” de base cultural e/ou ambiental da regido. A metodologia da

trajetdria baseia-se no seguinte esquema analitico:
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Esquema I: Passos Metodolégicos para Elaboracao da Trajetoria de

Desenvolvimento

Identificar
as principais
fases

Identificar os
principais fatores de
mudangas de um
periodo para um outro

(interno, externo)

Descrever as principais
fases (transformacdes
agrarias, inovacgdes...)

Sistematizar e modelar
(quadro sintético, modelo
gréfico)

Fonte: Cerdan (2006).

Dessa forma, as principais fases do desenvolvimento regional foram identificadas e
divididas em cinco periodos histéricos. Cada periodo representa um ciclo de transicao
e/ou de consolidacdo das atividades consideradas norteadoras do desenvolvimento
regional. O Esquema II, a seguir, apresenta os cinco periodos da trajetéria e suas

respectivas datas, a comecar pelo processo de colonizagao.
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Esquema II: As Principais Fases da Trajetoria de Desenvolvimento da Regiao

1700 - 1940

Colonizacao das Terras e inicio da Pecuaria Extensiva
Fatores de
mudancas

1940 - 1970
Ciclo da Madeira e seu Declinio

Fatores de
mudancas

1970 - 1995
Desenvolvimento Comercial da Maca

Inovacoes na Cadeia Produtiva da Maca Comercial

Fatores de
mudancas

2000 - 2006
Diversificacao da Fruticultura Temperada

Fatores de
1995 - 2000 mudancas

Fonte: Modificado a partir de Cerdan (2006)

1.1 A Trajetoria de Desenvolvimento da Regido de Sao Joaquim

Neste item, sintetizamos a trajetéria de desenvolvimento seguindo os periodos acima
apontados. Para facilitar a compreensdo dos aspectos histéricos centrais de cada fase,
elaboramos um conjunto de quadros-sintese por periodo. Dessa forma, abordamos
aspectos historicos do processo de desenvolvimento regional desde a colonizagdo e
destacamos, nos quadros-sintese, as varidveis de maior relevancia para compreender o
cendrio que se apresenta. Cada quadro representa uma das fases do desenvolvimento

regional identificadas no Esquema II apresentado acima.

Em cada quadro foram destacadas as transformacOes relevantes, os fatores de
influéncia, as conseqiiéncias para a regido e os fatores de mudanca em dire¢ao ao
proximo ciclo ou fase do desenvolvimento. Para sua interpretacdo, consideramos
relevantes aquelas transformacdes que aconteceram em decorréncia direta ou indireta

das estratégias de desenvolvimento adotadas e que tiveram forte influéncia sobre a
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problemadtica estudada. Os fatores de influéncia constituem parte das causas dessas

transformagdes observadas historicamente e nos ajudam a compreender a situacdo atual.

Na coluna “conseqiiéncia para a regido” destacamos o0s principais impactos
socioambientais e econdmicos identificados, que apresentam ligacdo estreita com o
conjunto das transformacdes e com os fatores de influéncia destacados. A ultima coluna
dos quadros indica os fatores de mudancas que levam a préxima fase ou ciclo do
desenvolvimento. Nela enfatizamos alguns acontecimentos que figuram como

importantes para as mudangas de ciclo econdmico de um periodo para outro.

Fase I: A Colonizacao das Terras e o Inicio da Pecuaria Extensiva (1700-1940)

Esta primeira fase da trajetéria de desenvolvimento tem inicio em meados do séc. XVIII
e se estende por mais de 200 anos, mais precisamente até a década de 1940 do século
XX. Por tratar-se da fase mais longa do desenvolvimento regional, faremos uma breve

retrospectiva histérica de seu processo.

A colonizagdo de Santa Catarina, feita por portugueses, teve o litoral como ponto de
partida, com a fundagdo das cidades de Sdo Francisco, em 1645, Desterro e atual
Florianépolis, em 1651, e Laguna, em 1676. Segundo Boiadeiro (2005), o Planalto
Catarinense foi a segunda regido do estado a ser colonizada, a partir do século XVII, por
bandeirantes e tropeiros paulistas. Mais tarde, outros descendentes de portugueses,
vindos de Laguna (SC) e Viamao (RS), somaram-se aos primeiros colonizadores,
atraidos pela possibilidade de criar gado nas extensas dreas com pastagem natural que

existiam na regido.

Uma peculiaridade na ocupagdo das terras do Planalto Sul de Santa Catarina foi a sua
motiva¢do militar. Ainda segundo Boiadeiro (2005), ela foi oficialmente conduzida pelo
Capitdo-Mor Anténio Correia Pinto de Macedo a partir da fundagdo da Vila Nossa
Senhora dos Prazeres das Lagens, em 22 de novembro de 1766. Ao que tudo indica, a

fundacdo do atual municipio de Lages estava articulada a objetivos militares, de impedir
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0 avango espanhol a partir do sul e evitar a posse desse territorio, que, pelo tratado de

Madri, pertencia a Espanha.

A exemplo do restante do pais, antes da chegada dos colonizadores, os campos de Lages
ja eram habitados por populagdes indigenas. Segundo Queiroz (1981), ali viviam os
Kaingangs, que cultivavam o milho e ocupavam com suas aldeias as dreas de campos
abertos, e os Xoklengs que, embora falassem uma lingua que pertencia a0 mesmo
tronco lingiiistico da dos Kaigangs, desconheciam a agricultura e praticavam a coleta e

a caca no interior das florestas de araucérias, que lhes serviam de refigio e abrigo.

Essas tribos eram essencialmente nomades, constituidas por grupos de 50 a 300
individuos. Eles dependiam da caca, da coleta de raizes, sementes e frutos, e se
subdividiam em pequenos grupos, para explorar grandes dreas. Por esse motivo, a

presenca desses povos foi historicamente registrada num territério bastante amplo.

Com a chegada do homem branco, essas tribos, aos poucos, foram sendo dizimadas ou
empurradas para fora de seus territérios de dominio e, mais tarde, mantidas em reservas
indigenas. O comportamento dos indios teria sido, na época, um problema para o
assentamento das bases de ocupacdo por parte dos colonizadores em sua vida cotidiana.
O que se sabe é que, com o avango das atividades pastoris, durante o século XVII, os
indios acabaram sendo, na sua maioria, expulsos. Uma parcela pequena da populagao
indigena foi escravizada pelos bandeirantes ou ficou trabalhando nas fazendas de
criacdo de gado, ocorrendo a miscigenacao com a populacdo branca. Esse processo de
miscigenacdo estd na base para a formagdo étnica do caboclo, tipo humano bastante

presente em todo o Planalto e no Oeste Catarinense.

Quando os primeiros colonizadores chegaram na regido, ja havia rebanhos de gado,
chamados de “vacum” que eram praticamente selvagens. Supdem-se que esses rebanhos
tenham sido introduzidos por colonizadores portugueses e espanhdis durante o século
XVI. Ao chegarem a regido, possivelmente trazidos pelos padres jesuitas, o gado se

adaptou com facilidade, em funcido das extensas dreas de pastagens naturais. Para
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Boiadeiro (2005), nessa época comegou a atividade economica ligada a pecudria, que
marcou o desenvolvimento regional por mais de dois séculos e se expandiu por todo

planalto até a zona de Palmas, no Paran4.

Todo o planalto sul catarinense, que compreende as SDR Sao Joaquim e de Lages,
pertencia ao sertdo de Curitiba e era administrada pela capitania de Sao Paulo. As
primeiras expedicoes do século XVII, realizadas por bandeirantes paulistas, tinham dois
objetivos principais: o reconhecimento da drea e a definicdo dos limites de dominio

entre Portugal e Espanha.

Quando, entre os ultimos anos do século XVII e o inicio do século XVIII, iniciou-se a
exploracdo aurifera em Minas Gerais e a implantacdo das lavouras canavieiras em Sao
Paulo, o transporte de gado do sul ganhou relevancia econdmica. A grande quantidade
de gado dispersado pelo fim dos aldeamentos jesuitas das margens dos rios Parand e
Uruguai, encontrada pelos exploradores na regido de Mata de Araucdrias, tornou a

regido muito cobicada.

O porto de Laguna foi o primeiro itinerdrio do gado sulino para Sdao Paulo e Minas
Gerais. Na segunda década do século XVIII, entretanto, foi descoberto um novo
caminho pelo Planalto de Lages — o caminho do morro dos conventos —, que tornou
mais econdmico fazer o transporte para Sdo Paulo por via terrestre. A importancia de
Lages cresceu, e a vila, como vimos fundada em 1766, tornou-se o centro pecudrio e de

expansao no processo de ocupacdo do Planalto.

Essa zona, portanto, foi colonizada e ocupada, principalmente, em funcdo da atividade
pecudria. Segundo Boiadeiro (2005), as pequenas propriedades rurais da regido foram
modeladas e constituidas, em grande parte, por ex-sitiantes, ndo proprietdrios legais, ex-
agregados, ex-posseiros e alguns médios fazendeiros, em area melhor localizada. O
histérico de colonizagdo do Planalto Sul Catarinense teve, como diferenga marcante em

relacdo ao resto do estado, um padrdo de ocupacgdo das terras por grandes fazendas.
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Essa concentracao inicial de terras é percebida até hoje, ainda que em niveis mais
baixos. Segundo o IBGE (1995), 63% dos estabelecimentos rurais t€m menos de 50 ha e
ocupam 10% da érea total da regido, enquanto 37% tém mais de 50 ha e ocupam 90%
da area. Ja no estado de Santa Catarina, 89% dos estabelecimentos rurais sdo0 menores
que 50 ha e ocupam cerca de 31% da drea estadual. Nota-se, portanto, uma maior

concentracdo fundidria na regional quando comparado ao estado como um todo.

Segundo a AMURES (1999), em 1777 foi feito o primeiro censo oficial da populacdo
de Lages. Nessa época, Lages abrangia todo planalto serrano, incluindo o conjunto de
municipios das atuais SDR de Sdo Joaquim e de Lages. Na ocasido, 371 pessoas, entre
brancos, negros, escravos, pardos e indios residiam na regido. Um dos reflexos da
“Revolugdo Farroupilha'®” foi o estabelecimento de indmeras familias oriundas do Rio
Grande do Sul. Assim, em 1872, o Império determinou a elaboracao de um segundo
censo, que contou 14.374 habitantes em Lages, sendo 8.809 brancos, 4.144 pardos e

1.421 negros.

Com o desenvolvimento da atividade pecudria, a regido viveu um periodo de grande
prosperidade, com um ndmero expressivo de fazendas de criacdo de gado. A base
fundidria era a grande propriedade. A forca de trabalho utilizada nos servicos
domésticos era a escrava, enquanto a atividade pastoril era desempenhada pelos
caboclos. O tropeirismo, principal atividade relacionada ao comércio na regido até o
final do século XIX, vai aos poucos perdendo importincia, principalmente apds a
constru¢do das ferrovias. Entretanto, os tropeiros persistem até as décadas de 1930 e 40.
Por mais de um século e meio, a regiao teve na pecudria de forma extensiva a sua maior

forca econdmica.

No Quadro I, abaixo, destacamos que a orientagdo do processo de colonizacdo com seus
objetivos militares ligados a politica colonizadora da coroa portuguesa influenciou todo
o processo histérico da regido do Planalto Sul de Santa Catarina. Com a chegada de

colonos italianos e alemaes, inicia-se um processo de desenvolvimento que, mais tarde,

18Guerra dos Farrapos ou Revolucdo Farroupilha sdo os nomes pelos quais ficou conhecido o conflito
entre republicanos do sul e o governo imperial, que resultou na declaragdo de independéncia do Rio
Grande do Sul, dando origem a Repiiblica Rio-Grandense. Durou de 1835 a 1845 e, para além da entdo
Provincia do Rio Grande do Sul, chegou a alcancar a regido de Santa Catarina.
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se diferenciard através do saber fazer destes imigrantes na carpintaria e na fruticultura

temperada.

Quadro I: 1700 — 1940: A Colonizacao e a Pecuaria Extensiva

Transformacoes

Relevantes

Fatores de
Influéncia

Conseqiiéncias

para a Regiao

Fatores de Mudanca
em direcao ao ciclo
da Madeira

Colonizagao por
bandeirantes e o
estabelecimento de
grandes fazendas (1700)

Coroa Portuguesa e sua
politica de colonizagdo e
imigracdo

Ocupacao do planalto
sul baseado na pecudria
extensiva e grandes
fazendas.

Lei das terras (1850)19

Pecuaria extensiva
(vacarias, gado lageano,
tropeirismo)

Expulsdo dos jesuitas e
formacdo das vacarias
na regido do Planalto
Serrano Catarinense

Inicio de uma
fruticultura doméstica,
com a chegada das
primeiras colonias de
imigrantes (nas
pequenas propriedades —
20ha).

Grande demanda por
madeira por parte do
comércio nacional
(industrializac¢do do
Estado) e
desenvolvimento do pdlo
madeireiro em Lages

Uso florestal (mel e
pinhdo)

Saber-fazer e potencial
ambiental

Inicio de um saber-fazer
(gado, fruticultura, mel e
pinhdo).

Altas concentragdes de
araucdria por hectare na
regiao

Colonos alemaes e
italianos com pequenos
lotes de 20ha (1870).

Politica de colonizacdo e
imigrantes

Inicio de uma
miscigenagdo entre
europeus, indios e
negros, originando os
caboclos

Saber fazer dos italianos
na carpintaria

Fonte: Pesquisa documental

Passaremos a seguir para a segunda fase do desenvolvimento regional, quando a

pecudria extensiva comeca a declinar e a exploracdo madeireira emerge como 0 novo

motor da economia da regido.

Fase II: O Ciclo da Madeira e seu Declinio (1940-1970)

A partir dos anos 1940, a exploracdo da araucdria superou a declinante hegemonia

econdmica da pecudria e determinou uma série de mudangas nas relagdes sociais,

YA Lei de Terras, como ficou conhecida a lei n. 601 de 18 de setembro de 1850, é um documento
fundamental para compreender a organizagdo agraria do Brasil. Ela atendia a evidente necessidade de
organizar a situacdo dos registros de terras doadas desde o periodo colonial e legalizar as areas ocupadas
sem autorizagcdo, para depois reconhecer as chamadas terras devolutas, pertencentes ao Estado. O
contexto de sua aprovacdo, entretanto, sugere a reflexdo sobre outros objetivos que pautavam a lei, tais
como a suspensdo do trifico de escravos no mesmo ano da Abolicdo, a busca de atrair imigrantes
europeus para o trabalho agricola nas grandes propriedades e o desejo do Império de dispor das terras

devolutas  para

poder

financiar o

processo  de

http://www.webhistoria.com.br/argdirfon2.html em 18 de junho de 2007).

imigracio e

colonizacdo. (Fonte:
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econOmicas e politicas da regido, bem como no fluxo interno e externo de pessoas e de
capital. Segundo Boiadeiro (2005), a explora¢do da araucdria durou pouco tempo, nao
trazendo sustentabilidade nem transformagdes profundas na dindmica socioecondmica

da regido, ja que a maior parte dos lucros dessa atividade foi investido fora da regido.

No Quadro II, abaixo, destacamos o potencial madeireiro da regido aliado ao saber fazer
dos italianos na carpintaria como um fator de grande influéncia para a exploracdo
madeireira. E importante lembrar, que naquela época, retirar madeira da mata fechada
era muito trabalhoso, mas a densidade de araucdrias por hectare era tdo grande que o
investimento valia a pena. Além disso, a demanda por madeira por parte do mercado
externo impulsionou o processo. Nesta mesma época, a tecnologia das motoserras e dos
caminhdes instrumentalizou o saber-fazer dos italianos na carpintaria e foi responsavel

pelo intenso, porém curto e insustentavel, ciclo da madeira.

Percebe-se também uma mudancga na valorizac@o das parcelas de terra. Inicialmente, as
melhores terras eram aquelas adaptadas para pastagens, sendo as dreas florestadas muito
pouco valorizadas. Nesta época, os valores se invertem e as dreas cobertas de mata de

araucdria adquirem um alto valor comercial.

Paralelamente, as grandes fazendas s@o divididas por seus herdeiros e
conseqiientemente diminuem em tamanho de &rea. Além disso, percebe-se um
aprimoramento da fruticultura temperada doméstica, tanto pela adaptacdo dos cultivares

quanto pelo saber fazer dos colonos.
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Quadro II: 1940 — 1970: O Ciclo da Madeira e seu Declinio

Principais iAo Fatores de Mudanca
Fatores de Conseqiiéncias para a o~ .
~ A . . em direcao ao Ciclo
Transformacoes Influéncia Regiao ~
da Maca

Exploracdo da madeira | 1. Demanda do Aumento do nimero de | Desmatamento e c6digo
(floresta de boa mercado externo serrarias de madeira (de 24 | florestal de 1965
qualidade / saber fazer | 2. Alta concentracdo de | para 147 em 10 anos)
dos italianos) araucdria por ha na

regido.

3. Saber-fazer dos

italianos na carpintaria Super -exploragdo da
Revalorizagao das Aportes de tecnologia Saida de recursos naturais madeira (clima, altitude)
terras florestadas (motoserras, trator, sem investimento interno.
(pobres, com 4reas de caminhao, etc)
alta densidade de Vocagdo ambiental da
araucdrias se tornaram Regido
ricas)
Divisao das grandes Divisao por heranca Aumento do nidmero de | Fechamento das serrarias
fazendas em fazendas médias fazendas
médias Recessdo econdomica
Multiplicagdo da Aprimoramento do Evolugdo  dos  pomares
fruticultura saber-fazer e adaptacdo | domésticos de fruticultura

dos cultivares temperada

Fonte: Pesquisa documental

Essa dinamica de desenvolvimento, em que hd uma enorme fuga de capital para fora da
regido, aparentemente permanece até hoje, embora tenha ocorrido uma melhoria social e
novos investimentos produtivos. Da exploracdo da araucdria passou-se para a
fruticultura temperada, tendo a ma¢a como cultivo principal. Na seqiiéncia, passamos a
andlise do processo de implantacdo dessa atividade que ocupa, na atualidade, lugar de
destaque no quadro socioecondmico regional, acarretando profundos impactos no plano

socioambiental.

Fase I1I: O Desenvolvimento Comercial da Maca (1970 — 1995)

Na década de 1950, a partir dos pomares domésticos plantados pelos imigrantes de
origem estrangeira — principalmente italianos e alemdes -, com variedades de macas
conhecidas como Pero de Maio, Cascuda, Amarela e Camilotti —, iniciaram-se oS
investimentos na fruticultura de clima temperado. Segundo Schmidt (1990), em 1951
ocorre a implantacdo de cultivos comerciais com o plantio de 1.600 arvores da cultivar
Rome Beauty, em Sao Joaquim. Em 1951 foi feita a primeira calagem do solo,

melhorando as condi¢des do solo para a cultura da maca. Em 1953, a partir da parceria
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entre a Unido e a Prefeitura Municipal de Sao Joaquim, foi inaugurado nesse municipio
o Posto de Fruticultura, com a finalidade de fomentar a fruticultura de clima temperado

na regidao (Schmidt, 1990).

A partir de entdo, a Prefeitura Municipal de Sao Joaquim comecgou a investir na
divulgacdo da pomicultura, juntamente com alguns produtores e com o Posto de
Fruticultura. A primeira Festa da Mac¢a foi organizada em 1953, sendo repetida

anualmente até os dias de hoje.

Em 1968, o Estado de Santa Catarina cria o Projeto de Fruticultura de Clima
Temperado, conhecido mais tarde como PROFIT. Ele estava vinculado a Secretaria da
Agricultura e era executado pela entdao Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural de
Santa Catarina (ACARESC), 6rgido de extensdo rural do Estado. Através do PROFIT

criou-se a Unidade de Pesquisa Aplicada em Fruticultura em Sao Joaquim.

Na década de 1970, iniciou-se lentamente um processo de uso do solo diferenciado,
com o inicio do processo de implantacdo de reflorestamentos de Pinus e a continuidade
da instalacdo de pomares de macd nas regides de Lages e Sdo Joaquim. Em 1975
comeca a fase de maior implantacdo de pomares na regido do Planalto Serrano,
especialmente nos municipios de Lages, Sdo Joaquim e Bom Jardim da Serra. No ano
de 1976, a expansdo de pomares de maca foi de 435,9 ha, em Sao Joaquim, com 66
novos fruticultores e mais dezenove expansdes em dreas ja plantadas (Schmidt, 1990).
Nesse mesmo ano, em Fraiburgo, — outra regido do estado, onde essa cultura foi

implantada-, a expansao de drea foi de 191,8 ha, envolvendo sete fruticultores.

Os dados acima indicam que os pomares implantados no planalto eram pequenos,
decorrente, dentre outros aspectos, das caracteristicas dos solos, que sdo muito rasos
(Schmidt, 1990). O PROFIT também teve influéncia na criagdo de cooperativas,
destinadas a servir como centros de recepg¢do, selecdo, classificacdo, embalagem e
armazenamento de frutas. Assim, foi Fundada em 1977, no municipio de Sao Joaquim,
a Cooperativa Regional Agropecudria Serrana (Cooperserra). J4 existia nesse municipio

a Cooperativa Cotia (atual Sanjo), que fazia a comercializacdo exclusivamente para os
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seus cooperados, que eram, e ainda sdo, familias japonesas distribuidas em colonias

(Schmidt, 1990).

Em 1978, é criada a Associacdo Brasileira dos Produtores de Ma¢a (ABPM), que
comegou a atuar na expansao do mercado interno dessa fruta e a dar apoio aos
pomicultores brasileiros, principalmente através de protecdo de mercado, diante das

importacOes de macas argentinas (Schmidt, 1990).

No Quadro III, a seguir, destacamos a importancia do apoio governamental ao fomento
de pomares de maca. Este incentivo estava ligado a estratégia do governo do estado de
Santa Catarina para a agricultura. Paralelamente, observa-se a abertura dos mercados
internos e externos com a chegada de grandes empresas na regiao. Além disso,
destacamos o desenvolvimento das praticas de produg¢do e das variedades para

comercializa¢do, com um significativo aumento produtivo.

Quadro IITI: 1970 — 1995: O Desenvolvimento Comercial da Maca

Principais

Transformacoes

Fatores de
Influéncia

Conseqiiéncias
para a Regiao

Fatores de Mudanca
em direcao a busca

Desenvolvimento Abertura dos mercados Organizagdo de
comercial da maca de Florianépolis produtores
(producio de Sao
Joaquim) e de SP
(producio da Cotia).
Apoio ptblico para os Estratégia do Governo Acelerado

japoneses, com a

do Estado para

desenvolvimento da

chegada da Cotia (60 agricultura cultura da maca pelos
familias x 20ha) com produtores capitalizados
linhas de crédito e organizados
especificas para pomar, (japoneses) em
equipamento, casa. detrimento dos pequenos
produtores
Evolucao das praticas e Porta enxerto, novas | Aumento da
conhecimentos da variedades (Gala e Fuji). | produtividade (1*

producdo (produtores e
pesquisadores)

producdo comercial)

de qualidade

Lei hortifrutigranjeira

Abertura dos mercados
(Brasil)

Chegada de grandes
empresas de fora da
regido, que compravam a
maca sem diferencid-la
qualitativamente.

Fonte: Pesquisa documental
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Outro aspecto importante € o aprimoramento da cadeia produtiva da macga, ligado a
busca de qualidade e de inovacgdes na comercializacdo dessa fruta. A necessidade de
aumentar a qualidade, por sua vez, estd relacionada com a competitividade do mercado
no qual a cadeia produtiva da maca se insere. Este mercado ndo diferencia a macga das
diferentes regides produtoras e, conseqiientemente nao valoriza aspectos territoriais que
conferem qualidade diferenciada ao produto de cada regido. Por isso, os precos sdao
flutuantes e nunca definidos pelos produtores, mas sim pelas grandes empresas

compradoras.

Fase I'V: Inovacoes na Cadeia Produtiva da Maca Comercial (1995 - 2000)

Nesta fase destacamos o aparecimento do programa técnico denominado Producgdo
Integrada de Mac¢a (PIM), que representa uma tentativa dos 6rgaos de pesquisa e de
extensdo rural de amenizar e controlar o uso de agrotxicos nos pomares. Para tanto, o
produtor € orientado a adotar um sistema de controle integrado de pragas e doengas que
recebe informes e avisos fitossanitdrios emitidos pela Cidasc (Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina). Porém, este sistema ndo alcanga todos os
pomicultores, mas representa uma iniciativa de mitigacdo dos impactos ambientais da

atividade.

E importante enfatizar que neste momento a economia regional passa a ser muito
dependente da maca. A producdo ja comeca a enfrentar crescentes problemas, causados
por pragas e por intempéries climdticos, que dificultam ainda mais a inclusdo de novos
produtores e a consolidacdo dos que iniciaram a atividade recentemente. Os conflitos
ambientais em torno da fruticultura comecam a ser mais evidentes e novas estratégias de
acdo passam a ser impostas por parte de entidades como a FATMA e o Ministério

Puablico de Santa Catarina que fiscalizam a atividade e seus impactos ambientais.

O Quadro IV, abaixo, destaca a globalizagdo com um fator de influéncia sobre a cadeia
produtiva da maca. Isto se afirma com a chegada de grandes empresas exportadoras na
regido. Em resposta, observamos o aumento da organiza¢do dos produtores em relacdo a
diferenciacdo da maca regional, e diversificagdo da fruticultura. Socialmente, vemos um

aumento da demanda de mao-de-obra e a exclusdo de pequenos produtores que nao
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estavam organizados e tinham uma inser¢ao na cadeia produtiva da maca que ndo lhes

conferia autonomia para as negociagdes de producdo e venda.

Quadro IV: 1995 — 2000: Desenvolvimento da Maca Comercial

Principais

Transformacoes

Fatores de
Influéncia

Conseqiiéncias para a
Regiao

Fatores de
mudanca em
direcio a busca de
diversificacao da
fruticultura

Evolugdo comercial
das cadeias produtivas
da maca (cadeia
produtiva — mercado
de qualidade; PIM,
marca, etc)

Globalizacao

Economia baseada na maca
para mercado externo

Chegada das grandes
empresas exportadoras

Aumento do nimero
de produtores de maca

Exclusdo  comercial  de
pequenos produtores que ndo
tinham nenhum poder de
negociagao e estavam
desorganizados. Falta de mao
de obra para as épocas de
pique e contratacdo sazonal e
insalubre de trabalhadores
temporarios

Inicio de um processo
de diferenciacdo dos
produtores de maca

Necessidade de
diferencia¢do da macga
no mercado em relacao
a outras regides em
virtude da descoberta
da qualidade superior
da maca da regido.

Iniciativas de diferenciacio
do produto e busca da
diversificacdo da fruticultura
e do processamento da maca
(suco, etc)

Plantagdo de pinnus
Ellioti

Indistria moveleira de
Lages

Desmatamento e
ambiental

poluicdo

Descentralizacdo
SDR

Problematica de pragas e
intempéries climdticas
demonstrando a
fragilidade e a
dependéncia na cultura
da maca

Conflitos ambientais
(FATMA, TAC)
dependéncia das
flutuacdes de mercado
externo no prego da
macga

Fonte: Pesquisa documental

Entrando na tltima fase do desenvolvimento regional, destacamos a emergéncia de

novas estratégias de diversificacdo da fruticultura como saida para a dependéncia da

economia regional da cadeia produtiva da maca. Esta fase coincide com o processo de

descentralizacdo do Estado e de discuss@o do planejamento regional pelo projeto Meu

Lugar no ambito da recém criada SDR de Sao Joaquim.
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Fase V: Diversificacao da Fruticultura Temperada (2000 - 2006)

Hoje em dia, a maga representa o produto lider da regido, o que tem provocado a busca
de alternativas a excessiva dependéncia econdmica em relagdo a essa atividade. Assim,
o turismo, a floricultura e a diversificagdo da fruticultura temperada figuram entre os
esforcos das instituicdes de pesquisa e de desenvolvimento que atuam na regido. A
titulo de exemplo, a chamada vitivinicultura de altitude representa hoje a mais nova 4rea

de intervengdo da pesquisa publica e de empresarios (Cordeiro, 2006).

No Quadro V a seguir, subtraimos a coluna dos “fatores de mudanga” porque o presente
trabalho abrangeu as informagdes disponiveis até o final de 2006. O préximo ciclo
socioecondmico ainda ndo esta definido, embora ja existam indicios de suas tendéncias,
como o grande investimento no turismo e na vitivinicultura. Contudo, constrangimentos
ambientais e econdmicos, como as intempéries climdticas e o baixo consumo de macga
no Pais, fragilizam a economia interna baseada na ma¢a. Mas a emergéncia da discussao
sobre planejamento regional através da SDR representa uma oportunidade de redesenho
das estratégias em direcdo a superagdo dos principais problemas socioambientais que a
regido apresenta.

Quadro V: 2000 — 2006: Diversificacao da Fruticultura Temperada

Principais

Transformacoes

Fatores de
Influéncia

Conseqiiéncias para a Regiao

Diversificagdo interna
da produgdo na fazenda

Dependéncia da maca

Grandes perdas por intempéries climdticas (granizo),
impossibilidade de negocia¢do do pre¢o da maca,
baixo consumo per capita no Brasil

Busca de novos
mercados (IG, organicos
e etc) e a continuacdo da
evolucdo da cadeia
produtiva da maca

Infra-estrutura de p6s-
colheita e
comercializacdo
deficiente devido a falta
de garantia de
investimento dos
produtores

Deficiéncias fazem com que uma parte significativa
da producio de pequenos produtores da regido de Sdo
Joaquim acabe gerando empregos e movimento
econdmico em outras regides e outros Estados, onde
as macgds sdo armazenadas, embaladas e
comercializadas por grandes empresas produtoras,
que buscam na regido mais fria do Estado um produto
de melhor qualidade

Problemas ambientais e
aplicacdo da lei
ambiental - FATMA

Populagdo 80 % urbana,
borrachudo, falta de
saneamento basico

Realizacdo do Inquérito Sanitario, exigéncias do MP e
contaminag¢do dos corpos d’dgua.

Chegada de novas
estratégias (vinhos)

“Novos rurais”’- uva

Continuidade de investimentos
priorizam o mercado externo e
preocupacao territorial e ambiental

externos que
com baixa

Politicas de
desenvolvimento rural
reflexdo sobre potencial
de desenvolvimento

Descentralizag¢ao

Inicio de um processo de planejamento regional mais
amplo e preocupado com a participacio da populagdo

Fonte: Pesquisa documental
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Por fim, cabe ressaltar que a regido ainda preserva muitas potencialidades sociais e
ambientais. Hoje, ja estdo disponiveis insumos tedricos consistentes para apoiar 0s
planejadores do desenvolvimento a superar antigos problemas. O projeto Meu Lugar e a
parceria do governo do estado com o PNUD representam oportunidades de inovagao,
que contudo se desdobrardo em mudangas a partir do real comprometimento e interesse
dos envolvidos no processo de desenvolvimento e seus aprimoramentos. Através deste

trabalho também pretendemos contribuir nesta direcao.
2. Sintese da Analise da Trajetoria de Desenvolvimento

A partir da trajetéria de desenvolvimento sintetizada € possivel constatar padroes
marcantes no processo historico da regido. Dos conflitos entre brancos e indios,
passando pela escraviddo, pelo ciclo da pecudria e hoje pelo da maga, nao é dificil
constatar que o mercado externo sempre foi o agente regulador. As demandas e
necessidades locais foram condicionadas pelas demandas e necessidades de outras

regides do estado e do pais.

Para a regido, a chegada da maca significou uma dinamizacdo da economia local, mas
hoje se percebe uma nova fase de estagnacdo. Na busca de solugdes para esse quadro,
novos projetos de promocdo e de diversificacgdio da fruticultura temperada,
especialmente com o cultivo de uva, e de diferenciagdo de mercados tém sido
implantados na regido. Atualmente, os 9 mil hectares de maca plantados por cerca de
1.800 produtores representam, a0 mesmo tempo, um potencial e uma fraqueza, ja que os
impactos socioambientais dos cultivos de ma¢a sempre foram pouco considerados e

estudados, sendo, portanto, pouco conhecidos.

Também podemos observar uma rede de atores que mantém um forte vinculo entre a
regido e mercados nacionais e internacionais. As amenidades ambientais e o clima
caracteristico foram marcantes na trajetéria do desenvolvimento regional, sendo um
recurso explorado de diversas maneiras, através do turismo e da produgdo agricola de

clima temperado.

A partir do histérico de ocupacdo agrdria, percebe-se a permanéncia de uma

consideravel estratificacdo da populacdo entre capitalizados e descapitalizados, ja que a

85



regido teve seu histérico de coloniza¢do relacionado com a presenca de grandes
fazendas. Essas tultimas, mesmo sendo hoje de menor tamanho, permanecem nas maos

de um ndmero reduzido de proprietarios.

Por meio do Esquema III, é possivel observar que na atualidade a atividade da
pomicultura macieira estd baseada na agricultura familiar. Porém, isso ndo deve suscitar
a idéia de que, por esse motivo, as propriedades sejam necessariamente pequenas, sem
mao-de-obra contratada ou com baixo suporte tecnoldgico. Na regido de Sao Joaquim, o
padrao tecnoldgico de parte dos agricultores envolvidos com a fruticultura temperada é
bastante alto em relagdo a maioria. Essa diferenciacio local entre agricultores familiares
¢ marcante e ilustra a enorme diversidade da categoria de andlise denominada

“agricultura familiar”.

Esquema III: Evolu¢ao da Estrutura Agraria 1870-Hoje

XVl 1870 1940 1972 1985

C Criacdo extensiva Extragao de madeira | . Maga
|

C

L | Sementes de batatas |

(0]

,  Fazenda Média
1 Patronal
| > 500 ha Maca

Grande Fazend
> 1000 ha

Grande Grande Fazenda Fazenda Média
Fazenda -5000 ha M) > 100 ha
(1840) H{ Pequena Fazenda
- Familiar
Fazenda Média <100 ha Magca
Familiar
Chegada dos <500 ha
bandeirantes
Pequena Fazenda Pequena Fazenda
Familiar Familiar
Fazenda Européia Pequena Fazen (M) < 100 ha <100 ha
Familiar Familiar
M) 40 ha
Entrada das (M) 40 ha (My40ba NN ____ .
colbnias alemas e Pequena Fazenda :
italianas Patronal \
Fazenda Japonesa > 100 ha Maga '
Maga20ha &7 *L---co-oommmm—-
Legenda: Entrada da coloni
japonesa

(f > Entrada de populagdo
=> Fvnliicin das fazendas

Tipo de fazenda segundd
fatores de pbroducéo

Historia Agraria da regido de Sao Joaquim
| Tipo mais importante

Fonte: Sophie, 2006
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Segundo Boiadeiro (2005, p.116), “do ponto de vista social, a caracteristica mais
marcante das pequenas propriedades do PSSC € a influéncia histérica que sofre(u) do
latifindio”. Esse autor aponta trés fatores de influéncia marcantes. O primeiro, diz
respeito a propria trajetéria dos pequenos proprietdrios, que de certa forma tém uma
passagem quase obrigatdria por dentro do latifindio, na medida em que o filho ou o pai
jé trabalhou como pedo de alguma fazenda. Sabe-se que € nas pequenas propriedades

que se requisita a mao-de-obra para as lidas nas fazendas.

O segundo relaciona-se com a localizacdo geografica das pequenas propriedades rurais,
na maioria, inseridas no entremeio das grandes fazendas. Esse fato influencia
fortemente as tomadas de decisdo cotidianas ou até mesmo passam a ditar habitos ou
valores préprios das grandes fazendas, como a estrutura dos Centros de Tradicdes
Gatchas (CTGs)”, fregiientados e assumidos pelos pequenos produtores rurais. Em
terceiro lugar, pela questdo da representatividade politica, pois, com raras excecdes, 0s
pequenos proprietarios rurais do PSSC ndo tiveram uma representacao expressiva capaz
de traduzir suas demandas, seja através de um sindicato, de uma associacdo ou de

alguma esfera de administragc@o publica (Boiadeiro, 2005).

O que percebemos, € que hoje, as ferramentas para a superacdo de problemas antigos
existem e seria ingénuo justificar a auséncia de mudangas pela falta de informacdo ou
recursos simplesmente. Os interesses politico partiddrios claramente superam as
prioridades socioambientais que dessa forma crescem a revelia dos planejadores. A
parcela da populacdo representada pelos pequenos proprietdrios rurais descapitalizados
€ numericamente expressiva e ainda permanece em segundo plano nos projetos formais
de desenvolvimento rural.. No diagndstico socioambiental, a seguir, caracterizamos
melhor esse contingente populacional, historicamente a margem das discussdes sobre o

desenvolvimento.

rata-se de uma agremiacdo cultural cuja complexidade sociopolitica vai além de um clube ou de
atividades meramente recreativas. Os CTGs em geral tem o intuito de reviver certos hdbitos campeiros,
buscando reproduzir a estrutura interna e as atividades sécio-culturais empreendidas nos centros
riograndenses. Desse modo, almeja recriar dentro do espaco urbano o modo de vida das estancias do
pampa fronteiri¢o, a comegar pela sede que pode ser caracterizada como uma espécie de réplica do galpdo
existente nas fazendas da Campanha. Também a nomenclatura foi apropriada e normalmente sio
adotados os nomes usados na administracdo de um estabelecimento pastoril, como patrio e capataz, por
exemplo. Para aprofundar neste tema indicamos a tese de doutorado de COSTA, Rogério Haesbaert.
“Gaiichos” no nordeste: modernidade, desterritorializacdo e identidade. Sao Paulo: USP, 1995.
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3. O Diagnéstico Socioambiental Regional

Na primeira parte do diagndstico socioambiental, levantaremos as informagdes relativas
as condicdes sociais da regido, que caracterizam e dimensionam a problemadtica da
pobreza regional. Na segunda, analisamos dados relacionados ao cendrio ambiental
atual e seus principais problemas. Para tanto, investigamos o uso do solo e a situa¢do da
cobertura vegetal e dos recursos hidricos, destacando as principais atividades poluidoras
e os projetos diretamente relacionados com a questdo ambiental. A titulo de
contextualizacdo, damos inicio ao diagndstico por meio de uma -caracterizacdao
socioecondmica atual e edafoclimdtica da regido do Planalto Sul Catarinense e, em

particular, da regional de Sao Joaquim.

3.1 Caracterizacdo Socioeconomica da Regiao de Sao Joaquim:

A regido de Sdo Joaquim tem uma altitude média acima de 1.200m e é formada por seis
municipios: Sdo Joaquim, Urubici, Urupema, Bom Retiro, Bom Jardim e Rio Rufino.
Com uma drea de 5.512,1 km” e uma populacio de aproximadamente 50 mil habitantes,
sua densidade demogréifica é extremamente baixa quando comparada a do estado.
Conforme demonstra a Tabela 1 abaixo, a densidade demogréfica regional € de 9,1
hab./km?, enquanto a do estado atinge 56,2 hab./km2. O municipio de Sao Joaquim é o
que concentra a maior populacdo regional (quase 23 mil habitantes) e detém a sede

administrativa da SDR.

Tabela I: Populacao Residente e Densidade Demografica - Regiao de Sao Joaquim
Populacao (Hab) - Densidade
Superficie
Municipio Demogrifica

(hab/km?)

Rural Urbana Total (km”)

Bom Jardim da

1.956 2.123 4.079 934,00 4.4
Serra
Bom Retiro 2.631 5.336 7.967 1.063,9 7.5
Rio Rufino 1.861 553 2414 331,1 7.2
Sao Joaquim 6.707 16.129 22.836 1.885,4 12.1
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Urubici 3.591 6.661 10.252 1.017,5 10.1
Urupema 1.342 1.185 2.527 278.,2 9.1
Regiao 18.088 31.987 50.075 5.512,1 9.1
Santa Catarina 1.310.114 | 4.217.931 | 5.356.360 95.286,1 56.2

Fonte: IBGE, 2000

A economia dos municipios da regido se baseia nas atividades do setor primario, como a
pecudria de corte nas regides de campo e a pecudria leiteira nos vales, onde predominam
as pequenas propriedades, a fruticultura de clima temperado, com expressdao maior para
a maca na regido dos campos e a olericultura nos vales e na regiao mais alta, com a
batata inglesa. H4 também uma expressiva produc¢do de cebola no municipio de Bom

Retiro.

Além disso, possuem expressao atividades como a producao de graos, a vimecultura, a
apicultura e a truticultura, além do extrativismo de erva mate e de pinhao e a produgao
florestal (reflorestamento com Pinus). A vegetacdo nativa, em grande parte representada
pela araucdria é, por vezes, interrompida pela ocorréncia de campos (savanas) limpos ou
sujos, sobretudo nos municipios Bom Jardim da Serra, Sao Joaquim e Bom Retiro.

Nesses campos desenvolveu-se muito a pecudria extensiva.

Essas formagdes de savana ocorrem em diversas dreas dispersas dentro da regido das
florestas ombrofilas mistas (floresta de araucdria), em altitudes superiores a 800m, de
clima caracterizado pela ocorréncia de longo periodo de frio (4 a 6 meses- Tm 15°C) e
curto periodo quente (0 a 3 meses — Tm 20°C). Segundo a classificacdo de Koeppen,
esse tipo climdtico predominante € o Cfb - temperado (mesotérmico imido e verdao
ameno), caracterizado por temperaturas entre 0°C e 18° nos meses de inverno e

temperaturas dos meses de verdo abaixo de 22°C.

Os campos sdo caracterizados pelos capdes que se originam, de modo geral, nas
pequenas depressdes do terreno e proximo a pequenas nascentes. Atualmente, grandes
areas de campos estdo sendo transformadas em terras para culturas ciclicas e

reflorestamento de Pinus, modificando a paisagem original (Boiadeiro, 2005).
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Dentre as culturas ciclicas atuais nesses campos, destacam-se o milho, o feijao e a
batatinha. A maior parte do reflorestamento das dreas de pinhais desmatadas € feito com
Pinus elliotti, que se adapta bem, seguido de algumas espécies de Eucalyptus. A
primeira espécie € muito utilizada para produgao de papel, enquanto os Eucalyptus sao
empregados para fins energéticos. O reflorestamento com Araucaria angustifolia é

inexpressivo, limitado a experimentos isolados (Boiadeiro, 2005).

Segundo o Plano Bésico de Desenvolvimento Ecoldgico e Economico (PBDEE)
elaborado pela AMURES em 1999, em menos de um século a intensa e indiscriminada
exploracdo madeireira praticamente inviabilizou a sua prdpria exploragdo econOmica
em toda drea. De 1940 a 1950, viu-se um aumento de serrarias em Sao Joaquim de mais

de 400% (de 24, em 1940, para 137, em 1950).

Segundo os inventédrios do projeto RADAMBRASIL em Santa Catarina, as florestas
com pinheiros (araucdria) apresentam o maior volume em madeiras por hectare do

Brasil, o que impulsionou muito a sua explora¢do no século passado.

Do ponto de vista da dindmica econdmica atual, € possivel fazer uma distin¢do entre os
varios setores. No setor primdrio, verifica-se a permanéncia da produ¢do pecudria ainda
sob o sistema extensivo e com baixa produtividade. O que avancou tecnicamente foi a
bovinocultura de leite, que, através do melhoramento genético do rebanho e da adogao

de novas técnicas de manejo, conseguiu elevar a produtividade.

No setor secundario, mesmo com a crise da industria madeireira extrativista € de seus
derivados nas décadas de 70 e 80, observa-se atualmente uma retomada dessas
atividades, sendo que os ramos de papel e de celulose se constituem num dos segmentos
industriais mais competitivos € degradadores da cobertura florestal nativa do estado e

regiao.

Conjuntamente, essas duas atividades respondem pela maior parte da renda industrial da
regido do Planalto Sul Catarinense. Verifica-se também que os programas de
reflorestamento desenvolvidos pelas principais empresas nos ultimos periodos

ampliaram consideravelmente a oferta de matéria-prima, ndo somente para as industrias
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de papel e celulose, mas também para o ramo da indudstria moveleira, que se expande
pela regido. Nota-se que, nas ultimas décadas, essa dltima atividade vem se deslocando

mais para a regido do planalto norte, que se transformou no principal pélo do estado.

No setor tercidrio, observa-se uma concentragao das atividades comerciais nas cidades
polos, como € o caso de Sdo Joaquim. Porém, € o setor com menor participagao relativa
do planalto sul, devido as caracteristicas econdmicas da regido. Segundo Sabrina
(2006), mesmo com um setor de servicos mais dinamico nas cidades pélos, o que se vé
€ um baixo aproveitamento da mao-de-obra liberada pelos demais setores, havendo um

grande contingente populacional interno e até externo a regido que trabalha

sazonalmente nos pomares de maca.

Como conseqiiéncia direta, uma caracteristica marcante emerge na regiao de todo o
planalto sul. Ela foi a que mais perdeu populacdo no estado na dltima década (-3,24%
ao ano) e a que detém as menores taxas de absorcdo pelos setores urbanos (Boeira,
2006). Por causa disso, tornou-se a regiao menos populosa no ambito estadual. Essas
circunstancias, decorrentes de um processo histérico bem mais antigo, se inscrevem no
conjunto de fatores que transformaram a regido serrana em uma das regides com o0s

maiores indices de pobreza do estado.

Santa Catarina, devido a sua formacgao histdrica, caracteriza-se pela forte presenca da
agricultura familiar, desenvolvida em miniftindios, o que lhe rende um dos menores
graus de concentragdo fundidria do Brasil. Isso ndo significa, porém, que os
estabelecimentos rurais no estado nao estejam concentrados. Essa caracteristica peculiar
da estrutura agréria, fruto do processo histérico, nao tem impedido que a tendéncia de
concentracdo da terra nas ultimas décadas, verificada no restante do pais, também ndo

esteja ocorrendo no estado.

Dados do Censo Agropecudrio de 1995/1996 mostram que em todos os municipios da
regido de Sao Joaquim a maioria dos estabelecimentos se localiza nos estratos de area
com menos de 50 hectares. Em Bom Jardim da Serra, por exemplo, 52% dos
estabelecimentos tém até 50 hectares, que ocupam apenas 4,5 % da &rea total do
municipio. J4 os estabelecimentos com mais de 100 hectares ocupam 89% do total da

area.
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Esses dados evidenciam que o grau de concentra¢do fundidria na regidao da SDR Sao
Joaquim € bastante elevado, sendo que uma das explicacdes para tal caracteristica diz
respeito ao processo histérico de ocupacdo das terras na regido, que, diferentemente da
maior parte do estado, ocorreu a partir de grandes fazendas de pecudria extensiva. As
bases econdmica e politica da regido se concentram em Sao Joaquim, de modo que as

mudancas inseridas neste ambito se irradiam a partir desse municipio.

3.2 Diagnéstico da Dimensao Social

3.2.1 A Problematica da Pobreza na Regional Sao Joaquim

A pobreza na regido constitui um problema antigo e conhecido. Afinal, a regiao do
Planalto Sul de Santa Catarina € conhecida como a mais pobre do estado. Mesmo assim,
nao foi encontrado nenhum tipo de diagndstico sobre a pobreza regional que abordasse
as suas causas e conseqiiéncias ou que identificasse, a contento, as zonas mais pobres e

suas demandas.

O projeto que chegou mais préximo dessa camada da populagdo foi o Microbacias 2,
executado pela Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI). Vem dele a tnica compilagao de dados que pode servir de subsidio para
identificar, mais detalhadamente, os bolsdes de pobreza na regido e as suas demandas.
Contudo, os mecanismos de exclusdo social que fazem a pobreza persistir € aumentar na
regido ndo sdo investigados. Ao que parece, a relagdo entre a dindmica socioecondmica
regional e a pobreza articulam-se de maneira relevante através do anual processo de
contratagdo tempordria que envolve as épocas de pique (colheita, poda e raleio) da
maca. Processo semelhante parece acontecer nos cultivos de Pinus, cuja dimensao, no

entanto, ndo foi contemplada nesta pesquisa.

De fato, hd pontos de convergéncia entre as microbacias selecionadas pelo projeto
Microbacias 2 com varias das comunidades locais mais pobres. A partir da tipificacao
de agricultores feita pelo Projeto Microbacias 2, em que aparece o “agricultor tipo 1”” ou
periférico, cuja renda familiar € inferior a R$180,00 reais por més, é possivel identificar
as familias que representam, de maneira geral, a camada da populag¢do que, segundo o

ICEPA (2000), vive com renda insuficiente.
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No cendario da Regional Sao Joaquim, sdo cerca de 1.100 familias atendidas pelo
Microbacia 2 classificadas como tipo 1 ou periférico. Em todas as Associagcdes de
Microbacias (ADM’s), os beneficidrios sdo quase sempre do tipo 1 ou periférico. Os
dados levantados pela Epagri para elaborar essa tipificagdo ndo estavam disponiveis no
momento da pesquisa de campo, mas, segundo o escritério Regional de Sao Joaquim,
foi feito um grande esforco através de questiondrios implementados por técnicos em
toda a regido. A seguir apresentamos os dados obtidos sobre a situag@o atual da mao-de-

obra sazonal na cadeia produtiva da maca.

3.2.2 A Mao de Obra Sazonal nos Pomares de Maca

A flutuacdo do emprego formal no setor primdrio (agropecudria, extracdo vegetal, caca
e pesca) na Regional € muito alta. Conforme mostra a Tabela II abaixo, s6 em 2004,
foram admitidos quase 9 mil empregados e demitidos no mesmo ano mais de 8,5 mil. A

grande maioria desses faz parte da categoria de assalariados temporarios da maca.

Tabela II: Mao de Obra Sazonal e Agricultura

FLUTUACAO DO EMPREGO FORMAL" POR SETOR ECONOMICO
Secretaria Regional: Sao Joaquim

Periodo: Janeiro a Dezembro de 2004

SETOR ECONOMICO ADMITIDOS | DESLIGADOS | SALDO
Industria de transformacio 301 -328 -27
Construcao civil 62 -120 -58
Comércio 1.050 -642 408
Servigos 452 -460 -8
Agropecudria, extracdo vegetal, caca e 7.004 -6.942 62
pesca
Total 8.947 -8.560 387
(*) Com carteira de trabalho assinada
FONTE: CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
Elaboracgao: Sistema Nacional de Emprego - Sine/SC
Tabulagdo: Geovanne Jodo Souto

Anualmente, nos meses de outubro/novembro e margo/abril sdo contratados e
dispensados cerca de 12 mil trabalhadores rurais para trabalhar especificamente nos
pomares de macad em toda regido, como demonstra a Tabela III abaixo fornecida pelo

Sistema Nacional de Emprego (SINE/SC). Esse cendrio de emprego temporario
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formalizado € recente. Até 2003, as condicdes eram absolutamente ilegais e ainda mais

insalubres, segundo informagdes dos funcionérios do posto SINE de Sdo Joaquim.

Tabela III: Mao de Obra na Fruticultura Temperada - Janeiro de 2003 a Janeiro
de 2006, Trabalhador no Cultivo de Arvores Frutiferas

Sal.Médio Admissoes Desligamentos Saldo

Adm.(R$)
Urupema 286,36 301 271 30
Urubici 278,37 41 51 -10
Sao Joaquim 315,51 4.836 4.707 129
Bom Jardim da Serra 289,47 188 153 35
Bom Retiro 280,02 6.826 6.341 485
Rio Rufino - - - -
Total 289,94 12.192 11.523 669

Fonte: WWW.Ssine.sc.gov.br Nota: foram consideradas apenas as admissdes com saldrio vélido.

Hoje a situacdo melhorou, mas continua precdria. A maioria dos trabalhadores vem do
Rio Grande do Sul, mas, segundo o posto SINE de Sao Joaquim, chegam trabalhadores
de Minas Gerais, Sdo Paulo, Ceard e até do Uruguai. No municipio de Sdo Joaquim,
anualmente, a demanda de trabalhadores, por parte de 50 empregadores, entre
particulares e empresas, nunca € suprida de forma satisfatéria. De acordo com o posto
SINE do municipio, hd desde contratadores pequenos (de 2 a 6 trabalhadores) até

aqueles que empregam dezenas e centenas de trabalhadores temporarios.

Segundo as entrevistas de campo, existem empresas que recorrem a “atravessadores”,
responsaveis por trazer trabalhadores das regides de fora do estado. Porém, ha muitos
que chegam por conta prépria. A partir do depoimento dos funciondrios do posto SINE,
vemos que a grande maioria desses trabalhadores € muito pobre e muitos, inclusive, ndo

tém onde morar e passam restricoes de alimentacao.

94




Durante o ano, sao trés as épocas chamadas de “pique”, quando sdo contratados
trabalhadores de fora: o raleio®!, a colheita e a poda. A dindmica dentro dos pomares
comega na época de raleio (outubro a dezembro), um manejo que nio exige mao-de-
obra muito especifica, ao alcance de trabalhadores pouco qualificados do ponto de vista

técnico. A didria para esse tipo de atividade €, em média, de R$ 17,00 reais.

Todo o processo de trabalho dentro dos pomares ¢ normalmente comandado pelos
chamados chefes de turma, que irdo selecionar os empregados que permanecerao
trabalhando até a época de colheita (fevereiro a abril), manejo mais delicado para o qual
nem todos sdo selecionados. A poda (junho a agosto) demanda um saber fazer
especifico, e s6 € realizada por trabalhadores experientes, que chegam a ganhar R$

80,00 reais por dia de trabalho, nao sendo contratados trabalhadores de fora.

Aparentemente existe um ritmo bastante intenso de trabalho, pois os trabalhadores em
geral, quando saem do pomar, vao direto para galpdes que funcionam como
dormitérios, de onde s6 podem sair a cada 15 dias, para contatar suas familias. As
exigéncias do Ministério do Trabalho melhoraram as condi¢des basicas do trabalhador
sazonal da regido, que, entretanto, continua a ser submetido a um ritmo de trabalho
excessivo e mal remunerado. Outro aspecto percebido na pesquisa de campo refere-se

ao trabalho infantil nos pomares.
3.2.3 O Trabalho Infantil no Municipio de Sao Joaquim
No municipio de Sdo Joaquim, o trabalho infantil é, em sua quase totalidade, realizado

na drea rural, mais especificamente na cultura de maca, conforme ilustrado no Mapa de

Indicativos do Trabalho da Crianca e do Adolescente, destacado na Tabela IV abaixo.

21O raleio dos frutos constitui uma das préticas mais importantes para obter-se producdo de frutos com
boa qualidade e com rentabilidade satisfatéria. Em geral, a planta fixa muito mais frutos do que o
necessdrio para a produgdo com qualidade. Como os frutos competem entre si e também com o
crescimento vegetativo por dgua e nutrientes, o desenvolvimento das plantas e dos frutos fica prejudicado

com o excesso de frutos. Com o raleio, a competi¢do entre frutos é reduzida, favorecendo o seu
crescimento.
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Tabela IV: Principais Ocupacoes de Criancas e Adolescentes em Santa Catarina

Condicoes de
Tarefas trabalho que estao
Atividade R e geralmente submetidos
econdmica executadas criancas e
adolescentes
Falta de anota¢@o na
Selegio, poda, CTPS?, falta de EPI”,
colheita, manuseio de
Cultura de maca Sao Joaquim e Urubici armazenamento, agrqtomcos, nzio
transporte e fornecimento de dgua
acondicionamento das potavel, uso de
frutas recipiente coletivo para
consumo de dgua.

Fonte: Mapa de Indicativos do Trabalho da Crianca e do Adolescente, 1999

Segundo Zandonadi (2006), num diagnéstico feito pela Delegacia Regional do Trabalho
(DRT/SC) em 22 municipios catarinenses, nas atividades rurais produtivas de maca,
algoddo e madeira e nas urbanas industrializadoras de cristais, jornais, calcados,
construgao civil e olarias, num universo de 202 empresas formais, constatou-se que, dos
11.964 empregados, 10,3% da mao-de-obra era constituida de criancas e adolescentes,
sendo que 77% tinham jornada superior a 8 horas diarias, tendo como conseqiiéncia o

fato de 65% delas nado estarem freqiientando a escola.

O jornal Folha de Sao Paulo, no dia 27 de novembro de 2005, relatou que, conforme
dados do IBGE, dos 22,8 mil habitantes de Sao Joaquim, 9,4 mil (41,2%) vivem com
até trés saldrios minimos, o que, aliado ao custo de vida considerado alto, em razdo da
sua localizacdo, faz com que vejam o trabalho de adolescentes como algo natural e
apéiem a decisdo do Juiz da Infincia e da Adolescéncia do municipio de permitir o

trabalho de adolescentes.

Conforme reportagem do jornal Didrio Catarinense, edi¢do de 04 de dezembro de 2005,
o Juiz da Infancia e da Juventude, concedeu durante dois anos alvards que permitiam
aos produtores de maca contratar jovens entre 14 e 16 anos para trabalharem nos
pomares. Nesse periodo, 40 adolescentes tiveram a carteira assinada com a garantia de
todos os direitos. As exigéncias para a contratacdo eram de que os jovens fossem

empregados em servicos sem periculosidade nem insalubridade e estivessem

ZCarteira de Trabalho e Previdéncia Social
“Equipamento de Protecdo Individual
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matriculados em alguma escola. Essa decisdo polémica foi baseada num baixo-assinado
com 192 nomes de pais solicitando a liberacao dos alvards e motivada pelo alto indice

de familias carentes que dependiam da mao-de-obra dos filhos para aumentar a renda.

Na reportagem, o Juiz da Infancia e da Juventude explica sua decis@o com os seguintes
argumentos: “Quero deixar claro que sou contra o trabalho infantil. A liberagcdo atende
apenas os adolescentes. As familias necessitam da ajuda deles para melhorar as
condicdes de vida. Isso ndo é um ato de crueldade. Representa ganho de dignidade.”

(Diario Catarinense de 04 de dezembro de 2005).

Com a liberacdo, caberia aos fiscais do Ministério do Trabalho controlarem o
cumprimento das exigéncias feitas pelo juiz. Entretanto, a Delegacia do Ministério do
Trabalho de Lages nao aceitou a decisdo, autuou os produtores contratantes de jovens e
orientou para que eles fossem demitidos. Esse epis6dio mostra a existéncia de um
conflito latente na regido, que concerne as familias empobrecidas e aos empresarios
ligados ao setor macieiro. Até o momento da pesquisa ndo se percebeu nenhuma saida
negociada e satisfatéria para esse impasse, que interfere na dinamica de

desenvolvimento territorial.

Segundo o Presidente da Associacdo dos Produtores de Mag¢a e Péra de Santa Catarina
(AMAP), os agricultores ndo vao mais contratar mao-de-obra adolescente. Ele lamenta
o cancelamento das autoriza¢des para o emprego. Declara que “isso vai impedir que os
jovens tenham o direito de trabalhar. Eles buscam esse emprego porque querem
melhorar de renda e sobreviver de forma mais digna. Mas, sem autorizacdo, vamos

deixar de contratar” (Diario Catarinense de 04 de dezembro de 2005).

O Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil (PETI) oferece uma bolsa de R$ 25,00
por jovem. Em Sao Joaquim, o PETT atende 120 jovens com bolsas. Eles t€ém jornada de
dois turnos, numa escola do municipio. L4, estudam e realizam trabalhos culturais e
atividades de lazer. A Diretora de Assisténcia Social, lamenta que o valor pago por
jovem ndo supra as necessidades das familias. Entretanto, a Diretora defende que os
adolescentes devam ficar mais tempo nas salas de aula do que trabalhando. A dirigente
disse que o municipio de Sdo Joaquim estuda a possibilidade de implantar, em 2006, um

Programa de Formacao para Jovens Aprendizes.
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3.2.4 Indicadores Sociais da SDR

A andlise dos indicadores sociais contemplard o comportamento de varidveis
indicadoras de renda, nivel de pobreza e habitagdo. Na primeira, foram priorizados os
itens relativos a renda per capita e indice de Gini, para demonstrar a dinamica da
distribuicao de renda nos distintos municipios da regido, no periodo entre 1990 e 2000.
Além disso, foram analisados o nivel de pobreza regional e o comportamento do Indice

de Desenvolvimento Humano (IDH).

Nivel de Renda

A renda per capita dos municipios da regido, que mostra a renda média por pessoa de
uma determinada populacdo em um determinado periodo, e o indice de Gini sdo

apresentados, a seguir, na Tabela V.

Tabela V: Distribuicao da Renda Per Capita e do Indice de Gini,
por Municipio da SDR Sao Joaquim - 1991 e 2000
Renda per capita R$ Indice de Gini

Municipios

1991 2000 1991 2000
Sao Joaquim 149,89 231,09 0,55 0,57
Urupema 126,79 230,23 0,52 0,57
Urubici 163,62 219,42 0,62 0,58
Bom Jardim da Serra 133,49 216,65 0,57 0,64
Bom Retiro 133,73 213,01 0,51 0,54
Rio Rufino 98,8 184,79 0,58 0,64

Fonte: Elaboragdo a partir dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD/2000

As informagdes mostram Urubici como detentor da melhor renda per capita em 1991
(R$ 163,62), sendo superado em 2000 por Sdo Joaquim, com uma renda de R$ 231,09.
Ja a menor renda per capita se localiza em Rio Rufino, cujos valores nesses mesmos
anos foram, respectivamente, de R$ 98,80 e R$ 184,79. Destaca-se, ainda, que o
municipio de Rio Rufino apresentou a maior taxa de crescimento entre 1991 e 2000,
mas sua posicdo dentro da regido ndo se alterou, tendo em vista que os demais
municipios também tiveram variagdes positivas na renda per capita durante 0 mesmo
intervalo de tempo considerado. A renda per capita nas zonas rurais do estado, segundo

o Diagnéstico da Exclusdo Social de Santa Catarina, é de R$ 557,54. Nas areas urbanas,
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chega a R$ 881,99. A renda per capita total é, portanto, de R$ 814,85, valor muito

acima daqueles apresentados na regional Sdo Joaquim.

Além disso, vale destacar que o municipio de Urubici apresentou a menor taxa de
crescimento no periodo considerado, fato que o fez passar da primeira posicdo da

regido, em 1991, para a terceira posi¢ao, em 2000.

O indice de Gini € aqui utilizado para indicar o nivel de concentra¢do da renda em
determinados espago e tempo. Pela tabela anterior, verifica-se que 83% dos municipios
da regido da SDR tiveram acréscimos na concentracdo de renda, uma vez que esse

indice aumentou em todos os municipios, exceto em Urubici.

Dos municipios que fazem parte da regido, destaca-se que, em 1991, Urubici
apresentava o maior indice de Gini (0,62), tornando-se o municipio com a maior
concentracdo de renda dentre os seis municipios. Jd em 2000, esse valor caiu para 0,58,
indicando que, no decorrer do periodo, houve o inicio de um processo de
desconcentracdo de renda. No ano de 2000, os municipios de Bom Jardim da Serra e
Rio Rufino apresentaram o maior indice de Gini, na faixa 0,64, significando que, nessas

duas localidades, a concentracdo da renda continua sendo a maior da regiao.

Nivel de Pobreza

Os indicadores de pobreza considerados nesta andlise foram a intensidade de pobreza e
a porcentagem de pobres existentes na regido. Eles mostram, respectivamente, a
distancia média que separa a renda per capita média das pessoas pobres do valor que
representa a linha de pobreza, considerada como sendo de R$ 90,00 reais mensais, e a
propor¢ao de pessoas que t€m renda per capita domiciliar média inferior a linha de

pobreza.

De acordo com a Tabela VI a seguir, fica evidente que todos os municipios da regido da
SDR apresentaram uma melhora no indicador intensidade da pobreza no periodo entre
1991 e 2000, uma vez que a intensidade média passou de R$ 30,23 reais para R$ 24,50

reais. Isso significa que no periodo a regido diminuiu a distdncia que separa a renda
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domiciliar per capita média dos individuos pobres do valor da linha de pobreza. Neste
mesmo periodo, a intensidade da pobreza no estado variou de R$ 42,12 para R$ 40,74, o

mesmo padrio que a regional Sao Joaquim demonstrou.

Outra evidéncia importante destacada pelos dados diz respeito a proporcdo de pobres
nos municipios da regido. Observa-se que, em 1991, a propor¢do de pobres era de
aproximadamente 53,47 %, ou seja, mais da metade da populacido encontrava-se abaixo
da linha de pobreza. Naquela época, Rio Rufino apresentava a maior propor¢cao
(68,15%) de pessoas vivendo com renda domiciliar per capita inferior a R$ 90,00 reais,

enquanto Bom Retiro, com 49,5%, apresentava a menor propor¢ao.

No ano de 2000, nota-se uma piora da condi¢do social e econdmica dos municipios,
revelada pelas proporcdes de pobres aumentadas. Com isso, a propor¢do média de
pessoas vivendo com renda domiciliar per capita inferior a R$ 90,00 reais subiu para
55,1%. Dentre os municipios da regido, Rio Rufino continua com a maior propor¢do de
pobres (78,9%), enquanto Bom Retiro destaca-se com a menor propor¢do de pessoas

consideradas pobres (49,5%).

Comparando-se a propor¢cdo de pobres entre a regido e o estado de Santa Catarina no
periodo entre 1991 e 2000, verifica-se que no ano de 1991 a regido da SDR apresentava
uma propor¢ao média de pobres em torno de 53,47%, enquanto o estado mantinha uma
proporcdo ao redor de 27,1%. Ja para 2000, a diferenca aumentou, com um total de

pobres do estado de 32,7%, contra 55,1% na regiao da SDR Sao Joaquim.
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Tabela VI: Distribuicao da Intensidade de Pobreza e da Proporcao de Pobres por
Municipios da Regiao da SDR Sao Joaquim - 1991 e 2000

% de pobres

Municipios Intensidade pobreza

1991 2000 1991 2000
Rio Rufino 38,15 33,32 68,15 78,9
Bom Jardim da Serra 29,95 23,28 55,74 66,9
Urubici 32,9 24,32 53,27 53,5
Bom Retiro 23,11 20,4 46,78 49,5
Urupema 31,44 23,97 50 54.9
Sao Joaquim 25,83 21,76 46,92 53,1
Regido 30,23 24,50 53,47 55,1
Santa Catarina 42,12 40,74 27,1 32,7

Fonte: Elaboragdo a partir dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil - PNUD/2000

A Tabela VII a seguir apresenta a dimensdo da pobreza e da indigéncia em todos os
municipios que fazem parte da SDR. Em termos absolutos, o municipio de Sao Joaquim
detém o maior nimero de pobres dentre todos aqueles que compdem a regido da SDR.
No entanto, em termos relativos, a maior incidéncia da pobreza ocorre nos pequenos
municipios da regido, os quais apresentam taxas percentuais de pobreza ainda mais

elevadas.

Tabela VII: Numero de pessoas pobres e indigentes por municipio da SDR Sao
Joaquim - SC

MUNICIPIO

Total de

pobres

Populacao por

Municipio

Total de indigentes

Bom Jardim da Serra 2.727 4.079 534
Bom Retiro 3.941 7.967 649
Rio Rufino 1.905 2.414 698
Sao Joaquim 12.135 22.836 2228
Urubici 5.480 10.252 1359
Urupema 1.388 2.527 328
Regiao 27.576 50.075 5.796

Fonte: Censo Demografico 2000 e mapa da exclusdo Social de Santa Catarina ICEPA, 2003.

Nivel de Habitacao

Os principais indicadores de habitacdo dizem respeito a proporcdo de pessoas que
vivem em domicilios que apresentam servicos bdsicos, como dgua encanada, coleta de
lixo e energia elétrica. Segundo o diagndstico da exclusdo social em Santa Catarina

(ICEPA, 2003), € possivel observar que as dreas urbanas sio privilegiadas quanto aos
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servicos bdsicos, enquanto que as dreas rurais estdo praticamente sem nenhum desses
servicos, mostrando indices inexpressivos (menores que 1%). Considerando-se que
nessa regido a urbanizacdo ndo significou um abandono da atividade agricola, temos

um agravamento extra em termos de impactos ambientais.

O fato é que, mesmo estando a grande maioria (64%) das pessoas vivendo nas cidades,
as dreas rurais continuam a ser a base produtiva, através dos pomares de maca, gado,
reflorestamento com Pinus e outras atividades. Dessa forma, a auséncia total de servigcos
de tratamento das dguas usadas e de coleta de lixo significa despejo de produtos

quimicos toxicos diretamente nos sistemas hidricos e nos solos da regido.

Indice de Desenvolvimento Humano

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador de desenvolvimento
elaborado pelo PNUD. O PNUD dewsenvolveu o conceito de que a renda é um
parametro insuficiente para medir efetivamente a condicdo de vida das pessoas,
reconhecendo, a0 mesmo tempo, a dificuldade da obtenc@o dos dados em nivel mundial
de informacgdes sobre seguranga, saude, etc. Dessa forma, o IDH é um indicador que
considera, além da renda, a educacdo e a expectativa de vida como pardmetros para
medi¢do do bem-estar social e serve para comparar o desempenho de distintos paises,

regides € municipios.

Esse indice € calculado a partir de trés varidveis que medem o desenvolvimento no
tocante 2 esperanca de vida, ao nivel educacional e 2 renda per capita da populacdo. O
indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano
total). Paises com IDH até 0,499 t€m desenvolvimento humano considerado baixo; os
paises com indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento
humano; paises com IDH maior que 0,800 t€ém desenvolvimento humano considerado
alto. A Tabela VIII, a seguir, apresenta os IDH dos municipios que integram a SDR de

Sao Joaquim.

24 . - L. . .
A discussao tedrica acerca do desenvolvimento humano encontra-se em SEN, A. Desenvolvimento
como liberdade. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2000.
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Tabela VIII: Distribuicao do IDH- M por Municipio, segundo sua Posi¢ao
na Regido e no Estado nos Anos de 1991 e 2000.

Municipios IDH - Posicio IDH - Posiciio
Regiao | Estado Regiao | Estado
Urubici 0,708 1 159 0,785 1 181
Urupema 0,693 2 198 0,784 2 187
Sao Joaquim 0,692 3 200 0,766 3 227
Bom Jardim da Serra 0,669 4 245 0,758 4 241
Rio Rufino 0,663 5 259 0,736 5 275
Bom Retiro 0,662 6 258 0,732 6 280

Fonte: elaboracdo a partir dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil — PNUD/2000

No ano de 1991, praticamente todos os municipios da regido apresentavam IDHs
inferiores ao do estado, que se situava ao redor de 0,748. Naquele ano, apenas o IDH do
municipio de Urubici figurava préximo ao do estado. Ja no ano de 2000, nota-se que

houve uma melhoria desse indicador em praticamente todos os municipios da regido.

No entanto, poucas sdo aquelas localidades que se situam préximas ao IDH estadual,
que, no periodo, passou de 0,748 para 0,822, um dos maiores do pais. Nenhum dos
indices € considerado alto. Em termos opostos, verifica-se que Bom Retiro, apesar de
apresentar uma melhora de IDH, continua entre aquelas localidades com os piores
indicadores do estado, passando de 258" posicdo, em 1991, para a posicao 280 no ano

de 2000.

A seguir, passamos a discussdo do diagndstico ambiental. Analisamos a situag¢do atual
dos recursos naturais — como estdo sendo utilizados e manejados — e levantamos uma
série de dados sobre os sistemas naturais, que ajudam a conhecer os impactos do

modelo de desenvolvimento que norteou a regido.

3.3 Diagnostico Ambiental

Os constrangimentos ambientais que as atividades econdmicas mais expressivas da
regido de Sao Joaquim produzem ainda ndo fazem parte da agenda prioritaria de
planejamento e gestdo do desenvolvimento regional. Dessa forma, a problematica
ambiental da regido € percebida de maneira difusa e é pouco conhecida em seus

detalhes. Conseqiientemente, € possivel observar uma crenca geral de que o problema
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ndo € tdo grande, jd que seus impactos sd@o desconhecidos e complexos, dificultando o

estabelecimento de relagdes diretas de causa e efeito que sejam convincentes.

Nao seria incorreto dizer que as principais atividades que degradam o meio ambiente na
regido relacionam-se a fruticultura temperada e a industria da madeira (reflorestamento
com Pinus). Ambas fazem parte da listagem das atividades consideradas potencialmente
causadoras de degradacdo ambiental definida pela Resolu¢do n° 01/2005 do Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA). Conforme visto, na regiao de Sao Joaquim,

a fruticultura da maca representa o motor da economia regional.

Soma-se a essas atividades o aporte sanitdrio das dreas urbanas, que ainda hoje é
despejado nos corpos hidricos sem nenhum tratamento. Ndo hd ainda estagdo de
tratamento de efluentes domésticos em funcionamento em nenhum dos seis municipios
da Regional. Nem mesmo os hospitais fazem o tratamento de seus efluentes. H4 duas
estacOes de tratamento em construcdo, uma em S@o Joaquim e outra em Urupema.
Dentro das dreas urbanas, segundo a Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA), os
problemas ambientais especificados na Tabela IX, a seguir, devem ser solucionados a

curto e médio prazos.

Tabela IX: Problemas Ambientais por Municipio

Municipio Problema ambiental

Sao Joaquim 1. Lixo a céu aberto
2. Hospital sem tratamento de efluentes
3. Parque de exposi¢Oes sem tratamento de efluentes
Bom Jardim da Serra 1. Abatedouros clandestinos
2. Posto da prefeitura sem tratamento de efluentes
3. Lixo a céu aberto
Bom Retiro 1. Abatedouros clandestinos
2. Lixo a céu aberto
Urubici 1. Hospital sem tratamento de efluentes
2. Lixo a céu aberto
3. Postos de gasolina
Urupema Lixo a céu aberto
Rio Rufino Lixo a céu aberto

Fonte: PBDEE, 1999

A partir deste quadro € possivel conhecer mais algumas das fontes poluidoras

importantes que precisam ser consideradas nos processos de planejamento e gestdo do
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uso dos recursos naturais. Vemos que o lixo é um problema comum a todos os

municipios. Na Tabela X, a seguir, destacamos por municipio, o uso do solo atual e os

principais problemas associados, segundo a FATMA. Cabe ressaltar que os problemas

com o uso excessivo de agrotéxico e mau manejo do solo sdo uma constante em todos

os municipios da regido.

Tabela X: Uso do Solo atual e Principais Problemas por Municipio

Municipio
Sao Joaquim

Uso atual do solo
Fruticultura; batata semente;
pecudria; vegetacao pioneira;

e vegetacdo secunddria

Problemas
Uso de agrotdxicos

Bom Jardim da Pecudria, vegetacao Terrenos com muita pedregosidade,
Serra secunddria e fruticultura falta de praticas conservacionistas
Bom Retiro Reflorestamento, vegetacao Uso intenso de mdquinas sem 0s
secunddria, pecudria e devidos cuidados para a prote¢ao do
lavouras tempordrias solo (rotativa)
Urubici Vegetacdo secunddria, Desequilibrio no uso de fertilizante
pecudria, lavoura tempordria e NPK (excesso)
fruticultura
Urupema Vegetacdo secundaria, Uso de agrotoxicos
pecudria, reflorestamento,
olericultura, fruticultura,
batata semente
Rio Rufino Vegetacdo secundaria, Falta de preservagdo e conservagao

pecudria e lavoura tempordaria

do solo

Fonte: PBDEE, 1999

Na Tabela XI a seguir, sistematizamos, de maneira geral, a situacdo atual do uso do

solo pela fruticultura temperada, pela silvicultura e por pastagens no conjunto de

municipios da Regional Sao Joaquim:
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Tabela XI: Uso do Solo na SDR de Sao Joaquim

Ndmero de % da area total

Atividade Area (ha) explorada

produtores

(405.498ha)

Culturas permanentes
Maca 1.815 9.193 2,2%
Ameixa 123 240 -
Uva 42 213 -
Silvicultura
Pinus* - 18.270 4,3%
Mata natural - 105.125 25,9%
Reflorestamento - 9.831 2.3%
Pecuaria — Pastagens
Pastagem nativa - 249.250 61,4%
Pastagem plantada - 13.376 3,2%
Total explorado - 405.498 -
Total regional - 551.210 -

*Valor subestimado, pois nem todos os municipios apresentam uma quantificacdo das dreas reflorestadas
com Pinus e nos dados de Bom Jardim da Serra esse valor estava agregado aos valores de drea de Mata
Nativa e florestamento, sendo por isso descartado.

- Dados ndo disponiveis

Fonte: Elaborado a partir de: Epagri (escritérios regionais), Planos de Desenvolvimento Municipais,
CIDASC, IBGE — Lages — SC, LAC, Secretarias Municipais da Agricultura, FATMA.

E importante notar que sdo explorados cerca de 405 mil hectares em um total de 551
mil, ou seja, 73% da éarea total da regido. A fruticultura ocupa menos de 3% da 4rea
regional, mas mesmo assim representa o motor da economia regional. As extensas dreas
de pastagem natural, que atingem 61% do total, sdo menos impactantes ambientalmente,
estdo ligadas ao histdérico de colonizacdo regional e possuem uma base cultural bem
forte, constituindo um potencial territorial que pode ser melhor explorado. A seguir
discutimos brevemente a problematica da fruticultura, que mesmo ocupando uma éarea

pequena possui impactos sdcio-ambientais em grande escala.

3.3.1 Caracterizacao Geral da Fruticultura Temperada na Regiao

Conforme demonstra a Tabela XII abaixo, a fruticultura temperada hoje € praticada por
2.143 produtores, divididos entre diversas culturas. A grande maioria, cerca de 1.815,
trabalha com maca. Essa atividade, porém, ocupa um total de 9.873 hectares, apenas
1,79% da area total da SDR. A maca se destaca, ocupando 9.193 do total de hectares

cultivados com frutiferas.
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Tabela XII: N° de Produtores e Area Cultivada com Frutiferas de Clima
Temperado nos Municipios da SDR de Sao Joaquim
Ameixa  Péssego Macga Péra Uva Caqui Quivi Total

N° de

produtores
Area
cultivada
(ha)
Fonte: Epagri e FATMA 2006

Obs. 95% dos pomares ocupam dreas até 10 ha e 81% até 5 ha.

Porém, como destaca a Tabela XIII abaixo, mesmo ocupando uma pequena area
regional com um ndmero significativo de produtores, se comparado a populagdo total,
as atividades ligadas aos cultivos de frutiferas incorporam, via empregos formais e
membros de familias de agricultores, mais de 23% da populacdo da SDR. Embora os
“empregos formais” ndo necessariamente sdo ocupados por individuos da populagdo
local, pois muitos trabalhadores vém de fora, esse comparativo permite ter uma

dimensao dos impactos socioecondmicos desta atividade.

Tabela XIII: Nimero de Empregos Diretos gerados pela Fruticultura Temperada
na SDR Sao Joaquim
Empregos N° de pessoas da familia % da populacao

Populacao

Formais que trabalha envolvida

50.075 7.069 11.785 23,5 %
Fonte: Ministério do trabalho, 2006

Como destacado anteriormente, o uso de agrotdxicos nos pomares representa uma grave
fonte poluidora na regido, pelo que passamos a andlise desta problemdtica partindo de

uma contextualiza¢do em esfera nacional.

3.3.2 Os Agrotoxicos no Brasil e na Regiao Estudada

A produgdo, utilizacdo e comercializacdo de produtos conhecidos como agrotéxicos ou
biocidas passaram a ser disciplinadas no Brasil pela lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,

que categoriza os agrotoxicos em quatro classes de acordo com sua toxicidade.

Porém, a questdo dos impactos do uso dos agrotoxicos na saude humana e nos

ecossistemas repete o padrio de descaso e desconhecimento frente aos
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constrangimentos ambientais expressivos. Segundo o Sistema Nacional de Informacoes
Toéxico-Farmacoldgicas (SINITOX), em 2003 o envenenamento por agrotoxicos no
Brasil atingiu mais de 14 mil pessoas, causando 238 mortes. Dez anos antes, houve 6

mil ocorréncias com 161 mortes.

Esse crescimento expressivo das intoxicacdes foi identificado em um estudo realizado
entre 1993 e 2003 pelo Sinitox, coordenado pelo Centro de Informacgdo Cientifica e
Tecnolégica (CICT) da Fiocruz. Segundo o estudo, o crescimento consideravel no
consumo de agrotoxicos no pais transformou esse produto na terceira maior causa de
intoxicacdo nacional, atrds apenas das intoxicagOes por medicamentos € animais
peconhentos. Além disso, esses nimeros podem ser muito maiores, pois OS Casos
registrados sdo geralmente de intoxicacio aguda, com sintomas imediatos. E dificil

captar a intoxicacao cronica, aquela que se manifesta a longo prazo.

O estudo ainda demonstrou que as criancas com idades de 1 a 4 anos sdo as maiores
vitimas de envenenamento por agrotoxicos de uso doméstico (28,7%). Ja os adultos
jovens, entre 20 e 29 anos, sdo os mais acometidos pelas intoxicacdes por produtos de
uso agricola (23,2%). O estudo ainda aponta para o fato de que, no campo, o risco desse

tipo de intoxicacdo € o dobro do registrado nas areas urbanas.

Segundo o Centro de Intoxicacdo Toxicoldgica em Floriandpolis, ndo existe nenhum
programa nacional do Ministério da Satide que incentive a identificacdo de intoxicacao
por agrotéxicos. O fato € que até o final de 2006 existia uma ficha de investigacdo de
intoxicagcdo especifica para agrotoxicos, do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagao (SINAN), ligado ao Ministério da Sadde, mas no inicio de 2007 ela foi

substituida por uma ficha de intoxica¢do em geral, com um enfoque nos agrotoxicos.

Facil concluir que se trata de uma problematica grave, que nao tem recebido a atenc¢do
devida das instituicdes publicas responsdveis. A partir das entrevistas exploratérias com
o setor de epidemiologia do hospital regional de Sao Joaquim, foi possivel identificar
vdrias suspeitas por parte dos agentes de saide da regido que, contudo, ndo possuem
respaldo cientifico para atribuir aos agrotéxicos os altos indices de alergias de vias
respiratorias e de pele, as ocorréncias de cancer pulmonar, de es6fago e de estdmago e

os casos de depressao.
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O municipio de Sao Joaquim, por exemplo, situa-se num vale e estd rodeado por
pomares. A regido tem altitudes que variam de 400 a 1800 m, tendo 83% de sua édrea
acima de 900m, como ilustra o mapa abaixo. Pela dinamica dos ventos, as pulverizagdes
de agrotéxicos se dispersam, atingindo as dreas urbanas. Na sede do municipio é
possivel sentir o cheiro forte dos agrotéxicos nos dias em que os fruticultores

pulverizam seus pomares.

Além disso, segundo a CASAN, os residuos provenientes de recipientes que contém
fertilizantes e agrotoxicos ndo possuem ainda uma destinagdo ambientalmente
adequada, na regido como um todo. Num plano de amostragem da dgua feito por essa
empresa publica, observou-se que em determinados locais os residuos eram descartados

diretamente no solo.

3.3.3 A Fruticultura Temperada e os Agrotoxicos

A situacdo atual da fruticultura temperada, em especial a dos pomares de maca, passa
por um processo de ajustamento de conduta coordenado pelo Ministério Publico
Estadual. Em 1965 entrou em vigor o Cddigo Florestal Brasileiro que define como
Areas de Preservagio Permanente (APP) todas aquelas que tiverem declividade acima
de 45%, ou forem unidades de conservagdo, parques florestais, reservas indigenas,

matas ciliares e corpos d’dgua e mananciais.

Em 1989, o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) regulamentou a
definicdo das Areas de Preservacio Ecoldgica (APE), como sendo APP necessdrias 2
preservacdo dos recursos naturais e a salvaguarda do equilibrio ecoldgico™. A partir de
entdo, deu-se um aumento das faixas de APP em matas ciliares € mananciais, pois a lei
estabelece a preservagdo permanente de uma faixa de 30 metros a cada lado da margem

de cursos d’dgua com menos de 10 metros de largura.

Os pomares, historicamente, ocupam areas irregulares e, em 2001, o Ministério Publico

Estadual (MPE) lancou o primeiro Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para a

B Através da lei 7803/89, arts 2 e 3, resolugdo CONAMA n° 004/85, art. 3, lei 6766/79, Legislacao
Ambiental de SC.
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adequacdo dos pomares em dreas ilegais a legislacao vigente, através de um processo de

licenciamento.

O licenciamento teve seu inicio apds a assinatura do “Protocolo de intencdes —
Programa Agua Limpa”, que ocorreu em Florianépolis em 11 de Junho de 2003. O
Programa Agua Limpa foi desenvolvido pelo Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente, do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, e busca acdes efetivas
para o cumprimento da legislacdo ambiental, reconhecendo que ainda s@o incipientes o
controle e o combate aos abusos cometidos contra a natureza em geral e, nesse caso

particular, contra os corpos hidricos do estado.

Resultado de amplo debate com 6rgdos publicos e a sociedade, foi assinado o Protocolo
de Intencdes da Rizicultura/Fruticultura, que tem por objeto a articulagdo entre os
orgdos envolvidos, para a protecdo, a reparagdo do dano e o licenciamento ambiental,
em todo o Estado de Santa Catarina, das atividades da rizicultura e fruticultura,
consideradas potencialmente causadoras de degradagdo ambiental. O protocolo visou,
ainda, adequar as propriedades agricolas em que tais atividades sdo praticadas a
Legislacio Ambiental e Sanitdria, através de um diagnéstico da situagdo e de um Plano

de Viabilizacio da Propriedade.

A maioria dos fruticultores que procurou o licenciamento estava organizada em
associacdes ou cooperativas. Essa organizacdo de base favoreceu o empenho dos
responsaveis pela assisténcia técnica, que se demonstraram parceiros na divulgagdo,

realizagdo e acompanhamento do processo de licenciamento.

Na Regido de Sdo Joaquim, o processo de licenciamento foi realizado de maneira a
atingir o maior numero possivel de fruticultores, desde que estivessem enquadrados nos
critérios adotados para classificacdo como atividade potencialmente poluidora, a saber:
area superior a 20 ha, até agosto de 2004, darea superior ou igual a 30 hd, apds a
Resolu¢do CONSEMA 01/2004, que alterou a 4drea minima para licenciamento, ou
ainda 4reas menores que se encontrassem localizadas em Areas de Preservacio

Permanente.
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Para atingir os objetivos, foram feitas diversas reunides com os técnicos da EPAGRI,
direcionadas para fruticultores, profissionais autdnomos e de cooperativas e associagcoes

existentes na regido, além de divulgacdo na midia.

Por meio de cooperagdo técnica e operacional com os entes publicos visando a
adequacdo ambiental das propriedades em que hd atividade de fruticultura, no dia 2 de
dezembro de 2005 foi assinado Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.
Seu objetivo é de implementar medidas mitigadoras do impacto causado ao meio

ambiente na drea dos municipios onde ha a atividade, mediante a formaliza¢do de

diversas clausulas.

Uma dessas cldusulas estabelece que os proprietdrios rurais ou responsaveis que
aderirem as condi¢des deste Termo deverdo ampliar, para fins do licenciamento
ambiental previsto para as proximas safras, a distincia minima de recuo em faixa
marginal dos rios ou cursos d’dgua, conforme os parametros fixados pelo Programa de

Recuperacdo Ambiental especificados na Tabela XIV, a seguir.

Tabela XIV: Area de APP a ser Implementada pelo Programa de Recuperacao
Ambiental

Recurso Faixa de APP a ser recuperada
Tamanho

Hidrico (metros/no minimo)

1°ano | 2°ano 3°ano | 4°ano | 5°ano
Rio e - safra safra safra safra safra
Cu’rsos 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11
D’Agua
0,5a5m 5 10 10 10 30
5 a10m 10 10 20 20 30
10 a 50m 15 15 30 30 50
50 a 200m 20 20 80 80 100
200 a 600m 40 40 100 100 200
Acima de 100 100 300 300 500
600m

Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina, 2006

Segundo o TAC, a faixa de recuo serd destinada exclusivamente a recomposicao da
mata ciliar, vedada qualquer ocupacdo ou utilizagdo distinta. Além disso, os

proprietdrios rurais ou responsdveis que aderiram as condicdes do Termo de
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Compromisso de Ajustamento de Condutas, firmado em 2 de dezembro de 2005,
deverdo apresentar 4 FATMA relatério de vistoria demonstrando as Areas de

Preservagdo Permanente que necessitam ser adequadas.

A partir da safra 2006/2007, os proprietdrios rurais ou responsaveis enquadrados nas
disposicdes do TAC deverao apresentar ao érgao ambiental do estado, ao final de cada
safra, novo relatdrio de vistoria e croqui comprovando a dimensdo da drea recomposta,
em conformidade com os parametros minimos fixados anualmente pelo Programa de

Recuperacdo Ambiental.

Até o final de 2005, segundo o escritério da FATMA de Lages, 289 processos de
licenciamento haviam sido iniciados em toda regido do Planalto. Esse nimero
demonstra que poucos fruticultores procuraram os 6rgdos competentes para iniciar sua
adequacdo, ja que o cendrio geral € de cerca de 1.500 produtores apenas na SDR de Sao

Joaquim.

Segundo relatério da FATMA, observa-se ainda na regido de Sao Joaquim um forte
sistema cooperativo de fruticultores, mas que integra apenas uma pequena parcela
desses produtores. Houve uma representacdo significativa das cooperativas no sistema
de licenciamento, fato verificado pela percentagem de cooperados no total dos

fruticultores licenciados.

A Tabela XV abaixo sistematiza as caracteristicas dos pomares de mac¢d que estdo em

processo de licenciamento na Regido de Sdo Joaquim.

Tabela XV: Caracterizaciao dos Pomares em Relaciao as APP
Situacao do Pomar /)

Ocupa APP 50,87 %
Nao ocupa APP 49.13%
Ocupa margens de rio/ribeirdo 2,08%
Ocupa arroio 6,23%
Margens de acude ou lago 17,65%
Ocupa dreas de nascente 68,86%
Canal de irrigagcao 0,35%
Outros 2,77%
Nao especificado 2,08%
Reserva Legal 32,53%

Fonte: FATMA, 2006
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Segundo o relatério, as informagdes sobre proximidade e tipo de fonte de dgua foram
desencontradas e ambiguas, pois muitas propriedades tinham vérios tipos de fonte de
agua. Percebe-se, no entanto, que prevalecem as nascentes, por se tratar de uma regiao
de grande altitude, onde hd muitas delas, inclusive as de dois grandes rios, o Canoas e o
Pelotas, entre outros. A bacia hidrografica onde se encontra a grande maioria dos
pomares de maga é a do Uruguai, mais especificamente a sub-bacia do Pelotas e a sub-

bacia do Canoas, zona onde as areas de fruticultura, na sua maioria, estao situadas.

Outro aspecto ligado a questdo ambiental é que no municipio de Sao Joaquim houve
uma destinagdo mais adequada das embalagens de agrotéxico pelo fato de existir na
regido um Posto de Recebimento de Embalagens de Agrotéxico, o que ndo ocorre nos

demais municipios.

O licenciamento da fruticultura com base no “Protocolo de Intengdes - Programa Agua
Limpa” promoveu um grande avanco no controle das atividades com potencial poluidor,
principalmente como instrumento de educacdo e informacdo, mais do que como de
fiscaliza¢do e repressao, visto que nessa primeira etapa o licenciamento foi realizado

sem vistoria da drea, dado seu cardter de Termo de Ajustamento de Conduta.

Segundo o relatério da FATMA, a quase totalidade dos fruticultores ndo cumpriu a
exigéncia de afastamento de cinco metros das margens dos rios, mesmo tendo ciéncia

dela, justamente pela falta da fiscalizagcdo das dreas licenciadas.

Outro aspecto observado é que os fruticultores que ndo estdo organizados em
associacdes ou cooperativas ndo aderiram ao licenciamento, por falta de técnicos
responsaveis pelos pomares, de pressdo dos compradores da maca, de esclarecimentos
suficientes do processo ou mesmo por negligéncia ou descrenca no processo de

licenciamento.

Para os fruticultores cujas propriedades sejam iguais ou inferiores a trinta hectares, a
averbacdo serd feita de acordo com as orientacdes técnicas determinadas pela EPAGRI,
observadas as condicionantes ambientais definidos pela FATMA. O objetivo consiste
em implementar no local atividades agroflorestais, segundo condi¢des e prazos que

serdo fixados por ocasido da renovagao do licenciamento ambiental previsto no Termo.
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O descumprimento de quaisquer das cldusulas sujeitard os inadimplentes ao pagamento

de multa anual, conforme valores descritos a seguir:

1 — para os fruticultores com propriedade de até 30 ha: R$ 500,00 (quinhentos reais);
2 — para os fruticultores com propriedade acima de 30 ha: R$ 1.000,00 (mil reais)

3 - para os demais signatarios: R$ 1.000,00 (mil reais).

A seguir, oferecemos um breve panorama da situagao dos recursos hidricos na regional,
com destaque para as agdes de mitigacdo dos impactos antropicos sobre os corpos
d’4gua a partir da instalacdo de sistemas de tratamento de efluentes, atualmente em

construcao.

3.3.4 Os recursos hidricos

Sdo Joaquim e os demais municipios que integram a AMURES, estdo inseridos na
Bacia Hidrogréafica do Interior (Bacia do Prata). As caracteristicas geograficas dessa
bacia conferem-lhe alto potencial hidrelétrico. Inseridos nessa vertente estdo alguns
afluentes da margem direita do rio Pelotas, 0s quais cortam ou possuem suas nascentes
na Regido de Sdo Joaquim. As dguas do rio Pelotas, ao se juntarem com as do rio

Canoas, irdo formar o rio Uruguai na divisa entre Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

O rio Lava Tudo, um dos principais afluentes do rio Pelotas, € utilizado como limite
fisico entre Urubici, Lages, Urupema e Sdo Joaquim. Ele recebe as 4guas do rio
Antonina (ou Cruzeiro), que nasce dentro dos limites do municipio de Sdo Joaquim e é

utilizado como manancial de abastecimento de 4gua do municipio.

Em uma andlise geral da ocupacdo espacial do municipio de Sdo Joaquim, percebe-se
que a area urbana situa-se sobre as nascentes do rio Sdo Matheus, o qual recebe todos os
efluentes liquidos do municipio, bem como receberd os efluentes da futura Estacdo de
Tratamento de Esgotos Domésticos, em fase final de constru¢do. A Fundagao Nacional
de Saide (FUNASA) fez um inquérito sanitario na regido com vistas a diagnosticar a

problemadtica do saneamento bdsico, mas seus dados ndo foram publicados.
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Segundo a CASAN, uma das nascentes do rio Antonina estd muito préxima a rodovia
estadual SC-438. Observando-se as delimitacdes e tendéncias de expansdo do Plano
Diretor do Municipio, percebe-se que a drea industrial estd sendo construida na direcao
dessa nascente. Através do projeto de Modernizacao do Sistema de Abastecimento de
Agua da Cidade, a CASAN realizou andlises fisico-quimicas e bacteriolégicas das

amostras de d4gua do rio Antonina entre 1999 e 2003.

Os resultados das andlises das amostras d’dgua nos anos de 2001 e 2002 mostraram
médias de coliformes fecais totais que ultrapassam o valor mdximo permitido pela
legislagdio ambiental do Estado (até 5.000 em 100ml)*®. Ji os coliformes fecais
ultrapassaram o limite de 1000 NMP/100ml em 2001, alcangando o valor de 2.834,25
NMP/100ml. Porém, todas as amostras revelaram presenca de NMP de coliformes
fecais. No relatério do programa de amostragem hd uma observacao de que as dguas do
rio Antonina passam dentro do Centro de Treinamento da EPAGRI e sdo utilizadas nos

tanques experimentais de criacao de truta.

Segundo o escritdrio regional da CASAN, a situacdo dos recursos hidricos na Regional
€ bem diferenciada em cada municipio. Até 2006 nunca tinha sido feito nenhum tipo de
acompanhamento da qualidade da 4gua para além dos padrOes de aceitagdo para o
consumo humano. Porém, a partir de uma exigéncia do Ministério Publico estadual,
esse cendrio pode comecgar a mudar. Com vistas a implantacio de um Sistema de
Vigilancia da Qualidade da Agua (SISAGUA/MS), um novo plano de amostragem

comegard a ser efetuado a partir de 2007.

Nesse plano de amostragem serdao incorporadas andlises semestrais para substancias
quimicas inorganicas e organicas que representam risco a saide, como agrotoxicos,
desinfetantes e produtos secundarios da desinfec¢do. Além disso, segundo o escritério
regional da CASAN, ha mais dois aspectos envolvendo os recursos hidricos da regido

que merecem atencdo para acdes de planejamento de médio e de longo prazos. A

26 , . . . . . .
O NMP ¢ a estimativa da densidade de coliformes fecais em uma amostra, calculada a partir da

combinag¢do de resultados positivos e negativos, obtidos mediante a aplicacdo de técnicas especificas de
analise laboratorial. Em 2001 chegaram a alcangar 21.220,77 NMP/100ml e em 2002, 5.845,11 NMP/100
ml.
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primeira diz respeito ao fato de que, em Sao Joaquim, nao hd nenhum manancial situado

a uma altitude menor do que a da drea urbana.

Por fim, a concentracdo de pomares de mag¢d e lavouras anuais em dreas de APP e
nascentes e matas ciliares nas bacias de rios da regido representa uma fonte poluidora
das bacias. Como mostrou a Tabela XV, 50% dos pomares estavam em dreas de APP.
Esse cendrio ndo deve ser esquecido pela agenda prioritdria de planejamento e gestdao

dos recursos de uso comum.

O mapa II seguir, foi elaborado pela CASAN-Regional Sao Joaquim em 1997, quando
foi feito um levantamento de plantacdes na bacia do rio Antoninha, o qual abastece o
municipio de Sdo Joaquim, e seus afluentes. Foram levantadas 26 plantagdes, divididas
entre as culturas do milho, batata semente e maca. Além disso, a legenda demarca
pontos de despejo de esgoto sanitério (setas azuis) em duas nascentes do rio do Posto e
depdsitos de embalagens de agrotéxico junto a nascentes do rio do Posto e Serrinha e no

leito do rio Serrinha (setas em amarelo).

A maioria da splantacdes esta em local irregular. Como um exemplo, a seta em
vermelho demonstra um pomar de maca da Epagri junto a uma das nascentes do rio do
Posto, que € afluente do rio Antoninha. Este fato € marcante ja que a prépria empresa de
extensdo rural do Estado, que oferece todo suporte técnico aos produtores, possui um

pomar de ma¢d em uma area irregular (Area de Preservacdo Permanente).

Este levantamento foi feito ha 11 anos, mas os pomares de mag¢d, normalmente,
perduram por 15 anos. O efeito cumulativo do uso de agrotéxicos ao longo deste
intervalo de tempo sobre a qualidade da dgua e do ecossistema do entorno ¢é

desconhecido e dai o perigo de subestimar suas conseqii€ncias.
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Mapa I: Levantamento de planta¢des na bacia do rio Antoninha e afluentes até a

captacdo da Casan - 1997

~

Fonte: CASAN - Regional Sao Joaquim em 2007

4. Consideracoes finais

O primeiro ciclo econdmico regional incorporou a regido duas caracteristicas
fundamentais. Por um lado, foi implantada uma estrutura de produ¢do baseada na
criacdo pecudria em regime extensivo, cujos indices de produtividade historicamente se
mantiveram baixos. Por outro, se delimitou uma estrutura agraria, em parte significativa
dos municipios, assentada nas médias e grandes propriedades rurais, fato que demarca

uma diferenca crucial em relacdo a estrutura agrdria das demais grandes regides do

estado de Santa Catarina.
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Essa forma de estruturagdo econdémica foi reforcada durante boa parte do século
passado, quando ocorreu uma forte expansio das atividades econdmicas relacionadas a
exploracdo madeireira, processo esse que culminou com a instalacdo na regido, nas
ultimas décadas do século XX, de grandes empresas que operam no mercado
internacional de papel e celulose. Embora ndo instaladas na regional Sao Joaquim, essas
empresas jd influenciam a producdo de Pinus e eucalipto para fins comerciais na
regional, havendo inclusive conflitos ligados a plantagdes de Pinus na area do Parque
Nacional de Sao Joaquim, mais precisamente em Bom Jardim da Serra. Ocorreu um
intenso processo migratdério nas duas ultimas décadas, tanto interna como externamente
a regido, sendo que boa parte dos migrantes estdo se dirigindo para as microrregioes
litoraneas do estado de Santa Catarina. Do ponto de vista social, o fato mais marcante é
o elevado grau de pobreza existente na maior parte dos municipios da regido. Pelos

dados obtidos, essa situagao nao estd melhorando com o passar dos anos.

Ao mesmo tempo, € possivel constatar que a estrutura econdmica local sempre esteve
voltada para atender as demandas do mercado externo e poucos foram os atores locais
que se beneficiaram desse processo. Mesmo havendo uma significativa diversidade de
produtos (leite, carne, mel, frutas, artesanato, pinhdo, erva-mate, queijo, etc.), a
economia local é dependente da mac¢d e do turismo associado a ela e ao clima frio
conhecido da regidao. De fato, existem possibilidades interessantes ainda pouco
exploradas, mas que, para serem usadas como impulsos a estratégias de
desenvolvimento territorial sustentdvel, precisardo passar por um debate sobre a

orientacdo do desenvolvimento que a regido quer priorizar.

Esses fatos colocam um conjunto de desafios para as politicas publicas que visam
promover o desenvolvimento regional. Por um lado, sdo necessdrias acgdes
emergenciais, sobretudo para minimizar as condi¢des de miséria de boa parte da
populacdo e, por outro, sdo necessdrias politicas estruturais que possam dar as
populacdes dos municipios melhores condi¢des e oportunidades. Soma-se a isso o fato
de que a problemadtica ambiental est4, hd muito tempo, a margem das reflexdes e acoes
priorizadas, constituindo um problema que pde em xeque o modelo de desenvolvimento
predominante na regido até hoje. No préximo capitulo avaliamos o esfor¢o recente de
instituir no ambito de atuacdo da SDR de Sao Joaquim uma agdo de planejamento

regional.
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Capitulo I11:

Projetos e Acoes Publicas na Esfera Socioambiental:
desafios para passar da intervencao setorial ao
planejamento territorial
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Apresentacio

Neste capitulo pretende-se apresentar 0s projetos regionais e agdes publicas que
apresentam interfaces com a temadtica aqui estudada. Porém, daremos maior énfase ao
processo de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) da SDR Sao
Joaquim. Na primeira parte, apresentamos um panorama de trés outros projetos em
andamento na regido, que buscam enfrentar a problemadtica socioambiental: o parque
Nacional Sao Joaquim, o programa de fomento dos preceitos agroecoldgicos entre
agricultores familiares, empreendido pelo Vianei e institui¢cdes locais parceiras e o
projeto microbacias, coordenado pela Epagri. Num segundo momento aprofundamos a
andlise no processo de elaboracdo do PDR, apresentando seus principais passos
metodologicos e investigando varidveis como a representatividade qualitativa e
quantitativa de cada municipio no trabalho de planejamento. Em seguida,
apresentaremos seus objetivos principais, contrapondo-os com as acdes efetivamente

realizadas e com o diagndstico socioambiental regional elaborado neste trabalho.

O objetivo da primeira parte € oferecer uma visdo geral das acdes em andamento na
regido que recaem sobre a problemdtica da pobreza e da degradacdo ambiental. Para a
segunda parte faremos uma andlise critica do plano a partir da seguinte pergunta
norteadora: “Em que medida a problematica da pobreza regional e da degradacdo
ambiental foi incorporada no processo de elaboracio do Plano e nas suas acdes

executadas?”.

1. Projetos e Acoes Relevantes na Area Socioambiental

1.1 Parque Nacional Sao Joaquim

Criado em 6 de julho de 1961, pelo Decreto Federal n° 50.992, o Parque Nacional de
S@o Joaquim abrange os municipios de Sao Joaquim, Urubici, Bom Jardim da Serra e
Orleans e possui uma drea total 50 mil ha. Em Urubici, funciona um escritério do
IBAMA, que tem a incumbéncia de gerenciar o Parque. Contudo, ndo hé infra-estrutura

técnica e operacional para cobrir toda a drea protegida por lei, que ainda ndo teve sua
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demarcacgao feita oficialmente, nem sua efetivacio como drea protegida. Em alguns
pontos do seu perimetro ha conflitos entre interesses conservacionistas € econdmicos. A

Figura I, abaixo, demonstra a localiza¢ao geogréfica do Parque.

Figura I: Localizacao Parque Nacional de Sao Joaquim

.
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Fonte: www.santacatarina.com, 2006 \

Este cendrio demonstra o baixo envolvimento politico de instituicdes de todas as esferas
administrativas em torno da questdo ambiental, ja que ndo ha apoio para a fiscalizagdo e
conservacdo do Parque e nem um esfor¢o conjunto da regido para efetivar a sua
demarcacdo. Acredita-se que essas agOes sdo imprescindiveis para estimular um
envolvimento da populacdo com as diversas atividades turisticas e cientificas que
acontecem freqiientemente dentro da drea do Parque. Nao ha controle das visitagdes e,
por isso, deixa-se de aproveitar a contento um recurso territorial especifico, que poderia

gerar renda local associada a preservagdo dos ecossistemas.

A seguir, apresentamos outro projeto em andamento na regido que busca articular
preservacdo ambiental e geracdo de renda através da valorizagdo da agricultura familiar
a partir da adocdo do sistema de produ¢do denominado genericamente de

agroecolégico.

1.2 Projeto ‘“Agricultura Tradicional & Agroecologia: da sustentabilidade a
inclusio econdmica e social”

Esse projeto foi inicialmente financiado pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), na sua antiga modalidade denominada Infra-estrutura
e Servicos Municipais. Ele tem por objetivo consolidar o arranjo de produtos
agroecoldgicos na regiao de atuacdo da Associa¢do Vianei de Intercambio no Trabalho,

Educagdo, Cultura e Saide (AVICITECS). A idéia € estabelecer um consoércio entre
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municipios onde as atividades agricolas geridas por unidades de producdo familiar

sejam preponderantes, reunindo as instituicdes ligadas a agricultura familiar, na
. . . 27 ~ s

perspectiva de consolidar a agroecologia®™ e a cooperacdo agricola como forma de

inclusdo econdmica e social de agricultores.

Cabe ressaltar que o Planalto Sul Catarinense faz parte do Programa Catarinense de
Inclusdo Socialzg, que, através de medidas compensatdrias, busca elevar os niveis de
desenvolvimento socioecondmico dos municipios mais carentes do estado. Para tanto,
incentiva o desenvolvimento integrado dos municipios catarinenses com o Indice de
Desenvolvimento Social (IDS) abaixo de 85% (oitenta e cinco por cento) do IDS médio
do estado, apoiar a manuten¢cdo e universalizacdo das equipes de saide da familia

implantadas e Incentivar a universaliza¢do da assisténcia farmacéutica bdsica.

O projeto contempla uma area de doze municipios do Planalto Sul de Santa Catarina e,
dentre eles, dois que fazem parte da SDR de Sdo Joaquim (Urubici e Sdo Joaquim).
Destina-se a um cendrio de 376 familias na drea de abrangéncia dos doze municipios.
Em Urubici, os parceiros dessa iniciativa sdo a Prefeitura, a cooperativa de crédito rural,
a Associacdo de Agricultores Ecologistas, a Epagri e a Igreja Catélica. Em Sao
Joaquim, a Prefeitura, a Epagri e a cooperativa de crédito rural também participam, mas
tem-se ainda o envolvimento do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, da Radio
Comunitaria Quebra-Gelo e da Cooperativa Ecoldgica. O projeto prevé investimentos
em infra-estrutura para capacitagdo, assisténcia técnica, beneficiamento e

comercializacdo ja existentes.

Na Regido de Sao Joaquim, a Cooperativa Ecolégica de Sdo Joaquim retne cerca de 35
agricultores que substituiram, o adubo quimico pelo natural. A expectativa é de que no
ano de 2007, eles colham 100 toneladas de macga. Eles alcancam os mercados regional e
nacional por estarem organizados na cooperativa Ecoserra, uma das instituicdes

regionais que procura articular, sobretudo via as alternativas de comercializacdo, as

7 A Agroecologia surge na década de 1970 como campo de producio cientifica e ciéncia
multidisciplinar, preocupada com a aplicacdo direta dos principios da ecologia na agricultura, na
organizagdo social e no estabelecimento de novas formas de relagio entre sociedade e natureza.

Pnstituido pela lei 12.120 de 9 de Janeiro de 2002 e coordenado no 4mbito estadual pela Secretaria
Estadual de Satde.
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diferentes iniciativas de grupos de agricultores adeptos a agroecologia. Este projeto tem
repercussdo pequena dentro da SDR de Sdo Joaquim, mas representa um embrido de
estratégias para o desenvolvimento territorial sustentdvel, j4 que busca articular formas
de superacdo da pobreza com precaucdo ambiental e fortalecimento das relacdes
intermunicipais, através do consércio que ele propde entre os doze municipios de sua

abrangéncia.
1.3 O Projeto Microbacias 2

O Programa de Recuperagdo Ambiental e de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
(PRAPEM/Microbacias 2), do governo do estado de Santa Catarina, é uma iniciativa
que tem como objetivo central promover o alivio a pobreza rural através de acdes
integradas que visem ao desenvolvimento econdmico, ambiental e social do meio rural

catarinense de forma sustentdvel e com efetiva participacio dos atores envolvidos.

Previsto para ser desenvolvido em todo o estado, visa atingir 879 microbacias
hidrograficas, que representam 52% do total das existentes, distribuidas pelos 293
municipios do estado. Considera como publico alvo os pequenos agricultores familiares
com renda de até dois saldrios minimos por més, os empregados rurais e as populacdes
indigenas. Devera atingir 450 mil pessoas e envolver cerca de 105 mil familias rurais,
durante os seis anos (2003 a 2009) previstos para a sua duragdo. Ele é financiado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — Banco Mundial-, com uma

contrapartida do governo do estado e € coordenado pela Epagri.

O Relatério de Avaliacdo Socioambiental Inicial do Projeto, define como principios

basicos de operacionalizacdo os seguintes aspectos:

.. .. . - . o, 2
a) priorizar os municipios com maior concentracio de agricultores periféricos™
e de transicdo™ e com maior grau de degradaco ambiental;

* Agricultores periféricos ou do tipo 1 sdo aqueles que ganham até um saldrio minimo por membro
ocupado da familia.

30 Os agricultores em transicdo podem ser do tipo 1 e 2. O que os diferencia é a renda. O de tipo 1 ganha
entre um e dois saldrios minimos por membro ocupado, e os do tipo 2 entre dois e trés saldrios. H4 ainda
o agricultor “consolidado”, aquele que ganha acima de 3 saldrios minimos por membro da familia
ocupado.
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b) assegurar aos agricultores mecanismos de apoio que promovam a melhoria
da renda, da habitacdo, da qualidade do meio ambiente e sua
sustentabilidade;

c) promover a capacita¢do dos diferentes atores envolvidos;

d) implementar estratégias que permitam a participacdo dos beneficidrios no
processo de construgdo, execugdo e avaliacao.

Dessa forma, o objetivo reside no aumento da inclusdo dos agricultores familiares
empobrecidos social e economicamente, dos trabalhadores rurais e das comunidades
indigenas nos processos de desenvolvimento sustentdvel. Dentro das areas de atuagdo
especificas estdo a dimensao ambiental, com a preservacao dos recursos hidricos e da
biodiversidade, e a dimensdo da renda, cujos objetivos principais sdo gerar ocupacao
para mao-de-obra rural, aumentar a participacdo no preco final (agregacdo de valor) e

introduzir melhorias no sistema de produgao.

Como ultima 4rea de atuagdo estd a dimensdo social, cujos objetivos residem em
melhorar as habitacdes rurais e o saneamento ambiental, preparar as pessoas para o
enfoque da sustentabilidade e aumentar e melhorar os espacos de participacao social. Na
regional de Sdo Joaquim, o cendrio de atuacdo do projeto até o final de 2006 estad

resumido, na Tabela I, a seguir.

Tabela I: Acoes do Projeto Microbacias II na Regiao de Sao Joaquim

Municipios Associacoes Microbacias Familias Trabalhadas
(ADM’s)
Sao Joaquim 10 1.616
Urubici 6 733
Bom Retiro 6 800
Urupema 4 443
Bom Jardim 4 513
Rio Rufino 3 376
Total 33 4.481

Fonte: Escritério Regional Epagri Sao Joaquim, 2006

Até o final de 2006, os recursos aplicados na regido via esse Projeto somavam R$
942.173,67, sendo que, desse total, R$ 737.954,62 foram para melhorias em habitagdes,
R$ 195.419,05 para melhoria da renda e R$ 8.800,00 para preservagdo do meio

ambiente. O projeto trabalhou com a implantacdo de sistemas de tratamento de efluentes
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domésticos nas areas rurais da regional, atingindo 559 familias, com R$ 267.716,11 de
investimentos. Foram feitas reformas em 385 residéncias rurais, num total de R$
405.000 reais de investimentos e 134 familias foram beneficiadas com sistemas de
prote¢dao de fontes, num total de R$ 10.620,20 de investimentos. Além disso, foram
investidos recursos em captacdo de dgua para 139 familias e capacitagdes e melhorias

no sistema de producdo e na renda para um cenério de 450 familias.

Pelas caracteristicas desse projeto € possivel observar que ele € inovador em
determinados aspectos. Por um lado, trabalha com um publico de agricultores que
esteve sempre a margem das acdes formais de desenvolvimento rural. Por outro, levanta
a bandeira do meio ambiente, mesmo que, como se observa nos investimentos feitos em

cada drea de atuacdo, de maneira menos expressiva.

Os resultados de um projeto dessa natureza, com um financiamento de mais de 100
milhdes de reais para todo o estado, ndo podem ser visualizados a curto prazo.
Entretanto, as ponderacdes criticas sobre as acdes do Microbacias 2 centram-se no fato
de que, aparentemente, o processo de formacdo das 33 associacdes de microbacias
existentes na regional Sdao Joaquim nem sempre foi resultado de uma construgdo
coletiva e participativa das familias envolvidas. O cardter das acOes demonstra-se
assistencialista em muitos casos, ja que muitas acdes de melhorias em infra-estrutura
nio sdo acompanhadas de um processo de conscientizagdo na mesma medida. Além
disso, a falta de técnicos de campo experientes e qualificados para atender as familias
contempladas pelo projeto pode ter dificultado a consolidag¢do de espagos de tomada de
decisdo efetivamente coletivos. Esse seria um bom tema de estudo para préximos

projetos de pesquisa na regiao.

A seguir passamos para a andlise do processo de elaboragdo do plano de
desenvolvimento regional, que, se comparado as agdes pontuais anteriormente
apresentadas, representa um esforco de ampliar a discuss@o sobre os novos rumos para o

desenvolvimento da regido como um todo.
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2. A Construcao do Plano de Desenvolvimento Regional

2.1 Contextualizacao Metodolégica

Segundo o projeto Meu Lugar’', as metodologias utilizadas para a elaboracio do plano
de desenvolvimento regional usam como referencial comum a participagdo dos atores
sociais locais no processo de construcdo de propostas capazes de remover as
dificuldades ao processo de transformacdo social e econdmica do territério — “As
metodologias de desenvolvimento territoriais adotadas pelo PNUD t€m como
especificidades a construcio de espagos e instrumentos que buscam oferecer respostas a

dois grandes desafios:” (Turnes et al, 2004, p.17):

a) Organizar o capital humano e social local de forma a romper com as atitudes
de conformismo para tornar-se protagonista face as exigéncias da constru¢ao
do desenvolvimento sustentavel;

b) Dinamizar o processo de mobilizacdo, participacdo e articulagdo através de
respostas as oportunidades concretas identificadas no decorrer da

implementacdo da metodologia.

Ainda segundo o mesmo autor, por considerar a simultaneidade do desenvolvimento
social e econdmico, a proposta metodolégica tem natureza holistica. Seu principio
orientador € articular as diversas dimensdes de um processo de desenvolvimento
sustentdvel que estdo divididas entre a dimensdo social, econdmica ambiental e politico-

institucional.

A partir dessa base conceitual, o processo é construido através de cinco fases
metodolégicas. A primeira fase denomina-se etapa de mobiliza¢do, e apresenta como
objetivo a sensibilizacdo dos atores sociais da regido para um comprometimento no
estabelecimento de parcerias para a acdo efetiva nos espacos institucionais existentes.
Em seguida, a metodologia prevé a etapa de anélise participativa, que objetiva a criagdo
de um diagnéstico regional que identifique as potencialidades, as dificuldades e os

desafios regionais para o estabelecimento de uma estratégia comum do processo de

*'Trata-se de uma cooperacio entre o PNUD e o Governo do Estado de Santa Catarina com o propdsito
de assessorar o processo de elaboracdo de planos de desenvolvimento regional das SDR.
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desenvolvimento. Essas duas primeiras fases sdo anteriores a elaboracdo do plano. A
terceira fase constitui a elaboracdo do Plano propriamente dito. Por fim, chega-se as

etapas quatro e cinco, de gestdo e de implementacdo do plano.

Para a elaborag¢do do plano de desenvolvimento, o Projeto Meu Lugar sugere que cada
regido constitua um Férum Regional de Planejamento, que desempenhard as fungdes de
organismo de planejamento regional. Segundo Turnes et al (2004), esse férum
representa um espaco técnico e politico para reflexdo e elaboragdao do plano regional de
desenvolvimento. A metodologia propde que ele seja formado pelos representantes do
Conselho de Desenvolvimento Regional (CDR)* da respectiva SDR, por representantes
de cada municipio e por técnicos de entidades de acdo regional (universidades,
entidades de representacdo, 6rgdos publicos), buscando manter a paridade entre as

representacdes do setor publico e privado.

Prevé que a escolha dos representantes de cada municipio seja orientada pela secretaria
regional e procure obter a representatividade e a legitimidade necessdrias para que o
éxito do processo. Deve-se buscar a participacdo de entidades identificadas com o
desenvolvimento de cada municipio e da regido e evitar que critérios politico-partidarios
prevalecam sobre critérios de representatividade e legitimidade. Feita essa primeira
apresentacdo, passamos agora a discuss@ao do processo de elaboragdo do plano de
desenvolvimento regional na SDR de Sdo Joaquim, que foi escolhida como projeto

piloto de implementacdo dessa metodologia.
2.2 A elaboracido do PDR em Sao Joaquim

A partir de novembro de 2003, a SDR de Sdo Joaquim iniciou a primeira etapa da
metodologia através da sensibilizagcdo e comprometimento dos atores sociais no
estabelecimento de parcerias para a posterior elaboracdo do Plano. Segundo Ribeiro
(2005), a sensibilizacdo ocorreu através de reunides nos municipios, buscando envolver

toda a comunidade.

20 Conselho de Desenvolvimento Regional da SDR de Sdo Joaquim é composto pelo Secretirio de
Estado do Desenvolvimento Regional, os Prefeitos dos seis municipios, os Presidentes de Cimara de
Vereadores dos seis municipios, dois representantes da sociedade civil por municipio, a exemplo do
sindicato do trabalhadores rurais e da Cresol (cooperativa de credito), um representante da Secretaria da
Fazenda e dois representantes da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa do Cidaddo.
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De acordo com essa mesma autora, ainda em novembro daquele ano, os membros da
Secretaria de Desenvolvimento Regional foram capacitados por um técnico do PNUD
para posteriormente conduzirem as oficinas locais de elaboracdo do diagndstico
regional nas diversas dreas temdticas® a serem trabalhadas no Plano. Essas oficinas
caracterizaram-se, fundamentalmente, pelo levantamento das potencialidades,

oportunidades, problemas e ameacas das dreas a serem analisadas.

Em marco de 2004, as oficinas de planejamento participativo foram executadas,
resultando na posterior elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Regional. Segundo
Ribeiro (2005), essas oficinas ocorreram no periodo de 22 a 26 de marco de 2004, no
municipio de Sdao Joaquim, com aproximadamente 80 participantes, que representavam
todos os municipios que compdem a SDR. O plano de desenvolvimento veio a ser
validado pelo Conselho do Desenvolvimento Regional em abril de 2004, um més depois

de ser elaborado.

De seu conteido, destacamos o “Marco Logico” do PDR, um conjunto de elementos
inter-relacionados que servem de referéncia para todas as acdes do plano. Esses
elementos serdo explicados abaixo, € na tabela II, a seguir, seus conteudos estdo

sistematizados. Os elementos sao:

a) O Resumo dos Objetivos:

® Objetivo Superior ou finalidade: Formulacdo do objetivo geral de
desenvolvimento para o qual o plano contribuir;

® Objetivo Imediato ou Proposito: Objetivo ou objetivos concretos do plano;

b) Os Indicadores, conforme o caso:

e Sinalizam o impacto que o plano terd em relacdio ao objetivo de
desenvolvimento;

¢ Medem os resultados derivados da execugdo do plano;

¢ Medem o estado de execu¢do de cada um dos componentes do plano;

¢ Medem o esfor¢o/custo e o tempo de execugdo para cada componente do plano.

330 Plano prevé o planejamento em sete 4reas temdticas, a saber: (1) Agropecudria; (2) Desenvolvimento
Social Urbano e Meio Ambiente; (3) Educacio; (4) Cultura e Esporte; (5) Infraestrutura; (6) Sadde e (7)
Turismo. Para cada 4rea temdtica foi formado um comité responsdvel que envolve técnicos e outros
representantes em cada drea.
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¢) Os Meios de Verificacao

Sao fontes de informagao que podem ser utilizadas para verificar o alcance do objetivo
de desenvolvimento e a contribui¢do do plano, se os objetivos concretos do plano estao
sendo alcancados, se os resultados tém sido produzidos e se o orcamento foi aplicado

conforme programado.

d) Os Pressupostos Externos

Sdo condi¢des ou circunstincias externas necessarias para assegurar que o plano

contribua significativamente ao objetivo de desenvolvimento e para que o0s
componentes possam ser completados e alcancem o propdsito do plano como um todo.
Abaixo destacamos o quadro sintese do Marco Logico do PDR Sao Joaquim como mais

um elemento de analise.

Tabela II: Marco Légico do Plano de desenvolvimento Regional da SDR
Sao Joaquim

Resumo Descritivo

Indicadores

Meios de

Pressupostos

Objetivo superior
(finalidade) do
Plano:
Fomentar e contribuir
de modo efetivo para
o desenvolvimento

Verificacao

Externos

) - PNUD,
local sustentavel e a )
melhoria da qualidade Secretaria de
) IDH dos Estado do
de vida da Serra .. !
. municipios do Planejamento e -
Catarinense, L )
territério Secretaria de
ressaltando que o .
) Desenvolvimento
desenvolvimento }
. Regional
devera ser
economicamente
viavel, socialmente
justo e
ecologicamente
equilibrado.
Objetivos Imediatos | - Arrecadacdo de - Reforma tributaria
(proposito) do tributos relativos - Secretaria da adequada para o
Plano: a atividade Receita Federal, fortalecimento dos

Fortalecer e
consolidar no
territorio da Serra
Catarinense as
estratégias de

econOmica.

- Arrecadacao per
capita dos
municipios do

Estadual e
Municipal.

- IBGE

municipios.
- Aprovagao da
legislagdo vigente
- Vontade politica de
implementar o Plano.

129




desenvolvimento territorio - Comprometimento
local, através da das administrag¢des
formacao de capital estaduais e
humano e social, municipais da Serra
desenvolvimento Catarinense com 0
produtivo difuso do Plano.
territorio e - Adesdo e
concertagcao comprometimento da
interinstitucional para sociedade civil da
gestdo participativa. Serra Catarinense
com o Plano.
- Recursos financeiros
disponiveis para
implantac¢ao do Plano.

Fonte: Plano de desenvolvimento regional Sdo Joaquim, 2005.

Podemos observar, a partir do marco 16gico, que o propdsito e a finalidade do plano sdo
convergentes, embora abstratos e redundantes. Os indicadores, por sua vez, baseados no
IDH e na arrecadacao de tributos, nao quebram com a l6gica de medir qualidade de vida
a partir de uma nocdo limitada e ndo incorporam os impactos ambientais do
desenvolvimento, uma vez que o IDH leva em conta varidveis de renda, satide e
educagdo, e os indicadores de arrecadacdo apenas as varidveis relacionadas a renda. E

todos estes parametros sao quantitativos, e ndo qualitativos.

Os meios de verificacdo, por sua vez, sdo limitados ja4 que a comunidade nio aparece
como fonte de informacdo e averiguacdo da efetividade do plano. As fontes
selecionadas sdo governamentais, que na sua maioria apreendem a realidade local a

partir de uma escala cega as particularidades regionais.

Os pressupostos externos trazem aspectos relevantes como o comprometimento de todas
as esferas do poder publico e da sociedade civil, sugerindo o esfor¢co de superar um
problema comum que € a desarticulagdo das acdes que trabalham num mesmo sentido
por falta de vontade politica. Mas ao mesmo tempo, ndo incorporam elementos
relacionados a manejo racional dos ecossistemas e do cuidado com os recursos naturais

como premissa para o sucesso, a longo prazo, das estratégias de desenvolvimento.

Dando seqiiéncia a andlise do processo de elaboracdao do PDR, a Tabela III, a seguir,
apresenta a lista de participantes de cada municipio nas oficinas de elaboragcdo do Plano

de Desenvolvimento Regional. Vemos que houve um amplo predominio de
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participantes do municipio de Sdo Joaquim em relacdo aos outros municipios, ja que,

dos 108 envolvidos, 67 representavam este municipio.

Tabela III: Numero de Participantes nas Oficinas de Elabora¢ao do PDR de
Acordo com o Municipio de Origem e Comité Tematico:

Comité Sao Urubici Bom Bom Urupema Rio Total
Tematico/Municipio Joaquim Retiro Jardim Rufino
Agropecudria 14 3 - 1 - 3 21
Desenvolvimento 10 - 1 1 - - 12

Social, Urbano e
Meio Ambiente

Educacgao 11 4 4 1 4 2 28
Infra-estrutura 10 - - - - - 10
Saude 11 2 2 2 2 23
Cultura e Esporte 11 1 1 1 2 - 16

Total 67 12 8 6 8 7 108

W

Fonte: Relatdrio sobre o Plano de desenvolvimento regional (SPG, 200

)

Em termos préticos, isso coloca em questdo a igualdade na representacdo dos
municipios na elaboragdo do Plano. Apenas nas oficinas de saide e educacdo houve
participacao de pessoas dos seis municipios. Tal despropor¢do, aliada ao baixo nimero
de participantes e a rapidez do processo, que durou apenas quatro dias, conduz a idéia
de uma possivel falta de legitimidade dos participantes como representantes das

respectivas comunidades e das suas demandas.

Esses fatores comprometem a qualidade do Plano como constru¢do genuina de uma
coletividade de mais 50 mil pessoas. No entanto, ndo se pode deixar de reconhecer que
esse PDR representa um comeg¢o de amadurecimento no sentido de pensar o
desenvolvimento regional, que carece de uma revisao profunda quanto ao seu respaldo
social e ao seu valor como instrumento de planejamento que priorize as necessidades

das comunidades locais e o0 manejo prudente dos ecossistemas.

3. A Incorporacao da Problematica da Pobreza e da Degradacio Ambiental no

PDR

Segundo Sachs (1986, p. 46), “o planejamento do desenvolvimento envolve a

elaboracdo de politicas no intuito de moldar ou, pelo menos, influenciar a a¢do do
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homem em relacdo a natureza e a si mesmo, no processo de utilizacdo do meio
ambiente”. Para esse autor, é necessdrio compreender a maneira como a relacdo
homem-homem modifica a relacio homem-natureza em determinados casos

representativos e como os resultados dessas modificacdes afetam o futuro de ambos.

No processo de elaboragdao do PDR em Sdo Joaquim, as questdes sobre meio ambiente
foram tratadas junto com o desenvolvimento social e urbano, atendendo a composi¢ao
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Urbano € Meio Ambiente. Dessa

forma a andlise aqui feita dar-se-a sobre essa drea temética.

A oficina de elaboracdo do diagndstico da drea temdtica Desenvolvimento Social,
Urbano e Meio Ambiente foi realizada em dezembro de 2003, no municipio de Bom
Jardim da Serra. E importante lembrar que foi nessa oficina que se elaborou o

diagndstico dessa drea temadtica, o qual deu o suporte a elaboracao do Plano.

Segundo Ribeiro (2005), a oficina contou com apenas oito participantes, dos quais
somente dois ligados a drea ambiental, o que prejudicou o resultado final do trabalho.
Em realidade, de acordo com as entrevistas, percebemos que todos os diagnésticos
foram elaborados sem nenhuma base de dados secundérios que pudesse dar suporte a
sua constru¢do. Os principais aspectos que compdem esses diagndsticos — pontos fortes
e fracos, oportunidades e ameagas — foram sistematizados em uma Unica reunido e a

partir das percep¢des dos envolvidos.

Com esse diagndstico elaborado, realizaram-se entre 22 e 26 de marco de 2004 as
oficinas de elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Regional. Como conseqiiéncia
direta dessa jun¢do das questdes ambientais, sociais € urbanas em uma mesma area de
planejamento, as propostas para as questdes ambientais e sociais da regido ficaram
comprometidas. Tal afirmacdo ¢ feita a partir da constatacdo de que, em primeiro lugar,
o diagndstico previamente elaborado aconteceu sem respaldo social, ja que apenas oito

pessoas participaram de sua elaboragdo, que se deu em um dia de reunido.

Além disso, a fonte de dados usada para dar suporte ao diagndstico contava como ja
mencionamos, com o conhecimento dos participantes da reunido, sem estudos e

diagnésticos prévios para dar mais consisténcia as decisdes. Quando passamos para as
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oficinas de elaboracdo do Plano propriamente dito, nos deparamos novamente com um
nimero restrito de participantes — doze representes de somente trés dos seis municipios
da SDR. Tais oficinas ocorreram num intervalo de tempo muito curto (entre 22 e 26 de

mar¢o de 2004) para um planejamento dessa escala.

Segundo Ribeiro (2005), a maioria dos profissionais que trabalha com questdes
ambientais na regido € constituida de engenheiros agronomos, que participaram em sua
totalidade na drea temdtica da agropecudria. Em virtude disso, o tema do meio ambiente
ndo foi tratado da maneira como deveria considerando-se 0s problemas ecoldgicos
decorrentes, sobretudo do uso indiscriminado de agrotoxicos. Para essa autora, a drea
temdtica meio ambiente contou com pouca participacdo de profissionais capacitados,
sendo que a respectiva oficina teve a menor equipe, embora tenha trabalhado com trés

temas diferentes.

Assim, ndo € dificil constatar que os diagndsticos de cada drea temdtica foram
elaborados de maneira superficial e com baixa representatividade. Na drea temética da
educagdo, por exemplo, ndo apareceu ninguém na primeira reunido de diagndstico,
obrigando a uma segunda convocatdria. Com os resultados da oficina de diagndstico da
area tematica do desenvolvimento social, urbano e meio ambiente, técnicos do PNUD
que receberam as informagdes elaboradas por membros da SDR, apresentaram o

seguinte perfil da regido em relacdo a esta drea temética:

Existem dois conjuntos de forg¢as oponentes, fazendo com que as
condi¢des relacionadas ao desenvolvimento social, urbano e meio
ambiente na Serra Catarinense possuam um perfil varidvel, ndo
apresentando tendéncia marcadamente definida, pois convive com
fatores positivos e negativos que estdo presentes e exercendo
interveniéncias contrapostas, tanto nos aspectos humanos como nos
organizacionais e estruturais relacionados aos processos de
desenvolvimento territorial. (Diagnéstico Regional Sdo Joaquim,

2003, p 8).

O resultado apresentado foi considerado vago pelos proprios técnicos do PNUD, nao
permitindo uma avaliacdo da drea em questdo, como pode ser observado na passagem

acima. Existe por parte da equipe de coordenag¢do do PDR de Sao Joaquim a proposta
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de aperfeicoar o Plano de Desenvolvimento Regional, incluindo uma &4rea tematica

especifica para o Meio Ambiente.

O que queremos demonstrar aqui € que todo o Plano elaborado é um comego de uma
nova forma de gestdo territorial considerado significativo se comparamos com a
realidade dos municipios e demais zonas rurais brasileira, mas suas lacunas sdo sérias e
colocam em xeque a coeréncia entre discurso e pratica. Pelo diagnéstico
socioambiental, vemos que, de 1991 a 2000, a distancia que separa os individuos da
linha de pobreza diminuiu. Nesse mesmo intervalo de tempo, também cresceu o nimero
de pessoas pobres em cada municipio, um padrdo também observado no estado. O
indice de Gini apresentou um aumento em quase todos os municipios, mas o IDH, que
nesse periodo aumentou, continuou longe do IDH do estado, que € um dos maiores do

Pais.

Na dimensdo ambiental, as acgdes elegidas e realizadas ndo estdo articuladas com
nenhuma das acdes do Ministério Publico relacionadas com a fruticultura, uma das
maiores fontes de degradacdo ambiental da regido. Como apontado, mais de 65% dos
pomares que se cadastraram para fazer o termo de ajustamento de conduta liderado pelo
MP e FATMA estd em dreas ilegais. Até hoje, todo o esgoto dos municipios da SDR é
jogado diretamente nos rios da regido. A titulo de exemplo, o rio Antonina, que abastece
o municipio de Sado Joaquim, apresentou em 2001 indices de contaminac¢do por

coliformes fecais bem acima do permitido por lei.

Além disso, chama a atencdo, a rapidez do processo de planejamento publico que,
quando comparado ao privado, é normalmente mais demorado. Muito tempo € investido
em diagndsticos exaustivos, que nem sempre resultam em definicdes de acdes
concretas. No entanto, nesta experi€ncia tudo indica que o propdsito de ter um primeiro
plano regional elaborado foi preponderante em relacdo a garantia de um minimo de

discussao e de participacdo de atores locais na referida dinamica.

Duas monografias de especializacdo e uma dissertacdo de mestrado elaboradas junto a
UDESC (Universidade do Estado de Santa Catarina) discutem essa experiéncia ou
temas correlatos. A primeira das monografias trata de um programa de erradica¢do do

trabalho infantil em Sao Joaquim e a segunda analisa os problemas na drea ambiental. A
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dissertacdo em administracao trata das estratégias de acdo utilizadas pela SDR de Sao
Joaquim para implementar o seu Plano de Desenvolvimento Sustentdvel. As autoras das
monografias, facilitadoras das dreas temadticas do Desenvolvimento Social, Urbano e
Meio Ambiente, convergiram na percepcao de que o processo possui vdrias lacunas e

que o PDR era um comeco de trabalho a ser, a partir de 2007, avaliado e aprimorado.

4. As Acoes do PDR até final de 2006

No dia 12 de dezembro de 2006, foi realizado no centro de treinamento da Epagri em
Sao Joaquim (Cetrejo) o “Semindrio de Avaliacdo do Plano de Desenvolvimento
Regional de Sao Joaquim 2003-2006”. A sala tinha capacidade para 63 pessoas e estava

lotada, com representantes dos seis municipios da regional.

O objetivo do semindrio consistia em apresentar as agdes feitas pelo PDR desde 2003,
discutir e definir nos comités tematicos as propostas de acao para 2007 e receber alguns
pleitos de cada municipio para esse mesmo ano. Segundo o secretdrio regional, para a
elaboracdo do plano foram realizadas mais de 55 reunides, que envolveram um total de
1.050 pessoas, em mais de 14 mil horas de trabalho. O plano previa um total de 163
acOes regionais e, de acordo com os organizadores do semindrio, 112 estdo em

andamento ou ja foram executadas.

Durante a apresentacdo das acdes executadas ou em andamento foi possivel verificar
que a problematica da degradac¢do ambiental e da persisténcia da pobreza “estrutural” da
regido ndo sdo priorizadas pela agenda de planejamento atual. Durante o semindrio foi
distribuido o relatério das agdes realizadas em cada drea temdtica pela secretaria e
institui¢des parceiras, como a Epagri, Casan e Cidasc. Nesse relatério ndo existe
nenhum relato sobre as acdes relacionadas ao meio ambiente, enquanto aquelas ligadas

a superagdo da pobreza regional ainda sdo do tipo assistencialista.

Dentre as agdes planejadas que priorizam a diminuicdo da pobreza estd o cadastramento
das familias pobres no programa Bolsa Familia. Essa meta foi atingida em 100%, mas
permanece articulada a um padrao de dependéncia social, e ndo de mobilizacao social.
Além disso, foram construidos conjuntos habitacionais em zonas urbanas e rurais, mas

esse tipo de programa também ndo ataca a raiz do problema, que estd articulada com
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todo o histérico de investimentos produtivos priorizados na regido, os quais sao

majoritariamente orientados ao mercado externo. Por isso, ndo possibilitam a criacao de

um mercado interno forte, capaz de romper com o padrdo de flutuacdes externas do

capital especulativo. No semindrio, o diretor adjunto da SDR foi o responsavel pela

apresentacdo das acgdes realizadas. Na drea temdtica do Desenvolvimento Social,

Urbano e Meio Ambiente, a Tabela III, abaixo, permite visualizar quais das acgodes

previstas foram consideradas como realizadas nesses quatro anos.

Tabela IV: Atividades Previstas e Realizadas pela SDR entre 2003 a 2006 na Area
Tematica do Desenvolvimento Social, Urbano e Meio Ambiente

Atividades Previstas no PDR Atividades Executadas

1.Integracdo das institui¢des governamentais e
nio governamentais

2. Ampliagdo das atividades informacionais,
estendendo o conceito da cidadania para toda a
sociedade civil

3. Administracdo de Albergues

4. Capacitacdao da comunidade (rural e urbana)
na producao de hortaligas, artesanatos,
jardinagem, grupos de producdo e industria
comunitdria.

Cursos oferecidos pelo NEP (nucleo de
educacgdo profissionalizante).

5. Contratagao de técnicos especializados nas
areas de servigo social, psicologia,
proporcionando condic¢des favoraveis ao
exercicio da profissao.

6. Fortalecimento dos COMDEMA “s.

7. Fortalecimento do comité do Rio Canoas e
criar o Comité do Rio Pelotas.

8. Divulgacdo das leis ambientais.

Acdes realizadas periodicamente pela
FATMA, na regiao, inclusive na Forc¢a-
Tarefa.

9. Viabilizacao da constru¢ao de unidades
habitacionais urbanas e rurais.

Financiamentos realizados na regido
através de convénio com a COHAB e
Caixa Econdmica Federal (Sao Joaquim,
Urupema, Bom Jardim da Serra e
Urubici).

10. Elaborag¢do e implantagdo do projeto da
educagdo ambiental.

Projeto de Educacdo Ambiental para
combate a0 mosquito borrachudo (2005).

11. Preservacdo das nascentes da regido.

12. Criagdo de unidades de preservagio e
melhoria das existentes.

13. Elaboragdo de um diagnostico das
condi¢des ambientais da Serra Catarinense.

14. Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
com Ac¢des de Controle Ambiental e de
Monitoramento.
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15. Projeto de Paisagismo e Limpeza das
Cidades.

Contratacdo de um técnico em
paisagismo para assessorar todos os
municipios da regional.

16. A¢des de resgate dos valores culturais,
econdmicos, sociais e de auto-estima.

17. Desenvolvimento de programas e projetos
voltados as necessidades identificadas das
comunidades.

18. Atendimento pleno do Programa Bolsa
Familia para a regido.

100% das familias cadastradas atendidas.

19. Formacdo de conselhos participativos nas
comunidades com suas proprias bases
operacionais.

Formagdo do CONSEG - Sao Joaquim

20. Disponibilizacdo de recursos humanos para
conscientizar motoristas e pedestres sobre a
seguranca no transito

21. Capacitagdo dos profissionais que
trabalham diretamente com as questdes de
drogas e prostitui¢do nos conselhos tutelares,
policial civil e militar, assistentes sociais,
Ministério Pablico, psicélogos e médicos.

22. Ampliacao do quadro de recursos humanos,
reaparelhamento e construc¢io de quartéis para
os municipios da regido.

Aquisicao de veiculos para a Policia
Civil e Militar. Reforma da cadeia
publica de Sao Joaquim, reforma da
Delegacia de Sao Joaquim e construcao
das Delegacias de Bom Retiro e Bom
Jardim da Serra.

23. Recursos para capacitagao para
conscientizar motoristas e pedestres sobre a
seguranca no transito

Projeto Escolinha de Transito (PRE) e
Educagdo no Transito (PM) — Acao
Forca-Tarefa.

24. Instalagc@o do Corpo de Bombeiros de Bom
Retiro

25. Potencializagdo e organizac¢do do Corpo de
Bombeiros de Sao Joaquim

Transferéncia do Corpo de Bombeiros de
Sado Joaquim para a sede da Cruz
Vermelha.

26. Projeto Casa da Semi Liberdade

27. Reaparelhamento da Policia Militar de Sao
Joaquim.

Reforma da Cadeia Publica de Sao
Joaquim e aquisi¢@o de veiculos.

28. Ampliacdo do Efetivo da Policia Civil

29. Projeto Protetor Ambiental Junior e S€nior

30. Policiamento Ambiental Ostensivo Rural.

31. Projeto de Formacgdo do Conselho
Municipal da Crianca e Adolescente e do
Conselho Tutelar.

Criagdo do Conselho Municipal da
Crianca e Adolescente em todos os
municipios.

32. Projeto Policia Comunitaria

Total: 32 agoes previstas

12 executadas

Fonte: Diagndstico Regional de Sdo Joaquim, 2005
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De fato, as acdes executadas ndo priorizaram a diminui¢do estrutural da pobreza, das
privacdes de liberdades essenciais das camadas menos favorecidas e das atividades que
comprometem a dindmica dos ecossistemas. Na realidade, tanto em quantidade (12 em
112), quanto em qualidade, as acdes realizadas ndao rompem os padroes

socioecondmicos que mantém os problemas socioambientais.

No dia 16 de novembro 2006, durante a reunido do Conselho de Desenvolvimento
Regional, o Secretario da SDR solicitou que, para o semindrio a ser realizado em
dezembro em cada municipio, fossem trazidos trés pleitos municipais prioritarios € um
pleito regional, para 2007. Em funcdo disso, na segunda parte do semindrio, cada

municipio apresentou seus pleitos municipais e seu pleito regional.

Os participantes foram se direcionando para as cinco dreas temadticas em que iriam
sistematizar as propostas de cada drea por municipio, para posterior apresentacdo.
Portanto, esses pleitos foram definidos entre novembro e dezembro de 2006 por
municipio, a partir de seus critérios de prioridade. A Tabela IV, a seguir, apresenta os
pleitos regionais e de cada municipio para a drea teméatica do desenvolvimento social,

urbano e meio ambiente.
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Tabela V: Pleitos Municipais e Regionais da Area Tematica Desenvolvimento
Social, Urbano e Meio Ambiente para 2007-2010

Pl?ltOS. Sao. Urubici Urupema  Rio Rufino BOIP Bom Retiro
Regionais Joaquim Jardim
Construgao Reforma a Aquls/lgao Criacdo de ~
de quadras ~ . de veiculo . Construcao
: Construcao | Ampliacdo oficina de
Zerar o esportivas para Casa lar
Jp . Casa Lar do Centro SN trabalho
déficit exclusivas . Assisténcia
o Social . com
habitacional para a Social e capacitacses
Melhor Conselho ell?m ane(il tes
Idade Tutelar P
Recursos
Aquisicao Implantagdo para
d? Ampliagao Atendimento | Implantagio do Centro aquisicao de
1.630 parquinhos | do Centro . de materiais e
. de criancas | do CREAS . .
Unidades nas de Referéncia | equipamentos
R - de 0 a 6 anos
Habitacionais | creches Educacgao de para
municipais Infantil Assisténcia | Secretaria do
Social Bem Estar
Social
Implantagao
do CREAS Recursos
Regional — para
Construcao implantacao
Centro de . Cursos de
A . o de novas | Projeto com ~ Implantar | do CREAS -
Referéncia | Ampliagdo | . ~ geracdo de
- instalacdes a Melhor programa Centro de
Especializado da renda para . N
. para o Idade P para jovens Referéncia
em marcenaria familias . .
N PETI com cursos | Especializado
Assisténcia carentes
1 s e palestras em
Social (ja NP
. Assisténcia
previsto no Social
PDR e ndo )
executado).

Fonte: elaboracdo prépria a partir do semindrio de avaliacdo do PDR Sao Joaquim em 2006

Como pode-se perceber, nenhum pleito sobre meio ambiente foi exposto por qualquer

um dos representantes municipais como prioridade para 2007. Em realidade, a temadtica

nao foi sequer mencionada. Levantando essa questdo em pequeno grupo, o diretor da

CASAN Regional recebeu a sugestdo do diretor adjunto da SDR de ndo trazer isso a

tona naquele momento, para ndo criar polémicas, j4 que se pretende criar uma &rea

temadtica especifica para tratar do tema.

Se olharmos entdo para os pleitos ligados mais diretamente a problemaética da pobreza,

vemos quatro municipios priorizando o investimento em melhorias na area da

assisténcia social e construcdo de conjuntos habitacionais. As acdes permanecem muito

pontuais para o tamanho desse problema regional, o que nos faz concluir, mais uma vez,
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que nem a problematica da pobreza nem a da degradacdao ambiental estdo recebendo a

atencdo devida.

Acreditamos que as causas da pobreza e da degradacdo ambiental na regido foram
historicamente marginalizadas em rela¢do as prioridades de investimento publico. Por
esse motivo, uma das conseqiiéncias atuais € o desconhecimento de suas origens e do
seu grau de complexidade. Isso dificulta uma ag¢do de conjunto baseada num estudo
prévio dos mecanismos socioecondmicos que reproduzem os mesmos padrdes nas

relacdes sociais e entre 0 homem e 0s ecossistemas naturais.

Segundo Sachs (1986), os processos de desenvolvimento que fracassam social e
ambientalmente, na maioria das vezes, estdo associados ao crescimento imitativo, ou
seja, a busca de reprodug¢do do caminho histérico de um pais modelo nos dias atuais.
Portanto, estdo intimamente ligados a dependéncia cultural. A estratégia, de acordo com
esse autor, consiste em articular um desenvolvimento enddgeno, em contraposicao a
dependéncia cultural do modelo “imitativo”, que seja voltado para a identificacdo e
satisfacdo, em bases sustentdveis pelos ecossistemas, das necessidades humanas

materiais € nao materiais, social e culturalmente determinadas.

Para ele, a tarefa do planejador consiste em harmonizar os diversos interesses
socioecondmicos, ecoldgicos e culturais buscando uma estratégia baseada em dois
principios éticos norteadores. Eles sdo a solidariedade sincronica com todos 0s seres
humanos de nossa geracdo e a solidariedade diacrOnica com as geracOes futuras. A
primeira estd associada a resolu¢do da ma distribuicdo de renda atual da riqueza e a
segunda articula-se com a prudéncia frente aos perigos que a busca de ganhos imediatos

representa para o futuro.

Tal reorientac@o, contudo, demanda muito tempo. Os investimentos feitos pelo Projeto
Meu Lugar na regido e as metas alcancadas representam um grande avanco de
articulacao social em torno do debate sobre o desenvolvimento. Entretanto, os préximos
passos serdo fundamentais para a definicdo dos principios éticos norteadores do
desenvolvimento regional. O aprofundamento da experiéncia de descentralizacdao
politico-administrativa do governo do estado pode ser decisivo na consolidacdo ou ndo

desse processo embriondrio de planejamento regional.
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A partir de 2007, o PDR vai passar por uma avaliagdo e aprimoramento. Esse seria o
momento propicio para uma ampliacdo das nocdes centrais de sustentabilidade e de
participacdo social que o Plano se propde a adotar. A discussdo sobre as causas da
persisténcia da pobreza e eventuais medidas de combate deve ser um tema prioritario.
Os impactos ambientais que pdem em xeque a capacidade dos ecossistemas em se
manter também se revestem de importancia. Para tanto, torna-se crucial um esforco
adicional para se compreender melhor a dimensdo e as possiveis acdes nesses dois

campos.

5. Consideracoes Finais

Podemos concluir a partir deste capitulo é que existem na regido iniciativas que em sua
base buscam reorientar o desenvolvimento regional, mas que ndo se articulam entre si e
por isso perdem respaldo social e ndo se constituem em agles priticas e mudancas
estruturais do quadro que se apresenta. Sem duvida que essa desarticulagido tem alguns
porqués que ndo devem ser ignorado. E evidente na regido uma disputa de interesses
politico partiddrios que se sobrepdem as possibilidades de articulacdo para o bem

coletivo.

Tanto o projeto Microbacias como o projeto de Agroecologia representam embrides de
iniciativas que poderiam convergir seus esfor¢cos e articular melhor suas ag¢des no
ambito da SDR Sao Joaquim. Ou seja, sdo projetos compativeis, mas que ndo dialogam
entre si, muitas vezes por questdes e interesses politicos que dificultam as possibilidades
de articulacdo. O Parque representa, sem divida, uma canal para articular as iniciativas
regionais com planos e programas nacionais, mas isso sequer € percebido pelos atores e

instituicdes atuantes na regiao.

Da mesma forma, o processo de elaboracdo do PDR, que representa uma iniciativa
inédita, ndo se conecta com o0s outros projetos em andamento. Muitos dados do
Microbacias poderiam ter sido usados para dar maior consisténcia aos diagndsticos de

base para o PDR, mas ndo o foram.

O Ministério do Desenvolvimento Agrério, por exemplo, através da SDT e do Centro

Vianei de Educacdo Popular, finalizou em dezembro de 2006 o Plano Territorial de
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Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Planalto Catarinense. A AMURES possui o
Plano Basico de Desenvolvimento Ecolégico-Econdmico do Planalto e atua com a

tematica do desenvolvimento regional.

Todos os municipios da Regional também possuem seus planos de desenvolvimento,
quase sempre elaborados pela EPAGRI e prefeituras. Além disso, através do projeto
Microbacias II, as 33 ADM da Regional elaboraram seus planos de Desenvolvimento da
Microbacia, mesmo que quase sempre sistematizados pelos técnicos de campo do
projeto. A articulacdo coordenada de todas estas iniciativas poderia fortalecer umas as

outras.

O que queremos demonstrar aqui é a falta de articulagdo entre as diversas iniciativas
existentes. Uma articulagcao conjunta de todas as esferas que atuam na regido poderia ser
mais econdmica, mais operacional, mais efetiva e trazer resultados mais duradouros.
Este tema, o da articulac@o entre acdes em escalas diferentes, pode ser o pano de fundo

para novos estudos na regiao.
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Conclusoes e Recomendacoes

Este trabalho teve como objetivo contribuir com o esforg¢o inicial de elaboracdo do PDR
de Sdo Joaquim, analisando em que medida a problematica socioambiental da pobreza e
da degradacdo ambiental da regido vinham sendo geridos pelos agentes envolvidos com

o planejamento e a gestdao do desenvolvimento regional.

Para tanto, recuperamos a trajetoria do desenvolvimento desde a colonizacao até hoje. A
partir dessa trajetéria, investigamos os recursos (naturais € humanos) mobilizados para
impulsionar as estratégias de desenvolvimento adotadas ao longo do tempo. Em
complemento a trajetdria, elaboramos um diagndstico socioambiental da regido que

trouxe elementos para a compreensao do quadro que se apresenta na atualidade.

Partimos do pressuposto de que a trajetéria de desenvolvimento da regido é marcada
pela priorizagdo das demandas do mercado externo. Sobre esse aspecto, pudemos
concluir que os ciclos econdomicos que se sucederam desde o séc. XVII, tiveram sua
génese articulada a investimentos externos na regido. Ao longo da histéria, foram baixas
a valorizacdo e a gestdo do patrimOnio sdcio-cultural e natural como recurso especifico

do territério. As demandas sociais e ambientais ficaram em segundo plano.

Por esse motivo, acreditamos que a regido apresenta uma baixa associagdo de
estratégias de valorizagdo do conjunto de bens e servicos articulados a processos que
confiram a superacdo das privacdes de liberdades elementares. Da mesma forma, ndo se
desenvolveu, de maneira consolidada, uma atitude pautada em acdes baseadas no

principio da precaugdo ecoldgica.

Analisamos também o processo de elaboragcdo do plano de desenvolvimento da SDR de
Sao Joaquim. Partimos do pressuposto de que as iniciativas locais que buscam enfrentar
a problemdtica socioambiental sdo pontuais e sem respaldo politico e social. As
perguntas da pesquisa procuravam compreender qual o cendrio socioambiental atual e
como ele vinha sendo considerado nas reflexdes do desenvolvimento. Quais as acdes
em curso na regido para enfrentar os principais problemas socioambientais? Em que

medida os problemas socioambientais da pobreza e da degradagao ambiental foram
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incorporados pelo Plano de Desenvolvimento Regional? Qual a base de dados usada

para a elaboracdo do diagndstico regional e do plano de desenvolvimento regional?

Em resposta a todas essas perguntas, constatamos que uma das conseqii€éncias mais
importantes da falta de atencdo dirigida aos problemas aqui destacados diz respeito
exatamente ao seu desconhecimento. Por ndo priorizarem a compreensdo das causas e
conseqiiéncias da problemdtica socioambiental regional, seus impactos sdo tidos como
secunddrios na agenda de prioridades. Sem uma compreensao aprofundada das causas e
conseqiiéncias dos problemas, os planejadores da SDR ndo t€m como desenvolver

estratégias realmente efetivas para a superacio dos principais problemas.

Podemos nos perguntar em seguida, por que estes dois problemas estudados nunca
figuraram como prioridades nas agendas de planejamento da regido. Atribuir esta lacuna
somente a falta de conhecimento de suas causas e dinamicas de perpetuagdo seria
ingenuidade. De fato, os interesses politicos prioritdrios da regido em geral, passam
longe de um investimento de longo prazo voltado a superacao da pobreza regional e das
atividades agropecudrias desenvolvidas com técnicas agressivas aos sistemas

ecologicos.

Existem agdes realizadas que representam um avango no sentido de uma preocupagio
socioambiental minima, como a constru¢cdo da estacdo de tratamento de esgotos pela
FUNASA em Sao Joaquim e Urupema e o atendimento de 100% das familias
cadastradas no programa Bolsa Familia. Isso, contudo, ndo é suficiente. Conhecer o
problema em seus detalhes é fundamental para planejar acdes de longo alcance. Por tal

motivo, € recomenddvel que se projete um esforco regional para diagnosticar a

problematica da pobreza e da degradacdo ambiental em seus detalhes.

Certamente que a inclusdao de uma 4rea temaética tinica para o0 meio ambiente na agenda
de planejamento da SDR pode contribuir. Nao obstante, ¢ importante lembrar de nao
excluir da discussdo ambiental a dimensdo social e vice-versa. Tal separacdo deve
sugerir um aprofundamento do conhecimento das causas dos problemas, mas as acdes

devem incluir a relagcdo sociedade-natureza em todas as pautas de didlogo.
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Sachs (1986) aponta trés condigdes fundamentais para que um projeto de
ecodesenvolvimento seja operacional. A primeira diz respeito ao acimulo de um amplo
conhecimento sobre as culturas e os ecossistemas da regido em questdo. Isso inclui um
programa de pesquisa em antropologia, etnoecologia e ecologia, para que sejam
identificados os pontos de partida do processamento dos recursos especificos de cada

ecossistema.

A segunda condi¢do consiste em criar mecanismos para um efetivo envolvimento dos
cidaddos na atividade de planejamento. Esse aspecto do processo de elaboracao do PDR
ficou muito comprometido, tanto pela rapidez do processo, como pelo baixo nimero de

participantes nas oficinas de elabora¢do do diagndstico e do PDR.

A terceira condicao pertence ao dominio institucional. Para Sachs (1986, p. 64),

De nada servird tentar-se iniciar localmente um processo de
desenvolvimento autoconfiante, voltado para as necessidades e
ambientalmente sdo, enquanto os vinculos entre a micro-regido (ou o
municipio) e o resto da economia tiverem cardter de exploracdo,
conseqiientemente confiscando e sugando todos os ganhos acrescidos

pelo desenvolvimento.

Este aspecto € fragil na regional Sao Joaquim, ja que 70 % de sua economia estd hoje
baseada na exploracdo da maca, que exporta 79% da producdo. Além disso, € uma
atividade que faz parte da lista do CONSEMA como potencialmente poluidora e
degradadora do meio ambiente. Dentre os pomares de mac¢a cadastrados pela FATMA,
50% ocupam APPs, comprometendo a saide dos ecossistemas. O numero de
fruticultores adeptos da agricultura organica € irrisério na regido e os preceitos desse
tipo de agricultura ndo figuram entre as orientagOes prioritdrias difundidas pelos

profissionais de instituicdes publicas ligadas ao setor.

Ao que parece, o atraso de resposta da maquina publica, em todas as suas esferas, frente
as mudangas socioambientais que se apresentam em ritmo cada vez mais acelerada
possuem alguns padrdes similares, e um deles € o jogo de interesses. De alguma forma
este jogo de interesses desenvolve nos envolvidos uma cegueira alimentada pela

competi¢ao.
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Esta competi¢do egoista definitivamente pode distanciar as liderancas dos objetivos
originais de sua condi¢do de lideres. Nas instancias politicas de decisdo em que

participei na regional Sdo Joaquim, percebi este padrao.

Como aponta Sabourin (2002, p.21), “o apoio ao desenvolvimento rural cobra novas
exigencias, ligadas a evolucdo dos fendmenos da globalizacdo”. As ultimas décadas
caracterizaram-se por um modelo de desenvolvimento rural distanciado das préticas e
dos valores das coletividades rurais. As prioridades de a¢do ainda residem no alcance de

altos indices de produtividade e de modernizagao tecnoldgica.

Segundo Berks (2005, p.294), a experiéncia tem mostrado que a eficiéncia de
funcionamento dos sistemas de gestdo com enfoque apenas local, ou, em contraste,
apenas com enfoque nos niveis mais altos e externos, ¢ muito baixa para o
enfrentamento dos problemas socioambientais. As institui¢des podem e devem aprender
a operar em mais de um nivel de gestdo, levando em conta as interagdes existentes em

todos os niveis e escalas a partir da dimensao local.

Nesse sentido, esse autor sugere que as instituicdes comecem a realizar interacdes
transescalares. A partir de uma interacdo transescalar, os problemas passam,
simultaneamente, a ser geridos e considerados em seus diversos niveis. Segundo esse
autor, as instituicdes locais tendem a considerar em seus planos de gestdo o
conhecimento local (indigena, popular, tradicional), ao passo que tais conhecimentos
sdo desconhecidos e ignorados pelas agéncias de gestdo centralizada que se baseiam nas

praticas cientificas internacionalmente aceitas.

Desse processo, vé-se forte impacto nos sistemas de conhecimento, pelo fato de muitas
vezes essa intervencao fop-down influenciar a capacidade de um sistema de controle e
manejo com base num conhecimento misto (tradicional e cientifico) sobre a utiliza¢do
de um determinado recurso. Para Berks, contudo, qualificar os impactos como negativos
ou positivos implica julgamento de valor relativo. Observa, entretanto, que na maioria
das vezes os impactos de instituicdes externas demonstram-se negativos do ponto de

vista local.
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O reconhecimento das institui¢des locais por parte do Governo, o desenvolvimento de
uma legislacdo habilitadora, a revitalizacdo cultural, a capacitagdo e o fortalecimento
institucional podem rejuvenescer as institui¢des locais comunitdrias. Segundo Berks
(2005, p.294), “se o governo reconhecer as regras desenvolvidas localmente, as
instituicdes comunitdrias estardo em melhores condi¢cdes de assegurar seu

cumprimento”.

Neste contexto se insere o conceito de gestdo adaptativa. A gestdo adaptativa €, ao
mesmo tempo, uma abordagem de gestdo de recursos e uma ferramenta de
planejamento. Foi concebida com os objetivos de incorporar a incerteza aos processos
de tomada de decisdo e de assegurar que os formuladores de politicas publicas e os
gestores pudessem aprender tanto a partir de seus €xitos como de seus fracassos.
Portanto, enfatiza o aprender-fazendo, as relacdes de feedback e os processos
adaptativos e por isso tornou-se uma abordagem promissora para o estudo da dindmica

de sistemas, sociais e naturais.

Para ser utilizada, requer a presenga de seis componentes:

(1) Identificacdo de hipdteses alternativas;

(2) Avaliacdo da necessidade de outros passos para se estimar a relevancia de
informacdes adicionais;

(3) Desenvolvimento de modelos para a aprendizagem futura daquilo que as hipéteses
asseveram;

(4) Identificac@o de opg¢des de politicas publicas;

(5) Desenvolvimento de critérios de desempenho para se comparar opgdes de gestao;

(6) Comparacgao formal de opcdes de gestao.

Segundo Berks (2005, p.311), “os passos (1), (2) e (4) requerem explicitamente que o
gestor integre a dimensao da incerteza nas estratégias de gestao”. O fato é que a gestao
adaptativa assume a incerteza inerente a dinamica dos ecossistemas e reconhece os
limites do conhecimento em apreender o real e prever o futuro. Muitas incertezas
cientificas ndo sdo passiveis de resolu¢do devido a prépria incerteza constitutiva e a

imprevisibilidade da natureza.
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A aceitacdo racional da dimensdo da incerteza passa pelo reconhecimento de que os
sistemas naturais e sociais sdo raramente lineares e previsiveis. Uma qualidade essencial
de incerteza e ndo linearidade governa os processos ecoldgicos, econdmicos € muitos
outros. Essas ponderagdes conduziram a nocdo de complexidade e a idéia de que em
sistemas complexos, pequenas mudancas podem se amplificar rapidamente, mudando a
trajetdria e a evolucdo do sistema natural ou social. E o fato é que essas mudangas nao

sdo previsiveis.

Ja os passos (3), (5) e (6) demandam do gestor a capacidade de aprender a partir do
resultado das decisdes tomadas. De acordo com Berks (2005), a gestdo adaptativa
enfatiza a aprendizagem pela prética e, para tanto, as formulagdes de politicas devem
ser encaradas como hipéteses de trabalho e as a¢des de gestdo, como experimento. Nao
tem por objetivos o rendimento maximo em termos biolégicos ou econdmicos, € sim
investigar os sistemas e aprender com o processo. Como resultados geram-se os
feedbacks, fundamentais para as correcdes de rumo e aprendizados, evitando-se assim

ultrapassar os limites do sistema (biol6gico ou socioecondmico) gerido.

Mesmo sem resolver as incertezas inerentes aos sistemas complexos, as parcerias entre
gestores e usudrios encorajam a formagdo de vinculos de confianga, de aprendizado
social e de desenvolvimento da capacidade de resposta. Em resumo, ajudam a construir

institui¢des resilientes.

A resiliéncia possui trés atributos centrais: é a medida (1) da quantidade de mudancas
que um sistema pode suportar sem perder a estrutura e fungdes; (2) do nivel que o
sistema € capaz de alcancar em termos de auto-organizagdo; (3) da habilidade de criar e
aumentar progressivamente a capacidade de aprendizagem e adaptacido (Resillience
Alliance, 2001). E uma propriedade emergente, ou seja, que nio pode ser prevista ou

compreendida simplesmente com base no exame dos elementos do sistema.

A perda de resiliéncia aproxima o sistema (como uma institui¢do) de um limiar que
pode conduzi-lo de um estado de equilibrio a outro. Esse ponto critico € de dificil
previsdo. Essas mudancgas constituem eventos ou surpresas que nao poderiam ter sido
previstos. Inversamente, quanto mais resili€ncia, mais afastado desse ponto critico esta

o sistema. Como aponta Berks (2005, p.298),

149



sistemas altamente resilientes podem absorver estresses e
perturbacdes inesperadas sem perda de controle estrutural e
funcional, pois sdo capazes de auto-organizagdo e estdo em
condigdes de criar e aumentar progressivamente a capacidade

de aprendizagem e adaptacao.

Segundo Holling (1943), em sistemas sociais, resiliéncia difere em um aspecto muito
importante em relacdo a sua associagdo estrita aos ecossistemas. Refere-se a habilidade

(ou capacidade adaptativa) do ser humano de imaginar e de planejar o futuro.

Tais consideragdes podem estimular estudos sobre as conexdes entre sistemas
ecolégicos e sociais. O desafio estd em criar ferramentas que possibilitem aos
pesquisadores lidar com pessoas € com o meio como um sistema integrado. Berkes
enfatiza a necessidade do estudo de como as instituicdes podem responder aos
feedbacks dos ecossistemas. De fato, os limites da jurisdi¢do raramente coincidem com
os limites dos ecossistemas e por isso institui¢des transescalares sao necessdrias, pois

trabalham nas escalas nas quais os ecossistemas funcionam.

Muitos estudos de caso demonstram que as instituicdes no nivel local t€m maior
capacidade de responder mais rapidamente aos feedbacks do que as agéncias
centralizadas. Dessa forma, sugerem que a persisténcia da degradacdo dos ecossistemas
e de seus recursos pode estar relacionada, em parte, as “patologias institucionais
transescalares, as incompatibilidades de escalas, e a falta de atencdo as conexdes

transescalares, caracteristicas dos sistemas complexos”.

Temos convic¢do de que hd uma relagdo entre a persisténcia da pobreza regional com os
padrdes de gestdo institucional da relagdo sociedade-natureza. Por isso, recomendamos
que os planejadores da regido incorporem a abordagem de conexdes institucionais
transescalares para buscar superar a problemética da pobreza e da degradacdo ambiental

da regido.

Se o rumo do desenvolvimento regional ndo for reorientado em direcdo a uma agenda

de prioridades diferente da atual, e que contemple a problematica estudada, os impactos
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socioambientais continuardo se agravando. Caso isso ocorra, ndo € dificil imaginar que
a regido enfrentard as conseqii€éncias destas falhas na gestdo dos recursos sociais e
ambientais, tal como o fez ap6s o curto e degradador ciclo da madeira. Nao percamos de
vista, entretanto, que hoje os problemas socioambientais sdo mais complexos, e seus

impactos seguirdo os mesmo padrdes de maior complexidade e incerteza.

Cabe agora articular essas conclusdes e recomendacdes com a possibilidade de se
desenvolver na regido estratégias de desenvolvimento territorial sustentdvel mediante a
identificacdo de potencialidades e obstdculos para o DTS, e de embrides deste enfoque
de desenvolvimento na regido. Também faz-se necessdrio tecer alguns comentérios
sobre a legitimidade, enquanto enfoque relevante, da perspectiva do DTS apds a

realizacdo deste estudo de caso.

Quanto as potencialidades e obstdculos para o DTS, € relevante dizer que o cendrio
geral caminha no sentido contrério ao estilo de desenvolvimento proposto pelo modelo
de referéncia. Contudo, hd um ndmero significativo de pessoas atuantes dispostas a
realizarem e participarem de mudancas estruturais em diversos sistemas da vida
coletiva. Ou seja, sdo profissionais ou liderangas que trabalham dentro e fora das
instituicdes publicas e privadas que se véem ‘“‘amarradas” pelas estruturas nas quais

estdo trabalhando, mas tem disposi¢ao para mudar a situacgao.

Como exemplo, podemos citar representantes da geréncia regional da CASAN, da
coordenagdo da rddio Quebra Gelo, do sindicato dos Trabalhadores Rurais,
representantes da CRESOL, do IBAMA, pesquisadores da estacdo experimental da
Epagri, do Instituto Vianei, de associagdes comunitdrias, alguns vereadores, professores
da rede municipal entre outros. Dessa forma, para falarmos em estimular e trabalhar
com as possibilidades de um DTS na regido, teremos que promover a articulacdao e o

didlogo entre estes atores.

De forma semelhante, a identificacdo dos obstidculos também passa por liderancas e
instituicdes que jogam o jogo da competicdo e desenvolvem a ‘“‘cegueira” frente as
demandas que urgem sob seus proprios pés. As estratégias para a superacdo destes

obstaculos, devem caminhar mais no sentido de refor¢o aos embrides existentes do que
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de critica aos sistemas de dominagdo cristalizados. Dessa forma, é possivel que a

cegueira da competi¢do ndo veja a emergéncia da cooperacao como ameaga.

Por fim, sobre a legitimidade do enfoque de DTS enquanto estratégia relevante para
uma reorientacdo dos caminhos convencionais de planejamento e gestdo das relagcdes

homem-natureza, podemos considerar alguns aspectos.

Em primeiro lugar, quando analisamos os principios éticos norteadores do
ecodesenvolvimento, a solidariedade com as geracdes atuais e vindouras, adentramos
numa esfera imaterial da existéncia humana. Esta esfera imaterial, contudo, tem enorme

influéncia sobre a esfera material no longo prazo.

Trabalhar com esta dimensao subjetiva do ser humano, que nao é mas deveria ser um
dos pilares para as decisdoes sobre o desenvolvimento, reforca os ideais de grandes
liderancas humanas como Gandhi, quando dizia que a dnica revolugdo possivel comeca
dentro de nés. Sobre este aspecto, o DTS mostra-se como um enfoque ético que nao
negligéncia questdes fundamentais, como a pobreza e a destruicdo dos ecossistemas,

tratadas com superficialidade pela maioria das politicas publicas.

Em segundo lugar, a contribuicao do principio da precauciao enquanto fundamento ético
coerente com o principio norteador da solidariedade, pode ser usado como um
parametro e como um indicador objetivo de andlise das mudancgas de gestdo da relacao
homem-natureza. Contudo, faz-se necessdria uma categorizacdo mais acurada das
atividades e decisdes do desenvolvimento e sua correspondéncia com um maior ou
menos grau de precaugdo socioambiental. Parametros mais acurados para nortear

decisdes podem se tornar tteis fica como uma sugestdo para trabalhos futuros.

Por fim, diria que perante o cendrio global mudar a rota de colisdo da direcao atual do
desenvolvimento globalmente, tornou-se uma necessidade. O DTS precisa cada vez
mais ser posto a prova para que o quanto antes ele se torne o mais operacional, acessivel
e factivel possivel frente as particularidades que compdem o mosaico sécio natural da

teia da vida.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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