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MODESTO, Roberto Carlos. Sociedade, Estado e Economia no Brasil Oitocentista: As
VisGes de Rodrigues de Brito, Tavares Bastos, Visconde de Maué e Visconde do Uruguai
(1807-1878). 2007. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Estadual de Maringa.

RESUMO

Esta dissertacdo discute os obstaculos politicos, legais e sociais ao desenvolvimento
econdmico, no Brasil oitocentista, a partir dos testemunhos e das idéias de Rodrigues de Brito,
Tavares Bastos, Visconde de Maua e Visconde do Uruguai, importantes protagonistas nos
meios politico, econdmico e intelectual, nas sociedades colonial e imperial. Partimos do
pressuposto de que economia, estado e sociedade sdo elementos indissociaveis no processo de
desenvolvimento; e de que a existéncia de instituicdes sociais adequadas é fundamental para
amalgamar os diversos fatores que concorrem para a modernizacdo econémica e social,
estimulando a iniciativa e a responsabilidade dos individuos, movidos pela busca de
recompensas materiais e sociais. No Brasil do século XIX, comecando na Colbnia e
avancando pelo Império, as instituices ndo foram criadas, reformadas ou adaptadas aos
propositos de eficiéncia econdmica. Foram determinantes para esse arranjo as condigdes
politico-sociais internas, presentes na Justica, na administracdo publica e no governo. Assim,
na transicdo dos sistemas colonial para 0 monérquico, muda-se o regime politico e as
instituicGes sociais e permanecem o0s obstaculos, comprometendo os sensos de liberdade, de
responsabilidade e a iniciativa dos cidaddos e dos empreendedores; diminuindo o ritmo e
embaragando 0 rumo do progresso.

Palavras-chave: desenvolvimento econbmico; centralizacdo politico-administrativa;
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MODESTO, Roberto Carlos. Society, State and Economy in the 19th Centuty in Brasil: The
Visions of Rodrigues de Brito, Tavares Bastos, Visconde de Maua and Visconde do Uruguai
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ABSTRACT

This paper discusses the political, legal and social obstacles to the economic development, in
the 19™ centuty in Brazil, starting from the evidence and the ideas of Rodrigues de Brito,
Tavares Bastos, Visconde de Maua and Visconde do Uruguai, importants protagonists in
politician, economic and intellectual, in the colonial and imperial societies. We can say that
economy, state and society are inseparable elements in the development process; and the
existence of appropriate social institutions is fundamental to join the several factors that take
part for the economic and social modernization, stimulating the initiative and the individuals'
responsibility, moved by the search of material and social rewards. In the 19" century in
Brazil, beginning in the Colony and moving forward to the Empire, the institutions were not
created, reformed or adapted to the purposes of economic efficiency. They were decisive for
that arrangement the internal political-social conditions, presents in the Justice, in the public
administration and in the government. Thus, in the transition of the colonial systems for the
monarchic, it changes the political regime and the social institutions and stays the obstacles,
committing the senses of freedom, responsibility and the citizens' initiative and of the
enterprising; decreasing the rhythm and creating obstacles in direction of the progress.

Word-key: economic development; political-administrative centralization; institutions;

politician, legal and social obstacles.
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INTRODUCAO

No século XIX, o mundo passou por grandes e profundas transformacdes. Nesse
periodo, consolidam-se e se expandem as mudancas iniciadas nos séculos anteriores,
especialmente no XVIII: revolucdo industrial, democracia representativa, imigracao, trabalho
livre, estabelecimento dos Estados Unidos como pais independente e republicano e,
posteriormente, como poténcia econdmica.

Essa época foi de promessas de felicidade e prosperidade para a espécie humana,
embora, no cotidiano dos individuos, muitas das situaces que anteriormente os afligiam
ainda continuassem fazendo parte do cenario. Segundo alguns historiadores, como o inglés
David Landes e o francés Alain Peyrefitte, essas transformacgdes foram causadas, em grande
parte, pelas mudancas de mentalidade nos individuos, com a conseqliente adaptacdo das
instituicdes sociais’ aos interesses de melhoria e progresso econdmico-social — um exemplo é
a confianga de que o individualismo era a fonte das riquezas da sociedade, como pensava
Adam Smith. Assim, nas esferas politica e econdmica, ocorreu uma diminuicdo dos espagos
de autoritarismo e tutela governamentais e, a0 mesmo tempo, uma ampliacdo daqueles
relacionados a liberdade de acdo e pensamento e a iniciativa individual.

No entanto, o processo desencadeado por essas transformacOes foi desigual, em
direcdo e velocidade. O Brasil oitocentista, objeto de nosso estudo, € um exemplo desse
descompasso.

O processo brasileiro de independéncia tomou rumos diferentes em relagdo ao restante

das Américas. A coldnia tornou-se um pais independente em 1822, depois de se manter, por

' O conceito de institui¢Bes por nés utilizado pode abranger o sentido de estruturas organizacionais, como um
banco ou um tribunal, mas, fundamentalmente, aproxima-se daquele que lhe atribui Mailson da Nobrega (2005,
68): “Na definicdo hoje classica de Douglas North, que ganhou o Prémio Nobel de Economia de 1993,
instituicdes sdo as regras do jogo em uma sociedade, ou, mais formalmente, as restricGes criadas para moldar a
interacdo humana e assim estruturar incentivos para acdes de natureza politica, social ou econdémica. As
instituicbes sdo formais ou informais. As primeiras sdo as regras criadas pelos governos. As Ultimas sdo as
convencdes e 0s codigos de conduta, estabelecidos pelos individuos”.



mais de trés séculos, como uma importante parte do Império colonial portugués, que abrangia
ainda territorios na Africa e na Asia. Enquanto as ex-colonias espanholas seguiam os Estados
Unidos na adogéo do regime republicano, os brasileiros adotaram o regime monéarquico, sob a
forma representativa e constitucional. Por outro lado, juntamo-nos aos norte-americanos na
manutencdo da instituicdo escravocrata, mas, enquanto prolongamos a importacao de cativos
até 1850, os estadunidenses a interromperam ainda na primeira década do século. Para
extinguir a instituicdo servil, os Estados Unidos fizeram uma guerra civil sangrenta, ao passo
que, no lado de baixo do Equador, conduzido pelos canais de negociacao politica, 0 processo
decorreu lento e gradual, concluindo-se na pendltima década do século.

Tais questfes sdo importantes para nosso estudo, porque, embora nosso objeto ndo
seja a escraviddo ou a monarquia, mas a relacdo entre Estado, instituicdes e economia, elas
sinalizam diferencas fundamentais no processo, especialmente quando consideramos 0 eixo
Estados Unidos, Inglaterra e Brasil. No norte, maior descentralizacdo, mais respeito aos
direitos e as liberdades individuais, tendo, como efeito, maior prosperidade e coesdo social;
no sul, maior centralizacdo e tutela sobre as atividades produtivas, tendo, como consequéncia,
sendo a estagnacdo, pelo menos a permanéncia da rotina econdmica, fundada na agricultura
extensiva, no desprezo por melhoramentos nos procedimentos e pela agregacdo de avangos
técnicos.

Nosso objetivo € procurar reconstituir o intenso debate politico-ideolégico, ocorrido
no Brasil, ao longo do século XIX, com o fim de mostrar que a tutela e a centralizacdo
governamentais embaragavam a iniciativa individual e, a0 mesmo tempo, os caminhos para a
constituicdo de instituicbes sociais facilitadoras do desenvolvimento. Ou seja, reproduzir o
debate que tinha como finalidade promover a obtencdo de melhoramentos morais e materiais.
A consecucdo desse objetivo permite-nos vislumbrar as lutas e as alternativas historicas — em

nivel politico, econdmico e social -, que marcaram a trajetdria brasileira naquele século.



O debate a ser reconstituido nesta dissertacdo se da em torno da intervencéo do Estado
na economia e da divergéncia de valores assumidos pelas instituicdes e pelos agentes
econémicos, comprometendo, assim, o desenvolvimento econdmico-social. Procuramos
focalizar determinados embaracos a liberdade, especialmente os de natureza politico-
partidaria, juridica, cultural e social, criados pelas préprias instituicbes locais em dois
momentos historicos. O primeiro, ainda no sistema colonial, € a primeira década do
oitocentos; o segundo, ja no Estado-nacdo brasileiro, com seu apice no reinado de Pedro I, é
aquele mostrado por autores e autoridades como Aureliano Céandido de Tavares Bastos?,
Irineu Evangelista de Souza, visconde de Maua®, e Paulino José Soares de Sousa, visconde do
Uruguai®.

Do primeiro periodo quem nos da informacdes é o desembargador Jodo Rodrigues de
Brito, nascido em Portugal e cujas funcbes sdo exercidas na Relacdo da Bahia. A fonte é um
texto de 1807, escrito um ano antes da chegada da Corte portuguesa, com seus “protetores”
ingleses, e da abertura dos portos.

Buscamos demonstrar que existe uma linha de continuidade entre os dois periodos,
cujas caracteristicas, como ja frisamos, foram a tutela estatal sobre a atividade econdmica e a
fragilidade das instituicGes sociais, as quais, por sua vez, tiveram, como efeito, uma legislacéo
preventiva, a regulamentacdo excessiva, o desrespeito aos direitos de propriedade, o habito de
descumprimento dos contratos e a formacdo de uma mentalidade econdmica reacionéria,
rotineira e anticapitalista (embora o conceito de capitalismo ndo fosse ainda conhecido

naquela sociedade). Segundo os autores, esses desvios na rota do progresso foram criados por

2 Politico pertencente ao Partido Liberal, nascido em Alagoas em 1839 e falecido em 1875. Deputado no
segundo reinado, desenvolveu também destacadas atividades nos meios intelectuais e na imprensa.

¥ Maué nasceu no Rio Grande do Sul, em 1813, e faleceu no Rio de Janeiro, em 1889. Pioneiro em diversas
atividades empresariais, atuou no Brasil, na Inglaterra, no Uruguai e na Argentina, como banqueiro,
concessionario de servigos publicos e empreiteiro ferroviario, entre outras atividades.

% Uruguai nasceu em Paris, Franca, em 1807, e faleceu em 1866, depois de uma destacada carreira politica no
periodo regencial e no segundo reinado — presidente de provincia, senador, conselheiro de Estado - , como
membro do Partido Conservador, do qual era um dos principais lideres.



instituicBes politicas, juridicas e educacionais, cujas caracteristicas principais s&o
remanescentes do Antigo Regime e do mercantilismo.

Entretanto, a responsabilidade por essa continuidade ndo pode ser atribuida
exclusivamente a colonizag¢do portuguesa, ou a forma de transicdo para a Independéncia. No
Império, a implantacdo das instituicdes centralizadoras foi uma opc¢éo deliberada de parte da
elite dirigente, entre 1822 e 1831 e a partir da década de 1840, com um breve e tumultuado
intervalo na década de 1830, em que vigoraram instituicdes descentralizadas e inspiradas no
modelo anglo-saxdo. Com excegdo deste intervalo, vingaram as instituicfes inspiradas no
modelo francés, baseadas na centralizacdo politico-administrativa, na uniformidade dos
procedimentos e na dependéncia da magistratura.

Os defensores da centralizagéo e do afrancesamento das instituicdes — o visconde do
Uruguai a testa deles — alegavam que esse modelo era o mais coerente com as circunstancias
historicas brasileiras e, portanto, sua adocéo era uma condi¢do indiscutivel para a manutencdo
da ordem e da monarquia.

Os criticos, por outro lado, argumentavam que a centralizacdo inibia a iniciativa
individual e o surgimento de novos empreendimentos, estimulava as arbitrariedades dos
governantes e burocratas, facilitava a conservacdo da ignorancia popular, o descaso quanto a
criacdo de infra-estrutura de comunicacfes (estradas, portos), restringia a circulagcdo e a
acumulacdo de capitais, além de arrefecer a confianca do cidaddo em si mesmo e na
sociedade, levando-o a esperar que as solucdes de seus proprios problemas fossem garantidas
pelo governo ou, ainda, colocadas “nas méos de Deus”. Para esses criticos, as instituicdes
liberais nasceriam, claro, em ambiente indspito — escraviddo, mercantilismo, privilégios -,
mas, gradualmente, poderiam firmar raizes e conduzir a sociedade no rumo da modernidade e

da prosperidade.



Esse debate revela que estava em curso ndo apenas um conflito de interesses politico-
econbmicos, mas também um confronto de visdes de sociedade e de mundo.

Entendemos que os fatores politicos, juridicos e culturais, que influem decisivamente
no desenvolvimento econdmico-social, ndo foram suficientemente abordados pela
historiografia econémica tradicional — na qual ponteiam Caio Prado Junior e Celso Furtado —
e pela “nova” historiografia, cujos principais representantes sdo Manolo Florentino e Jo&o
Fragoso. Esses historiadores privilegiam o estudo de algumas instituicbes — escravidéo,
latifundio, monopdlio, monocultura — que se constituem como expressao material da estrutura
produtiva, relacionando-as com o subdesenvolvimento. E fazem isso em detrimento daquelas
que, convenientemente organizadas, poderiam induzir o desenvolvimento — o sistema de
crédito, o poder judiciario, o governo, a escola. Para muitos historiadores de orientacéo
predominantemente marxista, essas instituicdes situam-se num *“espago” denominado
superestrutura, que seria apenas reflexo da base material; isto talvez explique o relativo
desinteresse por elas.

Outro aspecto que distingue o nosso trabalho é a énfase nos condicionamentos internos
do desenvolvimento, em face da formacgdo de uma elite dirigente e de uma classe dominante
locais, tanto no periodo colonial como no Império, especialmente.

A “nova” escola historiogréafica (especializada na economia e sociedade coloniais), a
qual pertence Florentino e Fragoso, mostra que a formacao dessa elite e dessa classe foi fruto
da acumulacdo de capital, no &mbito do Império portugués, sendo essa acumulagao decorrente
da apropriagdo de sobretrabalho, no contexto do escravismo colonial. Derivaria dessas
circunstancias politico-econémicas — o pertencimento a um império colonial e a exploracéo
intensiva do trabalho escravo- a constituicdo, na coldnia, de um relativamente prdspero

mercado interno. Assim, o crescimento desse mercado ndo era resultado de incentivos



institucionais, promovidos, por exemplo, pelo favorecimento ao livre-comércio e pela garantia
dos direitos individuais e de propriedade.

Historiadores como Prado e Furtado tém outro ponto de partida: o Brasil como
capitulo da expanséo colonial européia, destinado ao fornecimento de matérias-primas para o
comércio metropolitano e, em seguida, para 0s impérios capitalistas. As restricdes ao
desenvolvimento, entdo, ndo se originariam do anacronismo das instituicbes locais, mas da
configuracdo do modo de produgdo dominante, que operava em nivel mundial, a partir de um
centro europeu, particularmente anglo-saxao.

Enquanto Prado se fundamenta no marxismo para sua andlise da historia econémica
brasileira e, reconhecamos, o faca com brilhantismo (tanto que se torna parametro para
qualquer intérprete dessa historia), Furtado € mais flexivel em algumas de suas formulacGes.
Um exemplo ilustrativo é sua comparacdo entre o inicio do processo de industrializagcdo no
Brasil e 0 dos Estados Unidos, nos séculos XVIII e XIX. Para ele, a “decidida acao estatal de
carater positivo” (1998, 101), sinal de prestigio e forca dos grupos de interesses comerciais,
resultou em éxito na modernizacdo da economia nos Estados Unidos. No Brasil, afirma ele,
ndo existiu uma classe comercial poderosa e as elites dirigentes apegaram-se a politica de
livre-cambismo e as garantias da grande lavoura. Assim, a industria nascente, sem base social,
ndo conseguiu se impor politicamente.

Parece-nos que a interpretacdo de Furtado é insuficiente para explicar as diferencas no
processo de desenvolvimento do Brasil e dos Estados Unidos. Sem duvida, a representacdo
politica esta assentada na representacdo econdémico-social. Entretanto, ndo existem evidéncias
palpaveis de que a acdo estatal, por si sd, tenha induzido a industrializagdo sustentével.
Entendemos que falta a Furtado, no caso dos Estados Unidos, questionar sobre as condicdes
que geraram suas poderosas classes comercial e industrial. Entendemos que, sem o0s

incentivos de instituicbes adequadas, que criaram o ambiente propicio a producdo e aos



negdcios, ndo teria ocorrido o florescimento e a sustentacdo da economia e da inddstria
manufatureira norte-americanas.

Dessas instituicbes e desse ambiente € que nos falam as fontes consultadas nesta
pesquisa. S&o fontes constituidas por autores classicos do pensamento politico e da economia
politica brasileira oitocentista, esquecidos ou pouco conhecidos. Séo eles: Rodrigues de Brito,
Tavares Bastos, o visconde de Maué e o visconde do Uruguai. Desses, apenas o primeiro
escreve no periodo do governo colonial, por isso ele serd nosso ponto de partida. A maior
parte dos autores analisados refere-se ao regime imperial, quando a consciéncia das
contradicbes entre a politica e a economia se tornou mais presente e que os conflitos de
interesses entre os diversos grupos sociais se intensificaram. Além disso, estando o Brasil na
condicdo de pais livre e soberano, cabia apenas aos brasileiros assumir as responsabilidades
pelo seu destino.

O texto de Rodrigues de Brito, escrito em 1807, foi uma resposta a diligéncia do
governo metropolitano sobre os embaragos ao comércio na capitania da Bahia, uma das mais
ricas e importantes do periodo. Outros personagens importantes da época e do lugar foram
solicitados e produziram relatérios semelhantes para o inquérito, mas sem a mesma clareza e
contundéncia. Ele revela a preocupacdo da monarquia portuguesa com os obstaculos ao
comércio interno da colbnia, o que, em ultima analise, poderia afetar o nivel de arrecadacéo
régia; mostra, a0 mesmo tempo, que 0s embaracos surgiram da prépria estrutura de poder
constituida na colbnia.

Os textos de Tavares Bastos, escritos e publicados em 1861/1862 (Cartas do Solitario)
e 1870 (A Provincia), correspondem, em boa parte, a uma aguerrida cruzada ideoldgica e
partidaria de seu autor. ldeoldgica, porque ele ambicionava defender e expandir os valores

liberais numa sociedade escravista; partidaria, porque buscava defender e resgatar o legado de



descentralizacdo do periodo regencial, usurpado pelos conservadores com a Lei de
Interpretacdo do Ato Adicional.

A defesa da Lei de Interpretacdo foi feita pelo visconde do Uruguai, cujos textos,
Ensaio sobre o Direito Administrativo e Estudos Praticos sobre a Administracdo das
Provincias no Brasil, foram publicados também na década de 1860. Mais que um autor
comum, Uruguai foi uma autoridade incontestavel do Partido Conservador e, desse modo, um
dos principais responsaveis pela politica centralizadora do Império. Seus textos refletem essa
experiéncia e o conhecimento da maquina administrativa que ajudou a modelar e que buscava
reformar; refletem, também, os conhecimentos resultantes da observacao in loco da sociedade
francesa e do estudo da sociedade norte-americana no momento em que passou a efetuar
algumas criticas aos descaminhos do processo de centraliza¢do brasileiro.

Por fim, o texto de Maud, Exposicao do Visconde de Maué aos Credores de Mauéd &
C e ao Publico, publicado em 1878, representa um pouco mais do que o desabafo amargurado
de um empreséario que vé falir seu império econdbmico, sem encontrar salvaguardas nas
instituicbes ou nos organismos governamentais. Nele, podemos perceber as conseqiiéncias da
tutela governamental sobre a atividade econdmica: favorecimento, por um lado, embaracos
legais e culturais, por outro.

Em sintese, entendemos que essas fontes escritas ainda tém grande contribuicdo a dar
aos estudos historicos. Tém elas a capacidade de revelar detalhes e nuances, que muitas vezes
ficam soterrados sob os dados dos modelos estatisticos e quantitativos, vistos como mais
objetivos. Em relacdo a formacdo da elite colonial, por exemplo, os historiadores, nas ultimas
décadas, vém comprovando — através de listagens, registros imobiliarios, testamentos — o que
ja tinha sido relatado nos textos dos observadores contemporaneos. Isso revela que essas

fontes, mais do que legitimas, sdo imprescindiveis para o historiador.



Compreendemos 0s textos destes autores como expressdo do contexto de
transformagdes historicas e sociais, no Brasil e no mundo. Suas idéias refletem as condicBes
historicas e os conflitos politico-sociais brasileiros.

A sociedade brasileira, nascida do sistema colonial, do qual preserva boa parte das
instituicOes, avanca lenta e gradualmente no sentido da auto-reforma. Evidentemente, a
abolicdo da escravatura era a mais espinhosa, duradoura e temida das tarefas. No entanto, nio
se mostraram menos dificeis as tarefas de estabelecer limites & intervengdo governamental e
de construir ou renovar instituicdes judiciérias, crediticias e educacionais, de forma a adequé-
las as necessidades da producdo econdmica e do desenvolvimento.

E dessas dificuldades e necessidades que trata a presente dissertacdo, dividida em trés
capitulos.

No primeiro capitulo trabalnamos com o testemunho de Rodrigues de Brito, que
discutiu, basicamente, quais transformagdes eram necessarias nas institui¢des coloniais para
que o processo de producéo de riqueza fosse desembaracado: apontou a falta de liberdades, de
facilidades e de instrucdo como ameacas ao crescimento da agricultura e do comércio;
mostrou que a existéncia de variadas instituigdes mercantilistas, surgidas principalmente na
colénia, muitas vezes contrariou as orientagfes do proprio governo metropolitano; apontou,
ainda, a falta de um sistema de crédito animador da producdo, de um sistema judiciario
preservador dos direitos de propriedade e de um sistema de instrugdo estimulador da
moralidade e da produtividade.

No segundo capitulo, ambientado no Brasil Império, temos os depoimentos de
Tavares Bastos e do visconde de Maua, criticos da centralizacdo politico-administrativa do
Império, que discutem os limites da intervencgdo estatal na economia e na sociedade como um

todo.
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Para Bastos, a centralizagdo cria instituicbes e valores que dificultam o
desenvolvimento econdmico, em particular, e o social, em geral. A legislagéo preventiva mina
as bases do progresso e agrava as dificuldades ja produzidas pela extensdo continental do
territério, em que se dispersa a rarefeita populagéo.

Para Maud, existem embaragos sociais e governamentais ao éxito da iniciativa privada,
estabelecendo-se a “guerra do costume” contra as inovacdes e o trabalho empreendedor, no
qual se encontraria a potencialidade para transformar recursos naturais em bens econémicos.
Para ele, entretanto, existem intervencdes governamentais devidas e indevidas. As primeiras
sdo relacionadas & manutencéo da ordem e da liberdade e no apoio ao setor privado para a
construcdo da infra-estrutura econdmica; as Gltimas sdo marcadas pela prevencdo ao direito de
associacdo e a liberdade de convencéo entre os particulares. Segundo ele, essa prevencgdo freia
0 “carro do progresso” e mantém a sociedade na ignorancia e na pobreza.

No terceiro capitulo apresentamos a tese do visconde do Uruguai, segundo a qual as
instituicOes sociais sdo criadas e absorvidas gradualmente, devendo ser adaptadas ao contexto
local quando transplantadas de outro pais. Desse modo, no caso brasileiro, para garantir pouco
a pouco maior nivel de liberdade, a tutela € justificada pela necessidade de educa¢do do povo
e de controle das paixdes politicas. Ao contrario da centralizacdo politica, que deve ser
absoluta, a administrativa deve ser moderada, para ndo inibir a iniciativa dos cidad&os.

Uruguai propde a modernizagdo administrativa, com a adaptagdo do modelo
institucional francés a realidade nacional. Reconhece que esse modelo favorece a legislacdo
preventiva e a intervencdo nos negdcios, mas que é necessario para dar maior racionalidade a
administracdo, garantir os direitos dos cidaddos e, fundamentalmente, controlar as paixdes
politicas, assentadas mais na retorica que na acao eficaz.

A presente dissertacdo busca recuperar esse debate, que muito contribuiu para 0s

rumos seguidos pela sociedade brasileira.
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CAPITULO 1

RODRIGUES DE BRITO: EMBARACOS INSTITUCIONAIS A ATIVIDADE

ECONOMICA NO FIM DO SISTEMA COLONIAL

1.1 A Crise do Sistema Colonial vista da Bahia

No final do século XVIII e comegos do século XIX proliferam estudos sobre a
situacdo da sociedade brasileira. Boa parte deles, produzida a luz das doutrinas liberais vindas
da Europa, ja mostra os obstaculos criados pelo sistema colonial ao desenvolvimento socio-
econdmico do Brasil, principalmente no que se refere a politica mercantilista de exclusividade
metropolitana do comércio exterior da coldnia. Posteriormente, é o sistema de livre comércio
que se torna alvo das criticas por, supostamente, criar desequilibrios na relacdo entre paises
manufatureiros e agricolas, com prejuizo e dependéncia dos segundos para com 0s primeiros.
Assim, segundo algumas dessas interpretacfes, o destino de um pais como o Brasil sempre
esteve em maos alheias, ora mais ora menos visiveis.

Neste capitulo, buscamos matizar esse pressuposto, enfatizando a importéncia das
acOes e escolhas de dirigentes e cidaddos para o destino do pais. Utilizamos fontes que
testemunham a tutela do Estado sobre a atividade econémica e a falta de uma politica de
reforma das instituicGes que as adaptasse aos principios liberais, 0os quais, no entender dessas
fontes, favoreceriam a criacdo de riqueza publica e privada.

Um dos mais originais estudos®, que registra o intervencionismo estatal e desloca o

diagndstico das causas dos problemas brasileiros dos interesses metropolitanos para 0s

®> O estudo faz parte de um inquérito solicitado pelo governo metropolitano ao Senado da Bahia sobre as
condi¢Bes do comércio naquela capitania. Também responde a questdo o produtor de agcar Manoel Ferreira da
Camara, José Diogo Ferrédo Castelo Branco, Joaquim Inacio de Sequeira Bulcdo. Os relatérios foram publicados
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coloniais, foi produzido na Bahia por Jodo Rodrigues de Brito. Esse desembargador de
Justica de origem portuguesa, lotado na Bahia, em relatério datado de 28.05.1807, informa ao
Senado da Camara da Bahia, para repasse ao governo metropolitano de Lisboa, que a lavoura,
principalmente, e o comércio daquela capitania sofriam continuos constrangimentos e
embaracos e que essa falta de liberdades era agravada pela auséncia de instituicGes
facilitadoras e de instru¢do. Muito desses males, que contrariavam as novas luzes da doutrina
econdmica, aponta ainda, eram promovidos pelas diretrizes e regulamentos do proprio Senado
brasileiro, em desacordo com a legislacdo emanada da metrépole.

O relatorio, temperado com fina ironia, faz uma critica &cida a intervengdo do Estado
mercantilista na economia, apontando a inadequacao de importantes instituicdes sociais, como
o sistema judiciério, as novas exigéncias do desenvolvimento econdmico, caracterizadas estas
pela livre circulacdo do capital e do trabalho. Registra, também, a permanéncia, na sociedade
brasileira, de preconceitos imemoriais contra o direito de propriedade e contra a acdo do
capital, alem da negligéncia e do descaso governamentais com a construcéo e manutencéo da
infra-estrutura de transportes.

O propésito original do relatorio era fornecer subsidios para uma avaliagdo sobre o
efeito da legislacéo sobre os interesses fiscais da Coroa e do desenvolvimento da agricultura.
Para Brito, mais do que os interesses fiscais, estava ameagado 0 préprio progresso da
economia, em razdo do desestimulo que acometia os produtores, sufocados pela excessiva
regulamentacéo e pela falta de crédito para expansdo dos negécios.

Em decorréncia do exilio tropical da monarquia portuguesa diante da tomada de
Lisboa pelo exército francés, Sua Majestade Real e comitiva teriam oportunidade, pouco
tempo depois, de conferir in loco a situacdo da lavoura brasileira. De todo modo, € muito

significativo que, na apresentacdo do texto, em 1821, o editor lisboeta comente sobre a

primeiramente em Lisboa, em 1821. A edicéo brasileira, com o titulo A Economia Brasileira no Alvorecer do
Século XIX: um inquérito econdmico nos tempos da col6nia, foi publicada em Salvador, Bahia, no ano de 1923.
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conveniéncia de sua publicacdo, uma vez que 0os mesmos obstaculos & producéo afligiam a
economia metropolitana. Talvez os metropolitanos ndo tenham se surpreendido tanto com o
quadro colonial.

Por que, para nds, dois séculos depois, é importante recuperar Rodrigues de Brito, ao
estudarmos a politica econdémica imperial?

O pressuposto é de que a compreensdo dos conflitos do fim do sistema colonial ajude-
nos a entender o novo regime imperial, as semelhancas e diferencas, continuidades e rupturas
entre esses dois momentos historicos. Mais as semelhangas e continuidades, porque,
possivelmente, pelo que sugerem as fontes, em ambos 0s momentos, a tutela do Estado sobre
a economia foi garantida por instituicbes politico-sociais, vistas como em desacordo com 0s
interesses capitalistas e as teses liberais de desenvolvimento.

Que essa diretriz guiasse as instituicdes coloniais ndo é tdo surpreendente. A surpresa
estd em que sob ela vicejassem complexas relagcdes econdmicas e sociais, nas quais a pequena
lavoura e a elite dirigente local desempenhavam importantes papéis. No sistema imperial, por
outro lado, as instituicbes estavam organizadas em bases autbnomas, mas o espirito
preventivo e intervencionista continuava nelas entranhado, como apontam 0S
contemporaneos.

Por isso, propomo-nos a apontar uma linha de corte mais nitida entre o antigo e 0 novo
regimes. Brito fornece-nos um bom mapa para percorrermos este territorio ainda pouco

conhecido, explorado marginalmente pelas mais diversas correntes historiograficas.

1.2 A Difuséo das Idéias Liberais na Virada do Século

Seguindo os apontamentos de Brito, constatamos, primeiramente, como resultado da

influéncia das idéias liberais nos circulos intelectuais e académicos da metropole e da coldnia,
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o profundo impacto das obras de economia politica classica sobre o magistrado lusitano.
Adam Smith e Jean Baptiste Say, 0s economistas mais citados por Brito, também marcam
presenca na obra de outros autores contemporaneos como José da Silva Lisboa, o visconde de
Cairu, por exemplo, nascido na col6nia e educado na metropole. De todo modo, a difuséo da
economia politica liberal na col6nia fica restrita aos circulos letrados e, certamente, alcanga
individuos, homens publicos ou ndo, com grande poder de influéncia. Mais do que produto de
exportacdo inglesa, as idéias liberais desempenham um papel importante no desmantelamento
do sistema colonial nas Ameéricas e influem decisivamente na configuracdo do novo sistema
politico-social e no redimensionamento da economia.

Como parte do processo de constituicdo do mercado mundial, cujo centro dindmico
esta localizado na Europa Ocidental, na Inglaterra principalmente, as idéias liberais chegam
aos tropicos juntamente com as mercadorias e com as expectativas de mudanca do padréo de
vida e de sociedade. A leitura de Brito deixa-nos entrever que existiam as condicdes ideais e
institucionais para que as politicas liberais funcionassem plenamente. Essas politicas,
assentadas na iniciativa privada, segundo ele, requeriam o concurso de um governo moderado,
pouco afeito ao controle dos negdcios particulares, e de um judiciario imparcial, garantidor
dos direitos de propriedade e do cumprimento dos contratos (Brito ndo mede a dificuldade
para implantar essas idéias, que, segundo o visconde do Uruguai, na segunda metade do
século, sdo resultado de gradual aprendizado e aperfeigoamento).

No processo de difusdo das idéias liberais no Brasil oitocentista, podemos identificar
dois marcos concretos.

O primeiro é representado por uma medida econdmica, a abertura portuéria, que
ocorreu em 1808, ano seguinte a escritura do relatorio de Brito, rompendo o isolamento do
produtor brasileiro na relagdo com o mercado consumidor europeu. Pode-se alegar que esse

rompimento foi parcial, em face do bloqueio do comércio na Europa e das condigdes
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privilegiadas facultadas a Inglaterra com a celebragdo do primeiro tratado de comércio em
1810. Aceitamos a ressalva, mas néo podemos deixar de reconhecer a importancia da medida,
uma vez que reconstitui a base do sistema econémico fundado na lavoura.

O segundo marco, com caracteristicas mais politicas, mas com a pretensdo também de
renovar 0s interesses econdmicos, € representado pela instauracdo da Regéncia, apds a
abdicacdo de Pedro | em 1831, conforme as regras da Constituicdo. Por essas regras, 0O
governo regencial dura até que o herdeiro do trono complete a maioridade.

Os governos do periodo regencial empenham-se em descentralizar a administragdo
publica, permitindo que as provincias legislem com autonomia, inclusive em matéria
econdmica. As duas medidas emblematicas dessa politica sdo a promulgacdo do Ato
Adicional e a organizacdo do Cddigo do Processo. Com o Ato Adicional, determina-se a
transferéncia de responsabilidades do Governo Geral para 0s governos provinciais e, com 0
Cddigo do Processo, procura-se alargar o raio de autonomia do judiciario que, sob o reinado
de Pedro I, era dependente do Governo Geral. Essas medidas fortalecem o poderio dos chefes
politicos locais e permitem que eventuais descontentamentos com o governo central sejam
resolvidos pelas armas, colocando em perigo a unidade do Império. O aparecimento de
divisbes politicas e regionais contribui sobremaneira para que o periodo de menoridade do
principe seja abreviado e que as politicas descentralizadoras sejam anuladas pelos politicos
conservadores, instalados na Corte, no Rio de Janeiro, insatisfeitos com 0s rumos que o pais
seguia. Enquanto os governos regenciais perdem forca e vigor, o porto, talvez mal
conservado, continua apontando o sentido da economia; desta forma, o pais permanece como
um importante exportador de matérias-primas, meio pelo qual ocorria sua integracdo ao
capitalismo ocidental.

O Brasil, se ndo corria, caminhava, ndo estava parado. Na virada do século, a chama

do progresso estava acesa, com a agricultura se estabelecendo como segmento importante da
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economia. Esse é o segundo aspecto que destacamos. Apesar dos obstaculos e embaracos,
havia um relativo progresso, mesmo na col6nia, como fica demonstrado pelo relato de Brito.
Escreve ele: “Que a lavoura desta capitania tem recebido progressivo aumento, € uma verdade
incontestavel” (Brito, 1923, p.133). Mais adiante, pondera: “tem podido ir medrando pouco a
pouco, ndo por efeito dos regulamentos, que se fizeram para favorecé-la, mas a despeito
deles” (Brito, 1923, p.135).

Brito contesta a capacidade governamental de conduzir o processo econdmico,
intencdo essa que estava na raiz da regulamentagdo. Comungando o ideério liberal, Brito
aposta na ac¢do do individuo, porque este, empenhando-se “egoisticamente” em construir o
préprio progresso, em concorréncia com outros agentes econdémicos, construia o bem comum.
O que esse individuo necessitava, além da confianca e motivacdo pessoais, era, segundo ele,
que houvessem condi¢ces materiais e institucionais que favorecessem 0 progresso,
entendendo como tal: infra-estrutura de transportes e de distribuicdo, crédito, regulamentacéao
moderada, justica confidvel e instrucdo. Nesse contexto, a intervencao do Estado, por meio de
subsidios, auxilios e privilégios, apenas favoreceria alguns produtores em detrimento de
outros, prejudicando o desenvolvimento econdémico como um todo.

O carater pragmatico e inovador do seu pensamento decorre do fato de que ele coloca
0 capital como a base do sistema produtivo, propondo mecanismos que desembaracem o
crédito, permitindo a circulacdo do capital, e garantam o direito de propriedade do credor.
Nele j& aparece uma clara nocéo da necessidade de se promover um fluxo de capitais de onde
sobra (Europa) para onde falta (Brasil). Isso s6 é possivel com a existéncia de instituicbes
solidas, protetoras e adequadas a uma sociedade incentivadora do livre comércio. Como
queria Smith (1996), essa sociedade deveria dispor de um governo sensato e uma justica reta e

imparcial, facilitando a iniciativa e o trabalho dos individuos.
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O terceiro aspecto que merece ser realcado no ideério liberal é a preocupagdo com o
desestimulo do produtor, uma vez que este se encontra espremido pelas duras condicbes
ambientais e institucionais, principalmente aquelas que se revelam hostis aos negocios
livremente acordados entre os particulares. Brito, como os liberais em geral, parte do
pressuposto de que a riqueza nacional é conseguida por meio da poupanca individual, do
reinvestimento do lucro, da expansdo dos negdcios, do incremento do emprego de mao-de-
obra e do recolhimento de impostos. A tutela governamental, nesse contexto, torna-se um
obstaculo, pois ora conduz artificialmente o emprego de capitais de uma &rea para outra, por
meio do protecionismo, por exemplo, e ora cria dificuldades para o estabelecimento de
empresas ou para a circulagdo de mercadorias.

A intervencdo indevida e sistematica do Estado cria um individuo dependente, como
no sistema colonial, ou reforca essa dependéncia, como no regime imperial, trazendo prejuizo
para o espirito publico e para a nacdo. A iniciativa privada se acanha, o Estado se agiganta e
passa a ser visto como o responsavel pelo bem estar dos individuos, que se recolhem a
passividade. Fica afrouxada a moral do trabalho, tanto no operério quanto no empreendedor.

Em Brito, por sinal, a questdo do trabalho ndo se resume aos males e ameagas do
trabalho compulsério (que ndo deixam de ser apontados), mas abrange o gosto pelo écio,
favorecido por elementos dispares, como o excesso de religiosidade e a misoginia. O
ambiente estimula muito o 6cio e pouco o negdcio, de forma que no primeiro sdo consumidos
recursos que deveriam ser empregados no segundo.

Muitos desses aspectos serdo retomados cerca de setenta anos depois, por autores
como Irineu Evangelista de Souza, visconde de Maua e Aureliano Candido de Tavares Bastos,
como Obices ao desenvolvimento econdmico no Brasil imperial. Isso j& sugere a possibilidade
de se identificar algumas continuidades entre a coldnia e a nacdo independente, especialmente

as relacionadas a intervencdo regulamentadora do Estado.
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1.3 Restricles a Liberdade Econémica

Brito mostra que, no limiar do seculo XIX, existe uma agricultura dindmica na
capitania da Bahia. A lavoura ndo se restringe a grande producdo de produtos tropicais para o
mercado externo. Ele relata a existéncia de uma pequena producdo agricola, voltada para o
mercado interno, que estabelece uma importante complementaridade com a grande lavoura.
Ele afirma também que essa agricultura tem potencial para mais progresso, mas €
embaracada pela regulamentacéo excessiva, que impede a livre circulacdo de mercadorias no
mercado interno e maior intercdmbio com o externo.

A tutela governamental € apenas um primeiro impedimento para o real
desenvolvimento econdmico. Brito, seguindo os autores europeus de economia politica,
especialmente Say, acrescenta a falta de facilidades e de instrugdo como causas do atraso, que
seria, desta forma, provocado pela combinacdo desses trés fatores. Esses fatores
desestimulariam a iniciativa de produtores e capitalistas, que ndo receberiam rendimentos e
lucros suficientes como retribuicdo de seus esforgos.

Brito faz um inventario das restricdes, deixando subentendido que elas significam um
desvio do bom caminho preconizado pelos economistas politicos e destaca, especialmente, a
intromissdo do governo no mercado, entidade que, funcionando espontaneamente, produziria

melhores resultados. Afirma:

Para os lavradores lograrem a plena liberdade, que pede o bem da lavoura, era preciso que eles
tivessem 1° a de cultivar quaisquer géneros, que bem lhes parecesse; 2° a de construir
quaisquer obras, e fabricas que julgassem convenientes para 0 aproveitamento de seus frutos;
3° a de os mandar vender em qualquer lugar, por qualquer caminho, e pelo ministério de
quaisquer pessoas, de que se quisessem servir, sem 6nus, ou formalidade alguma; 4 ° a de
preferir quaisquer compradores que melhor lhos pagassem; e 5° finalmente a de os venderem
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em qualquer tempo, que lhes conviesse. Desgracadamente em nenhum destes artigos a logram
os lavradores desta Capitania” (Brito, 53)

Os males diagnosticados por Brito fazem parte da natureza do sistema colonial,
marcado pelas praticas mercantilistas. Ou seja, o sistema de carater restritivo e proibitivo em
relacdo a atividade do colono impde obstadculos a producdo, a transformagdo e a
comercializacdo das mercadorias.

Desse modo, torna-se interessante observar que Brito registra a diversificacdo das
culturas agricolas na Bahia: de um lado, a grande lavoura, em que predominam o agUcar, 0
algodéo e o fumo; de outro, a pequena lavoura, voltada para o plantio de mandioca (base da
alimentacdo) e de legumes, e a pecuéria.

Esse cenario ndo corresponde a descrigdo feita por Jodo Severiano Maciel da Costa, no
inicio da década de 1820. Este importante politico do periodo colonial, e depois figura-chave
do Primeiro Reinado, relata que a agricultura brasileira, rotineira e predatoria, voltada para o
mercado externo, ndo produz os alimentos necessarios para o abastecimento do mercado
interno. Ele se escandaliza com a necessidade que tem o Brasil de importar alimentos. Desse
modo, propde o “quarteamento™® da agricultura, ou seja, a diversificacdo das culturas.
Quando cotejado com o pensamento de Brito (1923), o depoimento de Maciel da Costa
(1988), mais do que a inexisténcia de alimentos produzidos para 0 mercado interno, pde em
evidéncia a falta de infra-estrutura de distribuicdo entre as provincias, o que fortaleceria o
isolamento entre as mesmas, prejudicando a circulagdo de mercadorias.

A descrigdo de Brito d& contornos novos ao estado e as potencialidades da economia
brasileira, mesmo sua descricdo estando circunscrita a um espaco territorial especifico, a

capitania da Bahia. Desta forma, suas idéias podem servir como argumento para, em parte,

® Para Maciel da Costa (1988, 31) quartear é diversificar a producéo agricola entre géneros de interesse do

comeércio exterior e géneros alimenticios para consumo interno, reduzindo a dependéncia do mercado externo na
economia brasileira.
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alterar ou minimizar a tese de Caio Prado Janior de que existiu o monopdlio da agro-
exportacdo no decorrer da histéria econdmica brasileira.

A citacdo mostra que a intervencdo do Estado e do governo na atividade econdmica
era acentuada. O que causa espanto — descobrimos no decorrer do texto - é que esses
constrangimentos econdmicos sdo criados pelos poderes locais, instalados no Senado da
Cémara, muitas vezes em discordancia das instrugdes metropolitanas. “A maior parte dos
obstaculos aos progressos da lavoura, e comércio desta Capitania, que tenho observado,
procede dos regulamentos, e posturas desse respeitdvel Senado”, escreve ele a certa altura
(Brito, 142). Evidentemente, entendemos que isso nao isenta a metrépole da responsabilidade
pelos constrangimentos, mas cria novos matizes na relagdo entre colonizador e colonizado,
entre centro e periferia.

A primeira restri¢do as liberdades mencionadas por Brito refere-se aos regulamentos
que impedem o lavrador de produzir a cultura mais adequada as condigdes climatico-
geoldgicas e que, em razdo da demanda do mercado, proporcionasse maior lucratividade. Um
caso ilustrativo é a lei que obriga os lavradores ao plantio de 500 covas de mandioca por
escravo de servico. A mesma exigéncia é feita aos comerciantes de escravos, visando o
suprimento da tripulagdo e dos africanos transportados. A lei, cuja intencdo é favorecer o
comércio de escravos e prevenir a carestia e a fome, é impertinente porque desestimula a
producéo de farinhas pelo pequeno produtor, ja desalojado do mercado em razéo da producéo

de auto-subsisténcia da grande propriedade. A este respeito, relata o magistrado:

N&o duvidamos da pureza das intencdes: como porém ela ndo basta para se alcangar o bem
publico, este Ultimo objeto ndo se preencheu, e de fato aquelas Leis diretamente contrarias ao
comércio das farinhas, prejudicam igualmente a lavoura da cana e a das farinhas, sem proveito
do comércio da escravatura. A da cana, porque obrigam o lavrador a ocupar com a mesquinha
plantacdo de mandioca, que se da em toda qualidade de terra, os raros e preciosos torrGes de
massapé, aos quais a natureza deu o privilégio de produzirem muito bom aglcar, e outros
géneros de grande valor; vindo por este modo a perder uma parte do rendimento de suas terras,
que se fossem ocupadas com as ricas plantas para que sdo proprias, lhe dardo uma renda mais
consideravel, a qual o poria em estado de prover-se de todas as farinhas necessarias, ficando-
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Ihe ainda um sobejo de produto, que poderia empregar em aumento da mesma lavoura. E

prejudicam igualmente a cultura das farinhas, porque forgando os lavradores de agUcar, tabaco,

e outros cidaddos a cultivar per si mais do que podem gastar em suas casas, ja 0s proprios

lavradores delas ndo acham téo facil saida as das suas lavras; e como a saida é que anima a

reproducdo, diminui esta proporcionalmente com irreparavel dano dos lavradores de farinhas,

que ndo podem dar as suas terras outro destino, por ndo serem capazes de produzir agucar,

algodao, café, etc. (Brito, 54, 55)

Brito deixa entrever que o resultado da acdo € contréario a intencdo do legislador,
porque este ignora a relagdo entre a oferta e a procura, base de constituicdo do mercado.
Contrapfe-se, assim, & busca da auto-suficiéncia, porque considera que ela prejudica o livre-
comércio e a exploracdo das vantagens naturais de uma regido.

Pensamento semelhante serd proferido alguns anos depois por José da Silva Lisboa,
visconde de Cairu (1999), que defende a liberdade de comércio entre as nacgdes. Seu
argumento é de que o proprio Deus distribuiu as riquezas da terra entre elas, com a intencéo
de que se comunicassem e comercializassem entre si, ndo caindo na tentagdo do
protecionismo e do isolamento econémico.

Brito, por seu turno, contrapde-se aos embaracos a0 comércio interno, porque estes
inviabilizam o “relacionamento natural” entre produtores e consumidores de regides de uma
mesma capitania ou de um mesmo Estado. De um lado, segundo ele, o efeito da
imprevidéncia do legislador é a estagnacdo econdmica. Por outro lado, o equilibrio s6 pode
ser produzido pela liberdade e pelo mercado, permitindo-se aos capitalistas e proprietarios
utilizarem plenamente suas posses e instrumentos. O equilibrio € rompido quando o Estado
intervém na livre convencdo entre os particulares.

A segunda restricdo aprece na seguinte passagem do relatério de Brito, sugerindo que
a concepcdo econdmica liberal prevé um contrato social de protecdo aos individuos, revelando
seu compromisso com a luta contra os monopolios e os privilégios. Foi assim, confrontando

as instituicdes e os costumes feudais e mercantilistas, que essa concepcdo se consolidou na

Europa. No campo econdmico, o principio da concorréncia deveria ser suficiente para
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combater esses monopdlios e privilégios, pois criaria condicdes para que o produtor que
oferecesse os melhores pregos, produtos e variedades obtivesse mais consumidores e maiores
fatias no mercado. A tentacdo do espirito de monopdlio seria afastada com a entrada de novos
produtores no mercado, os quais seriam atraidos pelos lucros. Assim, o equilibrio se
restabeleceria continuamente. Segundo o que Brito relata, na Bahia, a intervencdo do Estado,
ao favorecer a atividade de alguns produtores em detrimento de seus possiveis concorrentes,

ndo permite que esse equilibrio se consolide:

Ndo gozam mais liberdade os nossos lavradores, porque lhes é proibida a fundacdo de
fabricas, alambiques, armacdes de pescar, e engenhos de agucar, sem licencas pendentes de
certos requisitos, e formalidades dispendiosas. Tudo quanto dificulta o estabelecimento destas
fabricas agrava a espécie de monopdlio natural que logram os senhores das atuais,
precisamente raras por dispendiosas, principalmente os engenhos; e deteriora em conseqtiéncia
a condicdo ja demasiadamente dura dos lavradores, que 0s ndo tem, 0s quais muitos anos vém
perder suas canas, por ndo acharem onde as moer, apesar de pagarem metade do seu produto
por esse beneficio, além da renda da terra, no que sofrem principalmente os que tem servidao,
gue os obriga a moé-las em engenho determinado; pois o0s senhores dele preferem
naturalmente aos lavradores desobrigados, com escandalosa lesdo dos outros, que ndo ousam
queixar-se pela absoluta dependéncia em que estdo postos, ndo vendo préximo outro engenho
em que possam moer suas canas! Que diferenca entre nossas leis, e as da China! Neste império
civilizado ha tantos mil anos, ndo sé é livre a cada um estabelecer engenhos de aglcar em
qualquer parte, mas até andar com engenhocas volantes de terra em terra, oferecendo seus
servigos a qualquer (um), que tem canas a corte. Entre nds para estabelecé-los na propria casa,
cumpre beijolar ao Governador, peitar o Ouvidor, e 0 Escrivdo da comarca, 0s quais sem
exorbitantes saldrios ndo vao fazer a indispensével vistoria, que deve preceder a informag&o!
Miseros lavradores, em que maos estais metidos!! (Brito, 58)

Fica claro, nesse relato, que a regulamentagdo excessiva tem influéncia direta no nivel
da atividade econdmica e que uma economia estagnada ou de progresso lento tende a
favorecer o privilégio e a concentracdo. A concorréncia ndo é proibida, mas legal e
praticamente restringida quando as exigéncias ultrapassam os meios disponiveis para 0s novos
empreendedores se estabelecerem. Provavelmente muitas dessas exigéncias sdo sugeridas ou
promovidas pelos individuos que se beneficiam delas e que, por meio delas, talvez,
diretamente ou por conta de terceiros, tenham obtido algum poder politico. Monopélio gera

poder econdmico e este, poder politico. Numa sociedade mais estratificada € menor a rebelido
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dos prejudicados, principalmente se ndo véem melhores possibilidades ao seu redor. Para
Brito o monopdlio e a legislacdo preventiva sdo males do mesmo quilate que o 6cio, a
parcialidade da justica, o latifindio, a monocultura e a escravidao.

O texto nos traz a mente as preocupacgdes, de cerca de um século antes, do jesuita
Antonil (1982), com os “aventureiros” que ambicionavam se tornar senhores de engenho, sem
possuir cabedais e experiéncia administrativa suficientes. Essas preocupagdes serviam, no
fundo, para garantir a posicao de engenhos ja estabelecidos, inclusive os pertencentes a ordem
catolica.

Outros tempos os de Antonil. Os fisiocratas, Adam Smith e outros liberais surgem
posteriormente na cena historica. Para a doutrina liberal, € o mercado que decide quais serdo
0s vencedores e os perdedores, ou seja, através da concorréncia pela preferéncia dos
consumidores. Brito, um desses liberais, ja ndo pode deixar de denunciar as distor¢Ges do
sistema mercantilista, cuja caracteristica € o favorecimento de alguns individuos ou grupos
privilegiados em detrimento de outros.

Vale registrar a mengdo a China, especificamente ao fato de a lei daquele império
milenar, em 1807, ser mais liberal que a colonial quanto & moagem da cana. Esta observagédo
destoa dos registros contemporaneos e atuais sobre a liberalidade do governo e Estado chinés.
O historiador David Landes (1998), por exemplo, mostra porque a Europa tomou a dianteira
do desenvolvimento econémico diante da China, no fim do periodo medieval. No Ocidente,
argumenta ele, a iniciativa individual, a invencdo e o intercAmbio com estrangeiros eram
estimulados, ao contrario do que sucedia no Império Celeste. Neste, o Estado se intrometia
constantemente nos negdcios e, pelas maos de sua organizada burocracia, conseguia manter,
controlar e sufocar os empreendedores. No entanto, ndo cabe a Landes a primazia de
relacionar a China, em particular, e o Oriente, como um todo, ao intervencionismo estatal ou

ao despotismo. Essa relacdo ja tinha sido feita por Adam Smith (1996, v.ll, 164), em A
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Riqueza das NacgOes, e por Aléxis de Tocqueville (1989, 158), em O Antigo Regime e a
Revolucéo. Assim, ndo deixa de ser surpreendente que a velha China absolutista seja invocada
como exemplo de liberdade; o que serve para mostrar qudo precéria, para Brito, era a
liberdade existente na col6nia.

Acostumamo-nos a relacionar automaticamente o antigo regime ao fechamento dos
portos e imaginamos o0s produtores coloniais sendo espoliados por comerciantes
metropolitanos, beneficiarios do exclusivo colonial. Mais: imaginamos 0s propdsitos
libertarios desses produtores sendo vigiados, reprimidos e punidos por forcas militares da
metrépole’. Brito ilumina um cantinho da histéria, que, em razao da crenca de que o mercado
interno na economia colonial tinha reduzida importancia para a configuragdo da economia
como um todo, sempre esteve nas sombras. O desembargador portugués chama a atengéo para
o fato de que a relacdo opressiva tinha comegado no relacionamento entre os produtores e as
instituicdes locais, ainda antes do comércio com a Europa. Esse relacionamento afetava
sobremaneira a pequena lavoura, sinbnimo de pobreza nesse contexto de exploragdo. Em

relacdo a terceira restrigdo as liberdades, ele afirma:

Os miseraveis lavradores de farinhas, grdos, e legumes, que pela sua pobreza mereciam até
comiseracao, ndo tem a liberdade de mandar vender seus frutos, onde eles tem melhor saida,
apesar das razdes de justica, e interesse publico acima ponderados, e das Leis expressas (...).
Umas vezes sdo inibidos de exportd-los por ordens arbitrarias das respectivas camaras,
pretextadas com as necessidades do Povo, que dizem, ndo tem lei; outras vezes constrangidos
a trazé-los ao Celeiro desta Cidade, ainda que as vezes o consumidor que os ha de gastar, more
I& bem perto da lavoura, que o produziu, e ainda que eles venham j& ensacados e destinados a
serem embarcados para a Europa; e uma vez dada a entrada, ndo tem mais o arbitrio de os
levar para fora, posto que lhes venha a noticia haver em outra parte maior preco, e falta do
mesmo género. (Brito, 60)

O autor chama a atencdo para algumas praticas hostis a economia de mercado:

desrespeito as leis, desrespeito ao direito de propriedade, intromissdo governamental na

" Historiadores como Jodo Luiz Fragoso e Manolo Florentino, contrariando idéias estabelecidas, mostram a
existéncia de um dinamico mercado interno na coldnia, voltado para o abastecimento de géneros alimenticios,
“organizado” por uma poderosa elite local, detentora do capital mercantil.
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relagdo produtor-consumidor de forma a dificultar a vida de ambos. Instituicbes como o
Celeiro Publico e o Matadouro Pablico intermedeiam a relagdo entre produtor e consumidor e,
ao assumir funcGes de monopodlio, tumultuam o mercado, fazendo com que eles sejam
sacrificados no altar do voluntarismo politico, que se justifica como possuidor da razédo
popular.

Cairu, como outros autores contemporaneos, ostenta opinides semelhantes as de Brito
e reitera que tais praticas implicam o sacrificio do consumidor, uma vez que impedem que 0s
precos das mercadorias sejam definidos por mecanismos de mercado. Esse principio norteia
todo o seu discurso de defesa do livre comércio.

O certo é que as ordens arbitrarias das caAmaras locais ajudam a dar ao sistema colonial
sua “feicdo absolutista”. Para analisar a atuacdo dessas camaras é fundamental que vejamos o
sistema na sua totalidade e ndo de forma segmentada. Os colonos brasileiros possuiam uma
funcdo destacada nesse sistema, ndo apenas como produtores de géneros, mas também como
administradores. Todavia, ndo é correto imputar responsabilidades unilaterais as instituicbes
coloniais locais, estando elas sob as prerrogativas da legislacdo de Além-mar. O problema é
que tais instituicdes e muitas outras praticas coloniais e mercantilistas sobrevivem apds a
independéncia. Para Bastos (1997), por exemplo, a importacdo das instituicdes francesas, no
periodo imperial, reforca a pratica das arbitrariedades econémicas e a centralizacdo politico-
administrativa, em nivel superior até mesmo ao verificado no periodo colonial.

Quanto ao terceiro quesito referente as restricoes as liberdades, Brito destaca, ainda, as
novas vicissitudes vividas pelo comércio, tornado objeto de uma regulamentagdo detalhista e
alvo de uma burocracia muito ciosa de seus préprios interesses. A papelada, da qual mais
tarde falard Bastos (1997), é a marca daquela regulamentacdo; o meirinho e o rendeiro, as
personificagcbes desta burocracia, que muitas vezes complementa os rendimentos com 0s

extras advindos dos constrangimentos aos produtores. Narra Brito:
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Fora do celeiro eles tem de mais a mais de sustentar os assaltos dos Meirinhos, e rendeiros que

Ihes saem ao cais a pedir conta das licencas, fiancas, entradas, guias, regimentos, cartas,

exames, afericOes ilegais, selos de pipas, lotacGes, visitas, e mil outras formalidades, que o

sistema regulamentario tem inventado para surpreender coimas a singeleza dos barqueiros, e

lavradores rusticos, que em conclusdo de seus sofrimentos, e perdas, perdem até a vontade de

voltar com outra carregacdo, e vdo espalhar por toda parte o descor¢coamento, desanimando

aos que poderiam empreender iguais especula¢des” (Brito, 61)

Cerca de setenta anos, depois Maué (1987) falara no mesmo tom das palavras finais de
Brito, ao sugerir que o sucesso de uma empresa deveria ser aplaudido, pois ela incentivaria o
aparecimento de outras empresas. Entretanto, o contrério € que prevalecia.

Para Brito, o comércio ndo experimenta favor algum e a economia, no porto de
Salvador, é caso de policia, de excessiva fiscalizacdo, fazendo com que 0s barqueiros temam
mais as garras dos meirinhos e rendeiros do que “os perigos do mar” (63, 64). Essa

experiéncia, no entanto, nao fica restrita ao litoral: alcanca o comércio sertanejo, como aponta

em seguida:

...como 0s Meirinhos tem medo de ir aos sertBes fiscalizar a observancia dos regulamentos
porque os Lavradores acham por la meios de subtrair-se a sua protecdo, foram enviados
soldados em seu lugar, para liberalizarem aos condutores dos gados 0s mesmos beneficios na
estrada, que os Meirinhos liberalizam aos vivandeiros no Porto. E assim ficou o comércio
bloqueado por mar, e por terra. O que admira é ser feito um tal regulamento ja depois que o
profundo Smith tinha ensinado aos homens, que a natureza do Comércio era bem semelhante

as pombas timidas, que fogem ao estrondo das armas, e as prisoes. (Brito, 65)

O relator mais uma vez ressalta que as condi¢bes desfavoraveis ao comércio,
engendradas pela legislagdo, constituem um desvio da “boa doutrina”, da “boa nova” ja
semeada pelo “profundo Smith”. Uma das graves questdes, apontadas por Brito, é de que
regulamentos adotados em circunstancias especiais, como as de escassez, continuam vigentes
quando elas ja ndo mais existem.

O rigor das restricdes ndo é privilégio do comércio interno: acontece também com o

externo. Quanto a isso, Brito apresenta-nos uma nova instituicdo colonial, responsavel pela
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garantia da qualidade dos produtos comercializados, a Mesa de Inspegdes, da qual,
curiosamente, fora integrante o proprio visconde de Cairu, citado no relatério. Os
procedimentos da Mesa é que dao ensejo aos protestos de alguns produtores e comerciantes,
motivando o inquérito solicitado ao Senado da Camara da Bahia, em 1807. Certamente esses
procedimentos eram fonte de descontentamentos e, para Brito, eles deveriam ser alterados a
luz da economia politica liberal. A instituicdo em si tinha um proposito til que, se exagerado,
prejudicava a economia como um todo, impedindo a livre e répida circulacdo das

mercadorias. Diz Brito:

O receio da fome deu ocasido aos regulamentos da carne, farinha, e legumes. O caso era grave,
ndo admira desse cuidado aos Administradores Publicos; mas o tabaco, ainda que exceda
muito 0 consumo da capitania, nem por isso pode obter maior liberdade, e 0s seus donos sdo
inibidos de o levar a Europa, que € o lugar onde ele tem maior valor, se primeiro nao
obtiverem o0 que se chama aprovacdo; ndo porque se tema a falta dele, mas em vista de

acreditar este género nacional, que pareceu ndo poder de outra sorte sustentar na Europa a

concorréncia de alguns tabacos estrangeiros. Eu, porém, ndo posso deixar de considerar essa

proibicdo tdo nociva como as outras a cultura daquele género. (Brito, 68, 69)

As atividades ao redor da Mesa de Inspecéo tinham como finalidade a avaliacdo e
aprovagdo dos produtos, antes da sua colocagdo no mercado. A Mesa, e ndo o consumidor, é
que decide se o produto € ou ndo necessario, ou se 0 preco é condizente com a qualidade e
com a oferta e a procura.

Passemos, entdo, ao quarto quesito, ou seja, o de que esse nivel de intervencdo se
estende aos intermedidrios. Brito mostra que as atividades de algumas categorias
profissionais, como atravessadores e comissarios volantes, sdo inibidas; em alguns ramos, a
quantidade de intermediarios é previamente fixada, como no negécio de gado. Tal situacdo,
segundo ele, prejudica a producdo, pois o aumento da quantidade de intermediarios

melhoraria a renda dos produtores-vendedores, por efeito da concorréncia. De todo modo,

segundo Brito, ndo deve ser o regulamento que define a quantidade de empreendedores, mas a
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livre concorréncia. A limitacdo dos intervenientes no processo econdmico é uma das causas

da limitag&o do progresso. Comenta ele:

O sistema proibitivo adotado entre nés ndo se tem limitado a proibir aos lavradores venderem
os seus frutos naquele lugar, onde tem maior valor, e saida, e pelo ministério das pessoas, que
mereceram a sua confianca; mas passou de mais a mais a proibir certas espécies de
compradores, cuja concorréncia devia fazer subir o preco dos frutos em seu beneficio; tais sdo
0s comissarios volantes, atravessadores, revendedores, etc. E este é o quarto modo, pelo qual a
falta de liberdade embaraca os progressos da lavoura. (Brito, 73, 74)

A liberdade, enfim, é sufocada na capitania da Bahia pela existéncia de um sistema
regulador invasivo, que cria obstaculos a producéo. Talvez isso s6 ocorra ali porque é uma
capitania prdspera, onde a riqueza ndo apenas atrai produtores, comerciantes, como atica a
voracidade burocratica e administrativa. A questdo, para Brito, é que tal sistema impede o
pleno desenvolvimento, que s6 pode ser alcancado pela mais ampla liberdade e ndo pelas
imposi¢des do Estado-tutor.

Brito mostra, para fechar o circulo de ferro que cerca produtores e consumidores, que

0s produtos de exportacdo sofrem constrangimentos até mesmo em relacdo ao periodo em que

devem deixar os portos coloniais em direcdo a Europa. Cita mais uma vez o caso do tabaco:

Os tabacos, pela provisdo de 27 de outubro de 1785; e outras ordens posteriores, ndo podem
sair dos portos, sendo passado o dia 20 de janeiro, por se entender que antes ndo se poderiam
estar devidamente beneficiados. Esta proibi¢do da aos que saem dos portos proximos a Cidade
sobre os outros a consideravel vantagem, de poderem ser primeiros aprovados, e embarcados
para a Europa, onde vdo aproveitar as primeiras vendas, muito mais vantajosas em razdo de
acharem o mercado de Lisboa desprovido por causa da mesma proibicdo. N&o sei que proveito
nos possa vir dela. Sei porém que d& aos estrangeiros um monopo6lio temporario sobre o0s
nossos compatriotas, porque os tabacos daqueles se acham na Europa livres da concorréncia
dos nossos até o més de abril de cada ano, chegando estes jA quando o mercado se acha
provido daqueles. (BRITO, 1923, p. 79)

Entendemos que brasileiros e portugueses ndo podiam ser descuidados o bastante para
desconhecer, na pratica, a lei da oferta e da procura. Por outro lado, supomos que interesses

locais e metropolitanos ganharam com o excesso de mercadoria em oferta, podendo, assim,
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comprar por pre¢o baixo. Tudo indica que essa suposta irracionalidade era mantida pelos
interesses do comeércio de grosso trato.

De todo modo, o testemunho mostra que as leis preventivas afetavam a economia
como um todo: tanto as atividades ligadas ao mercado interno como as ligadas ao mercado
externo. Neste caso, ndo importa 0 quanto a agroexportacdo seja o carro-chefe da economia,
mas sim o nivel de liberdade sob o qual ela é exercida, se estimula ou ndo o senso de
responsabilidade, de iniciativa e de inovagédo do produtor.

O discurso liberal, assim, mostra o rumo a ser tomado, embora possa ndo haver
consenso quanto ao ritmo das mudancas. Esse discurso, engendrando préticas, caracterizou-se
como um elemento dindmico, que tinha a intencdo de estimular o progresso e a renovagédo da
economia e da sociedade. A critica ndo se esgota em mostrar 0S excessos governamentais,
mas aponta também as deficiéncias de importantes instituicdes - como a Justica - que afetam

direta e indiretamente o funcionamento do sistema produtivo.

1.4 Embaracos ao Sistema de Crédito

A auséncia de facilidades, segundo Brito, € o segundo elemento que desestimula o real
progresso da economia, no inicio do século XIX. Facilidades, para ele, significam infra-
estrutura e instituicbes adequadas ao “instinto” de liberdade e progresso do ser humano. Real
progresso significa aumento das forgas produtivas, oriundas do exercicio da liberdade pelos
agentes econdmicos.

O magistrado faz uma andlise cuidadosa das dificuldades encontradas pelos
produtores, carentes de crédito, e aponta os remédios que deviam ser aplicados para estimular

a reproducdo dos investimentos. Uma das principais dificuldades é a falta de capitais e de
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crédito, resultante do preconceito contra praticas capitalistas, como os juros e os lucros. Outra
é que ndo existem garantias de retorno dos capitais emprestados, uma vez que o judiciario é
moroso, caro, distante, espolia os que a ele recorrem e ndo garante, dessa forma, o direito de
propriedade.

Analisaremos estes dois fatores, capital e justica, focalizando a relacdo entre eles: a
posi¢do do judiciario como instituicdo “moralizadora”, com capacidade para dar seguranca
aos investidores e a posicdo do capital no sistema produtivo, com sua capacidade de alavancar
0 desenvolvimento econdmico.

E importante notar que, para Brito, assim como para pensadores posteriores, o ritmo
da circulacdo do capital depende das condicGes sociais, e nisso o judiciario tem participacdo
fundamental, garantindo o direito de propriedade, que sempre se via ameagado quando o
devedor era favorecido em prejuizo do credor. De todo modo, como afirma Landes (1998,
286), no titulo de um capitulo de seus livros, “é preciso dinheiro para ganhar dinheiro”. Brito

tinha clara consciéncia dessa proposi¢cdo, como podemos constatar no seguinte paragrafo:

O principal de todos os meios, com que se pode facilitar aos lavradores o exercicio da sua

indUstria, aquele que serve para haverem todos os outros, e sem o qual eles ficariam indteis, é

o fornecimento de fundos para porem em valor as suas terras, que por falta deles ficariam

incultas. A mais industriosa povoacao seria indtil, e até onerosa, sem os fundos indispensaveis

para lhe fornecer salérios, instrumentos, sementes, e matérias, em que pudesse empregar 0 seu

trabalho. (Brito, 103)

Assim como Maué algumas décadas depois, Brito afirma que capital e trabalho sdo
indissociaveis no processo de criacdo de riqueza: a medida do progresso de uma sociedade é a
medida dos capitais investidos. O trabalho (tanto o trabalho operéario quanto o empreendedor),
é 0 corpo e a alma desse capital, aquilo que vai guia-lo nas dire¢des mais convenientes, sob

pena de a terra ficar improdutiva, de o empreendimento ser interrompido, de 0S recursos

serem dissipados. Os capitais acumulados precisam se transformar em crédito para o beneficio
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de toda a sociedade: nada deles aproveitaria se estivessem entesourados, temerosos de
confisco, roubo ou expropriagéo.

Brito ja coloca, para a coldnia, a necessidade de algum tipo de sistema bancério, que
pudesse captar tanto os capitais locais, muitos deles expatriados, como 0s capitais estrangeiros
em circulacdo pelo mundo. Hoje, poder-se-ia dizer que é dai que advém nossa eterna
“dependéncia” do capital estrangeiro. Contudo, Brito nem de longe poderia colocar a situagéo
nesses termos. Para ele, se os estrangeiros tém capitais de sobra e 0os emprestam a juros
baixos, por que ndo se beneficiar dessas condi¢bes? O mais importante é ter instituicdes fortes
e confidveis, que ndo espantem os investidores, sejam eles nativos ou estrangeiros.

Brito relata o caso, por exemplo, do tabelamento dos juros. Para ele, o tabelamento dos
juros a 5% ao ano ndo facilitava a oferta de capitais; ndo porque ndo existissem interessados
na utilizacdo do crédito, mas porque essa taxa intimidava os provaveis fornecedores de
crédito. O tabelamento do preco do dinheiro abaixo do que o mercado possibilitava
configurava uma situacdo propicia apenas aos devedores. 1sso sem contar com a inseguranga
da recuperacdo dos créditos via judicidrio, o que serd posteriormente analisado. Tal
tabelamento prejudicava as possibilidades de progresso de uma col6nia imensa, despovoada e
distante dos principais centros de comércio. Essas possibilidades de progresso implicavam a
integracdo a economia mundial, 0 que mostra que a abertura portuaria ndo era um tabu para
burocratas ilustrados como desembargador lotado na Bahia. Se estdvamos em condigdes de
fornecer produtos agricolas para essa economia mundial, estdvamos também em condicGes de
receber muitos outros beneficios, especialmente os capitais. Brito assim se expressa sobre a
contradicdo entre a necessidade de conseguir melhoramentos materiais e a manutengéo de

politicas financeiras ultrapassadas:

Tal é a taxa do juro do dinheiro, que sendo muito inferior ao seu preco natural numa tdo vasta
coldnia, inculta, e recheada de escravos, impede que venham para ela capitais estranhos dos
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paises, onde seu uso tem menos valor. (...) A taxa do juro ndo sé impede a introdugdo dos
capitais estrangeiros, mas faz que o lavrador nem esses poucos, gque existem, possa conseguir;
porque os capitalistas acham para eles emprego mais lucrativo que o juro da lei. Donde vem
gue 0 negociante, nas ocasides de urgéncia, dificultosamente alcanga dinheiro para remir uma
letra, ou precisdo extraordinaria, e o lavrador pobre ndo pode obter seus suprimentos; sendo
em géneros fornecidos por precos exorbitantes, que em poucos anos o arruinam sendo
obrigado a deixar ficar os engenhos de fogo morto, como vemos um grande nimero deles. Ndo
sucederia assim, se mais ilustrados nos principios da ciéncia econémica, facilitissemos aos
capitalistas o exercicio do seu direito de propriedade. Porque entdo lancariam na circulagdo o
dinheiro que tem entesourado, ou empregado em paises estrangeiros, principalmente nos
bancos dos Estados Unidos, e Gra-Bretanha. (Brito, 104, 105)

Ele relata que o tabelamento dos juros impede a livre circulacdo do capital,
dificultando a transferéncia de onde ele é excessivo, ou seja, dos paises capitalistas centrais,
para onde é escasso, no caso, o Brasil. Segundo ele, a reacdo dos capitalistas nativos a esse
tabelamento ou é o entesouramento ou a exportagdo desses capitais, 0 que significaria uma
inversdo: o capital sairia de onde falta, o Brasil, para aqueles paises onde sobra, os Estados
Unidos e a Inglaterra. Ele caracteriza a manutencdo de politicas que embaracam o bem
publico como desvio da “boa doutrina” e uma vitdria da rotina econbémica, cujo castigo € o
retrocesso da lavoura. Medida contraproducente, o tabelamento dos juros é resultado de uma

mentalidade atrasada, colonial, quicd com uma conexdo medieval - de todo o modo, em

desacordo com a modernidade. Brito aponta:

O Brasil porém conserva ainda as antigas idéias dos séculos da ignorancia, e a taxa do juro do
dinheiro muito abaixo do preco natural, donde provém que uma boa parte dos que podem
apanhar dinheiros alheiros, tais como tesoureiros, comissarios, procuradores, feitores, tutores,
administradores, testamenteiros etc, os retém anos, e anos, e até sustentam litigios os mais
renhidos para conservarem nas unhas um capital, de que tiram ordinariamente 12 por cento de
lucros, estando certos de que os juros somente lhes serdo contados a 5, quando forem
compelidos a restituir o que em si retém contra vontade dos seus donos. (Brito, 105, 106)

Esse descompasso com a modernidade, subproduto do mesmo desvio de rota tomado
por Portugal, em relagdo as praticas econdmico-sociais vivenciadas no mundo anglo-saxao,
faz com que os principais tomadores de empréstimos sejam integrantes da burocracia ou

facam parte do rol de funcionérios privados mais categorizados. Isso nos leva a supor que
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esses empréstimos ndo se tornam capitais produtivos, mas sdo financiadores de consumo,
muitas vezes, de artigos de luxo, embora o autor ndo explicite isso no relatério. Por outro
lado, em virtude das relagdes incestuosas entre o judiciario e os devedores, esses capitais
retornam com dificuldades.

O tabelamento cria uma taxa de juros artificial, uma vez que, com a grande demanda
de capitais na colbnia, a tendéncia natural seria, primeiro, a elevacdo e depois o equilibrio,
pois 0 aumento da taxa aumentaria a oferta. De qualquer forma, o mercado € o responsavel
por esse equilibrio, ndo o Estado-tutor, que as vezes age contra 0s proprios interesses e 0s da
sociedade.

Notemos que ndo estamos falando das dificuldades institucionais de um sistema
bancario constituido, mas das que envolvem capitalistas isolados. O sistema financeiro ainda
ndo existe no Brasil e, a bem da verdade, na quase totalidade dos paises. Apenas a Europa
ocidental — a Inglaterra, em primeiro lugar - e os Estados Unidos contam com um mercado
financeiro relativamente desenvolvido. O Brasil s6 alcancara 0 mesmo estagio no segundo
quartel do século, quando ocorrem acaloradas discussdes em torno do tamanho do meio
circulante e da pluralizacdo dos bancos emissores privados, das quais Maua participa como
um dos contendores. A inexisténcia de bancos é um dos motivos para que Cairu, economista
ja mencionado, veja com incredulidade a possibilidade de surgimento de uma inddstria
manufatureira no limiar do século. A existéncia de um sistema financeiro, como bem pontua a
historiografia econémica, é condi¢do essencial para o desenvolvimento econémico. Brito

tinha consciéncia dessa condigao:

A instituicdo de bancos de circulagéo, e de socorro, que introduzissem no giro comercial 0s
fundos extraviados dele, ou um armazém da natureza do de Stockolmo, de que fala o Autor do
Projeto Econémico P.1.C.15, pareciam ser 0 meio mais oportuno de remediar aquela falta de
capitais. Em lugar dele se adotou o expediente de conceder aos lavradores o privilégio de ndo
poderem rematar-se as fabricas de seus engenhos por execugdo dos credores. Mas este remédio
veio ainda agravar o mal, porque lhe aumentou as causas, que consistiam na dificuldade de
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obterem capitais, e na facilidade de dissiparem em superfluidades os que possuiam. (Brito,

106)

O Brasil teria seu primeiro banco poucos anos depois Brito ter escrito esse relatorio,
mais precisamente, com a instalacdo da familia real portuguesa no Rio de Janeiro. O Banco do
Brasil, fundado em 1808 e reconstituido em 1853 por Maua, foi, em duas décadas, devorado
pelos saques dos principes e desmoralizado pela corrupcio. E sintomatico, tendo em vista o
longo histérico de tutela, que o primeiro banco brasileiro ndo tenha sido obra da iniciativa
privada, mas tenha sido encampado pelo governo imperial, e, logo em seguida, envolvido
mais na especulacdo financeira (financiamento da divida publica) do que no apoio as
atividades produtivas. Os apontamentos de Brito ndo perderam a validade diante das novas

situacoes.

1.5 A Parcialidade da Justica

Ao invés de se empenhar na criagdo de um sistema bancério, o governo colonial
preferiu defender os interesses da producdo ndo permitindo a penhora de bens hipotecados. A
lei® da trintada, tristemente famosa no inicio do século, foi comentada por personalidades,
como o viajante e naturalista francés Auguste de Saint-Hilaire, no comeco da década de 1820,

e 0 economista e politico Cairu, por volta de 1810, que assim se Ihe refere :

Quem ignora o abuso do privilégio da trintada, que tem feito muito dos nossos mineiros, e do
semelhante dos senhores-de-engenho, ainda no tempo de paz, alids contra o benéfico destino
do legislador? O efeito tem sido perderem muito do seu crédito, em conseqiiéncia minerar-se e
cultivar-se menos, e ndo sé por essa causa ter-se menos ouro, € menos agucar, mas também
menos empregos, e produtos das outras inddstrias, que a aumentada mineracdo e cultura
sustentaria, se 0s devedores ndo fossem inertes, e injustos, confiados no favor da lei. (Lisboa,
1999, 130)

& Segundo o visconde de Cairu (1999, 130, nota 48): “os mineiros, que chegam a ter trinta escravos de lavra em
minas, ndo podem ser penhorados para pagamento dos credores, como pertencentes estes a sua fabrica”.
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O que Brito, Cairu e outros afirmam é que o desenvolvimento econdémico se desvia do
seu caminho historico e natural e fica dependente de governos nem sempre sensatos e de um
judiciario nem sempre reto e imparcial, como mostra Adam Smith. Assim, vamos verificar
que o impacto de instituicGes, como a Justica, sobre a producdo tem contornos visiveis e, em
nosso caso, desestimula-a.

A confianca no “favor da lei” contamina, principalmente, os membros das classes
proprietarias, a que Jorge Caldeira (1995) chama de “devedores ilustres”, como os senhores
de engenho do tempo de Brito. A inseguranca juridica € um sentimento que mina, em
primeiro lugar, o relacionamento entre os cidaddos, o qual ndo se restringe aos
relacionamentos comerciais. A confianca na justica consagrada nos tribunais é que incentiva a
cidadania, estimula a livre iniciativa e a participacdo politica, afirmam os liberais. Sem esse
atributo, o cidadao sente-se presa facil do arbitrio e da opressao, “obrigando-se” a mascarar 0s
proprios pensamentos e acdes. Essa situacdo define sociedades de profundas bases
hierérquicas, onde a desigualdade perante a lei é consagrada.

As principais caracteristicas do comportamento da justica durante a maior parte do
século XIX, a darmos crédito a autores como Brito, Saint-Hilaire, Mauad e Bastos, sdo
lentid&o, carestia e parcialidade, as quais geram nos litigantes um alto grau de incerteza

quanto a resolucdo dos pleitos. Brito, conhecedor profundo da instituicdo, comenta:

As vergonhosas delongas dos processos pendentes do arbitrio dos juizes, advogados,
escrivaes, e outros oficiais de justica e interessado na demora pela maneira, com que se tem
provido as suas subsisténcias com emolumentos contingentes; a multiplicidade das formulas,
que pOe os cidaddos a mercé dos procuradores; a maneira de contar as custas conforme as
taxas, que ndo se observam, sendo contra o vencedor, o qual por isso nunca pode ser
indenizado pelo vencido condenado nelas, aumentando as dificuldades do reembolso aos
credores, também afastam grande nimero de capitalistas, obrigando-os a ndo largarem de si a
administracdo de seus dinheiros, posto que menos produtivos na sua méo, do que o seriam
empregados por habeis lavradores. (Brito, 108, 109)
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Assim, mais uma vez Brito nos lembra da extrema dificuldade de prosperar um
sistema bancario no Brasil, onde os capitalistas pressentem o elevado risco de perderem seus
capitais. Nao prosperando esse sistema, a grande prejudicada é a atividade produtiva.

Esse estado de coisas, segundo Brito, tem duas causas: a primeira delas é o que ele
chama de sistema emolumentério, acima descrito, no qual os intervenientes no processo
juridico, exceto os credores, tém interesse na delonga, na morosidade. Os devedores, porque
retardam a reposicdo dos capitais emprestados; 0s proprios representantes da magistratura,
porque tiram seu sustento da continuidade das pendéncias, da irresolucdo. A idéia é a de que
um processo encerrado ¢ uma fonte de renda perdida.

A segunda das causas tem a ver com a profusdo de leis que violam o direito de
propriedade, desviando-se dos principios liberais. Essa profusdo de leis, para Brito, s6 é
possivel pela existéncia de “alguma classe privilegiada, que tem principalmente influido na
moderna legislacdo” (Brito, 109, 110); classe, além de tudo, muito poderosa, como a dos
latifundiérios. Cita, como exemplo, as Leis amortizadoras, que impedem que os inadimplentes
sejam penalizados, que sejam substituidos no mercado por produtores mais diligentes. Ele cita
também diversas outras leis: as que isentam de penhora determinados bens; as que criam
obstaculos para que se efetuem penhoras em determinados lugares, como nas alfandegas; as
que permitem a penhora, mas ndo o arremate; as que mandam o credor adjudicar, contra sua
vontade, os bens penhorados; a lei das aposentadorias (relativas ao aposento, ao lar), protetora
do mau inquilino; a lei das inddcias, que facilita a prorrogacdo de prazo das dividas, lesando
os direitos do credor; a lei dos falidos, que protege o dito-cujo. S&o leis que, em geral,
desconsideram o mérito e protegem o produtor indbil, imprevidente, endividado e possuidor

de patrimonio. Brito arremata, a respeito da necessidade de imparcialidade da Justica:

Mas ndo basta que 0s processos sejam breves, cumpre também que as decisdes sejam justas;
porque sem isto ndo se obtém uma perfeita seguranga dos direitos de propriedade, e do
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cumprimento dos contratos, que € o primeiro objeto da sociedade civil, e 0 mais interessante

dos auxilios com que um governo pode facilitar aos lavradores o exercicio da sua indUstria, € a

livre circulagdo dos capitais. (Brito, 118)

O objetivo da justica, para ele, seria o de defender o direito de propriedade e garantir o
cumprimento dos contratos, fazendo respeitar a livre convencgdo entre os individuos, base da
prosperidade econdmica e da ordem social. Com base nessas premissas se construiriam as
facilidades, que, por meio do estimulo ao crédito e a circulacdo de capitais, beneficiariam a
producéo.

Por volta de 1822, o naturalista francés, Auguste de Saint-Hilaire, que estava
explorando o territério brasileiro, coletando plantas e animais, redigiu um detalhado relatério
de suas expedicOes, descrevendo ndo apenas 0s aspectos biogeograficos, mas também os
aspectos humanos da sociedade brasileira (Saint-Hilaire estava por aqui quando a col6nia se
tornou uma nacdo independente). Entre os aspectos observados por Saint-Hilaire, merece
destaque, para os fins desse estudo, seu relato sobre a justica brasileira. Note-se que a justica
que Saint-Hilaire observa € a de cerca de uma década e meia depois do relatorio do
desembargador portugués. Observa-se que, nem mesmo a presenca da familia real portuguesa
no Rio de Janeiro, desde 1808, chegou a alterar substancialmente a situacdo desse poder. Pelo
contrério, o relato de Saint-Hilaire é ainda mais surpreendente: colhido nos sertdes do pais (no
caso, Minas Gerais), 0 cenario que ele descreve € o do isolamento das populacbes e da

inacessibilidade da justica:

Pode-se, como ja disse, apelar das sentencas do juiz de fora para o ouvidor da comarca, e,
deste, para a corte suprema do Rio de Janeiro; mas quanta gente existe que, na esperanca
incerta de fazer reformar na capital uma sentenca iniqua, se decide a viajar durante dois ou trés
meses por um pais deserto, e aumentar, com novas despesas e longa auséncia, 0s prejuizos ja
sofridos! As proprias sedes de termo sdo muitas vezes distantes varios dias de viagem das de
comarca. O pobre fica em casa e sofre a injustica. A tal ponto chega o imenso inconveniente
da dispersdo de um povo tdo pouco numeroso, por extensdes tdo grandes de terras. Embora o
poder real seja absoluto, as autoridades subalternas se sentem de tal forma fortalecidas pela
distancia, que podem opor mil entraves a execugdo das ordens do soberano, quando estas
contrariam alguns dos seus interesses. Desse modo, até 0 homem que se foi langar aos pés do



38

Principe e dele obteve uma decisdo favoravel a seus direitos, estd longe de ter triunfado de
todos os obstaculos. Antes de obter justica, é necessario que ele lute por muito tempo contra as
autoridades subalternas que Ihes s&o hostis. (Saint-Hilaire, 157)

Como se V&, a condicdo da justica nos confins dos sertbes €, no minimo, tdo precéria
quanto a observada no litoral, na relativamente prospera capitania da Bahia, por Brito. A
demora, no momento em que Saint-Hilaire escreve, é causada pela distancia e pelo
isolamento; a parcialidade estd encarnada nas autoridades subalternas, que, mais uma vez,
revelam ignorar ou subverter até as ordens e pareceres do soberano. Existe, uma clara
identificacdo do que ocorre nessa época com a situacdo baiana de 1807, quando também os
senadores faziam passar no Senado da Camara leis que contrariavam as determinacdes da
Coroa. Mais um exemplo de que o absolutismo ou autoritarismo, como queiram, derivava ndo
apenas do Paco de Lisboa, mas também das relacbes de poder vigentes no Brasil.

Essas relagBes de poder véo ficar mais claras no trecho seguinte, transcrito do relatério
de Saint-Hilaire, em que ele flagra a justica sendo feita ndo pelo poder judiciario, mas,
arbitrariamente, pelo poder executivo da colbnia. E o que é de se admirar: melhor que fosse

assim do que ndo ter com o qué contar.

Talvez em pais algum a justica seja tdo lenta como no Brasil. Por isso 0s capitdes-generais
bem intencionados por mais de uma vez usaram de sua autoridade para cortar as dificuldades,
e poupar aos litigantes as demoras da chicana, e os gastos que elas acarretam. Em uma das
capitanias que percorri, 0s credores que ndo podiam fazer-se reembolsar por seus devedores,
em vez de seguir o caminho pedregoso da justiga, recorriam frequentemente ao general. Este
mandava vir o devedor, e perguntava-lhe em quanto tempo podia saldar sua divida. O devedor
indicava uma época qualquer; o general ordenava-lhe que escrevesse uma promessa de
pagamento para essa época, e guardava o documento. Néao é permitida a priséo por dividas; se,
porém, no dia do vencimento, a obrigacdo ndo era cumprida, o general mandava encarcerar o
devedor por ter faltado a ele proprio, e o credor ndo tardava em ser satisfeito. (Saint-Hilaire,
157, 158)

E essa Justica que a nagdo independente herda da época colonial. Na avaliacdo dos
autores analisados neste trabalho, novos ingredientes irdo se acrescentar a “receita de

injusticas”, baseadas na dependéncia e na parcialidade. Essa receita, conforme os pensadores



39

liberais, caracteriza-se pelo desprezo as instituicdes livres, pela desvalorizacdo da iniciativa
individual, do mérito, da impessoalidade e pelo desrespeito ao direito de propriedade e aos
termos dos contratos firmados. N&o prevalece, no Brasil, aquilo que pregado é por eles: o
governo das leis, ndo o dos homens. Essa seria uma condicdo minima para a prosperidade
econémica e o0 progresso social.

No caso brasileiro, vislumbra-se a divergéncia entre institui¢des e produgdo. Enquanto
aquelas caminham no sentido da tutela e do controle, a produgéo sofre os influxos dos novos
principios, técnicas e instrumentos gerados e inventados nos processos de trabalho e producéo
dos paises capitalistas centrais, que pedem a liberacdo da vontade e da iniciativa humana. Esta
divergéncia ndo sera solucionada com o novo regime, antes, como sugerem as fontes, tendera
a se reforcar, entdo sob novas bases. Mudam-se as instituicbes, mas a tutela governamental
continua forte e atuante.

Isso € ainda mais presente, seja na coldnia, seja no Império, quando levamos em conta
que a educacgédo parece ndo ser vista como uma das prioridades, tanto por parte do governo,
quanto por parte da propria populacdo, dificultando ainda mais as possibilidades de

melhoramentos morais e materiais.

1.6 Conhecimento e Produgéo

J& tivemos ocasido de observar que Brito registra um progressivo incremento da
lavoura, apesar dos obsticulos a liberdade de comércio, & inexisténcia de facilidades
institucionais e de infra-estrutura. Contudo, considera também que a lavoura rotineira padece
de um problema ainda mais grave: o da ignorancia, que afeta a produtividade e o rendimento
das culturas. Ele afirma que “as liberdades, e as facilidades concedidas aos lavradores para o

exercicio de sua industria sdo mediocres vantagens, se eles ndo forem instruidos nos métodos
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mais comodos de se aproveitarem delas” (Brito, 123). A instrucéo, para ele, € o elemento que
cria as condigdes para que a liberdade e as boas instituicbes possam funcionar em sua
plenitude, evitando-se o sub-aproveitamento dos recursos naturais. E um fator de producio
tdo importante quanto o capital, a terra e o trabalho.

Instrucdo, para ele, significa a incorporacdo, pela escola, das novas formas de
conhecimentos, oriundos do progresso cientifico gerado na modernidade. Brito, como outros
pensadores, busca reduzir o espaco de algumas disciplinas tradicionais no ensino, como a
gramatica e o latim. Atualizado com o que de mais avangado ocorre na Europa, pressupfe que
0 progresso da lavoura seria desembaracado se 0s produtores se instruissem em economia
politica, historia natural, quimica e fisica. Sdo essas disciplinas - frutos da ciéncia moderna -
que ddo condicbes para que os produtores facam uso racional dos recursos naturais e
introduzam diversos melhoramentos nas culturas.

A instrucdo e, em particular, a disciplina de economia politica, os tornariam ciosos dos
beneficios da liberdade, o que desestimularia o arbitrio governamental e os conscientizaria de
que as obras publicas e as boas instituicdes alargam as possibilidades de éxito da iniciativa
privada. Ele sugere, ainda, que todas as pessoas, de ambos 0s sexos, aprendam a ler, escrever
e calcular, como forma de aprimorar o espirito publico e a condugdo dos interesses pessoais.

Brito critica a falta de espirito publico e a apatia dos moradores da Bahia, diante de
seus proéprios interesses, decorrendo dai a falta de melhoramentos materiais e morais:
beneficiando a todos, estes ofereceriam aos individuos melhores bases para desenvolver os

negdcios privados. Aponta ele:

lluminando seus concidaddos move-os a fazerem dos bens, que possuem, 0 emprego mais
conveniente, influindo-lhes o gosto das despesas produtivas, e Uteis ao Estado. Gastam os
moradores desta Cidade espontaneamente mais de meio milhdo por ano em funerais, e festas
de Igreja, e nem um vintém em caminhos, cais, fontes, pontes e obras Uteis. Se em vez de
lerem vidas de Santos cheias de piedosas fraudes, lessem livros desta Ciéncia sublime
(economia politica), suas despesas se encaminhariam como na Grd Bretanha, para dockes, e
outras obras patridticas. (Brito, 124, 125)
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Percebe-se claramente que, para Brito, a intervencdo do governo nos negocios
privados gera mais obsticulos que solugdes. No entanto, ele menciona também outros
obstaculos, como fatores culturais, que resultam na indiferenca da populacdo com esses
mesmos negdcios. Dai porque considera o aprendizado de economia politica como uma das
principais medidas para que essa populacdo conduza seus préprios interesses, evitando-se a
dependéncia do governo ou, na pior das hipoteses, ndo dando justificativa para sua
intervencdo. A economia politica, a “Ciéncia sublime”, é que vai ensinar aos colonos
brasileiros que as leis contrarias as liberdades contribuem para o empobrecimento; que as
instituicbes devem proteger o direito de propriedade e garantir o cumprimento dos contratos;
que a instrucdo é a maneira de utilizar todas as liberdades, facilidades e vantagens que podem
oferecer as leis, as instituicOes e 0s recursos naturais de uma nacéo.

A preocupacdo com a quantidade e a qualidade da educagdo é tendéncia que vai
acompanhar 0s autores “progressistas” durante todo o século XIX, incluindo-se 0s que ora
abordamos. Podemos ver na obra de Brito um claro sinal dessa tendéncia, que ndo € uma
especificidade brasileira, mas uma caracteristica do seculo, cuja origem pode ser encontrada
nas mudancas e reformas sociais que tomam forma e ganham corpo na Europa e nos Estados
Unidos. Autores como Bastos e Maud, por exemplo, embora talvez ndo considerem mais a
economia politica como a “Ciéncia sublime”, ainda véem a instrucdo como fator
indispensavel para o desenvolvimento econdmico e social. A diferenga é que, a partir de
meados do século, as possibilidades de uma instrucdo publica ja estdo mais consolidadas
(inclusive por forca da necessidade de operérios para a indUstria manufatureira). A partir
desse momento, deixa-se de pensar em uma educacao financiada apenas pelos recursos locais,
aceitando-se o concurso do governo geral, como afirma Bastos, desde que se atenda ao

importante objetivo de tirar o pais das “trevas da ignorancia”.
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1.7  Consideragdes Finais do Capitulo 1

Veremos nos proximos capitulos que o progresso das forgas produtivas fornecera
algumas solugdes efetivas para os problemas infra-estruturais, como as vias férreas, que no
tempo de Brito ainda ndo se anteviam. Mesmo assim, permanecem 0S atritoS no
relacionamento entre o Estado e a iniciativa privada. Segundo as fontes, o Governo Geral,
centralizado, toma proporcfes avantajadas, adquire poderes capazes de inibir os maiores
capitalistas e proprietéarios, desrespeitando direitos, a0 mesmo tempo em que destina uma
imensa gama de recursos financeiros e administrativos para propdésitos que, conforme julgam
alguns, séo inconvenientes ao progresso geral da nagéo.

O relatério do desembargador é importante porque € um dos discursos fundadores do
pensamento liberal no Brasil. Este pensamento prioriza a liberdade individual e a iniciativa
privada em detrimento da intervencdo econdmica estatal. Brito soube adaptd-lo a uma
realidade especifica, a Bahia, por meio da qual podemos conjeturar sobre o Brasil como um
todo. Mais valioso ainda é o texto porque, produto do periodo colonial, mostra a
indeterminacdo do processo histdrico, com diversas possibilidades de escolhas pelos sujeitos
— considerando-se, é claro, as condi¢bes objetivas limitadoras dos ambientes colonial e
escravista. Autores como Brito, instruidos em economia politica e tendo como referéncia
paises social e democraticamente mais avancados, apostam nas possibilidades de
transformacdes historicas, através do estimulo a liberdade individual e a organizacdo de
instituicGes adequadas ao progresso e a riqueza da nagdo, caracterizados, por sua vez, como
melhoramentos morais e materiais.

O processo de evolugdo da sociedade brasileira (nos termos relatados por Brito e

outros) ndo pode ser caracterizado como algo inevitavel, ou seja, “se assim ocorreu, € porque
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assim foi necessario; ndo se teve outra escolha”. Alternativas certamente existiram, de que é
testemunha o proprio relato do desembargador; faltaram, talvez, os elementos politico-
institucionais que desembaragassem a a¢do dos novos agentes econdmicos, ligados a pequena
propriedade e ao comércio interno, reunidos paulatinamente em torno de um sistema de
mercado eficiente. Estes agentes teriam condi¢es e motivacdes para conduzir o processo de
modernizagdo da economia, de maneira semelhante ao ocorrido nos Estados Unidos (Furtado,
1998, 101). Podemos dizer que a semente do desenvolvimento — a existéncia de
empreendedores — estava plantada no Brasil, mas, para brotar e florescer, necessitava do apoio
de instituicdes favoraveis e estimuladoras.

O interessante é que o texto de Brito antecipa dilemas e contradi¢fes que, nas décadas
seguintes, serdo vividos pela nacdo independente. O Brasil independente herda, em economia,
0 estado de espirito intervencionista do Brasil colonial. O governo se sobrepde ao mercado, a
tutela a liberdade, o privilégio aos direitos. O destino do pais é mais resultado de politicas
internas do que de determinagfes imperialistas ou colonialistas, como bem mostra, cerca de
meio seculo depois de Brito, o publicista e politico Tavares Bastos e o empresario Irineu

Evangelista de Souza, visconde de Maua.
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CAPITULO 2
TAVARES BASTOS E MAUA: EMBARACOS INSTITUCIONAIS A ATIVIDADE

ECONOMICA NO BRASIL IMPERIO

2.1 AErado Capital

A mentalidade econdmica intervencionista e regulamentadora, uma das principais
caracteristicas do cotidiano colonial, tem presenca marcante no Império. Mesmo que as
instituicdes politicas coloniais tenham sido eliminadas, as que as substituiram, de modelo
francés, mantiveram a propensédo a tutela governamental. Evidentemente, foi no seio dessas
instituicbes que a economia agro-exportadora retomou o seu “dinamismo”. Por outro lado,
certos fundamentos permaneceram intactos, como a restricdo as liberdades e, em
consequéncia, o descuido com o aprimoramento da infra-estrutura e da instrucdo, além da
falta de sensibilidade para adaptar a Justica as exigéncias dos novos tempos, em termos de
rapidez e transparéncia. O ponto alto da permanéncia desses fundamentos é a segunda metade
do século, durante o Segundo Império. O governo imperial tutela a economia, além, é claro,
de estender seus tentaculos sobre parte substancial da sociedade. E muito sintomatico que, na
primeira oportunidade para estabelecer uma politica econdmica, o0 modelo adotado tenha sido
0 do protecionismo, com a tarifa Alves Branco de 1844. Pouco importa, para o fim deste
estudo, se a finalidade era fiscalista ou industrialista. O Brasil imperial , da época de Bastos, é
um pais que herda caracteristicas importantes do Brasil colonial, época de Brito.

Para Caio Prado (1998, 168), o pais conhece o “progresso moderno” ap6s 1850, o que
nos parece um marco discutivel, haja vista que desde o periodo joanino, varios passos foram

dados no sentido de dar ingresso a colbnia, depois a nacdo, na modernidade, buscando
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beneficiar-se do progresso que soprava pelo mundo, a partir da Europa: em 1808, a abertura
portuaria; em 1822, a independéncia politica; em 1850, a proibicdo do comércio atlantico de
escravos; em 1871, a promulgacgéo da lei do ventre livre; em1888, a abolicdo da escravatura;
em 1889, a fundacdo da Republica. Ndo ha uma resposta definitiva sobre qual passo foi mais
importante, mas cremos que devemos recuar até a abertura portuaria para uma melhor
compreenséo do processo.

A abertura portuaria de 1808, aconteceu porque, quando Napoledo decidiu fechar os
portos da Europa continental a Inglaterra, a familia real buscou refugio na sua mais
importante colénia. Da mesma forma, a extin¢do do tréafico atlantico de escravos em 1850,
mesmo que indiretamente, é resultado dessa mesma abertura portuaria e, mais diretamente, do
tratado de paz e amizade celebrado em 1810, que ja previa as novas formas de recrutamento
da forca de trabalho. Essas circunstancias promoveram a insercao do pais na comunidade de
nacdes, favorecendo que se aspirasse atingir niveis semelhantes de civilizacdo e cultura,
contra as quais conspirava o “nefando comeércio”, na opinido dos mais esclarecidos membros
da elite dirigente.

Feita essa ressalva, esclarecamos: existe uma seqiiéncia de marcos ao longo do
caminho do Estado-nagdo brasileiro, que permite ao historiador recriar abstratamente as
trajetorias dos homens oitocentistas. Essa seqiiéncia configura um sentido, marcado por
reformas lentas e graduais em todas as dimensbes da sociedade brasileira. Mesmo na
dimensdo econdmica, em que o0s testemunhos dao noticias de maior timidez nas mudangas,
além de fortes movimentos contra-reformistas, ndo se pode deixar de notar um progresso das
forcas produtivas e o crescimento da economia, depois de 1850, como bem apontam alguns
dos analistas mais criticos. A supressdo do comeércio de escravos, medida social e econdmica
relevante, exige como contrapartida uma nova forma de abastecimento de méo-de-obra, local

ou estrangeira, criando possibilidades de atrair o imigrante europeu, a0 mesmo tempo em que



46

induz os produtores a injetar capitais em novos ramos de atividade, prometendo uma nova
fase de progresso e desenvolvimento.

O pensamento e as politicas liberais ddo uma importante contribuicdo para se chegar a
essa situacdo, sejam como impulsionadora de reformas e melhoramentos, seja como critica
que revela o atraso sob os regulamentos imperiais. Observamos que o periodo que vai de 1808
a 1850 é conhecido como periodo liberal, mas, por outro lado, a preocupacdo em caracterizar
0 momento posterior como ndo-liberal € pouco comum na historiografia. Caio Prado Junior
(1998, 123-141), por exemplo, referindo-se ao primeiro periodo, afirma que apenas Portugal
perdeu com a abertura e que, em relacdo ao Brasil, “0 progresso econdémico do pais é geral”
(132). Por outro lado, somente a partir de 1850 o pais conhece realmente o “progresso
moderno” (168), com a construgcdo das primeiras estradas de ferro e a criacdo das primeiras
manufaturas. Para ambos 0s casos, entretanto, Prado da pouca ou nenhuma atencdo aos
constrangimentos politico-institucionais infligidos aos empreendedores; um exemplo deles é a
Lei dos Entraves de 1860. A caracterizacdo do progresso nao leva em conta as potencialidades
economicas sufocadas por esses constrangimentos.

Situacdes de conflitos e confrontos vdo marcar todo o desenrolar da segunda metade
do século XIX, notadamente no quartel 1850-1875, em que as posi¢des da iniciativa privada e
do poder publico ainda ndo estdo suficientemente demarcadas. Vale a pena dizer que esses
conflitos e confrontos sdo ndo apenas intergrupais, mas também intragrupais. Os discursos e
as praticas, por exemplo, distinguem Tavares Bastos e Maua, embora ambos militem na
crenca de que a liberdade de associacdo de capitais constitui politica fundamental,
incentivando o progresso e o melhoramento material do pais. A traicoeira equacdo das
intervencbes governamentais necessdrias e indevidas divide as opinides. Bastos, mais

individualista, advogado dos interesses provinciais; Maua, mais governista, monarquista. No
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entanto, ambos ndo se eximem de mostrar 0s excessos regulamentares e 0s despropositos da
tutela governamental.

A renovacdo das forcas produtivas, a partir de meados do século, num primeiro
momento, contard principalmente com o patrocinio dos investimentos internos. Essa
renovacgdo sofre um processo de desgaste com as seguidas intromissdes do governo imperial,
interessado no controle do crédito, do meio circulante e na centralizagdo da estrutura
administrativa.

Sabe-se da existéncia de processos globais dindmicos, gerados e propagados a partir da
Inglaterra: liberalizantes em relacdo aos movimentos de capitais e trabalhadores; efetivos em
relacdo & implantacdo e aperfeicoamento da industria manufatureira; propositivos no tocante
ao fornecimento de instru¢do publica aos cidaddos. Da chamada era do capital chegam ecos
aos tropicos - fortes, embora muitas vezes distorcidos e incompreendidos.

Analisaremos, neste capitulo, as concepg¢des liberais do deputado e jornalista
Aureliano Candido de Tavares Bastos, alagoano de nascimento, com dindmica atuagdo nos
meios politicos da Capital Imperial. Nascido em 1839, falecido em 1875, ele teve uma
carreira politica curta e fulminante, produzindo uma extensa bibliografia, que toca nas raizes
dos problemas da sociedade brasileira.

Ele foi estigmatizado pela velha historiografia como fisiocrata, por defender que a
verdadeira industria nacional era a agricultura e que as concessdes de subsidios e incentivos e
a promulgacéo de tarifas protetoras aos manufatores criavam uma industria fabril ineficiente,
irrelevante do ponto de vista da produtividade. Ao mesmo tempo, ndo lhe foram perdoadas as
posicBes livre-cambistas, que lhe renderam a alcunha de sipaio®, na suposicio de que fazia a

defesa dos interesses comerciais ingleses.

® Conforme Lupércio Antonio Pereira (2000, 68), “Sipaios eram as tropas de nativos hindus que serviam aos
interesses imperiais britanicos na India. Por analogia, sipaio seria, todo nativo ou membro do povo colonizado —
que se colocava a servigo ou funcionasse como um agente aliado da poténcia colonizadora”.
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De nossa perspectiva, Bastos é um reformador, preocupado com o envelhecimento
precoce da jovem Nacdo, por conta da adogdo, no seu ponto de vista, de instituicdes e idéias
européias ultrapassadas, em descompasso com 0s rumos seguidos pelo progresso no mundo.
Essas idéias e instituicOes sdo criticadas ndo apenas por emperrar 0S progressos materiais, mas
igualmente por obstruir os melhoramentos morais de que necessita o pais.

Concentraremos nossa atencdo nos obstaculos aos melhoramentos materiais: 0s
excessos da centralizacdo politica e da legislacdo preventiva, que, com leis e regulamentos,
restringem a atividade da iniciativa privada; o comportamento parcial da justica, que pde em
risco os direitos individuais; a falta de instrugdo publica, que impede a melhoria dos processos
de producéo.

Analisaremos as concepcbes de Bastos, baseando-nos também nas posi¢cdes do
empresario e deputado Irineu Evangelista de Souza que, tornado bardo no Império, e depois
visconde de Maua, talvez possa ser considerado como o principal representante dos novos
interesses econdmicos, ligados as atividades urbanas. No tempo anterior ao dele, no campo e
na cidade, os negocios estavam vinculados direta ou indiretamente ao comércio e emprego de
escravos. O mundo dito civilizado, Inglaterra a testa, estimulado pelo trabalho livre, pela
autonomia da iniciativa privada e por instituicbes politico-sociais protetoras dos direitos
individuais, caminhava, em répidas passadas, numa direcdo. Enquanto isso, no Brasil, embora
independente, o ambiente ainda lembra em parte o antigo regime colonial. Em 1850, contudo,
0 comércio de escravos, base das operacGes econdmicas, recebe um golpe de morte e 0 rumo
a seguir se apresenta com alguma clareza: a abolicdo gradual da escravatura. No entanto, em
razdo da complexidade que assumira o problema servil ao longo de pouco mais de trés
séculos, 0 mesmo ndo ocorre quanto ao ritmo a ser adotado nas reformas.

Maud, nascido no Rio Grande do Sul, em 28.12.1813, faleceu no Rio de Janeiro em

21.10.1889, menos de um més antes da proclamacdo republicana. Filho de imigrantes
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acorianos, viveu em sociedades hierarquicas e nobiliarquicas, como a colonial e a imperial,
tendo berco plebeu. Ao longo do século XIX, no entanto, construiu e perdeu um império
econdmico, que se estendeu da floresta amazOnica aos arredores de Buenos Aires, na
Argentina. Foi contempordneo de Bastos, com quem teve divergéncias concretas,
notadamente em relacdo a manutencdo de monopdlios na navegagdo costeira e,
principalmente, na bacia do Amazonas, onde Maué tinha interesses. Havia tambem
divergéncias ideoldgicas, uma vez que Maué era mais flexivel em relagdo a iniciativa estatal.
Contudo, para os fins deste estudo, ndo interessam apenas os afastamentos, mas
principalmente as aproximacdes. Estas nos ddo a oportunidade de constatar que a intervencéao
do Estado na economia é um fato, para flexiveis e inflexiveis, e uma tradicdo, se levarmos em

conta que ela ja havia sido demonstrada por Brito na virada do século.

2.2  RestricBes a Liberdade Econémica

O ano de 1860 ndo é mencionado como possivel marco da modernidade econémica no
Brasil. Ao contrario, a promulgacdo da chamada Lei dos Entraves (lei, de 22.08.1860, e
decreto governamental, de 19.12.1860) caracteriza exemplarmente a intervengdo do Estado e
a imposicdo sistematica de obstaculos & iniciativa privada, segundo autores como Bastos e
Maua.

Na esfera econdmica, a principal finalidade dessa regulamentacdo foi disciplinar a
constituicdo e a atividade das sociedades anonimas. Ela afetou, sobretudo, a liberdade de acéo
daquelas empresas que dependiam do aporte de grandes volumes de capitais, como as
empresas bancérias e as ferroviarias. Autores como Bastos entendem a medida como
retrocesso, como coroagdo da obra conservadora, comegada em 1840 com o “golpe de

Estado” aplicado por aqueles que conseguiram a maioridade de Pedro Il. Esse periodo, que
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ele qualifica de absolutismo, teria comegado com uma medida politico-partidaria e teria sido
consolidado e consumado com uma medida econémica, para 0 bem do governo e o pesar da
sociedade civil, homens de negdcios, principalmente. Bastos critica, fundamentalmente, o
reforco da centralizagcdo administrativa imposto pela lei e pelo decreto, pois ela suprime as
franquezas locais e subverte leis econdmicas consideradas inquestiondveis, originando
desperdicio, lentiddo decisoria, maior despesa para o Estado, ou seja, para o publico. Registra

Bastos:

Depois, sobretudo, que a Lei de 22 de agosto de 1860, concebida sob as mais tristes
inspiracdes, veio jungir a industria, naturalmente livre, ao carro pesado de um governo
impotente, a centralizacdo tornou-se verdadeiro ectleo do espirito de empresa. A nao ser das
poucas excetuadas, a companhia ou sociedade que se organize para exercer uma industria
licita na mais longinqua provincia, deve implorar ao governo na Corte licenca e aprovagdo dos
estatutos. Sobre uma e outra cousa, porém, interpde o Conselho de Estado o seu parecer. As
vezes 0 Conselho indica a alteragdo na proposta, e 0s papéis tornam a provincia pelos mesmos
canais. Por isso, em regra, 0 processo de aprovagdo consome um ano. (BASTOS, 1975, p. 18)

E complementa:

O artigo 2° da Lei de 22 de Agosto dava ao governo muito pretexto para fazer do Decreto n.
2.711, de 11 de dezembro seguinte, uma vasta rede de prevencdes contra as sociedades
andnimas, assim mercantis como civis (Art. 2° pr. da lei), assim religiosas como profanas,
assim literarias como politicas (Art. 27, 33 e outras do decreto citado). E, para que ndo reste
davida alguma acerca dos poderes de que investiram 0 jA poderosissimo Estado, o decreto
repete com a lei que a ele pertence, primeiro que tudo, decidir se o objeto ou fim da companhia
ou sociedade andnima é licito e de utilidade publica. Quando considero nestas usurpacdes
inqualificaveis, que tém as camaras permitido ao poder executivo contra as liberdades
expressamente reconhecidas pela constituicdo(...). Ai estd o caminho franco ao despotismo.
(BASTOS, 1975, p. 22)

O Estado, com seus longos tentaculos, ao intervir em assunto que nao deveria ser do
seu interesse, agrava as dificuldades de uma economia e sociedade ja marcadas pela caréncia
de populacdo, pelas enormes distancias entre as povoacdes, entre as provincias, e pelo

distanciamento politico entre estas e a Corte. Para Bastos, a teia burocratica, associada a
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legislacdo, ao embaragar a iniciativa e o espirito empresarial, reduz o ritmo do sistema
econdmico. Tempo ainda n&o é dinheiro no lado de baixo do Equador.

Conforme o relato de Bastos, a acdo do Estado imperial brasileiro tolhe a iniciativa
privada, mas ndo fica restrita a esfera econdmica, invadindo todos os dominios da sociedade
brasileira. Teremos oportunidade, no terceiro e ultimo capitulo, de explorar mais detidamente
esse ponto, mostrando que essa acdo derivava de um célculo ou ponto de vista bastante
influente na elite dirigente do Império, tomando como base um suposto despreparo dos
brasileiros para a liberdade. Um pensador liberal, como Bastos, discordava desse ponto de
vista, sugerindo que apenas a liberdade, e ndo a tutela, poderia levar os individuos ao
aprendizado da acdo e da reflexdo livres, ou seja, apenas a liberdade poderia alimentar a
liberdade.

Por ora, basta-nos mostrar as conseqiiéncias da tutela para economia. Deter-nos-emos
em trés delas: a primeira diz respeito a criagdo de uma vasta teia burocrética, que deixa 0s
empreendedores & mercé de burocratas insensiveis as exigéncias das opera¢es de mercado; a
segunda diz respeito a deformacdo de carater, que torna os individuos dependentes, sem
iniciativa. Essas condi¢des sdo incompativeis com o0 progresso e a criacdo de riquezas. A
terceira diz respeito as restricdes ao credito e aos movimentos dos capitais, que levariam a

producdo a uma posi¢do estacionaria, no minimo, ou, no limite, decadente.

2.2.1 Burocracia

Em primeiro lugar a burocracia. Bastos ndo nos d& informagdes quantitativas sobre
ela, nem tampouco deixa claro de onde vém os individuos que a compdem. Talvez,
historiadores como José Murilo de Carvalho nos ofereca uma idéia melhor, embora ndo desca

as mindcias: concentra sua investigacao sobre a alta burocracia e, mais especificamente, sobre
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a alta administragcdo imperial, que compde a elite dirigente, representada, em primeiro plano,
por magistrados e, em segundo, por religiosos e soldados.

Bastos nos permite enxergar a natureza dessa “classe”, organizada para concentrar
poderes, exercer controle sobre as atividades e 0s projetos dos suditos e garantir que o destino
do pais seja construido a partir do Rio de Janeiro, vinculado a um projeto politico costurado
nos gabinetes palacianos. Essa teia burocratica caracteriza-se pela centralizacdo e lentiddo
deciséria, as quais, por sua vez, originam-se da falta de autonomia dos funcionarios
encarregados de examinar os pleitos e da continua transferéncia de responsabilidades entre
eles. Deste modo, as decisbes s6 ocorrem nos escaldes superiores, em prejuizo do
empresariado. O resultado da falta de observancia das competéncias e algadas funcionais é o
amontoado de papelada e o adiamento de projetos. Tudo isso é ainda agravado pelo fato de se
tratar de um pais continental, de populacdo rarefeita, infra-estrutura deficiente e pouca

urbanizagdo. Anota Bastos:

Aqui basta recordar o que todos os pretendentes sabem e lamentam, as dependéncias da
capital, as delongas das suas reparticOes, as despesas forcadas e desnecessarias, o0 lento
processo perante o Conselho de Estado, o habito burocratico de emendar e reprovar, a
papelada, os meses e anos consumidos em diligéncias as vezes infrutiferas, os conflitos de
competéncia e os receios que frequentemente inspiram os projetos das provincias a timidez do
governo central. Acaso ndo existe ja entre os brasileiros a crenga de que a incorporacdo de
sociedades € graca especial do governo? Ndo é também essa tutela do Estado um dos
instrumentos de corrupcdo? Assim fortaleceu-se o poder, que assombra a nacdo. (BASTOS,
1997, p. 281 e 282)

A protelacdo é a marca da centralizacdo administrativa. Assim, as oportunidades para
0s empreendedores passam e 0s males do pais ficam sem remédio.

Para ilustrar esse sistema de governo, ndo é descabido aqui recordar um pouco da
trajetéria do empresario Irineu Evangelista de Souza, o visconde de Mauda, importante
banqueiro e empresario pioneiro em diversas atividades. Essa trajetdria estd visceralmente
relacionada ora a interdicdo ora ao livre acesso aos gabinetes imperiais, as amizades com

politicos influentes. E por livre e espontanea vontade do empresario que assim tenha
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ocorrido? Nao existem elementos para uma resposta negativa ou positiva para essa pergunta,
mas, nas entrelinhas de sua Autobiografia'®, encontramos algumas pistas que nos d&o sinais
de que as circunstancias foram aparecendo e se tornando incontornaveis.

A dimensdo do impeério empresarial do visconde, sem divida, é fruto de sua adeséo ao
projeto politico do império, seja na Amaz6nia, quando, com a navegacao fluvial, cria um fato
ocupacional, evitando assim pretexto para projetos expansionistas de poténcias estrangeiras,
seja na bacia do Prata, onde garante os interesses brasileiros nos conturbados choques com as
republicas vizinhas. Essa adesdo, contudo, é uma condicdo para que Maua possa desenvolver
seus projetos prioritarios, ligados, fundamentalmente, as atividades financeiras e, em segundo
plano, as de empreiteiro ferroviario. 1sso ndo significa, contudo, que Maua tenha passado ileso
pelos atritos politicos e pelo vaivém da regulamentagio econdmica. E muito significativo o
seu relato sobre a criacdo do Banco Mau4, sua segunda tentativa na atividade bancéria, depois
de o Banco do Brasil, recriado por ele em 1851, como instituicdo privada, ter sido

incorporado pelo governo imperial, em 1853:

Formuladas por mim as condi¢fes de existéncia da sociedade bancéria, e obtida a coadjuvacgao
de amigos importantes, ndo me julguei dispensado de consultar sobre elas 0s meus amigos que
compunham o ministério que governava em 1854 — entreguei a S. Ex. o Sr. Visconde do
Parana, chefe do gabinete e ministro da fazenda, os estatutos, e pedi-lhe que, por si, e
consultando o seu colega da Justica, me dissesse se, em face da legislacdo vigente,
encontravam algum obstaculo ao pensamento formulado, ndo lhe ocultando a aspiracdo que
essa forma envolvia, de funcionar a nova sociedade fora do arbitrio governativo, a que
estavam sujeitas as sociedades anénimas, existindo até no cédigo a disposicao exorbitante de
poderem ser dissolvidas administrativamente sem a intervengdo dos votos dos acionistas, 0
que, tratando-se do emprego de capitais, parecia-me uma anomalia (...). Uma semana depois
disse-me S. EX. que achava a minha combinacéo isenta de qualquer objegdo assim legal como
de outra espécie. (MAUA, 1987, p. 112)

A parte a denlincia do arbitrio governamental, é interessante que o empresario tenha

se visto na obrigacdo de consultar os ministros sobre os estatutos de um novo banco, mesmo

1% Autobiografia empresarial, publicada originalmente em 1878, no Rio de Janeiro, com o titulo de Exposicéo do
Visconde de Maué aos Credores de Maua & C e Ao Publico, em que o visconde presta contas de suas diversas
atividades e tenta explicar as causas de seu insucesso empresarial.
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antes de sua existéncia, e que esse estatuto tenha passado pelo crivo da burocracia. Ele
contava, certamente, com a boa vontade desses ministros para agilizar os tramites e conseguir
a aprovacdo da nova empresa, atitude que era possivel em relacdo ao visconde, morador
vizinho da Corte, rico, com amigos influentes no poder executivo. No entanto, apesar de todos
esses atributos e qualificagdes, ele pressentia as dificuldades dos meandros burocréticos.
Imaginem, entdo, os projetos de empreendedores isolados nas provincias, longe do centro
decisério: estes ndo contariam com nenhuma boa vontade extra. No final das contas, nem
mesmo 0 poderoso Maua pbde contar com ela, a despeito do encorajamento dos amigos
ministros. Depois do registro do estatuto do banco no Tribunal do Comércio, de grande parte
das acBes terem sido subscritas e 0 banco receber depdsitos, um decreto, de 30 de dezembro
de 1854, com efeito retroativo, proibiu a divisdo do capital em comandita por a¢des e mudou
a trajetéria da empresa, dando-lhe uma “base insuficiente”, nas palavras do proprio visconde,

que em muito ajudaria a levar a ruina o seu império econémico, cerca de duas décadas depois.

2.2.2 Dependéncia do Individuo

Em segundo lugar, o desestimulo & iniciativa individual. No se trata de mencionar
apenas a reducdo do nivel de crescimento econémico e de producdo, uma de suas
consequéncias; trata-se, também, segundo Tocqueville, um dos principais inspiradores de
Bastos, da origem da “deformacdo” de carater que leva a passividade, de se esperar que as
solugdes para os problemas venham do governo central. Essa “deformacgao” ndo atinge so as
classes baixas da populagdo, mas perpassa todas as classes sociais, até mesmo aqueles
extratos poderosos que comandam o pais. 1sso, sem ddvida, da uma colaboragdo muito grande
para o atraso e o subdesenvolvimento econdmico. A tutela politica e econdmica, ao invés de

minimizar o problema, potencializa-o e agrava-o.
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Esse efeito é especialmente visivel na esfera econdmica. Os agentes econdmicos, ao
inves de investir seus capitais e modernizar suas técnicas e instrumentos, preferem aumentar
seus ganhos especulando com titulos pablicos. E uma postura rentista, conforme mostram
contemporaneos, como Maud, e analistas atuais, como Jorge Caldeira. Estimulada pelo
Governo Imperial, que compete com o setor produtivo pelos escassos recursos existentes. A
iniciativa industriosa e o amor ao trabalho, condigdes basicas para o desenvolvimento da
economia e para 0 acumulo de riquezas, ndo sdo incentivados pelo governo, gerando
acomodacdo, atraso e pobreza.

O caso brasileiro assume proporcdes ainda mais graves em razdo do historico de
colonizagdo, que levou os habitantes a marcante subordinagdo aos poderes constituidos na
colénia e na metropole, por trés séculos. Assim, a substituicdo de um governo interventor e
tutor por outro, independente, mas de semelhante carater, ndo contribuia para modificar o
estado de coisas. No caso do Governo Imperial, a situagcdo podia ser ainda pior porque a
intervencdo estava entranhada no territorio. Ao contrério do governo portugués, que tinha de
contar com as inconstantes boa vontade e diligéncia dos poderes locais, o Império podia
exercer a tutela com muito mais eficéacia e zelo.

Numa carta escrita no inicio da década de 1860, Bastos faz uma avaliacdo dura e
contundente do carater do homem brasileiro. Acomodado a subordinagdo ao governo, que se

11l

apresenta como um “estrangeiro poderoso™ -, ele se exime de assumir responsabilidades como

cidadao:

O vicio organico dos homens neste pais, v0s o sabeis, é a auséncia de autonomia. O brasileiro
nao se sente independente e livre, ndo se dispde a vagar nos mares da vida contando sé com a
sina da sua estrela e os ventos da sua fortuna, ndo resolve caminhar sendo apoiado nalgum
braco protetor. Nos desertos da existéncia, ndo vai ele mesmo plantar a arvore que o deva
abrigar: alonga os olhos e procura logo arvore copada, a cuja sombra estenda a sua barraca de
viagem. Esta fraqueza de animo que é nosso caracteristico, explica bem a maneira porque de

10 termo é de Tocqueville e é citado por Bastos (1997, 111) na sua critica & centralizacao.
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ordinario procedem as autoridades do pais. Apesar de recomendagdes e avisos recentes do
governo, o juiz de direito, v.g., ndo resolve por si uma espécie qualquer, que se lhe ofereca,
sob o0 aspecto de certa gravidade ou novidade. Consulta ao presidente, o presidente ao
ministro, 0 ministro a secretaria, e da secretaria aos consultores, e dos consultores ao Conselho
de Estado (...). O ministro, em regra, conhece de tudo, mas néo resolve nada sem ser apoiado
em tantas e tantas informacgdes. Como a judiciaria, procede a autoridade militar, a eclesiastica,

a administrativa. Assim, uma concentracao, que ndo estava nem podia estar no pensamento da

lei, torna-se a realidade insuportavel dos nossos dias. (BASTOS, 1975, p. 16)

Bastos destaca especialmente o espirito de dependéncia que toma conta das
autoridades incumbidas de tomar decisfes, as quais, pela protelacdo e pela demora,
dificultam a vida dos cidaddos. Bastos minimiza, nesse ponto, a responsabilidade da
legislagdo em si, mas, em outras passagens, deixa claro que seu “espirito” é responsavel por
esse enfraquecimento dos animos. As instituices coloniais sdo substituidas pelas imperiais,
mas a matéria de que sdo feitas é a mesma ou muito parecida.

Maua, além disso, constata a falta de iniciativa privada, mas aponta como principal
responsavel a existéncia de leis preventivas e a intervencdo indevida do governo nos negécios
particulares. Ele mostra um brasileiro reprimido pelas condi¢des politicas e institucionais,
com dificuldades para exercer livremente as suas atividades e contribuir para a transformacéo

dos recursos naturais em produtos comercializaveis, cujas possibilidades em um pais novo

como o Brasil eram muitas. Afirma ele:

Clama-se que no Brasil tudo se espera do governo e que a iniciativa individual ndo existe! E
como ndo ha de ser assim se tudo quanto se refere a acdo do capital, desde que este se
aglomera para qualquer fim de utilidade puablica ou particular, em que a liberdade das
convengdes, devia ser o principio regulador, esbarra-se logo de frente com péssimas leis
preventivas, e quando estas ndo bastam, a intervencdo indébita do governo aparece na
qualidade de tutor? (MAUA, 1987, p. 100)

A tutela, em ambos 0s casos, é vista como um desvio do caminho historico e natural,
com funestas consequéncias para o progresso geral da sociedade brasileira. Desvio, é verdade,
quando o ponto de referéncia € o desenvolvimento das sociedades de origem anglo-saxd, com

a Inglaterra e os Estados Unidos na dianteira; continuidade quando a referéncia é Portugal,
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que nos legou boa parte das instituicbes coloniais. Estas servem como justificativa, conforme
0 Visconde do Uruguai, para a introducdo das instituicbes francesas no pais, tornadas
alicerces do Estado imperial. Essas instituicOes, as antigas e as novas, sdo marcadas pelo
relacionamento hierarquizado entre o Estado e o mercado, entre o Estado e a sociedade civil.
Em ambas as situagdes, o Estado assume a fungéo de tutor,

Assim, o quadro se configura como uma mistura de desvios e continuidades. Desvios,
porque ndo estamos isolados no mundo, somos permeéveis as mudancas, podemos fazer
escolhas como pais livre e precisamos emular e aprender ndo com os atrasados, mas com 0S
adiantados. Continuidades, porque as mudancas profundas ocorrem de dentro para fora, apos
bom tempo de aprendizado e assimilagédo, caracterizando-se, entdo, como mudangas culturais,
politicas e econdmicas.

Para Maué e Bastos, assim como para Brito, seis ou sete décadas antes, a violagdo das
leis da economia politica, a “boa-nova” que tinha sido levada a todos os cantos do mundo,
leva ao desestimulo dos produtores e, pior, do empreendedorismo. Além disso, a invasdo do
espaco econdmico pelo Estado e pelos governos pisoteia a liberdade de convengdes entre 0s
particulares. Nesse cenario, a preponderancia econémica do Estado e do governo ndo é mais
vista como exce¢do, mas como uma regra que, invertendo os direitos naturais, € sancionada
por normas legais. O que se perde de vista, entdo, é o propdsito de criacdo de riquezas em
favor da conservacdo do poder. Mais uma vez, o depoimento pessoal de Maua sobre uma das
empresas por ele criada, a Companhia lluminacdo a Gas do Rio de Janeiro, pode ser muito

elucidativo. Conta ele:

Entre as companhias que criei foi esta uma das que mais prosperou: dai a guerra do costume.
Desgracadamente entre nds entende-se que os empresarios devem perder, para que 0 negécio
seja bom para o Estado, quando € justamente o contrario o que melhor consulta os interesses
do pais. Basta dizer que o resultado favoravel anima a criacio de outras empresas. (MAUA,
1987, p. 12)
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Segundo o banqueiro, éxito atrai éxito, fracasso atrai fracasso. O costume e a rotina
guerreiam a mudanca e a inovacdo. Contudo, para que o Estado ganhe, é necesséario que 0s
empresarios ganhem, que a economia funcione livre e plenamente. Ndo o contrario, que é o
que ocorre no Brasil. O Estado ndo estda empenhado em criar as condi¢Bes politicas e
institucionais para que o pais atinja um patamar superior de desenvolvimento. Conservando as
estruturas de poder, estd empenhado tdo somente em explorar aquilo que j& existe. Atingir
esse novo patamar superior passava, em meados do século XIX, pela livre associacdo de

capitais, pela expansdo do meio circulante e do crédito, nosso terceiro ponto.

2.2.3 0O Valor do Capital

Alain Peyrefitte, autor francés, em A Sociedade de Confianca (1999), escreve que a
mentalidade econdmica moderna estd fundada no crédito, ou seja, na relacdo de confianca,
estabelecida entre credor e devedor, de que os valores emprestados retornardo nas datas
aprazadas, acrescidos dos juros previamente estipulados. Caso isso ndo acontega, as
instituicbes competentes, como a Justica, entram em cena para forcar a restituicdo,
preservando os direitos de propriedade. A essa sociedade de confianca, segundo ele,
contrapbe-se uma sociedade de desconfianga, caracterizada por relagdes conflitivas e
confrontativas, oriundas das tentativas dos tomadores de crédito de retardar a restituicdo e
contestar a legitimidade dos valores a serem amortizados, seja recorrendo sistematicamente a
via judicial, seja pressionando os poderes politicos a Ihes conceder privilégios, por meio de
uma legislacdo favoravel. Nao que a contestacdo de contratos seja ilegitima, mas o desrespeito
sistematico aos seus termos cria um ambiente desfavoravel a ampliacdo do crédito e dos

negacios.
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E possivel que tal pensamento derive do de Max Weber, expresso em Etica
Protestante e o Espirito Capitalista. O exemplo do capitalista moderno, para Weber, € o
norte-americano Benjamin Franklin, que, tendo como uma das finalidades principais a
manutengdo do crédito perante seus semelhantes, regula sua vida pelo trabalho duro e pelo
comportamento sébrio. “O som de teu martelo as cinco da manhd, ou as oito da noite, ouvido
por um credor o far& conceder-te seis meses a mais de crédito; ele procurara, porém, por seu
dinheiro no dia seguinte, se te vir em uma mesa de bilhar ou escutar tua voz em uma taverna”,
ensina Franklin (Weber, 1967, p. 30). Esse comportamento econdmico racional, calculado,
marca a moderna economia capitalista em contraposicdo a economia tradicional, embora
também capitalista.

O crédito, derivado da confianca, € um dos pilares da economia moderna. Ele tem a
capacidade de impulsionar o desenvolvimento econémico, pois, fazendo com que 0s capitais
circulem, munindo a produgdo das indispensdveis ferramentas, das mais variadas
procedéncias e substéncias, propicia a transformacdo dos recursos naturais em produtos e,
assim, garante a reproducéo do capital. As instituicdes politicas podem colaborar com essas
circunstancias ou obstruir a trajetoria do capital. Naqueles ambientes em que vigoram
instituicdes politicas liberais, segundo Bastos e Maua, o desenvolvimento econémico é
favorecido porque tais instituicdes facilitam os propdsitos produtivos dos ricos capitalistas,
que, visando os interesses pessoais, favorecem o bem comum. Afirmam, por outro lado, que,
onde as instituicdes politicas sdo predominantemente centralizadoras e intervencionistas, ha
uma forte desconfianca seja para investir os capitais na producdo seja para deixa-los
disponiveis a quem se interesse por pagar juros pelo seu uso. Isso acontece porque as
instituicbes ndo acenam com a garantia dos direitos, particularmente o de propriedade.

O Brasil imperial, do ponto de vista desses liberais, encontrar-se-ia na segunda

situacdo. A tutela governamental, somada aos condicionamentos naturais e historicos,
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emperram o desenvolvimento e a modernizagdo econdmicas, embora, evidentemente, ocorra o
crescimento da producdo fundada na economia tradicional. Autores como Bastos e Maua
consideram que esse emperramento € resultado das restricbes a liberdade bancaria e ao crédito
em razdo de serem estes vistos como possiveis fontes de desordem e insatisfacdo sociais.

H& notével convergéncia entre o pensamento de Bastos e 0 de Maua a respeito da
necessidade de liberdade bancéria e de se dar seguranca institucional a livre convencdo e a
associacdo de capitais entre os individuos. Bastos, o intelectual-politico, ndo vé a economia
como instancia autbnoma ou forjadora dos interesses politicos, mas enxerga o entrelacamento
de ambos — valores pessoais e interesses politicos. Economia é politica, politica € economia.
Desse modo, quando aponta os desvios de rumos na economia politica imperial, tem sempre
em vista a relagdo desigual entre 0 governo central e as provincias. Bastos ndo cré que 0s
erros do governo imperial possam ser corrigidos por ele mesmo. Apenas com a
descentralizacdo do poder, as provincias poderiam descobrir seus proprios problemas e suas
proprias solugdes e, indo um pouco além, adaptarem-se aos riscos e oportunidades oferecidos
por um século repleto de inovagGes econdmicas e sociais.

O sistema bancario brasileiro, em expansdo a partir de meados do século XIX, é
fortemente marcado pela tutela governamental. Isso ocorre, em primeiro lugar, porque o
governo possui sua propria instituicdo financeira, o Banco do Brasil, que obtém indisfarcaveis
privilégios legais e mantém o dominio do mercado financeiro. Em segundo lugar, porque o
governo cria uma dura legislacdo, chamada de preventiva pelos adversarios liberais, que reduz
a margem operacional dos bancos privados; em terceiro lugar, a politica financeira
governamental é caracterizada pelo controle da expansdo do meio circulante, vista como
possivel fonte de desequilibrios financeiros, como a inflagdo e a instabilidade social, o que

afetaria a economia tradicional em beneficio de banqueiros “ambiciosos e interesseiros”.
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Bastos critica com contundéncia essa intervencdo e concentragdo de poderes,
argumentando que elas ndo tém produzido resultados positivos para o pais, que de tudo

carece, inclusive de bancos. Afirma ele:

Compreende-se quanto promoveria a prosperidade nacional a liberdade bancéria assim

entendida e aumentada pela descentralizacdo. Em pais sem escolas, sem bancos, sem nada que

facilite a vida e adiante o progresso, a reforma bancaria, sobre a base da liberdade completa,
apenas regulada por leis provinciais é, sem davida, das mais urgentes medidas econémicas.

Custa crer que se julgasse sabia a politica da restricdo artificial do crédito em pais tal, sem

suficiente industria e capitais flutuantes, onde por isso mesmo ele ja é limitadissimo; e que 0s

adversarios da pretendida desordem financeira proveniente da multiplicidade de bancos, ndo
empregassem 0 mesmo zelo em combater o monopo6lio do crédito exercido por um banco

Unico para o império inteiro, que o distribuia da maneira mais imperfeita e com a maior

desigualdade, e nem logrou evitar a prdpria ruina apesar de grandes privilégios e constantes

favores. (BASTOS, 1997, p. 286)

VVemos, nessa citacdo, o objetivo de conjugar uma necessidade econdmica, a liberdade
bancéria, a necessidade politica, a descentralizagdo, como forma de facilitar a obtencdo das
comodidades da vida e a promocao da prosperidade e do progresso. A finalidade é multiplicar
0s bancos atuantes no pais, facilitando uma melhor distribuicdo do crédito entre as provincias
e, assim, animando suas vidas econémicas, como propora Maua.

N&o obstante, para ele, o Governo Imperial — legislativo e executivo - segue na
“contramdo da histéria”, desviando-se do bom caminho. A Lei dos Entraves aumenta as
dificuldades para a criagdo de empresas, uma vez que todas as sociedades andnimas,
provinciais ou ndo, dependem de aprovagdo do poder executivo central para poderem
funcionar. No caso de companhias ferroviarias e bancérias, além dessa aprovacdo, existe a
necessidade de concessdo de licenca pela Assembléia Geral. Assim, os excessos de tutela
governamental criam dificuldades para a modernizagédo da economia, no campo e na cidade,
na Corte e nas provincias.

O governo central tem a pretensdo de controlar e planejar a economia, tirando dos

agentes econdmicos a espontaneidade dos calculos e reacdes, motivados pelos proprios
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interesses e pela busca do lucro. A liberdade de convengdes, caracteristica das economias de
mercado, fica a mercé da boa-vontade politica. Para Bastos, a tutela, especialmente em

relacdo ao sistema bancario, é reveladora do absolutismo:

Fora preciso escrever longas paginas para indicar cada um dos excessos, para expor 0S
vexames dessa regulamentacdo minuciosissima. A sua parte bancéria e econdmica assenta em
exagerado ou falso conceito da onipoténcia do Estado, das vantagens de sua fiscalizacdo sobre
0s capitais associados, da necessidade de sua tutela. A sua regulamentacdo das diversas
companhias, porém, revela melhor o espirito absolutista da reacdo conservadora. Basta referir
que o decreto de 19 de dezembro de 1860 expressamente declara (artigo 9) que o prévio exame

dos requerimentos para incorporacdo de bancos <<versard sobre 0s seguintes pontos: se 0

objeto ou fim da sociedade € licito ou de utilidade publica; se a criagdo pedida é oportuna ou

de éxito provavel; se o capital marcado nos estatutos é bastante para o objeto da empresa>>. E

nas demais sociedades, diz o artigo 27, também se examinara <<se o fim social é contrario aos

bons costumes>>. Tudo isto envolve o0 mais largo arbitrio para o poder executivo. (BASTOS,

1997, p. 284)

Quando aponta o “espirito absolutista da reacdo conservadora”, Bastos, membro do
Partido Liberal, esta se posicionando politicamente, mas esse posicionamento mostra mais do
que 0 aspecto partidario: caracteriza uma visao de mundo, de sociedade e de economia.

Bastos cita os artigos 9 e 27 do decreto de 1860 com a finalidade de mostrar que as
exigéncias ali postas contrariam o espirito de liberdade, que impulsiona a criacdo da riqueza.
N&o concedem aos individuos a prerrogativa de optarem pelo que é ou ndo de utilidade para
eles; ndo deixam a cargo do mercado a definigdo do éxito ou do fracasso; ndo atribuem aos
empreendedores a responsabilidade pelo planejamento das condi¢fes de atuagdo nesse
mercado, inclusive no tocante aos capitais suficientes para tocar o empreendimento. Da
mesma forma, a exigéncia da observancia dos bons costumes moraliza relagdes que deveriam
Ser puramente comerciais ou empresariais.

Enquanto nos tropicos a tutela governamental cerceia as atividades empresariais e
mantém a sociedade na pobreza, nos principais centros europeus, com a Inglaterra na

dianteira, procura-se liberar a vitalidade dos agentes econdmicos, para que possam aplicar

suas energias em empresas lucrativas, beneficiando ndo apenas a si mesmos, mas também a
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sociedade como um todo. Na area financeira, notadamente, ha uma expansdo da oferta de
crédito e uma precoce especializa¢do dos servicos prestados.

Landes (1998, p. 286 - 308) afirma que, no continente europeu, a oferta de crédito esta
na base da expansdo ferroviaria e manufatureira. Essa oferta provem de diversas origens: de
investimentos privados e publicos, distribuidos entre capitalistas isolados, bancos de depdsitos
e bancos de investimentos (estes investindo em operacdes de longo prazo), ou, ainda, de uma
mistura de capitais nativos e estrangeiros. Sem essa oferta de crédito, € muito provavel que
um pais como a Inglaterra ndo teria tido tdo notavel avanco econdmico naquele periodo. A
reducédo da atividade econdmica, por falta de crédito, é o que pensadores como Bastos buscam
remediar quando combatem as intervencées indevidas do Estado por considera-las como fonte
dos males.

Mais do que Maud, Bastos coloca a iniciativa privada no centro das relacdes
econémicas e, a crermos no registro Landes, ndo podemos nos furtar de reconhecer a
sagacidade e perspicacia do alagoano: a iniciativa privada € o motor do desenvolvimento. Ele
demonstra, no caso europeu oitocentista, estabelecendo um gradiente leste-oeste, que, quanto
maior € o nivel de intervencdo estatal, do leste para o oeste, menor € o nivel de
desenvolvimento — a RUssia, no leste, patrocina a intervengdo extrema, enquanto a Inglaterra,
no oeste, é exemplo de minima interveng&o.

O que mais inquieta Bastos é que a experiéncia colonial, centralizadora, foi seguida
por outra, imperial, mal copiada da matriz européia. Garantiu-se, assim, a longevidade da
intervencdo estatal na economia, sinalizando com um futuro pouco promissor, embora as
potencialidades do pais pudessem aflorar com forga se fossem liberadas as forcas produtivas
existentes ou embrionarias.

Uma das consequéncias mais notaveis da concentracdo do crédito é a competicdo

entre o poder publico e a iniciativa privada pelos poucos recursos existentes. No caso, a
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vantagem, é claro, é do poder publico, que tem a sua disposi¢cdo o Banco do Brasil. Para
Maud, tendo este banco uma participacdo desproporcional no mercado, sendo o brago
financeiro do governo imperial, deveria ser o disseminador do crédito e estimulador da
producdo em todo o império, abrindo filiais nas provincias e aprimorando seus instrumentos
financeiros. A atividade do Banco do Brasil, no entanto, estimula a especulacéo financeira, o

rentismo, em detrimento da producdo, do capitalismo:

Ninguém pode calcular as conseqiiéncias dessa legislacdo na marcha das transacoes; dessa
época em diante, no Brasil, 0 espirito de associa¢do, que comecava a dar alguns passos,
manietado o uso do crédito, retraiu-se, e 0s capitais realizados entregaram-se em sua maxima
parte ao tesouro publico, e sé os de movimento diério, sendo entregues aos bancos. O que isto
significa em referéncia a criagdo da riqueza nacional, qualquer cabeca financeira, que conheca

a acao dos verdadeiros principios econémicos, que o diga. (MAUA, 1987, p. 134)

Legislacdo preventiva, retracdo do créedito, atraso do progresso; eis 0s problemas. A
passagem acima pode ser ilustrada por um exemplo isolado, mas sugestivo. Podemos retira-lo
da trajetdria do comerciante David dos Santos Pacheco, bardo dos Campos Gerais, nascido em
1810 e falecido em 1893.

Mais do que o visconde de Maug, que viu nascer e quase morrer o império, o bardo viu
nascer tanto o Império quanto a Republica. Ao contrario de Maud, que operava a partir da
capital imperial e tocava os mais diversificados negocios, numa escala internacional, o baréo
operava a partir da provincia, a quinta comarca da provincia de S&o Paulo, depois provincia
do Parand. O seu negdcio era 0 comércio de muares no Brasil meridional, desde o Rio Grande
do Sul até Sorocaba, interior da capitania de S&o Paulo. O neg6cio do tropeiro foi intenso
entre as décadas de 1830 e de 1860; ele conjugou, com o avancar dos anos, as atividades de
comércio de tropas e de aluguel de invernadas para outros comerciantes. O bardo enriquece

nessas atividades, mas consolida sua fortuna a partir de 1865 quando, segundo Cecilia Maria

Westphalen (1995, p.79), “comeca a tornar-se um capitalista”.
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O bardo dos Campos Gerais torna-se um rentista, na realidade. Passa a investir 0s
lucros dos negdcios na aquisicdo de apdlices da divida publica, que remunera a juros anuais
de 5% ao ano. O comerciante ndo procura modernizar seus negdcios, comprando acdes de
bancos ou ferrovias; ndo busca estruturar esses negdcios fora do circulo familiar; decide,
enfim, ndo correr riscos. Para qué, se poderia viver, e bem, de rendas? A atividade de
investidor em papeéis da divida publica dura de 26 de novembro de 1864, quando adquire as
primeiras apdlices, até 01 de setembro de 1890, quando adquire as dltimas, consumindo um
capital de 151:393%$216, que Ihe garante um rendimento de 110%, ou seja, 0s juros auferidos
cumprem um total de 166:578$150. Um excelente negécio. Para se ter uma idéia da
participacdo dos titulos da divida publica na composi¢do do patriménio do bardo, basta dizer
que, pelo balango de 1878, eles correspondem a quase um terco da totalidade, ou seja,
superam os Vvalores dos bens de raiz, animais, escravos e contas a receber.

Esse exemplo é muito significativo dos efeitos da legislacdo financeira preventiva,
em seus principios. Prevenir o qué? Sugerem as fontes que se pretendia evitar as ameacas
reais e imagindrias ao poder politico imperial, interessado na direcdo dos grandes negdcios e
na construcdo de uma sociedade a partir dos interesses do Estado. Acrescente-se a iSsO 0
receio das incertezas da economia de mercado, cuja p6élvora seria suficiente para colocar em
risco todo o edificio politico levantado pela monarquia. Assim, a economia é vista como
ameaca pela politica, o que justifica o controle rigoroso e a regulamentacdo exagerada. No
entanto, ndo podemos nos esquecer, também, de que a escassa divisdo do trabalho existente
nesse momento dificulta o surgimento de grupos de interesses suficientemente fortes para se
contrapor as intervengdes governamentais.

Assim, 0 poder executivo encontra-se numa posicao privilegiada para perpetrar os
mais abusivos arbitrios. Maua, na passagem a seguir, relata a usurpacdo dos poderes

legislativos pelo executivo, que conta com a “concordancia” do parlamento:
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Nada escapou a acdo maléfica da legislacdo da época, e aos erros do governo no terreno
preventivo. A lei vigente, que regulava a taxa do selo, isentava expressamente, do imposto as
obrigacGes menores de cem mil réis; - a disposicdo da lei era imperativa, ndo deixava arbitrio
possivel! Pois bem, o poder executivo da época, regulamentando essa lei, ndo sé compreendeu
na cobranca do imposto os titulos que a lei isentava, como até elevou sobre esses titulos ao
decuplo a taxa proporcional, que era a base da lei!! Isto é, legislou em matéria de imposto, da
competéncia exclusiva do poder legislativo, e ainda mais da iniciativa privativa da Camara dos

Deputados! E com luxo de arbitrio fé-lo do modo mais inconveniente!! Tudo isto, porque o

governo sonhava com emiss@es que podiam cair das nuvens e vir concorrer na circulagdo com

as Notas do Tesouro Publico Nacional, e do Banco do Brasil!!! E tudo isto passou

desapercebido! Os representantes da nacdo nada acharam que objetar, ndo obstante a

constituicdo politica da nossa patria consignar a respeito da divisdo dos poderes publicos os

mais sdos principios de que pode ufanar-se a melhor organizagdo social! (MAUA, 1987,

p.134-135)

A intervencdo governamental carrega para os cofres publicos parte consideravel dos
recursos existentes, deixando o setor produtivo desprovido de crédito com juros baixos, o que
poderia dar félego a agricultura endividada. Essa situacdo é agravada pelo acanhamento do
meio circulante e pela falta, por parte dos governantes, de uma politica ativa de emissdo de
papel moeda. Maué critica o apego rotineiro ao modelo econdémico amparado no padrao-ouro,
lembrando que desde a Independéncia o papel moeda teria sido o motor das transagdes no
pais, permitindo que se mantivesse uma base pequena, mas indispensavel, de operagdes
produtivas.

Mobilizado até a medula numa guerra contra os ouristas, Maua critica veementemente
determinada lei de 06 de novembro de 1875, porque facilita a entrada de capitais estrangeiros
para emprego na agricultura, com garantia de juros de 5% anuais, pagaveis em ouro. N&o que
ele tenha alguma prevencao contra os capitais estrangeiros, sendo ele quem é — um banqueiro
internacional. Ao contrério, conta com a coadjuvacgdo dos capitais estrangeiros na criacdo da
riqueza, financiando direta ou indiretamente a producdo, investindo na expansdo da infra-

estrutura, notadamente as ferrovias, e participando ativamente da constituicdo do sistema

bancério brasileiro, como parceiro ou concorrente dos capitais nacionais.



67

A critica assenta-se na disposicdo de pagar em ouro a garantia de juros aos
estrangeiros, faculdade ndo concedida aos nativos, 0 que acena com a manutencdo de uma
politica monetéria restritiva, de reducdo do crédito e da producdo. Ao invés de oferecer
privilégios aos capitais estrangeiros, o que poderia trazer dificuldades futuras para o pais, o
governo devia trabalhar para liberar o crédito, expandindo o meio circulante e dando novas
perspectivas ao setor produtivo. Como essas propostas ndo sdo ouvidas nos gabinetes do
Império, Maud, realista, chega a sugerir que o Banco do Brasil financie o setor agricola,

retirando-o da agonia:

A necessidade urgentissima que a nossa lavoura sente de capital, ja para pagar seu débito a

juro oneroso, e ja para suprir-se de novos e mais aperfeigcoados instrumentos de producao, bem

como de bracos, cumpre seja atendida, com auxilio do Estado, visto que este, como fica dito, e

ninguém pode em boa fé negar, apertou em circulo de ferro a iniciativa individual. (MAUA,

1987, p.102)

Certamente esse ndo é um remédio que Bastos sugeriria, tendo-se em vista que abriria
mais um espaco de intervencdo para o governo e o Estado, o que apequenaria ainda mais o
papel da iniciativa privada brasileira no desenvolvimento econémico. Maug, entretanto,
afundado em preocupacOes imediatas, ndo se faz de rogado para fazer uma sugestdo que
poderia soar herética aos liberais.

De todo modo, convém ndo esquecer que Maud, mais que doutrinario, € um homem de
acdo e, como tal, reage aos acontecimentos. A proposta de auxilio estatal para a lavoura é
mais um desafio ao Governo Imperial do que uma capitulacdo ideol6gica: “N&o deixais fazer,
entdo fazei” - é o que significa. O visconde busca mostrar a que ponto chegou o poder
executivo, com ascendéncia sobre o parlamento, em capacidade de controle da economia,
principalmente dos seus agentes. Evidentemente, esse controle ndo resulta em estagnacéo

econdmica profunda, mas em obstaculos que freiam a velocidade do desenvolvimento e da

modernizacdo; coloca o pais em marcha lenta no “carro do progresso”. Como Brito ja tinha
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mostrado em relacdo ao fim do sistema colonial, 0 descompasso entre instituicGes e setores
produtivos afetava inclusive o velho ramo agro-exportador, tido apressadamente por alguns
como beneficiario exclusivo de privilégios e benesses. Esse descompasso, novamente, nos

leva a analisar o papel da Justi¢a no desenvolvimento econémico.

2.3  Parcialidade e Dependéncia da Justica

No terceiro quartel do século XIX, o judiciario brasileiro ainda apresenta alguns dos
problemas jé& constatados no seu inicio. Demora e parcialidade s&o dois deles. Maud, uma das
testemunhas do seu funcionamento, da-nos sugestivos exemplos desses procedimentos. Chega
mesmo a considerar as injusticas dos tribunais como a terceira causa de sua faléncia
empresarial em 1875, na seguinte ordem: depois da intervencdo indébita do governo e da
legislagdo financeira inadequada e antes dos efeitos colaterais da concorréncia das estradas de
rodagem com as ferrovias, do infortinio no Uruguai e da censura publica aos diretores do
Banco do Brasil, que aprovaram operagdes com o Banco Maua.

Na mais estrondosa das a¢des judiciais, 0 Banco Maué tenta obter de uma empreiteira
inglesa a indenizacdo por despesas efetuadas na construcdo da ferrovia Santos — Jundiai. A
questdo vai parar nas instancias superiores da Justica em 1869 e 1877, obtendo uma deciséo
diferente em cada uma das oportunidades. A primeira decisdo é favoravel ao banco brasileiro
e a segunda, favordvel a empresa estrangeira, com o tribunal brasileiro declarando-se
incompetente para julgar o mérito. Essa “pusilanimidade” da justiga, segundo Maua, é
responsavel pelo prejuizo de alguns contos de réis para a casa financeira. O empresario,

derrotado e escandalizado, afirma:

Duas vezes, depois de interminaveis chicanas, foi essa questdo levada ao supremo tribunal de
justica, nesse mesmo terreno. (...) Temos, pois, duas decisdes sobre a mesmissima questao,
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uma em data anterior, por unanimidade de votos; outra em 1877, por simples maioria de votos,

- uma diz que ndo, outra diz sim; a verdade ndo pode existir em ambos os julgados: - qual dos

dois é valido? (...) O primeiro dever dos poderes publicos, que constituem a organizagdo social

de qualquer pais, é garantir a distribuicdo da mais reta e imparcial justica. Sem isso a

propriedade e os direitos individuais dos habitantes, que acreditam viver a sombra das

instituicGes, ndo estdo garantidos, e a existéncia da propria organizacao social adotada corre

perigo iminente. (MAUA, 1987, p. 157 a 159)

N&o é este o Unico caso apresentado por Maua, o que mostra distor¢des no
comportamento da justica. Ele mostra, também, o favorecimento de devedores ilustres, seja
pela lentiddo dos processos, pelo excesso de recursos, seja pela possibilidade de manipulacéo
das garantias, o que torna dificil ou impossivel a penhora por via judicial. O devedor usa de
todas as espertezas juridicas para escapar ao pagamento dos valores emprestados e, em muitas
vezes, encontra protecdo nas brechas ou na boa-vontade da lei, e dos juizes.

Brito, em 1807, explica a lentiddo como resultante dos rendimentos obtidos pela
burocracia judiciaria com as idas e vindas dos processos. Em Maua e em Bastos ndo é esta a
explicacdo. Do que afirma o visconde, depreendemos que a justica brasileira ndo € reta nem
imparcial, embora ele se exima de apontar uma causa. A causa, entretanto, talvez seja uma
cultura de parcialidade e lentiddo, construida ao longo do tempo. Bastos, por seu turno,
coerente com seu modelo de interpretacdo do Império, responsabiliza a politica centralizadora
do poder executivo como a fonte dos males. Essa politica cria a dependéncia do magistrado
em relacdo ao governo, o qual é responsavel pela sua nomeacdo, promocao e remocao, 0 que
degrada a instituicdo e tolhe sua autonomia, pressuposta na doutrina de separacdo dos
poderes. Avilta, além de tudo, os salarios da magistratura, fragilizando sua posicdo diante do
poder econdmico ou politico. A dependéncia da magistratura em relacdo ao governo
centralizador desampara os cidadaos diante do poder e ndo resguarda seus direitos individuais,
desprestigiando, ao fim, os préprios tribunais. Num pais continental, a distancia dos litigantes

em relacdo a capital inviabiliza o recurso dos cidaddos aos tribunais de segunda instancia, em

razdo das delongas e despesas a que se véem forcados. Nesse sentido, para eles, é menos
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custoso conformar-se com a injustica, como ja tinha notado Saint-Hilaire, cerca de cinco

décadas antes. Afirma Bastos:

O patronato e o desprezo da comodidade dos povos tem deixado perpetuar-se uma

centralizacdo talvez maior que o sob o regime colonial. Mais de metade do Brasil (nove

provincias) vem todas buscar justica ao tribunal do Rio de Janeiro! De Minas, de Goiés, de

Mato Grosso, a quatrocentos léguas de distancia, se apela dos juizes locais para a relagdo da

corte! Enquanto as provincias finam-se, superabundam as forcas na capital. (BASTOS, 1997,

p. 214)

No terceiro capitulo, teremos a oportunidade de esmiucar um pouco mais essa relacéo
entre o judiciario e o executivo. Aqui nos basta realcar que, segundo Bastos, o papel do
judiciario é garantir a propriedade, mobiliaria ou imobiliaria, e fazer cumprir os contratos, o
que asseguraria a confianca dos cidadaos em seus direitos. “Cumpre fazer realmente do juiz o
sacerdote da lei, e do tribunal o asilo do direito”, escreve Bastos (1997, p. 206). No entanto,
como ele mesmo afirma, esse ideal dificilmente se concretiza, pois, em razdo da politica
centralizadora do Império, a justica empenha-se primeiramente em garantir a estabilidade do
Estado monérquico, em lugar de assegurar as garantias individuais. A Justica deixa de ser a
“muralha da liberdade”, para ser instrumento de um outro poder, situacdo que demonstra a
fragilidade dessa instituicdo. Se no regime colonial ela ficava exposta as artimanhas das
oligarquias locais e dos interesses burocraticos internos, no regime imperial fica exposta aos
arbitrios das elites dirigentes estabelecidas na Corte.

Esse arbitrio, segundo Bastos, torna-se ainda mais perigoso quando conjugado ao
despreparo educacional dos habitantes, pois isto os leva a desconhecer a cidadania e a néo ter
a Justica como referéncia de instituigdo protetora de direitos. O campo para o “absolutismo”

esta aberto, afirma o publicista, e suas conseqliéncias ndo sao apenas politicas, mas deixam

marcas profundas em todas as instancias da sociedade.
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24 Conhecimento e Desenvolvimento Econémico

Para muitos autores, a baixa escolaridade € um grande obstaculo ao desenvolvimento
econdmico e a modernizacdo produtiva. Segundo eles, nas sociedades mais avancadas do
século XIX, o conhecimento escolar sistematico impulsiona e segue o desenvolvimento
econdmico-social. Para alguns, essa relagdo se estabelece e se fortalece com base no
predominio da ética religiosa calvinista nos paises de cultura anglo-saxd, como a Inglaterra e
os Estados Unidos da América. Para os fiéis dessa doutrina, a leitura da Biblia era condicéo
béasica para a participacdo religiosa, 0 que exigia, evidentemente, o aprendizado de leitura e
escrita. Ja nas sociedades catdlicas, o peso da Igreja era decisivo no cotidiano religioso,
exigindo mais a freqiéncia @ missa que o envolvimento pessoal de interpretacdo das
“escrituras sagradas”, como condicdo de participacdo e fidelidade. Isso gerou, nas sociedades
reformadas, o estimulo ao aprendizado e a escolarizacdo, que contribuiu para a
industrializacdo e a acumulagdo de riqueza. No entanto, as sociedades catolicas
permaneceram em estado de inércia, incapazes de se livrarem dos valores tradicionais, o que
explicaria, em parte, o seu atraso em matéria de desenvolvimento econémico.

Essa, contudo, ndo é a Unica explicagdo. Outros autores argumentam que a
escolarizacdo € subproduto do dominio de uma classe social sobre a outra, da burguesia sobre
0 proletariado. Sua finalidade é a exploracdo do trabalho, no caso, do trabalho mais
qualificado e produtivo, de forma a aumentar a acumulagdo de capital. Ou seja, seria uma
finalidade mais técnica do que humanista, libertadora ou revolucionaria. Interpretacdes a
parte, a relagdo entre instrucdo e desenvolvimento econbmico é raramente negada. O
conhecimento — afirmamo-lo anteriormente - torna-se um fator de producdo, tdo importante

quanto capital, terra e trabalho.
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Rodrigues de Brito mostra que, no Brasil colonial, a melhoria da instrucédo teria como
consequéncia a melhoria das condicgdes de producgéo. Por melhoria da instrugéo, ele entendia a
transformacdo do ensino “escolastico” de entdo em ensino cientifico, ancorado nas ciéncias
naturais e na economia politica, além da universalizacdo das habilidades de leitura, escrita e
calculo entre os cidaddos. Brito mostra-nos que, na sociedade brasileira, a educacdo ndo é
uma prioridade e tem um convivio muito proximo com a rotina e o atraso técnico, isto €, sem
uma “bem entendida lavoura”.

Tomando-se como referéncia Tavares Bastos, pouco mudou no pais independente.
Talvez a situacdo tenha se agravado, se considerarmos que paises como Estados Unidos e
Inglaterra avancaram com passadas muito largas nesse campo, deixando para trds os
competidores e as possibilidades de equilibrio econdmico entre as na¢6es. Para Bastos, tomar
medidas para o melhoramento moral “das populacbes mergulhadas nas trevas” é uma

necessidade urgente. Ele faz uma avaliacdo dura e contundente do ensino no Brasil imperial:

Em verdade, o mais digno objeto das cogitacGes dos brasileiros €, depois da emancipacdo do
trabalho, a emancipacdo do espirito cativo da ignorancia. Sob o ponto de vista da propria
instrucdo elementar (e ndo falemos do estudo das ciéncias), nosso povo ndo entrou ainda na
Orbita do mundo civilizado. (...) A mais rica e mais densamente povoada das nossas
provincias, o Rio de Janeiro, onde mal se conta 1 aluno por 100 habitantes, acha-se muito
abaixo de uma ilha de negros, a Jamaica, que conta 1 por 13, e cujo porvir asseguram Seus
inteligentes esforcos pela educacdo da descendéncia dos emancipados. (BASTOS, 1997, p.
227 e 228)

Observa-se, nessa passagem, que, para Bastos, o caminho do progresso nao se
assentaria unicamente nos melhoramentos materiais, mas especialmente na conquista de
melhoramentos morais, por meio da educacéo. E interessante notar que o autor se refere as
populagcbes, e ndo a populacdo brasileira. Entendemos que o termo no plural refere-se a
divisdo que, na sociedade brasileira, opde os homens livres aos escravizados; estes, 0S corpos,

deverdo ser os primeiros libertados, seguindo-se a libertacdo da alma pela instrucdo. Nesse

sentido, as duas liberacGes é que vao dar uma unidade e identidade ao pais, além de criar as
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condices iniciais para o desenvolvimento e a modernizacdo da industria. Esta é, para Bastos,
a agricultura, para a qual o pais disp6e dos elementos necessarios para um funcionamento
efetivo e produtivo. Assim, menciona as reformas que seréo a alavanca dos melhoramentos:
trabalho livre e instrucdo, pablica e privada.

A reforma do ensino sugerida por Bastos € complexa, como ele préprio reconhece.
Como americanofilo convicto, sua referéncia, mais uma vez, sdo os Estados Unidos da
América, vistos pelos olhos do francés Aléxis de Tocqueville. A complexidade estd na
amplitude da clientela desejada para o sistema de ensino, que abrange desde a plebe aos bem
nascidos. Contudo, embora ele esteja longe de representar um pensamento igualitario, ndo
deixa de ser avancado quando propde uma base objetiva para a organizacdo de um sistema

educacional, ou seja, a base para uma nacgéo civilizada e progressista. Registra Bastos:

Né&o sdo escolas elementares do a b ¢, como as atuais, que recomendamos as provincias. O

sistema que imaginamos, € muito mais vasto. E o ensino primario completo, como nos Estados

Unidos, Unico suficiente para dar aos filhos do povo uma educacdo que a todos permita

abragar qualquer profissdo, e prepare para os altos estudos cientificos aqueles que puderem

freqlienta-los. (BASTOS, 1997, p. 246)

A instrucdo, desse modo, tem uma funcdo utilitaria: profissionalizar a classe
trabalhadora e levar os estudos superiores aos filhos da elite. E essa base educacional que
criard as condi¢des para que o pais obtenha progresso material. Nesse sentido, os desejados
melhoramentos morais tornam-se sindbnimo de incutir na populacdo o amor pelo trabalho e
pela inovagéo.

A preocupagdo com 0s processos rotineiros da inddstria agricola salta para o centro
das analises do autor. A possibilidade de aparecimento de uma crise em decorréncia de uma
eventual abolicdo da escravatura motiva a urgéncia da discussdo: a falta de bragos pode ser

compensada pela dose necessaria de conhecimentos. Questiona ele: “Que sorte aguarda a

nossa industria agricola, quando, verificada a impoténcia da rotina secular, o proprietario



74

ininteligente carecer de temperar a crise da deficiéncia de bragos com os processos da arte
aperfeicoada?” (BASTOS, 1997, p. 229). O ensino agricola, desse modo, é aquele que exige
prioridade, uma vez que elevaria o nivel de produtividade e amenizaria 0os transtornos
oriundos da emancipagdo do trabalhador, fazendo convergir producdo e conhecimento.

Citando Leonce Lavergne, autor do século XIX, Bastos propde:

Mas, pois que nos achamos em pais eminentemente agricola, ndo esquecamos que “0 ensino
primario tem sido até hoje dado em sentido anti-agricola, e que é preciso ajuntar-lhe no¢des
sumarias de lavoura e horticultura, elementos de nivelamento e agrimensura, principios de
quimica agricola e de histéria natural, e, para as meninas, licbes de economia doméstica”.
(BASTOS, 1997, p.247, 248)

O pensamento de Bastos € muito semelhante ao de Maud, em sua autobiografia. Para
este, no entanto, a competéncia exclusiva de organizacdo e manutencdo do ensino agricola
deve ser do Estado, sendo consideradas produtivas as despesas dai decorrentes. Bastos, para 0
qual “ndo ha salvacdo para o Brasil fora da instrugdo”, até alivia suas restrigdes quanto ao
concurso do governo geral nesse setor, mas deixa claro que, se a situacdo da educacdo é
calamitosa, isso se deve a centralizacdo, que rouba a autonomia as provincias. Estas estdo
mais proximas de seus problemas e teriam condi¢des de encaminhar solu¢bes com mais
presteza e eficacia, caso fossem liberadas pelo poder central. A educacdo deveria guiar 0s
interesses e as politicas dessas provincias; ao poder central caberia apoiar as provincias
menores e mais pobres durante o periodo de implantacdo dos empreendimentos.

Assim, tanto para Bastos, na segunda metade do século XIX, quanto para Brito, na
primeira metade, a instrucdo é a porta de entrada para o desenvolvimento e a modernizacéo da

economia, dando sustentacdo a liberdade de producdo e de comércio e a aquisicdo e

manutengdo de melhorias de infra-estrutura.
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2.5  Consideragdes Finais do Capitulo 2

A importancia de autores como Tavares Bastos e Visconde de Maud transparece
quando eles mostram as complexidades e as possibilidades latentes da sociedade brasileira,
tanto em termos politicos quanto econdmicos. Parece-nos, claro, que a heranca colonial influi
sobre os destinos do pais independente, mas, apontam eles, existem outras forcas, agindo
internamente ou a partir do exterior, que, sendo estimuladas, poderiam mover essa sociedade.
A questdo principal é, de um lado, voltar as costas ao passado de tutela e barreiras econémicas
e, de outro, emular as nagdes bem sucedidas, que atuam com paradigmas de liberdade e de
respeito aos direitos individuais.

Para ambos, o descompasso entre as instituigdes politico-sociais e as bases produtivas
emperra 0 progresso. Para retirar os obstaculos do caminho, a solu¢do é diminuir a
intervencdo do governo e aumentar as garantias dos direitos individuais pela Justica. 1sso seria
suficiente para estimular a iniciativa privada a produzir mais, apoiada pelas liberdades de
convencéo e de associagao.

Parte das elites dirigentes, no entanto, pensava diferente, confundindo liberdade com
anarquia. A intervencédo do Estado na economia, em particular, e na sociedade, como um todo,
decorria de uma concepcao de Estado-tutor, o qual seria instrumento para conduzir uma nagao
imatura na direcdo da liberdade. Esse é o ponto de vista do Visconde do Uruguai, lider do
partido conservador, e dele discordava Tavares Bastos, para quem apenas a liberdade poderia
criar a maturidade e, com ela, a responsabilidade, individual e provincial. Para ele, o
argumento de que a tutela era um expediente pedagdgico, visando educar para a liberdade,
ndo era verdadeiro; ao contrario disso, ela servia para reforcar a dependéncia do individuo em

relagéo ao Estado-tutor.
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Mais uma vez, como ocorre no fim do periodo colonial, o pais perde uma
oportunidade historica de fazer reformas adequadas, que liberem a totalidade das forcas
produtivas e o levem, assim, a conseguir um desenvolvimento econdmico sustentavel. Essas
reformas, como j& mencionamos tantas vezes, sdo dificultadas por complexos interesses
econdmicos e politicos, mediados pela monarquia.

A centralizacdo administrativa e a legislagdo preventiva sdo tanto mais nocivas quanto
sdo exercidas sobre um capitalismo em formacdo, que pede liberdade para fincar raizes
profundas. Paulino José Soares de Souza, o Visconde do Uruguai, veremos no capitulo
seguinte, também pressente a ameaca, mas, para ele, a questdo é o desvio de conduta, ndo a

inconveniéncia dos principios.
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CAPITULO 3
VISCONDE DO URUGUAI: DISCURSO SOBRE A TUTELA POLITICO-

ADMINISTRATIVA NO BRASIL IMPERIO

3.1 O Império e a permanéncia dos embaracos institucionais

Segundo os testemunhos registrados nos capitulos anteriores, a economia no Brasil
colonial e imperial esteve submetida a tutela do Estado, de modo a ter sua marcha de
desenvolvimento reduzida. O testemunho de Tavares Bastos revela-nos a existéncia de uma
legislagdo preventiva que inibia a iniciativa e a inovagdo; da mesma forma, o visconde de
Maué mostra a existéncia de arraigados preconceitos sociais em relacdo ao lucro e ao éxito
empresarial privado. Esse estado de coisas, entretanto, ndo é uma caracteristica original do
Império. Observa-se, em variados aspectos, a persisténcia de uma mentalidade politica,
construida ao longo do periodo colonial com o apoio dos poderes locais. Semelhantes formas
de controle da atividade produtiva foram encontradas na Bahia, conforme mostrou o relatério
de 1807, do desembargador Rodrigues de Brito. O Brasil passou da condicdo colonial para a
de Estado-nacdo independente, com todas as mudancgas institucionais que essa transformacéo
requer, sem que se rompesse, em esséncia, com a natureza centralizadora dessas instituigdes.

A continuidade de politicas intervencionistas e mercantilistas, entretanto, ndo pode ser
considerada como “remanescéncia do sistema colonial”. Muitas dessas politicas se adaptam
com desenvoltura as novas condi¢6es do Estado independente e ganham félego no reinado de
Pedro 11, agravando suas conseqiiéncias perniciosas, na opinido dos liberais. A continuidade,
enfim, também pode ser atribuida ao “conservadorismo do sistema imperial”.

O que os autores analisados revelam € que o Estado constitui-se como um entrave a

mais no caminho do desenvolvimento econdémico, entendido por eles como um processo que
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deveria ser conduzido pela iniciativa privada. A intervencdo do Estado soma-se a um
ambiente que, de antemao, ja se mostrava hostil, em razdo da existéncia de instituicbes sociais
“improdutivas”, como a escraviddo, e de limitacbes geogréficas, como a relacdo
desproporcional entre o tamanho do territdrio e o da populacédo, dispersa e distante dos centros
urbanos e dos centros de deciséo, desproporgéo essa que enfraquecia o mercado interno e a
coesao nacional.

Neste capitulo, analisaremos o conceito de tutela na obra de Paulino José Soares de
Souza, o Visconde do Uruguai. A centralizacdo politica e administrativa, que se torna uma
caracteristica marcante do Segundo Império, sugere a continuidade de préaticas do Antigo
Regime colonial, reforcadas com a introducdo de instituicdes politicas e administrativas de
inspiracdo francesa. Ninguém mais apropriado para testemunhar sobre essa tutela que
Uruguai, personagem que atuou no centro decisério do poder imperial, destacando-se tanto
como idedlogo do regime quanto como homem publico atuante.

Nesse momento, a tutela governamental, que influi diretamente no desempenho da
economia, é antes de tudo um programa politico destinado a conservar a unidade nacional, a
monarquia e — importantissimo - educar o povo, prevenindo mudancgas bruscas e propostas
revolucionéarias, nos moldes das que no mesmo periodo agitavam a velha Europa. A influéncia
sobre a economia advinha principalmente do fato de que também sdo centralizadas as
decisBes administrativas, tornando os empreendedores dependentes das decisdes politicas e
dos vaivéns burocraticos, forcando o adiamento de projetos e frustrando as expectativas de
livre-arbitrio na manipulacio de capital e trabalho. E quando a economia politica é mais
politica do que economia. O governo ndo se abstém do poder de conduzir e 0 mercado néo se
constitui como um dos pontos de equilibrio da sociedade. Evidentemente, ndo faltam

argumentos para essa postura e, nos textos do Visconde do Uruguai, encontra-los-emos
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registrados de forma clara, mostrando que a intervencdo do Estado nos negoécios era

necessaria e fundamental.

3.1.1 Uruguai e o0 Segundo Império

Filho de pai brasileiro, que serviu como médico a Napoledo Bonaparte, e mde
francesa, Paulino José Soares de Souza nasceu em Paris, Franca, em 1807. Com a queda de
Napoledo, seu pai deixou a Franca em 1814 com destino a Portugal e, em 1818, seguiu para
S#o Luis, no Maranh#o, onde se estabeleceu definitivamente?,

O filho, por volta de 1823, estava em Coimbra, realizando os estudos de Direito, e, em
1828, retornou ao Brasil. Em 1830 retomou os estudos na Faculdade de Direito de S&o Paulo
e, dois anos depois, por conta de amizades influentes, foi nomeado juiz na Corte. Em 1833
casou-se com uma jovem de familia influente, proprietaria de terras no interior da provincia
do Rio de Janeiro. Em 1836, foi nomeado presidente dessa provincia, iniciando uma longa e
marcante carreira politica no Império, ocupando postos importantes nos poderes legislativo e
executivo. No legislativo, foi eleito senador vitalicio em 1849, e, no executivo, exerceu 0s
cargos de ministro da justica, entre 1840 e 1843, dos negdcios estrangeiros, em 1853. No
mesmo ano tomou assento no Conselho de Estado, instituicdo responsavel pelo
assessoramento da monarquia e, como tal, decisiva para a defini¢do dos principios e objetivos
que norteariam a implementacdo das politicas no Império.

Uruguai, falecido em 1866, deixou como legado duas obras fundamentais para o
conhecimento das estruturas politica e administrativa do segundo Império. A primeira delas,
Ensaio sobre o direito administrativo, foi publicada em 1862; a segunda, Estudos praticos

sobre a administracdo das provincias, veio a luz em 1865. Essas obras foram escritas durante

12 Dados biogréficos retirados do texto Entre a autoridade e a liberdade, de José Murilo de Carvalho (Souza,
2002, 11-47).
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0 periodo em que Uruguai estava afastado das lutas partidarias diretas, sem exercer cargos no
ministério. Foram influenciadas pela temporada que o autor passara na Europa, entre o inicio
de 1855 e os fins de 1856, onde exercera importante missdo diplomatica.

A viagem permitiu-lhe o contato com o ambiente intelectual francés e promoveu uma
renovacdo e consolidacdo de suas idéias, que viriam a ser expostas nas obras citadas. Nestas,
Uruguai registra com clareza sua defesa das instituicdes francesas. De perfil mais
centralizador, esse modelo deveria ser implantado no Brasil, com as devidas e necessarias
adaptacGes, em contraposicdo aos modelos inglés e norte-americano, de caracteristicas
descentralizadoras e com precedéncia dos governos locais sobre o geral. O Brasil, aponta ele,
ndo esta preparado para implantar essas instituicdes extremamente liberais, em virtude de sua

historia, da psicologia de sua populagdo e de sua estrutura social.

3.2  ACentralizacao

Para 0 Visconde do Uruguai, a centralizacdo politica, em alto grau, e a administrativa,
em grau moderado, representa 0 modelo mais apropriado para o governo de um pais novo
como o Brasil. Ele cita Bechard (URUGUAI, 2002, p. 428), para quem “a centralizacdo é o
mais poderoso instrumento da civilizagdo. E a mesma civilizagdo”. A civilizagdo torna-se,
assim, sinbnimo de unidade e uniformidade, por meio das quais as provincias serviriam aos
interesses do governo imperial, dando-lhe condigdes politicas privilegiadas para conduzir a
nacdo rumo a um futuro mais préspero e estavel. O dissenso e a autonomia, definitivamente,
ndo seriam tolerados. A centralizacdo seria a forma de o governo imperial ter ingeréncia e
controle sobre as atividades projetadas e desenvolvidas nos seus arredores e em longinquos

rincdes, prevenindo conflitos de interesses inter-provinciais e entre as provincias e 0 governo
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geral. A centralizagdo, em seu papel civilizador, deveria prover o pais de uma estrutura estatal
organizada e de uma cultura de boa governanca, burocrética e racionalizada.

Uruguai faz a distingdo entre centralizagdo politica e administrativa:

Porguanto ha interesses que sdo comuns a todas as partes da na¢do, bem como a formacédo das

leis gerais, os que prendem as relacOes externas etc. H& outros que sdo especiais a certas partes

da nacdo, como por exemplo certas empresas, obras, etc. Concentrar em um mesmo lugar ou
na mesma mao o poder de dirigir os primeiros € fundar o que se chama centralizagdo politica
ou governamental. Concentrar do mesmo modo o poder de dirigir os segundos é fundar o que

se chama centralizagdo administrativa. (URUGUAI, 2002, p. 432)

Os interesses comuns de toda a nagdo, bem como seu aparato legal e o estabelecimento
de relacBes externas, por exemplo, estdo submetidos a centralizacdo politica, ao passo que 0s
interesses particulares das provincias, como a implantacdo de uma infra-estrutura viaria, por
exemplo, estdo submetidos a centralizacdo administrativa. Numa sociedade hierarquizada
como a brasileira, onde pontua a relagdo senhor/escravo, senhor/agregado, a relacdo
centro/provincia encontra precedentes de acomodacdo no tecido social. Na constituicdo desta
relacdo, o centro encontra protecdo diante de potenciais adversarios, 0s quais, pretensamente,
beneficiam-se da ordem e estabilidade conquistadas. Quando estabelece a distingdo, Uruguai
estd se referindo a um modelo politico experimentado e conhecido na Europa, como o da
Franca.

No caso da Franca, cabe notar o longo histérico de centralizacdo politica e
administrativa anterior a revolucdo de 1789. Conforme nos relata Tocqueville (1989), essa
centralizacdo é reforcada com o sucesso da revolugdo. Em todo caso, se € relativamente
simples distinguir caracteristicas especificas de centralizacdo, mais complicado € evitar que

um tipo seja contaminado pelo outro, tornando a agdo do centro opressiva e desestimuladora.

Uruguai estava atento a essa dificuldade. Afirma ele:
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E incontestavel que a excessiva centralizacio, quando se juntam a governamental e a

administrativa, ndo é das coisas mais favoraveis a liberdade dos cidaddos que peia e embaragca.

(-..) Um governo bem organizado ndo deve governar tudo diretamente, e substituir em todo e

por tudo a sua iniciativa, acao e atividade a de todos. Ha muitos assuntos nos quais a a¢do do

interesse particular ou local é mais ativa, mais pronta, mais eficaz, mais econdémica do que a

do governo. A absorcdo da geréncia de todos os interesses, ainda secundarios e locais, pelo

governo central, mata a vida nas localidades, nada lhes deixa a fazer, perpetua nelas a

indiferenca e a ignorancia de seus negdcios, fecha as portas da Unica escola em que a

populacdo pode aprender e habilitar-se praticamente para gerir negocios publicos. Ao mesmo

tempo habitua-se a esperar tudo, e ainda mesmo o impossivel do governo (...). (URUGUAI,

2002, p. 441, 442)

Para Uruguai, os perigos da centralizagdo, ou melhor, da combinagdo exagerada da
centralizagdo politica com a administrativa, tem duas faces. A primeira relaciona-se ao
cerceamento das liberdades e das iniciativas locais e individuais. Ele reconhece que o Estado
ndo pode tomar o lugar dos individuos, embora explicite que deve substitui-lo em parte, o que
por si ja o distancia da postura do liberalismo classico de matriz anglo-americana, na qual a
acdo do individuo é que deve substituir & do Estado, e em grande proporcdo. Contudo, fica
patente no pensamento de Uruguai que a excessiva centralizacdo “mata a vida nas
localidades™, trazendo o atraso, a pobreza e a ignorancia.

O segundo aspecto registrado por Uruguai, decorrente do primeiro, é que a
centralizacé@o excessiva gera passividade entre a populagéo, passando o Estado, ou 0 governo,
a ser visto como provedor e responsavel pelo bem e pelo mau das localidades. Nos termos de
Tocqueville, o Estado é visto como um “poderoso estrangeiro”, em face do qual os cidadaos
se tornam sistematicamente indiferentes, nutrindo sentimentos de irresponsabilidade e
impoténcia.

Nessas condicdes, o0 estadista deve preparar uma dosagem diferente para a
centralizacdo politica e para a administrativa. Mais forte, no primeiro caso, mais fraca, no

segundo. A centralizagdo politica, aponta Uruguai, € uma realidade mesmo naqueles paises,

como a Inglaterra e os Estados Unidos, de forte e tradicional descentralizagdo administrativa.
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Dai que esse modelo se torne um ideal incontornavel, embora a descentralizagdo tenha que ser
implantada gradualmente e com adaptagdes a realidade do pais.

Uruguai (2002, p.436), afirmando ser adepto da filosofia que prega “nem
centralizacdo, nem descentralizacdo demasiada”, parece-nos um conservador de perfil
moderado-pragmatico, pouco afeito as abstracfes ideoldgicas. Conforme passagem a seguir,
ele estabelece os fundamentos da aplicacdo do principio centralizador, cujas implicacfes na
esfera econdbmica sdo imediatas e profundas, motivo pelo qual geram as criticas de Tavares

Bastos e Visconde de Maug, seus contemporaneos:

O principio da centralizacdo tem aplicagdes mui variadas (...). Tudo depende da constituicdo e
das circunstancias especiais de cada pais. Somente a tal respeito se pode estabelecer uma regra
geral de prudéncia para o governo e de conveniéncia para 0S povos, € vem a ser: é preciso
proporcionar a centralizacdo as suas aplicagdes naturais. Cumpre sujeitar a uma centralizagao
maior os negoécios de maior importancia; a uma centralizacdo média os de importancia
secundaria; a uma centralizagdo minima ou a uma descentralizagdo completa os negdcios de

interesse puramente local, que somente afetam localidades. (URUGUAI, 2002, p. 437)

Para Uruguai, diferentemente da posicao defendida pelo liberalismo, que advoga que a
economia deve seguir os caminhos naturais, devendo o governo se abster de qualquer tipo de
intervencdo, o Estado tem a missdo de dar direcionamento as relagdes econbmicas, pois 0s
negdcios sdo questdes de governo. Ele afirma que a centralizacdo permite a intervencdo do
governo numa escala proporcional a importancia dos negécios. Essa intervencao ndo é apenas
regulatéria, defensiva, mas, também, ativa e propositiva. Trata-se tanto de estabelecer uma
legislagdo preventiva, autorizando o funcionamento das sociedades anbnimas e a licenca para
0 inicio de obras e empreendimentos, quanto de estimular e garantir exclusividade em
negdcios de interesse governamental. Para ele, sendo o Estado um instrumento de civilizagéo
e de administracdo racional, é justo que ele assim proceda. A centralizacdo, entretanto, ndo é

um modelo pronto e acabado. Depende das condi¢Ges reais em que se encontra o pais: o0 que €

adequado para uma nagdo como a Franca, antiga e ilustrada, ndo é adequado para um pais
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como o Brasil, novo, pobre e sem ilustracdo. Essa situacdo indica que o governo deve agir
com cautela, observando ndo apenas sua necessidade, mas igualmente a conveniéncia dos
povos, ou seja, agir com arbitrariedade pode levar ao insucesso. N&o esta explicito o que é
conveniente para o povo, contudo o conjunto da obra de Uruguai parece indicar que se trata
de estabilidade, previsibilidade e prosperidade, que ndo poderiam ser garantidas pela proposta
descentralizadora dos adversarios.

Uruguai chama de “aplicagfes naturais” as propostas de intervencdo governamental
de acordo com uma escala de importancia dos empreendimentos. Nos pequenos negdcios,
quase todos de carater municipal, ou seja, que ndo ferem interesses para além das pequenas
localidades, o governo geral deve abster-se da intervencdo ou intervir minimamente. A
responsabilidade pela aprovacdo, implementacdo e fiscalizacdo deve ficar por conta do
governo municipal. Ao argumento de que a construcdo de uma simples ponte, num distante
municipio, ndo é levada a efeito por culpa da centralizacdo, Uruguai poderia contra-
argumentar que a responsabilidade ndo é da inacdo do governo central, mas do poder local (A
centralizac@o pode tornar-se uma desculpa para a preguica administrativa).

O segundo ponto na escala de Uruguai refere-se aos nego6cios médios, ou de
importancia secundéria, que devem atrair também do governo uma intervencdo moderada.
Sdo aqueles negécios que afetam o cotidiano de uma provincia ou apenas de algumas
provincias vizinhas. Evidentemente, em todos 0s casos, a avaliagcdo da importancia do neg6cio
cabe aos prepostos do governo geral, o que, na realidade, pode levar a algum tipo de abuso ou
de arbitrariedade. Nessa faixa mediana, o perigo desse abuso pode ser ainda mais presente,
tendo em vista que sutis nuancas podem fazer com que um pequeno negocio seja qualificado
como mediano e que um mediano seja promovido a faixa dos grandes, o que traria
dificuldades adicionais para seus proponentes. De qualquer modo, a escala proposta por

Uruguai tem ldgica e coeréncia, mas, claro, ndo esta destinada a infalibilidade.
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Por fim, os grandes neg6cios, cerne das mais aguerridas controvérsias com os liberais
mais impacientes, como Tavares Bastos, e com os empreendedores mais ambiciosos, como o
Visconde de Maug, sdo o terceiro ponto da escala de Uruguai.

Os negdcios de maior importancia e alvos prioritarios da intervencdo governamental,
por volta de meados do século XI1X, eram representados por ferrovias, bancos, manufaturas,
comércio de exportacdo, frutos das reformas vividas pela sociedade brasileira, a partir da
interrupcdo do trafico atlantico de escravos, ocorrido em 1850. Esse fato fez com que se
desviassem os capitais outrora aplicados no “nefando comércio” para atividades produtivas
ligadas & modernizacdo da economia, nos setores de infra-estrutura e de servicos. Poderiamos
até incluir a escraviddo como exemplo de grande nego6cio, o que se coadunaria ao projeto
politico de Uruguai e seria bastante ilustrativo dos caminhos histéricos percorridos por aquela
instituicdo, até sua extincdo em 1888. Contudo, buscaremos fazer mencdo apenas aqueles
entraves que dificultam a associacdo de capitais, a modernizagdo da infra-estrutura e a
organizagéo de empresas.

O tipo de doutrina expressa por Uruguai, suas escalas de intervencéo, influenciam as
relagcbes na esfera econdmica, ou construindo as bases para a instituicdo de uma legislacéo
preventiva, excessivamente regulatéria, ou incentivando o protecionismo industrial™. Parece-
nos que a doutrina de Uruguai tem sua cota de participacdo nos rumos tomados pela politica
de centralizacdo, mas certamente néo € a responsavel Unica.

O Visconde de Maug, dito o “empresério do Império”, que deixou de legado um dos

mais contundentes testemunhos dos efeitos deletérios da tutela politica e do intervencionismo

13 José Murilo de Carvalho (2003, 364-374) faz uma anélise muito apropriada do tema do protecionismo, como
resultado de pesquisas nas atas das reuniGes do Conselho de Estado, em diferentes épocas. Ele afirma
taxativamente: “Dir-se-ia estarmos ouvindo ecos das idéias de Friedrich List” (369), referindo-se ao economista
alemao que, em meados do século XIX combatia as idéias livre-cambistas e advogava a prote¢do as industrias
nascentes em seu pais. Parece-nos, diante das revelacdes de Carvalho, ja ndo ser mais sustentavel a tese de que a
Tarifa Alves Branco, de 1844, teve apenas um carater fiscalista (Prado Jr., 1998, 170, 171).
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governamental para a criacdo da riqueza, deixou também uma palavra de admiracdo por
Uruguai, visto por ele como patriota e homem publico de idéias avancadas, superior em
discernimento aos homens de Estado que o sucederam™. N&o é por acaso o elogio: os dois
viscondes tiveram relagbes muito proximas. Maua atendeu aos apelos de Uruguai quando o
Estado brasileiro precisou de apoio econdmico-financeiro para a ocupacdo do Rio Amazonas,
organizando a navegacao fluvial, e para marcar presenga no campo minado da bacia do Rio da
Prata, onde se digladiavam interesses nacionais, caudilhescos e de grandes poténcias, como a
Inglaterra.

De toda forma, quando prescreve maior intervencdo do Estado nos negdcios de maior
importancia, o Visconde de Uruguai esta propondo a interferéncia direta na relagdo dos
individuos com o mercado, desviando capitais de um setor para outro, observando mais a
razdo de Estado do que a conveniéncia dos capitalistas, em franca oposicao ao receituario do
liberalismo classico. Uruguai era um conservador, cuja ideologia estava baseada na concepgéo
de que as condigdes histdricas e politicas de um pais é que determinam o tipo mais apropriado
de governo a ser adotado, devendo-se evitar bruscas rupturas com o passado. Uruguai pensava
que o liberalismo do tipo anglo-saxdo era apenas outro modelo de governo, mais adiantado e
talvez mais desejavel, mas ndo teria 0 mesmo desempenho na sociedade brasileira, em

comparagdo com o modelo centralizador.

3.3  Condigdes Historicas da Sociedade Brasileira

0 elogio de Maué (1987, p. 16) foi proferido nas circunstancias de intervencéo do Brasil na Bacia do Rio da
Prata: “O ministério, de que fazia parte o grande homem de Estado Paulino José Soares de Souza, depois
Visconde de Uruguai, cabeca politica como ndo temos tido meia dizia desde a separacdo da mae-patria,
compreendeu a gravidade da situacdo, e tratou de quebrar a forca dos elementos que se preparavam para
hostilizar-nos”.
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O Visconde do Uruguai pertence a geracdo dos estadistas que assumem o poder no
Brasil com a abdicacdo de Pedro I, em 1831. Essa geracdo governa o pais durante a regéncia,
um periodo transitdrio entre os reinados de Pedro | e Pedro Il, em que os membros da elite
dirigente se dividem em moderados (predominantes no governo), exaltados (parte deles,
imbuidos de idéias republicanas e com preocupac6es de “justica social”) e caramurus (parte
deles, restauradores), em relacdo a temas como centralizacdo e descentralizacdo; com a
maioridade e coroacdo de Pedro Il, conduzidas pelos conservadores, essa divisdo se consolida
e seus adeptos passam a integrar as fileiras dos partidos liberal e conservador. Na Regéncia,
periodo da menoridade etaria do futuro Pedro Il, as lutas politicas se travam em torno da
proclamagdo do Ato Adicional, de 1834, uma tentativa de alterar a Constituicdo de 1824,
transferindo poderes do governo geral para as provincias e procurando dar autonomia ao
poder judiciario.

Nesse contexto, aparecem as revoltas “separatistas” em algumas provincias
importantes, como a Revolugdo Farroupilna, no Rio Grande do Sul, despontando,
concomitantemente, uma tendéncia conservadora ligada a Lei de Interpretacdo do Ato
Adicional, cuja finalidade é estabelecer regras claras para interpretar os artigos dessa reforma
constitucional, de forma a legitimar e fortalecer o poder central. A Lei de Interpretacdo
permite aos conservadores “abortar” a politica descentralizadora; a maioridade institui o
governo centralizado, representado pelo monarca e por suas instancias burocréticas e
consultivas. Essa configuracdo politica reproduz muito das concepg¢des de mundo e de pais do
Visconde do Uruguai, participante ativo naqueles eventos.

Quando Uruguai afirma que o modelo politico centralizador é mais adequado a

realidade brasileira, esta se pautando no percurso histérico do pais:

Herdamos a centralizagdo da monarquia portuguesa. Quando veio a independéncia e com ela a
Constituicdo que nos rege, saiamos da administracdo dos capitdes-generais, dos ouvidores da
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comarca, dos provedores, dos juizes de fora e ordinarios, dos almotacés, das camaras da

Ordenacdo do Livro | etc. Ndo tinhamos, como a formaram os ingleses por séculos, como a

tiveram herdada os Estados Unidos, uma educacdo que nos habilitasse praticamente para nos

governarmos nés mesmos; ndo podiamos ter adquirido os habitos e o senso pratico para isso
necessario. Os homens mais adiantados em ideias liberais tinham ido bebé-las nas fontes as

mais exageradas, e tendiam a tornar por modelo as instituicdes dos Estados Unidos como a

mais genuina e pura expressao do liberalismo. Por outro lado, os homens chamados para o

poder manifestavam tendéncia de conservar o que existia, e somente tinham estudado e

conheciam em lugar de se porem a frente de justas e razoaveis reformas praticas, acomodadas

as circunstancias do pais, que operassem a transicdo. (URUGUAI, 2002, p. 429)

Ele compara duas herancas: a portuguesa, legada ao Brasil, e a inglesa, legada aos
Estados Unidos da Ameérica. A primeira, centralizadora; a segunda, descentralizadora. A
primeira, solapada abruptamente pela Independéncia e em seguida pela Regéncia, sem que se
desse tempo para 0 seu aperfeicoamento; a segunda, aprimorada continua e gradualmente,
gerando espirito publico entre os cidaddos. Dai, sua conclusdo de que, no Brasil, a méo do
Estado central deve ser mais visivel e pesada e, nos Estados Unidos, sua presenca pode ser
diluida com a transferéncia de poderes entre os diversos niveis de governo.

A comparagdo da situagdo brasileira com a estadunidense, com a conclusdo de que o
tipo de colonizacdo desigual também tornou desigual o caminho politico e econémico, fica
bem clara na passagem citada anteriormente, mas ndo é totalmente inédita no periodo. Jodo
Severiano Maciel da Costa, cerca de quatro décadas antes, ao discutir a escraviddo, ja alertava
para a excecdo representada pelos Estados Unidos e para o fato de que o liberalismo,
notadamente o econdémico, era mais um produto de exportacdo que contrariava 0s interesses

estratégicos brasileiros®®. Suas idéias desembocam na dicotomia colénia de exploracdo

(Brasil) versus colonia de povoamento (EUA), que encontra seguidores convictos na

> Em relagdo as diferencas de condicdes entre Brasil e Estados Unidos, Maciel da Costa (1988, p.28, 29)
observa: “Ora, sabe todo mundo que aquele pais se achava em circunstancias muito mais favoraveis que o Brasil:
entusiasmo geral por idéias liberais e filantrépicas, grande diferenca no método de colonizacgdo, maior populacdo
branca relativa, muito maior facilidade em adquirir povoadores estrangeiros pela natureza de sua Constituicéo,
enfim, col6nia inglesa, isto é, uma grande povoacdo de ingleses ndo degenerados pela diferenca de clima, mas
com 0 mesmo temperamento e energia, e participando do avangamento politico da metrépole européia”.
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historiografia econdmica, acabando por se tornar “verdade absoluta” nos livros didaticos. A
visdo de Uruguai & muito mais sutil.

Para ele, a conquista e o exercicio da liberdade e da descentralizacdo sdo graduais; sao
resultantes de um processo percorrido por ingleses e norte-americanos em varios séculos, mas
que ndo tinham base social para éxito no Brasil. Ou melhor, era impossivel implanta-las de
fora para dentro e, mesmo que isso ocorresse, ndo seria nos mesmos padrbes dos paises onde
estavam mais desenvolvidas. Faltavam-nos, afirma ele, educacdo, habitos e senso prético,
tornados usos e costumes. Por isso, tinhamos que aprender, mas sem atropelos ou rupturas
abruptas com o passado. A tradi¢do brasileira, heranga do sistema colonial, era a centralizacdo
e, como tal, carecia mais de reforma que de destruicdo. A solucéo para o pais ja estava dada:
seguir o caminho gradual j& percorrido alhures.

A defesa da centralizacdo ndo fecha os olhos de Uruguai para o0 comportamento dos
homens publicos que atuaram desde a Independéncia do jovem pais.

De um lado, observa, estéo os liberais que tinham os Estados Unidos como referéncia
(Tavares Bastos, pontificando entre eles). Afirma que esses liberais tomavam as instituicoes
norte-americanas “como a mais genuina e pura expressdo do liberalismo”, dando a entender
que o liberalismo é uma ideologia ampla e flexivel, que ndo comporta um modelo Unico.
Portanto, ndo se contrapde radicalmente a centralizacéo. O liberalismo inadequado para o pais
era o que queriam importar dos Estados Unidos, ndo o liberalismo em si.

Por outro lado, na opinido de Uruguai, 0s “conservadores” que assumiram 0 governo
apds 1822 ndo fizeram as reformas que tornariam mais facil e prética a transi¢do do governo
colonial para o governo nacional e ajustariam as instituicbes as novas circunstancias, de forma
a reduzir, mesmo que minimamente, o processo de centralizagcdo. Essas reformas, segundo
ele, teriam evitado os exageros contidos no Ato Adicional, cerca de uma década apo6s a

independéncia ter sido proclamada.
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Na passagem abaixo, Uruguai expde com mais clareza a natureza circunstancial da

centralizagéo:

A maior ou menor centralizacdo ou descentralizacdo depende muito das circunstancias do pais,
da educacdo, habitos e carater nacionais, e ndo somente da legislagdo. Uma nacgao acostumada
por muito tempo ao gozo pratico de certas liberdades locais; afeita a respeitar as suas leis e 0s
direitos de cada um; que adquiriu com a educacdo e o tempo aquele mesmo senso pratico que

é indispensavel para tratar os negdcios; que tem a fortuna de possuir aquela unidade, mais

profunda e mais poderosa, que a que da a simples centralizacdo das instituicdes, a saber a que

resulta da semelhanca dos elementos sociais; essa na¢do pode sem inconveniente dispensar em

maior numero de negocios a centralizacdo. Estas breves consideragdes explicam porque a

descentralizagdo na Inglaterra e nos Estados Unidos ndo produz os inconvenientes que, levada

ao mesmo ponto, infalivelmente produziria em outros paises. (URUGUAI, 2002, p. 437)

Para ele, ndo é a vontade do legislador que organiza a realidade, notadamente quando
essa vontade confronta a historia, a tradicdo, o costume. O que chama a atencdo na passagem
acima é a afirmacédo de que é a “semelhanca dos elementos sociais” que cria “aquela unidade,
mais profunda e mais poderosa”. De que unidade ele est4 falando? A unidade nacional, uma
preocupagdo premente dos homens daquele periodo histérico, marcado por dissensos tipicos
desses momentos de transformagbes profundas. Por unidade ele entende, primeiro, 0
fortalecimento das instituicdes governamentais; depois, o de outras instituicbes sociais e
economicas, como as empresas de sociedade andnima, por exemplo.

Assim como na Constituicdo de 1824 ndo existe referéncia direta a escraviddo, o
mesmo ocorre no texto de Uruguai. De todo modo, supomos que, quando afirma que néo
existe “semelhanca dos elementos sociais” no pais, o que justificaria uma maior centralizacéo,
ele esta fazendo mencédo aquela instituicdo econdémico-social, especialmente porque sobre ela
estava assentado o carater hierarquico e excludente da sociedade brasileira. A partir de 1850,
quando o tréfico é interditado, essa dessemelhanga se torna cada vez mais incomoda. Inicia-
se, nesse momento, a procura de uma nova identidade, de um novo futuro e, a0 mesmo tempo,

procura-se evitar inconvenientes, como a possibilidade de uma nacdo africanizada,

potencialmente perigosa e que afastava o pais de seu “destino europeu”. O processo de
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“desescravizacdo” passa a ser uma prioridade da classe dirigente, que desejava que isso se
consumasse de forma gradual, pacifica e moderada, sem abalos na ordem estabelecida (essa
politica foi seguida a risca pelos conservadores).

De qualquer forma, ndo podemos omitir o fato de que nédo era apenas a escravidao que
gerava a dessemelhanca dos elementos sociais. Esta se originava também das diferencas
regionais, climaticas e populacionais. Os brasileiros ja tinham dominado o litoral, mas ainda
“arranhavam” o sertdo, de forma que a populacdo continuava pequena e dispersa num pais de
dimensdo continental. Nesse sentido, centralizar significa unificar, ainda que isso ocorresse
primeiramente com as instituicbes politicas, na previsdo de que a legitimidade do governo
central fosse aceita pelas provincias, sem contestacdes. Por outro lado, centralizar significa

educar o povo e reformar com moderagéo, como expde Uruguai:

Nos paises nos quais ainda ndo estdo difundidos em todas as classes da sociedade aqueles
habitos de ordem e legalidade, Unicos que podem colocar as liberdades publicas fora do
alcance das invastes do poder, dos caprichos da multiddo e dos botes dos ambiciosos, e que

nao estdo portanto devidamente habilitados para o self-government, é preciso comegar a

introduzi-lo pouco a pouco, e sujeitar esses ensaios a uma certa tutela e a certos corretivos.

Néo convem proscrevé-lo, porque, em termos habeis, tem grandes vantagens, e nem o governo

central, principalmente em paises extensos e pouco povoados, pode administrar tudo. E

preciso ir educando o povo, habituando pouco a pouco a gerir seus negécios. (URUGUAI,

2002, p. 491, 492)

Para Uruguai, a tutela é condigdo para que se alcance a liberdade e a descentralizacéo;
seria a maneira de formar uma populacdo ordeira, temente a lei. A centralizagdo tem como
objetivo manter as “liberdades publicas” salvaguardadas. Para ele, os inimigos dessas
liberdades estdo em diversos niveis e lugares. Um deles é o individuo poderoso, tentado a agir
com arbitrariedade para garantir a forca os seus privilégios ou perseguir 0s adversarios; a
multiddo, ou seja, o povo - monstro de infinitas cabecas - é outro deles, sem capacidade para

distinguir os legitimos interesses do pais, e mesmo os seus. A multiddo fica sujeita as

manobras de aventureiros “inescrupulosos”; por fim, estes Gltimos, carregados de paixao e
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ambicdo, suscetiveis de se utilizarem de discursos perigosos, como o republicanismo ou
provincianismo, para camuflarem os proprios interesses. Diante dessas ameacas, homens
publicos prudentes, se necessario, devem introduzir o self-government, seja o inglés ou o
norte-americano, de maneira lenta e gradual, de forma tutelada e fazendo prontamente as
correcdes, sem perder o controle. Mesmo nas condi¢fes da sociedade brasileira, € conveniente
permitir e garantir algum nivel de descentralizagdo, sob pena de se sufocar as iniciativas
individuais e abolir as responsabilidades e os deveres dos municipios e dos municipes.

A passagem da centralizacdo para a descentralizacéo, da tutela para a liberdade, requer
a educacgdo do povo, inculcando-lhe o respeito a lei, habituando os individuos a observar o
espirito publico. O povo tem que ser acostumado pouco a pouco a governar a si mesmo, nao
podendo ser deixado por conta prdpria. A convivéncia com a uniformidade das instituicdes €
que o levara ao discernimento e ao bom comportamento civico.

Nesse ponto, convém lembrar que Uruguai combate o ponto de vista expresso pelo
liberal Tavares Bastos, que se utiliza de argumentos muito semelhantes para justificar suas
idéias. Para o précer do Partido Conservador, a falta de costume para lidar com as instituicdes
liberais, a auséncia de educacdo, habitos e senso préatico, além da extensdo territorial e da
dispersdo populacional, sdo males que requerem a centralizagdo como remédio.

Contudo, para Bastos, membro importante do Partido Liberal, os mesmos fatos
justificam a descentralizagdo. S6 o exercicio da liberdade pode ensinar o cidaddo a ser livre; a
tutela, pelo contréario, faz com que se embote o espirito de liberdade e de responsabilidade,
tornando o cidaddo dependente do governo. Para Bastos, a descentralizacdo permitiria as
provincias tomar consciéncia de seus proprios problemas e resolvé-los com seus proprios
recursos e iniciativas, sem esperar que a solugéo viesse do governo central, ainda quando esse
governo tivesse tempo ou interesse em implementa-la. Um dos principais males da

centralizacdo, para ele, é a uniformidade que faz com que sejam dados remédios iguais para
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males diferentes, que iguala provincias e municipios mais adiantados as provincias e aos

municipios mais atrasados:

Mas agora, dizei-nos, qual motivo que torna ainda mais odiosas as leis reatoras (de 1840) que
fundaram o atual absolutismo? A simetria das leis de policia e de organizacdo policial, tdo
opressoras para a liberdade individual, ndo agrava os seus inconvenientes, a0 menos nas
grandes povoacgdes e nos municipios mais moralizados? Por que alguns milhares de habitantes
de Mato Grosso, do Alto-Amazonas, de Goias, ndo se acham em circunstancias de praticarem

leis de menos arbitrio para a autoridade,é isso razdo para ficarem sujeitos a um mau regime o

resto dos habitantes do império, as provincias mais florescentes, as mais populosas cidades? A

uniformidade, vicio inerente a centralizacdo, lentamente transformou o Brasil em monarquia

européia. (BASTOS, 1870, p.26)

Bastos, aguerrido homem de partido e de potentes dons retdricos, ndo hesita em
qualificar o Segundo Império de regime absolutista, sinbnimo de centralizagdo e de politica
européia. Quando menciona que o Brasil se transformou numa monarquia européia, esta
fazendo o contraponto com aquilo que o Brasil poderia ter sido ou poderia vir a ser: uma
democracia nos moldes dos Estados Unidos. Quando critica a uniformidade, Bastos
argumenta que ela é ruim mesmo num regime liberal que, com boas intencdes, tentasse
implantar as mesmas instituicdes em provincias com condic¢des desiguais de desenvolvimento
e civilizacdo. Assim, a propria liberdade ndo pode ser imposta de cima para baixo, devendo as
provincias adapta-la as suas prdprias condi¢des e necessidades.

De todo modo, o liberalismo ndo é ente estranho na sociedade brasileira. Para Bastos,
a partir de 1831, com a Regéncia, ele encontra um solo fértil para se desenvolver, vindo a dar
promissores frutos, como o Ato Adicional e o Codigo do Processo. Neste caso, vamos
descobrir que, em torno de questbes praticas de politica, e ndo apenas de filosofia politica,
existe uma divergéncia entre Uruguai e o publicista alagoano.

A centralizagdo, para Uruguai, é o remédio para os exageros gerados pelo Ato

Adicional, os quais se transformaram em paralisia do poder central ou em anarquia provincial.

Em tese, para ele, seria preferivel a descentralizagdo e a diversidade, mas a realidade pouco se
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deixa iludir pelo sortilégio das palavras. Para Uruguai, como ndo poderia deixar de ser, a

realidade ndo oferece apoio para as posi¢des de Bastos.

3.4  As Transformacdes da Regéncia

O periodo regencial inicia-se em 1831. No vacuo politico deixado pelo afastamento de
Pedro I, ascendem ao poder os liberais, os quais, desde finais do Primeiro Reinaldo, estdo
divididos em moderados e exaltados. Os primeiros, que efetivamente controlam o poder
politico, conduzem uma politica assentada no principio do justo meio, acusando 0s rivais
exaltados de anarquistas e os caramurus de restauradores; os exaltados, seus adversarios,
lutam pelo estabelecimento e ampliacdo de medidas descentralizadoras e “democraticas” e por
maior participagdo no governo.

Um dos casos mais sintométicos de politicos desse momento é o de Bernardo Pereira
de Vasconcelos, um adepto de primeira hora do movimento liberal de 1831 (moderado) e que,
depois das discussdes e aprovacdo do Ato Adicional, foi um dos criadores do movimento do
Regresso. Em seguida, tornou-se um dos mais importantes quadros do Partido Conservador,
que, com a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional, ajudou a desmontar e a anular seus efeitos
praticos, consolidando o projeto centralizador.

E de Vasconcelos a passagem abaixo. E retirada de um discurso de 05.08.1845, citado
por Uruguai, no qual ele faz uma defesa do projeto centralizador, em face da “desordem”

trazida pelo Ato Adicional:
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Mas por gue se fez aos saquaremas a acusacao de centralistas? Porque na interpretacdo do Ato
Adicional atribuiram ao governo geral algumas funcbes que eram exercidas pelas provincias.
N&o ha outros fatos que possam fundar uma acusagdo contra os saquaremas. Mas eu peco
licenca ao nobre senador por Pernambuco para ponderar-lne que desde 1834 o corpo
legislativo ndo podia fazer uma lei sobre qualquer objeto por causa da inteligéncia que se dava
ao Ato Adicional. A cada passo discutia-se se era ou se ndo era geral o objeto de que tratava.
Tinha-se de fazer qualquer instituicdo, dizia-se no corpo legislativo: A medida é boa; mas
quem tem de executar é empregado provincial; ao menos o Ato Adicional como tem sido
entendido o considera como tal; era a lei adiada, e ndo se tomava resolugédo alguma. Tinha-se
de reformar, por exemplo, a ordem do processo, mas as autoridades que executavam o Codigo
do Processo eram consideradas provinciais; como se havia de marcar a maneira de executar a
lei se os executores dela, por essa desordem do Ato Adicional, ndo se consideravam
empregados gerais? Regular a determinacdo pertencia ao governo geral; mas a pessoa que
tinha de executar era do governo provincial; de maneira que todas as vezes que 0s dois
governos ndo estivessem dispostos a proceder na melhor harmonia, a desordem e a anarquia
era infalivel. De duas uma: ou a interpretacdo do Ato Adicional havia de cometer as
Assembléias Provinciais a organizacdo dos codigos, ou as Assembléias Provinciais haviam de
reconhecer que 0s executores das leis gerais eram empregados gerais; tomou o Ultimo
expediente, ndo por espirito de centralizacdo, mas porque as Assembléias Provinciais ndo
permitiam uma execucdo regular em objetos de grande tarefa. Como havia de uma Assembléia
Provincial regular um codigo comercial ou um cddigo civil criminal, uma Assembléia (como
sdo algumas) compostas de vinte deputados, podendo haver casa com onze deputados e haver
maioria com seis? O que se devia esperar de uma Assembléia tal? Estaria habilitada para
discutir leis desta importancia? E conviria que promovéssemos essa desunido por todas as
provincias? (URUGUAI, 2002, p.459, 460)

Essa passagem resume toda a situacdo politica, bem como o estado de &nimo de parte
dos intervenientes. Os conservadores, a partir de 1840, conseguem que importantes atividades
administrativas retornem para a algcada do governo geral, fazendo uso, na Assembléia Geral,
da Lei de Interpretagdo. De acordo com Vasconcelos, eles buscam superar os conflitos de
jurisdicdo entre o Governo Imperial e as provincias, apds a promulgacdo do Ato Adicional.
Esses conflitos séo caracterizados pela indefinicdo. De um lado, as disposi¢des emanadas do
governo geral ndo encontram eco na atuacdo dos funcionarios provinciais; de outro, as
disposicdes provinciais, muitas vezes, devem ser cumpridas por funcionérios gerais. Dai que
Vasconcelos afirme que se, em algum momento, ndo houver harmonia entre os niveis de
governo é certa a paralisia na administracdo. Essa paralisia gera o adiamento de importantes
projetos, de interesse tanto geral quanto provincial.

Os conservadores, como Uruguai e Vasconcelos, julgavam que as assembléias

provinciais ndo tinham competéncia para discutir e implementar leis e codigos importantes,
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com efeitos potenciais sobre todos os brasileiros, seja por conta do nimero reduzido de seus
membros, seja pelo desconhecimento dos “verdadeiros” interesses nacionais e pela
interferéncia dos conflitos politicos locais, que poderiam desviar essa legislacdo da harmonia
com as leis gerais. Temiam, sobretudo, como exposto na passagem anteriormente citada, a
desordem, a anarquia e a desunido. Essas trés palavras reforcam uma idéia obsessiva: o temor
ante a possibilidade de desintegracdo do império, por forca da incompatibilidade de interesses
entre as provincias e o governo geral. Como sentencia Uruguai (2002, p. 440): “sem a
centralizagdo ndo haveria Império”. O Estado imperial brasileiro era demasiado jovem para
correr riscos. Com base nessas idéias, poderiamos inferir, em relacéo a esse Estado, 0 mesmo
que Uruguai sugere em relacdo a “liberdade com responsabilidade”: ndo estava entranhado
nos usos e costumes da sociedade, necessitando que sua legitimidade fosse conquistada ou
imposta cotidianamente.

Para Uruguai (2002, p. 461), o periodo que se seguiu a abdicacdo do monarca era de
“paix0des e vertigem”, o que estimulava o radicalismo de “ilustres vardes”. Ele registra que,
embora os liberais reclamassem da tutela do governo geral sobre as provincias, depois da
interpretacdo do Ato Adicional, ndo mencionavam que, no periodo em que triunfavam suas
politicas, 0 municipio, que deveria ser a base do sistema descentralizado, como no caso norte-
americano, estava sob extrema dependéncia das Assembléias Provinciais. Assim, a
centralizagdo ndo seria um “vicio” exclusivo de poderosos estabelecidos na Corte. Uruguai,
concluimos, ndo acreditava que essa situacao seria corrigida com as transformagdes ao longo
do tempo, sugeridas pelo Ato Adicional. Assim, a descentralizagdo provincial, a0 mesmo

tempo, sufocava os municipios e tirava do governo geral os instrumentos de administrac&o.

Tal era a descentralizagdo anarquica e desordenada que trouxe a inteligéncia que a opinido
democratica exagerada daqueles tempos dava ao Ato Adicional. Cortava, cerceava, reduzia a
nada a atribuicdo essencial e constitucional, conferida ao poder executivo pelo art. 102,
paragrafo 4, da Constituicio. A uma centralizacdo excessiva, substituiu-se uma
descentralizacdo excessiva também, subversiva e desorganizadora, que entrega as facgdes que
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se levantassem nas provincias o poder Executivo de maos e pés atados. (URUGUAI, 2002, p.

464)

Para Uruguai, por tras da descentralizacdo, com seu plantel de males, estava a “opinido
democrética exagerada”, o que pode ser interpretado como a reivindicacdo de ampliacdo da
faculdade do voto, o que permitiria as provincias a escolha de presidentes e altos funcionarios
da administracdo e da Justica. No aspecto mais geral, pode-se detectar ai a possibilidade da
autonomia do individuo, dotado de livre-arbitrio, com capacidade para tomar decisdes em
matéria politica, econdmica e social. Acendia-se o sinal de perigo para 0s conservadores, que
temiam que viesse abaixo todo o edificio social, escorado na hierarquia, de que a escraviddo
era um exemplo extremo. Tratava-se de desviar esse sinal, tal como, em nivel mundial, estava
tentando fazer toda a “comunidade conservadora”, especialmente na Europa, onde oS
fantasmas rondavam a paz e o sono tranqiilo™®.

Uruguai, enfim, argumenta que o sistema federativo ndo podia ser aplicado no Brasil,

em virtude de suas condi¢des especificas:

O que se entendia entdo (época da abdicacdo) por federacdo? Confesso ingenuamente que nao
encontro nesse tempo idéias fixas e claras sobre um sistema federativo para o Brasil. Havia
muito quem voltasse os olhos para a federacdo dos Estados Unidos. Mas como poderia ser
aplicado um sistema federativo como o dos Estados Unidos a uma monarquia! A um pais
imenso e pouco povoado, ha tdo pouco tempo saido das mdos da monarquia absoluta.
(URUGUAL, 1865, XII, XIII)

Para Uruguai o sistema federativo é incompativel com o regime monérquico, ainda
mais em um pais que possui territério continental e populacéo rarefeita. Entdo, o sistema
descentralizado n&o teria capacidade de funcionar com eficiéncia e seria “contaminado” por

distorgdes irreversiveis. Subjacente a esse argumento fica implicita a nocdo de que o pais

18 No Manifesto Comunista, publicado em 1848, registra Karl Marx (1998, p.67): “Um espectro ronda a Europa
— 0 espectro do Comunismo. Todos os poderes da velha Europa unem-se em uma santa alianga para conjura-lo: o
papa e o czar, Metternich e Guizot, radicais franceses e policiais alemaes”. Os espectros que por ca rondavam —
caudilhismo, rebelido escrava, os ecos da Marselhesa - estavam longe de se assemelhar ao comunismo, mas eram
suficientes para despertar medo e desassossego.
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ainda esté por ser feito. O regime monéarquico e centralizado justifica-se ainda porque o pais
saira de um sistema colonial, governado por uma monarquia absoluta de uma poténcia
européia. As mudancas, assim, ndo poderiam se processar de forma abrupta, mas de maneira
que a monarquia representativa fosse conservada e se colocasse, num plano superior, como
antidoto a anarquia e ao absolutismo, arbitrando os conflitos surgidos no interior da classe
dominante (Carvalho, 2003, 255).

O Primeiro Reinado, por outro lado, ndo deixa, em suas formas institucionais, de ser
uma continuidade do Reino Unido, preservando forte heranca portuguesa. Dessa forma, essas
instituicGes antigas e absolutas ndo poderiam ser substituidas por algo que as contrariasse no
todo. A solucdo para o0 enigma estava na Franca, pais célebre por suas instituicbes
centralizadas e orgénicas, tanto quanto por ser hospedeira de ativo vulcdo revolucionério, que

constantemente a agitava.

35 O Modelo Institucional Francés

Quando Tavares Bastos afirma que, em virtude da centralizacdo, o Brasil é uma
colénia do Rio de Janeiro, afirma também que essa centralizacdo prosperou e prospera em
razdo da adocdo do modelo institucional francés, que veio substituir o modelo norte-
americano da Regéncia. Para ele, essa substituicdo foi precipitada e inconveniente para a
sociedade brasileira. Uruguai, seu principal adversério tedrico-partidario, vai retrucar que essa
é uma posicdo idealista, que ndo € baseada nas condicGes reais e nas necessidades do pais.
Portanto, é perigosa para seu destino como nacdo unificada e monarquica, cujos progresso e
civilizacdo seriam possiveis apenas em situacdo de estabilidade, o que, por sua vez, seria

propiciada pelas institui¢Ges criticadas pelo publicista.
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Uruguai compara as instituicdes estadunidense, inglesa e francesa e procura nelas as
caracteristicas essenciais que se adequariam as especificidades de um pais novo e inculto,
como o Brasil. Conclui que as instituicbes francesas, com as adaptacBes cabiveis,
preencheriam as necessidades, tendo em vista a simplicidade da organizacéo, a uniformidade
na sua distribuicdo e a garantia de protecéo aos direitos dos individuos.

Cabe ainda registrar que o temperamento dos brasileiros, latinos como os franceses,
requer o constante acompanhamento de um sistema centralizado. Na passagem abaixo,

notamos o entusiasmo de Uruguai com o sistema francés:

O sistema administrativo francés concede pouco ao self-government, € um e muito uniforme,
preventivo e muito centralizador. Alarga muito a direcdo, tutela e fiscalizacdo do governo.
Admite largamente a hierarquia. Reduz o poder Judicial ao civil e criminal. Ao mesmo tempo
assegura, quanto é possivel, pelo exame, discusséo e conselho, pela publicidade e por meio de
formas, solenidade e recursos, o maior acerto e imparcialidade das decisGes administrativas.
Sujeita porém todas as localidades as mesmas regras e modo de proceder. Em todas as
localidades passam os negdcios pelo mesmo cadinho. O mecanismo administrativo € 0 mesmo
em toda a parte. Este sistema é muito ligado, l6gico e harménico e tem incontestaveis
vantagens. Depois de bem montado e desenvolvido é o que apresenta melhores condi¢des de
resisténcia e estabilidade, porque ndo depende do vaivém de inconstantes paix&es populares. E
0 Unico aplicavel a paises que ndo estdo nas condigdes especiais da Inglaterra ou dos Estados
Unidos. Cada individuo tem menos ingeréncia nos negécios publicos, porém o seu direito esta
mais resguardado e garantido do que em muitos paises que se dizem livres. Bem desenvolvido
e executado, como 0 € na Franca, ndo se ddo as violéncias e as injusticas flagrantes das quais
apresentam ndo raros exemplos paises alias que gozam de liberdade. A Franca ndo goza de
uma completa liberdade politica, mas ndo ha talvez pais melhor administrado, e onde a
seguranca pessoal, o direito de propriedade e a imparcialidade dos tribunais sejam melhor
assegurados e garantidos. H& muito que estudar e aproveitar nesse sistema, por meio de um
esclarecido ecletismo. Cumpre porém conhecé-lo a fundo, ndo o copiar servilmente como o
temos copiado, muitas vezes mal, mas sim acomoda-lo com critério, como convém ao pais.
(URUGUAI, 2002, p. 503, 504)

O sistema francés, segundo Uruguai, € o mais apropriado as condi¢Bes brasileiras
porque apresenta maior uniformidade, o que possibilita maior coeréncia e sentido no
tratamento das desigualdades regionais e pessoais; “admite largamente a hierarquia”,
permitindo o controle e direcionamento por parte das autoridades, sejam elas politicas ou
economicas, e facilitando o encaminhamento dos interesses imperiais; aumenta a fiscalizagio

governamental, tornando possivel a punicdo dos abusos e a correcdo dos rumos,
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procedimentos fundamentais na construgdo de uma nacéo ainda inacabada. Acima de tudo, o
sistema anula os “exageros” do autogoverno, reduzindo as oportunidades de conflitos de
interesses entre o centro e a provincia.

E, também, o sistema mais “ligado, l6gico e harménico”, que independe do “vaivém
de inconstantes paixdes populares”, dotadas de poder de voto ou manobradas por “coronéis”
locais. Uruguai salienta com énfase que ndo ha outra alternativa para os paises que nao estdo
nas “condicdes especiais” da Inglaterra e dos Estados Unidos, educados e experimentados na
longa tradicdo constitucional que fez do self-government um héabito perpassado pelos
sentimentos de liberdade e de responsabilidade.

Ele talvez tenha em vista, também, a situacdo anarquica e agitada das vizinhas
republicas sul-americanas, fragmentadas depois da destruicdo do sistema colonial espanhol,
onde estabilidade politica e progresso econémico-social sdo artigos raros. Assim, a
centralizagdo monarquica aparece como um remédio para 0s males que acometem o0s paises
de toda uma extensa regido, interligados por histéricos semelhantes de colonizag&o.

Ele também faz o elogio da qualidade das decisbes administrativas que, conduzidas
com imparcialidade, tém o acerto como regra. ldentifica a imparcialidade como uma
caracteristica notavel dos tribunais franceses, onde s&o respeitados o direito de propriedade e
0 cumprimento dos contratos e assegurada a seguranca pessoal, ou seja, parte essencial do que
os liberais reivindicam das instituicbes, como forma de estimular e promover o
desenvolvimento. Assim, para Uruguai, ndo ha incompatibilidade entre esse sistema, a boa
governanga e o progresso. A Franca, argumenta, ndo € a nacdo mais liberal, mas é a melhor
administrada. E esse modelo que o Brasil deveria adotar com “esclarecido ecletismo”, ou seja,
com adaptacGes, evitando a copia servil. Uruguai estd conscio de que é contraproducente
transplantar instituicbes prontas e acabadas, sem observar as condicdes locais. E preciso que

sejam estruturas reformadoras para corrigir desvios naturais e historicos, mas, a0 mesmo
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tempo, devem ser adaptadas, para que possam se integrar com mais facilidade a cultura da
sociedade que as acolhe.

Segundo Uruguai, o funcionamento orgénico e dindmico dessas instituicbes ndo esté
ocorrendo no Brasil, porque temos copiado servilmente o modelo, sem acrescentarmos
inovacdes, e a copia, em muitas ocasides, esta mal feita. Podemos imaginar que, de alguma
forma, a discrepancia entre 0 modelo e a obra realizada pode ter amargurado Uruguai, mas
ndo podemos deixar de registrar que, na realidade social, sendo implantadas coletivamente e
por varias geracdes, a proposta foge ao controle dos proponentes. De todo modo, apesar de
seus desvios, na etapa histérica em que vivia Uruguai, possivelmente ele continuasse a
defender a centralizacdo. A legislacdo preventiva, por exemplo, que na esfera econémica
afligia intelectuais como Bastos e empresarios como Maud, era defendida com contundéncia

em nome do pragmatismo.

A legislacdo inglesa e americana parte em geral do seguinte principio: deixar toda a liberdade

e punir o abuso. Por isso é pouco regulamentar, e no seu mecanismo administrativo € mola

essencial o poder judicial. A francesa parte em geral do principio oposto: regular para prevenir

que o abuso se dé, remové-lo antes que apareca. Por isso é muito regulamentar, e o Poder

Judicial reduz-se em geral a julgar questdes privadas e criminais. Em tese é preferivel o

primeiro principio. Em paises porém onde se tem arraigado o habito da impunidade, ndo pode

produzir sendo males e aumentar mais a desmoralizacdo. Quando se trata de aplicar, a melhor

teoria é aquela que pode ser aplicavel e pratica. (URUGUAI, 2002, p. 474)

Uruguai considera que as premissas da legislacdo francesa levam-na a ser muito
regulamentar, tirando do poder judicial as questbes de contencioso administrativo entre o
cidaddo e o Estado. Interessa registrar as criticas dos adversarios liberais a essa legislacéo.
Segundo eles, pela maneira como foi implantada no Brasil, ela ¢ uma forma de controle da
Justica pelo governo imperial, uma forma de sujeitar os cidaddos ao arbitrio dos burocratas e
ndo ao dos tribunais independentes.

Segundo ele, “a melhor teoria é aquela que pode ser aplicavel e préatica”, por isso,

menospreza aquelas propostas baseadas no liberalismo de inspiracdo inglesa e norte-
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americana. Acusa 0 “espirito de provincialismo” como um impedimento para a
descentralizacdo no Brasil. Agindo dessa forma, contribui para que esse “espirito” seja
reprimido e cerceado, na boa intengdo de que o estd dirigindo para colaborar com 0s
interesses gerais.

No entanto, o elogio e a defesa do modelo centralizador ndo fecharam os olhos do
Visconde do Uruguai para os desvios e excessos na implantacdo desse modelo. Essa
implantacdo exigia as devidas corregdes, sem compromisso com a conservagao dos erros em
nome da doutrina. Bastos (1870, 94) dira da obra de 1865, Estudos Praticos sobre a
Administracdo das Provincias no Brasil, que é um protesto da reacdo, leia-se dos
conservadores, contra si mesma. Era um elogio ao oponente, significando que este avancara.
Avanco, entretanto, calculado e coerente com um sistema de idéias longamente maturado e

experimentado; ndo apenas resultado de embates filos6ficos ou partidarios.

3.6  Os Males da Centralizacéo

O Visconde do Uruguai, j& mencionamos, alerta para os inconvenientes de se adotar
sem critérios um modelo politico-institucional de um pais estrangeiro, ainda que fosse da
Franca. A critica a centralizagdo excessiva é constante em suas reflexdes, mesmo antes da
obra elogiada por Bastos. Alids, na passagem que segue, constatamos que as idéias do
visconde, em boa parte, correspondiam a do combativo liberal. Nela observamos que Uruguai
relaciona a centralizacdo excessiva ao estimulo a passividade e a dependéncia dos individuos,
enredados numa burocracia patrimonialista e mal constituida, incapaz de conduzir o pais na

direcdo do progresso. Afirma ele:

Grande parte dos nossos regulamentos, principalmente dos modernos, sdo em demasia
centralizadores. Pretendem prever e regular as mais insignificantes minuciosidades, e nada
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deixam ao executor. Este, manietado nas coisas as mais peguenas, estaca diante das minimas

dificuldades que surgem, receia tomar sobre si responsabilidade, considera-se como simples

maquina, porque como tal o consideram, e consulta 0 ministro. S&o os papéis extratados na

secretaria, dizem sobre eles o oficial, o diretor da secdo, o diretor geral. S&o ouvidos o

consultor, o procurador da Coroa, a respectiva se¢cdo do Conselho de Estado. (...) Por fim,

passados meses e as vezes ano, reconhece-se que a questdo € futil e solve-se. No entanto ficou
por esse tempo parado o seu andamento, e muitas vezes ndo aproveita mais a solugdo.

Procedem em grande parte os inconvenientes dos nossos regulamentos de serem copiados, mal

e sem os devidos descontos, dos regulamentos franceses em demasia minuciosos, e que tudo

guerem informar, centralizar, prover e dirigir. (URUGUAI, 2002, p. 443, 444)

Uruguai reconhece que o fato de a centralizacdo no pais ser excessiva da, em parte e
involuntariamente, razdo a criticos do regime como Bastos e Maud. Para ele, a demora para a
tomada de decisGes no d&mbito administrativo central emperra 0 mecanismo dos negdcios,
sejam eles publicos ou privados. O adiamento é a norma, diria Bastos. Adiamento que mata a
iniciativa e a liberdade.

Para Bastos, o remédio especifico seria o estabelecimento de um sistema de algadas,
que deixasse bem clara a responsabilidade de cada funcionario administrativo; ja o remédio
geral, e principal, seria a descentralizagdo, que permitiria o florescimento da liberdade e da
responsabilidade na provincia e, com conducdo desta, no municipio. Como vimos, Uruguai
ndo era doutrinariamente desfavordvel a essa solucdo: a diferenga estava no ritmo da
implementacdo. Enquanto, para Bastos, a implementacdo da descentralizacdo deveria ocorrer
com urgéncia, para Uruguai, isso deveria ocorrer num futuro remoto, fruto de um aprendizado
gradual.

Uruguali, na passagem anteriormente citada, lembra mais uma vez os inconvenientes
da copia mal feita das instituicGes francesas, sem adaptacOes, dai advindo 0s excessos na
centralizacdo. Da mesma forma, ele critica aqueles que, no Brasil, sem exame, sem considerar
as especificidades de um pais novo, ainda tateante no terreno escorregadio da modernidade,

repetem as censuras que os liberais franceses fazem a centralizacdo no seu pais. 1sso significa,

para Uruguai, que os excessos dos conservadores nao justificam os excessos dos liberais. A
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centralizagdo tinha que ser moderada para dar alguma margem de manobra para as provincias
e os individuos.

O Visconde atribui a responsabilidade pela copia servil do modelo francés a falta de
estudo e de vontade de aprimoramento. Ele afirma que, em Gltima instancia, o homem publico
brasileiro se equilibra entre a preguica e o comodismo. A0 passo que, para um sincero
centralista, o desejavel era a estabilidade politica e econbmica, para outros, embora militando
nas mesmas hostes, essa estabilidade era confundida com imobilismo. Em um trecho dos
Estudos Préticos, ele menciona um exemplo sintomético, o Conselho de Estado, esteio da

administracdo e da governabilidade imperiais:

Quem ler as citacOes e exposicdes que faz este livro ha de reconhecer que € o Conselho de

Estado quem, na obscuridade, tem trabalhado mais para montar o pais e firmar as boas

doutrinas, sem que dai infelizmente tenham sido colhidos notaveis resultados. Ainda é o

Conselho de Estado de 1841 e nenhum melhoramento se deu a essa instituicdo, sendo

destacadamente em um caso ou outro. (URUGUAI, 1865, XLVI, XLVII)

Nessa passagem, ele mostra, em primeiro lugar, que o Brasil é um pais inacabado, por
se fazer, e o Conselho de Estado é quem conduz, sem alarde, esse processo de montagem.
Para alguns adverséarios, tais palavras seriam expressao de saudosismo em relacdo ao Antigo
Regime, mas elas sdo, na verdade, profissdo de fé em reformas graduais e controladas. Na
seqliéncia, ele constata que as diligéncias do Conselho para “montar o pais e firmar as boas
doutrinas” tém sido infrutiferas, talvez ndo apenas em virtude do voluntarismo e das paixdes,
mas também da incapacidade do projeto centralizador em dar respostas a boa parte dos
problemas nacionais.

Em segundo lugar, lamenta que, em decorréncia de uma tendéncia imobilista, as
instituicdes depois de constituidas ndo sdo aprimoradas, ndo sdo alvos de aprimoramento.

Duas décadas ndo foram suficientes para se fazer reformas no Conselho de Estado, de maneira

a acompanhar as mudancas ocorridas na sociedade brasileira e no mundo. Por isso, essas
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instituicOes perdem a legitimidade e morrem, depois de dividir, com todos, os males que
acompanham 0s seus excessos. Para o0 Visconde, o que ocorreu com a politica de
descentralizacdo na Regéncia ameaca a politica de centralizacdo de Pedro Il, da qual o

Conselho era um insigne simbolo.

3.7  Consideragdes Finais do Capitulo 3

Em sintese, verificamos que a defesa da centralizacdo politico-administrativa, por
parte do Visconde do Uruguai, ndo pode ser confundida com os excessos praticados pelos
sucessivos governos dos ministérios imperiais, embora ela propria traga esse risco.

A importancia do testemunho de Uruguai esta em que, além de mostrar uma visdo
diferente da sociedade e do processo historico brasileiros, ele revela que a adogdo de um
modelo institucional centralizador, no Império, ndo foi uma determinacdo incontornavel da
colonizacgdo portuguesa, mas uma opcao deliberada de parte majoritaria da elite politica.

O posicionamento de Uruguai quanto a possibilidade de a tutela levar a liberdade
parece-nos otimista demais. A tutela, ao contrério, pode se tornar uma tradi¢cdo, como mostra
0 exemplo da Franca, nagdo antiga, ilustrada e materialmente rica, apesar de ter iniciado e
concluido revolugGes dolorosas. Poderia um pais novo, inculto, em seus primeiros passos,
seguir-lhe o exemplo e chegar ao mesmo estagio cultural e material?

Uruguai responderia afirmativamente a questdo. Ele entendia que a centralizagdo tinha
um carater civilizatério, essencial num pais jovem, em processo de montagem, recém
emancipado do sistema colonial, mas conservando velhas instituicdes, como o trabalho
escravo, incompativeis com os rumos tomados pela modernidade no mundo ocidental.

Segundo ele, contudo, essas instituicdes ndo poderiam ser substituidas abruptamente,

sob pena de se desorganizar ndo somente a producdo, mas todo o regime politico. A politica
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descentralizadora, proposta pelos liberais radicais, encantados com os Estados Unidos,
continha em alto grau essa ameaga, podendo repentinamente despertar o apetite dos
aventureiros e as paixdes populares. Dai que, em comparacdo com as norte-americanas, as
instituicGes francesas eram as que mais se adaptavam e convinham ao pais, devendo ser
implantadas com critério e senso de oportunidade. Sem essas adaptacdes, de um lado, elas
iriam apenas animar um velho espirito de tutela e intervencdo, surgido no regime colonial e
reforcado no primeiro reinado. De outro, iriam desanimar a producdo e a independéncia
individual, colocando a sociedade brasileira relativamente na contramdo da modernizagéo
social e econdmica.

O Estado monarquico, colocando-se na posi¢do de arbitro dos conflitos entre as elites,
buscava a estabilidade politico-administrativa e sua prépria conservacdo. Talvez ele tenha
conseguido atingir esses objetivos a custa de contrariar parte dos novos interesses que
despontavam, ligados as atividades urbanas. Assim fazendo, teria contrariado também as
possibilidades de modernizagéo e de desenvolvimento econdmicos. A conservagdo do regime
politico exigiu a conservacdo de um modelo econdémico, em boa parte, ultrapassado. No final
das contas, em 1889, isso se revelaria também mortal para a monarquia.

Rodrigues Brito, nos estertores da col6nia, Bastos e Maua, no ponto alto do Império, ja
tinham notado as ameagas e 0s erros da tutela governamental. Paulino José Soares de Sousa,
Visconde do Uruguai, por fim, reconhece que a centralizagdo excessiva inibiu a iniciativa

individual e o desenvolvimento econémico-social, concordando, em parte, com seus criticos.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decurso de nossa discussao, tivemos a oportunidade de acompanhar as observacdes
contrérias a intervencdo e a tutela estatal sobre a economia, expressas por autores como
Rodrigues de Brito e Tavares Bastos, versados na economia politica liberal. Eles viam essas
acOes governamentais como ameacgas ao progresso econdmico e a modernizacdo da sociedade.
Pudemos acompanhar também a firme defesa da centralizagdo politica e administrativa, feita
pelo visconde do Uruguai, como necessarias a intervencdo e a tutela governamentais. O
objetivo da centralizacdo, para ele, seria dotar o Estado monarquico de instrumentos efetivos
de governo.

Observamos que os autores se dao conta de que a centralizacdo tem suas raizes
enterradas no sistema colonial, estendendo-se tanto pela metrépole quanto pela colénia. As
instituicdes locais, notam eles, nascem muitas vezes a revelia da autoridade real e encontram
terreno fértil na precariedade da administracdo portuguesa. Sob ela ganha espago uma “ativa”
elite colonial, com determinado controle sobre a economia e a administragédo, empenhada na
manutencdo da rotina e da intervencdo. Sob o Império, afirmam eles, a centralizagdo €
reforcada com o concurso de instituicdes importadas da velha Europa, as quais deveriam dar
apoio ao florescimento da ordem e do progresso na nova nagao.

Entretanto, a centralizagdo, para eles, estimula o comportamento dependente no
cidaddo e no homem publico, acostumados um a esperar todas as solu¢des do governo e outro
as decisdes prontas dos escaldes superiores. Além disso, para um autor como Bastos, a
centralizacdo é a semente do despotismo e do absolutismo, com o Estado manipulando a
economia e a politica a seu bel-prazer. Entretanto, nota ele, ao enfraquecer a liberdade
individual, o Estado enfraquece a si mesmo e a nagdo, pois perde a colaboracdo de cidadaos

diligentes e produtivos.
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Por outro lado, para o visconde do Uruguai, a centralizacdo se justifica pela
necessidade de consolidar a governabilidade e estimular o senso prético e de responsabilidade
nos cidaddos. Ambiciona o controle das paixdes politicas, ou seja, 0 esvaziamento das
discussOes ideoldgicas e partidarias e a acomodacdo das provincias aos interesses do governo
central. O caminho para atingir tal objetivo deve passar por ampla reforma administrativa, que
assegure a esse governo, por meio do Conselho de Estado, a capacidade inconteste de exercer
o0s instrumentos de governo, interferindo nos grandes e médios negocios, sem a concorréncia
de terceiros.

Duas propostas, dois partidos e, no meio, a complicada equagdo das intervencdes
devidas e indevidas. Parece-nos que, no lado liberal, do qual Bastos € um exemplo, ha uma
subestimacdo do poder governamental central e da necessidade de sua organizagdo, como
forma de racionalizacdo dos procedimentos administrativos que, a médio e longo prazo,
teriam efeitos positivos sobre a economia. O Estado, como apoiador da iniciativa privada,
poderia ter uma fungdo importante na integracdo das regides, construindo a estrutura para o
desenvolvimento e expansdo do mercado interno. 1sso esta longe de significar o sufocamento
da iniciativa e energia locais.

Mesmo em paises em que o Estado estava organizado, ha séculos, como a Inglaterra e
a Franga, o poder publico, bem ou mal, ainda desempenhava um papel na vida econémica. A
recomendagdo de fisiocratas e de Adam Smith para que o governo se abstivesse da
intervencdo veio ao cabo de um longo processo de acumulagéo de capitais e conhecimentos e
de modernizagao dos processos produtivos.

Estadistas como Uruguai temiam que uma descentralizacdo excessiva, imitando 0s
Estados Unidos, fragmentasse o jovem pais continental, com as dimensdes herdadas do
periodo colonial, em dezenas de republiquetas turbulentas, como ocorrera na América

hispanica. O problema da centralizacdo e da intervencdo, entretanto, € que se sabe como e
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quando comeca, mas raramente se sabe como e quando termina, nem mesmo como se mantem
um equilibrio entre os interesses publicos e os privados.

Talvez homens préticos, de negdcios, tivessem essa visdao mais equilibrada. Maug, por
exemplo, criticava acidamente as intervenc6es indevidas do governo, mas nunca deixou de
apontar também que havia intervengdes plausiveis, notadamente onde havia potencialidades
de criacdo de riquezas, mas em torno das quais ainda ndo se tinham organizado interesses
privados. No se tratava apenas de construir infra-estrutura (o0 que ja era muito, tendo em vista
que elas sempre foram negligenciadas), mas de apoiar o desbravamento de fronteiras
econdmicas em regides que 0s interesses e 0s capitais do empresariado ainda n&o alcangcavam.

Se, de um lado, o ponto-de-vista do “governo central necessario” é subestimado, ndo
cremos que a idéia do “governo central, interventor exagerado” esteja, por outro lado,
superestimada. A quantidade de depoimentos, ilustrados com fatos conclusivos, colhidos ao
longo de trés quartos de século, parece suficiente para embasar essa avaliacdo. Rodrigues de
Brito mostra, no fim do sistema colonial, a origem da intervencdo e da manutencdo das
instituicGes em estado arcaico, de que sdo exemplos a Justica, a escola, o sistema bancério;
Tavares Bastos e Maué observam sua continuidade pelo Império adentro, criando embaragos a
iniciativa e a producéo.

Se o depoimento de Bastos, por exemplo, esta fortemente marcado pelo fato de ser ele
um notério adversario do regime centralizador, o0 mesmo ndo pode ser dito do visconde do
Uruguai: importante lideranga no Estado imperial, ele reconhece a existéncia da centralizagdo
excessiva e da implantacdo equivocada de instituicGes politicas exdgenas, sem 0 necessario
cuidado na adaptacdo e no aprimoramento delas. Poderiamos, entdo, colocar Uruguai como
um dos criticos da intervengdo abusiva do Estado na economia, caracterizada pela legislagdo

preventiva e pela intromisséo nos contratos firmados entre particulares.
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O efeito da politica centralizadora sobre a economia e 0 pais como um todo ainda esta
por ser contado em todos os detalhes e conseqiiéncias. A nos, cabe concluir, com base nas
fontes estudadas, que ela ndo liberou as decantadas potencialidades econémicas e, mais do
que isso, confirmou uma “ética conservadora”, resistente a inovacdo tecnoldgica e as
“egoistas praticas capitalistas”, assentadas na livre associacdo de capitais e idéias e na
liberacdo do espirito empreendedor. Essa situacdo coloca o pais como retardatario na corrida
do desenvolvimento econdmico, consolidando seu descompasso em relacdo as nacles

progressistas da época contemporanea.
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