FACULDADES INTEGRADAS CURITIBA
PROGRAMA DE MESTRADO EM DIREITO

JAIRO AMODIO ESTORILIO

TENDENCIAS DA INVESTIGACAO CRIMINAL NOS DELITOS EMPRESARIAIS

CURITIBA
2007



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



JAIRO AMODIO ESTORILIO

TENDENCIAS DA INVESTIGACAO CRIMINAL NOS DELITOS EMPRESARIAIS

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Mestrado em Direito Empresarial das
Faculdades Integradas Curitiba, como
requisito parcial para obtencdo do Titulo
de Mestre em Direito.

Orientador: Professor Doutor Luiz

Antonio Camara

CURITIBA

2007



SUMARIO

RESUMO . ...t e e e e e e e et e e e e e et e e e e et e e e anes \Y/
ABSTRAC T ..ttt ettt ettt e e ettt e e ettt e e e st teeee e e atbe e e e e e nneeeeeanbeeaeeaanraeeeeas vii

L INTRODUGAD. ... .ottt ettt ee ettt sttt en e neare et 1

2 MODELOS DE INVESTIGACAO P RELIMINAR UTILIZADOS PELA POLICIA
JUDICIARIA ..ottt ettt e ettt n e s e 4
2.1 O INQUERITO POLICIAL......oeveteeieeeeteeeeeeteee et eaesnaaes aens 8
2.1.1 Desenvolvimento Historico, Origens € CONCEIt0........ccvvvvvevveiiiiiieieiiieeeeeeeeeee, 8
2.1.2 A Atribuicdo para a Instauragéo do Inquérito Policial.............cccoovveeerninnnns. 12
2.2 O TERMO CIRCUNSTANCIADO DE INFRA(;AO PENAL...... coooiiiiieeeen, 14
221 Termo Circunstanciado de Infracdo Penal e os Crimes
=oT0] g1 ] 1 4] 016 S J PP PPPPPRPPPRN 17
2.2.2 Juizados Especiais Criminais: CONCIUSOES.. .........uuurriririuririieiiiieeiiieeeeeeeeeeeees 20
3 MODELOS DE INVESTIGA(;AO PRELIMINAR UTILIZADOS POR ORGAOS
NAO EXCLUSIVOS......ocuiieeeecteeeete ettt ettt ete e ae s enesaeseteeaens 22
3.1 AS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO......cccoveveveerereeeeene. 22
3.1.1 OrigeNS € CONCEITO. .. ..uuuuuuuiiriiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeteeeteeaateaaaaaaaaaeaaaaaaaaaaaaaaaaaas 22
3.1.2 Funcionamento e Prerrogativas das COmMISSOES.........cccovririrnmmrnnmnnniiiieinnnnns 24
3.1.3 LimitacBes as Comissdes Parlamentares de InquUErito...............ceeeeeeeeeeennnns 28
3.1.4 Criticas ao Modelo Brasileir0..........c.uuuvviiieeiiiiiiiiiiiiecee i 30
3.1.5 As CPIs Frente aos Delitos Empresariais. .. .....ccccceeeeeeiiieeiieeeeeeeeeee 33
3.2 O PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO DE NATUREZA CRIMINAL
PROMOVIDO PELO MINISTERIO PUBLICO........cccovoeeeeeeeeceeeeeee e 37
3.2.1 A Investigacao Criminal Promovida Pelo Ministér io Pablico......................... 37

3.22 O Desenvolvimento da Atuacdo Investigatdria do  Ministério
0] o] oo J U EPRR P 38
3.2.3 A atuagéo do Ministério Pablico nos Delitos Empresariais............ccc.cceeuvveee. 41
3.3 OS PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS DO BANCO CENTRAL,
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS, SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL



3.3.2 Comissdo de Valores MOBIAINOS. .. ..o e, 46

3.3.3 Secretaria da Receita Federal...........cccoooiiiiiiiiiiiieeeeee e 51
3.3.4 Conselho de Controle de Atividades financeiras...........ccccccveeeriiicivieieeeeeeens 56
4 BREVE ESTUDO DOS DELITOS ECONOMICOS........ccooveeeeveeeceeeeeeeeeee s 59
4.1A SOCIEDADE DO RISCO...ciiiiiiiiiiiiiie ettt tneessesian e s eanan e eens 59
4.1.1 A Utilizacao dos TIP0S d€ PEerIg0.....ccuuiiiiiiiieiiaiee e e 66
4.2 CONCEITO E CARACTERISTICAS DA CRIMINALIDADE
ECONOMICA. ..ottt ettt ettt s et s e s e 70
4.2.1 O Bem JUridiCo TULEIAUO.........uueiiieiiiiiiiiiiie e ceee e e 76
4.2.2 O Investigado nos DelitoS ECONOMICOS..........cooveiiiiiiiiiieie e 82
4.2.3 A Investigacao da Pessoa JUridiCa..........ccoeeeeereiiiiiininns coveeeissinnnnnnnnnnnnnnnnns 90
4.3 A CRIMINALIDADE ECONOMICA NO DIREITO BRASILEIRO...................... 99
4.3.1. A Legislacédo que Define os Crimes Contra a Ordem tributaria.................. 105

4.4 CONSEQUENCIAS DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE NOS
PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS ACERCA DOS CRIMES FISCAIS E

PREVIDENCIARIOS........ooiiitieieeeeeee et ateeeeteeeese e tevestenes eestesssseeseseesessssenn, 108
5 A INVESTIGACAO PRELIMINAR NOS CRIMES CONTRA A ORDEM
ECONOMICAL. ..ottt ettt ettt eeeetesetes e e sesesesesesesesesnes 113
5.1 OS SUJEITOS DA INVESTIGACAO E OS CRIMES CONTRA A ORDEM
ECONOMICA. ..ottt ettt ettt ses e esenenes 113

5.1.1 A Policia Judiciaria Estadual.............cc.. coveviiieeeiiiiiiiiecee e 114
5.1.2 A Policia Judicidria Federal............ccccceeiiiiiiiiiiie e 116

5.1.3 O MiNIStErio PUDBICO.........cuiiiiiiiiiiieiiiee s e 118
52 0OS MEIOS DE PROVA NOS CRIMES CONTRA A ORDEM
ECONOMICA. ..ottt ettt e enes 121

5.2.1 Interceptacao Telefonica e Ambiental..........cccoccvr ceveiiiiiiiiiie 121
5.2.1.1 InterceptaGao telefOniCa...........cuuiiiiiiiiiiiiiiiecee e 122

5.2.1.2 Interceptac8o ambiental..........ccccccvvvvvviiiiiiiii 133
5.2.2 O Sigilo BanNCArio € FISCAL...........uuuuuuiuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieees cvnensnsnnnnsensnnnnn. 137
5.2.2.1 A Investigacao criminal e 0 Sigilo bancario.............cc... vovvveeveeeiiiiiiiiiiennn. 139

5.2.2.2 As Prerrogativas dos 6rgaos investigativoS............ccccv vevvvieeeeeessiicinnnenenns 140



5.2.2.3 O Sigilo bancario da pessoa juridiCa..........cccccvveeeiiiiiir evviieeeeisiiiieeeeeeeens 147

5.2.2.4 O SIQIl0 fISCAL....eeviiiiiiiiiiiiiiiieiieeee s 149
5.2.3 A Delacao Premiada.............ccooeeeeeiie i 150
53 AS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS NOS CRIMES DE
EMP RES A . ... s e 156
5.3.1 DeliMitaGao O TEM@. .....cuuiiiiiiiiiiiiie e et e e e e e e 156
5.3.2 A Utilizacao da Prisdo Preventiva nos Crimes ECONOMICOS.................... ... 158
5.3.3 A Prisdo Temporaria nos Delitos ECONOMICOS..........ccvvvvevviiiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 169
B CONCLUSAOD. ..ottt ettt es et ese s 175

7 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........ccoovet et 179



RESUMO

O presente trabalho objetivou verificar os modelos de investigacdo criminal
existentes no Brasil formalizados pela policia judiciaria e por outros 6rgédos que 0 s
fazem de forma facultativa. Foram dissecadas as diversas formas de
procedimentos, partindo do ponto de vista da autoridade publica que o conduz,
explicitando suas vantagens e desvantagens, sempre sob a Optica constitucional,
visando a elucidacdo de crimes econdmicos. Analisou-se o delito econdémico,
partindo da idéia da Sociedade do Risco, com a consequiente discussdo sobre a
necessidade da utilizacdo dos tipos de perigo e de imprudéncia. Arriscamos
defender um conceito de criminalidade econémica, definindo o bem juridico tutelado
e a sua projecdo no direito brasileiro. A posicéo do investigado e as consequéncias
da extingdo da punibilidade na fase preliminar também exigiram andlise. Na
intersecdo dos temas, com maior énfase as instituicdes exclusivas, procu rou-se
destacar as respectivas atuacdes sobre a criminalidade econémica nesta primeira
década do novo milénio. Foram trazidos a discussdao os meios de prova utilizados
nas investigagdes criminais sobre delitos empresariais, nas suas formas mais
criticadas pela doutrina. As medidas cautelares pessoais encerram o esboco como
parte principal da analise das consequéncias da investigacdo criminal nesta area,
com énfase na discussdo da sua razoabilidade e proporcionalidade frente aos
principios constitucionais fixados na Constituicdo da Republica de 1988.



ABSTRACT

The present work aim to verify the existing models of inquisitorial procedure in
Brazil legalized by the police agency and others organizations that make it in a
facultative way. Diverse forms of procedures are revised, considering the point of
view of public authority that leads it, highlighting its advantages and disadvantages
under the constitutional viewpoint, aiming to elucidate the economic crimes. It was
analyzed the white collar crime, spotlighting the Risk Society idea, discussing
about the use of danger and imprudence types. It was defended the concept of
economic crime, defining its existence in the Brazilian criminal law. It also
demanded a position analysis of the accused and the consequences of the
punishment extinction in the preliminary phase. Between the subjects, emphasizing
the exclusive institutions, it was highlighted what these organizations have done
related with economic crime in the first decade of the new millennium . It was
discussed about the evidences used in the inquisitorial procedures on enterprise
crimes, considering its forms criticized by the doctrine. The provisional prisons lock
up this research and it is the main part of the consequences analysis of the
inquisitorial procedure in this area, emphasizing the discussion about its
reasonability and proportionality considering the constitutional principles proposed
by the Federal Constitution in 1988.






1 INTRODUCAO.

A
s recentes discussdes sobre a reformulacdo do Codigo de Processo Penal brasileiro
colocaram em evidéncia diversos pontos de esgotamento do sistema processual
penal. Dentre eles subtraimos a investigacdo criminal, fase preliminar do processo
penal, atribuida a policia judiciaria desde 1871 e mantida no Codigo de 1941. Com
0 advento da Constituicdo da Republica, promulgada em 1988, como ocorreu em
outras areas do Direito, o sistema policial de investigacdo preliminar, adotado até
entao passou a ser questionado.

N&o s6 os dispositivos da Carta Magna mas também os da legislacédo
infraconstitucional passaram a colidir com o modelo tradicional, apontando cada vez
mais para um horizonte de reformas. Somadas a estes motivos, razées de ordem
econdmica e social também pressionaram a c omunidade juridica a repensar esta
fase da persecutio criminis, em vista da sua relevancia enquanto componente do
sistema de seguranca publica do pais.

E
mbora a crise da investigacao criminal se manifeste quando da apuracao de crimes
de qualquer natureza, observa-se um agravamento quando a investigacao
preliminar tem como objeto crimes econbmicos. Aceitando a criminalidade
econbmica como um fendmeno relativamente novo e observando principalmente o
advento da globalizagéo, facilitador de condutas criminosas desta espécie, resulta
preocupante a atuacdo dos Orgaos investigativos na apuracdo de delitos néo
convencionais.

P
or outro lado, a sociedade se ressente com as consequéncias da criminalidade
socioecondmica, verificando que os danos provocados pelos seus autores superam
em numero e grau os efeitos da delinqtiéncia classica. A lucratividade obtida com os
proventos do crime e a camada social a que pertence o autor diferencia 0 modo de
atuar do sistema repressivo estatal, motivo pelo qual nasce a critica da au séncia da

persecuc¢ao criminal nos crimes empresariais.



P
ortanto, pretende o texto examinar a investigagao preliminar no processo penal
quando tem como objeto a criminalidade empresarial. Os intrincados problemas
decorrentes da busca da prova no desenvolvimento da investigacdo criminal de
crimes ndo convencionais € matéria relevante no contexto internacional. Levando
em consideracdo que o legislador brasileiro vem importando inovagdes alienigenas
nesta area sem maiores precaucdes, multiplicam -se os problemas de adequacéao.
Estas questdes ganham propor¢do quando atentamos aos recentes estudos sobre a
sociedade do risco, 0 crime organizado e a lavagem de dinheiro.

Considerando que o legislador constituinte consolidou inUmeros principios,
alicercando os direitos e garantias fundamentais, demonstrando 0 constante
cuidado com a questdo da colisdo entre direitos e garantias individuais e o direito de
punir do Estado, apesar do matiz penal e processual penal conferido ao texto, se
analisa o tema a luz da Constituicdo de 1988.

Saliente-se que o Estado, ao atuar como ente responsavel pela investigacao
criminal sempre invade a esfera dos direitos e garantias fundamentais, acarreta
reflexos no exercicio da cidadania e provoca eventuais danos a atividade
empresarial.

Para uma melhor compreensao do tema referente a criminalidade econémica
nos socorremos também de conceitos propostos pela Criminologia, atualmente mais
préxima do Direito Penal.

Dentro desta perspectiva, fazemos uma analise das espécies de investigacéo
criminal existentes hoje no Brasil, utilizando como referencial o 6rgdo que a conduz,
delimitando também o tipo de procedimento adotado e seu embasamento legal.

Nesta linha de desenvolvimento pretendemos demonstrar a crise existente no
modelo tradicional utilizado no Brasil, bem como as perspectivas propostas pela
comunidade juridica nacional e internacional para solucionar o problema.
Avancando no assunto examina-se 0 procedimento realizado por Orgdos nao
exclusivos, apontando o0s aspectos negativos e positivos desta atuacéo

fragmentada.



Exaurida a primeira parte do trabalho, dissecando a investigacdo preliminar
em seus varios aspectos, passa-se a abordagem do delito econdémico, iniciando
com o estudo das idéias de Ulrich Beck e Niklas Luhmann sobre a sociedade do
risco. Como consequéncia natural surge a discussao em torno da necessidade do
aumento da utilizacdo dos tipos de perigo e de imprudéncia, dominantes na
perspectiva de um Direito Penal do Risco.

Examinam-se 0s conceitos e as caracteristicas da criminalidade econdmica,
trazendo a idéia do bem juridico supra-individual, de natureza coletiva, ausente das
amarras do liberalismo antropocéntrico, herdado da sociedade industrial moderna.
N&o deixamos de lado as idéias propostas pelo socidlogo norte - americano Edwin
Sutherland quando fala do criminoso do colarinho branco, indicando a singularidade
do autor de crimes econdmicos.

Dentro do problema da autoria, questiona-se o dogma societas delinquere
non potest, levando em consideracdo a importancia da responsabilizacd o do ente
coletivo na admissao de um Direito Penal Econdmico. A forma como estes temas se
relacionam no campo juridico nacional € assunto preponderante nos topicos acima
descritos.

Como ponto de encontro entre os temas analisados resta a parte final do
trabalho: investigar como os sujeitos da fase preliminar atuam frente ao crime néao
convencional.Reserva-se espaco a ardua questdo da busca de provas durante a
persecucdo penal, levada a efeito por estes sujeitos, enfatizando a preocupacédo de
natureza constitucional com os direitos e garantias fundamentais das vitimas e dos
indiciados.

Novos institutos, como a delacdo premiada, sdo abordados dentro da
perspectiva que surgiu, partindo da reacao social nos moldes da doutrina da lei e da
ordem. Propomos em seguida uma analise critica das medidas cautelares pessoais,
instrumentos que devem pertencer a ultima ratio do processo penal garantista.

Desta forma, admitindo que ecoem unissonos reclamos de toda sorte com
referéncia a fase preliminar do processo penal, objetivamos com a analise dos

aspectos ja relacionados demonstrar como o sistema vem operando, esperando



auxiliar nas discussdes que pretendem uma reforma do atual sistema de
investigagao preliminar no processo penal brasileiro.

2 OS MODELOS DE INVESTIGACAO PRE LIMINAR UTILIZADOS PELA POLICIA
JUDICIARIA.

Apesar de existir uma clara tendéncia a modificagbes na estrutura da fase
investigatoria®, pensa-se que atualmente quatro espécies vém representando a fase
preliminar do processo penal em nosso pais quando se tr ata de crime convencional
ou ndo. Especificamente quando se esta diante de crimes fiscais ou financeiros,
conta-se também com a atuacdo de 6rgdos do Banco Central, da Comissdo de
Valores Mobiliarios, da Secretaria da Receita Federal e finalmente do Conselh o de
Controle de Atividades Financeiras — COAF, o0s quais ao procederem as
fiscalizagbes no ambito de suas atuagbes também apuram as condutas que se
subsumem em atividade criminosa, praticamente caracterizando uma instancia
investigatoria. Sendo assim, no que se refere a fase preliminar para apuracao de
crimes econdmicos, classificam-se os modelos investigatérios em cinco grupos, o
altimo deles sintetizando todos os 6rgédos com a atividade principal fiscalizadora.

A contar do inicio da ultima década do século passado, o surgimento no
cenario juridico nacional de outros tipos de procedimentos investigatorios passa a
revelar-se justamente quando a crise na area da Seguranca Publica aparece de

uma forma visceral®. Pressionado pelo advento da Constituicdo da Rep Gblica de

! GRINOVER, Ada Pellegrini. A REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) .Sdo Paulo: RT, n. 31,p.65, , jul / set 2000.

% A propésito da crise referenciada observe -se a seguinte passagem doutrindria; “Mas é preciso
fixar que o desmonte do Estado, tal como proposto pelo neoliberalismo e conduzido pela politica
oficial de nossos paises, longe est4 de se confundir com o ideal de seu Absterben. O Estado
desmontado ndo se extingue, expande-se, na reproducdo, sob outro nivel, dos principios da
centralizagdo e descentralizacdo. E facil compreender, assim, que, em con seqiiéncia, 0
policiamento, a investigagdo e a seguranga, para fixarmo -nos somente nesses aspectos, ja nao
sdo privilégios exclusivos de orgaos ditos publicos, sendo de empresas ou agéncias privadas de
seguranca ou de investigacao. A privatizacdo do Estado consiste precisamente nisso, em expandir
o poder politico simbélico em todos os sentidos e repartir a sua atuacao pratica com os verdadeiros
donos desse poder, mediante a utilizacdo de um quadro maior de novos funcionarios, recrutados
com maior flexibilidade e rapidez, do contingente daqueles que sempre foram e continuam sendo
os seus utensilios, o povo. Se pudéssemos retocar cinematograficamente esse quadro, teriamos a
visdo de que se reconstrdi, sob nova roupagem e formalmente legitimado, o antigo e nosso velho
conhecido exército de jaguncos, que, agora, ndo s6 mata,sendo,principalmente, investiga, previne



1988 e sucessor de um periodo ditatorial que o utilizou como instrumento de
repressdo politica®, o inquérito policial que representava de forma soberana esta
fase da persecucdo ja nao supre as necessidades do Brasil atual.

A literatura mostra que o surgimento desta crise é recente. Até o final da
década de oitenta, os processualistas penais pouco tocavam nesta questdo *,
guando muito, discutia-se a respeito da dispensabilidade do inquérito no momento
do oferecimento da denuncia. Ja questbes ligadas a funcdo do Ministério Publico e
da Policia Judiciaria com referéncia a fase preliminar mostravam -se sedimentadas,
restando naquele periodo dois pontos referenciais: o primeiro que cabia a Policia
Judiciéria a investigacdo criminal, e ao Ministério Public o, cabia a titularidade da
Acao Penal; o segundo ponto, que compreendia a fase preliminar, era desenvolvido
quase que exclusivamente através do inquérito policial, como instrumento principal
e legitimo®. E o que se observa é que passadas apenas duas década s, obviamente
nao somente por motivos enddgenos, resultantes do préprio sistema processual que
jazia dominante, mas principalmente como mais um dos resultados do colapso do
paradigma da modernidade®, presenciamos hoje um momento de ebulicdo no que

se refere a fase embrionéria da persecucgao criminal.

e reprime.”(TAVARES, Juarez. A globalizacdo e os problemas de seguranga publica. Ciéncias
Penais : abpcp , volume 0, ano 1, 2004 . S&o Paulo : RT , 20 04, p. 136.)

Nesse sentido: “O alinhamento de um nimero cada vez maior de paises as idéias fundantes do
Cddigo Modelo aponta para a necessidade urgente de o Brasil adequar seu modelo processual
penal as novas tendéncias, até porque muitos dos institutos do Cédigo de Processo Penal de 1940
devem ser reestruturados de acordo com os principios e as regras da Constituicao superveniente,
com o0s quais entraram em conflito. Disso também decorrem as dificuldades com uma
jurisprudéncia, nem sempre sensivel a tens do entre o velho e o novo. Por outro lado, o processo
forjado em 1940, moroso, complicado, extremamente formal, ndo se coaduna com sua almejada
efetividade, levando freqiientemente a impunidade.E preciso mudar esse quadro.” (GRINOVER ,
Ada Pellegrini. Op.cit., p. 66 .)

* Evidenciando a crise do sistema, nesta passagem de Lopes Jr., se discute hoje a necessidade de
mudanca:“O inquérito policial € um sistema falido. A construcdo de um modelo ideal deve partir de
uma valoracdo estrutural da investigacdo preliminar, em toda sua extens&o. Por isso, tem igual
importancia a determinacdo do sujeito ativo, do objeto e da atividade a ser desenvolvida. O
problema n#o sera resolvido somente com uma modificagdo da autoridade encarregada. E
imprescindivel (re) discutir a forma dos atos e, principalmente, a posicdo e funcdo do juiz de
garantias.Mais importante em definir quem investiga estd em definir quem garante.”(LOPES JR. ,
Aury . Sistemas de Investigacdo Preliminar no Processo Penal.3° ed., Rio de Janeiro:Editora
LUmen Juris , 2005, p. 369.)

® TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. PROCESSO PENAL, v. 1, 11 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva,
1989, p.167,169 e 171.

® Através das licbes de SANTOS demonstra-se a projecdo na praxis juridica do colapso do
paradigma da modernidade: "A falsa questdo reside no pressuposto de que a especificidade



Como se sabe, além do inquérito policial, jA existiam outras espécies de
procedimentos investigatérios, mas eram pouco utilizados, como é o caso das
Comissdes Parlamentares de Inquérito’, atualmente funcionando diariamente nos
parlamentos do pais. Mas, embora as CPls ndo tenham sido criadas
especificamente para apuragéo de delitos, de forma obliqgua costumam trazer a tona
a autoria da pratica de infragbes penais. Em boa parte dos casos, elas expéem
também a existéncia das infracdes, desta forma representando verdadeira espécie
de investigacdo criminal. Outras, como,. por exemplo, o procedimento para 0s
chamados crimes de menor potencial ofensivo, formalizado através dos Termos
Circunstanciados de Infragdo Penal, nasceram como conseqiéncia de uma nova
postura, principalmente do Judiciario, que pretendeu desafogar as Varas Criminais
do grande nimero de processos em tramitacao.

JA os procedimentos realizados pelo Ministério Publico, representando
procedimentos administrativos pré-processuais, provocaram e ainda provocam

grande celeuma no campo juridico. Em sentido favoravel disserta LOPES Jr:

Destarte, entendemos que o Ministério Publico ademais de patrticipar
no inqueérito policial - como explicamos no ponto anterior — podera ser
protagonista, instaurando e instruindo seu préprio procedimento
administrativo pré-processual. Entendemos que o MP pode instaurar
e realizar uma verdadeira investigagdo preliminar, destinada a

investigar o fato delituoso (natureza publica), com o fim de preparar o

operacional do direito é suficientemente “material “ para que possa questionar -se o direito estatal
sem questionar o Estado. E evidente que essa especificidade levanta alguns problemas
operacionais particulares ( por exemplo, demoras e custos da justica, brutalidade policial,
congestionamento dos tribunais e das prises, servicos de justica insuficientemente dotados de
recursos financeiros e humanos , discrepéncia entre o direito escrito e o direito ap licado , etc. ) No
entanto, para além do limitado — mas importante- nivel operacional , esses problemas nao sao
juridicos técnicos : sdo problemas politicos. Isto é sobretudo evidente em dois dos defeitos da
juridicizacdo da vida social salientados pelo processualistas e os autopoieticistas: ineficacia e
materializacao ( sobrecarga).” (SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra
o desperdicio da experiéncia. v.1., 3 ed. , Sdo Paulo : CORTEZ EDITORA , 2000. p. 15 e 161).

" Este resumo histdrico nos posiciona quanto ao surgimento das CPIs : “Sempre é bom frisar que
foi sob 0 manto Constitucional de 1946, que o Poder Legislativo houve por bem de regulamentar as
atividades das Comissdes Parlamentares de Inquérito, promulgando a Lei nimer o 1.579, de 18 de
marco de 1952, e que vige até os nossos dias, prevendo que as Comissdes Parlamentares de
Inquérito: “ terdo ampla acédo de pesquisas destinadas a apurar os fatos determinados que deram
origem a sua formacéo “.( DA SILVA , Edson Jacinto. CP I. A Comissdo Parlamentar de Inquérito.
Campinas, SP : Servanda Editora, 2004. p.33).



exercicio de ag¢do penal. Aqui se materializa a figura do promotor

investigador ° .

Mas, apesar de ndo existir norma especifica que permita a investigacédo
criminal realizada diretamente pelo 6rgdo acusador, o fato € que os magistrados a
aceitam e utilizam sem qualquer cerimbnia. Para a comprovacao dessa afirmacao
basta contabilizar as medidas cautelares que sdo prontamente atendidas pelo
Judiciario®. Portanto, se ndo a reconhecem explicitamente, h4 uma clara tendéncia
a aceitacao tacita de tal espécie.

Afinal, considerando o exposto nesta primeira parte, embora a investigacao
criminal realizada pelo promotor de justica ndo encontre alicerce legal explicito, ndo
podemos deixar de considerar a sua existéncia e utilizacdo na praxis, portanto uma
categoria real dentro do ordenamento juridico. Sendo assim, nos parece sensato
afirmar que o modelo atual de investigacdo preliminar no Brasil para apuracdo de
crimes econdmicos € composto por cinco espécies, de acordo com o0 acima
exposto, exceto os procedimentos propriamente militares.

Desta forma, neste capitulo e no proximo, passaremos a analisar cada uma
das espécies, procurando dissecar suas caracteristicas, possibilitando um melhor

entendimento do seu funcionamento.

8 LOPES Jr. , Aury. Sistema de Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 3 edicdo , Rio de
Janeiro: Lamen Juris , 2005.p.157.

° Veja-se, a propésito, a jurisprudéncia do STJ: “BRASIL.Superior Tribunal de Justica. Ementa,
RMS 17884/SC. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca. Ministro Gilson Dipp, 5°.Turma,
17/11/2005. O entendimento consolidado desta Corte é no sentido de que sao validos, em
principio, os atos investigatdrios realizados pelo Ministério Publico. A interpretagcdo sistémica da
Constituicdo e a aplicagdo dos poderes implicitos do Ministério Publico conduzem a preservacao
dos poderes investigatérios deste Orgdo, independentemente da investigacdo policial. O Supremo
Tribunal Federal decidiu que a vedacgéao dirigida ao Ministério Plblico € quanto a presidir e realizar
inquérito policial.Esta Corte tem se orientado pela possibilidade de retroacdo da Leil0.174/01, para
atingir fatos geradores verificados anteriormente a sua vigéncia. A protecdo aos sigilos bancario e
fiscal ndo é direito absoluto, podendo ser quebrado quando houver a prevaléncia do direito publico
sobre o privado, na apuracdo de fatos delituosos ou na instrucdo dos processos criminais.
Precedentes. Recurso desprovido.Disponivel em http://www.stj.gov.br.Acesso em :27 de jun. de
2006.
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2.1 O INQUERITO POLICIAL

2.1.1 Desenvolvimento Histérico, Origens e Conceito.

O texto legislativo de cunho penal mais remoto reconhecido como vigente no Brasil
Coldnia desde o regime das capitanias hereditarias até a nomeacdo do Governo -
Geral foram as Ordenacdes Manuelinas, p ublicadas em 11 de marco de 1521 *°.
Nao se identifica um sistema de investigacao preliminar especifico, mas sim um
processo em que as acdes se iniciavam através das chamadas denuncias, querelas
juradas ou inquiricdes devassas . Neste periodo, estando ja a escrita bastante
difundida, encontramos tabelides, inquiridores e outros oficiais da justica como
operadores daquele sistema. Um destaque maior foi dado ao promotor de justica
com o advento das Ordenac¢bes Manuelinas.

As Ordenacgbes Filipinas que sucederam as Ordenacbes Manuelinas,
somente entraram em vigor no reinado de D. Felipe II (lll, de Espanha), entrando
em vigor por lei em 11 de janeiro de 1603. *2 No corpo das Ordenacdes Filipinas o
que se encontra mais proximo do sistema atual de investigacao crimi nal foram as
chamadas devassas e inquiricdes. **

Embora as Ordenaces Filipinas tenham vigido no Brasil até praticamente o

ano de 1832, quando foi promulgado o Cdodigo do Processo Criminal de Primeira

1 PIERANGELLI, José Henrique. PROCESSO PENAL, Evolucao Histdrica e Fontes Legislativas .
Bauru : Editora Jalovi , 1983, p.59.

™ Explicando as espécies de procedimento utilizados no Brasil Col6nia, veja -se a seguinte licio de
Pierangeli :“Querela era a queixa apresentada pela vitima ao juiz, que devia ser registrada por
tabelido perante testemunhas, e, a seguir, uma vez prestado p elo querelante o juramento de
malicia ou callUnia - querela jurada — devia-se indicar as testemunhas para a prova da acusacao,
ou, pedir prazo para assim proceder. Também existia a investigacéo oficiosa, quando chegasse ao
conhecimento do juiz a pratica de delito grave nos limites de sua jurisdicdo e que néo tivesse sido
oferecida querela. Nesses casos, deveriam depor todas as pessoas que pudessem esclarecer o
fato. A obrigatoriedade de depor, no inicio, s6 atingia o homicidio,mas , ao depois, passou a
abranger as lesdes corporais, furto, delitos de estupro(mulheres forcadas) e outros crimes cujo o
autor ficasse sujeito a penas corporais”. (Pierangeli, José Henrique, Obra citada, p.52,59).

12 pIERANGELLI, José Henrique. Obra Citada, p.62.

13 “Deixamos assinalado que devassas eram inquiricdes para a informacado dos delitos e que se
classificavam em devassas gerais e devassas especiais.”) Pierangeli, José Henrique. Obra citada,
p. 65).



Instancia, as fungdes policiais e da judicatura foram se paradas através do Alvara de
25.06.1760, criando o cargo de Intendente -Geral de Policia, tornando nitida a
separacao das funcdes, dentro da tradicdo do direito luso -brasileiro. O Codigo do
Processo Criminal de Primeira Instancia confirmando uma lei anterio r outorgou
novamente a juizes de paz atribui¢cdes policiais, bem como estabeleceu que em
cidades de maior populacdo, um dos juizes de direito seria o chefe de policia. Tal
situacdo, no entanto, durou pouco, pois a Lei n® 261, de 3 de dezembro de 1841
criou o cargo de chefe de policia, com os delegados e subdelegados que se
fizessem necessarios™.

Mesmo ndo havendo um instrumento com a nomenclatura juridica inquérito
policial, estava nitida a divisdo de funcdes entre a magistratura e a policia com a
consequente atribuicdo da investigacao preliminar a policia judiciaria. Tal tendéncia
concretizou-se através do REGULAMENTO n° 120, de 31 de janeiro de 1842, que
veio com a seguinte redacédo, na Secdao Il, sobre a Policia Judiciéria:

Art. 3°. Sdo da competéncia da Policia Judiciaria:

1°. A atribuicdo de proceder a corpo de delicto, comprehendida no
84°. do art.12 do Codigo do Processo Criminal.

2°. A de prender os culpados, comprehendida no 85°. do mesmo
artigo do dito Cdédigo.

3°. A de conceder mandados de busca®®

No entanto, embora a policia judiciéria ja realizasse a investigacdo preliminar
no Brasil, somente na segunda metade do século XIX, precisamente no ano de
1871, surge oficialmente no Brasil, através do dec reto n° 4824 de 22 de novembro,

0 inquérito policial, com a seguinte disposicao:

Art. 42 - O inquerito policial consiste em todas as diligencias

necessarias para o descobrimento dos factos criminosos, de suas

 TUCCI, Rogério Lauria. Ministério Publico e Investigacdo Criminal .S&o Paulo: RT, 2004,p.68.
> REGULAMENTO n°.120, de 31 de janeiro de 1842, ver Pierangeli , José Henrique.Obra citada ,
p.266.
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circumstancias e dos seus autores e cumplice; deve ser reduzido a

instrumento escripto , observando o seguinte ;16

Desta forma, foi instituida no Brasil a investigacdo preliminar policial, que
através do inquérito policial reuniria 0os motivos suficientes para um provavel
processo criminal ou justificaria um nao processo.

Posteriormente, em 1936, durante as discussdes pretéritas ao Codigo de
Processo Penal de 1941, o entdo Ministro da Justica Vicente Rao externou sua
preferéncia em instituir no pais os juizados de instrucdo, suprimindo o inquérito

| e, embora uma parcela da doutrina da época tivesse se posicionado a

policia
favor da mudanca do sistema de investigacdo preliminar, manteve -se o inquérito
policial e o consequente sistema policial. Tal posicionamento foi justificado atraves
da conhecida exposicdo de motivos do Ministro Francisco Campos, quando da
apresentacéo do atual Cédigo de Processo Penal, que entraria em vigor em 1942,

Desta forma, passado mais de um século da sua instituicdo, apesar das
inUmeras leis especiais que modificaram o texto do atual Codigo de Processo
Penal, continua em vigor no pais o sistema policial de investigacdo criminal,
formalizado através do inquérito policial. Devemos ressaltar também que um dos
projetos em tramite no Congresso Nacional referente a investigacdo crimina I, muito
pouco a altera, fazendo apenas algumas modificacbes pontuais, mantendo
claramente o sistema de investigacdo nas méos da policia judiciaria.

Apesar da énfase das discussdes nos sistemas que 0s paises adotam para
conduzir a etapa primaria do proce sso penal, parece que o cerne da questao reside

basicamente no operador do direito que vai conduzir a investigacdo. Neste ponto se

'° PIERANGELLI, José Henrique. Obra citada, p. 410 .

' Relatério do criminalista Mario Bulhdes Pedreira, apresentado perante a Segunda Secédo d o
Congresso Nacional de Direito Judiciario. O projeto suprime o inquérito policial e, em
conseqiiéncia, institui o juizado de instrugdo. E o eixo da reforma, em torno do qual gravitam as
suas inovagdes principais.Base fundamental do sistema, imprime a arqui tetura do novo estatuto
processual o estilo que o caracteriza.Nele se integram, organicamente, - a producdo da prova, em
contraditério regular, perante o juiz processante — e - a simplificacdo da acéo penal”.( ESPINOLA
FILHO, Eduardo. CdAdigo de Processo Penal Brasileiro Anotado.v.1.Campinas: BOOKSELLER ,
2000, p.283).

'® BRASIL. Presidéncia da Republica. Projeto de lei nimero 4.209 de 2001, altera dispositivos
referentes a investigacdo criminal. Disponivel em <http://www.presidencia.gov.br >.Acesso em: 15
dez. 2006.
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encontra a origem do problema, ja que todo o sistema é baseado na figura que
protagoniza os atos desta fase, seja ele o deleg ado de policia, o promotor de justica
ou o juiz *°.

Curioso observar que o inquérito policial, como todo o instrumento que
formalize a fase preparatoria do processo penal, guarda natureza inquisitorial, ja
que a coleta de indicios e a posterior indicagdo da autoria decorrem,
obrigatoriamente, de um trabalho essencialmente de cunho administrativo. Mesmo
em paises que optaram por um sistema em que o Ministério Publico conduz a
investigacdo, como € o caso da Alemanha, Itdlia e Portugal ou o proprio juiz de
instrugcdo, como na Espanha e Franca, todo o trabalho de coleta de provas e a
posterior definicAo do objeto da acusacdo serdo realizados através de atos de
natureza inquisitoria, ja que é uma atividade administrativa, mesmo ndo havendo
um procedimento formal escrito nos moldes de um inquérito. O que acaba
caracterizando a natureza inquisitoria da fase preliminar ndo é a existéncia do
inquérito policial e sim a indispensavel funcado da busca de provas, da localizagao
de testemunhas e indicacdo de possiveis autores. Em qualquer sistema adotado,
teremos natureza inquisitorial na fase pré -processual, e 0 que devemos discutir e
fixar séo os limites da intervencdo do Estado na vida do cidaddo, enquanto 6rgéo
encarregado da investigacdo, bem como a estrita observacdo dos direitos e
garantias constitucionais de todos os envolvidos nesta fase da persecucao criminal.

A discussdo em torno do modelo a ser utilizado na fase preliminar do
processo penal é tema de relevancia para solu¢do dos problemas que afetam os
direitos e as garantias individuais, jA que cada modelo traz uma série de
consequéncias, mormente, no plano das garantias processuais. Um dos aspectos
mais relevantes se situa justamente na localizacédo do 6rgéao investigador dentro dos

Poderes do Estado, geralmente inserido na estrutura do Poder Executivo, nao

' Em sentido contrario Aury Lopes Junior: “Aqui reside minha inconformidade: muito mais

importante do que decidir quem vai fazer a inquisicdo (MP ou Policial), estd em definir como sera a
inquisicao, sempre mantendo o juiz — obviamente — bem longe de qualquer iniciativa investigatéria.
A discussdo em torno da autoridade encarregada € reducionista e minimalista,pois deixa de lado
aspectos verdadeiramente fundamentais,como:”( LOPES JR., Aury , Op. cit. , nota do autor a 3
edicdo.p. XXXIl).
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raramente permitindo a utilizagdo do 6rgdo encarregado pela investigacdo para fins
politicos.

A nomenclatura inquérito policial advém do sistema utilizado no Brasil na fase
preparatoria do processo penal, na qual a Policia Judiciaria detém o poder de
determinar os atos necessarios durante a investigacdo. Nesse modelo, a policia
recebe diretamente as informacdes sobre 0s supostos fatos delituosos e passa, por
iniciativa prépria, a conduzir os atos necessarios para a i ndicacao e localizacdo do
autor do delito. Desta forma, observa-se claramente a sua natureza juridica de
procedimento administrativo pré -processual.

No que concerne ao conceito de inquérito policial, passado mais de um
século da sua criacdo e existéncia, parece que a definicdo mais clara, concisa e
atual, € a contida na obra do professor Lopes Junior que nos ensina: “Em suma, o
inquérito policial tem como finalidade o fornecimento de elementos para decidir
entre 0 processo ou 0 nao-processo, assim como servir de fundamento para as
medidas endoprocedimentais que se fagam necessarias no seu curso” .

Importante observar que o inquérito policial continua sendo ainda, na maioria
dos casos, numérica e gualitativamente o instrumento mais utilizado na busca das
informagdes necessarias para apontar o autor de um determinado fato delituoso,

possibilitando o nascimento do processo penal.

2.1.2 A Atribuicdo para a Instauragdo do Inquérito Policial.

Muito se tem discutido nas ultimas décadas sobre a atribuicdo da Policia
Judiciaria para proceder de forma exclusiva a conducédo das investigacdes criminais
através do inquérito policial. Passados os momentos mais acirrados dessa
discusséo, originada na Constituicdo da Republica de 1988, quando da outorga ao
Ministério Publico para exercer o controle externo da atividade policial, passamos
por um estado de relativa estabilizacdo, porque continua o inquérito policial sendo
presidido por delegado de policia, embora o promotor de justica também prossiga

realizando suas investigacbes em procedimentos proprios sem maiores restricoes.

?° LOPES Jr., Aury . Sistemas de Investigacdo Preliminar no Processo Penal, p.147.
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Uma terceira via, muito em voga, inclusive no Estado do Parana, consiste na
designacdo de um delegado de policia, para trabalhar em conjunto com o promotor
de justica, sob determinacdes deste ultim o, suprindo o aspecto legal da atribuicao
com a presenca formal da autoridade policial.

A estabilizagdo acima referida € relativa, jA& que o0s projetos de lei
apresentados no Congresso Nacional, inclusive com referéncia ao Cdédigo de
Processo Penal, trazem mudancas nesta questdo. Também junto ao Supremo
Tribunal Federal aguardam-se decisdes que vao selar muitas discussées em torno
do assunto.

De qualquer forma, o que importa € o contexto atual. Esta sedimentado o
entendimento de que o inquérito policial dever & ser presidido por autoridade policial
e, caso entenda o promotor de justica, devera requisitar diligéncias que entender
cabivel. Neste caso, como é pacifico, ndo podera o delegado de policia, salvo se
manifestamente ilegal, recusar-se a atender tal requisigéo 2.

Subtraidas algumas atuacOes isoladas durante a fase pré -processual que
podemos considerar heterodoxas??, observamos que as instituicbes estdo se
adaptando ao novo contexto, principalmente com a recente necessidade da
investigacdo da criminalidade econdmica. Desta forma, vem a Policia Judiciaria
atuando de modo mais aproximado do Ministério Publico, por intermédio de
unidades especializadas, passando a unir esforcos durante a persecucéo criminal,
em vez de medir forgcas visando a um protagonismo vazio e sem sentido. Outra
criacdo recente sdo as chamadas forcas-tarefa, das quais diversos orgaos do
Executivo, tais como a Receita Federal, Estadual e as entidades de fiscalizacdo do
meio ambiente e ndo s6 mais a policia participam em acdes conjuntas, com ap 0io
inclusive do Judiciario, no sentido de possibilitar um enfrentamento mais eficaz,

inclusive na questéao do crime organizado, intimamente ligada ao delito econémico.

! Nesse sentido: Aury Lopes Jr., p.149 e 155; Fernando Capez , Curso de Processo Penal , p.74 e
85 ; Guilherme de Souza Nucci, Manual de Processo Penal e Execucdo Penal p.128,132 e 136;
Rogério Lauria Tucci, Ministério Publico e Investigacdo Criminal , p.38, 41, 47, 56, 59, 75, 76, 77 e
78.Em sentido contrario encontra-se o posicionamento de Jacinto Nelson de Miranda Coutinho. O
Ato administrativo de Instauracao do Inquérito Policial, in: estudos Juridicos em Homenagem a
Manoel Pedro Pimentel, S&o Paulo, RT.

2 Refiro-me aos casos em que a policia militar realiza a investigacdo criminal, utilizando o
chamado servico reservado (P2), originariamente criado para apuracdo de faltas disciplinares
internas.



14

2.2 O TERMO CIRCUNSTANCIADO DE INFRACAO PENAL.

Com a publicacédo da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, criou o
legislador o procedimento que passou a ser chamado de Termo Circunstanciado,
utilizado como instrumento para apuracao das infracdes penais de menor potencial
ofensivo. Foi idealizado como proposta para uma persecucao penal ma is rapida e
eficaz. Tal iniciativa procurou, por um lado, desafogar as ja tdo assoberbadas Varas
Criminais e por outro, permitir que os autores de delitos considerados “menores”
passassem a ser julgados, diminuindo a impunidade.

Antes desta legislacdo, raramente o delegado de policia formalizava
procedimentos com base em contravencdes penais, ou em outros delitos com
penas similares. Primeiro, porque seria inécuo, ja que o tempo de conclusdao do
inquérito policial e o posterior processo certamente acarretari am a prescricao. Além
disso, o ofendido, principalmente nos casos de menor potencial ofensivo, a exemplo
das ameacas, lesdes leves, perturbacdo do sossego e outros, pretende uma
resposta rapida do Estado, no sentido de apaziguar 0os animos e manter a paz
social.

Levando em conta também o custo na movimentacdo de toda a maquina
punitiva do Estado para a resolucdo de um conflito menor, o qual na maioria dos
casos termina hoje em transacgéo penal, o que acabava ocorrendo era uma atuacao
mais préxima do assistencialismo na delegacia de policia, procurando o operador
do direito dar solucdo ao conflito através do consenso entre as partes. O grande
problema é que ndo havia qualquer forca coercitiva no acordo entre as partes, o
conflito era resolvido em vista da conciliacdo informal realizada pelo delegado de
policia, como ocorreu durante muitas décadas por intermédio dos chamados

“termos de bem viver” 2. Ndo raras vezes, 0 mesmo caso retornava ao seio social e

% Interessante observar que esta pratica persistiu na Policia Civil do Parana até o final do século
XX, tendo sua origem em meados do século XIX: “Seccao Il, Dos termos de bem viver e de
seguranca, art.111. (Os Chefes de Policia, Delegados, Subdelegados e Juizes de Paz, aos quaes
constar que existem nos seus districtos, ou a quem forem apresentados alguns vadios ou
mendigos,nos termos dos arts.295 €296 do Cédigo Criminal, bébados por habito; p rostitutas que
perturbem o socego publico; turbulentos que por palavras e ac¢des offendam os bons costumes, a
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continuava o impasse que esbarrava na falta de um procedim ento mais adequado
para a resolucdo destes conflitos.

Passados agora mais de dez anos da pratica do novo Instituto, parece que o
legislador alcancou suas pretensdes. O procedimento reduzido e simplificado
permitiu a formalizagdo da grande maioria das deman das envolvendo delitos de
menor potencial ofensivo que aportam nas delegacias de policia. Além disso, o
infrator € levado a audiéncia preliminar em tempo aceitavel, mesmo nas grandes
Comarcas, permitindo que a Justica se faca presente a tempo, dirimindo o conflito,
aplicando a deciséo, subtraindo a sensacéo de impunidade.

Em julho de 2001, com a Lei n°® 10.259, instituindo os Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal, houve uma consideravel ampliacédo
do rol dos delitos afetos aos Juizados®’. Como a nova legislacdo considerou
infracdo de menor potencial ofensivo delitos com pena de até dois anos, passou a
Justica Estadual a observar o mesmo critério, ampliando a competéncia dos
Juizados Estaduais que hoje julgam feitos com penas de até dois anos, nos moldes
da Justica Federal. Parece que a medida foi acertada, ja que ndo havia logica em
critérios quantitativos diversos, levando em consideracdo que, no ambito estadual, o
sistema j& estava implantado e ndo houve maiores problemas. Como res ultado
desta uniformizacdo, duas consequéncias foram observadas: a ampliagdo do rol
dos delitos afetos aos Juizados, o que veio em boa hora, pelos motivos que ja
mencionamos no inicio deste subtitulo e o aumento significativo de casos
encaminhados aos Juizados Especiais Criminais, 0 que provoca demora nas

decisoes.

tranquilidade publica e a paz das familias,procederdo immediatamente na conformidade do
disposto nos arts.121,122,123 el124 do Codigo do Processo C riminal,obrigando-os a assignar
termo de bem viver, e comunicando-lhes pena, para o caso em que o quebrem........ ).Regulamento
ndimerol20 de 31 de janeiro de 1842, texto reproduzido no original , ( PIERANGELLI, José
Henrique. Obra citada , p.278).

# Art.2°. Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos de
competéncia da Justica Federal relativos as infracées de menor potencial ofensivo.

Paragrafo Unico.Consideram-se infrac6es de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei,
0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos , ou multa. (Lei n°. 10.259
de 12/07/2001. Cédigo Penal, Processual Penal e Constituicdo Federal. Sdo Paulo:Saraiva,
2006,p.834).
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O procedimento policial observado nestes casos consiste, basicamente, no
atendimento ao reclamante de um determinado delito sendo lavrado um documento
que se assemelha muito ao boletim de ocorrén cia®®. Neste procedimento constam
nao so os dados do fato criminoso, bem como um resumo das versbes das partes,
sendo anexados os respectivos laudos pertinentes. Apds, este procedimento é
encaminhado ao Juizado, com a audiéncia previamente designada, onde o
magistrado ira prestar o atendimento jurisdicional.

Outras formas de recebimento da notitia criminis ocorrem por intermédio de
fatos encaminhados por policiais militares ou guardas municipais, sendo 0 caso
analisado pela autoridade policial que lavra o re spectivo termo. Finalmente, a
propria Policia Judiciaria, por intermédio de seus agentes, também acaba gerando
ocorréncias que se amoldam aos casos afetos aos Juizados Especiais Criminais,
por exemplo, quando realiza a detengcdo de um usudrio de substancia entorpecente.

Embora ndo se possa falar em uma investigacdo criminal classica, j& que o
chamado fato oculto, nestes delitos ndo se manifesta de forma severa, mas ao
contrario, na maioria dos casos trata-se de delitos que ocorrem de forma aparente,
sem planejamento prévio, ndo podemos deixar de incluir o Termo Circunstanciado
de Infracdo Penal como espécie de investigacdo criminal. Tal tendéncia foi
recepcionada no texto final do Projeto de Lei n® 4.209 de 2001, que trata da reforma
do codigo de processo penal, compondo o Titulo Il referente ao Inquérito Policial e

ao Termo Circunstanciado:

Art. 4% Sendo a infracdo penal de agdo publica, a autoridade policial
gue tomar conhecimento da ocorréncia, de oficio, a requerimento do
ofendido ou de quem tenha qualidade para representa -lo ou mediante
requisicdo do Ministério Publico, procedera, na funcdo essencial de
Policia Judiciéria, ao correspondente registro e a investigacado por
meio de:

| - termo circunstanciado, quando se tratar de infracdo de menor
potencial ofensivo;

% No Estado do Parana, em &ambito estadual, este documento denomina-se Termo

Circunstanciado de Infragédo Penal.
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Il - inquérito policial, em relagcdo as demais infragdes.

§ 1° Quando a acdo penal publica depender de representacédo ou de
requisicdo do Ministro da Justica, sem ela o inquérito policial ndo
poderd ser instaurado.

§ 2° Nos casos de acdo penal de iniciativa privada, a autoridade
policial procedera a investigagdo por meio de uma das modalidades
previstas nos incisos | e Il do caput, agindo somente mediante
requerimento de quem tiver qualidade para ajuiza-la, formulado com
observancia dos seguintes requisitos:

| - narracdo do fato, com todas as suas circunstancias;

Il -individualizacdo do autor ou determinagcdo de seus sinais
caracteristicos, ou explicacdo dos motivos que as impossibilit am;

Il - dados demonstrativos da afirmacdo da autoria;

IV - testemunhas do fato e de suas circunstancias, quando possivel
com as respectivas qualificacdes e enderecos, ou com anotacado dos

locais em que possam ser encontradas.

Em vista do que se vislumbra no texto do projeto que pretende a alteracdo do
Cddigo de Processo Penal, ndo ha duvidas de que o termo circunstanciado,
documento formal que consubstancia a investigacao criminal no caso de delitos de
menor potencial ofensivo, tornou-se espécie de procedimento preliminar no

processo penal.

2.2.1 O Termo Circunstanciado de Infracdo Penal e os Crimes Eco nGmicos.

Portanto, partindo do pressuposto que os Juizados Especiais Criminais foram
criados para dar maior celeridade ao processo penal, adotando um sistema
simplificado de investigacao criminal através do TCIP e constatando a existéncia de
uma parcela de crimes de menor potencial ofensivo que podem ser incluidos no rol

dos delitos econémicos, seria este procedimento adequado para investiga -los?
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Observada a complexidade no modus operandi de determinados tipos penais
econbmicos, ndo seria mais adequado qu e fossem extraidos do rol dos crimes de
menor potencial ofensivo, possibilitando a utilizacdo de um sistema mais amplo de
investigacao criminal através do inquérito policial.

Cabe indagar: E o Termo Circunstanciado de Infracdo Penal um instrumento
adequado para representar a fase preliminar no caso da pratica de delitos
empresarias? Nao somente do ponto de vista do Estado, que visa a uma
persecucao criminal eficaz, mas também sob a éptica do indigitado que busca um
processo penal garantista, assegurando -lhe entre outras garantias a observancia da
ampla defesa e do devido processo legal %°.

A titulo de exemplo, parece adequado, para dirimirmos nNOSSoOS
questionamentos, utilizar a Lei n°® 9.605 de 12 de janeiro de 1998, que trat a dos
crimes ambientais.

O artigo 44 da referida lei tipifica a conduta de extracdo ilegal de recursos

minerais da seguinte forma:

Art.44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservacao permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, ar eia, cal ou
qualquer espécie de minerais: Pena — detencao , de 6 ( seis) meses a

1 (um) ano, e multa.

Esta-se diante de um tipico crime contra a ordem econdmica, previsto no
capitulo dos crimes contra 0 meio ambiente, considerado crime de menor potencial
ofensivo em virtude da pena prevista e, conseqgientemente devera ser apurado

através do disposto na Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995. Tal legislacao

%A propésito da inobservancia do devido processo legal no procedimento previsto da Lei
n°.9.099/95, observe-se 0 seguinte posicionamento:“Outra situagcdo que nos parece inaceitavel é a
aplicagdo de uma pena sem que tenha antecedido na sua totalidade um processo penal valido,
como ocorre, v.g., na transacao penal prevista no art. 76 c.c. 85 da Lei numero 9.099. Os referidos
dispositivos permitem que a pena de multa, aplicada de forma imediata na au diéncia preliminar,
seja convertida em pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos, quando néo for paga pelo
acusado.O resultado final é absurdo: uma pena privativa de liberdade (fruto da conversao), sem
culpa e sem que sequer tenha existido o processo penal. E um exemplo de subversdo de
principios garantidores basicos do processo penal’. Nesse sentido: ( Aury Lopes Jr. , Sistemas de
Investigacao Preliminar no Processo Penal , p. 07).
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determina que o autor de uma destas condutas previstas no tipo penal do artigo 44
da legislagdo ambiental estard sujeito a uma pena de até um ano, sendo adequado
a espécie o Termo Circunstanciado de Infracdo Penal como fase preliminar.

A pessoa fisica apontada como autora da conduta ou responsavel legal pela
empresa que provocou o dano, sera intimada ou c onduzida até a delegacia de
Policia, dependendo da existéncia de situacdo de flagrancia ou ndo. Na unidade
policial sera lavrado o referido termo circunstanciado e salvo alguma apreensao
necessaria estara encerrada a fase preliminar, ou seja, nestes casos a investigacao
criminal estara praticamente resumida a simples versdo do noticiante e noticiado.

Posteriormente, o procedimento sera encaminhado ao Juizado Especial
Criminal, sendo provavel a opcdo do autor pela transacdo penal neste juizado, o
que atende aos propositos da Lei n® 9.099 de 1995. Por outro lado, o artigo 44 da
Lei ambiental refere-se a uma das condutas mais danosas que pode sofrer 0 meio
ambiente, provocando danos irreparaveis como é o caso da extragdo mineral em
larga escala.

No entanto, a Sociedade deveria estar satisfeita com a solucéo legal, ja que o
artigo 27 da Lei ambiental ressalva que é necesséria prévia composi¢cdo do dano
ambiental para aplicacdo imediata da pena restritiva de direitos ou multa. Uma
leitura mais atenta nos detém na uGltima parte do artigo, “salvo em caso de
comprovada impossibilidade”. Tal disposicdo legal acaba sendo a regra, ja que no
caso especifico das condutas do artigo 44, é operacionalmente impossivel a
composicao deste tipo de dano ambiental. Veja -se o exemplo da extracao de areia:
a paisagem lunar que se instala na regido depredada € definitiva.

Neste caso especifico restard o efeito da transacdo penal como Unica
consequéncia da persecucao penal sobre os autores da conduta, ja que existira a
alegacao de impossibilidade de reparagcéo do dano ambiental.

Portanto, verificar-se-&, por um lado, uma insignificante san¢éo penal no que
se refere a repressao por parte do Estado, ja que tal pena néo inibira a continuidade
das condutas e a consequente destruicdo do meio amb iente. Por outro lado, a

exigiuidade do procedimento pré-processual realizado através do Termo
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Circunstanciado ndo permite ao autor a possibilidade de ter sua conduta analisada
de forma mais acurada.

Por outro lado, argumenta-se que antes da vigéncia da Lei n° 9.099/95,
delitos como este, acabavam prescrevendo, resultando completamente indcua a
persecuc¢ao criminal.

Ocorre que, quando se criou o procedimento investigatorio especifico para os
casos afetos aos Juizados Especiais, deixaram -no tdo resumido que n&o possibilita
qualquer diligéncia mais criteriosa.

Isso provoca dois efeitos: o primeiro deles é a difusdo de que este
procedimento ndo tem maiores consequéncias, por isso gera desrespeito ao
sistema persecutorio criminal, o segundo € a sensacdo de injustica, ja que o
individuo € colocado sumariamente na posi¢cao de noticiado e ndo ha oportunidade
para verificagdo da autoria, e nem mesmo, da infracdo penal, 0 que o0 situa
praticamente sem analise prévia no pélo passivo da relagdo. Pode -se dizer que este
modelo sumarissimo pds fim a justa causa, prova da infracdo e da respectiva
autoria como condi¢cao para o exercicio da acao penal. Isso vem ocorrendo inclusive
nos casos em que o autor ja compbs previamente o dano ambiental e pagou a
multa administrativa. Como é aplicada hoje, a Lei dos Juizados Especiais Criminais
nao supre os designios para os quais foi criada, porque a retribuicdo € minima e
superficial e, por outro lado ndo garante um exame adequado quanto a indicacao do

sujeito que ira integrar o polo passivo da relacao.

2.2.2 Juizados Especiais Criminais: conclusodes.

N&o ha como contestar que a criagdo dos Juizados Especiais Criminais foi
um grande avanco na questdo do acesso a Justica no Direito brasileiro. Decorridos
mais de dez anos da entrada em vigor da legislacao pioneira, houve a possibilidade
de prestacéo jurisdicional rapida e eficaz em larga escala, deixando clara a tentativa
de alcancar um dia o ideal da Justica para todos. A experiéncia mostrou -se

acertada, e a idéia estendeu-se ao ambito da Justica Federal, inclusive com a



21

ampliacdo do espectro dos delitos de menor potencial ofensivo, ja que o critério da
pena considerada passou do maximo de um ano para dois anos.

Assim, mesmo longe de ter atingido o ideal, deve -se reconhecer que 0s
pontos positivos sdo muito mais evidentes. Sem deixar de reconhecer que algumas
garantias processuais sao colocadas de lado, como citado pelo professor Lopes
Junior, bem como o congestionamento do sistema ja perceptivel, fazendo com que
as audiéncias nos grandes centros urbanos demorem, trata-se ainda de um
procedimento que vem propiciando uma aplicacdo mais rapida do Direito Penal.

Mas tratou-se neste estudo dos delitos econ6micos, motivo pelo qual se
apontam os momentos de crise do sistema, insistindo que condutas g raves
recebem penas insignificantes, e, por outro lado, no que se refere a autoria, mais
gravemente que a auséncia de parametros para o indiciamento no inquérito policial,
no caso do TCIP, ndo se oportuniza sequer a utilizacdo de um minimo critério
quando se coloca o individuo na posicao de noticiado.

N&o se trata aqui de simplesmente alterar a pena, maximizando a punicao,
retirando o delito do rol dos de menor potencial ofensivo. A ado¢do de um critério
gue néo fosse somente o da pena para caracterizacdo do delito de menor potencial
ofensivo seria indispensavel para adequar a aplicacdo desta Lei. O critério Unico da
pena nivela delitos dos mais diversos matizes em um Unico patamar, deixando de
propiciar uma melhor apuracdo para delitos que deveriam ter um tratamento mais
severo e cuja investigacdo se mostra sempre bastante complexa.

No que se refere ao tratamento processual, se no inquérito policial os
doutrinadores reclamam do indiciamento ausente de fundamento %/, o que dizer da
posicdo do noticiado no Termo Circunstanciado? N&o ha qualquer critério
determinado, praticamente se observando a ordem de recebimento da notificacao

no orgédo policial para determinar quem ocupa a posi¢céo de noticiante ou noticiado,

?" Referindo-se & auséncia de critérios para o indiciamento, nos chama a aten¢cdo a seguinte
passagem doutrinaria: “Por fim, sempre destacando a falta de uma regulamentagéo legislativa
adequada, entendemos que o indiciamento deve ser considerado uma carga para o0 sujeito
passivo, mas também marca o nascimento de direito s, entre eles o de defesa. Logo, é também
uma garantia. Evita-se uma acusacdo de surpresa ou, o0 que é igualmente grave, comparecer
perante a autoridade policial como “testemunha”, quando na realidade é o principal suspeito.Na
pratica, infelizmente, o indiciamento como ato em si mesmo ndo existe.Foi substituido pelo
interrogatério e um formulario destinado a qualificar o sujeito. Uma lamentavel degeneracéo. (
LOPES Jr., Aury.Obra citada,p.298.)
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passando este Ultimo a integrar o polo passivo da i nvestigacdo sem a oportunidade
de verificagdo da autoria e, mesmo, do proprio fato.

3. MODELOS DE INVESTIGACAO PRELIMINAR UTILIZADOS POR ORGAOS
NAO EXCLUSIVOS.

3.1. AS COMISSOES PARLAMENTARES DE INQUERITO.

3.1.1. Origens e Conceito.

Antes da Lei n° 1.579, de 18.03.1952, foi na Constituicdo de 1934,
promulgada em 16 de julho do mesmo ano, que se previu pela primeira vez a
prerrogativa da Camara dos Deputados em instalar Comissfes Parlamentares de
Inquérito. Até entdo, a atividade das Comissbes Parlamentares tinha sua
sustentacdo direta nos Regimentos Internos das respectivas casas legislativas,
obtendo a diretriz na Carta Constitucional. Somente com a entrada em vigor da Lei
n°1.579 de 1952 é que a matéria passou a ter sua regulamentacdo por int ermédio
de lei nacional, regendo interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Aprovada sob a égide da Constituicdo de 1946, veio com a finalidade de
regular o seu art.53, que mencionava, de maneira timida, a criacdo das Comissdes
Parlamentares de Inquérito?®.

A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n°1 de 1969, limitaram -se
a reproduzir as disposicoes sobre as Comissdes Parlamentares de Inquérito, com
pequenas alteracdes limitando o periodo de tempo que podera permanecer
investigando, devendo prever um prazo inicial fixo de funcionamento, ndo podendo
as eventuais prorrogacdes transpor o término da legislatura. A Emenda de 1969,
praticamente uma Carta Constitucional que passou a legitimar o periodo ditatorial

instalado, manteve o Instituto inerte.

%8 SILVA, Edson Jacinto. CPI A Comissdo Parlamentar de Inquérito. Campinas: Servanda, 2004,
p. 30-33).



23

Somente com a Constituicdo Federal de 1988 é que tivemos um
melhoramento na disciplina da matéria em termos constitucionais. No artigo 58

descreve-se a manutenc¢ao do Instituto, aperfeicoando -o da seguinte forma:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as
atribuicbes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar a sua criacgéo. (...)

83° As comissfes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Caémara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Pudblico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos

infratores.

A disposicdo normativa constitucional de 1988 esgota a sua definigcdo, sendo
importante ao nosso trabalho ressaltar que se trata de comissdes formadas no seio
das casas legislativas em todos os ambitos, com a finalidade de apurar fato
determinado e por prazo fixo. Além disso, embora deva apurar primordialmente atos
de improbidade, deverd a comissdo elaborar relatério pormenorizado que ira
proporcionar subsidios para a responsabilizac&o civil e criminal dos autores %°.

As ComissOes Parlamentares de Inquérito ndo foram criadas para a
apuracao de delitos. Sua funcdo deve ser relacionada a apuracdo de questdes de
Estado, mas em vista das inUmeras condutas delituosas que acabam florescendo
durante os trabalhos das CPIs, ndo raras vezes, prestam -se a um verdadeiro papel
de investigadores criminais, constituindo hoje um d os instrumentos mais ativos na

fase pré-processual.

* MORAES, Alexandre de. DIREITO CONSTITUCIONAL 13°. Ed.S&o Paulo: Atlas, 2003, pp.382,
383.
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3.1.2 Funcionamento e Prerrogativas das Comissdes

Observado o numero exigido de assinaturas, no minimo de um terco dos
parlamentares, o requerimento é apresentado a Mesa, solicitando a criacdo de uma
CPIl. Apo6s, verificam-se as outras exigéncias, tais como, objetivo, numero de
membros, prazo certo, fato determinado e previsbes para despesas. Recebido o
requerimento, desde que satisfeitos 0s requisitos regimentais, o presidente o
mandara para publicagéo .

O prazo inicial de funcionamento € de cento e vinte dias, prorrogavel até a
metade, ndo podendo ultrapassar o término da legislatura. Importante observar que
nao é possivel a criagdo de outras CPls enquanto estiverem funcionando pelo
menos cinco na Camara, salvo através de projeto de resolugdo com um quorum
minimo de um terco dos membros da Camara *.

Indicados os integrantes da CPI através das liderangas partidarias, apos a
divulgacdo da matéria, o presidente da Casa publica a resolugédo, criando a
comissao ja com a designacdo dos membros. Depois da sua constituicdo é que
sera feita a eleicdo do presidente, vice -presidente e relatores, sempre com prévia
convocagao.

Em seguida € realizada uma reunido na qual, geralmente, ouvem o
requerente no sentido de tomar conhecimento do assunto, para posteriormente
discutir-se o roteiro a ser seguido e iniciar a instru¢do do inquérito *.

Finalizadas as investigagbes, apresenta-se um relatdrio circunstanciado
contendo todas as fases dos trabalhos, devendo o parecer sobre o relatério ser
votado e publicado no Diario da Camara dos Deputados e encaminhado a Mesa,
para as providéncias de alcada da Camara e oferecimento de eventual projeto de
lei. Também sera encaminhado o relatério ao Ministério Publico ou a Advocacia -
Geral da Unido, para adotarem as medidas cabiveis, e ao Poder Executivo para as

providéncias de carater disciplinar e administrativo. Finalmente terdo copia do

®BRASIL.Congresso Nacional. Resolucéo n°. 17, de 1989, aprova 0 Regimento Interno da Camara
dos Deputados. Procedimento conforme o artigo 35 do Regimento Interno. Disponivel em
<http://www?2.camara.gov.br/>.Acesso em 18 de jan. 2007.

%" |dem, artigo 35, §§ 3°. e 4° do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

%2 SILVA, E. J. Obra citada, p.208.
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relatério a Comissdo Permanente que tenha maior pertinéncia com a matéria e a
Comisséo Mista Permanente para os fins do artigo 71 da Constituicdo Federal .

Tratando-se de conclusdes que apontem ilicitos penais, com base no
relatorio final e nas cépias dos documentos coletados, podera o Ministério Publico,
apos analise, e, se for o caso, oferecer denuncia, c aracterizando o procedimento
parlamentar verdadeira espécie de investigacdo preliminar no processo penal.

Em resumo, este € o rito que vem sendo adotado pelos parlamentares nas
CPIs e, com referéncia as prerrogativas das comissdes, 0 paragrafo segundo d o
art. 58 da Constituicdo Federal e o art. 36 do Regimento Interno da Camara as
enumeram, praticamente exaurindo o assunto .

Desta forma, a Constituicdo Federal estabelece os poderes explicitos das
comissbes, sem o0s quais dificiilmente apareceriam o0s resultados que vém
apresentando nos ultimos anos. E importante ressaltar que tais poderes sdo
especificados na via constitucional, ndo deixando possibilidade para divergéncias
de natureza processual.

Com referéncia aos poderes previstos no paragrafo segundo do artigo 58 nédo
existem grandes discussdes. O ponto de maior celeuma situa -se na expressao
contida no paragrafo terceiro do mesmo artigo ao enunciar. “As comissdes

parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das

zi Idem, Resolucéo n°. 17, de 1989, Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 37.
Art.58 (...)

81°. (...)

§2°. As comissdes, em raz&o da matéria de sua competéncia cabe:

| — discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do Plenario,
salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il — realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

[l - convocar Ministros de Estado para prestar informacfes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicoes;

IV — receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI — apreciar programas de obras, planos nacionais regionais e setoriais de desenvolvimento e

sobre eles emitir parecer.
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autoridades judiciais (...)", tal enunciado em vista do sistema de investigacdo
preliminar adotado no pais traz certa ambiglidade. Ao referir -se as autoridades
judiciais, ensejou uma série de discussbes originadas primordialmente na propria
divisdo de poderes do Estado, ja que, quando houve na década de 1990 o
ressurgimento das comissdes, seus integrantes passaram a invadir a esfera do
Poder Judiciario, atropelando os direitos e garantias constitucionais dos
investigados.

No sistema de investigacdo preliminar brasileiro, a au toridade judicial ndo
tem poder investigatério, cumpre entre outras, a funcao de fiscalizar a legalidade da
atuagdo da Policia Judiciaria e do Ministério Publico. A independéncia das funcdes
investigativas, acusatoria e julgadora no processo penal sdo cong uistas do Estado
Moderno e que ndo podem sofrer retrocesso.

No inicio da década de noventa, os integrantes das Comissdes quiseram
investir-se nas funcdes de verdadeiros juizes, ameacando a decretagdo de prisdes
fora dos casos de flagrante delito, quebras de sigilo bancario e telefénico, expedicéo
de mandados de busca e apreensédo, sendo necessaria a intervencao do Judiciario,
a pedido dos investigados, para estancar tais aspiracdes *.

Tal davida néo teria surgido se o texto constitucional ndo tivesse utiliz ado o
termo “autoridades judiciais”, pois utilizou uma terminologia assemelhando o
parlamentar a figura do juiz, que em nosso sistema so existe na fase processual e

nao no seio da investigacdo preliminar. Teria sido adequado caso houvesse no

*\/eja-se, sobre o assunto, a seguinte decisdo do STF: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Ementa, MS23455/DF. Relator Ministro Néri da Silveira, julgamento 24/11/1999.
Ementa: Mandado de seguranca. Ato do Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito do
Senado Federal e do Presidente do Banco Central do Brasil. 2. Desbloqueio de proventos do
impetrante depositados em sua conta corrente no Banco do Brasil S.A 3. Liminar defe rida para
suspender, até o final julgamento do mandado de seguranca, a indisponibilidade dos valores
relativos aos proventos de aposentadoria. 4. Relevantes os fundamentos do pedido e periculum in
mora. Carater alimentar dos proventos de aposentadoria. 5. Parecer da Procuradoria-Geral da
Republica pelo deferimento do writ. 6. Afastada preliminar de incompeténcia do S.T.F. 7.
Entendimento do STF segundo o qual as CPIS ndo podem decretar bloqueios de bens, prisées
preventivas e buscas e apreensdes de documentos de pessoas fisicas ou juridicas, sem ordem
judicial. Precedentes. 8. Mandado de seguranca deferido, de acordo com a jurisprudéncia do STF,
para anular o ato da CPI, que decretou a indisponibilidade dos bens do impetrante, explicitando -se,
porém, que os bens do requerente continuardo sujeitos a indisponibilidade antes decretada pelo
Juiz Federal da 122 Vara da Secdo Judiciaria de Sao Paulo, em acdo civil publica, sobre a
matéria.Também sobre os poderes das CPl's ver: MS -AgR 23466/DF, julgamento 01/07/99;M S
24217/DF, julgamento 28/08/2002 e MS 23879/DF, julgamento 03/10/2001, todos do
STF.Disponivel em:< http://www.stf.gov.br >.Acesso em 16 de jan. de 2007.



27

Brasil a figura do juiz instrutor, representando o sistema do juizado de instrucéo,

conforme nos alerta MORAES:

O art.58, § 3°., da Constituicdo Federal, previu que as comissoes
parlamentares de inquérito terdo poderes de investigacao préprios
das autoridades judiciais, porém, foi extremamente lacénico e
impreciso, uma vez que no ordenamento juridico brasileiro inexiste,
em regra, o juiz-investigador, tarefa essa deixada institucionalmente
a cargo das Policias Civil e Federal e do Ministério Publico, em face
da adoc¢do do processo acusatorio, onde a separacao entre juiz e 0

orgdo acusador € extremamente rigida36.

Nossa Constituicdo Federal por um lado consolidou um sistema de
investigacao preliminar conduzido pelos parlamentos, traduzindo verdadeira fase
pré-processual nos casos em que emerge o ilicito penal. Por outro lado, utilizando a
expressdo autoridades judiciais, foi antagbnica, permitindo entendimentos que
levavam o parlamentar a metamorfosear-se na figura de verdadeiro juiz de

instrucdo, situacdo descabida no or denamento brasileiro.

3.1.3. Limitagbes as Comissdes Parlamentares de Inquérito.

Como sucedaneo logico as prerrogativas das comissdes parlamentares de
inquérito, hoje vemos j& consolidadas as decisfes que determinaram restricbes as
CPIs, limitando suas aspiragdes iniciais.

A primeira delas, e sem duvida mais importante, refere -se a liberdade do
cidaddo, bem maior, somente superada pelo préprio direito a vida, objeto de varios
impulsos dos parlamentares no afa de demonstrarem perante a sociedade que as
comissdes tudo resolveriam. Desta forma, tentaram determinar prisdes fora dos
casos de flagrante delito, entendendo possuir poderes de verdadeiro juiz criminal.

Neste aspecto, feriram o ordenamento constitucional, j& que somente o Judiciario

% MORAES, Alexandre de. DIREITO CONSTITUCIONAL, 13°. Ed., Atlas, p.383.
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tem o poder de analisar o pedido autorizando medida cautelar, ou seja, durante a
investigacdo, decretando prisdo provisoria, seja ela preventiva ou temporaria, fora
destes casos e da prisdo castrense, somente é possivel na fase investigatoria em

casos de flagrante delito. Nesse sentido manifestou-se Ada Pellegrini Grinover *':

“E evidente que ndo se pode chegar a uma interpretacdo que
conduza a uma pura e simples negacdo do preceito constitucional
que atribui as ComissGes Parlamentares de Inquérito poderes
similares aos das autoridades judiciais. Assim, numa visdo que
procure algum sentido, a previsdo constitucional, o que se pode
inferir € que o Constituinte, pretendeu ao outorgar a CPI os poderes
de investigacdo referidos pelo art.58,8 3°., atribuir -lhe na verdade
poderes instrutérios idénticos aos reservados aos membros do
judiciario, ou seja, as mesmas prerrogativas que tém os juizes e
tribunais na pesquisa probatéria:convocacdo e inquiricdo de
testemunhas, determinacdo de pericias requisicdes de documentos
etc., que eram bastante limitados anteriormente, especialmente em
face do art.3°. , paragrafo Unico da Lei n°.1579, que fazia depender
a convocacdo de testemunhas da solicitagdo da CPl ao Juiz
criminal.Mas isso ndo pode significar em primeiro lugar, que nos
referidos poderes de investigacdo se inclua a faculdade de decidir
a respeito de matérias em relagdo as quais o proprio texto
constitucional exige o pronunciamento jurisdicional. Como ponderou
Anna Candida da Cunha Ferraz, “dentro da sistematica
constitucional brasileira, as Comissdes Parlamentares de Inquérito
ndo tém poder ilimitado”. Devem observar a limitagdo decorrente do
principio da separacdo dos poderes, que é regra intocavel e
fundamental do sistema: assim, ndo podem certamente as
comissBGes determinar prisdes (art.5°. ,inc. LXI) ; ndo podem
autorizar interceptacdes ( art.5°, inc Xll) ; e como se vera, também
nao dispbem de poderes para determinar o ingresso em domicilios (
art.5 °.,inc.Xl).

%" SILVA , Edson Jacinto da. A Comissdo Parlamentar de Inquérito , p.47, Servanda , 2004. Curso
de pos-graduacao Junho de 1996. FADUSP.
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Seguindo 0 mesmo raciocinio com referéncia ao verdadeiro patamar em que
se encontra o instituto das comissfes parlamentares de inquérito, qual seja, no
degrau da investigacdo criminal, desprovido de contraditério, com a finalidade de
apontar o fato ilicito, com caracteristicas proprias dos atos de autoridades
puramente administrativas, conclui-se que ndo podem determinar a
indisponibilidade de bens, arresto, sequestro, hipoteca ou restringir a assisténcia
juridica aos investigados. O que mais se coaduna com o sistema brasileiro € a
Comissao Parlamentar de Inquérito requ erer ao juizo competente a decretacdo das
medidas cautelares necessarias, provocando a necessaria e benigna interferéncia e
fiscalizacdo do juiz, precavendo a ocorréncia de ofensas ao art.5°. da Constituicéo
da Republica®.

No caso da quebra de sigilo bancario, fiscal e telefonico, ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal que as Comissdes Parlamentares de Inquérito detém
poderes para decretar tais medidas. Entretanto, dentro do nosso sistema pré -
processual seria muito mais adequado que houvesse a intervencdo d o juiz
analisando a conveniéncia de tais medidas, como ocorre no caso dos inquéritos

policiais™®.

3.1.4 Criticas ao Modelo Brasileiro.

Embora este trabalho enfoque as ComissGes Parlamentares de Inquérito
enquanto instancia realizadora de investigacdes c riminais, ndo podemos nos abster
de tecer algumas observacdes criticas. E importante ressaltar que até 1999 as
Comissdes Parlamentares de Inquérito ainda atuavam de maneira timida, mas, no

inicio do século XXI, houve indiscutivelmente um crescimento signif icativo e

%8 MORAES, Alexandre de. Obra citada, p.388.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa, MS -23652 / DF —Rel. . Celso de Mello — DJ DATA
16- 02-01 PP — 00092 —j. 22/11/2000 —STF —Unanime. No mesmo sentido também MS 23466/DF
— Rel. Min. Sepulveda Pertence — DJ 06 /04/ 2001, PP 00070 / j. 04/05/2000 — Tribunal Pleno STF
— Unanime. A quebra do sigilo fiscal, bancario e telefénico de qualquer pessoa sujeita a
investigacao legislativa pode ser legitimamente decretada pela Comissao Parlamentar de Inquérito,

desde que esse 6rgdo estatal o faca mediante deliberacdo adequadamente fundamentada e na

qual indique, com apoio em base empirica idonea, a necessidade o bjetiva da adocdo dessa
medida extraordinaria. Disponivel em : < http://www.stf.gov.br >. Acesso em: 26 de out. 2006.
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acelerado das instalacdes das CPI's, provocando a ebulicdo de suas vantagens e
as consequentes desvantagens.

Desenvolvendo este tema, destacam-se duas anotacdes sob o angulo
negativo e uma do ponto de vista positivo. As criticas negativas referem -se a
publicidade exacerbada e as conseqguéncias que o termo autoridades judiciais
provocou, oriundo do artigo 58, 8§ 3°. da Constituicdo Federal. Ja o ponto favoravel
reside no poder e autonomia que a CPI detém. Parece -nos o instrumento mais
robusto nos dias atuais para enfrentar objetos de investigacdo que guardem

guestdes macroecondmicas e de Estado.

O cidadao brasileiro, mormente com o advento das televisdes a cabo, reconhece
gue as CPIs tornaram-se verdadeiros shows nos ultimos anos. A questao ndo € a
publicidade necesséaria aos atos de um procedimento que pretende demonstrar -se
cristalino e legal. E necessario atentarmos para o grau de vedetismo que 0s
protagonistas das CPls passaram a demonstrar, por tratar -se de um procedimento
realizado no seio do Legislativo, por intermédio de seus parlamentares, os quais
somente se mantém naquela posicdo em decorréncia do voto popular. Nada mais
natural que utilizassem tais procedimentos como alavanca eleitoral.

Sabemos que a matéria criminal por exceléncia increm enta as vendas de
qualquer jornal ou revista, bem como alimenta os meios de comunicagdo, na
maioria das vezes, com finalidade muito aguém da mera informacdo, mais pela
avidez dos lucros associada a uma certa morbidez coletiva. Neste sentido, muito
apropriada foi a afirmacdo de Cleunice A. Valentim Bastos Pitombo em critica a

atuacédo das CPlIs:

(...) A maioria delas, pela forte carga ideoldgica, perde, no curso, 0
objetivo, outras, por visarem, tdo sé, a exposicado dos parlamentares,
nos meios de informacao, extrapolam suas atribuicbes — em especial,
por violarem direitos e garantias fundamentais. Poucas, entretanto,
atingem o objetivo: investigar, apurar deficiéncia legislativa e, afinal,

formular proposta de lei, alterando preceito falho, inoperante ou


http://www.stf.gov.br
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deficiente. Esquecem alguns, e em especial os meios de informacéo
gue o resultado concreto da atividade de comissdo parlamentar de
inquérito, por isso, s6 de modo eventual pode servir de base a

acusacao criminal *°.

A critica € muito apropriada, pois o seu principal ponto positivo, que é a

ampla independéncia para investigar, vé -se anulado quando transparece muito mais

durante as sessodes o interesse pessoal na utilizacdo da midia. Na Franca, que teria

0 instituto presente desde o inicio do século XIX, embora a primeira legislacdo date

de 23.03.1914, impde carater secreto aos trabalhos das comissdes, é o0 que

menciona a ordonnance de 17.11.1958 em seu artigo sexto, baseada nha
Constituicdo de 1958.

Fazendo referéncia ao texto francés, Saulo Ramos ja havia precavido:

A Franca, que ja sofreu da mesma patologia parlamentar, solucionou
o problema transformando em secretas todas as comissdes
parlamentares de inquérito, passando a divulgar somente as
conclusbes. Evitou-se o vedetismo diario, que tanto fascinio exerce
para alguns politicos mesmo porque nossos meios de divulgacéo,
famélicos por escandalos, pouco policiam o critério das acusacfes
guando por elas o0s responsaveis sao parlamentares, imunes a
responsabilidade criminal pelos delitos contra a honra, quando
praticados no exercicio desastroso do poder de investigacdo préprio

do Judiciario™.

O outro ponto negativo a considerar reside no termo “autoridades judiciais”

utilizado no texto constitucional quando descreve as prerrogativas dos membros das

CPlIs. Nao foi adequada tal adaptacédo para um pais que mantém o sistema policial.

Seria muito mais adequado que o parlamentar mantivesse o0s poderes de

“PITOMBO, CLEUNICE VALENTIM BASTOS .Comissdo Parlamentar de Inquérito e os Institutos
da Busca e Apreensdo. Justica Penal: Justica Criminal Moderna, n. 7, p. .267- 297..
1 RAMOS, Saulo. CPI: testemunha e indiciado. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 28 de abril de

1999,p.1-3.
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autoridade administrativa para investigar, somando a boa interven¢do do Judiciério,
por intermédio do juiz criminal, quando da necessidade de medidas cautelares.

Resta-nos o ponto positivo deste Instituto, a independéncia ao investigar,
motivo pelo qual, dentre todos os outros instrumentos de que o Estado dispde para
coletar subsidios para uma posterior A¢do Penal, embora ndo seja esta a fungéo
precipua das CPIs, ainda reside neste Instituto a melhor op¢do nos casos em que
os indicios se encontram fixados nas camadas mais altas do poder. Mesmo as
investigacdes levadas a cabo pelo Ministério Publico que tém a vantagem de sofrer
menor influéncia que a Policia Judiciaria, no curso de alguma investigacao criminal,
ainda em muitos aspectos estdo sujeitas a bloqueios provocados pelo Poder
Executivo. Referimo-nos a questdes que vado desde o0 custo financeiro das
operacoes investigatorias, passando por reestruturagcdes administrativas internas,
chegando até retaliagbes no ambito da carreira dos agentes do Estado que se
aventuram em levar determinadas investigacdes até a conclusdo. Sem duvi da que
as CPIs também sofrem pressdes provocadas pelo proprio Legislativo quando atua
de forma partidaria, por isso, ndo diria que € um instrumento perfeito, mas por
tratar-se de investigagéo realizada por um colegiado e diretamente por membros de
um Poder independente, cercados de garantias, parece -nos mais capaz que 0S
demais sujeitos para enfrentar o crime econémico organizado.

Por isso, parece que a principal vantagem das Comissoes reside justamente
nesta soma de meios que |he permite aprofundar-se em qualquer matéria
apresentada. Pode-se dizer que ela estda muito mais imune as questdes
apresentadas por Edwin H. Sutherland através da sua “teoria das associacdes

n42

diferenciais”*“, com referéncia as peculiaridades que os crimes de colarinho branco

2 A propésito, referenciando os reflexos da teoria das associagdes diferenciais , oportuna licdo de
BARATTA: “A analise das causas do fenébmeno e de sua ligagdo funcional com a estrutura social,
feita por Sutherland, por Aubert e por outros, assim como dos fatores que explicam a escassa
medida em que a criminalidade de colarinho branco é perseguida, ou escapa completamente, nas
suas formas mais refinadas, das malhas sempre muito largas da lei, € uma tarefa que nao pode ser
enfrentada neste lugar. Bastardo por isso, breves indicacdes.Trata -se, como se sabe,de fatores
que sao ou de natureza social ( o prestigio dos autores das infracdes, o escasso efeito
estigmatizante das sancdes aplicadas, a auséncia de um estereétipo que oriente as agéncias
oficiais na perseguicdo das infrac6es, como existe, ao contrario, para as infracdes tipicas dos
estratos mais desfavorecidos), ou de natureza juridico-formal (a competéncia de comissdes
especiais, ao lado da competéncia de 6rgaos ordinarios para certas formas de infracdes, em certas
sociedades), ou, ainda, de natureza econdmica (a possibilidade de rec orrer a advogados de
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apresentam, do que qualquer outra espécie de investigacao preliminar existente no

direito brasileiro, mas tais consideragfes serdo vistas no topico a seguir.

3.1.5 As CPIs Frente aos Delitos Empresariais.

Embora as CPIs n&o tenham sido criadas para promover investigacdes de
cunho criminal, invariavelmente quando os parlamentares iniciam os seus trabalhos
deparam-se com a pratica de algum tipo de ilicito penal. Nao raras vezes estes
delitos originam-se de condutas que tém como objeto a sonegacéo fiscal, a evaséo
de divisas, a corrupgdo na administragdo publica, a improbidade, além de praticas
que objetivam a lavagem de dinheiro.

Com o aparecimento durante o desenvolvimento dos trabalhos das CPIs de
fatos tratados também pela legisla¢ do como ilicitos penais o comum € que ocorra
uma mudanca de foco para os fatos de natureza criminal, muitas vezes, ficando
esquecido o tema que originou a instalacdo da Comissdo de Inquérito. Isto ocorre
porque os fatos passam a requerer necessidade de inv estigacdo relacionada a
lesdo de bem juridico previamente tutelado. Em segundo lugar, sabemos que 0s
fatos envolvendo questdes criminais passam a repercutir de forma muito mais
ampla, sendo natural que os esforcos dos parlamentares concentrem -se a partir dai
com mais énfase na area penal.

Desta forma, o que inicialmente se destinava a uma mera verificacao
envolvendo ilicitos administrativos, ou em outros campos como o eleitoral ou o
previdenciario, passem a constituir verdadeira investigacdo criminal, nos m oldes
das atuacdes da Policia Judiciaria. Assim, no compasso que 0s parlamentares vém
atuando ndo ha como deixar de considerar este procedimento como verdadeira
espécie de investigacdo preliminar.

Como ja dissemos no inicio deste subtitulo, quando as CPIs tocam em
questdes criminais, na sua maioria, passam a apurar crimes de sonegacéao fiscal, de

improbidade administrativa, contra a economia popular, contra a ordem econémica

renomado prestigio, ou de exercer pressdes sobre o0s denunciantes etc.)".(BARATTA,
Alessandro.Criminologia Critica e Critica do Direito Penal,3°.ed..Rio de Janeiro: Editora Revan,
2002, p.102 ).
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e os descritos na lei que prevé os crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos
e valores. Parece-nos que tais delitos amoldam-se aos chamados, atualmente, de
delitos empresariais, objeto do Direito Penal Econdmico, assim definido pela

doutrina germanica, citada por DIAS :

Seriam assim delitos econémicos os que danificam ou os que p dem
em perigo a ordem econdmica como um todo. Concretizando,
pertenceriam ao Direito Penal Econ6mico todas as normas
incriminadoras que se inserem na dire¢cdo por parte do Estado dos
investimentos, no controle de mercadorias e servi¢os, no controle dos
precos, na luta contra cartéis e praticas restritivas da concorréncia e,
a partir, sobretudo de 1950, na promo¢do da economia atraves,

principalmente, das subven(;c“)es43.

Como é de conhecimento, os autores de delitos desta espécie ndo se
amoldam a figura do delinqlente comum, mas sim, ao chamado criminoso do
colarinho branco. Esta expresséo foi criada por Edwin Sutherland, em 1939, durante
um ensaio apresentado na Universidade de Indiana, inaugurando a expressao
“white collar crime”. Pela primeira vez, muda-se a Otica do estudo criminoldgico,
assestando-o na dire¢do do individuo de alto nivel s6cioeconémico, relacionando
sua atividade empresarial com a infracdo penal **.

Esta espécie de criminoso, muito bem caracterizado por Sutherland, traz uma
gama de dificuldades ao sujeito da investigacdo, ja que, pertencendo a uma
camada social localizada no apice da piramide social, costuma bloquear através da
influéncia politica e social qualquer investida contra seus atos criminosos. Outro
aspecto a dificultar o éxito da persecucdo penal decorre da visdo da sociedade em

relacdo a estes crimes, muitas vezes justificaveis, até como necessarios a

“ DIAS, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Ma nuel da Costa. Temas de Direito Penal Econémico,
Sao Paulo: Ed. R.T., 2001 , p. 86.

* FERNANDEZ, Miguel Bajo. La delincuencia econdmica desde el punto de vista criminolégico . In:
Luis Miguel Reyna Alfaro (Coord.). NUEVAS TENDENCIAS DEL DERECHO PENAL ECONO MICO
Y DE LA EMPRESA. Lima: ARA Editores, 2005, p.21.
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sobrevivéncia no mercado capitalista liberal moderno, chegando -se a rotula-lo como
crimes “socialmente aceitaveis”*°.

Fazendo uma breve analise das Ultimas CPIs instaladas no ambito do
Congresso Nacional, inicialmente tendo como objeto irregularidades nos Correios e
gue acabou por germinar outras Comissfes, versando inclusive sobre a existéncia
de caixa dois nos partidos politicos, tem-se uma idéia da propor¢do que uma
investigagcdo preliminar pode alcancar. Todas as consequéncias destas
investigacbes foram amplamente divulgadas, tendo como principal resultado a
gueda do segundo homem do governo Lula, que acabou inclusive perdendo o
mandato de deputado federal *°.

Apesar do prejuizo politico que se somou a atual Administracdo Federal,
houve um grande éxito na coleta de dados referentes as inumeras condutas
paralelas caracterizadoras de delitos empresariais, as quais provavelmente devem
tornar-se objeto de futuras agbes penais. E muito provavel que caso tais
irregularidades ndo fossem investigadas atravées de CPIs, os resultados néo
chegassem t&do longe, pois, mesmo com a melhor Policia Judiciaria que
pudéssemos imaginar, seria improvavel o bter resultados mais positivos. Nestes
altimos casos a praxis das Comissdes colocou em xeque a questdo da publicidade
exagerada severamente criticada pela doutrina, bem como demonstrou que os
parlamentares aprenderam a investigar, por vontade prépria ou ne cessidade de

sobrevivéncia.

% Veja-se, sobre 0 assunto, a andlise dos reflexos sobre a atuacdo dos 6rgdos oficiais: “Estas
conotacdes da criminalidade incidem nao s6 sobre os estereétipos da criminalidade, os quais,
como investigacdes recentes tém demonstrado, influenciam e orientam a acédo dos 6rgédos oficiais,
tornando-a, desse modo, socialmente “seletiva’, mas também sobre a definicdo corrente de
criminalidade, que o homem da rua, ignorante das estatisticas criminais, compartilha. Realmente,
esta definicdo de criminalidade, e as correspondentes rea¢fes ndo institucionais por ela
condicionadas (a reacdo da opinido publica e o alarme social), estdo ligadas ao carater
estigmatizante que a criminalidade leva, normalmente consigo, que é escassissimo no caso da
criminalidade de colarinho branco. Isto é devido, seja a sua limitada perseguicéo e a relativamente
escassa incidéncia social das sanc¢des correspondentes, especialmente daquelas exclusivamente
econdmicas , seja ao prestigio social de que gozam os autores das infrac6es”(BARATTA
Alessandro.Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. 3°.ed. RJ, Revan, 2002)

“® FOLHA ONLINE, S0 Paulo, 01 de dez. de 2005. Disponivel em <http:// www.folha.com.br .>
Acesso em 25.09.2006.” O plenario da Camara dos Deputados cassou 0 mandato do deputado
José Dirceu (PT-SP), ex-ministro da Casa Civil e um dos principais responsaveis pela campanha
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2002. Foram 293 votos a favor da cassacdo e 192
contra. A Mesa contabilizou oito absten¢fes, um voto branco e um nulo”.
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Com tais ilagbes sobre o passado mais recente das CPIs, pretende -se ter
demonstrado que se trata hoje do instrumento mais eficaz e isento no ordenamento
juridico nacional para a investigacdo preé -processual de delitos empresariais. Pelos

" 4 explica e, mormente, em vista

motivos que a “teoria das associacdes diferenciais
do estdgio de desenvolvimento em que se encontra a Nacdo brasileira, outros

procedimentos tendem a encontrar maior dificuldade nesta fase processual.

3.2 O PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO DE NATUREZA CRIMINAL
PROMOVIDO PELO MINISTERIO PUBLICO.

3.2.1 A Investigacao Criminal Promovida Pelo Ministério Publico.

C
om o advento da Constituicdo da Republica del988, atribuiu-se ao Ministério
Publico uma série de poderes explicitos, previstos no artigo 129, tais como o de
expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagfes e documentos para instrui -los; a titularidade exclusiva da
acdo penal publica; e o exercicio do controle externo da atividade policial, entre
outros. Posteriormente, com as edicbes das Leis numeros 75/93 e 8.625/93 que
regulamentam a carreira do Ministério Publico, nasceu nesta Instituicdo um
movimento inspirado na figura do promotor investigador, ganhando os patamares da
realidade processual penal. Partindo de um viés socioldgico, parece claro que o
éxito da empreitada do Ministério Publico foi fruto direto da necessidade do povo
que reivindicava um minimo de seguranca publica. Desta forma, nada mais natural

que passassem a ver nesta iniciativa uma opcao para os seus anseios”®,

T Ver, supra, notas 31 e 34.

““Sobre as prerrogativas do Ministério Publico, veja-se o seguinte trecho doutrindrio: “A
Constituicdo del1988 outorgou diversos poderes ao Ministério Publico, entre eles a titularidade
exclusiva da acdo penal publica (art.129, 1); o poder de expedir notificacdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando informacdes e documentos para instrui -los
(art.129, VI) ; exercer o controle externo da atividade policial (art.129, VII) e também o de requerer
diligéncias investigatdrias e a instauracdo do inquérito policial ( art. 129 , VIII) .Como normas
complementares , as Leis 75-93 e n° 8.625-93 dispdem de toda uma série de poderes que
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A forma como esta atuacdo do Ministério Pablico foi legitimada passou por
trés fases claras. Primeiro, chamou a atenc¢é@o para um sistema persecutorio falho e
carente de reformas, atribuindo a maior parte dos pontos negativos a fase do
inquérito policial. Segundo, promoveu um discurso de origem sociolégica
justificando a necessidade de modificagbes urgentes na fase investigatoria,
paralelamente buscou no ordenamento juridico sustentacdo juridica para
legitimacdo dos seus atos. Finalmente passou a praxis, obtendo resultados
imediatistas e aparentemente positivos, dentro de uma clara tendéncia a adocéo da

doutrina da lei e da ordem *°.
3.2.2 O Desenvolvimento da Atuacao Investigatéria do Ministério Publico.

Além das prerrogativas ja citadas, con cedeu-se aos promotores de justica as
mesmas garantias constitucionais concedidas aos juizes, passando, entdo, o MP a
buscar estrutura logistica para tentar o que seria a sua maior aspiracao, nestes
altimos catorze anos: dirigir a fase preliminar do proces so penal. Apés a edicéo das
legislagbes de 1993 no ambito federal, tivemos praticamente a repeticdo do mesmo
estatuto nas diversas leis organicas estaduais, procurando uma legitimacao
definitiva no que se refere a atuacdo do MP nos Estados.

Acompanhando esta tendéncia do Ministério Publico, boa parte dos
doutrinadores brasileiros passou a endossar a atuacdo ministerial durante a fase
investigatéria. Entre os mais destacados, podemos citar Jalio Fabbrini Mirabete,
Hélio Tornaghi e Hugo Nigro Mazzilli*°. Em feliz sintese, informa-nos Tucci que os

defensores da atuacédo integral do MP durante a fase investigatoria estariam

assistem ao MP na sua atuacgao processual e pré -processual.Por fim, a Constituicdo estipula que
os membros do Ministério Pulblico possuem as mesmas garantias que os juizes”.(LOPES Jr.
Sistemas de Investigacdo Preliminar no Processo Penal. Lumen Juris, 2005, 3 edi¢do, p.149).

49 «“Ademais as leis sdo severas. O movimento da law and order, emprestado do modelo anglo-
saxao, notadamente do Direito americano, ganhou espag¢o em nosso Pais e encontrou seu apice na
famigerada Lei dos Crimes Hediondos ( n° 8.072-90) , em que importantes garantias processuais
inconstitucionalmente amputadas e penas foram elevadas ao extremo, sob o0 argumento da
implementacdo da chamada “ luta contra o crime”.( PINHO, Ana Claudia B. de. Em Busca de Um
Direito Penal Minimo e de Uma Redefinicdo de Papel Para o Ministério Publico. Boletim IBCCRIM.
Sao Paulo:IBCCRIM, ano 8, boletim mensal n.95 , outubro, p.13, 2000).

* TUCCI, Rogério Lauria. Ministério Publico e Investigacdo Criminal. Sdo Paulo: RT, 2004.
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baseados em trés pontos: haveria base legal e legitimag&o constitucional, estaria
em harmonia com sua finalidade constitucional e inexistiria 0 monopdlio da Policia
Judiciaria **.

Ao aprovar 0s seus respectivos textos funcionais nos Estados, foram criadas
diversas promotorias especializadas, além de grupos de apoio baseados nos
recentes avangos de atribuicdo obtidos no ultimo texto constituciona l. Entre as
diversas promotorias especializadas surgiram as chamadas promotorias de
investigacdo criminal e mais recentemente 0s grupos de repressdo ao crime
organizado, constituindo verdadeiras unidades de carater policial. Nesse sentido,
chama a atencdo a Resolugédo n°. 03-2004 — OECPMP, editada pelo Procurador
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Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Su

°! «3) haveria legitimac&o constitucional e base legal, a alicercar o poder investigatério do Ministério

Publico — quais sejam as preceitua¢des contidas nos arts. 129, 1X, da CF, 5, VI, e paragrafo 2 , e
8, V, da LC 75, de 25.05.1993; b) a investigacdo criminal realizada pelo Ministério Publico seria,
como logo acima salientado , compativel com a finalidade constitucional que lhe é prépria, ndo
somente ante a clareza do disposto no apontado art.8, V da LC75,de 1993, como em raz&o do
disposto nos arts.129 , I, da CF, e 26 da Lei 8.625 de 12.02.1993, c-c- o inc. IX do aludido preceito
constitucional; a saber: “(...) Resulta nitida a relagao meio fim exsurgente do cotejo dos dispositivos
legal (art. 8, V, da LC 75-93, congruente a diccdo do art. 26 da Lei 8.625 -1993) e constitucional (
art. 129, |, da CRFB) , a dar acolhida,portanto, a terceira — e Ultima- das condicionantes impostas
pelo art. 129 , IX , da Constituicdo “; e c) inexistiria 0 monopdlio da Policia para a realizagdo de
diligéncias investigatérias, até porque a Carta Magna de nossa Republica Federativa , no art. 144,
teve o escopo de tdo somente , delimitar as atribuicbes entre as diversas policias ( federal,
rodoviéria, ferroviaria, civil e militar) ; e , ademais , como cedico , procedem a investigacdes,
diuturnamente, érgdos da Administracdo Publica, como a receita Federal , no d&mbito do Poder
Executivo ;e , assim também , dos Poderes Legislativo e Judiciario , em seus respectivos campos
de atuacéo”. (TUCCI, Rogério Lauria Ob. cit. , p. 15.)

%2 Ministério Pablico do Rio Grande do Sul. Resolucéo regulamentando a atividade investigatdria do
Ministério Pablico. Disponivel em:<http:// www.mp.rs.gov.br> .Acesso em 03 de agosto de 2006. O
Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes legais, e
Considerando que o exercicio da acdo penal ndo depende exclusivamente de prévio inquérito
policial; Considerando o que dispdem o art. 26 da Lei n°® 8.625/93, o art. 8° da Lei Complementar n®
75/93 e o art. 4° paragrafo unico, do Cddigo de Processo Penal(....) Considerando deciséo do

Egrégio Orgéo Especial do Colégio de Procuradores de
Justica, na sessao de 21 de setembro de 2004;
RESOLVE:

Capitulo | DA DEFINICAO E FINALIDADE

Art. 1° O Procedimento Investigatorio Criminal € instrumento de natureza administrativa e
inquisitorial, instaurado e presidido pelo Ministério Publico e tera por fim a obtencdo dos
esclarecimentos necessarios a apuracéo de infracdes penais de acdo penal publica.

Parégrafo Unico. O Procedimento Investigatdrio Criminal:

| — ndo exclui a possibilidade de formalizacdo de investigacéo por outros érgaos da Administracéo
Publica;

Il — ndo constitui pressuposto processual para o ajuizamento de acdo penal.

Capitulo Il DA INSTAURACAO

Art. 2° O Procedimento Investigatdrio Criminal poderda ser instaurado:
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No entanto, apesar de a atividade investigatoria do MP ter -se tornado uma
realidade no Brasil, é necessario observar que ndo ha regra explicita a re speito
autorizando o membro do parquet a realizar investigacdes de cunho criminal. O que
existe sdo legislacdes autorizando a atuacdo do promotor no ambito do inquérito
civil, no estrito limite da acdo civil publica. Assim, baseado em tal prerrogativa
associada a disposicoes como a do controle externo da atividade policial, o MP
atribui a si o poder de dirigir investigacdes criminais.

Também é fato que o Judiciario, em grande parte, passou a aceitar esta
iniciativa dos promotores, recebendo os procediment os investigatorios realizados,
inclusive decretando medidas cautelares com base nestas investigacdes. Ora, no
momento em que 0s juizes decretam prisdes provisérias, autorizam buscas e
apreensdes domiciliares, além de permitir interceptacdes telefénicas e q uebras de
sigilo bancario, tacitamente vém admitindo a investigacdo criminal por parte do MP.

Mas, se no ambito de primeira instancia, o Judicidrio ndo questionou a
atividade investigatéria do promotor, nos tribunais o assunto tomou outro rumo,
havendo muita divergéncia acerca do assunto, o que tem ocasionado decisdes ora
favoraveis, ora contrarias ao poder investigativo do MP *3. Com referéncia ao
posicionamento da nossa mais alta Corte de Justica, observa -se clara tendéncia a
afastar o Ministério Publico da presidéncia das investigacbes, seguindo o

entendimento do eminente Ministro Nélson Hungria:

E isso, na esteira de antigo julgamento, ou seja, em 31.01.1957, pelo
Plenério, do Recurso de Habeas Corpus 34.827-AL, de relatoria do
Ministro NELSON HUNGRIA, que dispusera, verbis ; “O Cddigo de
Processo Penal ndo autoriza a deslocacdo da competéncia, ou seja a
substituicdo da autoridade policial pela Judiciaria e membro do

Ministério Publico, na investigac&o de crime **.

| — de oficio, pelo membro do Ministério Publico, dentro de suas atribuicdes legais, ao tomar
conhecimento de infracdo penal, por qualquer meio, entre 0s quais:

*3 TUCCI, Rogério Lauria. Ob. cit. , p. 21, 22, 23, 45-54.

> TUCCI, Rogério Lauria. Ob. cit. , p.55, ver também p.56 -65.
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O tema em relevo foi novamente colocado em discussdo no recurso em
habeas corpus, interposto perante o Supremo Tribunal Federal, tendo o ministro
relator, Nelson Jobim, ao dar provimento ao recurso, anulado o proprio expediente

investigatorio instaurado pelo Ministério Pablico °°.
3.2.3 A Atuacgéo do Ministério Publico nos Delitos Empresariais.

Fazendo uma analise dos casos em que o0 Ministério Publico atuou
protagonizando a fase investigatoria, inclusive com abundante exposi¢cdo na midia
nacional, é relevante a énfase nos fatos que envolveram a crim inalidade econdémica.
N&o se pode dizer que houve seletividade por parte do MP, mas a realidade € que
ocorreu um direcionamento das atividades do promotor investigador para o crime
econdmico.

Ndo ha dados suficientes para apontar uma causa concreta para tal
fendbmeno. Pode-se presumir que, como os autores da criminalidade empresarial
utilizam modus operandi mais refinados, jA que ocorrem muitas vezes através de
meios burocraticos e virtuais, possibilitou ao MP ter acesso aos dados sem a
necessidade de logistica, facilitando a analise e a consequente investigacdo sobre
aqueles fatos. Neste aspecto, deve -se reconhecer que a policia judiciaria, de certa
forma, encontra Obices constantes na coleta de dados a partir de informacdes
bancarias e fiscais, ja que, quando o0s entes oficiais encarregados como o Banco
Central, Fisco, CVM e COAF detectam ilicitos, os encaminham diretamente ao

Ministério Publico.

% BRASIL.Supremo Tribunal Federal. EMENTA, RHC 81326/DF, julgamento em 06.05.2003. A
Portaria que criou o Nucleo de Investigacdo Criminal e Controle Externo da Atividade Policial no
ambito do Ministério Publico do Distrito Federal, no que tange a publicidade, néo foi examinada no
STJ. Enfrentar a matéria neste Tribunal ensejaria supressdao de instancia. Precedentes. A
Constituicdo Federal dotou o Ministério Publico do poder de requisitar diligéncias investigatorias e
a instauracdo de inquérito policial (CF, art. 129, VIII). A norma constitucional ndo contemplou a
possibilidade do parquet realizar e presidir inquérito policial. Nao cabe, portanto, aos seus
membros inquirir diretamente pessoas suspeitas de autoria de crime. Mas requisitar diligéncia
nesse sentido a autoridade policial. Precedentes. O recorrente é delegado de policia e, portanto,
autoridade administrativa. Seus atos estdo sujeitos aos 6rgdos hie rarquicos proprios da
Corporacdo, Chefia de Policia, Corregedoria. Recurso conhecido e provido. Disponivel
em:http://www.stf.com.br.Acesso em: 07 jan. 2007.




41

Embora o acesso a tais informag¢des obedeca ao mesmo formalismo exigido
da policia judiciaria, hoje encontramos prom otorias dentro de 6rgdos fiscais do
Executivo, tornando a coleta de dados muito mais efetiva e eficaz. Nado se pode
deixar de mencionar também as informacdes enviadas pelas CPIs, ja que dos fatos
que apuram, frequentemente emergem situagdes criminais de mat iz econdmico,
dados enviados mormente ao MP, reforgando sua atuagéo nesta area.

Finalmente ndo se pode também deixar de citar o peculiar alarido que tais
delitos provocam, ja que ocasionam grande repercussao em vista do envolvimento
de figuras publicas e altas quantias financeiras.

J& por esses motivos ndo é de estranhar que a maioria dos casos, em que o
MP atua, envolva delitos econémicos, mas outro fendmeno também exerce
influéncia na sua atuacado. A legislacdo que trata dos crimes empresariais no Brasil
€ relativamente recente, portanto coincide com o momento da ascensao
institucional do MP. Levando em consideragcdo que a legislagdo que trata destes
tipos penais € integralmente esparsa, houve significativa insercdo de textos
concedendo ao MP variadas prerrogativas. Obviamente que a intencdo nunca foi
tdo somente a investigacdo criminal, tratava-se de uma participagéo institucional,
mas de forma tangencial ao se discutir a questdo da direcdo das investigacoes
criminais, constata-se que o promotor investigador estd muito melhor amparado
para tal mister do que a autoridade policial, a0 menos do ponto de vista legislativo.
Para constatar esta afirmacao basta analisar a legislagéo criminal esparsa a partir
da década de noventa.

Se, por um lado, contrapondo-se a atuacdo do promotor investigador, se
propaga que o Estado nao fornecera maiores meios materiais do que fornece hoje
para a policia e desta forma os resultados ndo seriam melhores do que os que
temos com a policia, por outro lado, mantendo o sistema policia |, os delegados de
policia nunca terdo sequer uma minima parcela das garantias legais dos
promotores, logo sua atuacao sempre estara sob o crivo do poder politico.

Outro aspecto que brilha a favor de uma interferéncia mais eficaz do MP no
caso dos delitos empresariais € a posicdo de independéncia do promotor
investigador. Ndo ha como comparar a autonomia do MP frente as forcas politicas e
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econdmicas, com a policia judiciaria. Esta, como é estruturada hoje, principalmente
nos Estados, sofre influéncia politica significativa no desenvolvimento de suas

acoes.

3.3 OS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE NATUREZA CRIMINAL
PROMOVIDOS PELO BANCO CENTRAL, COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS, SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL E COAF.

3.3.1 Banco Central do Brasil.

Com a transformacdo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito em
autarquia federal, através da Lei n°® 4.595 de 31 de dezembro de 1964, surge o
Banco Central da Republica do Brasil, dotado de patriménio préprio e personalidade
juridica. Vinculado ao Ministério da Fazenda e com receita prépria, foi criado
principalmente para executar a politica monetaria estabelecida pelo Conselho
Monetario Nacional.

Até a criacdo do atual Banco Central do Brasil, a extinta SUMOC, criada em
1945 exercia o controle monetario no pais en quanto o Tesouro Nacional emitia o
papel-moeda, restando ao Banco do Brasil as fun¢des de banco do governo.

Atualmente, com um Sistema Financeiro Nacional bem estruturado, dentro
das diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, tem o Banco
Central, entre outros, os objetivos de fiscalizar as instituicdes financeiras para que
mantenham a liquidez e a solvéncia, bem como zelar pela estabilidade do mercado
de capitais e financeiro através do controle do volume de papel -moeda circulante na
economia interna. Segundo COSTA JR., QUEIJO e MACHADO, sao as seguintes

as suas fungoes:

As funcdes do Banco Central sdo, entre outras, a de emitir papel e
moeda metalica nas condicbes e limites autorizados pelo Conselho
Monetario Nacional;, executar os servicos do meio circulante;
receber depdsitos compulsérios e depdsitos voluntarios, de

instituicbes financeiras; realizar operacdes de redescontos e
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empréstimos as instituicdes financeiras, bancérias, operando,
assim, como prestamista de Ultima instancia; exercer o controle do
crédito sob todas as suas formas; efetuar o controle dos capitais
estrangeiros; ser depositario das reservas oficiais de ouro e moeda
estrangeira; exercer a fiscalizacdo das instituicbes financeiras,
inclusive autorizacdo para funcionamento, alteracdo de estatutos,
instalacdo e transferéncia de sede, transmissdo, fusdo,

incorporacao ou encampacao etc. %

Para alcancar estes objetivos dispde o Banco Central de instrumentos

préprios descritos no artigo 10 da Lei n® 4.595/64 que o instituiu *’.

6 COSTA Jr., Paulo José da; QUEIJO, Maria Elizabeth e MACHAD O, Charles Marcildes. Crimes
do Colarinho Branco. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p.39.

" BRASIL. Lei n°. 4.595 de 31 de dezembro de 1964, DispGe sobre a politica e as instituicdes
monetdarias, bancdarias e crediticias. Site da Presidéncia da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em < http://www.presidéncia.gov.br/legislacdo/>.Acesso em 20 de dezembro de 2007.
Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:

| - Emitir moeda-papel e moeda metélica, nas condicdes e limites autorizados pelo Conselho
Monetario Nacional;

Il - Executar os servicos do meio-circulante;

Il - determinar o recolhimento de até cem por cento do total dos depdsitos a vista e de até sessenta
por cento de outros titulos contabeis das instituicdes financeiras, seja na forma de subscrigdo de
Letras ou ObrigagGes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida Publica Federal, seja
através de recolhimento em espécie, em ambos os casos entregues ao Banc o Central do Brasil, a
forma e condi¢cBes por ele determinadas, podendo:

a) adotar percentagens diferentes em funcao:

1. das regides geoeconbmicas;

2. das prioridades que atribuir as aplicagdes;

3. da natureza das instituicdes financeiras;

b) determinar percentuais que ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido reaplicados em
financiamentos a agricultura, sob juros favorecidos e outras condi¢c8es por ele fixadas.

IV - Receber os recolhimentos compulsérios de que trata o inciso anterior e, ainda, os depdsitos
voluntarios a vista das instituicdes financeiras, nos termos do inciso Ill e § 2° do art. 19.

V - Realizar operacbes de redesconto e empréstimos a instituicdes financeiras bancarias e as
referidas no Art. 4°, inciso XIV, letra" b ", e no § 4° do Art. 49 desta lei;

VI - Exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;

VII - Efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei;

VIl - Ser depositario das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira e de Direitos Especiais de
Saque e fazer com estas Ultimas todas e quaisquer operacdes previstas no Convénio Constitutivo do
Fundo Monetario Internacional;

IX - Exercer a fiscalizacao das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades previstas;

X - Conceder autorizacdo as instituicdes financ eiras, a fim de que possam:

a) funcionar no Pais;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no exterior;

c¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas;
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Portanto, quando foi criado, o Banco Central ndo possuia previsao especifica
quanto a notificacdes no caso da verificagdo da ocorréncia de crimes durante o
exercicio de suas atribuices legais. Tal obrigatoriedade se da com a edicdo da Lei
que disciplina o mercado de capitais, Lei n°.4.728 de 14 de julho de 1965, que
dispde em seu artigo 4°.,82°, :

Quando no exercicio de suas atribuicées, o Banco Central tomar

conhecimento de crime definido em lei como de ac¢do publica,
|58

oficiar4 ao Ministério Publico para instalacédo de inquérito policia

P

osteriormente através da Lei n°.7.492 de 16 de junho de 1986, repete -se a mesma

idéia, prevendo que o Banco Central e a Comissao de Valores Mobilidrios deverao

informar ao Ministério Publico Federal, quando da verifica¢c &0 da ocorréncia de

crime contra o Sistema Financeiro Nacional, inclusive enviando os documentos
necessarios a comprovacao.

Apesar da existéncia da disposi¢do do artigo 66 da Lei das Contravencgdes

Penais, desde 1941 impondo aqueles que exercem a funcdo pub lica a

obrigatoriedade da comunicacédo de crime de acdo publica, resta claro que a partir

de 1965 a idéia do legislador passa a ser mais especifica, no sentido de inserir 0s

d) praticar operacbes de cambio, crédito real e venda habitual de ti tulos da divida publica federal,
estadual ou municipal, acdes Debéntures, letras hipotecarias e outros titulos de crédito ou
mobiliérios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;

f) alterar seus estatutos.

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle acionario.

Xl - Estabelecer condi¢cdes para a posse e para 0 exercicio de quaisquer cargos de administracao de
instituicbes financeiras privadas, assim como para o exercicio de quaisquer fungcdes em 6rgaos
consultivos, fiscais e semelhantes, segundo normas que forem expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional;

XIl - Efetuar, como instrumento de politica monetaria, opera¢gfes de compra e venda de titulos
publicos federais;

XIll - Determinar que as matrizes das instituicdes fin anceiras registrem os cadastros das firmas que
oSperam com suas agéncias ha mais de um ano”

*® Lei n° .7.492 de 16 de junho de 1986.” Art.28 — Quando, no exercicio de suas atribuicdes legais,
0 Banco Central do Brasil ou a Comisséo de Valores Mobiliarios —CVM,verificar a ocorréncia de
crime previsto nesta lei,disso devera informar ao Ministério Publico Federal,enviando -lhe os
documentos necessarios a comprovagao do fato.”
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orgdos do Sistema Financeiro Nacional de forma mais concreta no ambito da
persecuc¢ao criminal quando se tratar de crime econdmico.

O paragrafo unico do artigo 26 da Lei n° 7.492 de 1986, admite a assisténcia
do Banco Central do Brasil, no caso de crime, “quando houver sido cometido na
Orbita de atividade sujeita a sua disciplina e fiscalizacdo”. Através de tais
dispositivos parece claro que o legislador vem atribuindo fungéo investigatéria de
natureza criminal ao Banco Central.

Vale lembrar que na maioria dos casos as ocorréncias de ilicitos praticadas
contra 0 SFN chegam ao conhecimento do Ministério Publico através do Banco
Central e da CVM, j& que se trata de crimes complexos e que para sua apuracao
requerem conhecimento técnico especifico. Além da necessidade da presenca de
pessoal qualificado em financas para a elucidacdo completa destes crimes, a
arrecadacao de provas acaba sendo eminentemente documental, motivo pelo qual
o Banco Central ocupa em grande parte a funcdo de investigador quando da
ocorréncia de crime contra o SFN. Em poucos casos havera necessidade da
requisicao de instauracdo de inquérito policial por parte do Ministério Publico, sendo
possivel a dentincia embasada no suporte enviado pelo ente bancario *°.

As caracteristicas dos crimes econbmicos e o crescimento significativo das
atividades financeiras fazem com que exista uma clara tendéncia a manutencao e
incremento da intervencdo de orgdos ligados ao SFN na fase preliminar do
processo penal. Sendo assim, analisadas brevemente as func¢des investigatorias do
Banco Central, passamos ao mesmo estudo, tendo agora como referenci al a
Comissao de Valores Mobiliarios que desempenha também importante papel na

elucidacéo de crimes econdémicos.

*%Neste contexto o problema da fixagdo da autoria nos denominados crimes societarios € d os mais
arduos a se enfrentar no processo penal contemporaneo. O incremento na criagédo de tipos penais
relacionados as atividades empresariais, e a complexidade da tessitura concreta da realizagao
pratica destes ilicitos, trouxe para os processualistas em geral, e para 0s membros do Ministério
Publico em particular, a, necessidade de enfrentar o tema da autoria a luz dos elementos exigidos
pelo art.41 do Codigo de Processo Penal para a propositura da acdo penal publica.(...) Em
conseqiiéncia, existentes como suporte minimo de imputacdo tais elementos nas pecas
informativas, eventualmente nao ha que se cogitar sequer de instauracdo de inquérito policial que,
guase sempre,restringir-se-ia a oitiva dos diretores da instituicdo.”(MAIA, Rodolfo Tigre. DOS
CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL .Sao Paulo:Malheiros,1999,p.157.)
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3.3.2 Comisséo de Valores Mobiliarios.

Baseada principalmente na liberdade de mercado e na modernizacdo da
estrutura juridica da grande empresa, a edicdo da Lei n°® 6.385 de 7 de julho de
1976, teve como obijetivo criar o suporte juridico imprescindivel ao fortalecimento do
mercado de capitais de risco no Brasil. Inspirada no modelo norte -americano,
através das atividades da Securities and Exchange Commission ( SEC) , érgdo
regulador do mercado de capitais dos EUA, criou-se a Comissdo de Valores
Mobiliarios em nosso pais. Uma relevante diferenca apontada pela doutrina reside
no fato de que o modelo alienigena da América do Norte nasceu de modo
independente, de forma contraria a CVM conseguiu sua autonomia somente apos
trés décadas de discussfes, ja que a maioria das comissdes com caracteristicas de
orgaos reguladores foram criadas a partir da ditadura de Vargas, sob a orientacao
do Estado Novo. Desta forma se observa que, embora a Comissado de Valores
Mobiliarios tenha nascido sob a vigéncia do regime militar, no ano de 1976,
alcancou uma invejavel autonomia .

Através da Lei n° 6.385/76, foi instituida a Comisséo de Valores Mobiliarios,
vinculada ao Ministério da Fazenda, entidade autarquica em regime especial, com
patrimoénio proprio e personalidade juridica. Possuindo também autonomia
financeira e orcamentaria, com autoridade administrativa independente, auséncia de
subordinacdo e mandato fixo com e stabilidade de seus membros, estabeleceu o
artigo quinto desta lei os parametros do ente responsavel pela fiscalizacdo do
mercado de valores mobiliarios.

Para tal mister o legislador atribuiu a CVM diversas competéncias:

Art. 8° Compete a Comisséo de Val ores Mobiliarios:
| - regulamentar, com observancia da politica definida pelo Conselho
Monetério Nacional, as matérias expressamente previstas nesta Lei e

na lei de sociedades por acoes;

® E|ZIRIK, Nelson. O Colegiado da CVM e o CRSFN como Juizes Administrativos: Reflexdes e
Revisdo. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, Coordenador Arnoldo Wald:
Editora RT. S&0 Paulo: RT, ano 9, n. 34, p. 32,34, 2006.
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II - administrar os registros instituidos por esta Lei;

lll - fiscalizar permanentemente as atividades e 0s servicos do
mercado de valores mobiliarios, de que trata o Art. 1°, bem como a
veiculacdo de informacdes relativas ao mercado, as pessoas que dele
participem, e aos valores nele negociados;

IV - propor ao Conselho Monetario Nacional a eventual fixacdo de
limites maximos de preco, comissdes, emolumentos e quaisquer
outras vantagens cobradas pelos intermediarios do mercado;

V - fiscalizar e inspecionar as companhias abertas dada prioridade as
gue ndo apresentem lucro em balanco ou as que deixem de pagar o
dividendo minimo obrigatério.

§ 1° O disposto neste artigo ndo exclui a competéncia das Bolsas de
Valores, das Bolsas de Mercadorias e Futuros, e das entidades de
compensacao e liquidacdo com relacdo aos seus membros e aos
valores mobiliarios nelas negociados.

8 2° Serdo de acesso publico todos os documentos e autos de
processos administrativos, ressalvados aqueles cujo sigilo seja
imprescindivel para a defesa da intimidade ou do interesse social, ou
cujo sigilo esteja assegurado por expressa disposicéo legal.

§ 3° Em conformidade com o que dispuser seu regimento, a
Comissao de Valores Mobiliarios podera:

| - publicar projeto de ato normativo para receber sugestbes de
interessados;

Il - convocar, a seu juizo, qualquer pessoa que possa contribuir com
informacdes ou opinides para o aperfeicoamento das normas a serem

promulgadas.

Objetivando possibilitar a atuacdo da CVM no controle e fiscalizacdo do
mercado de capitais, o legislador dotou a entidade de prerrogativ as importantes
descritas no artigo nono da referida Lei. Portanto, pode a CVM examinar e extrair
copias de registros contabeis de auditores independentes, das pessoas juridicas e
naturais que integram o sistema, dos fundos de investimento, dos consultores de

valores mobiliarios, das companhias abertas e demais emissoras de valores



48

mobiliarios. Importante ressaltar que pode também examinar registros de outras
pessoas quaisquer, naturais ou juridicas, quando da ocorréncia de qualquer
irregularidade a ser apurada, para efeito de verificacdo de ocorréncia de atos
ilegais.

Podera também a CVM intimar pessoas para prestar informacdes, requisitar
informagdes de qualquer 6rgéo publico e apurar, mediante processo administrativo,
atos ilegais e praticas ndo equitativas de administradores.

Importante ressaltar o disposto no art.9°, § 2° que assim dispde: “O
processo, nos casos do inciso V deste artigo, podera ser precedido de etapa
investigativa, em que serd assegurado o sigilo necessario a elucidacéo dos fatos ou
exigido pelo interesse publico, e observara o procedimento fixado pela Comissao”.

Mais adiante, no artigo 12, o legislador deixa clara a funcéo investigatoria da
CVM, da seguinte forma: “Quando o inquérito, instaurado de acordo com o § 2° do
art. 9°, concluir pela ocorréncia de crime de agdo publica, a Comissédo de Valores
Mobiliarios oficiara ao Ministério Publico, para a propositura da acao penal”.

Desta forma, embora a funcéo precipua demonstre a fiscalizacao e apuracao
de irregularidades no ambito financeiro, dotada de tais instrumentos a verificagéo de
eventuais condutas criminosas certamente acabara sendo realizada pela CVM, a
qual posteriormente remetera as informacfes necessarias ao Ministério Publico
que, entendendo necessaria, requisitara a instauracdo de inquérito policial.

A proposito do papel do Ministério Publico na fiscalizagdo do mercado de
capitais, se faz necessario mencionar a Lei n° 7.913, de 7 de dezembro de 1989,
que dispde sobre a acao civil publica de responsabilidade por danos causados aos
investidores no mercado de valores mobiliarios. Esta legislacdo legitima o parquet a
atuar em nome dos investidores no caso de fraudes para evitar prejuizo ou obter
ressarcimento de danos decorrentes de investimentos no mercado de valores

mobiliarios®.

®L A propésito, criticando a legitimacdo conferida ao Ministério Publico, veja -se o seguinte trecho:
“Confesso que, durante todos esses anos em que acompanho a atuacdo da CVM, nao tenho
mantido uma posicdo uniforme a respeito, impressionando-me, em momentos diversos, 0s
argumentos favoraveis e contrarios a essa atuacdo direta da CVM. Nao posso deixar de dizer,
contudo, que entre todas as solucfes possiveis, aquela adotada pela Lei 7.913/89, é certamente a
pior, ja que atribui legitimacao extraordinaria ao Ministério Publico, obviamente valendo -se do
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Com a edicdo da Lei n® 7.492 de 16 de junho de 1986, incluiu o legislador a
CVM ao lado do Banco Central como entidade obrigada a informar qualquer
irregularidade detectada no ambito de suas fiscalizacbes com referéncia a crimes
previstos na Lei que define os crimes contra 0 SFN®.

Embora exista a obrigatoriedade da CVM em informar qualquer irregularidade
referente a pratica de crime contra o Sistema Financeiro Nacional, também
desempenha importante papel no que se refere a lavagem de dinheiro, ja que o
mercado de capitais € um ambiente propicio para receber recursos oriundos do
crime organizado. Para coibir o branqueamento de capitais oriundos de atividades
criminosas, entre elas crimes econdmicos, editou a CVM as Instru¢des 387 e 379
(antigas 220 e 252, respe ctivamente) prevendo o controle das operacdes, conforme

nos informa Alexandre Diniz de Oliveira Freitas:

Antes mesmo da Instrugéo 220 (atualmente 387), outro instrumento
- chave no combate a lavagem de dinheiro € a norma trazida pela
Instrugdo 379 (antiga 252, de 1996), que prevé a obrigatoriedade
de prestacdo de informacOes sobre operacbes com valores
mobiliarios a CVM, pelas bolsas de valores, bolsas de mercadorias
e futuros, entidades do mercado de balcdo organizado e camaras
de compensacdo e liquidacdo de operacbes com valores

mobiliarios®?.

sempre competente assessoramento técnico da CVM. Em verdade, isto leva a pergunta inevitavel,
gual seja, se nao seria melhor dar a prépria CVM legitimacao para plei tear diretamente em juizo
em nome dos prejudicados, ao invés de deixa-la na posicdo de mero coadjuvante de outro 6rgao
plblico, ndo tdo especializado”.(ARAGAO, Paulo Cezar. A CVM EM JUiZO: LIMITES E
POSSIBILIDADES. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, Coordenador Arnoldo
Wald: Editora RT. S&o Paulo: RT, ano 9, n. 34, p.45, 2006).

%2 Art. 28. Quando, no exercicio de suas atribuicbes legais, o Banco Central do Brasil ou a
Comissédo de Valores Mobilidrios — CVM, verificar a ocorréncia de crime previsto nesta Lei, disso
devera informar ao Ministério Pablico Federal, enviando-lhe os documentos necessarios a
comprovacéao do fato. Lei n°® 7.492/ 86.Cddigos Penal, Processo Penal e C.F., Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 662.

% FREITAS, Alexandre Diniz de Oliveira. A CVM E O COMBATE A “LAVAGEM” DE DINHEIRO NO
MERCADO DE CAPITAIS. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais.Coordenacao
Arnoldo Wald.S&o Paulo: RT. Ano 9, n.34, p. 63, 2006.
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Portanto com as disposi¢des do arts. 9°.,82 e 12 da Lei n° 6.385/76, bem
como o disposto nos artigos 26 e 28 da Lei n® 7.492 de 1986, a funcdo
investigatoria de natureza penal da CVM no que se refere a crimes econd micos
encontra-se claramente definida.

Apesar da legitimacdo da CVM no sentido de detectar crimes na area do
mercado mobilidrio, contando atualmente com diversos instrumentos legais para
tanto, observa-se que sua atuacdo se direciona precipuamente a preve n¢ao de
ilicitos que porventura, ocorram no mercado, prova disso € a inexisténcia de
demandas nos Tribunais envolvendo a Comisséo de Valores Mobilidrios na posicao
de 6rgao investigador.

Desta forma a atuacdo da agéncia reguladora do mercado de capitais no
Brasil me parece precipuamente preventiva no que se refere a pratica de ilicitos no
mercado financeiro, podendo creditar a sua atuagdo investigativa um matiz
predominantemente técnico e consultivo, ja que a matéria analisada quando
tratamos da apuracdo de crime no mercado mobiliario requer uma especializacao
extrema, dificiimente encontrada nos Orgdos que atuam prioritariamente na
persecucao criminal®.

Analisadas as peculiaridades da funcado investigatoria de natureza criminal do
Banco Central e da CVM no que se refere a crimes econémicos, necessario
examinarmos as acdes da Secretaria da Receita Federal na fase preliminar do

processo penal, assunto que abordaremos no item seguinte.

3.3.3 Secretaria da Receita Federal.

Com o crescimento da economia brasileira, acompanhando as tendéncias
internacionais de expansao das atividades econfOmicas, passa a Secretaria da
Receita Federal a ocupar papel preponderante no que se refere a fiscalizagdo da
arrecadacao de tributos. Atuando de forma precipua com relagédo aos crimes contra
a ordem tributéaria, portanto na area fiscal, detém este 6rgao de forma néo exclusiva,

importante papel na apuracgéo preliminar de crimes econémicos.

® ARAGAO, Paulo Cezar. Obra citada, p.46.
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Alexandre Kern, em poucas palavras, nos informa sobre a natureza deste
orgao:
A Secretaria da Receita Federal € o 6rgdo central de direcdo
superior, subordinado ao Ministério da Fazenda, responsavel pela
administracdo dos tributos internos e aduaneiros da Unido, com o
propésito de promover o cumprimento voluntario das obrigacfes

tributarias, arrecadar recursos para o Estado e desencadear acbes

BN

de fiscalizacdo e combate a sonegacdo, de forma a promover

justica fiscal .

Como os demais entes que atuam de forma acessoéria na investigacao
preliminar de natureza criminal, a Secretaria da Receita Federal através de sua
atuacdo no sentido de promover a arrecadacédo de tributos, acaba identificando
condutas que constituem crimes contra a ordem tributaria, motivo pelo qual atua
como investigadora na apuragédo da autoria e arrecadacao de substrato para uma
eventual dendncia®.

Partindo das autuacOes realizadas pelos auditores fiscais, posteriormente
melhor instruidas através de procedimentos administrativos proprios, tem a SRF
condi¢Bes aprimoradas para apuragdo e comprovacao de crimes tributérios. Diante
da criminalidade econdmica, mormente a tributéria, as condi¢des técnicas da policia
judiciaria e do préprio Ministério Publico sdo insuficientes para alicercar um

processo penal eficaz. A esse respeito ja se manifestou a doutrina:

Por outro lado, evidencia-se uma relativa inadequacdo de nossas
leis e do sistema processual, além de um certo despreparo do

Ministério Publico e da Policia, que, hormalmente, ndo contam com

® KERN, Alexandre. O CONTROLE PENAL ADMINISTRATIVO nos crimes contra a ordem
tributaria. Porto Alegre: livraria do advogado, 2002, p.79.

% A propésito, veja-se o teor deste trecho doutrinario: "Todavia, ndo resta divida, a maioria dos
casos de comunicacéo de condutas que em te se configuram crime contra a ordem tributaria federal
decorrem de prévio procedimento administrativo instaurado por esse Orgéo e do dever juridico de
representacdo expresso, atualmente, no Decreto n°.2.730/98 do Presidente da Republica. Mesmo
as comunicacdes originadas de outros 6rgdos acabardo tramitando pela SRF, que devera
quantificar o dano, apurando o crédito tributario eventualmente sonegado”.(KERN,
Alexandre.ldem,p.87).
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conhecimentos especificos em matéria tributaria e de fiscalizacéo

que permitam dirigir a investigacdo para o sentido correto, segundo
| ®.

0 modelo estabelecido em nosso Codigo de Processo Pena

Até a edicdo do artigo 83 da Lei n°® 9.430/96, ndo havia previsdo expressa
quanto a comunicacdo por parte da SRF da ocorréncia de crimes durante suas
atividades principais. Na Lei n°® 8.137/90 que dispde sobre os crimes tributarios
consta apenas disposicdo genérica quanto a obrigatoriedade da comunicagéo de
crime segundo o seu artigo 16.

Com a criacdo da representacao fiscal para fins penais, ficou estabelecida a
comunicacdo ao Ministério Publico de eventuais crimes contra a ordem tributaria
detectados pela Secretaria da Receita Federal, através da Lei n°® 9430 de 27 de
dezembro de 1996:

Art. 83. A representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes

contra a ordem tributaria definidos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137,

de 27 de dezembro de 1990, serd encaminhada ao Ministério

Publico apés proferida a decisdo final, na esfera administrativa,
sobre a exigéncia fiscal do crédito tributério correspondente.

Paragrafo unico. As disposi¢g8es contidas no caput do art. 34 da Lei

n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos processos

administrativos e aos inquéritos e processos em curso, desde que

nao recebida a denudncia pelo juiz.

Com tal disposicao ficou definida a atuacdo da SRF na fase preliminar do
processo penal no que se refere aos crimes contra a ordem tributéria. Entretanto,
esta disposicdo ainda provoca celeuma ja que uma corrente doutrinaria entende
que, mesmo desprovido da representacdo citada, pode o Ministério Publico

ingressar na esfera judicial com a respectiva acdo penal, basta deter, independente

®” FERREIRA, Roberto dos Santos. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, 2°.ed.S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p.18.
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da Secretaria da Receita Federal, os elementos suficientes para elaborar a
denuncia .
Enfatizando a possibilidade de o Ministério Publico atuar independentemente

da Representacao Fiscal para Fins Penais, leciona ANDREAS EISELE:

Por ser antindbmico em face da norma veiculada pelo art.66, |, da
LCP, o conteudo do art.2°, I, do Dec. n°® 2.730/98, ndo possuli
validade, devido a ilegalidade de seu comando. Dessa forma, ndo
obstante os auditores- fiscais do tesouro nacional devam aguardar
o término do procedimento administrativo de langcamento para a
formalizacdo da noticia-crime, esta deverd ser elaborada sempre
gue, independentemente da constituicdo do crédito tributéario, ficar
caracterizada a evasao tributaria penalmente tipificada ( devido a
constatacdo da inadimpléncia da prestacdo da obrigacédo tributaria

decorrente do fato)®°.

Acompanhando a posicdo de EISELE, afirma ALECIO ADAO LOVATTO:
“Nessas circunstancias, o artigo 83 da Lei n°® 9.430/96 nada mais é que uma norma
de cunho administrativo, ndo estabelecendo ela nenhuma condicdo de

n70

procedibilidade Também no sentido da néo exigéncia do esgotamento da
instdncia administrativa para o oferecimento da dendncia € o magistério de

ROBERTO DOS SANTOS FERREIRA ",

% «Distinguem-se, na doutrina, duas correntes frente a tal indagacdo: de um lado, ha os que
sustentam que s6 se pode compreender a autonomia da acao penal em relacdo a acéo fiscal, por
razbes de natureza formal, mas ndo quanto ao m érito, pois ndo se pode atribuir uma condenacao
por sonegacdo de obrigacao tributaria inexistente (assim, Ives Gandra da Silva Martins in Martins,
1998, p. 33-42). Outros porém discordam desse posicionamento, entendendo que a acéo penal é
incondicionada em relagdo a agéo fiscal, reconhecendo, no entanto, que a exigibilidade do crédito
tributario constitui questao prejudicial ao processo penal ( como em Aristides Junqueira Alvarenga,

in Martins, 1998, p. 52-63).” (KERN, Alexandre. O CONTROLE PENAL ADMINISTRA TIVO nos
crimes contra a ordem tributaria. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 76) .

® EISELE, Andréas. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, 2° ed. S&o Paulo: Dialética,

2002, p.230,231.

° LOVATTO, Alécio Addo. Crimes Tributarios aspectos criminais e processuais, 2° ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p.190.

" FERREIRA, Roberto dos Santos. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. 2° ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2002, p.137.
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Por outro lado, IVES GANDRA DA SILVA MARTINS protesta pela
impossibilidade de o Ministério Publico promover a acdo penal sem antes ter
recebido a representacdo atestando, na esfera administrativa, a exigéncia fiscal do

crédito tributario correspondente, manifestando -se no seguinte sentido:

Parece-me, pois, inconsistente a tese dos que defendem que
poderd o Ministério Publico obter a condenacgéo por crime tributario
de contribuinte que, pela autoridade fazendéaria legitimada a
proceder o lancamento, seja considerado ndo devedor de qualquer
obrigacdo, nem a Fazenda credora de qualquer crédito 2.

I
mpar € a posicdo de ALEXANDRE KERN, o qual entende que existem casos onde
€ possivel o prosseguimento da acdo penal independente da compro vacdo da
obrigacdo tributaria, e em outros casos ndo. A proposito veja-se a seguinte

passagem:

A conclusdo a que se chega é a de que, nos casos em que a
comprovagdo da existéncia da obrigacao tributaria constitui ébice
ao prosseguimento da agéo penal, pod e-se somente presumir, mas
nao caracterizar, crime contra a ordem tributaria antes da conclusao
do processo administrativo fiscal, porque a existéncia material de
obrigacgéo tributéria ainda néo foi definitivamente julgada. Todavia,
haverd casos em que a comprovacao da existéncia de obrigacdo
tributaria ndo constituira ébice ao prosseguimento da acdo penal,
porgque tal fato ndo € elementar do tipo penal, como, por exemplo,
no crime previsto no inciso V do art.2°. Nesses casos, obviamente,
pode-se caracterizar o crime contra a ordem tributaria antes da

concluséo do PAF",

”MARTINS, Ives Gandra da Silva. A PROCEDIBILIDADE PENAL A LUZ DA LEI 9.430/ 96 .In: Ives
Gandra da Silva Martins ( Coord.)CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA, 4° ed. S&o Paulo:
co-edicdo Centro de Extensdo Universitaria e RT, 2002, p. 417 -424.

® KERN, Alexandre. O CONTROLE PENAL ADMINISTRATIVO nos crimes contra a ordem
tributaria . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 76.
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Embora interessante, mas por se afastar do escopo deste trabalho
deixaremos de lado maiores discussdes sobre o0 assunto, cabe -nos apenas trazer
recente decisdo do STF sobre o assunto, parece ndo claro que atende aos reclamos
da corrente defendida por Ives Gandra da Silva Martins "*. Portanto como parece
improvavel que o Ministério Publico consiga independentemente dos subsidios
fornecidos através dos Procedimentos Administrativos fiscais obter embasamento
que comprove a constituicdo de crédito tributario, cremos mais realista a posicao de
MARTINS e KERN.

Resta-nos observar que, através dos procedimentos administrativos fiscais
da Secretaria da Receita Federal, ndo ha duvida de que a existéncia d a atuagao
precipua deste 6rgdo na investigacdo criminal envolvendo crimes tributarios,
embora ndo exclusiva, caracteriza verdadeira espécie de investigacao preliminar no

processo penal .

3.3.4 Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF.

74BRASIL.Supremo Tribunal Federal.Ementa proferida no HC-n°. 85.329/SP, relator Min. Celso de
Mello, 21/11/2006. Enquanto o crédito tributario ndo se constituir, definitivamente, em sede
administrativa, ndo se tera por caracterizado, no plano da tipicidade penal, o crime contra a ordem
tributaria, tal como previsto no art. 1° da Lei n° 8.137/90. E que, até entdo, ndo havendo sido ainda
reconhecida a exigibilidade do crédito tributario ("an debeatur") e determinado o respectivo valor
("guantum debeatur"), estar-se-a diante de conduta absolutamente desvestida de tipicidade penal. -
A instauracdo de persecucao penal, desse modo, nos crimes contra a ordem tributaria definidos no
art. 1° da Lei n° 8.137/90 somente se le gitimara, mesmo em sede de investigacao policial, apés a
definitiva constituicdo do crédito tributario, pois, antes que tal ocorra, 0 comportamento do agente
serd penalmente irrelevante, porque manifestamente atipico. Precedentes. - Se 0 Ministério
Publico, no entanto, independentemente da "representacgao fiscal para fins penais" a que se refere
o art. 83 da Lei n° 9.430/96, dispuser, por outros meios, de elementos que Ihe permitam comprovar
a definitividade da constituicdo do crédito tributario, poderd, entdo, de modo legitimo, fazer
instaurar os pertinentes atos de persecugado penal por delitos contra a ordem tributaria. - A questao
do inicio da prescrigdo penal nos delitos contra a ordem tributaria. Disponivel em:<
http://www.stf.gov.br. >. Acesso em: 12 dez. 2006.

> "Saliente-se, por fim, que a autoridade tributaria ndo tem o dever e, muito menos, a competéncia
para demonstrar a existéncia do elemento doloso das infracdes penais, considerando -se que o
PAF assenta-se em fatos sujeitos a responsabilidade objetiva.Tera contudo condi¢cdes de obter e
fornecer elementos de prova material,suscetiveis de amparar sua presuncao sobre a ocorréncia do
ilicito.Na verdade,seu dever legal é justamente o de comunicar essa presuncdo a aut oridade
competente para investigar o fato.” ( KERN, Alexandre.Obra citada.p.77).
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Com a crescente criminalidade transnacional praticada por organizagbes
criminosas, passou a comunidade internacional a preocupar -se com a questao da
lavagem de dinheiro decorrente daquelas estruturas ilegais. Certos de que a maior
dificuldade para essas organizacdes centra-se justamente na legalizacdo dos lucros
auferidos com a atividade ilicita, hodiernamente desenvolvem -se mecanismos para
impedir a utilizagdo dos ativos criminosos, consequentemente desestimulando a
pratica do delito originario "°.

Dentro destes parametros internacionais de combate ao crime organizado e a
lavagem de dinheiro foi elaborada a Lei n°® 9.613 de 03 de mar¢o de 1998, que
dentre outras matérias criou o Conselho de Controle de Atividades Financeiras —
COAF.

Através do Decreto n°® 2.799 de 8 de outubro de 1998, foi aprovado o

Estatuto do COAF, que estabeleceu em seu artigo primeiro:

Art. 1° O Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF,
orgdo de deliberacdo coletiva com jurisdicdo em todo territorio
nacional, criado pela Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998,
integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, com sede no
Distrito Federal tem por finalidade disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias
suspeitas de atividades ilicitas previstas em sua Lei de criacdo, sem
prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades.

Paragrafo unico. O COAF podera manter nucleos descentralizados,
utilizando-se da infra-estrutura das unidades regionais dos 6rgaos a
gue pertencem os Conselheiros, objetivando a cobertura adequada

de todo o territoério nacional.

Em vista do disposto no inciso VI do artigo primeiro da Lei n°® 9.613/98, que
considera crime de lavagem de dinheiro a ocultacdo ou dissimulacdo de valores

provenientes de crime contra o sistema financeiro nacional, portanto crime

® "Desse modo entende-se que a lavagem de dinheiro consiste em ocultar ou dissimular a
procedéncia criminosa de bens e integra-los a economia, com aparéncia de terem origem li cita”.
(PITOMBO, Antbnio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: RT, 2003, p.38)
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econdmico, faz-se mister a analise das atividades do COAF, entidade criada no
ambito do Ministério da Fazenda com atribuicdo nitidamente investigatéria de
natureza criminal.

Aléem de exercer a funcdo de identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades de branqueamento de capitais, cabe ao COAF coordenar e propor
mecanismos de cooperacdo que viabilizem a efichcia de acgbes répidas que
impecam a conversao de ativos ilicitos provenientes de crime.

Desta forma para realizar esta ardua tarefa descreve o art. 16 da referida Lei
a composicdo do COAF, que se d& por designacdo do Ministro da Fazenda, dentre
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da CVM, da
Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da Secretaria da Receita Federal, da ABIN, do Departamento de Policia
Federal, do Ministério das Rela¢des Exteriores e da Controladoria -Geral da Unido.

Trata-se de uma entidade acesséria e que passa a praticar atos tipicos de
investigacdo criminal, devendo comunicar as autoridades competentes quando
concluir pela existéncia de crime previsto na Lei de lavagem de dinheiro, conforme o
disposto no artigo quinze ”’.

Para o desempenho deste papel, através da Portaria n°. 330 de 18 de
dezembro de 1998, foi aprovado o regimento interno do COAF, prevendo em seu
artigo 10 as normas para o tramite do processo administrativo para a apuracao de
infragdes detectadas pelo Conselho.

Além de o COAF atuar na identificacdo de operac¢des que procuram lavar 0s
recursos obtidos com a pratica de crimes econdmicos, vale lembrar que sua
atuacdo recai também sobre ativos ilicitos decorrentes de trafico ilicito de
entorpecente, terrorismo, contrabando, extorsdo mediante sequestro e praticados
por organizagdes criminosas. Importante ressaltar a prerrogativa do Conselho de
emitir Resolugdes no sentido de prevenir agoes referentes a lavagem de capitais.

"Despiciendas maiores discussées a respeito da legitimidade das investigacdes realizadas pelo
préprio Ministério Publico, a questdo que ora se coloca é a de que, tendo o COAF elementos
suficientes a caracterizacdo de uma conduta criminosa nao ha absoluta necessidade de requisicéo
a Policia Judiciaria da instauracéo de Inquérito Policial, podendo os autos administrativos serem
encaminhados diretamente ao Ministério Publico, que, por seu turno, pode requisitar novas
diligéncias investigativas.”( MACEDO, Carlos Marcio Rissi . Lavagem de Dinheiro. Curitiba:Jurua,
2006, p.151).
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4 BREVE ESTUDO DOS DELITOS ECONOMICOS.

4.1 A SOCIEDADE DO RISCO.

E
ncerrada a primeira parte deste trabalho, abordando o assunto da investigacao
preliminar no processo penal, embora ja direcionado a persecucdo de crimes de
empresa, requer agora uma incursao especifica sobre os aspectos da delinqiéncia
econdmica.

E
ntretanto, para discutirmos as questdes emer gentes quando tratamos do tema crime
econbmico, faz-se obrigatdria primeiramente a analise das teorias de Ulrich Beck e
Niklas Luhmann, principais autores que constataram o fenbmeno que passou a ser
denominado Sociedade do Risco ™.

De acordo com Ulrich Beck, podemos caracterizar a chamada Sociedade do

Risco da seguinte forma:

A atual etapa de industrializacdo pode ser caracterizada como
“sociedade do risco”, uma sociedade que ndo esta assegurada,
nem pode estar porque 0S perigos que se observam séo
inquantificaveis, incontrolaveis, indeterminaveis e de dificil
atribuicdo. Ao fundirem-se os fundamentos sociais do célculo dos
riscos e levando em consideragdo que os sistemas de seguro e

previsédo sdo inoperantes frente aos perigos do presente, se produz

®PAULUS, Nelson. Del Concepto de Riesgo:Conceptualizacién del Riesgo en Luhmann y Beck.
Revista Mad, n°.10, maio de 2004,Departamento de Antropologia.Universidad de Chile.Disponivel
em < http://www.revistamad.uchile.cl.>.Acesso em 25 de dez. 2006.
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uma situacéo de irresponsabilidade organizada. Frente a ela, novos
79

sujeitos sociais propdem um novo projeto esclarecido, alternativo

P

ara explicar este fenbmeno os socidlogos demonstram que no final do século XX

com a passagem da sociedade industrial para a s ociedade tecnoldgica, surge a

sociedade do risco, ja que ndo é mais possivel o controle das ameacgas que ela

prépria produz quando procura aumentar indefinidamente os niveis de bem estar
propostos pela sociedade de consumo de massa.

As consequéncias da observacdo de Beck sdo facilmente constataveis
através de acontecimentos de conhecimento popular, tais como o acidente ocorrido
na usina atdbmica de Chernobyl, o chamado “mal da vaca louca“ e os diarios
atagues de grandes proporcdes a natureza.

Em vista das evidéncias que chegam ao nosso conhecimento diariamente
através dos mais variados meios de comunicacgéo, € fato um reconhecimento cada
vez maior da proposta da sociedade do risco.

Para identificar a sociedade do risco, assenta Beck a sua tese em trés
caracteristicas basicas: a depredacdo da natureza e da cultura por parte da
sociedade industrial, sendo esta dilapidacdo realizada em virtude da prépria
modernizac&o, que absorve estes recursos até o esgotamento .

Existe uma crise de controlabilidade, onde as rela¢ 6es da sociedade com as
ameacas produzidas por ela mesma, excedem os fundamentos das idéias de
seguridade. A conscientizacéo desta realidade afeta a raiz sobre a qual se sustenta

a ordem social.

"L a actual etapa del industrialismo se puede caracterizar como «sociedad de riesgo», una
sociedad que no estd asegurada, ni puede estarlo porque los peligros que acechan son
incuantificables, incontrolables, indeterminables e inatribuibles. Al hundirse los fundamentos
sociales del célculo de riesgos, y dado que los sistemas de seguro y previsién son ino perantes
ante los peligros del presente, se produce una situacion de irresponsabilidad organizada. Frente a
ella, nuevos sujetos sociales proponen un nuevo proyecto ilustrado, alternativo”. BECK, Ulrich. La
Irresponsabilidad organizada. Disponivel em: <http:// www.nodo50.org;dado> Acesso em : 25 de
dez. 2006.

8 BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo. Hacia uma nueva modernidad. Barcelona, Espanha:
Paidds Ibérica S. A., 2002, p.27,28 .
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F
inalmente, observa-se uma decomposi¢cédo, uma deterioracdo e por que nao falar?
um desencanto por aqueles dogmas de sentido coletivo, tais como consciéncia de
classe, progresso, fé, ciéncia etc, que pertenciam a sociedade industrial. Esta
deterioracdo dos valores estaveis que tinhamos na sociedade industrial provoca um
processo de individualizacao, liberando os individuos da sociedade industrial para
impulsiona-los para a sociedade do risco, trazendo como nova chave da civilizacao
o medo e a inseguranca®.

A
lém dos aspectos referidos, existem outras caracteristicas q ue comprovam a
realidade da sociedade do risco, como a sua invisibilidade social, demonstrada por
Ulrich Beck:

Em um nivel determinado da producdo social que se caracteriza
pelo desenvolvimento da industria quimica (porém também pela
tecnologia nuclear, a microeletrdnica e a tecnologia genética), o
predominio da l6gica, os conflitos da producdo de riqueza e,
portanto, a invisibilidade social da sociedade do risco ndo sdo uma
prova da irrealidade desta, sendo ao contrario, sdo um motor de

seu surgimento e portanto uma prova de sua realidade %,

Outra questdo curiosa presente na sociedade do risco, proposta por Beck, é o
chamado “efeito bumerang", caracterizado pelos efeitos secundarios que retornam
aos centros de producao originaria. Este aspecto é ressaltad o em vista da aparente
reparticdo dos riscos (0 que deixaria determinada classe privilegiada afastada

deles) demonstrando que mesmo os ricos e poderosos que produzem os riscos de

8 PAULUS, Nelson. Idem, Ibidem.

8 “En un nivel determinado de la produccién social que se caracteriza por el desarrollo de la
industria quimica ( pero também por la tecnologia nuclear, la microelectrénica y la tecnologia
genética), el predominio de la légica, los conflictos de la produccion de riqueza y, por tanto, la
invisibilidad social de la sociedad del riesgo no son una prueba de la irrealidad de ésta, sino al
contrario: son un motor de su surgimiento y por tanto una prueba de su realidad”.(BECK, Ulrich.
Obra citada, p.51).
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forma priméria, posteriormente os recebem de forma secundaria. Adverte o auto r
gue este efeito pode ocorrer de diversas formas, como por exemplo, no consumo de
produtos agricolas produzidos nos paises do Terceiro Mundo contaminados por
altos indices de agrotéxicos ®.

R
elevante critica faz Ulrich Beck a negac¢éo da ciéncia sobre a pr esenca do risco nas
sociedades altamente industrializadas. Nas suas palavras, denuncia: “A ciéncia se
converteu no administrador supremo da contaminacdo global do homem e da
natureza”, afirmando a constante negac&o dos graves danos provocados .

D
esta forma a “sociedade do medo”, incontestavelmente delineada por Beck, nos
leva a um “Estado vigilante”, com forte apego ao Direito Penal, como nos ensina
Jesus-Maria Silva Sanchez:

A ‘“sociedade do risco” ou “da inseguranca” conduz, pois,
inexoravelmente, ao “Estado vigilante” ou “Estado da prevenc¢éo”. E
0S processos de privatizacdo e de liberalizacdo da economia, em

que nos encontramos imersos, acentuam essa tendéncia ®.

Portanto, ja passados mais de quinze anos da obra que inaugurou esta
perspectiva do risco, admitindo seus reflexos nas mais variadas instancias do
conhecimento, tais como a politica, economia, ciéncia e tecnologia, multiplicam -se
0s estudos das consequéncias das teorias sociologicas na dogmatica juridico -penal,

conforme observa Marta Rodrigues A ssis Machado:

A relacdo entre penalistas e socidlogos vem sofrendo mudancas
consideraveis, desde que se reconheceu a inconveniéncia do
modelo purista, especialmente representado, no direito penal, pela

escola finalista: o desenvolvimento atual da dogmatic a juridico-

8 BECK, Ulrich. Obra citada, p. 43.
8%La ciencia se ha convertido en el administrador supremo de la contaminacién global del hombre
Xsla naturaleza”.ULRICH, Beck. Obra citada, p.78.

SANCHEZ, J.- M.S., Obra citada, p. 127.
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penal aponta cada vez mais para a integracdo das valoragbes
materiais da politica criminal com a teoria do delito, configurando -se
um sistema penal mais aberto aos influxos sociais, as teorias

socioldgicas e, especialmente, aos estudos criminol 6gicos®.

D
esta forma, parte da doutrina coloca como tema central na questado da sociedade do
risco no ambito penal a problematica da necessidade ou ndo, de uma nova

187 ou, se seria necessario a

dogmatica juridica - penal para tratar o direito pena
atualizacdo dos instrumentos e das instituicdes juridico -penais adequa-lo as
demandas decorrentes desse novo modelo social que aflorou neste terceiro
milénio®®.

P
or outro lado, de forma contraria, posicionam -se os autores da denominada “Escola
de Frankfurt”, direcionados a defesa de um Direito Penal liberal, integralmente
voltado a protecdo de condutas atentatorias a vida, a saude, a liberdade e a
propriedade, propondo um direito penal basico, criticando a expansdo do Direito
Penal em si .

E
ntretanto, DIAS demonstra que o direito penal tradicional baseado em idéias
provenientes do liberalismo antropocéntrico, proveniente de uma sociedade
industrial, onde o individualismo e a razdo eram os paradigmas, ndo consegue

enfrentar os problemas decorrentes da sociedade t ecnolégica e massificada .

% MACHADO, Marta Rodriguez Assis. SOCIEDADE DO RISCO e DIREITO PENAL. Uma
avaliagdo de novas tendéncias politico criminais. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2005 (Monografias /
IBCCRIM; 34, p. 92,93).

¥DIAS, Jorge de Figueiredo. O direito penal entre a “sociedade industrial” e a “sociedade do ris co”.
In:Luis Miguel Reyna Alfaro (Coord.). NUEVAS TENDENCIAS DEL DERECHO PENAL
ECONOMICO Y DE LA EMPRESA. Lima: ARA Editores, 2005, p.131.

% AGUADO, Paz M. de La Cuesta. Sociedad del riesgo y Derecho penal. In: Luis Miguel Reyna
Alfaro (Coord.). NUEVAS TENDENCIAS DEL DERECHO PENAL ECONOMICO Y DE LA
EMPRESA. Lima: ARA Editores, 2005, p.161.

#¥SANCHEZ, Jesls-Maria Silva. A EXPANSAO DO DIREITO PENAL. Trad. Luiz Otavio de Oliveira
Rocha. Sao Paulo: RT, 2002, p. 21.

%Seja como for quanto a estes pontos, parece -me hoje indiscutivel que a idéia da sociedade do
risco suscita ao direito penal problemas novos e incontornaveis. Nao cometerei a injUria de expor,
sequer em breves palavras, o contetido essencial das idéias que presidem ao topico da “sociedade
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E
stas reflexdes sdo aceitas também por AGUADO que acrescenta a expressao

“sociedade do perigo”, alertando que,

No aspecto individual, o sujeito vive imerso em situacdes de risco
para sua saude e vida, geradas por decisfes de terceiros; na frente
mundial, o risco se globaliza e desaparecem as fronteiras dos

Estados diante do enorme potencial destruidor do risco **.

P
artindo da premissa que o direito penal tradicional entra em uma forte crise de
legitimac&o a partir da década de setenta, em vista da inadequacéo das estruturas
penais para enfrentar a realidade social contemporanea, como quer AGUADO e por
outro lado admitindo que o dogma da razdo técnico instrumental continue
embasando a ciéncia penal na concepcao de DIAS, é de se esperar que haja uma
reacdo em prol de uma nova concepcao da intervencéo penal %.

A
respeito da chamada raz&o técnico-instrumental, nos traz Dias a concepcdo de

Anselmo Borges assim descrita:

do risco”. Direi apenas que, nas suas implicagdes com a matéria penal, ele quer por em evidéncia
uma transformacao radical da sociedade em que vivemos, mas que seguramente se acentuara
exponencialmente no futuro proximo. Uma tal idéia anuncia o fim de uma sociedade in dustrial em
gue 0s riscos para a existéncia, individual e comunitaria, ou provinham de acontecimentos naturais
(para tutela dos quais o direito penal é absolutamente incompetente) ou derivavam de accfes
humanas proximas e definidas, para contencdo das quais era bastante a tutela dispensada a
classicos bens juridicos como a vida, o corpo, a saude, a propriedade, o patrimdnio...; para
contencdo das quais, numa palavra, era bastante o catdlogo puramente individualista dos bens
juridicos penalmente tutelados e assim, o paradigma de um direito penal liberal e antropocéntrico.
Aguela idéia anuncia o fim desta sociedade e a sua substituicdo por uma sociedade
exasperadamente tecnologica, massificada e global, onde a ac¢cdo humana, as mais das vezes
anbnima, se revela susceptivel de produzir riscos também eles globais ou tendendo para tal,
susceptiveis de serem produzidos em tempo e em lugar largamente distanciados da ac¢éo que os
originou ou para eles contribuiu e de poderem ter como conseqiiéncia, pura e simplesmente , a
extingdo da vida.”(DIAS,Jorge de Figueiredo.O direito penal entre a sociedade industrial e a
sociedade do risco.NUEVAS TENDENCIAS DEL DERECHO PENAL ECONOMICO Y DE LA
EMPRESA, Coordinador:Luis Miguel Reyna Alfaro.Lima:ARA editores,2005,p.131).

%En el frente individual, el sujeto vive inmerso en situaciones de riesgo para su salud y su vida
generadas por la decisiones de terceros; en el frente mundial, el riesgo se globaliza y desaparecem
las fronteras y los estados frente al enorme potencial destructor del riesgo”.( AGUADO, Paz M. de
la Cuesta. Sociedad del riesgo y Derecho penal.ldem, p.162).

% AGUADO, P.M.de la C. Idem,p.164.
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Daqui uma razdo instrumental de dominio, profundamente
imperialista, que concebe o saber como poder segundo a expressao
famosa de Bacon e vé no homem, inebriado por aquilo que
Horkheimer chamou a “doenca da razdo”, o dominador absoluto do
mundo e da natureza; e que haveria de encontrar na racionalidade
do homo economicus e no espirito do capitalismo a sua versao
sécio-econdmica acabada, assente no dogma do progresso material

ilimitado da humanidade **.

I
mportante salientar o carater democratico da sociedade do risco, pois ela afeta nao
s6 os paises desenvolvidos, mas também os que se dizem em desenvolvimento,
ndo fazendo qualquer distingdo entre os que sofrem seus efeitos *.

E
m decorréncia da aceitacdo da sociedade do risco e suas consequéncias, admitindo
a necessidade da intervencao da tutela penal agora na concepc¢ ao de DIAS “um
direito penal com funcdo promocional e propulsora de valores orientadores da acao
humana na vida comunitaria”, fica clara a tendéncia a tipificacdo dos delitos de
perigo e de imprudéncia, bem como a criacéo de bens juridicos coletivos *°.

E
ste carater expansivo do direito penal do risco surge em decorréncia principalmente
da relacdo espacgo temporal entre acdo e resultado nos crimes sdcio -econdémicos.
Este fendbmeno € claramente observavel nos delitos ecolégicos onde uma acao
praticada em um local muito distante de onde se observa o resultado e levada a
efeito em um tempo pretérito significativo, provoca o resultado tipico. Levando em
consideracdo principalmente a sua irreversibilidade, que € uma caracteristica dos
danos provocados pela sociedade do risco, passa o direito penal a antecipar a
tutela, j& que apos o resultado a intervencdo penal seria inébcua. NO mesmo

diapasao é o magistério de Jesus-Maria Silva Sanchez:

% DIAS, Jorge de Figueiredo. idem, p.136.
% BECK, Ulrich. Obra citada, p. 47.
® DIAS, J.F. Idem p.134
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Dado que, no mais, tais resultados se produzem em muitos casos a
longo prazo e, de todo modo, em um contexto geral de incerteza
sobre a relacdo causa-efeito, os delitos de resultado/lesdo se
mostram  crescentemente insatisfatérios como técnica de
abordagem do problema. Dai o recurso cada vez mais freqlente
aos tipos de perigo, assim como a sua configuracdo cada vez mais

abstrata ou formalista (em termos de perigo presumido) *.

T
ambém baseado na maioria dos casos na auséncia de dolo individual na
provocagdo de danos dessa natureza, cresce a demanda por tipificacbes de
imprudéncia a fim de possibilitar a responsabilizacdo de tais acées ’.

U
m derradeiro aspecto da adocdo de um direito penal adequado a sociedade do risco
pressupfe a identificagdo de novos bens juridicos, agora de carater coletivo, a
requerer tutela penal. Nesta esteira vamos identificar delitos relacionados com as
tecnologias de informacao, delitos contra a humanidade, delitos de manipulacéo
genética, terrorismo e delitos econémicos.

C
onscientes da extensdo do tema, longe de seu esgotamento, restando provavel q ue
0 que hoje podemos caracterizar como crime econdémico lato sensu decorre do
fenbmeno provocado pela sociedade do risco, passamos em topico especifico a
tratar da utilizagéo dos tipos de perigo na esfera penal.

4.1.1 A Utilizacao dos Tipos de Perigo.
Como decorréncia da necessidade de promover o enfrentamento da

criminalidade econémica observa-se no ordenamento penal econdmico a tendéncia

a utilizacédo de tipos de perigo. Tal posicionamento estaria justificado em vista da

% SANCHEZ, Jesls-Maria Silva. A EXPANSAO DO DIREITO PENAL. Trad. Luiz Otavio de Oliveira
Rocha. Sao Paulo: RT, 2002, p. 31.
% SANCHEZ, J.M.S. Obra citada, p.113.
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grande dificuldade na obtencdo de provas neste campo. Nesse sentido é o

magistério de Klaus Tiedemann:

Outra medida para facilitar a prova no processo penal consiste na
rendncia ao elemento resultado dentro do tipo penal. O Congresso
do Cairo recomendou a substituicdo dos delitos de resu ltado, ou
dano, pelos delitos de perigo, sob a condicdo de que a conduta

punivel esteja claramente definida no tipo penal %8

Segundo o professor Juarez Cirino dos Santos: “Os tipos de perigo
descrevem somente a produgdo de um perigo para o objeto de proteg ao,
distinguindo-se, por sua vez, em tipos de perigo concreto e tipos de perigo abstrato”
99'

Partindo da mesma definicdo de crimes de perigo, subdividindo -os em
abstratos e concretos, Bujan Perez apresenta uma terceira espécie intermediaria.
Segundo o autor, “de utilizacdo cada vez mais frequente no ambito do Direito penal
econdmico“.’®® Juarez Cirino dos Santos nos informa também que “FRISCH
pretende compreender os delitos de perigo abstrato como delitos de aptiddo
(Eignungsdelikte), fundado na aptiddo concreta ex ante da conduta para produzir a

conseqiiéncia lesiva®®.

% ARAUJO Jr., Jodo Marcello de.Obra citada, apresentacéo critica, p.20.

% “Nos tipos de perigo concreto, a realizaco d o tipo pressupde a efetiva producédo de perigo para
0 objeto da acdo, de modo que a auséncia de lesdo do bem juridico pareca meramente acidental,
como o perigo de contagio venéreo. Nos tipos de perigo abstrato, a tipica ou presumida
perigosidade da agao para o objeto de protecdo é suficiente para sua penalizagéo, independente
da producéo real de perigo para o bem juridico protegido, como o abandono de incapaz”.
(SANTOS. Juarez Cirino dos A Moderna Teoria do Fato Punivel, 3° edicdo. Curitiba:Editora
Forum, 2004,p.40).

190 “Ahora bien, en el seno de la categoria de los delitos de peligro abstracto hay que incluir,segun
la opinién dominante,una clase en cierto modo intermedia entre los delitos de peligro abstracto y
los delitos de peligro concreto.Me refiero a los denominados <<delitos de aptitud>>,llamados
también delitos de <<peligro potencial>>(Keller) o ( como ha hecho en nuestra doctrina
TORIO)delitos << de peligro hipotético>>,delitos cuya utilizacion es cada vez mas frecuente en el
Derecho penal econdémico”.(PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. DERECHO PENAL ECONOMICO
PARTE GENERAL. Valencia: Tirant lo Blanch, 1998, p.109 ).

191 SANTOS, J.C. Idem, p.41.
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Sendo assim, a utilizacdo dos tipos de perigo, pela sua prépria natureza,
amplia facilmente o ambito de atuacdo do Direito Penal. Antevendo esta hipotese,

Eduardo Correia nos adverte:

Ha& quem pretenda que devia alargar-se a punigcdo ao chamado
“Vorfeld” (dmbito pré-delitual) com crimes de perigo abstrato ou
concreto que, por outro lado, implicaria um perigoso alargamento do
direito penal e em que se afastaria a responsabilidade pela
informacado e cautela na celebracdo dos contratos para os gestores

e administradores das empresas '®.

Filiando-se a corrente que entende necessaria a utilizacdo dos tipos de
perigo para coibir a criminalidade econdémica, encontramos a licdo de Joao Marcello
de Araujo Janior, ao justificar sua posi¢do na necessidade de o Direito Penal impor
suas sancdes a algumas infracdes de carater administrativo, o que possibilita a
interacdo entre as esferas administrativa e criminal *°. Nesse sentido, em vista da
frequéncia da utilizacdo dos tipos de perigo abstrato no Direito Penal Econdmico
aleméo, ensina-nos TIEDEMANN :

Além disso, frente ao argumento — muitas vezes esgrimido — de
que o emprego dos delitos de perigo abstrato comporta uma
vulneracdo do principio da proporcionalidade, baseada na idéia
de que se invade terreno proprio do Direito Administrativo,
cerceando a liberdade de acdo empresarial, procede indicar que
em ocasides sucede o contrdrio, posto que, enquanto a norma
administrativa pode submeter ao controle toda a atividad e do
empresario, a regulacdo penal tem que circunscrever -se somente

a um setor particularmente intoleravel da dita atividade. Em

2CORREIA, Eduardo. NOTAS CRITICAS A PENALIZACAO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS. In:
Ciclo de Estudos de Direito Penal Econémico. Coimbra:1985,p.13.

193 «Sempre que possivel, o legislador ha de usar também a técnica do delito obstaculo, uma vez
gue em matéria econdmica, quem faz a lei deve estar preocupado em impedir que os resultados
violadores do bem juridico ocorram. O recur so a definicao de crimes de perigo deve, portanto, ser
empregado.Destaque-se, porém, que ndo € prudente o uso de crimes de perigo abstrato.Os crimes
de perigo selecionados na Proposta exigem, sempre, para a sua caracteriza¢cdo,o perigo concreto.”
(ARAUJO Jr .J.M. Idem,p.50).



sintese, ndo cabe desconhecer que um Direito Penal que se limite
a estabelecer um controle da atividade empresarial através da
proibi¢cdo dos ilicitos mais intoleraveis na realidade pode chegar a
ser mais permisivo que uma legislacdo administrativa desprovida
de toda sancgdo penal ( conf. TIEDMANN, 1985, pp. 33 e ss.). E
semelhante argumentacdo foi assumida no XIlI Congresso
Internacional da Associacdo Internacional de Direito penal,
celebrado no Cairo em 1984, sobre “O conceito e 0s principios
fundamentais do direito penal econbmico e da Empresa “. O
Direito Penal constitui somente uma das medidas para regular a
vida econbmica e para sancionar a violacdo das regras
econbmicas. Normalmente, o Direito Penal desempenha um
papel subsidiario. Mas, em determinados setores o Direito Penal
€ de primeira importancia e prevé meios mais apropriados para
regular a atividade econdmica. Em tais casos, o Direito Penal
implica uma menor intervengdo na vida econdmica que o Direito
Administrativo ou o mercantii. Em parte, merece também
refletirmos aqui a recomendacdo nona. Ela literalmente dispde
que: “O emprego dos tipos delitivos de perigo abstrato € um meio
vélido para a luta contra a delinqiiéncia econdmica e da empresa,
sempre e quando a conduta proibida pelo legislador venha
especificada com precisdo e também a proibicdo refira-se
diretamente a bens juridicos claramente determinandos. A criagédo
de delitos de perigo abstrato ndo esta justificada quando obedeca

exclusivamente ao propdsito de facilitar a prova dos delitos ***.

1%por |0 demas, frente al argumento — a menudo esgrimido — de que el empleo de los delitos de
peligro abstracto comporta una vulneracion del principio de proporcionalidad, basada en la idea de
gue se invade terreno proprio del Derecho administrativo, cercenando la libertad de accion
empresarial, procede indicar que en ocasiones lo que sucede es lo contrario, puesto que, mientras
gue la normativa administrativa puede someter a control toda la actividad del empresario, la
regulacion penal tiene que circunscribirse tan solo a un sector particularmente intolerable de dicha
actividad. En sintesis, no cabe desconocer que un Derecho penal que se limite a establecer un
control de la actividad empresarial a través de la prohibicidn de los ilicit os mas intolerables en la
matéria puede legar a ser mas permissivo que una legislacion administrativa desprovista de toda
sancion penal ( cfr. TIEDEMANN, 1985, pp. 33 y s. ). Y semejante razonamiento ha sido asumido
por el XIll Congreso Internacional de la Asociacion Internacional de Derecho penal, celebrado en El
Cairo en 1984, sobre << EIl concepto y los principios fundamentales del Derecho penal econémico
y de la empresa>>.En efecto, en su recomendacion 2°. Se establece que << El Derecho penal
constituye solamente una de las medidas para regular la vida econdmica y para sancionar la
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Embora existam fortes posi¢des no sentido da utilizacdo dos tipos de perigo
na seara do Direito penal econémico e tendo em vista a sua presenca na legislacéo

brasileira, preferiu-se neste esboco, seguir o pensamento de Eduardo Correia:

De qualquer forma, repetimos o combate a criminalidade
econdmica, a querer levar-se seriamente a cabo, tem de ser total,
sob pena de, como dizia Portalis, se criar uma ambiéncia de
inquisicdo laica, de duplicidade que, decerto, € incompativel com
um Estado democratico e com as liberdades fundamentais sobre
gue ele repousa.E esse €, para nds, o0 caso de uma isolada
tipicizacdo de um crime de perigo abstracto de burla do crédito ou
da subvencdo, punindo-a com prisdo, porventura, com base em
negligéncia grosseira e ancorada sobre delitos imprecisos, de
perigo abstracto ou de mera actividade, o que contraria o préprio
artigo 88° da Constituicdo. Julgamos mesmo que prever, no
dominio do direito econdmico, uma pena de prisdo para um mero
crime de perigo abstracto ndo respeita a proporcionalidade exigida
no referido 88°. da nossa lei fundamental, e, portanto, ndo é

conforme a Constituicdo portuguesa105.

Dentro deste diapasao, a utilizagdo indiscriminada de tipos de perigo,
antecipando a conduta, fazendo incidir a norma penal com muito mais frequiéncia e
facilidade, resolvendo apenas uma face do problema, qual seja, a dificuldade na

obtenc&o de provas no campo do delito econdmico, parece-nos incongruente. Nao

violacion de las reglas economicas. Normalmente, el Derecho penal desempefia un papel
subsidiario. Pero, en determinados sectores el Derecho penal es de primera importancia y pr eve
médios mas apropiados para regular la actividad economica. En tales casos, el Derecho penal
implica una menor intervencion en la vida econémica que el Derecho administrativo o el
mercantil>>. Por su parte, merece también ser reflejada aqui la recomenda ciéon 9°. En la que
literalmente dispone que <<El empleo de los tipos delictivos de peligro abstracto es un médio
valido para la lucha contra la delincuencia econdmica y de la empresa, siempre y cuando la
conducta prohibida por el legislador venga especific ada con precision y en tanto la prohibiciéon vaya
referida directamente a bienes juridicos claramente determinados. La creacién de delitos de peligro
abstracto no esté justificada cuando obedezca exclusivamente al propdsito de facilitar la prueba de
los delitos.”( Conforme citado por Carlos Martinez -Bujan Perez. Obra citada, p.115).

1% CORREIA, E. Idem, p.23.
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podemos esquecer o0 outro lado da questdo, ja que, ao langar méo dos tipos de
perigo o legislador promove a expansdo do direito penal, contrariando seu carater

fragmentario.

4.2 CONCEITO E CARACTERISTICAS DA CRIMINALIDADE ECONOMICA.

Ao abordarmos o tema crimes empresariais, torna-se sucedaneo logico e
necessario o estudo do Direito penal econbémico, que, embora ainda ndo tenha
status de disciplina autbnoma, guarda caracteristicas e especificidades proprias,
justificando o seu estudo de forma autdnoma *°°. Mesmo dirigindo este trabalho ao
objeto do Direito penal econémico, qual seja: a criminalidade econémica, portanto
utilizando um viés muito mais criminolégico do que normativo, ndo seria sensato
prescindirmos da andlise de questbes intrinsecas constantes do ordenamento
juridico-penal'®”’.

Alguns autores que tratam deste assunto, referem-se ao surgimento do
Direito penal econémico como consequéncia do aumento do fluxo de capitais e
investimentos no mundo contemporane o, bem como a sua incessante mutabilidade
em busca de novos mercados e maiores lucros . Tal assertiva parece correta, ja

que, com a multiplicacdo de novas condutas econdmicas lesivas, surge a

1% Nesse sentido, Carlos Martinez-Bujan Perez: “Con todo, algunos autores pretenden ir mas

alla,propugnando una verdadera autonomia cientifica del derec ho penal econdémico frente a lo que
se califica de Derecho penal “classico” , “comun” o “nuclear”.Evidentemente,dicha autonomia no
encuentra como queda dicho- una confirmacién o reconocimiento explicitos en el Drecho positivo
espanol (al igual que acontece,em general, en otros Derechos), pero si se postula un tratamiento
diferenciado en la medida en que las diversas instituciones dogmaticas elaboradas por la teoria
penal permitan llegar a soluciones juridicas distintas a las que se sustentan para el Derecho penal
comdn.” PEREZ,Carlos Martinez -Bujan.DERECHO PENAL ECONOMICO PARTE
GENERAL.Valencia: editora Tiirant to Blanch, 1998, p.21. No mesmo sentido Regis Prado: “Assim
considerado, o Direito Penal Econémico visa a protecdo da atividade econOmica presente e
desenvolvida na economia de livre mercado.Integra o Direito Penal como um todo, ndo tendo
nenhuma autonomia cientifica, mas tdo -somente metodoldgica ou didatico -pedagécia, em razao da
especificidade de seu objeto de tutela e da natureza da intervencdo penal. Encontra-se, portanto,
informado e submetido, como toda construcdo juridico-penal, a seus principios e categorias
dogmaticas.”PRADO, Luiz Regis.DIREITO PENAL ECONOMICO.S4o0 Paulo: RT, 2004, p. 5.

107°A propésito, veja-se o seguinte enunciado doutrinario: “El Derecho penal econdémico se define
en relacion con un objeto de caracter politico-criminal: la prevencion de la criminalidad
econémica”.VALLE, Carlos Pérez del. CURSO DE DERECHO PENAL ECONOMICO. Direccion
Enrique Bacigalupo. Madrid: Marcial Pons, edicione s Juridicas y sociales S/A, 1998, p.19.

1% \VALLE, Carlos Perez del.Obra citada, pp.19 e 20.
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necessidade de disciplinar as mais graves com a utilizagdo do Di reito penal. Entre

eles, Klaus Tiedmann, que assim disserta:
A protecdo penal da ordem econdmica é indispensavel numa
sociedade moderna. Esta caracteriza-se pela fragilidade de seus
subsistemas de producdo e distribuicdo, por suas enormes
necessidades de forca de trabalho e de capital, e pela
multiplicidade de suas interdependéncias e conflitos de interesses
sociais. A necessidade de protecdo eficaz faz-se sentir com mais
forca, quando as normas juridicas de maior hierarquia consagram
principios e diretrizes referentes a atividade econbmica e ao

sistema financeiro nacional °°.

Paralelamente ao fenbmeno da multiplicacéo das atividades empresariais, as
Constituicbes modernas passaram a prever a protecdo da Ordem Econdmica,
resguardando principalmente a economia nacional e o sistema financeiro nacional,
pilares socioecondmicos, sem 0S quais um pais ndo sobrevive. Este é o caso da
Constituicdo portuguesa que traz em seu artigo 88 a seguinte disposicao: “as
actividades delituosas contra a economia nacional serdo definidas por lei e objecto
de sanc¢des adequadas a sua gravidade” **°.

Dentro desta Optica intervencionista e reguladora, inseriu o legislador
brasileiro na Constituicdo da Republica de 1988 o Titulo VII, com a rubrica “DA
ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA”, “acen tuando nos artigos 173 e seguintes a
intenc&o de disciplinar, inclusive penalmente, estas matérias” ***.

Desta forma, parece claro que o Direito penal econémico veio para tutelar
direitos supra-individuais, por intermédio deste traco, distinguindo -se nitidamente do

Direito penal nuclear. Por meio desta tutela, pretende resguardar as relacbes de

1% Conforme citado por ARAUJO Jr., Jodo Marcello de. DOS CRIMES CONTRA A ORDEM
ECONOMICA. Séao Paulo, RT,1995,p.17.

1% CORREIA, Eduardo. Notas Criticas a Penalizacdo de Actividades econdmicas. Ciclo de Estudos
de Direito Penal Econdmico. Coimbra: Centro de Estudos Judiciarios, 1985, p.15.

1 PRADO, Luiz Regis. Obra citada, p.31.
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mercado e também regular a intervencdo das empresas que afetam a producao,
distribuicdo e consumo de bens e servigos.

Encontramos na doutrina alienigena mencdo a poss ibilidade de
conceituarmos o Direito penal econdmico de forma estrita ou ampla, entendendo a
segunda como sendo infragbes que vulneram bens juridicos supra -individuais de
contetudo econdémico que, sem afetar diretamente a regulacéo juridica proposta pelo
intervencionismo estatal, transcende a dimensdo puramente individual. Ja o
conceito estrito estaria integrado apenas pelas infragbes que atentam contra a
atividade interventora e reguladora do Estado na economia **2.

Outro aspecto que produz uma infinidade de novas condutas que acabam
requerendo tutela penal diz respeito a sociedade do risco que decorre dos avancos
tecnoldgicos obtidos pela ciéncia, préprios de uma sociedade pés -industrial **3. Tal
sociedade do risco, altamente desenvolvida economicamente somente pode chegar
a tal patamar através de empresas que buscam a lucratividade através dos
mercados mundiais. Por isso um dos critérios que identificam a categoria Direito
penal econdémico é a criminalidade de empresa ***.

Embora até aqui estejamos analisando as c aracteristicas do Direito penal
econbmico a partir da Optica juridico -penal, ndo podemos deixar de mencionar a
importancia dos estudos criminolégicos que auxiliaram na distincdo da criminalidade
econbmica. A chamada criminalidade do colarinho branco ( white- collar criminality),
proposta por Sutherland em 1939, teve um papel singular, provocando reflexos
internacionais até hoje. Segundo Bajo Fernandez, Sutherland definiu a
criminalidade de colarinho branco como:” a violacdo da lei penal por uma pessoa de
alto nivel socioeconémico no desenvolvimento de sua atividade profissional “ ***. Um
pouco mais adiante, ressalta as trés caracteristicas desta definicdo, 0 cometimento

de um delito, a alta classe social a qual pertenceria o autor e a relagédo entre a

12 PEREZ, Carlos Martinez-Bujan. Obra citada, p. 33.

13 \VALLE, Carlos Perez Del. Obra citada, p.21.

1% Einalmente, se ha resaltado por parte de la doctrina mas autorizada en la matéria el importante
dato de que los delitos econdmicos sean realizados através de una empresa o en beneficio de una
empresa(o sea,lo que podriamos convenir en denominar “ criminalidad de empresa”.( PEREZ,
Carlos Martinez-Bujan. Obra citada, p.67).

"4yiolacion de la ley penal por uma persona de alto nivel sécio -economico em el desarrollo de su
actividad profesional” FERNANDEZ, Miguel Bajo. ESTUDIOS PENALES, Libro Homenaje al P rof.
J. Anton Oneca.Salamanca:Ediciones Universidad de Salamanca,1982,p.587
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atividade profissional e a infragdo cometida. Desta forma, estaria definida a
criminalidade de colarinho branco, amplamente difundida em diversos paises, onde
ganhou traduc¢des que nominam esta categoria de investigados até hoje.

No entanto, apesar da relevancia da d escoberta enunciada por Sutherland,
principalmente porque foi a primeira vez na historia da Criminologia que se
identificou o criminoso como integrante das classes superiores, nas palavras do
eminente professor Eduardo Correia, “se observou que este conceito tipolégico de
agente é inadequado para fixar o ambito do ilicito que se quer referir “*°.

Um derradeiro aspecto chama a atencdo antes de se chegar a uma
delimitacdo do Direito penal econémico que servira d e base ao presente texto.
Apesar de Tiedemann alertar quanto a “nao retomar a velha e mundialmente

debatida questdo sobre a denominacdo de nossa matéria” **’

, por isso prefere
“delitos socioecon6micos”, vemos como oportuno citar as diversas denominacoes
gue recebe o0 objeto de estudo em analise, tais como: crimes econémicos, crimes de
empresa, crimes do colarinho branco, crimes nao convencionais, crimes
socioecondmicos e crimes societarios.

A denominagédo delitos ndo convencionais aparece no ano de 1993, em um
trabalho apresentado no Seminario do Departamento de Direito Penal e
Criminologia da Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais da Universidade de
Buenos Aires, Daniel Pastor utilizando a expressao delitos ndo convencionais

apresentou a seguinte defini¢do:

Con la expresion delitos no convencionales la literatura se refiere a
los hechos que de un modo mas intolerable afectan la convivencia
pacifica de una sociedad, los Illamados globalmente delitos
econbmicos, esto es, la utilizacién de una estructura de poder para
obtener abusivamente, es decir, mas alla de lo razonable, o desviar

en provecho propio, recursos, riquezas y bienestar que son patrimonio

1% "Haveria, com efeito, condutas desviantes das regras da ordem econdmica levadas a cabo por
"homens de colarinho branco” que néo constituiriam crimes. Por outro lado, também,muit as acc¢des
violadoras da ordem econdmica seriam praticados por homens de “colarinho azul’,ou seja,de
inferior extrac¢do social’. (CORREIA, Eduardo. Obra citada, p.17).No mesmo sentido Carlos Pérez
del Valle, obra citada,p.25

7 ARAUJO Jr., Jodo Marcello de. Obra citada, p.18.
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de la comunidad. Pero solamente estos hechos punibles encuadran

en la categoria de “no convencionales”'*®,

Verificando também a doutrina alema, citada por Jorge de Figueiredo Dias,

extrai-se 0 seguinte conceito:

Seriam assim delitos econdmicos os que danificam ou os que pdem a
defesa penal da economia nacional no seu conjunto ou das suas
instituicdes fundamentais em perigo a ordem econémica como um
todo. Concretizando, pertenceriam ao Direito Penal Econdmico todas
as normas incriminadoras que se inserem na direcdo por parte do
Estado dos investimentos, no controle de mercadorias e servigos, no
controle dos precos, na luta contra cartéis e praticas restritivas da
concorréncia e, a partir, sobretudo de 1950, na promoc¢do da

economia através, principalmente, das subvencdes 19

No seu sentido estrito, foi definido por Miguel Bajo Fernandez da seguinte
forma: “O Direito penal econémico € o conjunto de normas juridico —penais que
protegem a ordem socioeconémica, entendido como regulagdo juridica do
intervencionismo estatal na Economia” *%°.

Sem embargo, tomamos por base 0s critérios propostos por Carlos Martinez -
Bujan Perez, que identifica em primeiro lugar a necessidade de verificar o bem
juridico tecnicamente protegido, neste caso, de natureza supra -individual. Segundo,
considerar que deve tratar-se de delitos ndo pertencentes ao nucleo tradicional de
protecdo do Direito penal, portanto deve dispor de tipificacdes especificas. Um
terceiro aspecto seria referente as dificuldades processuais encontradas durante a
persecucdo criminal dos crimes econdmicos. Verificar que mesmo levando em

consideracdo as criticas aos con ceitos criminoldgicos desenvolvidos pela doutrina,

¥ MAIER, Julio B.J. e outros. DELITOS NO CONVENCIONALES . Buenos Aires: Editores del
Puerto, 1994 , p.272.

9 pIAS, Jorge de Figueiredo e ANDRADE, Manuel da Costa. Temas de Direito Penal Econdmico.
Sao Paulo: ed. Revista dos Tribunais, 2001, p.86.

120 CALLEGARI, André Luiz. Direito Penal Econdmico e Lavagem de Dinheiro. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003 , p.16 e 21.
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ndo se pode prescindir dos ensinamentos coletados nestes estudos, jA que seriam
de grande valor para propor uma politica criminal neste setor. Finalmente,
importante ressaltar que grande parte dos crimes e condmicos € praticada por
intermédio de uma empresa ou em beneficio delas 2.

Apesar dos critérios examinados, optamos por uma aproximagao conceitual
partindo da definicdo de crime econémico proposta por Carlos Pérez del Valle que

nos ensina:

Son delitos economicos aquellos comportamientos descritos en las
leyes que lesionan la confianza en el orden econdémico vigente con
caracter general o en alguna de sus instituciones en particular y, por
tanto, ponen en peligro la propia existencia y las formas de acti vidad
de ese orden econdmico. Por tanto, el Derecho penal econémico en

sentido estricto estd dedicado al estudio de estos delitos y de las

consecuencias juridicas que las leyes prevén para sus autores ni22

4.2.1 O Bem Juridico Tutelado.

A definicdo do bem juridico tutelado nos crimes econdmicos é de crucial
importancia, ja que, delimitando o objeto que se quer proteger, estabelecemos o
espectro de alcance da matéria. Fazendo mengéo ao bem juridico nos alerta Regis
Prado: “Nada obstante, a tutela penal da atividade econdémica constitui matéria
ardua e complexa — eivada de tecnicismo — e de dificil apreensdo, vazada com
freqiéncia em elementos normativos e normas penais em branco, com a nocao de
bem juridico pouco delineada, de percepcéo difusa, quase inexistente ” 123,
Entretanto, mesmo buscando critérios essenciais aos  delitos

socioecondmicos, convém atentar -se as consideracdes de Pierangeli:

12! pEREZ, Carlos Martinez-Bujan Perez. Obra citada, pp.59-70.
122 yALLE, Carlos Pérez del. Obra citada, p.23.
128 PRADO, Luiz Regis. Obra citada, p.5.
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Liga-se, na esfera penal, o conceito de bem juridico a uma situacao
social, para a qual a norma estabelece sua tutela ou sua protecao.
Esta tutela pode ser instituida com vista a uma relagdo humana
(parentesco, matrimdnio), nas relagbes entre as pessoas e coisas
(patriménio, posse, detencdo), em face de condi¢do particular do
agente ou da parte lesada (funcionario publico), em face de uma
situacdo psiquica ou fisica do individuo (integridade fisica,
capacidade psiquica), em relacdo a um bem abstrato (bons
costumes, moralidade publica), e, ainda, em outras situacdes sociais,

concretas ou abstratas, que a norma vem a tutelar*?*.

E continuando a andlise do entendimento doutrindrio sobre a nogcdo de bem
juridico para o Direito Penal, encontram-se duas definicbes apropriadas:

“Finalmente, o bem juridico pode ser definido como todo valor da vida hum ana

protegido pelo Direito "',

Ainda, segundo Zaffaroni e Pierangeli:

Devemos averiguar em que consiste este conceito central da teoria
do tipo, isto é, 0 que é o bem juridico. Se tivéssemos que dar uma
definicdo a ele, diriamos que bem juridico penalmente tutelado é a
relacdo de disponibilidade de um individuo com um objeto,
protegida pelo Estado, que revela seu interesse mediante a

tipificacdo penal de condutas que o afetam *?°.

Devemos ressaltar que a importancia do conceito de bem juridico nos
possibilita formar e agrupar os tipos penais, bem como constitui importante marco
de interpretacédo, causando reflexos em todas as demais constru¢cdes dogmaticas

da Ciéncia Penal.

124 p|ERANGELI, José Henrique. O CONSENTIMENTO DO OFENDIDO Na Teoria do Delito.

3°.edicdo.Sao Paulo:RT,2001,p.108.
125 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal,v.1,8°.edi¢cd0.S40

Paulo:Saraiva,2003,p.
126ZAFFARONI, Eugenio Rall e PIERANGELI, José Henrique. Manual de DIREITO PENAL

BRASILEIRO, Parte Geral, 3°.edi¢do.Sd0 Paulo:RT,2001,p.462.
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Nesse sentido, completa Zaffaroni e Pierangeli:

O bem juridico cumpre duas funcdes, que sdo duas razdes
fundamentais pelas quais ndo podemos dele prescindir; a) uma
funcdo garantidora, que emerge do principio republicano; b) uma
funcdo teleoldgico-sistematica, que da sentido a proibicao
manifestada do tipo e a limita. Ambas func¢des sdo nec essarias para
gue o direito penal se mantenha dentro dos limites da racionalidade

dos atos de governo, impostos pelo principio republicano **’.

Colocadas algumas definicbes propostas pela doutrina com referéncia a
delimitacdo do bem juridico penal, de uma fo rma geral, deve-se considerar que a
nocdo de bem juridico passou a ser considerada a partir do inicio do século XIX,
muito provavel, com base nos ideais propulsores da Revolucdo Francesa '*®. J& as
idéias que motivaram os estudos que embasaram o que passou a denominar-se
Direito penal econdmico surgem na década de trinta do século passado, partindo de
conceitos mais amplos*?°.

A construcdo dogmatica que foi idealizada a partir dos estudos de
criminologia e de sociologia criminal™® mudou os valores éticos e sociais,
estabelecendo um novo parametro para a consideragdo do bem juridico, qual seja,
“‘do homem de um Estado Democratico de Direito”. A vida, a liberdade e o
patrimoénio que eram anteriormente considerados como parametros para a definicao
do bem juridico protegido pelo ordenamento juridico -penal ja ndo bastam, dentro de
uma sociedade industrializada, baseada no consumo de massa. Considerados 0s
abismos sociais existentes, bem como a interacdo do homem com o meio social em

que vive, considera-se hoje, nas palavras de Jodo Marcello de Araujo Jr. : "0

homem em seu posto de trabalho, como trabalhador dependente; do homem como

127 7 AFFARONI, Eugenio Raul e PIERANGELI, José Henrique. Obra citada, p.466.

128 BITENCOURT, Cezar Roberto,Obra citada,p.203.

' FERREIRA, Roberto dos Santos. Crimes Contra a Ordem Tributaria. S&o Paulo: Malheiros,
1996, p.12.

39 VALLE, Carlos Perez. Obra citada, p.24
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consumidor; do homem em seu ambiente; do homem como participante da ordem

econdmica, afeta a fins sociais” ***.

Nesta éptica “o social prepondera sobre o individual em sentido estrito” **?,
explicando em seguida que: “Assim sendo, os bens juridicos a serem selecionados
pela lei penal ndo se limitam mais aos “naturais” e ao patriménio individual. A
insercdo social do homem é muito ampla, abrangendo todas as facetas da vida
econbmica. Dai um novo bem juridico: a “ordem econdémica”, que possui carater

supra-individual e se destina a garantir um justo equilibrio na **

producao,
circulagéo e distribuicdo da riqueza entre 0s grupos sociais”.

Fazendo uma andlise da idéia de bem juridico tutelado que implicard a
delimitacdo dos crimes socioecondmicos, naturalmente conduz a nocado de uma
espécie de bem juridico com caracteristicas abstratas (supra -individual) e coletivas
(sociais), despido do individualismo qu e dominou este terreno por muito tempo *3*,

Dentro do raciocinio desenvolvido até este ponto, ndo se deveriam identificar
maiores problemas na delimitacdo do bem juridico tutelado quando falamos no
Direito penal econémico. No entanto, consultando a doutrina alienigena sobre o
assunto, percebe-se uma maior atencéo sobre o assunto.

Segundo Martinez-Bujan Perez, quando se trata de Direito Penal Econdmico,
a principio se deve atentar ao bem juridico mediato e imediato, sendo este de
carater individual ou supra-individual, e aquele, sempre supra-individual. Ainda
explica o autor que, embora a prote¢cdo penal nestes casos tome por base bens
coletivos, eventualmente a tutela imediata recaira sobre bens individuais. Prossegue
explicando que um bem supra-individual € um bem juridico que néao é individual e,

conseqiientemente, é coletivo**°.

31 ARAUJO Jr., Jodo Marcello de. Idem, p.33.

32 ARAUJO Jr., Jodo Marcello de. Idem, p.35.

33 ARAUJO Jr,Jodo Marcello de.ldem, p.36.

%A propésito, sobre o tema da natureza do bem juridico, veja -se a seguinte passagem doutrinaria:
"A existéncia de uma espécie de bem juridico de natureza coletiva é reconhecido na doutrina
desde a formulacao do conceito de bem juridico.” ( SMANIO, Gianpaolo Poggio.Tutela Penal dos
Interesses Difusos. Sdo Paulo, Atlas, 2000, p. 103).

%55 bien el objeto juridico mediato sera siempre supraindividual en la esfera de los delitos socio -
econoémicos, el objeto juridico directamente tutelado podra ser individual o su praindividual”.
(PEREZ, Carlos Martinez-Bujan.Obra citada, pp. 90 - 93).
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O autor propde uma divisdo dos bens chamados supra -individuais, e

diferencia-os em gerais e difusos:

E assim, com efeito, se impde toda uma distincdo basica dentro dos
bens supraindividuais ou coletivos: de um lado, existem bens juridicos
gerais, que se caracterizam por interesses pertencentes a

generalidade das pessoas que se integram na comunidade social; de

outro, existem bens juridicos que — na expressdao moderna

fez

fortuna — tém-se denominando “difusos”, que, o diferencia dos

anteriores, ndo sao interesses que afetam a totalidade das

pessoaslse.

Finalmente conclui:

Em resumidas contas, na esfera dos delitos socioecondémicos o

bem juridico técnicamente protegido poderda ser um bem de

naturaza individual ou de naturaza supraindividual, e, dentro desta

segunda categoria, por sua vez, pode tratar-se de um bem juridico

social geral ou de um bem juridico difuso™’.

Em vista do exposto, necessario se faz buscar referéncias no direito pétrio,

onde encontramos com Celso Bastos a seguinte diferenciagéo:

Ndo se pode deixar de reconhecer, ao examinar 0s interesses
coletivos, que, embora eles ndo se confundam com os interesses

difusos, objeto deste trabalho, sua identificagdo constitui-se num

passo enorme na conceituacao destes Ultimos.

1380y es que, en efecto, se impone ante todo una distincion basica dentro de los bienes

supraindividuales o colectivos: de un lado,hay bienes juridicos generales, que se caracterizan po r

ser intereses pertenecientes a la generalidad de las personas que se integran en la comunidad

social;de otro, hay bienes juridicos que- en expresion moderna que ha cobrado fortuna-se han
denominado’difusos”, que, a diferencia de los anteriores, no son intereses que afectan a la

totalidad de las personas”. PEREZ, C.M.-B. Idem, p.94 .

¥7“En resumidas cuentas, en la esfera de los delitos sécio -econdmicos el bien juridico
técnicamente protegido podra ser un bien de naturaleza individual o de naturaleza suprain dividual,

y, dentro de esta segunda categoria, a su vez , puede tratarse de un bien juridico social general o

de un bien juridico difuso.”( PEREZ, C.M.-B.ldem,p.95).
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E que os interesses coletivos dizem respeito ao homem socialmente
vinculado e ndo ao homem isoladamente considerado. Colhem, pois,
o homem ndo como simples pessoa fisica tomada a parte, mas sim
como membro de grupos autdbnomos e juridicamente definidos, tais
como o0 associado de um sindicato, o membro de uma familia, o
profissional vinculado a uma corporacéo, o acionista de uma grande
sociedade andnima, o condémino de um edificio de apartamentos.
Interesses coletivos seriam, pois, 0s interesses afetos a varios
sujeitos ndo considerados individualmente, mas sim por sua
qualidade de membro de comunidades menores ou grupos
intercalares, situados entre o individuo e o Estado.

Ao contréario, no caso dos denominados interesses difusos, ndo se
nota qualquer vinculo juridico congregador dos titulares de tais
interesses que praticamente se baseiam numa identidade de

situacOes de fato 138

Desta forma, em que pese significante parte da doutrina considerar que o

bem juridico protegido através da tutela penal socioecondmica seria a “ordem

|l39

econbmica”, atestando o seu carater supra-individual™~, prefere-se a classificacao

proposta por Gianpaolo Poggio Smanio:

a) bens juridico-penais de natureza individual, que s@o os referentes
aos individuos, dos quais estes tém disponibilidade, sem afetar os
demais individuos.

b) bens juridico-penais de natureza coletiva, que se referem a
coletividade, de forma que os individuos ndo tém disponibilidade sem
afetar os demais titulares do bem juridico.

c¢) bens juridico-penais de natureza difusa, que também se referem a
sociedade em sua totalidade, de forma que os individuos ndo tém
disponibilidade sem afetar a coletividade. S&o, igualmente,
indivisiveis, em relacéo aos titulares. Ocorre que os bens de natureza

difusa trazem uma conflituosidade social que contrapde diversos

138 SMANIO, Gianpaolo Poggio.Obra citada,pp.34 e 35.
139 ARAUJO Jr., Jodo Marcello de. Obra citada, p.37.
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grupos dentro da sociedade, como na protecdo do meio ambiente,
gue contrapde, por exemplo, os interesses industriais e o interesse na
preservacdo ambiental, ou na protecdo das relacdes de con sumo, em
gue estdo contrapostos os fornecedores e o0s consumidores, a
protecdo da saude publica, enquanto referente & producéo alimenticia
e de remédios, a protecdo da economia popular, da infancia e

juventude, dos idosos etc. 140,

Assim sendo, vamos considerar no estudo desse Ultimo autor os bens
juridicos de natureza coletiva e difusa propostos acima como objetos da tutela penal
socioecondmica, ressaltando que nem todos 0s bens juridico -penais considerados
como coletivos ou difusos séo alcancados pelo Dire ito penal econémico, como, por

exemplo, a tutela da infancia e juventude.

4.2.2 O Investigado nos Delitos Econdmicos.

Quando tratamos de crimes econdmicos, delimitamos alguns tipos penais que
podem hoje ser considerados como tais, embora ndo se possa identificar como um
ramo autdnomo do direito penal, o direito penal econémico vem sendo estudado de
forma sistematica e gradual, guardando caracteristicas proprias, algumas ja
expostas nos itens anteriores. Um dos aspectos que chama a atencdo quando
tratamos deste tema, sdo justamente certas peculiaridades relacionadas ao autor
que costuma praticar estes delitos, observado inclusive na fase investigatoria da
persecucao criminal. Sendo assim, em vista da importancia do tema e do destaque
dado pela ciéncia penal aos estudos do investigado que pratica esta espécie
delituosa, passamos agora a uma analise das teorias que resultaram na
categorizacao do criminoso do colarinho branco.

N
0 momento em que a criminologia passa a estudar o crime a partir de uma

perspectiva baseada na realidade social e ndo mais somente no delinqtiente, como

149 SMANIO, Gianpaolo Poggio.ldem p.108.
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se o crime fosse uma manifestacdo natural, surgem algumas teorias de orientagéo
sociologica que nos trazem algumas descobertas novas sobre a tipologia do
criminoso. Entre elas destacam-se a teoria da associacao diferencial e a teoria do
labeling approach, como nos informa BARATTA:

O que distingue a criminologia tradicional da nova sociologia
criminal é visto, pelos representantes do labeling approach,
principalmente, na consciéncia critica que a nova concep¢ao traz
consigo, em face da definicdo do préprio objeto da investigacdo
criminologica e em face do problema gnosiolégico e de sociologia
do conhecimento que esta ligado a este objeto (a “criminalidade”, “o
criminoso”), quando ndo o consideramos como um simples ponto
de partida, uma entidade natural para explicar;mas como uma
realidade social que ndo se coloca como préconstituida a
experiéncia cognoscitiva e pratica, mas é construida dentro desta
experiéncia, mediante o0s processos de interagdo que a
caracterizam. Portanto, esta realidade deve, antes de tudo, ser

compreendida criticamente em sua construcao 141

U
ma das teorias que fundamenta a expressdo mais difundida no mundo quando se
fala em crime econdémico, white collar crime, é a chamada teoria da associacao
diferencial, formulada por Edwin Sutherland no final da década de trinta 42,

C
om tal teoria Sutherland quis demonstrar que a pratica criminosa, como qualquer
outra acdo humana, é apreendida pelo homem através de processos comuns que
ocorrem como quando desenvolvemos outras habilidades. Demonstrou que através
da comunicacédo, da interacdo, do contato com outras pessoas e outros valores ou

atitudes comportamentais, as pessoas aprendem a desenvolver ndo s6 habilidades

“IBARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, 3°.ed.Rio de Janeiro:

Revan, 2002,p.86.

“CERNANDEZ, Miguel Bajo. La delincuencia econémica desde el punto de vista
criminolégico.NUEVAS TENDENCIAS DEL DERECHO PENAL ECONOMICO Y DE LA EMPRESA,
Coordinador Luis Miguel Reyna Alfaro.Lima: 2005, p.31.
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licitas como também ilicitas, independente da camada social & qual pertenca o

individuo. Nas palavras de MOLINA:

Pressuposto logico da teoria da aprendizagem de Sutherland
consiste na idéia de organizacdo social diferencial que, por sua vez,
conecta com as concepcdes do conflito social; organizacdo social
diferencial significa, conforme o autor citado, que no seio da
comunidade existem de fato diversas associagfes estruturadas em
torno de distintos interesses e metas. Ostentar uns interesses e
projetos comuns que se comunicam livremente uns membros aos
outros seria o vinculo de unido que integra os individuos em tais
grupos e subgrupos, constituindo o substrato psicol6gico real dos
mesmos. Dada a divergéncia que existe na organizacdo social,
resulta inevitdvel que um desses muitos grupos subscreva e
respalde modelos de conduta delitivos; outros grupos, ao contrario,
adotam uma posicdo neutra, indiferente; outros, por ultimo,
enfrentam ativamente os valores criminais e professam os valores
positivos majoritarios. Assim, a denominada associacao diferencial
ndo é sendo consequéncia légica do principio de aprendizagem
mediante associa¢cdes ou contatos em uma sociedade pluralista e

conflitiva®*®,

P
artindo desta teoria, pela primeira vez a criminologia desfaz o mito do criminoso
enquanto oriundo das camadas sociais economicamente desfavorecidas ou
acometidas de desvios psiquiatricos, situando também o criminoso como integrante
das classes economicamente abastadas. Tal conclusédo é possivel a partir da teoria
da associacdo diferencial ja que, como o pobre, o rico também aprende
comportamentos criminosos, modificam -se somente as necessidades e os valores a

que estdo submetidos. Nesse sentido explica Miguel Bajo Fernandez:

143 GOMES, Luiz Flavio e MOLINA, Antonio Garcia -Pablos de. CRIMINOLOGIA, 3°. ed.S&0 Paulo:
RT, 2000,p .308.
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Aplicada a delinqtiéncia econdmica, se adverte que todos 0s suj eitos
de uma comunidade de economia competitiva obediente ao principio
da “adoracdo do éxito" estdo submetidos a necessidades e valores
comuns centrados em dinheiro e consumo. O delingliente econémico
surge porque, submetido a estas necessidades e valores, aprende o

comportamento criminal mediante a interagdo pessoal em um grupo

N

em que prevalecem as interpretacdes favoraveis a violacdo da lei

sobre o oposto™*.

P
or outro lado, os adeptos das teorias da reacdo social propuseram a teoria do
labeling approach, ou teoria da estigmatizacdo ou etiquetamento, desenvolvida por
soci6logos americanos nos anos sessenta. Esta teoria se baseia mais no estudo da
atuacdo das agéncias do sistema penal (policia, magistratura, Ministério Publico e
sistema penitenciario) do que em outros fatores sociais. Preocupam-se 0s
precursores destas idéias com os efeitos das atividades das instancias de controle

oficiais sobre o “delinquiente”. Como nos ensina Baratta:

Neste sentido, o labeling approach tem se ocupado principalmente
com as reacles das instancias oficiais de controle social,
consideradas na sua funcdo constitutiva em face da criminalidade.
Sob este ponto de vista tem estudado o efeito estigmatizante da

atividade da policia, dos 6rgédos de acusacéo publica e dos juizes 145,

E
mbora a sua contribuicdo tenha sido significativa com referéncia aos paradigmas

epistemoldgicos adotados, critica-se a sua aplicacdo quando tratamos de

144 »aplicada a la delincuencia econémica, se advierte que todos los sujetos de una comunidad de
economia competitiva obediente al principio de “adoracion del éxito” estdn sometidos a unas
necesidades y valores comunes centrados en el dinero y el consumo. El delincuente econémico
surge porque, sometido a estas necesidades y valores, aprende el comportamiento criminal
mediante interaccién personal en un grupo en que prevalecen las interpretaciones favorables a la
violacion de la Ley sobre las contrarias”.( FERNANDEZ, M. B. Obra citada, p.32).

> GOMES, L.F. e MOLINA, A. G.-P., Idem,p.86.
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delingiiéncia econémica. O motivo seria que 0os modelos de carreira criminosa
propostos pelos tedricos do labeling s&o falsos para a criminalidade econémica **°.

A
pesar disso, de acordo com Sutherland, citado por MAILLO, com base nas posturas
derivadas do interacionismo simbolico, dentre elas o enfoque do etiquetamento,
observa-se uma realidade incontestavel: “que os delitos de colarinho branco tendem
a nao ser perseguidos por um processo de aplicacao diferencial da lei: as pessoas
das classes superiores teriam uma facilidade maior para ndo ser descobertos,
presos ou condenados em caso de incorrer em algum ato pr oibido” **7.

C

om base nestas investigacdes socioldgicas € que enunciou Sutherland, em 1939,
perante a Sociedade Americana de Sociologia, 0 conceito internacionalmente
consagrado como White Collar Crime, definindo-o sinteticamente como sendo:
“Violacion de la ley penal por una persona de alto nivel socio -econdmico en el
desarrollo de su actividad profesional ”.

A
S principais caracteristicas desta definicdo seriam: o cometimento de um delito, o
alto nivel social da classe ao qual pertence o autor e a relagdo e ntre a atividade

profissional e a infracdo*%.

Outro aspecto relevante da pesquisa de Sutherland reside na questdo da cifra
negra, ou seja, dos delitos que séo praticados e ndo sdo noticiados a autoridade
oficial. Desta forma néo s&o contabilizados nas estatisticas oficiais e
conseqlientemente permanecem ausentes de apuracao.

N
ao seria exagerado afirmar hoje, que um dos conceitos mais difundidos no campo

da criminalidade econdémica, com referéncia ao tipo de autor reside no enunciado de

® FERNANDEZ, M. B.Idem,p.36.

7 MAILLO, Alfonso Serrano.El papel de los delitos de cuello blanco en los paradigmas
antiempiricos.Obra citada, Coordinador Luis Miguel R. Alfaro., p.62, traducao livre.

1“8 FEERNANDEZ, M.B. Obra citada, p. 21, traducéo livre.
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Sutherland. Nesse sentido professa FELDENS quando trata da personalidade do

delinquiente do colarinho branco:

Como aponta Sutherland, os criminosos do “colarinho branco” ndo se
deixam conceituar com o estere6tipo de “criminosos”, sendo que, ao
méximo e quando muito, como violadores da lei. Demais disso, ndo
com rara frequéncia regozijam-se em seu meio pelas violagdes que

patrocinam 149

E

sta caracteristica peculiar, presente no criminoso do colarinho branco, ressalta -se

sobremaneira na fase investigatoria, existindo dificuldade da sociedade em

reconhecer no empresario o sujeito ativo de delitos. Analisando este aspecto,

perspicaz € a observacdo de ROTHENBURG:

Com efeito, o empresario ndo representa a figura tradicional do
criminoso. Antes, com seus modos cultivados, sua elegante e bem
apanhada aparéncia, provoca uma respeitabilidade e uma devocao
caracteristicas de uma sociedade capitalista em que ele representa
o0 modelo do individuo bem sucedido, em quem a populacdo
idealmente se projeta. Os demais detentores de poder na
comunidade, quando ndo sofrem o mesmo influxo, identificam -se
com esse semelhante, oriundo de uma mesma formacdo e
condicdo sécio-econbmica. O empresdario participa antes como
formulador das politicas criminais, participe do lado repressor e
provedor do sistema, agente da sociedade tdo ou mais interessado

em manter seus bens a salvo da criminalidade classica *°.

E

mbora o conceito proposto por Sutherland receba acolhida por alguns autores

149

FELDENS, Luciano.Tutela Penal de Interesses Difusos e Crimes do Colarinho Branco.Livraria

do Advogado: Porto Alegre, 2002, p.138. )
1% ROTHENBURG, Walter Claudius. A PESSOA JURIDICA CRIMINOSA, 1°. ed. 2°. tiragem .
Curitiba, Jurua, 2005, p.43.
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patrios no que se refere a criminalidade econdmica, importante ressaltar as se veras

criticas que recebe da doutrina espanhola, como aponta MAILLO:

El concepto de delito de cuello blanco, en su concepcidbn mas
extendida en los paises de nuestro ambito sociocultural, pues, tiene
un valor mucho mas ideoldgico y propagandistico que cien tifico. Los
efectos, como acabamos de ver que sefiala Cressey, tienen un largo
alcance y arremeten directamente contra los cimientos de la ciencia
positiva de la Criminologia. Su problema fundamental, como hemos
sefialado, es su absoluta imprecision — y las reflexiones de los

primeros epigrafes de este trabajo, consecuencias de ello mismo ***.

A
principal critica reside no fato da perspectiva ética, ideoldgica, critica etc. em que
se baseia o enunciado de Sutherland, ao invés da base cientifica. Nesse sentid o &
forcoso reconhecer a significativa carga ideoldgica que a expressao white collor
crime guarda até hoje™? .

P
aralelamente as idéias de Sutherland, que nos alertam sobre uma determinada
tipologia de autor, relevante citar o chamado Psicograma de Mergen quando se
pretende um estudo sobre o investigado que pratica crime econdmico. Segundo tal
formula o criminoso de colarinho branco teria as seguintes caracteristicas: o
delingiiente econémico s6 concebe valor aos bens materiais, apreciando os demais
valores ideais, intelectuais ou morais unicamente por seu prego e Como meio para
melhor enriquecer-se; sua personalidade seria evidentemente egocéntrica e
narcisista; estariam presos a um extremo dinamismo préprio que o impede de medir
riscos; detém uma inteligéncia imediatista, ausente de cultura; é dotado de grande
periculosidade, justamente pela sua inteligéncia e ao mesmo tempo auséncia de
limites éticos; a presenca constante da hipocrisia aliada a neurose pelo lucro acima

de tudo, com graves consequéncias na afetividade e, finalmente uma auséncia total

! MAILLO, A. S. Obra citada, p.81.
52 MAILLO, A. S. Idem, p.88.
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de culpabilidade, ja que o delito econébmico ndo provoca nenhuma reacdo social,

logo n&o provoca consciéncia de culpabilidade **°.

Obviamente que tal proposta tem sido muito criticada, principalmente em vista da
sua imprecisdo e carater vago das adjetivacdes. O dificil para tratarmos de um tipo
de autor de crimes econémicos é que a propria relagdo negocial, ndo raras vezes,
se reveste de uma intimidade muito proxima de processos ilegais, situacdo que
Baratta aponta como uma “relacéo funcional objetiva” na sociedade capitalista, nos

seguintes termos:

Limitando a sua analise, como € caracteristica da sociologia
tradicional, ao fendmeno da distribuicdo de recursos, Merton ndo vé
o nexo funcional objetivo que reconduz a criminalidade de colarinho
branco (e também a grande criminalidade organizada) a estrutura
do processo de producédo e do processo de circulacédo do capital; ou
seja, o fato posto em evidéncia por ndo poucos estudos sobre a
grande criminalidade organizada, que entre circulacdo legal e
circulacdo ilegal, entre processos legais e processos ilegais de
acumulacao, existe, na sociedade capitalista, uma relagéo funcional
objetiva. Assim, por exemplo, uma parte do sistema produtivo legal
se alimenta de lucros de atividades delituosas em grande estilo. E,
por isto, é fruto de uma visdo superficial fazer da criminalidade das
camadas privilegiadas um mero problema de socializacdo e de

interiorizagdo de normas 154

E
m face das teorias e criticas apresentadas, com referén cia ao tipo de autor que
pratica crimes econ6micos no Brasil, ousamos a seguinte observagéo: o crime
econbmico em sentido estrito seria praticado eminentemente por pessoas de alto
nivel socioeconémico, tais como crimes contra a ordem tributaria, sistema fi nanceiro

nacional, mercado de capitais e lavagem de dinheiro. Por outro lado, ao ampliarmos

1% FERNANDEZ, M.B. Obra citada, p.28.Traduc&o livre.
1% BARATTA, Alessandro. Obra citada,p.67.
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0 espectro do crime econbmico, tratando-o em seu sentido amplo, mais
adequadamente, como quer Tiedmann **°, delitos socioeconémicos, incluindo crimes
contra 0 meio ambiente, consumidor, previdenciario e contra a economia popular,
nao seria possivel limitar os autores a pessoas que pertencam a camadas sociais
mais abastadas. Por isso, embora exista certa relacdo entre crimes do colarinho
branco e criminalidade econdmica, é forcoso concordarmos com MAILLO quando

critica o enunciado ™.

4.2.3 A Investigacdo da Pessoa Juridica.

Com as crescentes preocupacdes em torno da criminalidade econdémica,
principalmente no campo das transgressfes ambientais, nada mais natural que
surgisse também uma acentuada discussdo sobre a possibilidade da
responsabilizacdo criminal dos entes abstratos.

No Direito Penal de origem romano-germanica, € bastante presente a
maxima societas delinquere non potest, representando até hoje o suporte para a
justificagdo da impossibilidade da responsabilizacdo penal da pessoa juridica,
conseqiiéncia direta da chamada teoria da ficcdo™’. A partir deste enfoque
doutrinario sustenta-se que a pessoa juridica ndo possui possibilidade de acéo, ja
que nao seria possivel estabelecer-se um animo volitivo, psicolégico, partindo do
ente abstrato, logo se estaria diante da caréncia de acdo. Obviamente que, embora
ndo exista um agir proprio da empresa, observa-se que o dano ocorre de forma

efetiva no campo real, provocando e feitos concretos.

%% ARAUJO Jr. Jodo Marcello. Obra citada, p.18.

'\ propésito das criticas ao enunciado de Sutherland, veja-se o seguinte trecho doutrinario:"El
delito de cuello blanco, pues, encuentra su fuerza en una perspectiva ética -ideoldgica, critica, etc,-
y no en la cientifica.En su ambiguedad parece residir a la vez la clave de su éxito y de su fracaso
en los respectivos paradigmas.Una disciplina seria deberia reflexionar sobre si sus criterios de
evaluacion deben ser principalmente éticos o cientificos cuando se estudian cuestiones empiricas.
La posicion de la Criminologia cientifica, p ositiva, mayoritaria no puede ser mas clara.” ( MAILLO,
Alfonso Serrano.Obra citada,p.88).

®“Esta teoria origina-se do Direito romano e desde a Idade Média predomina na doutrina.
Encontrou em Bartolo, no Direito medievo, a sua maior expressao, e até o século XVIII era
considerada questao incontroversa: societas delinquere no potest”. ( PIERANGELI, José Henrique.
Escritos Juridico-Penais, 2°. ed.Sdo Paulo:RT,1999,p.191).
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Desta forma, como nos alerta Juarez Cirino dos Santos, restaria clara a lesao
ao principio da legalidade, expresso na maxima: nullum crimen, nulla poena sine

lege, ja que haveria impossibilidade de adequacéo legal da conduta:

Numa palavra: se a acdo é fendmeno exclusivamente humano,
entdo a pessoa juridica é incapaz de acao e, por esse motivo, 0s

atos das pessoas juridicas sdo referidos como situagbes de
|158

auséncia de acdo, em qualquer manual de direito pena

Continuando neste diapasdao, em vista da caréncia de acao, seria
praticamente impossivel conceber determinadas categorias de delito jA que o ente
abstrato é incapaz de dolo, de imprudéncia e de omissao **°.

Também ndo seria possivel fixarmos um juizo de reprovacdo, tornando
prejudicada a questdo da analise da culpabilidade, j4 que a pessoa juridica nao teria
consciéncia do injusto e capacidade mental, advinda dos requisitos humanos de
maturidade e de sanidade mental*®.

Como ultimos argumentos, afirma-se que a idéia da responsabilizacéo p enal
da pessoa juridica contraria 0s principios constitucionais reitores do Direito penal,
como, por exemplo, os principios da personalidade da pena e da punibilidade. Com
referéncia ao primeiro aspecto, ndo seria possivel a aplicacdo da pena sem
ultrapassar a pessoa do condenado, como, por exemplo, acionistas minoritarios ou
sécios que estavam ausentes quando da decisdo que gerou a lesdo. Por derradeiro,
nao seria possivel admitir as funcdes da pena como prevencéo geral e reprovacao

da culpabilidade no caso da pessoa juridica*®*.

18 SANTOS, Juarez Cirino dos. A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. Instituto de

Criminologia e Politica Criminal. Disponivel em << http://www.cirino.com.br/artigos.htm>>. Acesso
em 21.02.2007, p. 2.

%9 SANTOS, J.C. Obra citada, p.3.

180 «A culpabilidade, como juizo de reprovacdo de um sujeito imputavel pela realizacdo ndo
justificada de um tipo de injusto, em situacéo de consciéncia da antijuridicidade e de normalidade
das circunstancias da acédo, ndao pode ter por objeto a pessoa juridica’. (SANTOS, Juarez Cirino
dos. Obra citada,p.3).

181 SANTOS, Juarez Cirino dos. Obra citada, p.4.
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Alega-se também que penas privativas de liberdade seriam inaplicaveis as
pessoas juridicas'®®, bem como n&o seria possivel reeducacéo ou intimidacéo do

ente abstrato®.

Em face de sua existéncia ficta, seria impossivel a atuacéo dire ta enquanto
pessoa juridica, existindo acdo apenas por parte dos seus representantes, somente
assim, através da conduta humana dos prepostos poderia ser admitida a
responsabilizacéo penal'®.

Dentre os paises que rejeitam a responsabilizacdo penal da pessoa juridica
podemos citar a Alemanha, Espanha, Italia e Suica. Deve -se ressalvar que no
direito alemé&o existe um rigoroso sistema de penalidades administrativas reservado

aos efeitos criminosos provocados por entes coletivos *®°.

No direito espanhol
encontra-se uma inovacao introduzida através do art.129 do Codigo Penal
espanhol, sancionado em 1995 e que passou a viger em 1996 instituindo as
chamadas consecuencias accesorias, que seriam medidas de natureza
administrativa, aplicada através de um procedimento penal °°.

Em angulo oposto estdo os partidarios da chamada teoria da realidade,
também conhecida como organicista ou da personalidade real. Para esta teoria, a
pessoa juridica é um ser real, cuja vontade ndo é a somatdria das vontades de seus
associados, diretores ou administradores. A pessoa coletiva teria vontade propria,
atuando de forma autbnoma, constituindo um agir da empresa engquanto grupo,

portanto poderia ser responsabilizada pelos seus atos *°’.

12ROTHEMBURG, Walter Claudius. A Pessoa Juridica Criminosa, Curitiba: Jurua, 2005.pp.64, 65.
'ROCHA, Manuel Anténio Lopes. A RESPONSABILIDADE PENAL DAS PESSOAS
COLECTIVAS- NOVAS PERSPECTIVAS -.In:CICLO DE ESTUDOS DE DIREITO PENAL
ECONOMICO.COIMBRA: CENTRO DE ESTUDOS JUDICIARIOS, 1985, P. 107 -187.

164 ROTHEMBURG, Walter Claudius. A Pessoa Juridica Criminosa. p.49.

185 ROCHA, Manuel Antonio Lopes. A Responsabilidade das Pessoas Coletivas, Ciclo de Estudos
de Direito Penal Econdmico. Coimbra: Centro de Estudos Judiciarios, 1985, p.144.

1% BACIGALUPO, Silvina.Curso de Derecho Penal Econdmico, Direccién Enrique Bacigalupo.
Madrid: Marcial Pons S.A., 1998, p.65.

187 A propésito, a respeito da teoria da realidade, veja-se a seguinte passagem doutrinaria: "A
teoria da realidade, também chamada de teoria organicista e da personalidade real, oferece uma
perspectiva inteiramente distinta. Para ela, a pessoa juridica é um ser real, um verdadeiro
organismo cuja vontade ndo é a soma das vontades de seus associados ou de seus diretores ou
administradores. Contrariamente, ela possui vontade prépria, €, em conseqiiéncia, o0 ato praticado
por seus integrantes é distinto destes, ato préprio que o é.” ( PIERANGELI, José Henrique. Obra
citada, p.191).
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Ressaltando a prevaléncia das teorias realistas e afirmando a independéncia
volitiva do ente abstrato, justificando sua responsabilizacdo criminal, leciona
ROTHENBURG:

O abandono da teoria da ficcdo pela adocdo das teorias realistas
implicou consequentemente a aceitacio de que as pessoas
juridicas tém uma vontade propria. Sendo a pessoa juridica uma
realidade juridica (normativa), sua vontade seria também aquela
prevista pelo Direito. Este aceita (define) pacificamente a vontade

da pessoa juridica para contratar, fazer propaganda, dissolver -se...
168

Argumentos a favor da responsabilizacdo penal da pessoa juridica comegcam
a ganhar relevancia em vista da tendéncia por parte de alguns paises em aceitar
este conceito. Seus defensores criticam a questdo da impossibilidade de
culpabilidade, sustentando que seria possivel a sua aplicacdo a entes abstratos,
mesmo porque o principio da culpabilidade ja seria aplicado no direito sancionador
administrativo®.

N&o se pode deixar de considerar que, com o0 aumento significativo dos
fluxos econdmicos a partir da segunda metade do s éculo passado, conglomerados
empresariais cresceram de tal maneira que se tornaram entidades de
representatividade mundial. Com o advento da globalizacdo e dentro dos ideais
propostos pelo neoliberalismo, alguns entes coletivos hoje possuem maior
representatividade e recursos financeiros que muitos Estados no planeta,

decorrendo deste fato, portanto, a necessidade de delimitacéo deste poder 7.

%8 ROTHENBURG, Walter Claudius. A PESSOA JURIDICA CRIMINOSA, 1°. ed., 2°. Tiragem.
Curitiba: Jurua, 2005, p.50.

19 sustentando a possibilidade da responsabilizagdo criminal da pessoa juridica, veja -se o
entendimento de ROCHA: "Se o sistema penal €, assim, uma criacdo do espirito, enquanto
mecanismo regulador de autoconservacdo da coletividade organizada, ndo violenta as coisas
admitir como seu fundamento ndo apenas a culpabilidade individual mas também a de
organizacdes menores que vivem e se desenvolvem no seio daquela e que podem constituir -se em
factores de desagregacédo.” (ROCHA. M.A.L. Idem, p.126).

% MACHADO, Marta Rodriguez de Assis. SOCIEDADE DO RISCO E DIREITO PENAL.Uma
avaliagdo de novas tendéncias politico -criminais.Sdo Paulo:IBCCRIM, 2005, p.145.
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Estes poderosos entes abstratos instituem, no ambito interno, verdadeiros
estatutos, contando com um modelo préprio de aprendizagem, mecanismos de
castigo, recompensas e todo um sistema de gerenciamento e conducdo das
atividades, formando uma diretriz autbnoma de seus integrantes *"*.

A partir da idéia de grupo e da necessidade em manter os lucros da empresa,
a pessoa juridica pratica atos criminosos, constituindo o resultado de um espirito de
grupo, através de uma conduta lesiva uniforme, revestindo -se de uma atitude
criminal coletiva’’®>. Sendo assim, é natural que muitos paises passassem a adotar
a responsabilizacéo criminal do ente coletivo como Unica forma de controlar suas
atitudes danosas, ja que 0s campos civis e administrativos restariam insuficientes
em determinados casos'”.

Autores como Tiedemann, citados por Vallejo, defendem a possibilidade da

responsabilizacdo penal da pessoa juridica, com 0s seguintes argumentos:

Partiendo de estas ideas,Tiedemann considera que, al igual que los
seres humanos, las personas juridicas también son destinatarios
directos de las normas de conducta y tienen capacidad de accion,
puesto que si el legislador dirige las nhormas a las personas juridicas
es porque ellas también pueden producir los efectos exigidos por la
norma, es decir, pueden producir acciones y omisiones. Asi, por
ejemplo, las personas juridicas pueden concluir contratos con trarios a
las prohibiciones contenidas en las normas contra practicas
restrictivas de la competencia. De todas formas, a la hora de
fundamentar y hablar de una autoria de la propia persona juridica este
autor admite que solo puede ser fundamentada mediante la
imputacion de un hecho ajeno, ya que la persona juridica solo puede

actuar a través de las acciones de sus O6rganos y representantes, y

"L ROCHA. M.A.L. Obra citada, pp.116,117.

172 ROTHEMBURG, Walter Claudius. Obra citada, p.238.

1”3 Referindo-se a esta tendéncia mundial, veja-se o seguinte texto doutrinario: “Atualmente,
existem sensiveis movimentos - internacionais até — no sentido da consagracdo da
responsabilidade criminal da pessoa juridica, ante a evidéncia de seu potencial danoso, face,
sobretudo, a importantissimos bens seriamente ameacados como 0 ambiente natural e a economia
popular. A legislacdo de diversos paises e de organismos supranacionais comeca a incorporar
essa tendéncia mesmo em linha de principio, inclusive nas ConstituicGes e Cddigos
Criminais”.(ROTHEMBURG, Walter Claudius. Obra citada, p.240).
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que precisamente por ello se podria alegar que ya no se trata de una
autoria de la propia persona juridica. No obstante, Tiedemann opina
que en realidad la persona juridica responde por un hecho prépio, o
sea, por un hecho que también es suyo, al igual que sucede, por
ejemplo, en el supuesto del coautor o del autor mediato, a quienes se
imputan hechos no realizados por ellos mismos, sino por otro coautor

o por el instrumento™’.

I
ndependente da discussao doutrinaria existente nos paises regidos por sistemas
legais codificados, a responsabilidade penal da pessoa juridica é admitida nos
paises regidos pela Common Law, bem como na Holanda, Noruega e Franca'’>. No
caso especifico da Inglaterra, tal possibilidade ja existe desde o século XIX, sendo o
ente abstrato responsabilizado criminalmente por qualquer crime, exceto aqueles
gue por sua natureza ndo podem ser cometidos por p essoa juridica, como, por
exemplo, o homicidio.

N
o Brasil existem duas normas constitucionais que despertam interpretacdes
controversas no sentido da admissdo da responsabilidade penal da pessoa juridica.
Trata-se das seguintes disposi¢Oes: art.173, 8 5°. — “A lei, sem prejuizo da
responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as punigbes compativeis com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a eco nomia
popular.” Art. 225, ,8 3° . “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio

ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cdes penais e

1" VALLEJO, Beatriz de la Gandara.El Sujeto del Derecho Penal Eco ndmico Y La Responsabilidad

Penal Y Sancionatoria de Las Personas Juridicas.CURSO DE DERECHO PENAL ECONOMICO,
Direccion Enrique Bacigalupo.Madrid: Marcial Pons ,1998, p.61.

5 A propésito, sobre os paises que adotam a responsabilidade criminal da pessoa jur idica, veja-se
a seguinte licdo: “Apesar de consagrar uma tendéncia observada em alguns paises europeus, em
destaque Holanda, Noruega, Inglaterra, Irlanda e Esco6cia, um dos poucos Cédigos Penais a
admitirem expressamente hip6teses de responsabilidade penal das pessoas juridicas é o francés,
que entrou em vigor em 01.03.1995.” ( MORAES, Rodrigo lennaco de. Responsabilidade Penal da
Pessoa Juridica. Curitiba: Jurua, 2006,p.70).
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administrativas, independentemente da obrigacado de reparar os danos causados”
176.

Com tais dispositivos o legislador, acompanhando a tendéncia mundial,
sugeriu responsabilizar penalmente a pessoa juridica. Tais normas constitucionais
originaram a atual discussao doutrinaria sobre a possibilidade da responsabilidade
penal do ente abstrato.

Segundo as licdes do professor Juarez Cirino dos Santos, as criticas com
referéncia a responsabilidade penal da pessoa juridica no Brasil, a principio situam -
se na questdo da interpretacdo do texto constitucional. Com referéncia a expressao
“responsabilidade”, do art. 173, 85° , esta, em vista da mencdo a “punicbes
compativeis com sua natureza” induziria, segundo 0s constitucionalistas, a
responsabilidade penal da pessoa juridica. Ao contrario, argumentam os penalistas,
esta expressdao néo traduziria uma adjetivacdo especial, gerando a
responsabilidade penal, mas simplesmente uma atribuicdo geral, comum,
significando, por exemplo, a san¢éo administrativa '’

No que tange ao art. 225, § 3°,, parte da doutrina argumenta que haveria a
“ruptura do principio da responsabilidade penal pessoal”’, jA que ndo haveria
diferenca semantica entre as palavras condutas e atividades. Contrariamente 0s
penalistas ndo aceitam a ruptura do principio da responsabilidade penal pessoal,
alegando que se deve a uma leitura grosseira e tendenciosa do texto
constitucional'’®,

Apesar das discussdes sobre a admissdo da responsabilidade penal da
pessoa juridica no Brasil, vemos que a Constituicdo da Republica acolheu apenas
as diretrizes propostas pelo constituinte, mencionando de forma ger al os Institutos
que pretendeu tornar aplicaveis.

Neste aspecto é forcoso concordar com parte da doutrina que vé a auséncia

de um subsistema necessario para instrumentalizar a aplicacdo da lei penal nos

178 cédigo Penal, Codigo de Processo Penal e Leis Especiais Criminais. Organizadores Marcellus

Polastri Lima e Angélica Glioche.Rio de Janeiro: Lumen Juris,2006.pp.78 e 94.

"TSANTOS, Juarez Cirino dos. A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica. Instituto de
Criminologia e Politica Criminal. Disponivel em << http://www.cirino.com.br/artigos.htm>>. Acesso
em 21.02.2007, p. 1.

18 SANTOS, Juarez Cirino dos. Obra citada. Idem, p. 2.
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casos da responsabilizacdo penal da pessoa juridica nos crimes contra a ordem
econbmica, financeira ou economia popular. Haveria necessidade, através da
legislacdo infraconstitucional, do estabelecimento de parametros e penalidades
concretas adequadas as pessoas abstratas .

A primeira experiéncia do legislad or infraconstitucional deu-se com a edigéo
da Lei n° 9.605/98, dispondo sobre as normas ambientais. Ndo s6 disciplinou a
matéria no artigo terceiro, como foi além, prevendo nos artigos 21 e 22 um sistema
de penas especificas, aplicaveis as pessoas juridicas. Sendo assim, no que se
refere as responsabilidades decorrentes do art.173, 85°. , da Constituicdo Federal,
seria necessdria a previsao infraconstitucional especifica para a aplicacdo do
preceito geral. Entretanto, com referéncia ao artigo 225, 8 3° do texto
constitucional, complementado pela lei que define as condutas lesivas ao meio
ambiente, parece que restaria suficiente o sistema legal para imposicdo da
responsabilizacdo penal do ente coletivo.

Mas, embora a Legislacdo ambiental tenha disposto sobre a
responsabilidade penal da pessoa juridica, o assunto ainda € deveras polémico.
Autores como Juarez Cirino dos Santos defendem a inconstitucionalidade da Lei n°
9.605/ 98:

A criminalizagdo da pessoa juridica, como forma de
responsabilidade penal impessoal, é inconstitucional: as normas
dos arts. 173, 85° e 225, § 3°, da Constituicao, ndo instituem, nem
autorizam o legislador ordinario a instituir, a responsabilidade penal
da pessoa juridica. Além disso, a responsabilidade penal impessoal
da pessoa juridica infringe os principios constitucionais da
legalidade e da culpabilidade, que definem o conceito de crime,
assim como infringe também os principios constitucionais da
personalidade da pena e da punibilidade, que delimitam o conceito

de pena'®.

"9 MORAES, Rodrigo lennaco de. Obra citada, p.120.
18 SANTOS, J.C. Obra citada. p. 2.
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\%
erificando a jurisprudéncia sobre o assunto, embora ndo se admita a
inconstitucionalidade do artigo 3°. da Lei 9.605/ 98, varios sdo 0s pontos
questionados, como, por exemplo, as imperfeicdes técnicas da lei, a auséncia do
dolo especifico e a impossibilidade de a pessoa juridica cometer crime culposo.
Estes foram alguns dos argumentos que a 32 Camara do Tribunal de Algada
Criminal de Sao Paulo enfrentou para conceder a ordem no Mandado de Seguranca
que trancou a acgdo penal, por inépcia da inicial, cuja dendncia f oi ofertada pelo
Ministério Publico contra a Petrobras *#*.

Em vista de tais dispositivos, levando a discussao aos patamares da praxis,
observa-se na doutrina nacional ainda um forte apego a maxima societas delinquere
non potest, motivo pelo qual em sua maioria ndo admite a responsabilizacao penal
da pessoa juridica, principalmente em vista dos conceitos da dogmatica penal

adotada no Brasil®?

. No campo jurisprudencial, observa-se também um quadro
nada pacifico, por existirem decisdes ora favoraveis, ora contra rias a admissao da
responsabilidade penal da pessoa juridica *3.

O Superior Tribunal de Justica vem manifestando posicionamento favoravel
a admissao da responsabilidade penal da pessoa juridica desde que a conduta da
pessoa juridica dependa da inte rvencdo de uma pessoa fisica, que atue em nome
e em beneficio do ente moral. Este foi o posicionamento do Ministro Felix Fischer,

relator do RMS 20601/SP:

Admite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes
ambientais desde que haja a imputacéo simultanea do ente moral
e da pessoa fisica que atua em seu home ou em seu beneficio,
uma vez que "ndo se pode compreender a responsabilizacdo do
ente moral dissociada da atua¢do de uma pessoa fisica, que age

com elemento subjetivo préprio”". Cf. Resp n® 564960/SC, 52

181 SIRVINSKAS. Luis Paulo. TUTELA PENAL DO MEIO AMBIENTE. S&o Paulo: Saraiva, 2002, p.
68.

182 SIRVINSKAS. L.P. Obra citada, p.71.

18 MORAES, Rodrigo lennaco de. Obra citada, p.117.
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Turma, Rel. Ministro Gilson Dipp, DJ de 13/06/2005

(Precedentes)™®.

Dentro do campo especifico da investigagcdo criminal, observa -se a
responsabilizacdo no que se refere aos atos criminosos causados por empresas
direcionadas aos seus representantes legais. Todos os atos preliminares sao
realizados com base nas condutas dos diretores ou administradores da pessoa
juridica, por intermédio dos chamados termos circunstanciados de infra ¢do penal ou
mesmo pelo tradicional inquérito policial. Muito comum também a solicitacdo de
medidas cautelares, ndo havendo uma preocupacdo especifica com a verificagcao
da autoria por parte do ente juridico enquanto causador autbnomo da conduta
criminosa.

Surge dai a dificuldade em estabelecer o autor da conduta lesiva ocasionada
por ato de empresas. Chegando ao conhecimento da autoridade policial a noticia do
crime, preliminarmente ndo ha dificuldade quanto a identificacdo da(s) pessoa(s)
fisica(s) responsavel (is) pela conduta imediata que resultou no ato ilicito.
Constatado que a conduta foi realizada em nome da pessoa juridica e ndo por
vontade prépria e independente, inicia-se a identificagdo do responsavel pelo ente
abstrato que ou determinou diretamente a realizacdo do ato causador do resultado
OuU ao menos, € o responsavel técnico direto pelas acdes de determinados setores.

Como as empresas de médio e grande porte possuem estruturas setorizadas
em geréncias e diretorias especializadas, nao raro recorre -se ao gerente da area e
finalmente ao diretor daquele bloco, buscando a responsabilidade do ente abstrato,
advinda do corpo de administradores e proprietarios e ndo, do mero funcionario que
praticou 0 ato danoso ou ilicito. Neste ponto constata -se uma grande dificuldade em
estabelecer a identificacdo ao menos fisica de dirigentes que assumam a posi¢ao

de garantidor daquela situacéo.

18 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Ementa do RMS 20601/SP.Autos 2005/143968 -7.Relator
Min.Felix Fischer.Julgamento 29/06/2006.Disponivel em << http://www.stj.gov.br>>.Acesso em:12
fev. 2007.Sobre o assunto veja-se as seguintes decisdes do STJ: RHC 19119/MG, 2006/0042690 -
1, julgado em 12/06/2006; RMS 11696/ Pr., 2003/113614-4, julgado em 09/02/2006; HC 44607/DF,
2005/91635-6, julgado em 07/03/2006; REsp 610114/RN, 2003/210087 -0, julgado em 17/11/2005 e
REsp 564960/SC , 2003/0107368-4 , julgado em 02/06/2005.
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N
ao raro existem casos, principalmente de danos ambientais, onde varias empresas
participam do mesmo empreendimento, comecan do a dificuldade em estabelecer
qual empresa foi a responsavel pelas acbes que resultaram no dano ecoldgico.
Posteriormente, em vista da ja citada divisdo de setores das diretorias, chega -se no
maximo ao diretor responsavel, mormente em vista do fato de qu e ele possui
autonomia suficiente dentro da corporacao para determinar a realizacdo daquele ato
sem consulta a presidéncia ou 6rgao deliberativo.

Mesmo no caso de crimes fiscais ou financeiros, chega-se a acdo de pessoas
fisicas ligadas a setores técnicos da empresa, portanto para responsabilizacédo
direta do presidente ou soOcios cotistas seria necessario admitir a responsabilidade
objetiva da pessoa juridica, posicionamento negado pela jurisprudéncia brasileira
que exige a demonstracdo da conduta da pessoa fisica ligada ao ente abstrato,

conforme visto acima.

4.3 A CRIMINALIDADE ECONOMICA NO DIREITO BRASILEIRO.

Embora o ilustre constitucionalista Affonso Arinos de Mello Franco ja falasse
sobre responsabilidade criminal das pessoas juridicas na década de trinta do século

185

passado ", encontra-se uma concentracdo de obras nessa area a partir do ano de

1980. Salvo alguma literatura da lavra de Roberto Lyra e Nelson Hungria,

186 tratando dos crimes contra a economia

publicadas na década de quarenta
popular, observa-se que a preocupacédo com crimes desta natureza, formando um
universo a parte, inicia no Brasil por volta de 1980, com autores como René Ariel
Dotti, Manuel Pedro Pimentel, Luiz Vicente Cernicchiaro e Jodo Marcello de Araujo

Junior.

18 ARAUJO Jr., Jodo Marcello de. Obra citada , p.63.
18 ARAUJO Jr, J.M. Idem, p.99.
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Obviamente que vamos encontrar na Constituicdo de 1946 referéncias a
legislagdo antitruste, comentada por Pontes de Miranda ®’, bem como inimeras
obras sobre o tema falimentar, mas parece que, de forma autdbnoma, obras
referindo-se ao tema como uma area especifica, referenciando o bem juridico
protegido em dimensdes supra-individuais, s6 aparecem no Brasil em 1980.

A teorizagdo recente da doutrina brasileira a respeito do direito Penal
Econdmico parece decorrer de quatro aspectos principais: primeiro, a influéncia da
doutrina estrangeira, representada por autores como Carlos Martinez -Bujan Perez,
Miguel Bajo Fernandez, Eduardo Correia, Jorge de Figueiredo Dias, Enrique
Bacigalupo, Bernd Schiinemann, Raul Cervini e Klaus Tiedemann apenas para citar
alguns dos mais destacados. Segundo, com o advento da Constituicdo da
Republica de 1988, que dedicou o Titulo VIl & Ordem Econdmica e Financeira %,
especificando as linhas gerais para a conducdo da ordem econOmica a partir
daquele momento, inclusive deixando claro, nos casos mai s graves, a possibilidade
da intervencao penal**°.

Quanto aos outros dois pontos — a intensificagdo dos fluxos econdmicos
internos e externos e o fendmeno da globalizacdo -, cré-se que estimularam o
surgimento de um pensamento nacional em torno da idéia da c riminalidade
econdmica.

Esta tendéncia nacional no sentido de preocupar-se com o advento da
criminalidade ndo convencional, e reconhecé -la como uma realidade presente e
danosa em nosso sistema econOmico, chegou inclusive a motivar proposta
legislativa apresentada em 1994 pelo professor Jodo Marcello de Araujo Junior,
pretendendo incorporar ao Cédigo Penal os crimes contra a ordem econdémica, nas
suas palavras: “(...) abandonando a técnica de consubstancia -los na legislacéo

extravagante”. Logo adiante, esclarece:

87 ARAUJO Jr., J.M. Idem, p.92.

188 codigos Penal, Processo Penal e Constituicdo Federal. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2006, p.86.

189 »A atuacdo do Estado, assim, ndo é nada menos do que uma tentativa de por ordem na vida
econdmica e social, de arrumar a desordem que provinha do liberalismo. ” (SILVA, José Afonso da.
CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO. 18 edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2000,
p.764).Também nesse sentido ver Luiz Regis Prado, Obra citada, p.33.
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A insercao de tais crimes no Codigo Penal, que é seu ambiente
natural, propiciard as vantagens decorrentes de um tratamento
unitério, ajustado ao sistema penal geral. Com isso, evitaremos
alguns daqueles efeitos perversos mencionados, principalmente o
de cair o legislador na tentacdo de encontrar solucdes isoladas,
nem sempre comprometidas com os principios e as garantias do
Direito Penal moderno, que busca encontrar um justo equilibrio
entre a necessaria defesa social e os delitos fundamentais do

homem?*®°,

Sendo assim, em vista da necessidade em se estabelecer uma dimenséo
aproximada do que se entenda no Brasil por delitos econémicos, alguns autores
propdéem discriminagbes dos tipos penais que representariam essa legislacao.

Nesse sentido, Regis Prado em sua obra Direito Penal Econémico:

No trato da matéria, busca-se apenas veicular de modo claro e
objetivo as caracteristicas cientificas essenciais de cada tipo penal de
injusto, apdés as consideracbes gerais. Isso para facilitar sua
apreensdo e utlizacdo racional, como instrumento adequado ao
conhecimento dogmético e jurisprudencial, pelos profissionais e

estudantes de Direito. Bem por isso, ndo sdo aventadas questdes de

ordem politico-criminallgl.

Gilberto José Pinheiro Junior, em sua obra “Crimes Econdémicos”
apresenta a seguinte relacdo da legislacdo brasileira sobre crimes que seriam

compositivos do Direito Penal econdémico:

9ARAUJO Jr, Jodo Marcello de.Os Crimes Contra a Ordem Econdmica no Esboco de Nova Parte
Especial de 1994. JUSTICA PENAL. O Crime Organizado, a Modernizacado da Lei Penal. p.219 -
262..In: PENTEADO, Jaques de Camargo, Coordenador.JUSTICA PENAL 3.0 CRIME
ORGANIZADO ( ITALIA E BRASIL ) A MODERNIZACAO DA LEI PENAL.S&0 Paulo: RT,1995 .

191 PRADO, Luiz Regis. Obra citada.p.6.
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Cédigo Penal: arts.168-A,172,175,177,178,184,185,313-A e B,334 e
337-A, além de todos os delitos contra a organizacdo do trabalho
previstos no Titulo IV da parte especial.

Decreto-lei n® 22.626/26, Lei da Usura.

Decreto-lei n°® 7.661/45, Lei de Faléncias, com a nova disposi¢do que
Ihe deu a Lei n°® 11.101 de 2005.

Lei n® 1.521/51 Lei dos crimes contra a economia popular.

Lei n°® 4.591/64 Condominios em edificacbes e incorporacdes
imobiliarias.

Lei n® 4.728/65 Mercado de capitais.

Lei n® 4.729/65 Sonegacao fiscal.

Decreto-lei n°® 16/66 Producédo, comércio e transporte clandestino de
acucar e de alcool.

Lei n® 5.741/71 Sistema Financeiro de Habitacao.

Lei n® 6.435/77 Entidades de previdéncia privada.

Lei n® 7.492/86 Sistema Financeiro Nacional.

Lei n® 8.078/90 Consumidor.

Lei n°® 8.137/90 Ordem tributaria, econémica e relagdes de consumo.
Lei n® 8.176/91 Ordem econdmica — combustiveis.

Lei n® 8.429/92 Enriquecimento ilicito.

Lei n® 9.034/95 Crime organizado.

Lei n°® 9.279/96 Propriedade industrial.

Lei n® 9.613/98 Lavagem ou ocultagdo de bens.

Lei n°9.983/00 Inseriu os crimes previdenciarios no Codigo Penal 192,

Esta classificacdo apresentada por Gilberto José Pinheiro Junior ndo destoa
muito das demais apresentadas pelos estudiosos brasileiros ***. As Gnicas questées

gue causam maior celeuma referem-se a inclusdao dos crimes ambientais dentro da

192 pINHEIRO Jr., Gilberto José. Crimes Econdmicos. As limitacdes do Direito Penal. Campinas:
Edicamp, 2003, p.80. A Unica modificacdo do original refere -se a nova legislacao de faléncias.

193 A proposito, vejam-se 0s seguintes posicionamentos: Aradjo Junior, Jodo Marcello de. DOS
CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA, S&o Paulo: RT,1995,p.161;BALDAN, Edson Luis.
Fundamentos do DIREITO PENAL ECONOMICO.Curitiba:Jurua,2005,p.2 07-257; PRADO, Luiz
Regis. DIREITO PENAL ECONOMICO.S&0 Paulo: RT, 2004, p.6 .
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Otica dos crimes empresariais, além da idéia de um direito penal financeiro
auténomo™®*,

N&o parece o mais acertado pensarmos em um distanciamento da tutela
penal ambiental dos demais delitos econémicos como alguns autores professam .
Pensa-se que a sua inclusdo entre os chamados crimes econdmicos andaria
melhor, motivo pelo qual se acompanha o entendimento do professor Jodo Marcello
de Araujo Junior:

Grande parte da doutrina, a Proposta italiana e o Codigo Penal
alemdo, entendem que na ordem econdmica estdo contidos
também os crimes contra 0o meio ambiente. Esta € a opinido
assumida nesta dissertacdo, porém limitar-se-a a tratar dos crimes
contra o ordenamento urbano, relativos tdo-somente aos aspectos

gue envolvem a degradacédo do ambiente artificial, ou seja, a cidade
196

Encontramos alguns autores referenciando o Direito Penal Tributério **7, ou
os crimes financeiros, tratamento inadequado ja que se traduzem em espécies de
um mesmo género juridico mais amplo: “a ordem econ6émica”. Motivo pelo qual a

posicao do professor Marcello Araujo é convincente:

A ordem econdmica ndo é, ontologicamente, distinta da tributaria e
da financeira. As duas Ultimas s&o, apenas, espécies de um mesmo

género juridico mais amplo, a "ordem econémica’. Nesta, incluem -

194 A propésito, defendendo a inclusdo dos crimes contra a propriedade intelectual na categoria de

crime econdmico, veja-se o artigo da lavra do Prof. Dr. Fabio André Guaragni. O N OVO
TRATAMENTO DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL A LUZ DO DIREITO
PENAL ECONOMICO (COMENTARIOS A LEI 10.695, DE 01.07.2003). In: Jair Gevaerd e Marta
Marilia ~ Tonin  (Coord.). DIREITO EMPRESARIAL & CIDADANIA QUESTOES
CONTEMPORANEAS.Curitiba: Jurua, 2006, p.97 -112.
1% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela Penal do Meio Ambiente. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
1% ARAUJO Jr., Jodo Marcello. Obra citada. p.40. O autor ressalta que a matéria relativa ao meio
ambiente, no seio da Comissdo de reforma da parte especial do codigo teria ficado a cargo do
P9r7ofessor René Ariel Dotti, por isso ndo trata da matéria.

Nesse sentido: Alécio Addo Lovatto, Crimes Tributarios, Porto Alegre, Livraria do Advogado,
2003, p.35,ver também Roberto dos Santos Ferreira,Crimes Contra a Orde m Tributaria,Sao Paulo
,Malheiros, 1996, p.33.
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se aspectos fiscais; cambiais; falimentares; relativos aos sistemas

Y

de processamento ou comunicacdo de dados; a dignidade,
liberdade, seguranca e higiene no trabalho; aos abusos do poder
econdmico; a livre concorréncia, a economia popular e as relagdes

de consumo®®.

A
Constituicdo Federal estabelece no art. 170 alguns principios relativos a ordem
econbmica, tais como: soberania nacional, propriedade privada, livre concorréncia,
defesa do consumidor etc., dentre eles estabelece como principio constitucional a
defesa do meio ambiente **°. Por outro lado, quando mencionamos crimes de
empresa, admitimos tratar-se de uma categoria diferenciada de infragcdes, como nos
ensina Camara: “marcada pela sujeicdo ativa distinta ( agentes com alto poder
aquisitivo), sujeicao passiva difusa ( ndo especificacdo de vitimas), e vulneragéo de
bens supra-individuais, destacando-se a ordem tributaria, ordem econémica,

relacbes de consumo, sistema financeiro nacional , meio ambiente etc...” *®,

Finalmente, é fato que o homem degrada o seu meio fisico e biolégico natural ***

com tais condutas lesivas ao meio ambiente provoca graves consequéncias,
interferindo na manutengéo da vida humana no planeta. Estando a defesa do meio
ambiente entre os principios constitucionais gerais da atividade econdmica, nada
mais logico que, requerendo a tutela penal, seja incluido entre os crimes contra a
ordem econdmica.

Desta forma, sem a minima pretenséo de atribuir carater exaustivo a relagéo
de normas citadas, comunga-se da idéia de que os crimes contra 0 meio ambiente,
tutelados pela Lei n°® 9.605/1998, devem ser compreendidos no ambito do Direito
penal econdmico. Por isso, durante o estudo de temas que se referem a parte

processual, mormente a investigacado criminal, incluiremos os crimes ambientais.

1% ARAUJO Jr. J.M. Idem,p.39.

19 SILVA, José Afonso da. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO. 18° ed.S&0
Paulo:Malheiros, 2000, p.770.

20 CAMARA, Luiz Antonio. REFLEXOES ACERCA DAS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS
NOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. In: Jair Gevaerd e Marta Marilia
Tonin (Coord.). DIREITO EMPRESARIAL & CIDADANIA QUESTOES CONTEMPORANEAS.
Curitiba: Jurud, 2006, p.231-247.

201 ARAUJO Jr.Jodo Marcello de. DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA. p.111.
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Dentro desta Optica, convém salientar que a concepc¢do de direito penal
econdmico em sentido amplo serd tomada como regra no presente trabalho,
alcancando nado s6 a tutela juridico-penal referente a protecdo da intervencao
estatal na economia, mas também uma série de outros bens juridicos que afetam a
economia de um pais em seus diversos aspectos *2,

Finalmente necessario observar que, apesar de estudos sobre a
criminalidade econdmica encontrarem-se em estagio adiantado no Brasil, a
comecar pela sua delimitagdo, muitos temas ainda continuam causando polé mica,
como, por exemplo, a responsabilidade penal da pessoa juridica, o sistema de
penas, a extincdo da punibilidade no caso de pagamento do tributo sonegado, a
utilizacéo de tipos de perigo abstrato e a retirada de elementos subjetivos do tipo,

entre outros.

4.3.1 A Legislacao que Define os Crimes Contra a Ordem Tributaria

Um aspecto bastante discutido pela doutrina refere -se a revogacéao total ou
parcial da Lei n°® 4.729/65 em face da nova legislacdo aprovada através da Lei n°
8.137/90 e que disciplina os crimes contra a ordem tributaria. Tal questdo foi
inclusive submetida a analise durante o XX Simpadsio Nacional de Direito Tributario,
realizado pelo Centro de Extensdo Universitaria sob a coordenacdo geral de lves
Gandra da Silva Martins 2%,

Da mesa forma, destacando o tema, menciona Roberto dos Santos Ferreira
que “Nos dispositivos que versam sobre os crimes contra a ordem tributéaria, a Lei n°
8.137/90 derrogou a Lei n°® 4.729/65, que tratava e definia os crimes de sonegacao
fiscal, basicamente mantendo a mesma técnica legislativa revogada” 2**.

Tal assunto € pertinente, j& que a conclusdo sobre a aplicacao da legislacao

correta no caso dos crimes contra a ordem tributaria € relevante para o

292 GUARAGNI, Fabio André. O NOVO TRATAMENTO DOS CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE
INTELECTUAL A LUZ DO DIREITO PENAL ECONOMICO. Curitiba: Jurua, p.110.

%% MARTINS, Ives Gandra da Silva, coordenador. Crimes Contra a Ordem Tributaria,
40 edicd0.Sao Paulo:RT,Centro de Extensdo Universitaria,2002,p.407.

2% FERREIRA, Roberto dos Santos. Obra citada, p.53.
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desenvolvimento regular da investigacdo criminal. No caso do inquér ito policial,
mesmo sendo provisOria a tipificacdo, € necessaria a existéncia de um fato
aparentemente delituoso para motivar o inicio das investigacdes **°.

Esta preocupacédo € relevante atualmente, jA que as unidades da policia
judiciaria tanto estadual como federal vém se especializando na busca do fato
oculto com relacdo a crimes contra a ordem tributaria.

Para dirimirmos as controvérsias sobre o assunto, parece adequado
mencionar a opinido de alguns doutrinadores patrios. Segundo lves Gandra da Silva
Martins, Celso Ribeiro Bastos, Francisco de Assis Alves e Hugo de Brito Machado a
Lei n® 4.729/65 foi revogada pela Lei n° 8.137/90 que passou a definir os crimes
contra a ordem tributaria®®®. Acompanham este entendimento Yoshiaki Ichihara e
Marilene Talarico Martins Rodrigues?’.

Segundo de Gustavo M. de Mello, Jodo Mestieri, Gabriel L. Troianelli e
Rafael A. Medina, ndo é outra a opinido: "[...] cré-se ser a melhor interpretacao
considerar-se revogada a Lei 4.729/65"2%,

Ja para Vittorio Cassone e Damasio de Jesus h ouve uma revogacao parcial
com o advento da Lei n® 8.137/90, explicando: "A Lei 8.137/90 revogou

parcialmente a Lei 4.729/65 e demais leis esparsas que dispdem sobre os crimes

205 Referindo-se ao tema, veja-se a seguinte intervencao doutrinaria:” O ideal é que a autoridade

policial, justamente porque lhe compete a apuracdo da materialida de das infracdes penais e da sua
autoria, proceder a classificacdo dos crimes e contravencbes que lhe chegarem ao
conhecimento.Quando indiciar o suspeito o delegado deve indicar o tipo penal no qual considera
incurso o investigado. Ensina Roberto Lyra Filho que a lei processual utiliza, indiferentemente,os
termos classificagcdo das infragcdes penais e definigao juridica do fato , quando se refere a tipificagcao
de um fato, embora teoricamente haja diferenca. Dar a definicdo juridico do fato é adequar a
conduta concreta ao modelo legal incriminador (tipo penal), enquanto a classificacéo é o resultado
dessa analise.O fato sem classificacdo é o chamado fato bruto, enquanto o fato classificado é
considerado o fato-infracdo-penal. Assim, a autoridade policial, ao receber a notitia criminis ou a
delatio criminis, constata a existéncia de um fato bruto. Investigando, deve, se for o caso, dar a sua
definicdo juridica, classificando-0” (NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e
Execucéo Penal, 2°.edi¢cdo.S&0 Paulo:RT,2006,p.132).

206 Veja-se, a proposito, o seguinte entendimento da doutrina: "A resposta, portanto é de que todos
os dispositivos dos diplomas legais anteriores que foram cuidados de forma diversa pela Lei
8.137/90 foram revogados e aqueles que apenas foram reproduzidos passam a ter sua fonte legal
ndo mais no diploma anterior reproduzido, mas no novo,nestes casos nao prevalecendo o principio
da retroatividade benigna,em face da manutencao estrutural das situacdes pretéritas”. ( MARTINS,
Ives Gandra da Silva. Obra citada, p.31).

27 MARTINS, I.G.S. Idem pp.14 e 306, respectivamente.

2% MARTINS.I.G.S. Idem p.104.
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tributarios, cujos tipos penais se identifiquem com os tipos tratados pela Lei
8.137/90"%%.

Importante observar que a atuacdo dos Orgdos repressivos do Estado
durante a persecucdo criminal depende de um embasamento relativamente

concreto?*°

no que se refere a tipificagdo penal, mormente no sentido de justificar
eventuais medidas cautelares no curso da investigagao.
Desta forma, em que pese os acertados posicionamentos ja mencionados,

prefere-se a licdo de Rui Stoco:

A Lei 8.137, de 27.12.90, que define os crimes contra a ordem
tributéria econdmica e contra as relagdes de consumo, derrog ou a Lei
4.729, de 14.7.65, que dispunha sobre o crime de sonegacéo fiscal,
na parte em que reproduziu quase que fielmente as figuras penais
neste Gltimo estatuto previstas. E que, a par de manter as figuras
tipicas constante da lei anterior, criou outras, antes inexistentes,
mantendo (por reproducdo), ainda, disposi¢cdes da lei derrogada, no
gue pertine a aplicacdo da multa (conversdo); a extincdo da
punibilidade (agora banida); ao concurso de pessoas e as agravantes

e atenuantes®.

4.4 CONSEQUENCIAS DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE NOS
PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS ACERCA DOS CRIMES FISCAIS E
PREVIDENCIARIOS.

Segundo o professor Juarez Cirino dos Santos, "a extingdo da punibilidade
significa o desaparecimento do poder de punir do Estado em relacdo a fatos

definidos como crimes, pela ocorréncia de eventos, situacfes ou acontecimentos

%9 MARTINS. I. G.S. Idem pp.336 e 435.

219 Relativamente concreto levando em consideracdo que o inquérito policial é necessario para
apuracdo de determinados fatos aparentemente delituosos, mas que nao precisam
necessariamente evidenciar a existéncia de um crime. Tanto € que justifica também o
arquivamento ( ndo-processo),ver Aury Lopes Jr., Obra citada,p.36.

2 MARTINS, I.G.S. Idem , p.76.
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determinados na lei como causas de extingdo da punibilidade” #*?. Portanto, no que
se refere & extingdo da punibilidade nos casos descritos no artigo 107 do Caodigo
Penal brasileiro ndo se denotam maiores celeumas, ja que as motivacdes para tais
concessdes do Estado restam mais do que justificadas **3. J4 no campo dos delitos
econbmicos tal situacdo ndo ocorre, pois a motivacdo do Fisco em possibilitar a
extincdo da punibilidade nos crimes fiscais e previdenciarios, como no caso do
Brasil, funda-se basicamente na possibilidade de aumento da arrecadacéo,
ensejando muitas discussées sobre o tema ***,

Apesar das discussdes a respeito dos fundamentos que justificam a insercao
no ordenamento juridico brasileiro destas causas de extingdo da punibilidade nos
casos de crimes fiscais e previdenciarios, no caso do pagamento do tributo antes da
dentncia®'®, vamos procurar direcionar nossas consideracdes ao que se refere as
consequéncias desta extingdo no campo da investigacao criminal.

Com a edicdo da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, vigora a norma

contida em seu art.34:

Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n® 8.137, de 27
de dezembro de 1990, e na Lei n°.4.729, de 14 de julho de 1965,
guando o agente promove o0 pagamento do tributo ou contribuigdo

social, inclusive acessoérios, antes do recebimento da denudncia.

212 SANTOS, Juarez Cirino dos. Obra citada, p.225.
13 R[OS, Rodrigo Sanchez. Das Causas de Extingdo da Punibilidade nos Delitos Econémicos,
91.4125 e 126. S&o Paulo: RT, 2003.

Nesse sentido dispde Roberto dos Santos Ferreira: "Primeiramente, tal dispositivo compromete
a coeréncia e solidez do sistema, pois, basicamente, amesquinha a fungcdo de norma repressora
penal, erigindo-a em mero reforgco das sancbes de natureza tributaria, a fim de, por meio da
coercdo maior, lograr o recolhimento de tributos anteriormente sonegados a Receita, sob a forma
de uma ultima oportunidade. Despreza-se, de tal sorte,a circunstancia de tratarem-se de ramos
auténomos do Direito,voltados para objetivos préprios e distintos.” (CRIMES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA.S30 Paulo:Malheiros,1996.p.79)
215 p proposito, referindo-se a questdo temporal em vista do prazo fatal anterior ao oferecimento da
dendncia, veja-se 0 seguinte trecho doutrinario:“Esta situacdo do limite temporal - “até o
recebimento da denuncia” — é, sem duvida, a mais favoravel para o agente, porém com
conseqliéncias negativas, quer sob o prisma da dogmatica penal, e principalmente sob o aspecto
politico-criminal, justamente por ser plausivel uma orientacdo favoravel por meio de critérios
juridico-penais.Caso contrario, seria mais coerente tra nsferir os critérios preventivos a uma norma
extrapenal. Mas isto n&o interessa, pelo menos ao que parece, ao legislador.(RIOS, Rodrigo
Sanchez, Obra citada, p. 157).
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Manifestando-se sobre o tema, veja-se a interessante critica feita pelo Prof. Rodrigo

Sanchez Rios:

A critica maior, quanto a esta voluntariedade normatizada, fica por
conta de que esta néo retifica qualquer atuag&o delitiva nos casos
nos quais se deflagrou a atuacdo da autoridade administrativo -fiscal
ou da autoridade do Ministério Publico. Portanto, no sistema legal
brasileiro, prevalecem os fundamentos de natureza politico -fiscal:
arrecadacdo por meio da instrumentalizacdo do sistema penal. E

isto ndo é nenhuma novidade #*°.

Além da questdo fiscal, com a edi¢cdo da Lei n° 9.983/00, inseriu -se no
Cddigo Penal os crimes previdenciarios, com a respectiva norma de extincdo da
punibilidade. Assim, para a apropriacdo indébita da contribuicdo previdenciaria, o

§2° do art.168-A do Cddigo Penal prevé que,

€ extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara,
confessa e efetua o pagamento das contribuigBes, importancias ou
valores e presta as informacdes devidas a previdéncia social, na
forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da ac¢éao fiscal,

isto é, antes de qualquer ato oficial da previd éncia social®"’.

Contrariamente, no caso da analise do Instituto quanto aos crimes
previdenciarios, observa-se um posicionamento favoravel, conforme nos informa

Rodrigo Sanchez Rios:

Restritos ao campo da extingdo da punibilidade nos crimes
previdenciérios, os novos dispositivos inseridos no Cédigo Penal ( §
2,° do art. 168 —A e 81° do art. 337-A) estabelecem nitidas

?1% RiOS, Rodrigo Sanchez. Das Causas de Extingdo da Punibilidade nos Delitos Econdmicos.Sa o
Paulo: Rt, 2004, p.155.

2" LOVATTO, Alecio Addo. Crimes Tributarios, 2°. ed, p.166 e 167. Porto Alegre: livraria do
Advogado, 2003.
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diferengas com relacdo a regulamentacgéo legal dos crimes fiscais
(art.34 da Lei 9.249/95). O mérito inicial estd em superar o0s
malfadados dispositivos da Lei 8.212/91. A seguir, como ja se
mencionou, a atual redacéo legal da extincdo da punibilidade em
tema de condutas lesivas a Seguridade Social manifesta na sua
fundamentacdo a prevaléncia de critérios juridico-penais em
detrimento do mero aumento da arrecadacao. De fato, parece haver

aqui uma sincronia entre os fins politico-fiscais com os fins de

prevencdo geral e especial da pena®*.

Resta mais do que claro que, tendo o legislador se referido a periodo
pretérito a denuncia nos crimes fiscais, ou no caso de crimes previdenciarios, a
periodo anterior ao inicio da acao fiscal, estabeleceu momentos que coincidem com
a fase inicial da persecucao criminal.

Convém observar que a extingdo da punibilidade no caso dos crimes fiscais e
previdenciarios, exonera também o autor com referéncia aos delitos utilizados como
meio para a defraudacdo da Fazenda Publica ou a Seguridade Social, como por
exemplo, as falsidades **°.

Portanto, existindo inquérito policial, procedimento administrativo promovido
pelo Ministério Publico ou Comissdo Parlamentar de Inquérito que estejam
apurando crimes econdémicos desta natureza, com o pagamento do tributo devido
ou contribuicbes, deve haver a interrupcao imediata destes procedimentos, com seu

conseqiiente arquivamento?%°.

218 RiOS, Rodrigo Sanchez. Obra citada, p.168.

219 propésito, sobre o assunto, veja-se a seguinte passagem doutrinaria: “Neste tdpico a doutrina
penal patria aceita o alcance da extingdo da punibilidade para o delito subsidiario, seja por meio de
critérios dogmaticos sempre que a sua potencialidade lesiva se esgote no crime fiscal, seja pelos
critérios utilitarios de politica criminal.De acordo com Eisele:"(...) se restar extinta a punibilidade de
crime de sonegacdo fiscal, eventual conduta perpetrada para a consumacao deste e que configure,
em tese, o fato tipificado, por exemplo, como estelionato, € absorvida pelo fato principal , restando
extinta igualmente sua punibilidade, eis que, no caso, afigura-se inexistente o crime de
estelionato.”O mesmo entendimento se observa na doutrina alienigina: "La extensién de la excusa
absolutéria alcanza a los delitos de falsedad documental (fal sedades instrumentales) que hayan
sido medio de comision del delito fiscal."Enrique Bacigalupo.Obra citada,p.226. ” ( RIOS, Rodrigo
Sanchez. Obra citada, p.154 ).

220 “Malgrado o instituto da “ autodentincia liberadora de pena” do modelo aleméo ter servido como
inspiracdo direta a legislacdo brasileira (art.34 da Lei 9.249/ 95), denota -se que esta Ultima esta
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Nesse sentido € a licAo de Roberto Ferreira: "Por derradeiro, ressalte -se que,
por forca do art.5°., XL,da CF e art.2°, paragrafo unico,do CP, a causa de extingdo
de punibilidade instituida aplica-se a inquéritos policiais em curso e processos
penais de denuncias oferecidas, mas ainda nao recebidas pelo Juiz competente,
mesmo instaurados em funcdo de fatos anteriores a vigéncia da Lei n° 9.249/95,
conquanto trata-se de lei mais benigna,de inegével carater retroativo por tal
qualidade™®?*,

Na linha de tais conclusdes, considera-se apropriado 0 pensamento de Ives
Gandra da Silva Martins: “Ora, se 0 governo pretende receber mais rapidamente,
ofertando a vantagem da reduc&o da multa, ndo deveria criminalizar o fato” 2%,

Mas, se antes da abolicédo do critério temporal para aplicacéo do beneficio da
extincdo da punibilidade nos crimes fiscais ja havia dificuldade em encontrar
critérios juridico-penais alinhados aos fins de arrecadacéo do Fisco, o que dizer da
permissdo contida na Lei n° 10.684 de 30 de maio de 2 003%%,

O art. 9°. , 8§ 2° da referida lei, exige tdo somente o0 “ pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessoérios”. Desta
forma, aboliu o critério temporal — “antes da dendncia” — permitindo a extincdo da

punibilidade somente com o pagamento dos débitos. Parece que contrariamente ao

longe de seu viés originario. Como foi afirmado, na verdade, aqui inexiste uma fundamentagéo
juridica amparada na teoria da desisténcia e na reparacdo do dano. Assim, diante da consumacao
do crime fiscal, pode-se socorrer deste instituto, por meio do prévio pagamento integral, mesmo
apdés o esgotamento da via administrativa e o encerramento do inquérito policial, até o
oferecimento da denincia.Cumpre destacar a auséncia de qualquer indicacdo ao critério de
voluntariedade pés-delitiva.( RIOS, Rodrigo Sanchez. Extingdo da Punibilidade nos Delitos
Econbmicos, p.143.)
*?! FERREIRA, Roberto dos Santos. Obra citada, p.80. No mesmo sentido Rodrigo Sanchez Rios;
"Pondera Braz Dorival Costa: "A suspensao da pretensdo punitiva, portanto, no sentido empregado
na Lei 9.964/2000, ha de ser acolhida como suspensdo da punibilidade,ou seja, provisoria
impossibilidade de aplicacdo da sangdo penal .E, portanto, norma de direit o material.Como tal,
estando suspensa a punibilidade, os 6rgdos repressivos do Estado (Policia Judiciaria e Ministério
Publico) ndo podem agir”. Mais adiante conclui: "Suspensa a punibilidade, o Estado ndo podera
atuar contra o contribuinte,suposto agente de crime contra o Fisco ou a Seguridade Social.Salvo
excecdes, a maquina judiciaria e a policial restardo inertes.”(RIOS, Rodrigo Sanchez, Obra citada,
.187 - 189).
922 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Crimes Contra a Ordem Tributaria, 42 edicdo. Pesquisas
Tributérias, nova série -1. Sdo Paulo: RT, 2002, p.51.
2 RioS, Rodrigo Sanchez. Obra citada, p.218.
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previsto, esta legislagdo poderd desestimular a observacdo do pagamento das
obrigac0es fiscais.
A

esse respeito € o magistério de Rodrigo Sanchez Rios:

Mas a exclusdo do limite temporal do recebimento da denuncia
merece reflexdo a parte. E sabido que no iter parlamentar da Lei
10.684/2003 houve divergéncia a respeito do alcance deste
dispositivo. Prévios acertos partidarios, respaldados no propésito de
governabilidade, determinaram a exclusdo do limite temporal do
recebimento da denuncia. Essa decisdo do legislador reafirma a
feicdo instrumental da lei penal, altamente criticavel, ndo apenas
por secundar mecanismos arrecadatorios que ignoram os critérios
juridico-penais, mas também por degradar a confianca dos

cidad&os na incriminacéo fiscal?*.

As criticas as justificativas do Estado em criar causas de extingdo da
punibilidade baseadas em critérios nitidamente extrapenais encontram fortes
defensores?®. Nao ha como negar que, além de descaracterizar a funcéo da norma
repressora penal, utilizando-a como instrumento de cobranca do Fisco, no que
tange a fase preliminar do processo penal, estaremos desperdicando um grande
contingente especializado que poderia ser utilizado em outros seto res, inclusive da

criminalidade classica, com reflexos na area da Seguranca Publica.

224 RiOS, Rodrigo Sanchez. Extingdo da Punibilidade nos Delitos Econémicos, p.218.

2> No mesmo sentido do texto, veja-se, a proposito, a seguinte opinido: "A justificativa é que,
satisfeito o Fisco pelo pagamento do tributo sonegado, ndo mais interessaria ao Estado prosseguir
na persecucao penal. Mais uma vez percebemos o Direito Penal Econdmico a servico do
delinqiente econbmico, do detentor de poder econdmico privado. Esse permissivo legal gera o
sentimento de impunidade, corrompe o efeito de prevencdo geral inerente ao Direito Penal”.
(PINHEIRO Jr., Gilberto José.Crimes Econdmicos.Campinas: Edicamp, 2003,p.117).Nesse sentido
também Rodrigo Sanchez Rios. Obra citada, pp.196, 222 e Roberto dos Santos Ferreira, Obra
citada, p.79.
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5. A INVESTIGACAO PRELIMINAR NOS CRIMES CONTRA A
ORDEM ECONOMICA.

5.1. OS SUJEITOS DA INVESTIGACAO E OS CRIMES CONTRA A ORDEM
ECONOMICA.

E
mbora existam procedimentos investigatorios que se originam em instituicbes que
ndo tém a funcdo investigatéria como tarefa principal, praticamente encerrando a
fase preliminar do processo penal quando apuram crimes contra a ordem
econbmica, conforme ja visto no capitulo trés, devemo s reconhecer que a fungao

investigatoria é precipua da policia judiciaria.

Outra questdo se refere a atuacdo do Ministério Publico durante a fase
investigatoria. E possivel afirmar que o Ministério Publico atualmente vem
desenvolvendo a investigacdo criminal no Brasil, inclusive na area dos crimes
contra a ordem econdmica. Embora de forma n&o exclusiva, ja que sua funcao
primordial € de titular da acdo penal, observa -se que é uma aspiracado do parquet
deter a titularidade das investigacdes preliminares no p rocesso penal.

A
0 nos referirmos aos sujeitos da investigacao criminal queremos situar os agentes
publicos que ndo s6 recebem a notitia criminis, mas também buscam o fato oculto
através das mais variadas atuacdes investigatorias, bem como representam ou
requerem medidas de carater cautelar, inclusive provocando a maior intervencéo do
Estado na esfera individual, traduzida na segregacéo da liberdade do investigado.
Por isso, neste titulo trataremos da atuag&o da policia judiciaria estadual e federal,
bem como do Ministério Publico estadual e federal, enquanto sujeitos da

investigacao criminal na busca do enfrentamento da criminalidade econémica.

5.1.1 A Policia Judiciaria Estadual.
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N
os Estados da Federacdo, representada pelas policias civis, a policia ju diciaria
estadual € encarregada de proceder a investigacdo criminal no ambito de suas
atribuicdes de forma residual, conforme ja tratado no capitulo primeiro. Ao lado da
policia militar, completa o quadro da seguranga publica nos Estados e Distrito
Federal®®.

I
ncluida no ambito do Poder Executivo estadual sob a forma de Departamento,
incluso na estrutura das Secretarias de Seguranca Publica, encontra -se a instituicao
policial civil diretamente atrelada as diretrizes politicas estaduais de combate ao

crime.

O primeiro problema que é verificado quando se analisa a policia judiciaria estadual
no Brasil, situa-se na auséncia de uniformidade, ou seja, cada Estado possui um
departamento da policia civil com estrutura diversa, em todos 0s aspectos,
comecando pelo quadro de funcionarios, passando pela nomenclatura utilizada e

terminando na divisdo administrativa, prevalece a peculiaridade regional.

Embora o foco ndo sejam os problemas estruturais endémicos de cada instituicéo,
sd0 necessarias algumas ressalvas para entender a heterogeneidade que impera
neste setor. Admitidas tais premissas, sabemos que a policia judiciaria estadual
atua através de autoridades policiais, delegados de policia, distribuidos em
unidades que obedecem a um critério administrativo mera mente circunstancial.
Logo, a criacdo de unidades ndo depende de fatores técnicos, sendo meramente
politicos. Levando em consideracdo que 0s crimes socioecondmicos repercutem
significativamente na midia, a criacdo de unidades para controle ou combate a tal
espécie de crimes também é fortemente influenciada por fatores exdégenos factuais.
F

eito este paréntese, da analise das estruturas das policias civis nos Estados da

2% po se referir a policia militar compreende -se o corpo de bombeiros e policia rodoviaria estadual,

gue na maioria dos Estados pertencem a estrutura da policia militar.
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federacdo chega-se a conclusédo de que, com referéncia aos crimes ambientais e
contra o0 consumidor, quase todas as policias judiciarias estaduais possuem
unidades especializadas criadas para a investigacdo destes delitos. Também com
referéncia aos crimes contra a Fazenda publica estadual € comum encontrarmos
unidades especializadas para tal mister, eventualmente com a nomenclatura contra
a ordem tributéria. Raramente encontramos unidades com a funcéo de combate ao
crime econdmico lato sensu, salvo no Estado do Parana e na Bahia.

N
ao é possivel afirmar se a auséncia de enfoque especifico sobre a criminalidade
econdmica decorre de fatores cientificos ou meramente aleatérios, sendo mais

provavel a segunda hipétese.

O fato é que a relevancia oferecida ao crime econdmico no ambito estadual é
deveras timida. Dois motivos parecem colaborar para tal sit uagdo: primeiro, a
atribuicdo residual da policia judiciaria estadual que fica a margem em diversas
tipificacbes que tratam do crime econdmico, por exemplo, nos casos de crimes
contra o sistema financeiro nacional, segundo, a grande gama de atribuicbes que
acaba sob sua responsabilidade, impossibilitando o atendimento da demanda face
a0s poucos recursos que tem a disposicao.

N
o Parana, seguindo as tendéncias dos demais Estados, encontramos uma
delegacia exclusiva para apuracdo de delitos contra o meio ambi ente, uma
delegacia exclusiva para apuracado de delitos contra o consumidor, e um nucleo
para a apuracdo de crimes econdmicos. O Nucleo de Combate a Crimes
Econdémicos, NURCE, foi criado através da Resolucdo n°® 393/2003, da Secretaria
de Seguranca Publica do Parania, em 29 de dezembro de 2004, e atua
exclusivamente investigando a criminalidade econOmica, carreando esfor¢os no
combate ao crime organizado e & lavagem de dinheiro #*’.

I

sto néo quer dizer que as demais unidades ndo atuem na apuracao destes delitos,

2% Crimes Econdmicos. Revista ASSESP.Curitiba: ASSESP n°.2, ano |, p.11, set/out. 2006,
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ja que as unidades especializadas ficam na capital do Estado e ndo conseguem
atender a grande quantidade de crimes que proliferam nestas areas. No interior do
Estado do Parana as delegacias de Policia municipais sdo responsaveis pela
apuracao de todos os delitos que ocorram na area de sua circunscricdo. Portanto,
as infragbes contra 0 meio ambiente e o consumidor, além das demais que possam
ser incluidas na denominagédo socioecondmica, ficam sob a responsabilidade destas
unidades genéricas.

P
ara se ter uma idéia da inviabilidade do sistema, somente as autuacfes realizadas
pelo Instituto Ambiental do Parana, (IAP), e que posteriormente sdo remetidas para
a apuracado da responsabilidade criminal via Ministério Publico, ja seriam suficientes
para causar o esgotamento da capacidade investigatoria da unidade.

D
entro desta Optica casuista, vemos como provavel que continue a mesma logica na
investigacao criminal estadual com relacéo a criminalidade econdmica, qual seja, a
criacdo de unidades especializadas quando a necessidade extrema requerer,

originada por algum fator externo que provoque a iniciativa do Poder Executivo.

5.1.2 A Policia Judiciaria Federal.

C
om sua origem na policia do Distrito Federal, em 1944 surge o Departamento
Federal de Seguranca Publica, embora com a denominacédo federal, somente
atuava na circunscricao do Distrito Federal, com excecado da policia maritima, aérea
e de fronteira. Em 1960, o DFSP foi transferido para Brasilia, permanecendo no
Estado da Guanabara grande parte de seu efetivo.Em 16 de novembro de 1964,
através da Lei n° 4.483, o entdo DFSP passou a ter atribuicdo para atuar em todo
territério nacional, mas somente com a edicdo do Decreto - lei n°® 200 de 25 de
fevereiro de 1967, foi criado o Departamento de Policia Federal. A sua D irecéo-
Geral situada em Brasilia, possui 6rgédos técnicos e de apoio, incumbidos das

tarefas de planejamento, coordenacgao e controle.
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A
policia federal representa no Brasil a policia judiciaria no ambito federal, prevista no
inciso | do artigo 144 da Constituicdo da Republica, tem suas atribuicbes definidas
no paragrafo primeiro do mesmo artigo. Organizada sob a forma de departamento,
no ambito do Ministério da Justica, tem entre outras atribuicdes, principalmente
apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido, prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes,
0 contrabando e o descaminho, exercer as fungbes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras, além de exercer com exclusi vidade as func¢des de
policia judiciaria da Unigo??.

A
lém das atribuicdes tradicionais da policia federal, nos ultimos anos, com a redacao
da Lei n° 10.446 de 2002, possibilitou a sua atuagédo para apurar outras infragdes
cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme. Desta forma, observa-se que na passagem do século houve uma
intensificacdo significativa da atuacéo da policia judiciaria da Uniéo.

A
policia federal atua através de sete diretorias e vinte e sete sup erintendéncias
Regionais, cinqienta e quatro delegacias de policia federal, doze postos
avancados, duas bases fluviais e duas bases terrestres, distribuidas no pais,
possibilitando a sua presenca em todos os Estados da Federac&o. Para ter uma
idéia do avanco das atividades realizadas, somente no ano de 2006 foram
realizadas cento e sessenta e uma operacdes em todo o territério nacional,
contabilizando um total de 2529 (dois mil quinhentos e vinte e nove) presos. Destas
operacoes, 64 (sessenta e quatro) envo lviam investigacdes relacionadas a crimes
socioecondmicos. Tais investigacdes apuraram crimes ambientais, contra o sistema
financeiro nacional, fraudes fiscais, crimes de evasao de divisas, contra o INSS, e

de lavagem de dinheiro cometidos por organizaces criminosas?®*°.

22 Codigos Penal, Processo Penal e Constituicdo Federal, 2°.ed.S30 Paulo:Saraiva, 2006.

Constituicao Federal, art.144, paragrafo primeiro,p.73.
*2BRASIL..Departamento da Policia Federal.Relat 6rio das operacdes realizadas pela PF em 2006.
Disponivel em: < www.dpf.gov.br>. Acesso em: 02. jan. 2007.
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A
0 tomar conhecimento destes dados dificil ndo pensarmos em comparacoes,
perguntando, por exemplo, porque a policia judiciaria federal trabalha com indices
evidentemente mais eficazes que as policias estaduais.

U
ma pergunta muito dificil de responder, primeiro, porque envolve uma diversidade
imensuravel de fatores que influenciam nos resultados; segundo porque nao ha
estudos mais detidos sobre o tema. Podemos elencar dois fatores a contrario sensu
das policias civis, que poderiam ter influén cia nessa distancia entre os resultados
obtidos. Embora atuando em todo territério nacional, a policia federal é uma
instituicdo Unica, permitindo uma organizacao padronizada e uniforme, situacdo que
contribui de forma determinante no trabalho investigatoério. Segundo, com suas
atribuicOes determinadas e pontuais permite uma intensificacdo dos meios sobre
cadeias delituosas especificas, com uma maior eficacia na repressdo dos delitos
econdmicos.

S
em adentrarmos as discussdes que evidenciam questdes como aus éncia de
investimentos, corrupgao, baixos salérios, ingeréncia politica e etc., é fato que a
policia judiciaria da Unido vem atuando de forma muito mais eficaz do que as
policias estaduais em uma grande gama de delitos que apura, desempenhando
atualmente relevante papel no que se refere ao combate da criminalidade

econdmica.

5.1.3 O Ministério Publico.

P
artindo de um posicionamento ja alicercado na Constituicdo da Republica de 1988,
com a edicédo da Lei Complementar n® 75 de 1993 e da Lei n° 8.625 do me smo ano,
parte significativa dos promotores de justica e procuradores da Republica, iniciaram
um movimento de porte nacional, protestando pela legitimag¢do do Ministério Publico

em realizar a investigagao criminal.


www.dpf.gov.br
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Os argumentos justificando a conducdo da investigacdo preliminar pelo Ministério

Puablico, segundo TUCCI, residiriam nos seguintes pontos:

a) haveria “legitimacdo constitucional e base legal”, a alicercar o *
poder investigatério do Ministério Publico”, - quais sejam as
preceituacbes contidas nos arts.129,IX, da CF,art.5%,Vl, e 82°, e
8°.,V, da LC 75, de 20.05.1993;

b) a investigagdo criminal realizada pelo Ministério Publico seria,
como logo acima salientado, compativel com a “finalidade
constitucional que lhe é prépria”, ndo somente ante a clareza do
disposto no apontado art.8°.,V, da LC 75, de 1993, como em razéo do
disposto nos arts.129,1, da CF, e 26 da Lei 8.625, de 12.02.1993, c/c 0
inc.IX do aludido preceito constitucional; a saber:”(...) Resulta nitida a
relacdo meio-fim exsurgente do cotejo dos dispositivos legais
(art.8°.,V, da LC75/93, congruente a diccdo do art.26 da Lei
8.625/1993) e constitucional (art.129, I, da CRFB), a dar acolhida,
portanto, & terceira — e Ultima - das condicionantes impostas pelo
art.129, IX, da Constituicdo”; e,

C) inexistiria “o monopdlio da Policia para a realiza¢do de diligéncias
investigatorias ” até porque a Carta Magna de nossa Republica
Federativa, no art.144, teve o0 escopo de “tdo-somente, delimitar as
atribuicdes entre as diversas policias (federal, ro doviaria ferroviaria,
civil e militar)”; e, ademais, como cedico, procedem a investigacdes,
diuturnamente, 6rgdos da Administracdo Publica, como a receita
Federal, no ambito do Poder Executivo; e, assim também, dos
Poderes Legislativo e Judiciario, em seus respectivos campos de

atuacao”*,

E

mbora uma parcela significativa da doutrina nacional se posicione no sentido

bY

contrério as aspiragcbes do Ministério Publico com relagdo a conducdo da

2% TyccCl,Rogéio Lauria. Ministério Plblico e Investigagdo Criminal.Sdo Paulo:RT,2004,p.15.
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121 ndo se pode negar o fato de que passaram a rea lizar

investigagao crimina
procedimentos preliminares de natureza criminal, inclusive com base em
Resolucdes internas que regulamentam o seu procedimento investigatério 2.

S
endo assim, hodiernamente, através dos promotores de justica nos Estados e dos
procuradores da Republica no ambito de atribuicdo da Unido, observa-se uma
atuacdo bastante presente na fase preliminar do processo penal, trabalhando de
forma muito préxima da policia judiciaria na busca do fato oculto. Esta tendéncia
gue nao da sinais de recuo, pelo contrario, € bem destacada por FELDENS, quando

trata do crime econdmico especificamente:

Incumbe ao Ministério Publico, portanto, e em carater prioritario, o
combate as acdes delituosas aniquilantes das objetividades juridicas
gue sustentam o fio de esperanca da ansiada sociedade brasileira de
ver-se investida dos atributos de liberdade, justica e solidariedade
(art.3°, 1 , da CRFB). Compete-lhe especialmente, na defesa do
interesse social, centrar seu foco de atuacdo nos crimes praticados
em detrimento da ordem econd mica, da ordem tributaria e do sistema
financeiro (art.127 da CRFB combinado com o art.6°, XIV, da LC
n°.75/93), rompendo, de vez, com a tradi¢cdo ortodoxa que sé enxerga

no Ministério Publico um 6rgdo burocratizado, guarda -noturno dos

2L TuccCl, R.L. Obra citada, pp.31,41.Nesse sentido: Antonio Scarance Fernandes, Antdnio
Evaristo de Moraes Filho,Guilherme de Souza Nucci, Jacinto Nélson de Miranda Coutinho, José
Carlos Fragoso, Luis Guilherme Vieira, Marco Antonio Rodrigues Nahum, Marta Cristina Cury Saad
Gimenes e Orlando Miranda Ferreira.

22 A propésito, sobre a inconstitucionalidade da Resolugdo n°.13 do Conselho Nacional do
Ministério Pudblico, veja-se a seguinte passagem:” Enfim, indiscutivelmente, a Resolugdo n® 13
ofende a Constituicdo Federal sob varios aspectos, sendo inevitavel a declaracdo de sua
inconstitucionalidade, em homenagem aos postulados do Estado Democratico de Direito.Reforca
nossa conclusdo, o magistério de Ada Pellegrini Grinover, in verbis: “ sem a lei complementar
acima referida, o MP néo pode exercer fun¢des investigativas penais.Por via de conseqiiéncia, séo
flagrantemente inconstitucionais e desprovidos de eficacia os atos normativos editados no ambito
do MP, instituindo e regulando a investigacdo penal pelos membros do Parquet”.(BITENCOURT,
Cezar Roberto.A INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUGAO N°13 DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Boletim IBCCRIM. S&o Paulo;IBCCRIM, ano 14, boletim
mensal n.170, janeiro, p.12, 2007.
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interesses individuais, notadamente do patriménio da elite

sobressaltada®®.

D
entro desta visdo que requer um Ministério Publico menos burocratizado, verifica -se
que no ambito estadual as Procuradorias de Justica passaram a constituir Centros
de Apoio Operacional, onde criaram nucleos de trabalho especifico nas areas do
consumidor, meio ambiente, patriménio publico e ordem tributaria, entre outras,
iniciando um modelo de estrutura organizacional voltado ao combate das
ilegalidades nestes setores. Paralelamente, ndo especificame nte criados para fazer
frente a criminalidade econbmica, surgiram as chamadas promotorias de
investigacdo criminal, bem como o0s grupos de repressdo ao crime organizado,
praticamente nos moldes da policia judiciaria.

E
mbora as promotorias de investigagao criminal ndo se ocupem prioritariamente de
crimes empresariais, ha uma preponderancia muito acentuada na investigacao
destes delitos por parte dos promotores de justica. Esta tendéncia pode ser fruto
das informacdes que o Ministério Publico recebe diretamente dos 6rgaos
fazendarios, facilitando investigagbes nestas areas, bem como a auséncia de
responsabilidade em investigar outros setores, podendo atuar de forma seletiva nos

casos que chegam ao seu conhecimento.
5.2 OS MEIOS DE PROVA NOS CRIMES CONTRA A OR DEM ECONOMICA.
5.2.1 Interceptacéo Telefénica e Ambiental.

O Estado através dos protagonistas da investigacdo criminal seja qual for o
sistema adotado: policial, do promotor investigador ou do juiz de instrugcéo, tem na

busca do fato oculto a sua primord ial atribuicdo e ndo existe apenas para uma mera

coleta de dados. Mormente no caso da atividade repressiva, no Brasil atribuida a

2% FELDENS, Luciano. Obra citada, p.256.
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policia judicidria, o procedimento investigatério destina-se de forma precipua a
descoberta dos atos realizados para executar a atividade criminosa que em grande
parte dos casos nao estdo aparentes e passiveis de coleta.

Observando que geralmente a conduta do criminoso é praticada de forma
oculta e ndo chega aos 6rgaos oficiais espontaneamente, nos explica Aury Lopes
Junior:

O ponto de partida da investigacdo criminal € a notitia criminis e,
por conseqiéncia, o fumus commissi delicti. Essa conduta delitiva
€, geralmente, praticada de forma dissimulada, oculta, de indole
secreta, basicamente por dois motivos: para nao frustrar os préprios

fins do crime e para evitar a pena como efeito juridico 234

Em vista do grau de dificuldade que esta atividade persecutoria estatal
encontra, necessita o Estado de instrumentos que possibilitem a demonstracdo do
fato oculto, entre eles estd o que conhecemos por interceptacdo telefénica e
ambiental. Esta espécie probatéria guarda contornos mais definidos a partir da
década de oitenta, por dois motivos: primeiro o aspecto da popularizacdo do acesso
ao servico de telefonia que exigia a aplicagdo de m aiores recursos no setor,
posteriormente alcancados através dos programas de privatizacdo. Hoje uma
parcela significativa da populacdo possui acesso a telefonia fixa e mdvel sem
maiores dificuldades. Segundo que houve também um grande desenvolvimento
tecnologico que passou a possibilitar a execugédo da interceptacdo telefénica em
larga escala. Desde as gravacgfes através de fitas cassete que evoluiram para 0s
atuais cds, com capacidade infinitamente maior no armazenamento de informacdes,
até a utilizacdo de computadores que passaram a gerenciar o sistema de
interceptagéo, permitindo centenas de operagdes a0 mesmo tempo, atualmente nao
h& mais empecilhos técnicos ao investigador para realizar fisicamente a intervencao
na intimidade do individuo via telefonia, s eja ela movel ou fixa.

Outro aspecto relevante que levou ao desenvolvimento instrumental e juridico

deste meio de busca da prova foi o surgimento de novas espécies delitivas

2% LOPES Jr., Aury. Sistemas de Investigacdo Preliminar no Processo Penal, 3° ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris , 2005,p.46.
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associadas ao fato do crescimento e especializagcédo das cadeias criminosas. Dentre
estas novas categorias criminosas podemos incluir os chamados delitos
empresariais, 0s quais, em sua maior parte, sdo de dificil elucidacdo, guardando
significativos obstaculos no que se refere a arrecadacao da prova.

Desta forma, em vista da atualidade do tema e também da sua cada vez
maior utilizagdo durante a persecugdo criminal, pretende -se enfrentar o tema em
todos os seus aspectos, referenciando a sua utilizacdo no caso das investigacoes

de crimes econdmicos.

5.2.1.1 A interceptacao telefonica.

Como ja foi referido acima, parece que a possibilidade técnica da
interceptacéo telefébnica em larga escala e a sua consequente utlizacdo no
processo penal levaram ao desenvolvimento juridico do Instituto. Aproximadamente
na década de oitenta, quando havia a necessidade de realizar uma interceptacao
telefénica havia muitas dificuldades operacionais, como, por exemplo, a aquisicéo
de gravadores individuais que somente registravam interceptacdes de um terminal
telefénico por vez, sendo necessaria a utilizacdo de tantos gravadores quantas
fossem as linhas telefénicas interceptadas. Os registros das gravacdes eram feitos
em fitas tipo cassete, com duracdo de uma hora, sendo necessario a substituicao
constante, com o consequente acumulo de fitas quando a interceptacdo se
estendia. A propria companhia telefénica que era uma empresa estatal reclamava
quanto a dificuldade técnica no caso do “grampeamento” de diversos terminais ao
mesmo tempo, alegando falta de disponibilidade técnica. Estas dificuldad es
colaboravam para um reduzido numero de interceptacdes telefénicas que somente
eram realizadas quando extremamente necessarias.

Atualmente, existem computadores que gerenciam as interceptagoes,
permitindo centenas de operacfes ao mesmo tempo de terminai s fixos e moveis
diferentes, com armazenamento do teor das interceptagbes em compact disc .
Estas inovacdes ndo sé permitiram a utilizacdo em larga escala do procedimento,

como tornaram também o conteudo das gravac¢des mais acessivel e seguro.
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Outro aspecto relevante foi o advento da telefonia celular; houve uma
democratizacdo sem precedentes, principalmente no setor movel que hoje supera a
telefonia fixa®**. Com a sua popularizacéo, impulsionada por uma politica de baixo
custo, foi compreensivel que sua utilizacdo aumentasse em proporcoes
geométricas, multiplicando também a sua participacao nas atividades criminosas.

Dentro deste quadro, em que, por um lado se teve a criagdo de novos tipos
penais mais elaborados e por outro, a utilizacdo estratosférica de mei os de
comunicacdao telefoénica, é natural que houvesse também uma maior freqiéncia na
busca de provas através deste meio. Finalizando com o advento do crime
organizado que vem cruzando as fronteiras dos Estados, chega -se aos principais
motivos que fizeram deste método um importante aliado durante a investigacao
preliminar.

Porém, para podermos iniciar uma analise da questdo da interceptacédo
telefbnica se faz mister primeiramente o entendimento do que entendemos por
comunicacao telefénica.

Nesse sentido, Gomes e Cervini nos explicam o que vem a ser comunicacao

telefbnica:

Significa qualquer tipo de comunicacdo telefébnica permitida na
atualidade em razdo do desenvolvimento tecnoldgico. Pouco importa
se isso se concretiza por meio de fio, radioeletricidade (com o é o caso
do celular), meios Opticos ou qualquer outro processo

eletromagnético. Com uso ou n&o da informatica. E a hipétese do fax,

235 BRASIL. IBGE. A proposito do aumento nas vendas de telefones celulares no Brasil, veja -se a
seguinte pesquisa. “No grupo de Material eletrbnico e de comunicag¢do, destacam-se os itens:
telefones celulares; TV a cores, aparelhos de comutac@o para telefonia ou telegrafia; tubos de
imagem para receptor de TV e outros tubos; e radios para veiculos automotores. A venda desses
produtos representa 68,3% do total da atividade e 2,3% do total Brasil e é realizada, praticamente
em toda sua totalidade, por Amazonas e Sado Paulo. O item telefones celulares ja é o sétimo
produto em volume de vendas, com R$ 7,5 bilhdes em 2002. Além da expansdo da demanda
interna, deve-se ressaltar a importancia crescente desse item nas exportacdes, onde, em 2002, foi
0 10° no ranking. Em 1998, os telefones celulares ocupavam o 138° lugar nas vendas internas e o
86° nas exportagOes”.Disponivel em:< <http://www.ibge.gov.br>>.Acesso em 13 de fev. de
2007.
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por exemplo, em que se pode ou nao utlizar o computador. Para

s

efeito de interpretacdo da lei o que interesse € a constata ¢do do

envolvimento da telefonia, com o0s recursos técnicos comunicativos

que atualmente ela permite %,

Bulos, ao definir comunicagbes, afirma que "Comunicacdo telefénica € a
transmisséo, emissao, receptacdo e decodificacdo de sinais linglisticos, caracteres
escritos, imagens, sons, simbolos de qualquer natureza veiculados pelo telefone
estatico ou moével (celular)” #’.

Sendo assim, vistas as definicbes sobre o alcance da expresséao
“comunicacao telefénica”, pretende -se agora tratar dos aspectos e condi¢oes legais
da utilizacdo deste meio de prova no direito brasileiro, a comecar pelos dispositivos
constitucionais:

O inciso Xl da Constituicdo da Republica assim dispde:

AT DO, e e

XIl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegréficas, de dados e das comunicagles telefénicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucéo processual

penal.

D
a leitura do inciso Xl da Constituicdo, resta claro que, ao resguardar o direito a
intimidade e a vida privada, o texto apenas permitiu a violagdo das comunicacdes
telefénicas, mesmo assim nas hipoteses previstas em lei, que posteriormente veio
estabelecer as hipdteses e o procedimento a ser adotado. Portanto parece claro
que o legislador constituinte ndo permitiu a violacéo do sigilo da correspondéncia e

das comunicacdes telegraficas, bem como silenciou com referéncia a interceptacéo

2% Conforme citado por CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, legislacdo penal especial,

v.4.S80 Paulo:Saraiva,2006,p.498.
287 Conforme citado por CAPEZ, Fernando. Obra citada, p.498.
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ambiental, carecendo esta ultima de anuéncia constitucional. Discorrendo sobre o

assunto esclarece Eduardo Aratjo da Silva %*®;

Entretanto, a tutela legal dessa espécie de interceptacdo ampliou
demasiadamente o texto constitucional, que além de ndo admitir a
violacdo do sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegréficas, apenas admitiu excepcionalmente a violagdo das
comunicagdes telefonicas por ordem judicial, na forma da lei, para
fins de investigacdo criminal ou instrucéo processual penal (art.5°.,
inciso Xll).Tal disciplina deixa claro a preocupacdo do legislador
constituinte em relagdo a protecdo do direito a intimidade e a vida
privada das pessoas investigadas.Tratando-se de meio de
obtencdo de prova que pode vulnerar esses direitos, e
considerando que a Constituicdo da Republica, em casos analogos,
disciplinou restritivamente a matéria, € de rigor concluir que o
art.2°., inciso 1V, da Lei n°.9.034/95, com a redacao que lhe foi dada
pela Lei n°.10.217/01, é inconstitucional, pois também a
interceptacdo ambiental carece de prévia permissao constitucional.

Caso contrario, estaria o legislador infraconstitucional ampliando em demasia
o entendimento do texto maior%*°,

A propésito, visitando o sistema de protecdo a intimidade e a vida privada
espanhol, encontra-se no artigo 579 da “Ley de Enjuiciamiento Criminal” a seguinte
disposicdo: “El juez podrd acordar, en resolucion motivada, la intervencion de las
comunicaciones telefénicas del procesado, si hubiere indicios de obtener por estos

medios el descubrimiento o la comprobacion de algan hecho o circunstancia

importante en la causa”?%.

>85)LVA, Eduardo Araujo da. Crime Organizado. S&o Paulo: Atlas, 2003, p.104 .

239 p propésito, em sentido contrario ao texto, veja-se a seguinte posi¢édo: “No caso de investigacao
de crime praticado por organizagBes criminosas (quadrilha ou bando, associacdo criminosa e
organizacfes criminosas de qualquer tipo), desde que haja prévia, fundamentada e detalhada
ordem escrita da autoridade judicial competente, toda e qualquer gravacdo e interceptacéo
ambiental que estiver acobertada pela autorizacdo constituira prova valida, de aco rdo com a
ermissédo legal contida no art.2°. , IV, da Lei n®.9.034;95.” (CAPEZ, Fernando. Obra citada, p.502).
% MAILLO, Alfonso Serrano. VALOR DE LAS ESCUCHAS TELEFONICAS COMO PRUEBA EM
EL SISTEMA ESPANOL. NULIDAD DE LA PRUEBA OBTENIDA ILEGALMENTE . Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, n°.15, p.13. , jul / set 1996.
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Importante observar que o sistema espanhol exige robustos indicios de
autoria além de decisdo motivada do juiz que autorizou a medida, sob pena de
nulidade da prova. O aspecto garantista da legislacdo espanhola pode ser
comprovado verificando algumas decisées do Tribunal Supremo. Considerou -se
nula a prova obtida quando a ordem judicial que concedeu a autorizagdo para
interceptagdo nao foi fundamentada. Outro exemplo citado refere -se a
irregularidades durante a investigacéo policial quando a autoridade responsavel nao
repassou as gravacgdes originais e sim, as copias dos registros do audio captado.
Finalmente, considerou-se ilicita prova obtida quando o juiz instrutor autorizou a
interceptacdo de determinado terminal telefonico para apuracdo de crime
especifico, mas a investigacdo aproveitou 0 mesmo “grampo” para coletar provas
referentes a delitos distintos dos menc ionados pelo magistrado?**.

Tais aspectos demonstram de um lado a rigidez para admissdo da prova
decorrente de interceptacdo telefénica naquele pais, mantendo um sistema que
protege os direitos e garantias individuais, por outro lado merece critica porque em
nNao poucos casos, em vista da complexidade do sistema, impede a obtencéo de
provas por esse meio, impossibilitando a permissao de se condenar delinqtientes e
também evitar o cometimento de crimes.

Na Ameérica Latina, o Cadigo de Processo Penal peruano, prom ulgado em 29
de julho de 2004, prevé em seu artigo 230 a intervencdo nas comunicacdes
telefbnicas, exigindo autorizagdo judicial a pedido do Ministério Publico para
realizacdo da medida excepcional. Requer para seu deferimento que o crime tenha
como pena prevista mais de quatro anos de privacdo de liberdade, bem como
demonstracdo de fortes elementos de conviccdo sobre a pratica criminosa e
absoluta necessidade do meio para as investigacdes. A interceptacdo pode recair

sobre o investigado ou outras pessoas de seu relacionamento, desde que

A propésito, sobre o tema, veja-se o texto original: “La Sentencia del Tribunal Supremo de

12.12.1994 absolvié por un delito contra la salud publica a quien habia sido condenado por el
Tribunal inferior.La razén fue que el Auto del Juez se hizo mediante un impreso existente para
estos casos sin fundamentacion alguna..”(...)"Se consideran igualmente ilicitas y nulas las pruebas
telefénicas obtenidas cuando la Policia entre copias de las cintas grabadas,y no los originales,o
presente solo parte de las conversaciones..”(..) “Son nulas las pruebas que se consiguen cuando
durante las conversaciones se desprende la comisién de um delito distinto” ( MAILLO, Alfonso
Serrado. Obra citada, pp.18 e 19).
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comprovada através de dados objetivos que estas pessoas transmitam
comunicacdes sob responsabilidade do investigado. Com referéncia a duracao,
estabelece-se inicialmente o prazo de trinta dias, podendo prorrogar -se
sucessivamente em carater excepcional e por decisdo motivada do juiz da
investigacdo preparatéria®®.

Vistos alguns exemplos do tratamento dado ao tema no direito alienigena
oportuno passarmos a disciplina da matéria no direito patrio. Foi através da Lei n°
9.296, de 24 de julho de 1996, que se regulamentou a interceptacao telefénica no

Brasil, descrevendo em seu artigo 1°. o exato alcance da legislagao:

Art.1°. A interceptacdo de comunicacles telefénicas, de qualquer
natureza, para prova em investigacdo criminal e em instrucdo
processual penal, observard o disposto nesta Lei e dependerd de
ordem do juiz competente da a¢do principal, sob segredo de justica.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei aplica-se a interceptacdo do

fluxo de comunicacdes em sistemas de informatica e telematica.

Muito clara a especificacdo do legislador indicando que a interceptacao
podera abranger toda a persecucao criminal e sera autorizado pelo juiz competente,
observado o segredo de justica. O paragrafo Unico traz alguma dificuldade quando
menciona também o fluxo de comunicacbes em sistemas de informatica e
telematica.

Tratando-se a teleméatica®”® de género do qual a comunicacdo de dados é
espécie, sendo feita por via telefénica, ndo se vé qualquer empecilho a sua
interceptacao. A propria comunicacao telefénica que inclui a transmisséo da voz, de
imagem, de dados e de sinais, permite a sua captacdo desde que autorizada
judicialmente. Nesse sentido Capez:

%2 Nuevo Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo n°.957, 4°. edicdo.Lima: Jurista editores,

2006, p.530.

243 segundo o dicionario eletrdnico Houaiss, telematica € a ciéncia que trata da transmiss&o, a longa
distancia, de informacao computadorizada. ( HOUAISS, Ant6nio. Dicionario Eletrdnico Houaiss da
lingua portuguesa. Manaus: Instituto Antdnio Houaiss, Editora Obijetiva, set. 2004. 1 CD -ROM.)
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Com efeito, se a transmissdo dos dados se der por telefone, nédo
haverd nenhuma inconstitucionalidade, uma vez que comunicagéo
telefénica é género que comporta as seguintes espécies: transmisséo
telefébnica de voz, de imagem, de dados e de sinais. Se os dados
forem transmitidos por telefone, nada impede sejam interceptados. A
comunicacdo telematica insere-se nesse contexto, pois € a

transmissao de dados de informéatica por meio do telefone 244,

A
lguns autores referem-se a interceptacdo em sentido estrito e a escuta telefénica,

diferenciando-as, como é o caso de CAPEZ e AVOLIO:

Combinando os elementos apontados pela doutrina, chegamos a
nocdo, em sentido amplo, da interceptacdo — a captacdo da
comunicacdo entre duas pessoas, executada por terceiro -, a partir
da qual cumpre estabelecer algumas distincées tendo em vista as
diversas modalidades de captacdo eletrbnica das provas: a)
interceptacdo telefénica stricto sensu; b) interceptacao telefénica

conhecida por um dos interlocutores, ou escuta telefénica... 2.

Em vista da natureza do trabalho, a referéncia sera feita a interceptacdo em
sentido estrito, ou seja, é a captacdo da conversa por um terceiro, sem 0
consentimento de qualquer dos interlocutores 2*°.

Questdo que suscita davidas na praxis refere-se a possibilidade de obtencao
de acesso ao registro das ligagdes telefénicas, arquivadas atra vés das respectivas
operadoras, independentemente de autorizacdo judicial. Ndo ha duavida de que
muitas vezes a ciéncia das chamadas efetuadas e recebidas pode ter maior
importancia que o proprio teor das conversas para 0 desenvolvimento da

investigacdo criminal, demonstrando toda a malha criminosa através das analises

244 CAPEZ, Fernando, Obra citada, p.500.
245 AVOLIO, Luiz Francisco Torquato. PROVAS ILICITAS. Interceptacdes telefdnicas, ambientais e
94r6ava(;6es clandestinas. 3° ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p.94.

CAPEZ, F. Idem, p.501.
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das chamadas telefénicas. Com esta finalidade, pretendeu-se defender a
possibilidade do acesso a estes registros pela policia e pelo Ministério Publico sem
autorizacdo judicial. Obviamente tal pretenséo restou fracassada, a legislacéo é
clara e, fornecendo o registro, estaria a operadora ferindo gravemente o direito a
intimidade e & privacidade garantidas pela Constituicdo da Republica 2*'.

Alguns autores mencionam que os dados cadastrais estariam descobertos,

sendo possivel o acesso por parte do investigador 2*.

No caso do Estado do
Parand, tal possibilidade é vedada?*°. As operadoras para fornecer qualquer dado
cadastral, como o endereco, nome do titular da conta telefénica e outros dados
exigem autorizacao judicial, sem a qual sequer o endere¢co de um assinante nao
divulgado no sistema de informacdes € fornecido, independentemente da gravidade
do crime investigado.

Para a concessédo da autorizagdo para interceptacdo telefonica requer a
legislacdo ordem do juiz competente para o julgamento da ag&o principal e indicios
razoaveis de autoria. Exige também que a infracdo penal seja punida com recluséo
e que nao exista outro meio de produzir a prova, devendo ter por finalidade instruir a
investigacao policial ou processo criminal.

Com referéncia ao juiz competente, importante ressaltar que se trata do juizo
competente para a persecucdo criminal, ja que existem comarcas onde ha juizos

que atuam somente na fase do inquérito policial, como, por exemplo, a Vara d e

47 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Ementa. MAS processo 2005.72.00.013027 -
1/SC, julgado em 11/10/2006, relator Elcio Pinheiro de Castro. Tem legitimidade para impetrar o
mandamus a companhia telefénica que, ao reputar ilegal a ordem emanada pela Policia Federal,
para que forneca dados cadastrais de seus clientes, pretende ver reconhecido perante o Poder
Judiciario seu direito liquido e certo de ndo prestar as informagdes solicitadas.O sigilo telefénico
incide ndo apenas sobre as comunicacgfes telefénicas propriamente ditas (regulamentada pela Lei
n° 9.296/96) mas também sobre os respectivos dados e registros, constituindo projecéo especifica
do direito a privacidade garantido na Lei Maior. Referido direito fundamental ndo pode ser tido
como absoluto, tendo em vista a natural restricdo resultante do principio da convivéncia das
liberdades. Para evitar possiveis abusos por parte dos érgdos estatais, a quebra de sigilo deve ser
feita com observancia do procedimento legalmente estabelecido, ou seja, mediante autorizacao
judicial devidamente fundamentada, sendo demonstrada a efetiva necessidade da medida
restritiva.Disponivel em:< http://www.trf4.gov.br >. Acesso em 15 de fev. 2007.

%8 CAPEZ, F. Idem, p.504.

249 A propo6sito, afirmando que os registros das ligacdes estariam acobertados pelo sigilo, mas
dados cadastrais como: nome, qualificacdo e endereco do titular da linha telefénica ndo, veja-se o
entendimento de : SILVA, Eduardo Aradjo da. CRIME ORGANIZADO. Atlas:S&o Paulo:2003,p.97.
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Inquéritos da Comarca de Curitiba e Regido Metropolitana. Sobre o assunto nos

informa Luiz Francisco Torguato Avolio:

Sob o ponto de vista funcional, a competéncia para conhecer da
medida cautelar €, em regra, do juiz competente para processar e
julgar o processo principal. A respeito existe regra expressa no
processo civil ( art. 800), que ndo encontra supedaneo no Codigo
de Processo Penal. A disposigcéo ora introduzida quer enfatizar que
a interceptacao, particularmente, somente pode ser autorizada pelo
juiz da causa. A questdo assume importancia nas Comarcas de
maior movimento, onde atuam juizos especializados para
processamento dos inquéritos e seus incidentes, como, em S&o
Paulo, o Dipo — Departamento de Inquéritos Policiais, criado por
provimentos do Conselho Superior da Magistratura, ou os juizes de
plantdo. Entende Luiz Flavio Gomes, invocando a posi¢cdo de
Damasio de Jesus, que falta a esses 0Orgdos competéncia
jurisdicional, jA que deveriam ter sido criados por lei, ressentindo -
se, pois da garantia da inamovibilidade, o que comprometeria sua
independéncia. Para Ada Pellegrini Grinover esses juizes
simplesmente substituem o0 juiz da causa, cabendo -lhes, pois, a

autorizacdo da medida cautelar?®®.

No que tange aos indicios, cabe ao delegado de policia, pr omotor de justica
ou procurador da Republica estabelecer no seu pedido uma linha de raciocinio que
demonstre a provavel autoria ou participacdo na infracdo penal **.

Necessario se faz que se trate de crime apenado com reclusao, embora reste
claro que a intencdo do legislador foi estabelecer certa rigidez na concessao da
medida. Na praxis ocorre prejuizo para o aparelho persecutorio ja que muitos delitos
apenados com detencdo poderiam dar ensejo a uma posterior investigacao

envolvendo crimes graves. Finalmente se requer a demonstracdo da necessidade

%0 AVOLIO. Luiz Francisco Torquato. PROVAS ILICITAS. Interceptacdes telefonicas, ambientais e

%ravagﬁes clandestinas. 3° ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p.169.
! GRECO Filho. Vicente. Interceptacao telefénica. 2°.ed. Sdo Paulo:Saraiva, 2006, p.27.
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da obtencdo da prova através deste meio, explicitando -se a dificuldade em obté-la
por outros meios, bem como é possivel a utilizacdo da medida exclusivamente na
seara criminal.

Dentro de todo o ritual descrito para a obtencdo e realizacdo da medida
excepcional, revelam-se de crucial interesse para a sociedade dois aspectos: o
segredo de justica da medida cautelar e o prazo estabelecido para a execucéo da
medida.

Com referéncia ao primeiro aspecto, embora se discuta muito a néo
notificacdo das partes e a possibilidade da ciéncia aos defensores, somente apos a
realizacdo da diligéncia, sob pena de frustrar-se a iniciativa, denota-se uma maior
gravidade na divulgacao por parte dos investigadores do teor das gravacdes atr aves
dos oOrgdos de imprensa. Pronunciando-se sobre o assunto, veja-se 0 seguinte
trecho do editorial do IBCCRIM:

Decorrida uma década da vigéncia da Lei n°.9.296, de 1996, que
cuida das interceptacdes de comunicacgdo telefénica, informéatica e
telematica, tornou-se consenso a sua insuficiéncia para regular a
matéria e, sobretudo, coibir os abusos e ilicitos verificados, quer
pela banalizacdo da utilizacdo da interceptacdo telefénica como
meio de prova, quer pela falta de tratamento adequado da
comunicacédo informatica e telematica, ou ainda pela disseminacgéo
de interceptacbGes Iilicitas e divulgacbes, pela imprensa
especialmente, de material interceptado ilicitamente ou mesmo

licitamente, mas acobertado por segredo de justica 22,

Tal procedimento depde gravemente contra as Instituicbes democraticas,
deixando uma duvida na opinido publica quanto a seriedade dessas medidas ja que
expde o investigado em troca de proje¢do na midia. Estes procedimentos que vém

se tornando costumeiros na imprensa nacional provocam cada vez mais a davida

%2 A prop6sito, sobre a preservacdo das informacdes obtidas durante as interceptacdes

telefonicas, veja-se o editorial: PROJETO DE LEI DAS INT ERCEPTACOES TELEFONICAS E
LIBERDADE DE IMPRENSA. Boletim IBCCRIM. S&o Paulo: IBCCRIM, ano 13, boletim mensal
n.159, fevereiro /2006.)
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quanto a eficicia e seriedade da investigacao preliminar, fatores que desfavorecem
em muito o trabalho realizado durante a investigacao preliminar de crimes de toda
espécie, mas especialmente a investigacdo criminal dos crimes econémicos que,
em sua maioria, necessitam deste meio de busca probatoria.

Derradeiro ponto reveste de duvida o prazo permitido para duracdo da
medida excepcional, jA que a lei em seu artigo quinto fala em quinze dias, prazo
prorrogavel, desde que comprovada sua indispensabilidade. Embora exista ainda
discussdo se esta prorrogacdo poderia ser feita somente uma vez ou mais,
persistindo por tempo bem mais longo, parece claro que a jurisprudéncia firmou -se
pela possibilidade de renovagéo do prazo tantas vezes quantas fo rem necessérias,
bastando demonstracdo da necessidade de continuacdo da medida 3. Tal
posicionamento demonstra-se acertado, ja que, principalmente no caso da
delinqiiéncia econémica, a eficacia da medida dependera de um prazo mais longo

no uso da interceptac&o®”.

5.2.1.2 Interceptacédo ambiental.

A interceptacdo ambiental € um outro meio de busca probatoria. Um terceiro
capta o conteudo da conversa entre dois ou mais interlocutores, ocorrida em um
mesmo local ou ambiente, registrando o teor através de sistemas de gravacdo. Em
vista da natureza deste trabalho que pretende discutir os aspectos da investigagéo
criminal, serdo analisados 0s requisitos da captagéo ou interceptacdo de conversa
sigilosa, com autoriza¢éo judicial, ja que as demais modalidades referem-se a prova
de plano ilicita ou realizada pelo proprio interlocutor.

No caso deste meio de obtencéo de prova o ponto de discussao surge com a

edicdo da Lei n® 10.217/01 que acrescentou o inciso IV ao art.2°. da Lei n°® 9.034 de

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. O entendimento firmado no STF é no sentido da
possibilidade da prorrogacdo do prazo caso necessario para as investigacdes, desde que
devidamente fundamentado.Nesse sentido ver as seguintes decisdes: RHC 88371/SP, Min. Gilmar
Mendes, julgado em 14/11/2006; HC 83515/RS, Min. Nelson Jobim, julgado em 04/03/2005 e HC
84301/SP, Min. Joaquim Barb osa,julgado em 24/03/2006.Disponivel em
<<http://www.stf.gov.br>>.Acesso em 14 de fev. de 2007.

2% CAPEZ, Fernando. Obra citada. p. 513.
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1995, que dispbe sobre a utilizacdo de meios operacionais para a prevengao e
repressao de acgOes praticadas por organizagdes criminosas, que assim dispos:

Art.2°. Em qualquer fase de persecucdo criminal sdo permitidos, sem
prejuizo dos ja previstos em lei, 0s seguintes procedimentos de

investigagao e formacéo de provas:

IV — a captacdo e a interceptacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, Oticos ou acusticos, e 0 seu registro e analise,

mediante circunstanciada autorizagéo judicial;

Ocorre que a Constituicdo da Republica quando excepcionou o direito a
intimidade e a vida privada o fez somente com referéncia a interceptacéo telefonica,
ndo mencionando a captacdo ambiental, logo ndo ha previsdo constitucional para
tal regulamentagéo infraconstitucional. Desta forma, encontram-se autores que
consideram a obtencdo de prova por este meio licita, desde que com autorizacao
judicial®®. Outros entendem que, mesmo com autorizacdo do magistrado,
estariamos diante de uma prova ilicita ja que o proprio inciso quarto da lei n°
10.217/01 carece de permissivo constitucional >°.

Esta modalidade de coleta probatéria, na maioria dos casos, permite o
fortalecimento do conjunto indiciario, mormente quando reside na captacdo de
imagens. Desta forma, € deveras preocupante prescin dir-se dela, principalmente
quando se trata de investigacBes que visam a repressdo de acdes praticadas por
organizacdes criminosas. Frise-se que tal recurso é muito utlizado nas
investigagcbes que apuram delitos socioecondémicos, principalmente nos casos
conexos envolvendo crimes ambientais e de corrupgao passiva.

Entretanto, mesmo admitindo a necessidade por parte do aparelho estatal
ocupado da persecucdo penal da utilizacdo deste meio probatério, comunga -se do
entendimento que vé neste permissivo legal uma ampliacdo demasiada do texto

constitucional, avancando de maneira abrupta sobre a questdo da protecdo dos

%5 AVOLIO, Luiz Francisco Torquato. Obra citada, p.207.

?%% SILVA, Eduardo Aratjo da. CRIME ORGANIZADO. S&o Paulo: Atlas,2003, p.104.



135

direitos a intimidade, ultrapassando os limites da atividade legiferante. Neste caso,
parece que, dentro do bindmio razdo da sociedade versus direitos e garantias
individuais, fica-se com os Ultimos®”.

Tocando nesta questdo que pode ser considerada um dos principais
problemas, quando surgem por parte do Estado iniciativas visando uma maior
eficacia da investigacdo preliminar no processo penal, dever -se-ia ter o fiel da
balanca apontando para um ponto de equilibrio. Deixando de lado as medidas que,
de pronto, demonstram a natureza eminentemente demagdgica da legislacéo,
restam propostas que traduzem a preocupagdo do legislador em atender aos
reclamos da sociedade e principalmente dos operadores do direito. Dentro desta
Optica que busca um ponto de equilibrio entre as razées de Estado de um lado e a
preservacdo dos direitos e garantias individuais do outro € que deveria ser
conduzido o espirito que rege a persecucao criminal, mormente a investigacao
criminal®®®,

Face a importancia deste recurso probatério no desenvolvimento das
investigacdes preliminares no processo penal, para qualquer dos entes autorizados
que a esteja conduzindo, pareceria acertado que a |egislacdo brasileira
demonstrasse um maior interesse no tema, comecgando por disciplinar de uma
forma mais especifica os meios que excepcionam o direito a vida privada e a
intimidade prevista na Constituicdo da Republica.

No moderno Cédigo de Processo Penal Peruano, encontramos em seu artigo

207 os pressupostos e a forma de execucao de medidas que impliquem registros de

" A propésito, demonstrando preocupacgdo com o tema, veja-se 0 seguinte trecho doutrinario:

"Ressalte-se que o presente trabalho poderia vir a lume tomando como objeto simplesmente a
funcao judicial e as caracteristicas cautelares das medidas em espécie. Inobstante tal ndo deixe de
ser feito, mostrou-se, com o desenvolvimento do estudo, ser inarredavel a abordagem acerca do
papel desempenhado pelo legislador em relacdo aos direitos do acusado, ndo se olvidand o,
também, de buscar demonstrar os limites da atividade legiferante em tema de direitos
fundamentais, pois a potestade legislativa manifesta -se multifacetada: pode, num dado momento,
mostrar-se a servico da defesa dos direitos e garantias fundamentais e, n um outro, imediatamente
posterior, nega-los peremptoriamente”. (Camara, Luiz Antonio. Prisdo e Liberdade Provisdria.
Curitiba: Jurua,1997,p.19).

»%Tratando do assunto prisdo proviséria nos alerta Camara: "A compatibilizacdo mostra -se
imprescindivel em razdo de que, atualmente, inexiste equilibrio: a balanca pende para as
pretensas razdes da sociedade,ganhando vulto o aparelho repressivo do Estado. E fundamental
encontrar o juste-milieu entre tais extremos.” ( Camara, Luiz Antonio. Prisdo e Liberdade Provisor ia
, Lineamentos e Principios do Processo Penal Cautelar.Curitiba:Jurua,1997,p.22).
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imagens, fotografias e outros meios técnicos com finalidade de investigacao,
especificando de forma exaustiva a concess&o e o desenvolvimen to da medida®®.
Também nos informa Araudjo da Silva sobre a interceptacdo ambiental na

Alemanha e nos Estados Unidos da América;

Na Alemanha, onde a medida somente pode ser decretada para a
apuracdo de crimes graves (trafico de drogas, tomada de reféns,
sequestro, terrorismo, assasinio com agravantes e infragfes
suspeitas de ligacdo com o crime organizado), um colégio de trés
juizes autoriza a instalacao dos equipamentos, com duracao limitada
a quatro semanas, sem prejuizo de eventual renovacado. Nos Estados
Unidos da América, em razdo da freqlente utilizacdo dessa
estratégia de investigacdo e para afastar a desconfianca geral da
populacéo, foi criado o Wire Tape Report, que determina a publicacéo
trimestral pela Justica Federal de um relatdrio pormenorizado sobre
todos os casos de vigilancia eletrbnica, os motivos para sua
implantacdo, duracdo, nimero de pessoas vigiadas, detencdes e de

condenacdes obtidas por esse meio de vigilancia *°.

Portanto, tendo em vista a utilizacdo cada vez maior dos meios de capta¢ &o
de som e imagens durante o procedimento investigatorio, por conta do
desenvolvimento tecnolégico que diariamente lanca novos equipamentos no
mercado que possibilitam tais acfes a custo mais acessiveis, é de se esperar que a
sua timida regulamentacdo gan he maior atencdo nos préximos anos.

Um dos maiores problemas quando tratamos do crime socioecondmico
refere-se a dificuldade da obtencdo da prova, tanto € que Tiedemann propde
inclusive a rendncia ao elemento resultado dentro do tipo penal, mencionando a
proposta do Congresso do Cairo que recomenda a substituicdo dos delitos de
resultado, ou dano, pelos de perigo?®'. Nesta esteira deve-se refletir se ndo seria

melhor procurar resolver o problema da prova no caso dos delitos socioecondémicos

9 Nuevo Codigo Procesal Penal. Obra citada, p. 521. Ver também elogio ao Cédigo Penal

eruano, por Joao Marcello de Aradjo Junior, Dos Crimes Contra a Ordem Econdmica, p.38 .
% SILVA, Eduardo Aratjo da. Obra citada, p.103.
261 Araujo Jr., Jodo Marcello de.Obra citada, p.20
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pela optica processual penal, melhorando as disposi¢cdes legais que regem a
matéria referente aos instrumentos de busca probatéria, assegurando um ponto de

equilibrio baseado no principio da proporcionalidade .

5.2.2 O Sigilo Bancério e Fiscal.

Embora existam antecedentes historicos alicercados no ordenamento juridico
brasileiro desde 1850, com referéncia a questdo do sigilo bancario e fiscal, parece
que, ao incluir no artigo quinto da Constituicdo da Republica os incisos X e XIl,
deixou claro o legislador constituinte a manutencdo do direito a intimidade e ao

sigilo de dados, o que fez nos seguintes termos °*:

X — sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material

ou moral decorrente de sua violacgao;

XIl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegréficas, de dados e das comunicacles telefénicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacéo criminal ou instru¢cédo processual

penal®*.

62 \/eja-se, a proposito, 0 seguinte trecho doutrinario: "Para a solugdo do conflito interesses

estatais — direitos individuais na apuracao da criminalidade or ganizada, deve-se buscar um ponto
de equilibrio a ser norteado pelo principio da proporcionalidade, quer no campo da producéo legal,
quer pelos operadores do direito. Outrossim,cuidando -se de restricdo de direitos fundamentais
(intervencao restritiva minima),bem como devera ter como limite absoluto o respeito a dignidade
humana” (SILVA, E.A., Idem , p.160).

283 CHIAPPINI, Carolina e PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. Sigilo Bancario e Fiscal no Direito
Brasileiro. Sigilo Fiscal e Bancario, Coordenadores Reinaldo Pi zolio e Jayr Viégas Gavalddo Jr.Sao
Paulo: Quartier Latin, 2005.p.397.

24 Demonstrando a discussdo em torno do tema, veja-se a seguinte posicdo: “A falta de rigor
técnico do legislador constituinte ao optar pela expresséo geral “sigilo de dados”, suscitou d Gvidas
e acirradas discussdes doutrinarias acerca do tipo de informacdo tutelada pelo Legislador
Constituinte através do inciso Xll da CF/88. A doutrina, buscando a melhor exegese do
mencionado dispositivo constitucional, se dividiu em basicamente duas cor rentes majoritarias, uma
manifestando o entendimento de que o legislador constituinte utilizou -se apropriadamente da
expressao “sigilo de dados” como (género), com a finalidade de resguardar as espécies sigilo
bancério e fiscal; e a outra, considerando que o sigilo bancario e fiscal estaria amparado apenas
pelos principios consagrados pelo inciso X da CF, defendendo a idéia de que o inciso XIl visa
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Em uma primeira analise, é possivel concluir inclusive a impossibilidade da
quebra do sigilo bancario ou fiscal, mesmo com autorizacao judicial, ja que o texto
excepciona somente o Ultimo caso, especificamente “comunica ¢des telefénicas”.
Entretanto ndo se pode levar ao extremo a interpretacéo literal do texto, havendo
entendimento majoritario que, no caso de necessidade extrema e comprovada,

5 estaria tal

obedecendo aos principios da proporcionalidade e da vinculagdo %
restricdo permitida, desde que submetida ao crivo do Poder Judiciario enquanto
responsavel pela seguranca juridica do sistema, ressalvada a prerrogativa das
CPIs?®,

Esta era a disposicdo da Lei n° 4.595/1964 que disciplinava a matéria
referente as informacdes prestadas por instituicbes financeiras, prevendo que
somente poderiam ser reveladas através de ordem judicial ou solicitacdo do Poder
Legislativo.

Apesar de posicionamentos criticos, a edicdo da Lei n°. 105, de 10 de janeiro
de 2001, revogou a Lei de 1964 e estabeleceu a possibilidade de acesso as
informacdes sigilosas por autoridades administrativas independentemente de ordem
judicial. Levando em consideracdo também a importancia deste recurso para o
desenvolvimento da investigacdo preliminar de crimes econdmicos, surge, no
cenario juridico nacional, acirrada discussdo sobre a quebra do sigilo bancario e
fiscal, mormente em vista da relevancia do tema para as acdes dos oOrgdos de

arrecadacao do Estado.

tutelar a comunicagéo de dados e ndo os dados em si”. (CHIAPPINI, C e PEIXOTO, M.M. Obra
citada, p.404).

265 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa, HC 86094/ PE. Relator Ministro Marco Aurélio, julgamento
20/09/05 -DJ 11-11-2005. A regra, constante do rol constitucional de garantias do cidadao, € a manutencao de
privacidade, cujo afastamento corre a conta da exce ¢&80.0 principio da vinculagdo resulta na necessidade
imperiosa de os pronunciamentos judiciais serem fundamentados. Implicando o afastamento de garantia
constitucional - intangibilidade de dados relativos a pessoa -, indispensavel é a analise dos parametros do
caso concreto, fundamentando o Estado-Juiz a decisdo.STF Dlsponivel em: http://www.stf.gov.br.Acesso
em19 de dez. 2006.

%A propésito, veja-se a seguinte passagem doutrinaria : "A quebra do sigilo teleféni co sim, esta s6
por ordem judicial, nos casos de investigacdo criminal ou instrucdo de processo penal. Se a lei
comum atropelasse esta drastica disposicdo, entdo sim, sobreviria a antevista
inconstitucionalidade. Mas o que se desenha, com nitidez, € que es ta disposi¢cao, no tocante aos
dados, nédo foi atingida pela ressalva da parte final do texto do inciso XII.”(RIBEIRO, Luiz Antonio
de Oliveira. Sigilo Fiscal e Bancéario. Sigilo Fiscal e Bancéario, Coordenadores Reinaldo Pizolio e
Jayr Viégas Gavaldao Jr. Sdo Paulo: Quartier Latin,2005,p.312).
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Sendo assim, sem migrar para questdes alheias a investigacdo criminal,
pretende-se tratar de assuntos pertinentes a este meio de busca probatdéria, por um
lado de significancia incisiva no desenvolvimento de investigacbes criminais que
buscam esclarecer crimes econémicos, por outro lado, que interfer em de forma

aguda na atividade empresarial.

5.2.2.1 A investigacao criminal e o sigilo bancério.

Quando o Estado, através de seus agentes, desenvolve atividade de
investigacdo criminal envolvendo delitos socioecondmicos, logo de inicio acaba se
defrontando com a questdo do sigilo bancario. Tal fato decorre da natureza das
acOes praticadas que nao raramente se materializam na forma de transacdes
financeiras através de Instituicdes bancarias.

Com excecao das CPIs que, neste aspecto, levam vantagem enquanto
dotadas de prerrogativa para solicitar informacgdes bancérias independentemente de
autorizacao judicial, tanto o Ministério Publico como a Policia Judiciaria enfrentam o
arduo mas necessario direito a privacidade dos dados bancérios, sendo necessarias
justificativa, especificagdo e motivacdo da solicitacdo de tal medida para quebra
desta espécie de sigilo®’.

Mas quando falamos em sigilo bancario precisamos ter uma no¢ao segura de
sua dimensao, para isso langamos méo da definicdo proposta por Covello, segundo
a qual, “o sigilo bancério é obrigacdo que tém os bancos de néo revelar, salvo justa
causa, as informacdes que venham a obter em virtude de sua atividade
profissional”®®.

A gquestdo no patamar investigatorio é deveras relevante, pois em alguns
casos € necessario ao 6rgao encarregado da investigacao obter dados de pessoas
fisicas ou juridicas que ndo estdo na posicdo de investigados, mas sim, na
categoria de lesados, sendo necessaria a verificacdo de informacgfes bancarias até

para dimensionar o grau de lesdo ao bem juridico tutelado. Neste aspecto causa

27 RIBEIRO, Luiz Antonio de Oliveira. Obra citada, p.312.
288 Conforme descreve Melissa Folmann. Sigilo Bancério e Fiscal, 2°.ed.Curitiba:Jurua, 2006,p.92.
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perplexidade que a propria vitima, necessitando da apurac¢do da infracdo penal,
deva sujeitar-se a uma eventual quebra de sigilo bancario, tamanho é o rigor da
protecao ao sigilo.

No entanto, enquanto imperativo constitucional, independentemente da
posicdo que o detentor dos dados guarde no contexto da investigacao preliminar,

faz-se mister a autorizacao judicial para obter as informa¢des necessarias.

5.2.2.2 As prerrogativas dos 0rgaos investigativos.

Conforme ja foi mencionado no inicio deste trabalho, embora ndo exista
legislacdo especifica atribuindo tal funcdo ao Ministério Publico, € fato que ja ha
muito tempo vém os membros do parquet realizando investigacao criminal, inclusive
com respaldo dos Tribunais Superiores. Por isso, é lucido e viavel concluir que
atualmente no Brasil trés Instituicbes protagonizam a investigagdo preliminar no
processo penal. Sdo elas: a Policia Judiciaria, as Comissdes Parlamentares de
Inquérito e o Ministério Pudblico. Logo, pretende-se aqui analisar as suas
especificidades no que tange a obtencao de dados bancarios.

Importante ressaltar que a natureza da prova obtida através de dados
bancarios tem um carater peculiar. Do ponto de vista investigatorio, trata -se de um
meio que, apesar de ndo requerer estrutura logistica para sua obtencdo, quando
deferida, carreia aos responsaveis pela diligéncia uma gama de informacdes de
grande importancia. Além de possibilitar um acesso de natureza quantitativa, vias
de regra, agregam um grau qualitativo, ja que sdo argumentos de dificil contestacéo
quando fornecidos pelas Instituicbes bancérias. Tratando de investigacéo preliminar
relacionada a delinqiiéncia classica tais questdes devem ser consideradas, mas no
que se refere a crimes econdmicos, associados a criminalidade organizada e a
lavagem de dinheiro, ndo restam dividas de que a possibilidade de quebra do sigilo
bancario torna-se a principal prova. E esta necessidade de dispor de dados
bancarios para compor o mosaico da persecucdo criminal ve m sendo permitida
inclusive em paises que tradicionalmente ndo cediam no que se refere ao sigilo

bancario, conforme leciona RIBEIRO: Eis que até mesmo a Suica foi levada, em
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1990, a introduzir o crime de lavagem de dinheiro no seu Codigo Penal e a
subscrever as convencgdes bilaterais que prevéem a derrogacdo do sigilo bancério
para combater a reciclagem de dinheiro ilicito 2%°.

Esta caracteristica provoca duas consequéncias notorias: primeiro, ndo s6 a
Policia Judiciaria solicita esta medida, mas principalment e o Ministério Publico e as
CPls, ja que estes ultimos ndo detém o aparato logistico que é préprio dos 6rgéos
policiais. Segundo, a freqiéncia com que se recorre a tal instrumento cresceu
vertiginosamente, ja que se trata de um meio indiscutivelmente efica z no que se
refere a busca probatéria.

Deste modo, cada instituicdo passou a realizar suas investigagdes criminais
invariavelmente lancando mao da quebra do sigilo bancario dos investigados,
havendo diferenciacdo quanto as prerrogativas que cada Instituicd o entende deter,
como, por exemplo, no caso do parquet, que pretende informacdes bancarias
independentemente de autorizacdo judicial. Neste aspecto, sera tarefa dos
Tribunais limitarem as aspiracdes dos sujeitos da investigacdo de forma
individualizada®".

Uma das principais discussoes referiu-se a possibilidade de as CPIs obterem
informagfes bancarias sigilosas diretamente das instituicdes financeiras, ausente a
manifestacdo do Judiciario. Por forca do artigo 58, § 3°. da Constituicdo da
Republica foram conferidos aos parlamentares “poderes de investigacado préprios
das autoridades judiciais”, motivo pelo qual, logo apo6s a promulgacéo do texto legal,
as primeiras Comissdes entenderam deter a prerrogativa de decretar todas as

espécies de medidas cautelares durante as suas investigacdes preliminares.

2% RIBEIRO, L. A. de O. Obra citada, p.308.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal.A proposito das prerrogativas do MP veja -se a seguinte
ementa proferida no RE-AgR 318136, relator Min. Cezar Peluso, julgado em 12/09/2006:
RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Instituicbes Financeiras. Sigilo bancario. Quebra.
Requisicdo. llegitimidade do Ministério Publico. Necessidade de autorizagcdo judicial.
Jurisprudéncia assentada. Auséncia de razbes novas. Decisdo mantida. Agravo regimental
improvido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem razdes novas,
decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 2. RECURSO. Agravo. Regimental.
Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Carater meramente abusivo. Litigancia de ma -fé.
Imposi¢do de multa. Aplicacdo do art. 557, § 2°, cc. arts. 14, Il e Ill, e 17, VII, d o CPC. Quando
abusiva a interposicdo de agravo, manifestamente inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal
condenar a agravante a pagar multa ao agravado. Disponivel em << http://www.stf.gov.br>>.Acesso
em 14 de fev. 2007.
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Houve a necessidade de intervencdo do Judiciario para deixar claro que,
embora com poderes proprios das autoridades judiciais, ndo poderia haver o
afastamento da analise do Juiz, até por uma questdo de ofensa ao prin cipio da
separacao dos poderes. Por intermédio de reiteradas decisdes, os Tribunais fixaram
entendimento no sentido de que as prisdes somente poderiam ocorrer em virtude de
ordem judicial, bem como as interceptacdes telefonicas e diligéncias de busca e
apreensdo também seriam realizadas nos moldes de quaisquer outras
investigacdes preliminares, ou seja, por ordem judicial. Apenas no que se refere a
quebra do sigilo das informacdes telefénicas (acesso aos registros telefdnicos) e
bancérias estaria o ato da C Pl isento do crivo jurisdicional ?"*.

Estas nefastas interpretacdes néo teriam ocorrido se o legislador constituinte
houvesse utilizado a denominagcédo mais apropriada de “autoridades investigatorias”
e nao inserisse no texto constitucional a expressao “autor idades judiciais”. Parece
claro que o legislador quis referir-se aos atos de conducdo da investigacao
preliminar, mas em momento algum deferiu ao parlamentar a possibilidade de
decisdo aos moldes da judicatura. Ao acatar o entendimento que as CPI's
professavam, adotar-se-ia um sistema inquisitério no ordenamento processual
penal, possibilitando o abandono de diversos direitos e garantias fundamentais
previstos no mesmo texto.

Com referéncia a impropriedade deste paragrafo no que se refere ao termo
utiizado para definir a posicdo do parlamentar na investigacdo, ela ja foi
manifestada no primeiro capitulo desta dissertacdo, sendo claro que se amolda a

2L BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa, MS 23455/DF, Rel. Min. Néri da Silveira,
julgamento 24/11/99 ,DJ 07-12-2000.Mandado de seguranca. Ato do Presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Senado Federal e do Presidente do Banco Central do B rasil. 2.
Desbloqueio de proventos do impetrante depositados em sua conta corrente no Banco do Brasil
S.A 3. Liminar deferida para suspender, até o final julgamento do mandado de seguranca, a
indisponibilidade dos valores relativos aos proventos de aposentadoria. 4. Relevantes os
fundamentos do pedido e periculum in mora. Carater alimentar dos proventos de aposentadoria. 5.
Parecer da Procuradoria-Geral da Republica pelo deferimento do writ. 6. Afastada preliminar de
incompeténcia do S.T.F. 7. Entendimento do STF segundo o qual as CPIS ndo podem decretar
bloqueios de bens, prisdes preventivas e buscas e apreensdes de documentos de pessoas fisicas
ou juridicas, sem ordem judicial. Precedentes. 8. Mandado de seguranca deferido, de acordo com
a jurisprudéncia do STF, para anular o ato da CPI, que decretou a indisponibilidade dos bens do
impetrante, explicitando-se, porém, que o0s bens do requerente continuardo sujeitos a
indisponibilidade antes decretada pelo Juiz Federal da 122 Vara da Sec¢éo Judiciaria de Sdo Pa ulo,
em acao civil publica, sobre a matéria. Disponivel em <http:// www.stf.gov.br.>. Acesso em
26/10/2006.
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figura do investigador, sujeito, portanto, a controle por parte do Judiciario de acordo
com o sistema acusatorio.

O Unico aspecto que acabou sendo confirmado pela Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001 foi a possibilidade da obtencédo de dados bancarios

sigilosos independentemente de autorizacao judicial, nos seguintes termos:

Art.4°. O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores
Mobiliarios, nas areas de suas atribuicbes, e as instituicbes
financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo Federal as informacdes e
os documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem
necessarios ao exercicio de suas respectivas competéncias
constitucionais e legais.

§ 1°. As comissdes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua
competéncia constitucional e legal de ampla investigacédo, obterdo as
informacdes e documentos sigilosos de que necessitarem,
diretamente das instituicdes financeiras, ou por intermédio do Banco

Central do Brasil ou da Comisséo de Valores Mobiliarios 27

Tal dispositivo infraconstitucional, embora a lei venha sendo objeto de Ac¢des

273

Diretas de Inconstitucionalidade (ADIn)“"?, tem possibilitado as CPI's obterem

informacdes direta e independentemente do crivo jurisdicional, sendo improvavel a

reversao de tal entendimento. A propésito decidiu o Supremo Tribunal Federal:

A quebra do sigilo fiscal, bancario e telefénico de qualquer pessoa
sujeita a investigacao legislativa pode ser legitimamente decretada
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito, desde que esse 0Orgao
estatal o faca mediante deliberacdo adequadamente fundamentada

e na qual indique a necessidade objetiva da adocdo dessa medida

22 codigos Penal, Processo Penal e Constituicio Federal. 2°.ed.S&o0 Paulo:Saraiva, 2006, pg.831.
13 «Como exemplos, ADIn 2386, proposta em 12.01.2001 pela Confederacdo Nacional do
Comeércio; ADIn 2390, proposta em 15.01.2001, pelo Partido Social Liberal; ADIn 2397, proposta
em 30.01.2001 pela Confederacédo Nacional da Industria”.( MINATEL, José Antonio.Sigilo Bancério
x Sigilo Fiscal: Impossibilidade de Aplicacdo Retroativa da Lei 10.174/01 para Exigéncia de
Imposto de Renda com Base nas Informacdes da CPMF.In:Reinaldo Pizolio e Jayr Viégas
Gavaldéo Jr.(Coordenadores): Sigilo Fiscal e Bancario.Séo Paulo:Quartier Latin, 2005,p. 248-270.
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extraordinéria. O principio constitucional da reserva de jurisdi¢cdo -
que incide sobre as hipéteses de busca domiciliar (CF, art. 5°, Xl),
de interceptacdo telefonica (CF, art. 5° Xll) e de decretacdo da
prisdo, ressalvada a situacdo de flagrancia penal (CF, art. 5°, LXI) -
ndo se estende ao tema da quebra de sigilo, pois, em tal matéria, e
por efeito de expressa autorizagdo dada pela propria Constituicdo
da Republica (CF, art. 58, § 3°), assiste competéncia a Comisséo
Parlamentar de Inquérito, para decretar, sempre em ato
necessariamente motivado, a excepcional ruptura dessa esfera de
privacidade das pessoas. O inquérito parlamentar, realizado por
qualquer CPIl, qualifica-se como procedimento juridico-
constitucional revestido de autonomia e dotado de finalidade
prépria, circunstancia esta que permite a Comissdo legislativa -
sempre respeitados os limites inerentes a competéncia material do
Poder Legislativo e observados os fatos determinados que ditaram
a sua constituicdo - promover a pertinente investigacdo, ainda que
0s atos investigatérios possam incidir, eventualmente, sobre
aspectos referentes a acontecimentos sujeito a inquéritos policiais
ou a processos judiciais que guardem conexdo com 0 evento

principal objeto da apuracao congressual 274

Com tal disposicdo, o legislador dotou as CPls de poderoso instrumento
probatoério, atribuindo maior celeridade e liberdade a investigacdo promovida pelo
Legislativo. Por outro lado, deixou a desejar na parte que toca ao ordenamento
juridico nacional que ja havia sedimentado a questéo do sigilo bancario como direito
fundamental a privacidade e a intimidade, somente excepcionado por medida
judicial.

Tal aspiracdo também acometeu o Ministério Publico no que se refere a
busca probatdria atravées da quebra do sigilo bancario. Logo e m seguida as

disposi¢cdes constitucionais que concederam ao parquet o controle externo da

?BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa, MS 23639/DF, Min. Celso de Mello, julgamento
16/11/2000, DJ16-02-2001. Disponivel em: <http:// stf.www.stf.gov.br >. Acesso em : 26 out. 2006.
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atividade policial, e as edicdes das Leis n°s 75/93 e 8.625/93, passou o promotor de
justica a conduzir investigagdes criminais no ambito federal e estadual.

N&do s6 porque a quebra do sigilo traz uma eficacia consideravel ao
procedimento, mas também em vista da auséncia de outros recursos operacionais
na estrutura do Ministério Pablico, seria previsivel que haveria utilizagdo deste meio
em abundancia nas suas investigac des. Desta forma, protestou também o promotor
pela obtencdo de informacgdes sigilosas independentemente de autorizacao judicial,
pretendendo atropelar o direito fundamental a intimidade e a privacidade prevista na
Constituicdo da Republica.

Em face de imediata intervencdo do Judiciario, de plano restou clara a
impossibilidade do Ministério Publico em obter informacdes diretamente das
instituicdes financeiras. Embora reconhecida a sua prerrogativa investigatoria, a nos
moldes da Policia Judiciaria deveria trilhar os mesmos caminhos na obtencéo de
tais provas, qual seja, o crivo jurisdicional .

Hoje, decorridas quase duas décadas da promulgacdo da Constituicdo da
Republica, embora grande parte do Judiciario reconheca a possibilidade de o
promotor de justica conduzir investigagdes preliminares, suas prerrogativas quanto
a obtencdo de medidas cautelares sdo semelhantes as concedidas a Policia
Judiciaria. Nesse sentido o magistério de REALE e MARTINS:

Assim, exce¢do as CPls, para as quais sao inerentes poderes
proprios de investigacdo judicial por outorga constitucional, ndo
podem outros 6rgaos, poderes ou entidades ndo autorizados pela
Lei Maior, quebrar o sigilo bancéario e, pois, afastar o direito a

privacidade independente de autorizacdo judicial, a pretexto de

"> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ementa do Re-AgR n. 318136/RJ,relator Min.Cezar
Peluso,julgamento 12/09/2006,Inadmissibilidade. Instituicdes Financeiras. Sigilo bancario . Quebra.
Requisicdo. llegitimidade do Ministério Publico. Necessidade de autorizagdo judicial.
Jurisprudéncia assentada. Auséncia de razdes novas. Decisdo mantida. Agravo regimental
improvido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a impugnar, sem razdes novas,
decisdo fundada em jurisprudéncia assente na Corte. 2. RECURSO. Agravo. Regimental.
Jurisprudéncia assentada sobre a matéria. Carater meramente abusivo. Litigancia de ma -fé.
Imposi¢do de multa. Aplicac@o do art. 557, § 2°, cc. arts. 14, 1l e lll, e 17, VII, do CPC. Quando
abusiva a interposicdo de agravo, manifestamente inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal
condenar a agravante a pagar multa ao agravado. Disponivel em: < http:// www.stf.gov.br>.Acesso
em: 26 out.2006.
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fazer prevalecer o interesse publico, maxime quando ndo tém o
dever de imparcialidade por serem PARTE na relacdo mantida com

0 particular276.

Finalmente, com referéncia a atuacdo da Policia Judiciaria, ndo houve
modificagdes no que se refere a obtencdo de informacgdes bancarias sigilosas, pois,
de acordo com o artigo 1°.84°. da Lei n® 105/01,

A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para

apuracdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do

inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes

crimes:

I- terrorismo;

- de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas
afins;

- de contrabando ou tréfico de armas, muni¢cdes ou material

destinado a sua producéo;

V- de extorsdo mediante sequestro;

V- contra o sistema financeiro nacional;

VI- contra a Administracédo Publica;

VII-  contra a ordem tributéria e a previdéncia social;

VIIl-  lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores;
IX-  praticado por organizaco criminosa?’’.

Existe entendimento pacifico sobre a necessidade da indi cacdo de elementos
minimos demonstrando a pratica delituosa. Além disso, deve 0 requerente estar
atendendo ao interesse publico e demonstrar que ndo ha outro meio para obter
aquele conjunto probatorio imprescindivel ao descobrimento da verdade. Existe, no
entanto, uma lacuna procedimental, jA que o legislador deixou de estabelecer
procedimento proprio para solicitacdo da quebra do sigilo bancario.

" REALE, Miguel e MARTINS, Ives Gandra da Silva. Sigilo Bancario. Sigilo Fiscal e Bancario.

Pizolio, R. e Gavaldao Jr.,J,V. Obra citada, p.55.
21 Cadigo Penal, CPP e Leis Especiais criminais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.1068.
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Desta forma, o entendimento € de que se deva recorrer por analogia ao
disposto no art.2°. , inciso Il, da Lei n°® 9.296/96 que regula as questdes referentes a

interceptacoes telefonicas?’®.

5.2.2.3 O Sigilo bancario da pessoa juridica.

Quando se fala em investigacdo criminal dentro da orbita do Direito Penal
classico, em sua maioria 0s atos tém como objeto a pessoa fisica, até em
decorréncia da natureza do injusto. Nao se quer dizer com tal afirmacdo que
eventualmente ndo se defronte o seu protagonista com a necessidade de medidas
no ambito da pessoa juridica, como, por exemplo, nos crimes de estelionato e
outras fraudes.

No entanto, quando se trata de crimes econOmicos, em sua maioria,
encontra-se o ente juridico — a empresa — o0 qual, quando ndo esta diretamente
ligado ao podlo passivo da relacdo investigatoria, € utilizado exaustivamente para a
pratica criminosa. Existem inclusive empresas criadas para tal finalidade, no caso
especifico da lavagem de dinheiro.

Em vista deste panorama, € de relevante importancia estabelecer os critérios
do sigilo bancéario perante a pessoa juridica, jA que, no caso da investigacao
preliminar de crimes socioecondmicos, esta ferramenta certamente sera utilizada .

Analisando esta questdo, observa-se na doutrina patria um posicionamento
nada pacifico. A pretexto de entender que a pessoa juridica seria desprovida de
“intimidade” e de “vida privada”, parte da doutrina professa que ndo ha que se falar
no sigilo bancario do ente abstrato, j& que a decorréncia natural do inciso X do
artigo 5°. da Carta Magna néo teria aplicacdo a pessoa juridica. Portanto, em vista
da impossibilidade natural do reconhecimento da “intimidade” e da “vida privada”
ndo seria possivel admitir o sigilo das suas operacdes bancérias, ja que decorrente

daqueles atributos fundamentais. Este € o posicionamento de Marco Aurélio Greco:

2" SILVA, da. E.A. Obra citada, p.108.
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Diante destas duas alternativas, entendo que a primeira € mais
consentanea com o dispositivo constitucional que resguarda a
intimidade e a vida privada, pois estes sdo conceitos atinentes a
dimenséo interna da entidade (pessoa) e denotam valores que sédo
tipicos da pessoa humana. Por isso, ndo se aplicam as pessoas
juridicas pois estas sao criacOes abstratas do Direito e, na sua
dimensao interna ndo possuem intimidade ( a ndo ser que se utilize

esta palavra num sentido figurado) 219

Ja a corrente contraria admite a manifestacdo dos atributos do inciso X,
artigo 5°. da Constituicdo da Republica p erante o ente abstrato, portanto possivel a
oposi¢cado do sigilo bancario por parte da empresa, nos mesmos termos da pessoa
fisica, excepcionando tal direito fundamental somente nos casos especificados na
legislac&o infraconstitucional %°.

Em que pese a alegacao de parte da doutrina no sentido de negar ao ente
abstrato direito ao sigilo, nas palavras de Greco, “Por isso, entende -se que,
posicionando-se a questdo do sigilo no inciso X do artigo 5°. Da CF/88 (e ndo no
seu inciso Xll), a protecao constitucional n 8o alcanca as pessoas juridicas”, vé -se
como inconcebivel negar tal prerrogativa constitucional. Admitindo a possibilidade
da oposicdo do sigilo de dados posiciona -se Melissa Folmann, entendendo que os

Direitos e Garantias Fundamentais estendem -se as pessoas juridicas?®'.
5.2.2.4 O Sigilo fiscal.
No presente estudo parte-se do pressuposto de que existe diferenca de

natureza entre o sigilo bancério e fiscal. Enquanto aquele se refere “a obrigacao que

tém os bancos de nao revelar, salvo justa causa, as inform acées que venham a

*GRECO, Marco Aurélio.Sigilo do Fisco e perante o Fisco.PIZOLIO,R. e GEVALDAO JR.,
J.V.,coordenadores, Obra citada, p. 81).

289 A proposito, veja-se a seguinte passagem doutrinaria: "Conclusivamente, tem -se que os Direitos
Fundamentais se compdem de direitos propriamente ditos e garantias, 0s quais tém como
destinatarias as pessoas fisicas e as pessoas juridicas, estas no que for compativel com sua
natureza”. (FOLMANN, Melissa. Sigilo Bancério e Fiscal. 2°.ed.Curitiba:Jurua,2006,p.43).

81 FEOLMANN, Melissa. SIGILO Bancario e Fiscal.Curitiba:Juru,2006, pp.42, 108.
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n 282

obter em virtude de sua atividade profissional” “°<, no que se refere ao sigilo fiscal,

adota-se o0 pensamento de CHIAPPINI e PEIXOTO:

Sigilo fiscal, por seu turno, esta disciplinado nos artigos 198 e 199 do
Cddigo Tributario Nacional e direciona-se aos agentes publicos, as
autoridades e funcionarios das administracbes publicas.
Consubstancia-se no dever de sigilo das informacdes de natureza
fiscal do contribuinte, no exercicio da atividade profissional da
Fazenda Publica ou de seus servidores, excetuando o dever de sigilo,
em face de regular requisicdo da autoridade administrativa, desde que

comprovada a pendéncia de processo administrativo 2%,

Dentro desta perspectiva, com a entrada em vigor da Lei Complementar n°
105 de 10 de janeiro de 2001, permitiu o legislador a obtenc&o de informacdes por
parte da autoridade administrativa fiscal nos termos do artigo 2°.,88 1°. e 2°.

Passou o Estado a conferir a prerrogativa a autoridade administrativa em
obter informacfes fiscais e bancarias diretam ente das instituicbes financeiras
independentemente de autorizacao judicial.

Embora os dois atuais encarregados da investigagcao criminal, leia -se
delegado de policia e promotor de justica, necessitem da intervencao judicial, tal
inovacdo permite, além das CPls, que determinadas autoridades fiscais
administrativas obtenham as informacdes ausente o crivo jurisdicional.

N&do ha duvida de que, no afa de combater a evasao fiscal, incorreu o
legislador em nitido favorecimento do Estado em comparacdo a posicdo do
contribuinte, deixando-o alijado de suas garantias fundamentais no que se refere ao
sigilo.

Desta forma, conclui-se com CHIAPPINI E PEIXOTO, no sentido da
impropriedade da Lei n°. 105 de 2001.:

82 SILVA, Eduardo Araujo da.Obra citada, p.106.
283 CHIAPPINI, Carolina e PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. Obra citada, p.402.
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E indiscutivel que a Lei Complementar gerou um desequilibrio en tre o
direito ao sigilo bancéario e os interesses do Estado, evidenciando
claramente que os interesses em jogo ndo séo os do Estado como
ente publico que tem como objetivo a concretizagdo de uma
sociedade justa e igualitaria, mas, sim a voracidade do ente t ributante
ao utilizar todos os subterfugios disponiveis para eliminar os

obstaculos constitucionais, para aumentar a arrecadacédo 2%

5.2.3 A Delagéo Premiada.

A origem moderna do instituto do réu colaborador parece estar ligada ao
direito anglo-saxdo. Na Inglaterra e também no direito estadunidense encontra -se
relato de diversos casos em que houve a barganha entre o0 réu e o promotor
publico, permitindo, por um lado, solugdo de casos penais e, por outro, isen¢édo do
delator da persecucédo penal. Tais relatos demonstram como surgiu a aceitacao
deste tipo de prova, procedimento que se tornou muito comum nos paises da
common law?®°.

Outro ponto de derivagdo mais proximo da nossa realidade teria sido o direito
italiano, em que surgiu o fendbmeno dos pentiti inicialmente utilizado para combater
o terrorismo praticado pelas Brigadas Vermelhas e posteriormente pela Mafia. Nao
s6 em virtude do sistema juridico nacional derivado do sistema romano -germanico,
mas também em funcéo da ligacdo mais estreita com aquele pais, € provavel que o
legislador brasileiro tenha ido buscar no ordenamento italiano as idéias que
propiciaram a insercéo do instituto da delagdo premiada no Brasil. Assim nos ensina
COUTINHO:

Tome-se um exemplo italiano: o artigo 348 bis do CPPI de 30 veio

com a Legge 8 agosto de 1977, n°.534 ( sobre os Provvedimenti

284 CHIAPPINI, C e PEIXOTO, M.M. Idem, 425.
%% SILVA, Eduardo Araujo da.Obra citada, p.78.
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Urgenti), mas ganhou aplicacdo integral apés a morte de Aldo
Moro, em 1978. O dito bis tratava do Interrogatorio libero di persona
imputata di reati connessi. Os italianos, como se sabe, ndo queriam
abrir mdo da estrutura democratica de forma alguma ( na época
havia uma luta pela plena constitucionalizagdo do processo penal),
mas chegaram a um ponto em que ndo teve solucdo. Era
necessario ver se o0 desencadeamento de uma modificacdo
daquelas — que acabou reunindo esquerda e direita — solucionaria o
problema e chegaram a concluséo de que o arranhdo menor que se
poderia ter no sistema era criar um bis para o art.348 e, no
interrogatorio livre, abrir a possibilidade de arranjarem quem se

arrependesse e fosse delatar os outros 2%°.

Na definicdo do instituto encontram -se algumas diferenciacdes, dependendo
da amplitude da colaboracédo do réu na persecucao penal, por isso para conceituar

delacao premiada, fica-se com GOMES:

Dentro de um enfoque meramente aproximativo, podemos dizer que
ocorre a chamada “delacdo premiada” quando o acusado ndo sé
confessa sua participacdo no delito imputado (isto é, admite sua
responsabilidade), sendo também delata (incrimina) outro ou outros
participantes do mesmo fato, contribuindo para o esclarecimento de

outro ou outros crimes e sua autoria®’.

Embora de forma timida, a figura do réu colaborador foi incluida pela primeira
vez no Brasil na legislacdo que trata dos crimes hediondos (Lei n° 8.072/90),

permitindo a reducéo da pena de um a dois tercos, nos seguintes termos:

Art. 8°, paragrafo Unico. O participante e o associado que denunciar a

autoridade o bando ou quadrilha, possibiltando seu

28 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Fundamentos a Inconstitucionalidade da Delac&o

Premiada. Boletim IBCCRIM: Séao Paulo, ano 13, n°.159, p.7, fev/2006.Transcricdo de parte da
intervencéo do autor no coléquio promovido pelo IBCCRIM em Sao Paulo em 24.11.05.
87 CERVINI, Raul e GOMES, Luiz Flavio. CRIME ORGANIZADO, 2°.ed..S40 Paulo:RT,1997, p.164.
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desmantelamento, terd a pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois

tergos)?®®

Com tal disposicéo, ingressava no pais o instituto da delacdo premiada, com
pouca incidéncia pratica jA que nao dispensava qualquer preocupagdo com a
protecdo do réu colaborador, além de ter nascido com uma legislacdo extravagante
muito criticada®®®.

Também na legislacdo que define os crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, permitindo reducédo de pena, Lei n° 7.492/1986, foi inserido o instituto

através da Lei n° 9.080/95:

Art.25, 82°. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em qua drilha
ou co-autoria, 0 co-autor ou participe que através de confissdo
espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama

delituosa terd a sua pena reduzida de um a dois tercos **°.

Além da insercéo do instituto nas legislacdes acima citadas, vamos encontra-
lo também nas seguintes legislacdes: Lei n°® 8.137/1990, artigo 16, paragrafo unico
(crimes contra a ordem tributaria); Lei n® 9.034/1995, art.6°. (crime organizado); Lei
n°® 9.269/1996, determinando a redagédo do 84°, art.159, do Codigo Penal; Lei n°
9.613/1998, art.1°.,85°. (lavagem de dinheiro); Lei n® 9.807/1999, art.13 e
14(protecdo a testemunhas) e a Lei n® 10.409/2002, art.32, §§ 2% 3°(t6xicos) 2°*.

Interessante observar a insercdo do tema da delagdo premiada no que se
refere ao crime econdmico, com excec¢do do art.159, 84° do Cdodigo Penal, da Lei de
Crimes Hediondos e da Lei de Toéxicos, as demais disposi¢cdes direta ou

indiretamente referem-se a delinqtiéncia socioecondmica.

28 | IMA, Marcellus Polastri e GLIOCHE, Angélica. Cédigo Penal, Cédigo de Processo Penal e Leis

Especiais Criminais, 3°.edi¢cdo.Rio de Janeiro:Lumen Juris,2006,p.766.
289 CERVINI, R. e GOMES,L.F. Obra citada,p.164

29| IMA, M.P. e GLIOCHE, Leis Especiais C riminais, p.702.

291 NUCCI, Guilherme de Souza. Obra citada, p.419.
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Importante observar que somente na legislacdo de 2002, alterando a L ei de
Téxicos, encontra-se a inser¢ao plena do instituto, permitindo ao Ministério Publico
um amplo controle dos seus limites .

Entretanto, a questdo de maior celeuma dentro da proposta da delacao
premiada reside no seu aspecto ético e moral. Dentre 0s se us pontos negativos é
forcoso reconhecer que o Estado passa a admitir e premiar a trai¢ao, fortalecendo a
idéia de que os fins justificam os meios. Estimula -se também o falso testemunho,
estabelecendo um sistema de barganha, no qual o objeto é o crime, hav endo
também clara ofensa ao principio da proporcionalidade da aplicacdo da pena 2.

Por outro lado, reforgam alguns autores pontos positivos do instituto, tais
como: o fato de o Estado possibilitar tal posicionamento do delator poderia fazer
com que houvesse um arrependimento sincero, contribuindo para os fundamentos
da prépria aplicagdo da pena; o principio da proporcionalidade nado restaria abalado
em vista da sua medida pela culpabilidade do autor; com a prote¢éo efetiva do réu
colaborador seria um meio eficaz para a diminuicdo da criminalidade e finalmente
que nédo se poderia falar em ética e valores moralmente elevados no universo do
crime®*,

Colocados os argumentos favoraveis e contrarios a admissdo da delacdo
premiada, em que pese a gama de autores posici onando-se de uma ou outra forma,
deve-se reconhecer que a razdo estd com COUTINHO: “Esse € o0 problema e a
forma de o tratar € que pode — ou ndo — demonstrar seriedade ao responder se,
aqui ( no confronto delacdo premiada — principio da confianca), vale a pena
ceder?®,

Ora, a imoralidade da admissao por parte do Estado da idéia da traicédo

oficializada é incontestavel, ndo € possivel que o ente governamental se equipare

22'A nova legislacao conferiu discricionariedade ao 6rgao ministerial, atribuindo -lhe poder para
estabelecer a estratégia de atuacéo repressiva, mitigando o principio da obrigatoriedade, em p rol
de maior eficacia no combate ao narcotrafico organizado.” (CAPEZ, Fernando. Curso de Direito
Penal, legislacédo especial, v.4. Sdo Paulo: Saraiva, 2006,p.734).

2% COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; CARVALHO, Edward Rocha de. ACORDOS DE
DELACAO PREMIADA E O CONTEUDO ETICO MINIMO DO ESTADO. In: Andrei Zenkner
Schmidt. Novos Rumos do Direito Penal Contemporaneo.Rio de Janeiro:Lumen Juris, 2006, p.303 -
311.

2% NUCCI, G.S. Obra citada, p.417.

2% COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Boletim IBCCRIM n°.159, obra citada,p.9.
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ao criminoso e utilize os seus métodos escusos para poder suprir uma deficiéncia
enddgena propria que decorre da sua incapacidade geral de investigacdo. Dentro
do sistema juridico adotado pelos paises que utilizam o sistema codificado, levando
em consideracgao todos os principios que o sustentam, ndo ha o que discutir quanto
ao seu aspecto ético moral inaceitavel.

Vale sim, como nos ensina COUTINHO, saber: “O essencial, entdo, é ter

presente até onde se pode ceder; se é que se pode" .

Outro ponto, além do aspecto moral, reside na efetividade do instituto do réu
colaborador, enquanto fator eficaz no enfrentamento da criminalidade organizada.
Neste aspecto vamos encontrar divergéncia na doutrina, ja que SILVA informa
sobre 0 sucesso deste procedimento na Italia, conforme se observa no seguinte
trecho:

O denominado pentitismo do tipo mafioso permitiu as autoridades
uma visdo concreta sobre a capacidade operativa das Mafias,
determinando a ampliagdo de sua previsédo legislativa e a criacdo
de uma estrutura administrativa para sua gestdo operativa e
logistica ( Setor de Colaboradores da Justica).O sucesso do
instituto ensejou, até mesmo, uma inflagdo de arrependidos
buscando os efeitos legais, gerando o perigo de sua concesséao a
individuos que ndo gozavam do papel apregoado perante as

organizacdes perigosas®”’ .

Discordando dos efeitos benéficos deste instituto protesta COUTINHO:

Sabe-se, por ser um dado histérico, sobre os resultados: com
macicos investimentos, conseguiu-se um resultado alentador contra
a chamada “criminalidade romantica”, isto é, aquela de indole
terrorista. Foi assim que se debelou as conhecidas Brigate Rosse.
Em relacdo a Mafia, contudo, ndo s6 ndo se conseguiu um
resultado satisfatério (sabe-se que nunca ela foi tdo forte como

agora, mesmo porque tais atividades a levaram para mais préximo

2% COUTINHO, J.N.M. Obra citada, p.8.
9 SILVA, Eduardo Aratjo da. CRIME ORGANIZADO. S&o Paulo: Atlas, 2003, p.79.
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da politica e dos politicos), como levou ao sacrificio das vidas de
dezenas de parentes-totalmente inocentes- dos chamados pentiti.

Ha em qualquer hip6tese um preco a pagar; e nele se deve pensar,

com seriedade®®.

No que se refere a eficacia da delacdo premiada parece mais provavel em
paises de cultura juridica anglo-saxonica, ja que o préprio sistema juridico tende a
facilitar a inser¢cdo da premiacéo pela delagdo. Na América do Norte, por exemplo,
com os acordos entre a acusacao e o acusador (plea bargaining) existe toda uma
cultura juridica que admite tal procedimento. Ao tentarmos um transplante deste
instituto para o sistema juridico patrio, mesmo admitindo que se trata de mais um
meio excepcional de obtencdo da prova, € provavel nos depararmos com 0S
problemas decorrentes surgidos na ltalia, jA& que a natureza do ordenamento é
totalmente diversa daquela®®.

Além da questao tedrica que cerca a adocdo do instituto, no caso de paises
como o Brasil, onde a escassez de recursos € notoria, mormente quando se trata de
investimentos na é&rea da Justica Criminal, ndo se vé& como assegurar a

incolumidade de testemunhas que colaborem nos moldes da delacdo premiada **.

2% COUTINHO, J.N.M. Idem, p.7.

99 Criticando o instituto: “Colocar em lei que o traidor merece prémio é difundir uma cultura
antivalorativa. E um equivoco pedagogico enorme. Ainda que o valor perseguido seja o de
combater o crime, ainda assim, constitui um pre¢co muito alto tentar alcancar esse fim com um meio
tdo questionado. O fim, em Ultima instancia, esta justificando os meios”.Em se ntido contrario,
Guilherme de Souza Nucci, obra citada, p.418.”"Em suma, pensamos ser a delacdo premiada um
instrumento util, alids, como tantos outros ja utilizados, legalmente, pelo Estado, como a
interceptacdo telefnica, que fere a intimidade, em nome d o combate ao crime”. ( CERVINI, R. e
GOMES, L.F. Obra citada.p.165).

%% comentando os reflexos da adogdo de novas medidas contra o crime organizado na ltélia, veja -
se 0 seguinte paragrafo: “ Mas uma coisa é certa e pode extrair -se do conjunto de medidas
adotadas na Italia: criou-se com elas um sistema completo contra o crime organizado, cuidando -se
de aspectos penais, processuais e administrativos, passando pelo ordenamento penitenciario e
chegando-se a protecéo dos “ colaboradores da justica” e das vitimas. O sistema italiano ndo se
limitou a reforma das leis penais e processuais (estas, por vezes, criticaveis), mas se preocupou
em dotar os 6rgaos de investigacao e de persecucdo dos instrumentos necessarios a enfrentar a
criminalidade organizada, reequipando-os, modernizando-os e coordenando as atividades
conjuntas do Ministério Publico e da policia”.( GRINOVER .Ada Pellegrini.0 CRIME ORGANIZADO
NO SISTEMA ITALIANO.In: Jaques de Camargo Penteado (Coord.). JUSTICA PENAL 3.Séo
Paulo: RT,1995, p.13-29.
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Outro ponto que chega proximo do absurdo é a grande procura pela
colaboracdo com a justica, fornecendo dados estéreis, pretendendo receber as

prerrogativas que a protecdo de testemunhas concede

, COMo ocorreu na Italia.
De qualquer forma, embora muito contestada por parte da doutrina que alega
inclusive a sua inconstitucionalidade, encontra -se a colaboracao processual inserida
no ordenamento juridico patrio, devendo a manifestacdo da testemunha ser
espontanea e efetiva ao desenvolvimento da investigacao criminal ou do processo
criminal, justamente para impedir a figura do profissionisti del pentitismo, fendmeno
que ja ocorria informalmente durante a investigacdo policial, antes da absorcao

legal deste instituto no Brasil **2.

5.3 AS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS NOS CRIMES DE EMPRESA .
5.3.1 Delimitagdo do Tema.

Julga-se necessaria a ressalva de que serdo levadas em conta para o
presente estudo as classificacdes de CAMARA no que tange a prisdo provisoria, de
forma distinta da grande maioria de doutrinadores que conferem carater cautelar a
todas as prisées provisérias>>. Segundo o autor, no ordenamento juridico brasileiro
a unica espécie auténtica de prisdo cautelar seria a preventiva, reservando a prisao
decorrente de flagrante a categorizacado de medida subcautelar.

Com referéncia as prisbes decorrentes de prondncia e de sentenca
condenatodria ndo transitada em julgado, o autor categoriza como subespécies da
prisdo preventiva. Finalmente, tratando da prisdo temporaria, demonstra o seu
carater subcautelar.

Portanto, tendo em vista o tema deste trabalho que leva em consideracao
primordialmente o papel da investigacdo preliminar no processo penal, pretende -se

ater-se ao estudo apenas da prisdo preventiva e da prisdo temporaria. E forcoso

%1 GRINOVER, Ada Pellegrini. Obra citada, p.27.

%2 g|LVA, E.A. Obra citada, p.83.

%93 CAMARA, Luiz Antonio. Prisdo e Liberdade Proviséria, Lineamentos e principios do Processo
Penal Cautelar. Curitiba: Jurua, 1997, p.107.
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reconhecer que uma das funcgbes extraprocessuais da utilizagdo da priséo
proviséria durante a fase investigatoria reside na busca de provas, transformando o
investigado em um auténtico objeto de prova.

No caso da prisdo decorrente de flagrante delito, ndo se véem maiores
problemas na sua utlizacdo, ja que especificamente em decorréncia das
caracteristicas peculiares do estado de flagrancia, a questdo de prova, na maioria
dos casos, resta suficiente. A questdo que exige maior atencao reside nas prisdes
preventiva e temporaria em que ndo ha qualquer substrato concreto a ntes do
cerceamento da liberdade do indigitado, agindo o Estado investigador no sentido
precipuo da busca probatéria na fase preliminar, sendo atualmente muito comum
ndo sO o delegado de policia lancar méo deste instrumento, mas também o
promotor de justica e os integrantes de CPIs. Por isso, a preocupacao em analisar
estas espécies de prisdo provisoria, mormente quando direcionadas aos crimes
econbmicos, ja que nesta fase existe uma maior probabilidade de afronta aos

direitos e garantias fundamentais .

5.3.2. A Utilizacao da Priséo Preventiva nos Crimes Econémicos .

O Cddigo de Processo Penal brasileiro prevé a hipotese da decretacdo da
prisdo preventiva no seu artigo 311, descrevendo nos artigos subsequentes as suas
peculiaridades. Caracterizada como Unica medida auténtica de carater cautelar no

ordenamento nacional ao lado da liberdade provisoria representa esta espécie de

%% “5obre a preocupacado da auséncia de controle da policia judiciaria na fase investigatoria veja -se

a analise seguinte: “A afirmacdo talvez soe exagerada mas é necessario que, relativamente a
restricdo da liberdade pessoal, se imponha o contraditério para que se exergca um controle efetivo
sobre o atuar da autoridade policial. Hoje, os poderes a esta conferidos sdo de tamanha
envergadura e a inexisténcia de controle de sua atividade chega a um ponto tal que se mostra
razoavelmente penosa a tarefa de reparar possiveis erros ou abusos praticados no curso das
investigacdes”. ( CAMARA, L.A. Obra citada, p. 56).
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prisdo um pesado instrumento de repressdao do Estado, no sentido de levar a
persecucao criminal até o seu término >%.

Inicialmente refletindo as perversas influéncias do Codigo Rocco, face a
proximidade na época com o regime fascista italiano, dispds o legislador de 1941 da

seguinte forma:

Art.312. A prisdo preventiva serd decretada nos crimes a que for
cominada pena de reclusdo por te mpo, no maximo, igual ou superior

a dez anos.

Somente com o advento da Lei n° 5.349 de 3 de novembro de 1967 € que foi
colocada a possibilidade da decretacdo da prisdo preventiva de forma néo
obrigatéria>®.

Como bem observou CAMARA, curiosamente nos anos d e regime ditatorial €
gue vamos verificar um abrandamento na incidéncia das medidas prisionais, a

exemplo da medida preventiva:

O Cadigo ultrapassou um quarto de século sem registrar nenhuma
alteracdo no sistema cautelar. No curso de uma dezena de anos,
densas mudancas ocorreram em relacdo as prisées provisorias. Tais
cambiamentos, todos tendentes a limitagdo da incidéncia das
medidas prisionais, ironicamente, encontraram Seu apogeu
justamente nos anos de chumbo do governo ditatorial implantado em
1964. Assim, em 1967 foi revogada a prisdo preventiva compulsoria e,
em 1977, verificou-se a transformacdo radical, possibilitando-se
concessdo de liberdade provisoria sem fianca a acusados por

qualquer categoria infracional. Oportunizou -se, antes, que o imputado

%95 A proposito, explicando o assunto, veja-se o seguinte trecho doutrinario: "As medidas cautelares

propriamente ditas com contornos préprios no processo penal brasileiro sdo somente duas: a
risdo preventiva e a liberdade provisoria.”(CAMARA, Luiz Antonio. Obra citada, p.163).

% LIMA, Marcellus Polastri.Curso de Processo Penal, v.Il,2°.ed.Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006,p.317.
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por crime doloso contra a vida pudesse ir a julgamento em
liberdade®”’.

No sistema brasileiro, requer a decretacdo da medida coercitiva em anélise a
presenca do fumus commisi delicti, ou seja, a prova de existéncia do crime e
indicios suficientes de autoria, conforme prevé o artigo 312 do CPP.

O primeiro requisito ndo guarda maiores dificuldades no que se refere a sua
demonstracéo, j& que seria ilégico que ao menos o legislador ndo exigisse que
houvesse ocorrido um crime para possibilitar o encarceramento p rovisorio. Desta
forma, basta carrear aos autos a prova da existéncia do delito, o que podera ser
feito, via de regra com documentos comprobatérios como laudos, boletim de
ocorréncia, certiddo de 6bito etc. %,

O segundo requisito nos leva a um questioname nto deveras preocupante em
face de sua subjetividade. Até que ponto os indicios apresentados sdo suficientes
para a demonstracao da autoria?

Dificil responder, embora o0s autores nos recomendem que seria a suspeita
fundada de que o indiciado ou réu € o autor da infracdo penal, é necessario
reconhecer que se trata de um critério eminentemente subjetivo. Até por conta do
chamado por CORDERO e citado por COUTINHO de “primado das hip6teses sobre
os fatos”, transmudado para a fase investigatoria, faz com que prim eiro o
investigador se convenca de que determinada pessoa é autora do crime e
posteriormente saia a procura de elementos para comprovar sua autoria. Ou seja,
ndo ha busca da verdade, mas sim producédo de substrato para a responsabilizacdo

penal, ndo raro causando sérias injusticas>*°.

307 CAMARA, Luiz Antonio. Reflexdes a Cerca das Medidas Cautelares Pessoais nos Crimes

Contra o Sistema Financeiro Nacional. In DIREITO EMPRESARIAL & CIDADANIA,
Coordenadores: Jair Gevaerd e Marta Marilia Tonin. Curitiba, Jurua, 2006, p.233.

%8 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal, 2°.ed.S&o
Paulo:RT, 2006, p.563.

%yveja-se, a propodsito, explicando o assunto a licio de COUTINHO:"Afinal numa estrutura
inquisitoria, o grande problema esta na logica deformada que a rege. Cordero a chama de primado
das hipoteses sobre os fatos e demonstra que ela gera um quadro mental parandico,ou seja, que
pelo modo de pensar se tem a possibilidade de acreditar nas imagens e quem toma a imagem
como real é paranoico,como se sabe da Psicandlise e outros campos. Pode -se, entdo, acreditar
nas imagens em processo penal porque se tem um sistema em que o juiz, ndo raro, decide antes e
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Como se sabe, cria-se um quadro mental parandico, levando o investigador a
provocar dentro da sua visdo préconcebida a decretagdo de uma prisdo provisoria
que por sua vez acabara servindo apenas como instrumento de pressédo na bus ca
da confissao.

Apesar de servir como critério legal na decretacdo do encarceramento
provisério, mesmo que a autoridade investigante procure carrear aos autos do
pedido o maximo de dados que permita concluir pela presenca de indicios
suficientes de autoria, a verdade é que na maioria dos casos alicercam -se em
meros silogismos e suposicoes.

Vencida a questdo dos requisitos, passa-se a fase da analise do periculum

31

libertatis, através dos pressupostos cautelares autorizativos da prisdo *'°, previstos

na primeira parte do artigo 312 do CPP.
A propésito, sobre 0 assunto nos ensina Barros:

Sendo essencialmente provisoria, a medida cautelar nasce
preordenada a um sucessivo provimento definitivo, e tem por
finalidade prevenir um perigo, isto €, evitar um dano jur idico que se
apresenta como provavel com base nas circunstancias do fato. A
urgéncia no caso é um dos caracteristicos imprescindiveis,
justamente porque, tardando a medida definitiva, poderia tornar -se
infrutifera a tutela do direito. Dai por que ndo se exige o exame pleno
desse direito cautelado, bastando seja superficial. No que se refere a
sua existéncia, tornando-se necesséaria a certeza do periculum in

mora. A este correspondem o perigo de insatisfagdo e o perigo de

satisfacao tardia 311

Descreve o CPP o0s seguintes pressupostos cautelares para a decretagéo da
prisdo preventiva: garantia da ordem publica, conveniéncia da instrugdo criminal,

asseguramento da aplicacdo da lei penal e finalmente a garantia da ordem

, depois, sai a cata de elementos para provar aquilo que ja decidiu.” (COUTINHO, Jacinto Nelson
de Miranda. In Boletim IBCCRIM, ano 13,n°.159,fev/ 2006,p.8)

%19 CAMARA, Luiz Antonio. Prisdo e Liberdade Proviséria. Curitiba: Jurua, 1997, p.116

1 Conforme citado por Marcellus Polastri Lima, Obra citada, p.321.



161

econbmica. Esta ultima acrescentada através da Lei n° 8.884 de 11 de junho de
1994, incluindo um pressuposto diretamente relacionado a criminalidade
econdmica.

Embora a doutrina concorde que se trata de um pressuposto de definicdo
eminentemente subjetiva, quando se analisa a garantia da ordem publica, procura -
se defini-lo como a necessidade de salvaguardar o regular desenvolvimento da vida
em sociedade, ndo permitindo que fatos evidentemente danosos interrompam o
curso das atividades rotineiras. Trata-se de conceito com ampla margem
interpretativa e que acaba conferindo ao juiz um amplo espectro de justificativas.
Dentro desta éptica, a autoridade que conduz a investigacdo preliminar também
acaba justificando o pedido de decretacéo da medida sem maiores dificuldades 3.

Exige também a Lei que se demonstre a necessidade da medida para a
conveniéncia da instrugdo criminal. Segundo NUCCI, este pressuposto deve ser
interpretado da seguinte forma:

A conveniéncia de todo processo é que a instru¢do criminal seja
realizada de maneira lisa, equilibrada e imparcial, na busca da
verdade real, interesse maior ndo somente da acusacdo, mas,
sobretudo do réu. Diante disso, abalos provocados pela atuacédo do
acusado, visando a perturbacdo do desenvolvimento da instrugéo
criminal, que compreende a colheita de provas de um modo geral, é

motivo a ensejar a priséo preventiva ™.

O terceiro pressuposto refere-se a necessidade da tutela cautelar para
assegurar a aplicacdo da lei penal, ou seja, quando se pretende evitar que o

indiciado ou réu se ausente do distrito da culpa, demonstrando a possibilidade de

$2Nesse sentido nos alerta Camara: "A formulacdo do pressuposto, como inserta no art.312 do
Cdédigo de Processo Penal, é assaz perigosa para a liber dade dos individuos. Formulado em
termos tdo genéricos, deixa ao juiz uma margem exagerada de apreciacdo. Assim, é
extremamente facil retirar a liberdade dos cidadaos, sob o pretexto de que se o faz para “ garantir a
ordem publica”. A experiéncia mostra que o perigo ndo é puramente tedrico.” (CAMARA, Luiz
Antonio.Obra citada.p.117)

%13 NUCCI, Guilherme de Souza. Obra citada, p.566.
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furtar-se ao cumprimento da pena. Conforme CAMARA, este pressuposto pode ser

justificado da seguinte forma:

Este pressuposto cautelar autoriza a denominada prisdo como cautela
final: decreta-se a custddia para assegurar o cumprimento da lei penal
quando busca a Justica deixar a sua disposicao, acessivel, no distrito
da culpa, o indiciado ou acusado responsavel pela pratica de uma
infracdo penal, com o fito de que, proferida ao final decisdo
condenatéria, ndo venha ela a ser executada, evitando-se que,

entregue a prestacdo jurisdicional, ndo se encontre meios para

efetiva-la em face da ndo presenca do condenado ***.

Finalmente o quarto e ultimo pressuposto, acrescentado dentro de uma
ideologia que pretende voltar-se a infragdes penais de ordem n&o convencional 3*°,
analisar-se-a 0 que pode ser interpretado como “garantia da ordem econdmica”,
reconhecidamente inserida no contexto ja citado da garantia da ordem publica.
Trata-se de insercdo redundante, com caréater nitidamente populista, demonstrando
o casuismo adotado pelo legislador no afa de deixar clara a punicéo do delingliente
do colarinho branco®*.

A questdo torna-se clara. Fica demonstrada a preocupacdo do aparelho
persecutdrio estatal no sentido de que, além das hip6teses ja previstas, deve -se

atentar para um quarto pressuposto, agora sim de carater nitidamente econémico,

%14 CAMARA, L.A. Obra citada, p. 119.

%1% Trazendo noticia de posicdo doutrinaria estrangeira sobre o assunto, ver a seguinte passage m:
"Giovanni Fiandaca e Enzo Musco, em situagao similar -referenciada ao processo de interpretacao -
, identificam fendbmeno que nominam prejudiciais politico -ideolégicas da atividade interpretativa,
voltado especialmente para infragfes penais que visam a tut ela de interesses coletivos de grande
importancia, como, por exemplo, o sistema financeiro nacional, 0 meio ambiente, a ordem

econbmica, a ordem tributaria e etc.” (Camara, Luiz Antonio. Reflexdes Acerca das Medidas
Cautelares Pessoais nos Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional. Obra citada, p.236).

%16 »A isonomia constitucional, como é primario, ndo permite que se pense assim. Tem -se uma
cadeia lotada de pobres, € verdade; e isso € uma vergonha e esta errado. Mas em vinte anos ela

pode estar lotada de ricos, o que também vai ser vergonhoso e ndo menos errado. Ora, ndo se

pode fazer a politica do coitadinho para o pobre; e nem a da vinganca para o rico. Precisa -se é
estruturar as regras do jogo, de modo a servirem para todo mundo. Enfim, ndo se tem efeti vada a
estrutura constitucional-democrética porque se nao incorporou a mentalidade de que cadeia nédo
feita para pobre ou rico mas para culpado,seja rico ou pobre.” (COUTINHO. J.N.de M. In IBCCRIM,

ano 13, n°.159, fevereiro de 2006).
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estabelecendo um vetor que passa a ser observado até hoje, provocando uma
analise especifica para 0os casos que envolvam delitos de empresa.

Sendo assim, em vista da subjetividade da expresséo incluida pelo legislador
através da Lei Antitruste, resta-nos concluir com CAMARA, a necessidade de

critérios um pouco mais objetivos para permitir tal medida por parte do Estado:

E inegavel a dificuldade de conceituar a expressio, sendo de frisar a
conveniéncia de que venha, também, a ser extirpada do texto legal e

substituida por outra de cunho mais objetivo *’.

Até aqui foram tratadas as hipoteses que ensejam a decretacdo da prisdo
preventiva previstas no CPP, inclusive com a alteragdo provocada pela Lei
Antitruste que acrescentou o pressuposto da garantia da ordem econdmica ao
artigo 312.

Importante ressaltar que, com o advento da Constituicdo da Republica, em
1988, estabelecendo o Estado Democratico de Direito, foi inserida no artigo quinto
uma série de Direitos e Garantias Fundamentais que passaram a colidir
frontalmente com o diploma repressivo processual. Um dos mais importantes
mandamentos previstos na Constituicdo refere -se ao principio da presuncao de
inocéncia, o qual, levado as ultimas consequéncias, impediria a possibilidade da
decretacdo de prisdo provisoria.

E nesse ponto a argumentacéo é bastante Obvia, “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatdria”, por forca do
inciso LVII, entdo ndo é possivel encarcerar antes, principalmente, na mera fase
investigatéria quando sequer ha certeza se existira processo.

A polémica de tais posicionamentos colocou o sistema juridico em xeque,
optando grande parte da doutrina em considerar validos, leia -se constitucionais, 0s
termos do artigo 312 e seguintes do CPP, passando a entender que o

encarceramento provisorio deveria ser analisado sempre em consonancia com 0s

$1" CAMARA, Luiz Antonio. Prisdo e Liberdade Proviséria. Obra citada, p.120.
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principios garantidores previstos na Constituicdo da Republica, alids, que né&o
poderia ser diferente.

Este questionamento foi incluido entre os temas debatidos no XX Simpdosio
Nacional de Direito Tributario, especificamente com referéncia aos crimes contra a
ordem tributaria. O referido tema, posteriormente sintetizado na obra “Crimes
Contra a Ordem Tributéaria”, ficou assim resumido: “O poder de cautela do Judiciario
em decretar prisdo preventiva nestes crimes fere os incisos LIV, LV e LVII do art.5°.
da Constituicdo Federal”3'8?

Embora a grande maioria dos autores tenha se posicionado de forma
negativa, entendendo que ha a possibilidade de admitir a prisdo preventiva mesmo
em face de tais mandamentos, sem ferir a Constituicédo, todos reconheceram que ha
a necessidade de extrema cautela na decre tacdo de tal medida quando se trata de
crimes nao convencionais. Deve 0 magistrado que decretar a medida fundamentar a
decisao de acordo com 0s requisitos e pressupostos do artigo 312 do CPP.

Entendeu que é impossivel a aplicacdo do poder de cautela do Jud iciario em
relacdo aos crimes tributarios, somente Ives Gandra da Silva Martins. José Eduardo
Soares de Melo afirmou que os incisos do artigo quinto sdo incompativeis com o
poder de cautela do Judiciario em decretar a prisdo preventiva. Anthero Lopérgolo,
Rubens Approbato Machado, Luiz Antonio Caldeira Miretti e Marcia Regina
Machado Melaré responderam a questdo de forma positiva 3*°.

Vale registrar o posicionamento de Mello, Mestieri, Troianelli e Medina sobre o

assunto:

E lastimavel, contudo, o vezo que, a pouco € pouco se vem
insinuando em nossa pratica forense didria, de magistrados
decretarem prisdes preventivas em crimes de colarinho branco pela
simples qualidade da pessoa, de ter ela capacidade econdmica

expressiva, poder ou influéncia politica.

$8\MARTINS, Ives Gandra da Silva, Coordenador. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA,
40 edicdo.Sao Paulo: RT,2002, p.7.
19 MARTINS, I.G. da S. Obra citada, p.35, 201 e 236.
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A prisdo preventiva €, antes de tudo, uma excepcionalidade, uma
excecgdo; a regra € permitir-se que o acusado responda ao processo
em liberdade. A presuncdo, hoje regra constitucional, é de inocéncia.
Materializada a prisdo preventiva, antecipam-se o0s efeitos da
sentenga condenatoria criminal, futura e apenas possivel. Sendo
medida atingindo o direito de liberdade, antes mesmo do momento
processual de decisdo da causa, é natural exigir-se extremo rigor no

exame dos pressupostos para a sua concesso %,

Cabe ressaltar que a decretacdo da medida cautelar de privacéo da liberdade
na modalidade preventiva devera atender sempre aos principios da necessidade,
adequacao, proporcionalidade e subsidiaredade 3%,

Outro aspecto fundamental nas discussdes acerca da medida preventi va nos
crimes de empresa reside no pressuposto contido na Lei n® 7.492 de 1986 que, no

seu artigo 30, refere-se a um pressuposto especifico:

Art.30. Sem prejuizo do disposto no art.312 do Codigo de Processo
Penal, aprovado pelo Decreto-lei n°.3.689, de 3 de outubro de 1941, a
prisdo preventiva do acusado da pratica de crime previsto nesta lei

podera ser decretada em razdo da magnitude da lesdo causada.

A lei que define os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional,

impropriamente chamada Lei dos Crimes de Colarinho Branco, mesmo antes da

%20 MARTINS, I.G.da S. Idem, p.107.

%21 O principio da necessidade traduz-se na restricdo da liberdade, somente nos casos concretos
em que se revelar estritamente necessaria, mais que necessaria, imprescindivel é que deve ser
usada.O principio da adequacao que se verifica quando a medida a ser eleita mostrar-se capaz e
suficiente para obviar o perigo que em concreto determinou a necessidade de imposicao de
medida de coacdo.O principio da proporcionalidade que se traduz na permanéncia no carcere se
houver previsdo razoavel de que sera condenado.E mais: somente se justifica a permanéncia na
priséo se a projecao demonstra que, prolatada contra ele decisdo condenatoria, serd obrigado a
sujeitar-se preso € execucao da pena.Finalmente, o principio da subsidiariedade, aplicado a prisédo
preventiva, a partir do qual, tal espécie cautelar somente se mostra viavel quando demonstrado
gue todas as outras modalidades cautelares ndo satisfazem os fins cautelares. (Camara.Luiz
Antonio.Lineamentos e  Principios do Processo Penal Cautelar.Curitiba:Jurua,1997,
pp.91,93,97e103).
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Constituicdo da Republica, veio reforcar o elenco de justificativas a possibilitar a
atuacdo ja deveras hipertrofiada do Estado 3%

O dispositivo foi inserido no texto da referida lei embora ja houvesse analise
relacionada com a expressédo do resultado, visto que o magistrado que examinava
a medida sempre levava em consideragéo a gravidade da lesédo, ndo s6 nos crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional, mas também em qualquer outro delito em
que houvesse uma afericdo econébmica do ataque ao bem juridico. Tanto € que o
pressuposto da magnitude da lesdo sempre foi compreendido dentro dos
parametros do artigo 312 do CPP. Nesse sentido nos alertam MELLO, MESTIERI,

TROIANELLI e MEDINA:

Mesmo a autorizacdo contida na Lei do Colarinho branco, Lei
7.492/86, art. 30, de o juiz decretar a prisdo preventiva tendo em vista
a magnitude da lesdo, deve ser compreendida dentro desses
parametros do art. 312 do CPP e entendida de conformidade com a
finalidade de conducédo do processo penal, ou seja, apenas se pode
recorrer licita e validamente a prisdo preventiva quando esta se
mostrar indispensavel ao bom termo do processo penal. Demais
disso, ndo deve ser a magnitude da lesdo entendida como novo
pressuposto para a prisdo preventiva, pois, repita-se, ainda aqui
valem os termos do art. 312 do CPP e o principio da prevaléncia da

liberdade individual no curso do processo %,

Portanto, inclusive por forca dos principios que foram assentados na
Constituicdo da Republica de 1988, conclui-se que o dispositivo em analise nao
pode de forma autbnoma e isolada justificar a decretacdo da medida extrema de
provagdo da liberdade do acusado. Primeiro, porque € atentatoria ao principio da
presuncado de inocéncia e segundo, em face do carater restritivo que dev e guardar a
sua interpretacdo ja que a medida preventiva € de cunho excepcional e cautelar.

Sobre 0 assunto posiciona-se Tigre Maia:

%23 MARTINS, I.G.da.S. Obra citada, p.107.
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O art.30 determinou a inclusédo, dentre as hipdteses da prisdo
preventiva, dos casos em que a grandeza dos prejuizos causad os a
justificassem. Como quer o proprio dispositivo, ele deve ser
interpretado sem prejuizo do estatuido no art. 312 do CPP. Do que
se depreende, de plano, ser indispensavel a presenca dos
pressupostos referentes a materialidade e autoria do ilicito (fumus
boni iuris). Cabe discutir, apenas, se a magnitude da lesdo
constituiria um fundamento autbnomo a decretacdo da custddia
cautelar, ao lado dos outros trés fundamentos constantes do
ordenamento processual (periculum in mora) ou se, ao contrario,
deveria ser tal situacdo reconhecida como habil a justificar a prisdo
proviséria apenas quando associada a um dos outros fundamentos
tradicionais. Tendo em vista a excepcionalidade que deve revestir a
prisdo cautelar estamos que a exegese deste artigo devera ser
restritiva, sendo o prejuizo causado, por maior que seja, insuficiente
por si mesmo de ensejar a decretacdo da prisdo preventiva, o que
parece ter sido a mens legis ao ndo alterar a redacdo do citado
art.312 e, sim, determinar que este fosse considerado quando do

sopesamento da magnitude da lesdo 324,

Mesmo sendo a prisdo que antecede a condenacdo definitiva admitida em
diversos paises que preservam o Estado Democratico de Direito, a exemplo da
Franca, Portugal, Itdlia e outros, prevalecendo o entendimento que € um mal
necessario ao sistema persecutorio penal, deve -se reconhecer que se trata de uma
antecipacdo da pena, permitindo a possibilidade de graves reflexos na vida do
investigado ou acusado.

Por isso, deveria a medida excepcional receber uma analise crit eriosa e
efetiva partindo do momento de sua solicitacdo por parte dos protagonistas da

investigacdo criminal, seguindo pelo crivo do Ministério Publico enquanto parte

$YMAIA, Rodolfo Tigre. DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. S&o
Paulo: Malheiros,1999,p.168.



168

processual e ao final recebendo a severissima verificacdo do juiz quanto a
necessidade da sua decretacao.

Forcoso reconhecer que esta ndo € a praxis: a policia judiciaria, o promotor
de justica e também atualmente os componentes das CPls utilizam a prisdo
preventiva, ora para intimidar os investigados ora para coagi -los a colaborarem com
a investigacdo. Além de servir também ao designio da promocao popular através da
midia, neste aspecto, os crimes econdmicos ganham lugar especial nas solicitacdes
repressivas, ja que o destaque serd maior quanto mais economicamente abastado
for o encarcerado.

Sabemos que néo se alicercou este trabalho em bases criminoldgicas, mas é
necessario um adendo: o problema néo € so a legalidade da decretacdo ou néo, de
uma medida preventiva, € também o grau da lesdo provocada em um individuo que
€ colocado em um cércere de condicdes subumanas como no Brasil e
posteriormente ndo se iniciar sequer um processo criminal.

Especificamente sobre o problema da criminalidade de empresa, resta que
em sua maioria a questdo do acesso a Justica € minorada em face do poder
aquisitivo dos investigados. Desta forma, os Tribunais corrigem prontamente 0s
abusos ocorridos em seara de primeiro grau. A guestdo é agravada no caso de
individuos que ndo possuem defesa real e acabam permanecendo a mercé de um
sistema persecutorio nitidamente fas cista.

Um aspecto positivo reside na sistematizacao do instituto no CPP, permitindo
um controle razoavel da medida. Padece ainda de um limite temporal objetivo,
exigindo um posicionamento definitivo por parte do Estado. Finalmente parece que
se deveria postular por um julgamento mais célere no processo penal brasileiro, ao
invés de admitir a utilizacdo da prisédo provisoria, porque, por ser prisdo antes da
condenacdo definitiva, € e sempre sera injusta, ferindo diversos incisos da

Constituicdo da Republica®®.

$V/eja-se, a propésito, sobre o prazo maximo de duracdo da prisdo preventiva, o seguinte trecho:

"A questdo da dilacdo indevida do processo penal nasce tendo como nulcleo a excessiva duracéo
da prisdo preventiva e assim permanece até hoje, na imensa maioria dos casos em discusséo
(inclusive no TEDH). No Brasil a histéria ndo é diferente. Trava -se uma histérica discussdo em
torno dos ja lendarios 81 dias, construidos a partir da soma dos diversos prazos que compdem o
procedimento ordinario quando o imputado encontra-se submetido a prisdo preventiva.” (LOPES
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O tema prisédo cautelar guarda importancia precipua na discussado sobre as
tendéncias da investigacdo preliminar no processo penal brasileiro, principalmente
porque incide diretamente sobre um dos maiores bens do individuo, que é a
liberdade de locomoc¢éo. Portanto, mesmo com pontos interessantissimos a tratar,
como a questdo da jurisdicionalizagdo do processo cautelar ou mesmo a validade
da medida preventiva no ordenamento processual penal p6s 1988, passa -se ao

item seguinte, analisando a criticada prisdo temporaria.

5.3.3 A Prisédo Temporaria nos Delitos Econémicos.

Logo apds a entrada em vigor da Constituicdo cidada, como fruto de notoria
reacao por parte dos defensores da doutrina da lei e da ordem, foi aprovada a Lei n°
7.960 de 21 de dezembro de 1989 estabelecendo os parametros da modalidade
que passou a ser conhecida como prisdo temporaria, medida de natureza
subcautelar®®.

N&o ha duvida de que o legislador pretendeu legalizar a chamada “prisdo
para averiguacdo”, durante muito tempo praticada a margem da lei, somente
explicada por um sistema policial completamente desestruturado e ausente de
qualificacdo, em que a unica hipotese de obter éxito na apuracdo de delitos centra-
se na utilizagéo do investigado como objeto de prova, através da confisséo 3%’

Refletindo sobre o tema sintetizou CAMARA de forma muito clara:

A prisdo temporaria, medida marcada por intenso pragmatismo, tem
finalidade bastante especifica: colocar o suspeito da prética
infracional a mercé da autoridade investigante. Nesse sentido tem

vigoroso suporte funcional: oportunizar, na fase pré -processual que se

Jr., Aury. O Tempo como Pena Processual: Em Busca do Direito de Ser Julgado em Um Prazo
Razoavel.In Novos Rumos do Direito Penal Contemporaneo, Coordenador Andrei Zenkner
Schmidt.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,p.207).

3267 prisdo temporaria é, também, espécie de subcautela e para ter sobrevida deve ser su bstituida
Egla prisdo preventiva”’.(Camara, Luiz Antonio. Obra citada, p.166).

“Vé-se aqui o0 epiteto conferido a medida de cautela anteriormente chamada prisdo para
averiguacdes. Criada pela Lei 7.960/89, deu inicio a volupia legiferante que se instalou de molde a
restringir os direitos individuais a revelia da progressista Constituicdo promulgada em 1988."
(CAMARA, L .A . Idem ,p.158.).
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produza prova tendo como fonte o préprio investigado. Assim, a partir
da restricdo da liberdade pessoal do suspeito ou indiciado, o
investigador, no regime processual penal brasileiro, pode submeté -lo

a interrogatério (n&o ha davida de que este é essencialmente meio de

Y

prova), reconhecimento pessoal e, mesmo, a reconstituicdo do

crime3%,

Este método, completamente inquisitorial, remonta ao periodo das
Ordenacfes do Reino e mais recentemente ao regime ditatorial imposto na década
de sessenta. Curioso é que, ao invés de banir definitivamente do s istema
persecutdrio penal qualquer possibilidade de prisdo injustificada, preferiu o
legislador trilhar o caminho oposto, deixando praticamente ao arbitrio do
protagonista da investigacdo preliminar a opcéo pela utilizacdo da medida.

Um aspecto agravou significativamente o quadro aumentando a utilizagao em
larga escala da medida coercitiva provisoria. Dentro da tendéncia que vem se
estabelecendo a partir da década de noventa, em que o inquérito policial € somente
mais um instrumento da investigacdo criminal ao lado de outros, %° ndo s6 a
autoridade policial, mas também o promotor de justica e os integrantes de CPIs
passaram a solicitar a medida privativa temporaria multiplicando a sua incidéncia **°.

Destaca-se primeiramente a auséncia de requisitos ou pressupos tos para
sua decretacdo, basta para sua imposicdo que se entenda necessaria ao
desenvolvimento da investigagdo durante o inquérito policial, bem como conste do
rol dos crimes estabelecidos na Lei, quando o indiciado néo tiver residéncia fixa ou
nao fornecer elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade. O Unico
ponto favoravel reside na fixacdo de um prazo determinado para a duracdo da

medida, ou seja, cinco dias, prorrogavel por igual periodo no caso de necessidade

$8CAMARA, Luiz Antonio. In: DIREITO EMPRESARIAL & CIDADANIA: questdes
contemporaneas. Curitiba: Jurua, 2006,p.238.

%29 ver capitulo Il e 1l deste trabalho.

%30 LIMA, Marcellus Polastri. Curso de Processo Penal, v. II.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006,
p.310, no mesmo sentido.
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justificada. Tais requisitos elencados na Lei demonstram o carater eminentemente
utilitarista da medida proposta®**.

De forma a justificar a reacdo no sentido oposto aos Direitos e Garantias
Fundamentais alicercados na Constituicdo de 1988, através da legislacdo que
estabeleceu a ignominiosa Lei dos crimes Hediondos, estabelece-se um prazo
inicial de trinta dias para a duragdo da medida temporaria, prorrogavel por igual
periodo no caso de crimes considerados hediondos. Desta forma, para uma prisao
temporaria decretada sem a observacao do s principios inerentes a medida cautelar,
pode chegar ao periodo méximo de sessenta dias de duracdo do encarceramento
do investigado.

Importante ressaltar que ainda existe a possibilidade da decretacao da prisao
preventiva ap0s o esgotamento da medida temp oraria se assim entender o
magistrado.

A banalizacdo da prisdo temporéaria nos ultimos anos tornou -se clara, ja que
0s operadores da fase preliminar da persecucdo penal, cientes do poderoso
instrumento repressivo que tinham em maos nao se intimidaram em ut iliza-lo.

Um aspecto curioso da custddia temporéria inicial em crimes ndo hediondos
€ que na praxis acaba sendo preferivel cumprir o periodo inicial de cinco dias do
que recorrer ao Judiciario pela revogacédo da medida, ja que o prazo para obtencao
da analise do pedido praticamente coincidiria com o término do periodo da priséo.
Caso néo exista a previsibilidade da prorrogacéo ou a conversao da medida em
preventiva, resta ao indigitado aguardar expirar o prazo de clausura.

Outra questdo de dificil controle por parte do Judiciario é a utilizacdo da
possibilidade do aumento do prazo da prisdo como instrumento de coercao sobre o

investigado. O protagonista da fase preliminar fatalmente barganha com o prazo,

%A proposito, sobre a duracéo das prisdes provisérias, veja-se a seguinte passagem doutrinaria:

"No processo penal brasileiro campeia a absoluta indeterminacdo acerca da duracdo da prisao
cautelar, pois em momento algum foi disciplinada essa questdo. Excetuando -se a prisdo
temporaria, cujo prazo maximo de duracdo estd previsto em lei, as demais prisdes caut elares
(preventiva, decorrente de prondncia ou de sentenca penal condenatéria recorrivel) s&o
absolutamente indeterminadas.” (LOPES Jr.,Aury.Obra citada,p.208).
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facilmente prorrogado a seu pedido, condicionando a nao solicitacdo da
prorrogacao da priséo a colaboracéo do indiciado 2.

Dentro da realidade brasileira na qual encontramos um quadro caotico no
sistema carcerario®*®, convém lembrar que a afronta aos Direitos e Garantias
Fundamentais vai mais além, ja que € de duvidoso cumprimento o disposto no
artigo terceiro da referida lei que determina a separacdo dos presos provisérios .

Ha que se observar a discussdo em torno da necessidade da presenca de
todos os requisitos contidos nos incisos | a Ill da Lei n® 7.960/89 ou somente um
deles para embasar um decreto provisorio. De forma j& pacifica uma grande parte
dos doutrinadores que aceita a prisdo provisoria entende a necessidade de, no
minimo dois, o | e o 111°%.

Entretanto, levando em consideracéo os fins deste trabalho, interessa-nos a

anéalise da alinea “0” do inciso IlI:

“Art.1°. Cabera prisdo temporéria:
lll- quando houver fundadas razfes, de acordo com qualquer prova
admitida na legislacdo penal, de autoria ou participacdo do indiciado

nos seguintes crimes:

0) crimes contra o sistema financeiro 338,

382 praxis demonstrou ao longo de quase uma quinzena de anos que tal espécie de p risao
proviséria se revelou compensatdria do ndo exercicio de direitos e garantias fundamentais, no
sentido de possibilitar a autoridade investigante que a maneje para fins de ampliacdo do prazo de
sua duracdo. Assim, ndo raro, insatisfeito o titular investigante com a recusa do indiciado em
confessar, ameaca-o com a ampliacdo do prazo, com a classificacéo proviséria da conduta como
crime hediondo( o que propicia a absurda duracdo de 60 dias para uma medida subcautelar)
etc.(...)”. (CAMARA, L.A. Obra citada, p.239).

%33 0 120. Distrito Policial da Capital, que abrange a area circunscricional do bairro Santa Felicidade
em Curitiba-PR, encontrava-se em 20 de novembro de 2006 com a populacdo carcerdria de
101(cento e um) presos em uma cadeia publica com capacidad e para trinta presos. Fonte:
informacdes prestadas pelo delegado titular daquela unidade.

%4 | IMA, Marcellus Polastri e GLIOCHE, Angélica. Leis Especiais Criminais, p.723. Art.3°. Os
Esrsesos temporarios deverdo permanecer, obrigatoriamente, separados dos de mais detentos.

. "Assim, entendemos que, para a decretacdo da temporaria sempre devem estar presentes 0s
incs. | e lll da Lei especial, sendo a afericdo do inciso Il complementar, mas ndo essencial”.
SQQARCELLUS, P. de L. Obra citada, p.313).

MARCELLUS, P.L.; GLIOCHE, A.Obra citada,p.722.
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Ao inserir no elenco do inciso terceiro do artigo primeiro da Lei que instituiu a
prisdo temporaria a possibilidade da decretacdo da medida quando se tratar de
crimes contra o sistema financeiro, parece claro ter o legislador infraconstitucional
afrontado o principio da proporcionalidade.

Segundo Yacobucci, o conceito juridico de proporcionalidade no campo penal

traz o seguinte direcionamento:

No campo penal, este principio representa um modo de racionalidade
politica, mais precisamente de racionalidade politico criminal, ja& que
regula prudentemente o nivel de impacto da potencialidade punitiva
no convivio social. Destes critérios de proporcionalidade penal
surgem inclusos os principios de ultima ratio, subsidiariedade,
intervengcdo minima, tolerancia, insignificancia e ofensividade, ja que
estes recebem daquele sua consisténcia explicativa. Disse a esse
respeito Prittwitz que o principio da proporcionalidade requer os
critérios de subsidiariedade e de ultima ratio para poder influir
realmente na formulacdo da politica criminal, pois do contrario seria a
proporcionalidade um simples critério formal de relacdo entre meio e

fim>3’,

Colocando o tema sob andlise estritamente legal, e ncontram-se autores
como Tigre Maia, que consideram a norma manifestamente inconstitucional,

alicercando sua opinido nas licdes de Alberto Silva Franco.

BlEn el campo penal, este principio representa un modo de racionalidad politica,méas
precisamente de racionalidad politico criminal, por cuanto regula prudencialmente el nivel de
impacto de la potestad punitiva en la existencia social. De esos criterios de proporcionalidad penal
surgen incluso los principios de ultima ratio, subsidiariedad, minima intervencion, tolerancia,
insignificancia y ofensividad, por cuanto estos reciben de aquel su consistencia explicativa. Dice a
ese respecto Prittwitz que el principio de proporcionalidad requiere criterios de subsidiariedad y de
ultima ratio para poder influir realmente en la formulacion de la politica criminal, pues de lo
contrario seria la proporcionalidad un simple criterio formal de relacién entre medio y fin".
(YACOBUCCI, Guillermo Jorge. El Principio de Proporcionalidad como Regla Fundamental de La
Politica Criminal. In Novos Rumos do Direito Penal Contemporaneo, livro em homenagem ao Prof.
Dr. Cezar Roberto Bitencourt, Coordenador Andrei Zenkner Schmidt.Rio de Janeiro: Lumen
Juris,2006,p.91).
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A Lei federal 7.960/89, em seu art.1°, inciso lll, alinea “0”, incluiu os
crimes da Lei de Regéncia dentre os susceptiveis de decretacdo da
prisdo temporaria. A malsinada norma legal, que instituiu um tipo de
“prisdo para averiguacdes”, € manifestamente inconstitucional. Ainda
que longa, é indispensavel transcrever a candente e licida andlise de
Alberto Silva Franco, que desnudou com perfei¢cdo a invalidade desta

norma>%,

Assim deveria ser, mas em vista das raz0es pragmaticas, forcoso reconhecer
a aplicacdo da referida norma, possibilitando a incidéncia da medida no caso da
pratica daqueles crimes.

Contudo, parece clara a afronta ao principio da proporcionalidade, ja que
deveria permanecer recluso o indigitado, mesmo provisoriamente, somente no caso
de uma provavel possibilidade de condenacgéo ao final do processo. Da forma como
ocorre a decretacdo da prisdo temporaria no Brasil, ndo h& sequer a hipotese de
previsdo sobre um posterior processo penal, muito menos, de uma condenacao que
possa levar o réu a sujeitar-se a execucao da pena.

Portanto, resta concluir com CAMARA no seguinte sentido: “A prisdo
temporaria, nos crimes contra o sistema financeiro nacional, raramente pode ter
incidéncia em razdo da aplicacdo do principio da proporcionalidade, emanacédo do

principio constitucional da presuncéo de inocéncia” 3*°.

6. CONCLUSAO.

%% MAIA, Rodolfo Tigre. DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. S&o
Paulo: Malheiros, p.169.
%9 CAMARA, L.A. Obra citada, p.247.



Embora o inquérito policial subsista como principal representante da fase
preliminar do processo penal no Brasil, o fato é que o sistema se encontra em
crise. Persistindo a manutencdo do sistema policial de investigacdo criminal,
necessarias se fazem mudancas estruturais no modelo adotado, sob pena da
completa faléncia do sistema.

O chamado Termo Circunstanciado de Infracdo Penal, modelo criado para
apurar os fatos caracterizados como de menor potencial ofensivo, apesar de
recente no cenario nacional demonstra ser possivel realizar o fim para o qual foi
criado. Do ponto de vista doutrinario, parece préximo se chegar a um padrdo
razoavel de resolucdo dos casos penais, sem atropelar os direitos e garantias
fundamentais, principalmente no que se refere a crimin alidade econbmica,
tornando-se relevante ferramenta aos operadores do direito.

A atuacdo investigatoria dos parlamentares, realizada através das CPIs
apresenta-se como indispensavel no Estado Democratico de Direito. Estas
Instituicbes se encontram em posicdo mais confortavel para investigacdes de
grande porte, mormente das que tratam da criminalidade econémica organizada.
Como ponto negativo, pode-se apontar a utilizacdo das CPIs para fins eleitoreiros,
questdo que pode ser vencida através de mudancas leg islativas.

O Ministério Publico continua realizando a investigacdo criminal baseado
nas razoes que foram expostas no presente trabalho, principalmente no campo
dos delitos ndo convencionais. Indiscutivelmente, o parquet possui incomparavel
independéncia para promover investigagdes preliminares, fator preponderante
quando se trata de crime econdmico organizado e lavagem de dinheiro.

Levando em consideracdo a posicao de pais emergente que ocupa o Brasil
hoje, indispensavel a atuacdo de Instituicdbes como o Banco Central, CVM,
Secretaria da Receita Federal e COAF no combate ao crime econdmico
organizado e a lavagem de dinheiro.

A sociedade atual € indiscutivelmente do risco, o grau de desenvolvimento
que alcancamos continua a requerer a intervencdo do Direit o penal econémico
como instrumento de conscientizagdo social e ndo mais apenas de controle da

sociedade. Ndo se vislumbra a possibilidade da adocdo de um direito penal
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minimo, em vista das novas tendéncias de protecdo aos bens juridicos supra -
individuais.

A admisséo da criminalidade socioeconémica enquanto categoria a parte,
requer a utilizacdo em maior escala de tipos de perigo e de imprudéncia. O
conceito de criminalidade econdmica ainda traz discussdes doutrinérias acirradas,
caminhando inclusive para sua nega¢ado enquanto ramo auténomo. O bem juridico
tutelado € de carater geral e difuso, de natureza supra -individual. A pessoa que
pratica o crime ndo convencional possui peculiaridades e motiva¢des distintas do
criminoso comum. A admissdo da responsabilida de criminal da pessoa juridica
ainda € assunto que suscita acirrada discussdo no campo académico e
jurisprudencial, havendo uma tendéncia mundial em reconhecé -la, principalmente
em vista da criminalidade socioeconémica.

A aceitacdo de um segmento autbnomo que tutele os bens juridicos supra-
individuais, admitindo-se a existéncia de um ramo cientifico independente
denominado Direito Penal Econdmico ainda ndo é reconhecido no Brasil. A
regulamentacédo brasileira sobre o tema assesta -se sobre legislacdo esparsa, e a
denominacdo € utilizada principalmente para fins didaticos, motivo pelo qual a
investigacdo criminal nos crimes contra a ordem econ6mica € dotada de grande
complexidade.

Os Crimes Contra a Ordem Tributaria estdo definidos na Lei n°. 8.137 de
27/12/1990, j& que houve a derrogacdo da lei anterior. A questdo da extingdo da
punibilidade através do pagamento do tributo antes ou depois do recebimento da
dendncia, embora constitua relevante instrumento de arrecadacdo do Fisco,
contraria a logica da persecucao criminal baseada em fins diversos propostos pela
Justica Criminal, além de desestimular o trabalho realizado pelos 6rgaos
investigatorios.

Levando em conta a atividade - fim do 6rgdo enquanto responsavel pelo
enfrentamento da criminalidade socioeconémica, bem como responsavel pelo
posterior desenvolvimento de um processo penal eficaz e ausente de nulidades,
aponta-se quatro Instituicdes atuantes no Brasil: a Policia Civil, a Policia Federal,
o0 Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico Federal. A policia judiciaria
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estadual ndo esta suficientemente preparada para investigar o crime econdémico
organizado, situacdo diversa encontra-se na policia judiciaria federal que caminha
no sentido da especializacdo do combate a delitos econbémicos. O Ministério
Publico Estadual vem atuando de forma organizada, através de promotorias
especializadas, na investigacdo preliminar de crimes econémicos. O Ministério
Publico Federal até por uma questdo de competéncia destaca -se de forma mais
concentrada com referéncia a investigacdes criminais de delitos econémicos.

Em vista do grau de dificuldade na fase pré -processual, tem se verificado
uma tendéncia crescente de flexibilizagdo de direitos e garantias fundamentais. A
coleta de provas na fase preliminar do processo penal vem utilizando cada vez
mais a tecnologia, fator que implica a supresséao do direito a intimidade e a vida
privada, com a consequente quebra do sigilo das comunicacdes. Paralelamente, a
apuracgédo de ilicitos econémicos traz como principal instrumento comprob atério a
necessidade de informagBes bancérias e fiscais dos investigados, a requerer a
quebra dos sigilos bancario e fiscal dos envolvidos. Tais instrumentos podem ser
utilizados sob a indispensavel autorizacéo judicial especifica.

Uma inovagdo severamente criticada no ordenamento patrio refere-se ao
delator, produto do conceito de crime organizado, apesar dos pontos negativos
aportou no Brasil e acomodou-se, devendo a praxis demonstrar a sua
receptividade no auxilio da persecucao criminal de crimes econdém icos.

Em vista do tema tratado neste esboco, ao atacar a questdo das medidas
cautelares de carater pessoal, restringimos a analise a prisdo preventiva e
temporaria. Com referéncia a primeira espécie, observados 0s pressupostos e
requisitos dispostos no Codigo de Processo Penal, trata-se de um expediente
legitimo a ser utilizado durante a investigacao criminal de delitos econémicos. Ao
contrario, a prisdo temporaria veio legitimar a chamada “prisdo para
averiguacdes”, constituindo uma forma de restricdo ant ecipada da liberdade do
individuo, que afronta a Constituicdo Federal, justificada sua utilizacdo na
investigacao de delitos empresariais somente pelo seu carater intimidatorio. Nos
crimes contra o sistema financeiro nacional a prisdo temporaria é atentat6 ria ao

principio da proporcionalidade.
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Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina
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Baixar livros de Meio Ambiente
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