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RESUMO

O objetivo deste trabalho é investigar se a implantagdo do pacto social no
Brasil, como forma de negociacéo tripartite (entre os atores sociais e o Governo), €&
necessaria e viavel para solucionar os problemas sociais, em especial o
desemprego, a informalidade e a precariedade do trabalho e, simultaneamente,
garantir os direitos sociais e valorar o trabalho e a dignidade da pessoa humana.
Para tanto, cuida-se de analisar as questbes politicas, econdmicas e sociais do
Brasil, demonstrando-se seus reflexos na sociedade; investigar o ordenamento
trabalhista brasileiro em seus aspectos mais relevantes; dissertar acerca da
tendéncia de reforma do sistema juridico brasileiro com o objetivo de fortalecer o
movimento de flexibilizacdo da legislagéo trabalhista; conceituar o pacto social e
contextualiza-lo historicamente, apresentando dois exemplos: o Espanhol e o

Argentino.

ABSTRACT

The objective of this work is to investigate if the implantation of the social pact
in Brazil, as negotiation form tripartite (between the social actors and the
Government), it is necessary and viable to solve the social problems, in special the
unemployment, the informality and the precariousness of the work and,
simultaneously, to guarantee the social rights and to value the work and the dignity of
the person human being. For in such a way, it is taken care of to analyze the
guestions politics, economic and social of Brazil, demonstrating itself its
consequences in the society; to investigate the Brazilian working order in its more
excellent aspects; to speak concerning the trend of reform of the Brazilian legal
system with the objective to fortify the movement of flexible work of the labor law; to
appraise the social pact and to context it historically, presenting two examples: the

Spanish and the Argentine.
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INTRODUCAO

No transcurso do mestrado, pdde-se observar que o0 objeto da presente
pesquisa tornou-se cada vez mais relevante para a sociedade brasileira. Partiu-se da
hipotese académica ao encontro da realidade socio-politica-econémica do Brasil e
seus reflexos no ambito do Direito do Trabalho. Tal importancia foi enaltecida com a
reeleicdo do Presidente Lula, o qual possui um perfil de negociador e demonstrou
estar disposto ao dialogo social, além de encontrar um terreno politico propicio para
implementar seu plano.

Ademais, o tema tem gerado conflitos que, muitas vezes, a pratica ndo tem
conseguido contornar de forma coerente com os institutos diversos da Ciéncia do
Direito aplicaveis ao caso.

Diante disso, o estudo visarA a compreensdao da forca normativa da
Constituicdo Federal atrelado ao conceito de soberania nacional e, em
contraposicdo a economia neoliberal e a globalizacdo. Desta forma, sera possivel
constatar a natureza e hierarquia das normas no sistema positivo brasileiro.

A nocado de sistema serd de fundamental importancia para uma adequada
leitura das normas infraconstitucionais em face do direito constitucional, bem como
e, principalmente, em razdo do movimento flexibilizador da legislacéo trabalhista e
da forte tendéncia de prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Dando unidade e coeréncia ao ordenamento, reafirma-se a idéia de que o
sistema constitucional brasileiro ndo podera, de forma alguma, ser ignorado. Com
isso, a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, bem como o enaltecimento das
negociagbes entre 0s atores sociais deverdo ser interpretados conforme a
Constituicao Federal.

Nesse ambito, ao invés de se tentar impor a interpretacdo decorrente de uma
dada e Unica perspectiva de analise do tema, € mais prudente argumentar-se com o
inverso, principalmente ao se considerar que o Direito, considerado enquanto
normas positivas, € algo dado em abstrato pelo legislador, que, porém, s6 se
concretiza no mundo através da atuacdo do seu intérprete, tornando-se, apos a

atuacdo deste ultimo, algo construido. Sendo a experiéncia juridica concebivel
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"l ndo ha como se

apenas no mundo “circunstancial e concreto de cada coletividade
desconsiderar aquilo que difere ou é contraditorio em relagcdo ao ponto de vista
pretendido como mais adequado, ou seja, a implantagdo de um pacto social para
solucionar ou reduzir os problemas sociais do pais.

Toda esta releitura que se pretende fazer por meio dos ramos do direito
(direito constitucional e do trabalho) visa minorar eventuais consequéncias (tais
como os problemas sociais) que venham a produzir seus efeitos no ambito do direito
empresarial e da cidadania, especialmente para os trabalhadores que, muitas vezes,
séo prejudicados pelas desconstitucionalizacdo e desconstrucado de seus direitos.
Desta forma, sera utilizada a metodologia da dialégica para reconhecer e contra-
argumentar com o diferente.

Ademais, além de se aceitar o posicionamento contrario para fins de contra-
argumentacdo, o desenvolvimento do presente estudo visara a reconstrucao racional
do discurso, conforme os elementos nele envolvidos. Ou seja, a busca da solugéao
pretendida sera basicamente uma ponderacdo e andlise de problemas com a tépica

pretendida por Theodor Viehweg, bem sintetizada por Ferraz Janior:

“Ora, € justamente a ‘discutibilidade’ (dialegesthai) que constitui o cerne das
investigacdes de Viehweg, e cujo interesse de pensamento juridico ele
procura mostrar. Visto em funcdo da ‘discutibilidade’, o pensamento
problematico ganha contornos mais preciosos. Sua constante referéncia a
conexdes de problemas exige uma técnica especial, em que esses problemas
sao referidos a certos pontos de vista que lhes iluminam os diferentes angulos
e aspectos. Esta técnica denomina Viehweg ‘tdpica’. A ‘topica’ €, pois, uma
‘técnica de pensar problemas’ de caracteristica essencialmente operacional.
Ela visa assinalar sugestdes, apontar possibilidades, desvendar caminhos,
destinando-se, por exceléncia, a decidir ou preparar uma acao”.?

Com esta metodologia propria de raciocinio, portanto, pretende-se
desenvolver o tema, considerando-se suas significacdes nos niveis da sintatica, da
semantica e da pragmatica, a fim de, num momento subseqiente, aferir-se a

prevaléncia de qualquer delas (se existente) ou constatar-se que a interpretacéo

! GEVAERD, Jair. Direito societario — Teoria e pratica da fungéo, vol. 1, p. 39.
> FERRAZ JUNIOR, Tércio. Introducdo ao estudo do direito - Técnica, decisdo, dominacéo, p. 321.
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adequada do tema dependerd, concomitante e necessariamente, dos trés niveis de
significacao.

Neste passo, o propdsito deste estudo € investigar se a implantagdo do pacto
social no Brasil € necesséria e viavel para solucionar os problemas sociais, em
especial o desemprego, a informalidade e a precariedade do trabalho, ao mesmo
tempo em que garanta os direitos sociais e direcione pela valoracdo do trabalho e da
pessoa humana.

Dentro desta realidade contextualizada, pretende-se uma andlise da
Constituicdo Federal quanto aos direitos sociais garantidos aos trabalhadores frente
as questdes do neoliberalismo e da flexibilizagéo das leis trabalhistas impostas pela
economia globalizada, em absoluta desconsideracdo do quadro axiolégico
constitucional brasileiro.

Fruto de intensa pesquisa, em termos metodoldgicos este trabalho constitui-
se em quatro capitulos, além da introducdo. No primeiro deles cuida-se de analisar
as questdes politicas, econbmicas e sociais do Brasil, demonstrando-se,
principalmente, seus reflexos na sociedade.

O segundo capitulo tem por objetivo investigar doutrinariamente o
ordenamento trabalhista brasileiro, tanto no ambito constitucional, quanto na
legislacdo infraconstitucional; além de dissertar acerca da tendéncia de se modificar
o sistema juridico brasileiro com o intuito de fortalecer o movimento de flexibilizagédo
das legislacdes trabalhistas e, com isso, retipificar a figura do empregado e do
empregador, adaptando a velha conceituacdo de subordinacao juridica a realidade
social.

O terceiro capitulo visa conceituar o pacto social, identificar sua natureza
juridica e contextua-lo historicamente, apresentando-se dois modelos: o espanhol e
0 argentino.

Por fim, o quarto capitulo pretende provar que o pacto social pode ser uma
alternativa para as relagbes de trabalho, em virtude das dificuldades inerentes ao
trabalho humano, que demandam um dialogo sério e com responsabilidade social
entre os atores sociais.

A conclusao procura listar os resultados alcangados com a pesquisa, justificar
0 propoésito do trabalho e conectar esses resultados com a realidade brasileira,
apresentando, inclusive, um projeto de Emenda constitucional para efetivar a

implantac&o do pacto social no Brasil.



CAPITULO | — CONTEXTUALIZANDO O TEMA

.1 Neoliberalismo

O neoliberalismo originou-se na época de evolucdo do Welfare State® como
uma forma de reacdo politica e econémica ao Estado intervencionista e do bem-
estar social. Todavia, somente ap0s a Segunda Guerra Mundial € que efetivamente
esta corrente de pensamento concretizou-se.

Além da recessao do pds-guerra, um dos principais fatores que contribuiu
para o desenvolvimento e efetivacdo do movimento neoliberal foi o avanco da
tecnologia, principalmente nos paises desenvolvidos. A informética e as novas
técnicas industriais transformaram os paradigmas tayloristas e fordistas de producéo
no entdo chamado de toyotista.

No modelo de Taylor buscava-se uma racionalizacdo da producédo, com uma
maior produtividade e um minimo de tempo. Com isso, 0s operarios realizavam
operacgOes repetidas e sincronizadas de acordo com a velocidade das esteiras
passadas em sua frente?.

Ja no fordismo a producéo era parcelada, ou seja, havia ampla divisdo do
trabalho. O operario realizava apenas uma parte do processo de fabricacao,
utilizando-se de equipamento especializado. Houve um aumento na produtividade
(producdo em massa de bens padronizados), porém, em contrapartida, uma queda
na qualificacdo da mao-de-obra. Neste periodo, os sindicatos eram relativamente
fortes na defesa dos interesses dos trabalhadores®.

Por fim, o toyotismo introduziu uma fabricagdo sob medida, ou seja, just in
time, no qual a producéo era de acordo com a necessidade do consumidor, com a
demanda, eliminando o estoque e reduzindo os custos. A producéo era estruturada

de forma flexivel, permitindo que o obreiro exercesse simultaneamente varias

® O Welfare State, também denominado de Estado de Bem Estar ou Estado Social Democrata ou
Estado Social, caracteriza-se como um modelo ideoldgico de Estado, alvitre da reforma do Estado
Liberal, com o fim de garantir as liberdades individuais com o fornecimento de determinados servi¢os
sociais providenciados pelo Estado aos cidadaos, com o objetivo de propiciar igualdade de
tratamento a todos.

* DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Inovacdes na legislacéo trabalhista Reforma trabalhista ponto
a ponto, p. 152.

> . ldem, Ibidem.
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funcbes, com maior agilidade e responsabilidade, estimulando o trabalho em equipe.
Introduziram-se, assim, os Circulos de Controle de Qualidade, nos quais 0s obreiros
discutiam seu trabalho e desempenho. O tempo despendido na producdo era
aproveitado de maneira mais eficiente. Foram eliminadas as atividades supérfluas da
atividade empresarial, surgindo as terceirizacbes e as sub-contratacdes (estrutura
industrial horizontalizada).®

Diante deste quadro de modernizacdo da producédo e de acordo com Paulo
Marcio da Cruz os neoliberais passaram a defender que é primordial garantir a
liberdade dos agentes individuais tanto no que diz respeito a economia, quanto na
defesa da propriedade, pois sdo estes agentes individuais, dentre eles as familias,
as empresas, 0s consumidores, que tém conhecimento do que lhes é mais
conveniente e ndo o Estado. Ademais, a intervencéo estatal caracteriza-se por ser
extremamente paternalista, contribuindo para o desestimulo dos individuos no
crescimento profissional, na busca pelo trabalho e pela competitividade econémica.’
Desta forma, a atuacdo estatal no mercado, na economia e na politica social deve
ser minima, quase inexistente.

Nesta linha de raciocinio neoliberal tem-se que os problemas politicos-
econdmicos-sociais sdo decorrentes da atuacdo efetiva do Estado, pois este desvia
0s recursos de suas fontes originarias e atrasa o crescimento da produtividade e da
economia global. Ao assim agir, contribui para o aumento do desemprego, a reducao
dos salérios, a precarizacdo da saude e da educacdo, o aumento excessivo do
poder dos sindicatos e para a aplicabilidade de uma legislacéo trabalhista rigida e
extremamente protecionista.

Apesar de seu surgimento ainda na época do Welfare State, o marco teorico
do movimento neoliberal é um texto de Friedrich August Hayek, denominado “O
caminho da servidao”, publicado em 1944, com o intuito principal de atingir o Partido
Trabalhista inglés, as vésperas da eleicdo geral de 1945. Neste texto, segundo Perry
Anderson, Hayek defendia: “Apesar de suas boas intengbes, a social-democracia
moderada inglesa conduz ao mesmo desastre que 0 nazismo alemdo — uma

servidio moderna”.®

® DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Obra citada, p. 153-154.

" CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo, p. 254-257.

& ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In Emir Sader; Pablo Gentili (Org.). Pés-
neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico, p. 9.
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Outro autor que contribuiu para o fortalecimento da idéia neoliberal foi Milton
Friedman. Assim como Hayek, era contrario ao intervencionismo keynesiano® e
afirmava que “o mecanismo do mercado é suficiente para regular a maioria dos
problemas econdmicos e sociais de nosso tempo. O poder do Estado deve ser
reduzido ao minimo e descentralizado, sendo a liberdade da empresa o fundamento
da liberdade politica”.*

Em 1947, Hayek fundou a Sociedade de Mont Pelerin, que de acordo com
Perry Anderson constitui-se em uma espécie de “franco-maconaria neoliberal™?, a
gual reunia varios intelectuais neoliberais, dentre eles Friedman. Tratava-se de uma
sociedade bem organizada com o objetivo de “combater o keynesianismo e o
solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e
livre de regras para o futuro. (...). Hayek e seus companheiros argumentavam que o
novo igualitarismo (muito relativo, bem entendido) deste periodo, promovido pelo
Estado de bem-estar, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia, da qual dependia a prosperidade de todos. Desafiando o consenso
oficial da época, eles argumentavam que a desigualdade era um valor positivo — na
realidade imprescindivel em si ---, pois disso precisavam as sociedades
ocidentais”.*?

A crise do capitalismo foi identificada em 1973 e, com isso, as idéias
neoliberais passaram a se fortificar. Para Hayek o problema do capitalismo foi o
excesso de poder dos sindicatos e do movimento operario que lutava por melhores
salarios e mais beneficios sociais por parte do Estado, o que contribuiu para limitar
os lucros das empresas e desencadear um aumento no processo inflacionario.
Portanto, era preciso um Estado forte, porém, apenas para por fim ao poder sindical
e controlar o dinheiro, mas infimo no que diz respeito aos beneficios sociais e as
intervencdes na economia. Como forma de reduzir o poder dos sindicatos era

preciso uma elevacdo no desemprego, para garantir uma reserva de trabalho. O

® John Maynard Keynes era um economista que defendia a idéia de que “o problema politico da
humanidade consiste em combinar trés coisas: eficacia econdmica, justica social e liberdade”. Para
ele era fundamental a intervencdo estatal na salde, seguranca, educacgdo, previdéncia, emprego,
dentre outras questdes sociais. Ofereceu meios para salvar o liberalismo e o capitalismo, afirmando
gue as rendas dos trabalhadores oriundas do pleno emprego estimulariam a economia. (AZEVEDO,
Plauto Faraco. Direito, justica social e neoliberalismo. p. 89).

1% |dem. Obra citada, p. 98.

Y ANDERSON, Perry. Obra citada, p. 10.

2 Idem. Ibidem.
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crescimento retornaria com a restituicdo da estabilidade monetéaria e dos incentivos
essenciais e, com isso, seria possivel uma reanimacao do capitalismo mundial.

A taxa de inflagdo caiu, o lucro das empresas e inddstrias aumentou, houve
contencdo dos salarios, derrota do movimento sindical e aumento consideravel do
desemprego e da desigualdade social. Desta forma, pode-se afirmar que o
movimento neoliberal obteve éxito em seus objetivos. Todavia, ndo foi possivel a
revigoracado do capitalismo como pretendido, pois entre os anos 70 e 80 ndo houve
qualquer alteracdo na taxa de crescimento dos paises que adotaram a politica
econdmica neoliberal em virtude da ampliacgdo do desemprego e dos gastos
sociais.*

Apesar de todas estas manifestacbes, o0 neoliberalismo somente foi
identificado politicamente, pela primeira vez, em 1979, no governo de Margareth
Thatcher, na Inglaterra, seguido, em 1980, por Ronald Reagan nos Estados Unidos,
em 1982 por Kohl, na Alemanha e, em 1983 por Schluter na Dinamarca. A partir de
entdo, a excecdo da Suécia e da Austria, todos os paises do norte da Europa
Ocidental aderiram a este ideério.

O Brasil anuiu ao movimento neoliberal, juntamente com outros paises da
Ameérica Latina, com o chamado Consenso de Washington, reunido esta realizada
em 1989, com o objetivo principal de conseguir empréstimos junto ao FMI e ao
BIRD. No entanto, para que as verbas fossem liberadas era necessario o
cumprimento das seguintes condicdes, consideradas como a receita basica do

idedrio neoliberal:

- “privatizacao;

- queda das barreiras alfandegérias;

- livre circulacéo de bens, de servicos e de trabalhadores;

- facilitacdo ao capital especulativo internacional;

- desregulamentacdo de direitos sociais e trabalhistas, iniciando pela
flexibilizacdo do Direito do Trabalho”;'*

- “restaurar os precos de mercado nos servigos publicos de agua, energia,

transportes publicos e produtos basicos, para estimular os produtores,

3 ANDERSON, Perry. Obra citada, p. 10-11.

“ DALLEGRAVE NETO, José Affonso (Coord.). Analise de conjuntura socioeconémica e o impacto
no Direito do Trabalho. In José Affonso Dallegrave Neto (Coord.). Direito do Trabalho
contemporéaneo flexibilizacéo e efetividade, p.9.
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sobretudo no setor de alimentos, e a racionalizacdo do uso dos recursos
publicos;

- em estabelecer um sistema legal e judicial adequado para proteger a
propriedade e garantir o desfrute dos beneficios do esforco empresarial, sem
carga tributéria excessiva, por exemplo;

- em reduzir as dimensdes do Estado, com menos ministérios e cargos
publicos, para que seja diminuido o gasto publico até o estritamente
necessario;

- em fomentar a educacédo e a saude por meio de sistemas que assegurem a
liberdade de opc¢éo das familias (utilizando, por exemplo, vales que serviriam

para pagar a escola privada de sua preferéncia), penalizando o servigco de

pouca qualidade e economizando gastos com educacéo e saude publicas”.*

Apoés a ditadura militar brasileira, 0 governo de José Sarney caracterizou-se
por uma transicdo do autoritarismo estatal para o liberalismo, porém com
caracteristicas populistas e forte intervencdo estatal. Cresceu no pais a
concentracao de renda, a marginalizagao social e houve um expressivo aumento da
inflacdo, especialmente com a criacdo do Plano Cruzado.

Foi seguido pelo Presidente Fernando Collor que propés o livre mercado,
reduzindo o papel do Estado (Consenso de Washington). Assim, Collor reduziu a
capacidade reguladora do Estado e fez concessdes ao FMI. Nesta época, houve
uma reacao da populacéo, a qual resultou no impeachment do Presidente.

No governo de Itamar Franco ndo houve uma mudanca significativa na
politica, além daquela implantada no governo anterior. As taxas de juros
continuaram elevadas, assim como 0 receituario monetarista, houve a precarizacao
dos servicos prestados pelo Estado para combater o déficit publico, o que também
afetou as areas da saude e da educacao.

Fernando Henrique Cardoso, por sua vez, adotou as proposi¢cdes do
Consenso de Washington organizando um plano econdmico que estabilizou a
moeda, conteve os salarios e cortou os gastos do governo com politicas publicas.
Com a sobrevalorizagédo do cambio houve uma queda na inflacdo e uma redugéo
nas importacdes. Neste governo o neoliberalismo foi aplicado em sua integra.*®

Lula, ao assumir o governo, pela primeira vez, em 2002, trouxe um discurso
defendendo a retomada da social-democracia e de uma politica de bem-estar com

um novo pacto social brasileiro e novos empregos, discurso este que foi reiterado na

* CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado Contemporaneo, p. 260.
'® MANCE, Euclides André. Globalizag&o, dependéncia e exclusdo social: o caso brasileiro, p. 11-13.
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campanha politica de 2006, para efetivacdo em seu governo a partir de 2007. Até o
momento, o Presidente Lula ndo obteve éxito em sua luta contra o receituério
neoliberal. Basta aguardar até o fim de seu mandato, em 2010, para saber qual sera
a situacao politica-econdmica de nosso pais.*’

Assim, pode-se afirmar que o neoliberalismo tem como premissa um Estado
minimo, acessorio, que ndo desempenha suas atividades tipicas, ou seja, deixa de
cumprir os direitos sociais repassando esta responsabilidade para o mercado — com
carater auto-regulador, sob o fundamento de que o desemprego € resultado de uma
politica extremamente intervencionista e da excessiva regulamentacdo no ambito
trabalhista’®.

Com o desenvolvimento do ideario neoliberal a legislacdo trabalhista, que
surgiu da luta dos trabalhadores durante longos anos, esta passando por um
processo de “desuniversalizacdo e desconstitucionalizacdo”, admitindo, inclusive,
alguns, dentre eles pelo ex-Ministro do Trabalho Francisco Dornelles, a negociacao

coletiva dos direitos elencados no artigo 7°, da Constituicdo Federal®

, 0 que sera
objeto de estudo em item proprio da presente pesquisa.

Ao neoliberalismo, Paulo Marcio da Cruz parte de um pressuposto filoséfico e
outro econdmico. No aspecto filoséfico entende que os bens materiais sdo para
todos, sem distincdo. J& no ambito econdémico defende que a liberdade do mercado
gera conflitos (saude, educacdo, previdéncia social, etc) que para serem
solucionados dependem da intervengcdo de uma instancia superior ao mercado, ou
seja, “uma classe social, o Estado, a Igreja ou toda Sociedade”.?°

Em oposicao cita, também, pressupostos positivos dos quais se pode concluir
gue para o neoliberalismo a pobreza, o desemprego, as disputas regionais, a
concorréncia desleal, dentre outros fatores, sédo indispensaveis para a obtencdo de
beneficios, riqueza, prosperidade e para se evitar conflitos de interesse no ambito
econdmico, contribuindo para com a melhoria e o bem estar da raca humana.

Portanto, o neoliberalismo € contrario a defesa de um bem estar minimo para
todos os individuos, indistintamente, repassando tal responsabilidade para a
sociedade. Ignora os ideais de justica e eqiidade e defende a ma-distribuicdo da

renda na sociedade.

" MENDES, Carlos. Lula entre a impaciéncia e a esperanca, 38-42.
8 CRUZ, Paulo Marcio. Obra citada, p. 258-259.

9 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Obra citada, p.9.

?® CRUZ, Paulo Marcio. Idem, p. 261.
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Verifica-se, assim, que Paulo Marcio Cruz?! entende que o neoliberalismo tem
como caracteristica 0 menosprezo pelo direito e pela democracia, valorando a
competitividade econdmica. Destroem-se 0s servicos publicos privatizando-os;
transforma-se o Estado em um verdadeiro refém de grupos transnacionais,
prejudicando, assim, os trabalhadores que reduzem sua renda, qualificacdo e

categoria profissionais, bem como passam a integrar a chamada economia informal.

I.2 Globalizacéao

Somente agora nha modernidade os teoricos vém discutindo o fenébmeno da
globalizagéo abertamente, como algo novo, ainda a ser interpretado e estudado.
Todavia, na primeira metade do século XIX, Marx e Engels ja faziam mencao a este
ideal como parte do sistema capitalista. Asseveraram no Manifesto do Partido

Comunista:

“Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a burguesia invade
todo o globo. Necessita estabelecer-se em toda parte, explorar em toda parte,
criar vinculos em toda parte, explorar em toda parte, criar vinculos em toda
parte.

(...)

Pela exploracdo do mercado mundial, a burguesia imprime um carater
cosmopolita a producdo e ao consumo em todos os paises... Em lugar do
antigo isolamento de regides e nacdes que se bastavam a si proprias,
desenvolvem-se um intercambio universal, uma universal interdependéncia

das nacdes”.??

Assim, a partir das teorias do evolucionismo, funcionalismo, sistémica,
estruturalista, weberiana e marxista, a globalizacdo - também chamada de
globalismo, globalidade, transnacionalizacdo ou mundializacdo — efetivamente

identificada a partir do final do século XX, revela um novo contexto histérico que se

21 CRUZ, Paulo Marcio. Idem, p. 261-262.

2 MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O manifesto do partido comunista. Parte |. Burgueses e
proletarios. In  www.marxists.org/portugues/marx/1848/ManifestoDoPartidoComunista/Index.htm,
Ultimo acesso em 20 de janeiro de 2007.
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manifesta nos ambitos econémico, politico, social, cultural, demografico, geogréfico,
dentre outros. Diante deste fendbmeno, as reflexdes acerca da sociedade nacional
passaram a ser assimiladas pela sociedade global.

Segundo Octavio lanni:

“O globalismo pode ser visto como uma configuracdo historico-social no
ambito da qual se movem os individuos e as coletividades, ou as nacgdes e as
nacionalidades, compreendendo grupos sociais, classes sociais, povos,
tribos, clas e etnias, com as suas formas sociais de vida e trabalho, com as
suas instituicbes, os seus padrbes e 0s seus valores. Juntamente com as
peculiaridades de cada coletividade, nacdo ou nacionalidade, com as suas
tradicoes ou identidades, manifestam-se as configuracdes e 0os movimentos
do globalismo. Séo realidades sociais, econdmicas, politicas e culturais que
emergem e dinamizam-se com a globalizacdo do mundo, ou a formacéao da
sociedade global”. %

Continua Octavio lanni:

(...) o globalismo ndo nasce pronto, acabado, e muito menos presente, visivel,
evidente. Revela-se aos poucos, seja a observacdo, seja ao pensamento.
Aparece e desaparece, conforme o lugar, o angulo de visédo, a perspectiva ou
a imaginacdo. Umas vezes parece inexistente, e outras se mostra evidente,

estridente”.?*

José Ajuricaba da Costa e Silva conceitua o fenébmeno do globalismo como

sendo o:

“surgimento de novos movimentos sociais (ecoldgicos, étnicos), pela maior
participagdo da mulher na cidadania, pela descentralizacdo da producéo, pela
desterritorializacdo das empresas multinacionais tornadas transnacionais,
pela fragmentacdo das grandes ideologias e visbes do mundo na
multiplicidade pds-moderna, pelo surgimento das primeiras manifestacdes de
uma sociedade civil mundial e de uma cidadania planetaria”.?®

2% |ANNI, Octavio. A era do globalismo, p. 183-184.

2 Idem. Ibidem.

% SILVA, José Ajuricaba da Costa e. Processo da globalizacdo da economia e seus reflexos no
judiciario trabalhista, p. 1448. Apud Paulo Henrique Tavares da Silva. A valorizacao do trabalho
como principio constitucional da ordem econdbmica brasileira. Interpretacdo critica e
possibilidades de efetivagao, p. 50.
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Para Anthony Giddens:

“A globalizacdo pode assim ser definida como a intensificacdo das relacdes
sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira
gue acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas
milhas de distancia e vice-versa. Este é um processo dialético porque tais
acontecimentos locais podem se deslocar numa direcéo anversa as relacdes
muito distanciadas que os modelam. A transformacao local é tanto uma parte
da globalizacdo quanto a extencao lateral das conexdes sociais através do
tempo e espaco. Assim, quem quer que estude as cidades hoje em dia, em
gualquer parte do mundo, esta ciente de que o que ocorre numa vizinhanca
local tende a ser influenciado por fatores — tais como dinheiro mundial e
mercados de bens — operando a uma distancia indefinida da vizinhanga em
questdo”.?®

Portanto, a globalizacdo é um fenbmeno que tem por objetivo a unificagdo do
mercado mundial, sob a orientacdo de corporacdes transnacionais. Desta forma, as
regras de mercado sobrepdem-se a soberania dos Estados, ou seja, hd uma
prevaléncia da macroeconomia e da mundializacdo do capital, caracterizado pela
perda da soberania nacional e pela flexibilizac&o das leis do trabalho.

No entanto, é equivocado dizer que a sociedade global deve ser considerada
como mera extensao quantitativa e qualitativa da sociedade nacional, pois ho mundo
global a sociedade é vista em um sistema mais amplo, no qual sé encontra uma
autonomia relativa e condicionada, ou seja, “em grande medida como nacfes-
Estado estreitamente entrelacados”.?’

Os fatores que contribuiram para a evoluc¢ao do globalismo sao varios como,
por exemplo, o progresso da tecnologia e da informética, a modernizagdo, o
aumento do déficit publico dos paises desenvolvidos, o declinio do poderio soviético
sobre a Europa Oriental.

Como efeito, o Estado-nacdo entrou em declinio, anulando-se ou criando
novos parametros, pois as forcas sociais, econdmicas, politicas, culturais, etc, que

operam em escala mundial, desafiam o Estado-nacdo, com sua soberania. Por

?® GIDDENS, Anthony. As conseqiéncias da modernidade. Traducéo de Raul Fiker, Sdo Paulo: Ed.
Unesp, 1991, p. 69-70. In Octavio lanni. Teorias da globalizacdo. p. 243-244.

2 ALBROW, Martin e KING, Elizabeth. Globalization, Knowledge and Society (Readings from
“Internacional Sociology”), p. 155. Citacdo de “One World Society”. Apud Octavio lanni. Teorias da
globalizacéo. p. 243.
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consequéncia, houve aumento das desigualdades regionais; alteracdo dos conceitos
inerentes as relacdes de trabalho; diminuicdo do intervencionismo estatal em virtude,
até mesmo, da fortificacdo do ideario neoliberal; declinio da democracia; acirramento
da excluséo social e do desemprego e reducéao salarial.

Desta forma, as nacdes, sejam elas grandes ou pequenas, depararam-se com
o dilema da reformulacédo das condicbes de soberania e hegemonia, contribuindo
para o surgimento de blocos geo-politicos. Neste cenério, algumas organizacdes
internacionais passaram a exercer suas atividades priorizando interesses de nacdes
com maior poder econémico, politico e cultural.

Surgiram empresas e corporagdes transnacionais que operam em escala
regional, continental e global, dispondo de condicbes capazes de adaptacdo e
imposicdo nos diferentes regimes politicos. Fortaleceram-se os prestadores de
servicos e o0s partidos politicos pro-empregadores como resposta a qualquer
demanda salarial ou de direitos sociais adquiridos pelos trabalhadores.

Com a globalizacdo houve a necessidade de uma reestruturacdo do modelo
capitalista de producdo para se adaptar ao desenvolvimento tecnolégico, passando
pelo paradigma fordista até o advento do pés-fordismo ou pdés-industrial, resultando
na mundializacdo do capital. O Estado perdeu, entdo, sua hegemonia e se viu
forcado a se adaptar aos grupos econOmicos transnacionais, surgindo a “soberania
compartilhada”.?®

A globalizacdo tem-se desenvolvido, de acordo com Freitas Junior, segundo
trés movimentos simultaneos: o primeiro deles consiste no ambito social, qual seja,
de aproximacédo das distancias geograficas com a consequiente homogeinizacdo da
cultura e da politica; o segundo diz respeito ao aspecto juridico-politico, que esta
focado no deslocamento das politicas publicas do Estado-nacdo para as
transnacionais, as quais passaram a exercer o poder econémico soberano e; por fim,
no aspecto econdmico representado pela internacionalizagcdo do mercado de bens,

servicos e créditos, decorrentes da reestruturacéo produtiva internacional.®

8 FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues. Direito do trabalho na era do desemprego, p. 86-87. In
Paulo Henrique Tavares da Silva. A valorizagdo do trabalho como principio constitucional da
ordem econdmica brasileira. Interpretacao critica e possibilidades de efetivacao. p.54.

___.Globalizag&o & integracdo regional: horizontes para o reencantamento do direito do trabalho
num quadro de crise do Estado-nacéo, p. 210. Apud Paulo Henrique Tavares da Silva. A valorizacéo
do trabalho como principio constitucional da ordem econdmica brasileira. Interpretacao critica
e possibilidades de efetivacéo, p.50.
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A globalizacédo desafia a criacdo de uma “aldeia global, fabrica global, cidade
global, nave espacial desterritorializacdo, reterritorializacdo, redes inter e
intracorporacdes, aliancas estratégicas de corporacfes, nova divisdo internacional
do trabalho, neofordismo, acumulacdo flexivel, zona franca, mercado global,
mercadoria global, moeda global, planejamento global, tecnocosmo, planeta Terra,
sociedade civil mundial, cidadania mundial, contrato social mundial”.*

Todavia, ndo é possivel simplesmente transferir alguns conceitos elaborados
pela sociedade nacional para a sociedade global, pois nem todos se transferem ou
se adaptam facilmente. E preciso formular novos conceitos, com base em reflexdes
acerca dos problemas vivenciados pela sociedade nacional. Ha que se ter em mente
que as sociedades mais desenvolvidas ndo podem ser utilizadas como padréo para
todo o mundo como tem ocorrido, pois cada nagao passou e passa por um processo
historico, politico, econdbmico e social diverso. Assim, nem tudo que funcionou ou
funciona em determina nacéo podera ter aplicabilidade e eficiéncia em outra.

A globalizacdo tem contribuido para uma padronizacdo mundial, a qual tem
sido comumente chamada de americanizacao ou até mesmo de europizacéo. Isto se
da porgue o mundo é atualmente comandado pela Disney World, pelo McDonald’s,
pela MTV, pela ABC, pela CNN, pela Coca Cola e pelas grandes empresas
publicitarias. No Brasil suspeita-se que a midia também representa uma parte desta
padronizacdo, uma vez que interfere abertamente na formacdo de opinido da
populacdo em questdes politicas, sociais e econémicas.

De acordo com Hans-Peter Martin e Harald Schumann “Os fatores que
conduzem juntos a uma padronizacdo do mundo levam esse processo cada vez
mais a frente. O produto final que emergira dai serd& um mondétono e global tom
anico, norte-americano, um guincho ou grito estridente (screech), como bem
profetizou o videomaker nova-iorquino Curt Royston”.>

A melhoria da informatica, da tecnologia e dos meios de comunica¢cdo, como
resultados deste processo de globalizacdo, também interferiram nas relagfes inter-
pessoais, tornando-as vazias. As pessoas passaram a ser solitarias, independentes
e deprimidas, pois hoje ndo existe mais a figura do amigo, mas sim, do amigo virtual.

Por que telefonar ou marcar um encontro se € possivel mandar uma mensagem,

%9 |ANNI, Octavio. Teorias da globalizacao. p. 245.
¥ MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. A armadilha da globalizagdo: o assalto a democracia e
ao bem-estar social, p. 30.
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seja pelo computador, seja pelo celular? Até mesmo foi criado um site de
relacionamentos (0 orkut), no qual as pessoas nao precisam se conhecer para se
relacionarem, basta a amizade virtual, sem qualquer tipo de contato, e adicionarem
comunidades de interesses comuns ao invés de freqlientarem locais em comum, tais
como residéncias, restaurantes ou bares. Tal meio de comunicacdo também tem
sido amplamente utilizado para a pratica de crimes, uma vez que é dificil identificar o
verdadeiro usuario e sua localizacdo. Note-se que este site foi criado por um
americano e o brasileiro € um dos maiores usuarios, superando, até mesmo, seu
criador, tamanha é a influéncia norte-americana no pais.

Todavia, a globalidade n&o interferiu, apenas, nas relagcdes humanas
propriamente ditas. Também teve grande influéncia nas relacdes de trabalho, as
quais sofreram alteragdes significativas. O requisito da subordinacao, essencial para
configurar a relacdo de emprego, previsto no artigo 3°, da CLT, estad passando por
um processo de transformacédo e precisa de nova conceituacao para se adequar as
novas figuras contratuais advindas com o globalismo. Como exemplo cita-se o
teletrabalho no home office®?, ou seja, o trabalho é realizado na residéncia do
empregado e ndo no estabelecimento do empregador e as tarefas séo transmitidas e
fiscalizadas pelo uso da tecnologia (computador, telefone, aparelho de fax). Com
isso, ndo h& uma relacdo pessoal no ambiente de trabalho.*®

Ha um verdadeiro antagonismo na globalizacdo, pois ao mesmo tempo em
gue se diminuem as distancias geograficas entre os paises, as culturas, as
informac@es, as politicas, as economias, etc; aumentam-se as distancias entre as
pessoas, 0 mundo real e até mesmo no que diz respeito as culturas e adaptacdes
politicas e econdmicas.

Assim, nas palavras de Hans-Peter Martins e Harald Schumann “Chegamos a
encruzilhada de dimensbes globais, que se caracteriza, para a maioria da
humanidade, por um cotidiano ndo de ascensao e bem-estar, mas de decadéncia,

destruicdo ecolégica e degeneracéo cultural”.®

¥ Home office é o escritorio que o empregado tem na sua propria residéncia.

% DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Inovacdes na legislagéo trabalhista. Reforma trabalhista ponto
a ponto, p. 162.

* MARTIN, Hans-Peter; SCHUMANN, Harald. Obra citada, p. 47.
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I.3 Blocos regionais e soberania nacional

A tendéncia a mundializacdo dos mercados € uma propensao histérica do
capitalismo, o qual tem restringido, cada vez mais, o exercicio das liberdades
publicas e privadas da maioria da populacdo mundial em beneficio da liberdade
privada dos que dispdem de capital como, por exemplo, os investidores financeiros e
os banqueiros.

O avanco tecnolégico e o aumento da produtividade, oriundos da economia
neoliberal e do fendbmeno da globalizacdo tém contribuido para a diminuicdo da
mao-de-obra, gerando, por conseqiiéncia, um acréscimo do desemprego. Contudo,
apesar do incremento da produtividade, ndo proporciona ao capitalista a
lucratividade desejada, diante da incapacidade de consumo dos produtos fabricados
pela grande maioria da populacdo. Assim, verifica-se um desenvolvimento de
capitais volateis em busca de valorizacdo sob taxas de juros elevadas.

Com a disputa por mercados acirrando-se internacionalmente ha uma
internacionalizacdo e concentracdo de capital por certos grupos, obrigando as
economias dependentes a uma inser¢cdo subordinada no mercado internacional.

Neste contexto, a regionalizagdo do mundo com a criacdo de blocos
econdmicos e mercados comuns, suprime mecanismos politicos de preservacao das
economias nacionais frente ao movimento dos capitais internacionais, gerando
grandes mercados de diversas magnitudes e potencialidade em face da competicéo
internacional.

Com isso, o Estado-nacdo perde sua soberania e hegemonia nacional, ou
seja, perde o seu poder decisorio e se submete as leis do mercado, da
macroeconomia. Os paises de terceiro mundo tornam-se cada vez mais
dependentes dos paises desenvolvidos e dos capitais externos. Em decorréncia,
verifica-se um acréscimo das dividas externas e internas, uma vez que, diante deste
panorama, é formada a hegemonia financeira, a qual é obtida com base na cotagéo
do cambio, ante a existéncia de uma moeda forte e estavel.

O principal objetivo da criacdo de blocos regionais € tornar-se mais forte no
mercado internacional competitivo. Desta forma, pode-se afirmar que a nocao de

“bloco regional” ndo se limita ao agrupamento geografico ou decorrente de acordos
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intergovernamentais econdémicos e politicos de determinados paises, mas sim, a
reunido comercial de paises.

Em suma, a formacgdo de blocos regionais, economicamente considerados,
provoca um controle conjunto de agentes privados que ampliam cada vez mais sua
liberdade, restringindo as liberdades dos demais.

Partindo deste pressuposto, o processo de formacdo dos blocos regionais
corresponde ao desenvolvimento dos processos de integragcdo econdmica. Esta
pode ser identificada entre paises de natureza politica e econdmica diversas entre si,
mas que tém objetivos comerciais em comum.

O primeiro exemplo de bloco regional bem sucedido € o Mercado Comum
Europeu, criado pelo Tratado de Roma em 1957, o qual foi convertido em
Comunidade Européia e, em 1992 em Unido Européia, contendo, inclusive,
dispositivos sobre moeda tnica. Além da Unido Européia®, citam-se como exemplos
de blocos regionais: o Nafta®® e o Mercosul*’, dentre outros menos significativos.

Segundo Demétrio Magnoli existem quatro tipos de tratados econdmicos,
além do bloco regional espontaneo. **

O primeiro deles é a Zona de Livre Comércio, a qual esta restrita & esfera
comercial e ndo sugere compromissos de intercambio de cada Estado com paises
externos ao bloco. Envolve, apenas, um acordo entre Estados com objetivo de
eliminar as restricdes tarifarias e nao-tarifarias que incidem sobre a circulacado de
mercadorias entre os integrantes, conservando, no entanto, cada qual, sua prépria
estrutura tarifaria com relacdo a terceiros. Tem por principal finalidade expor a
economia de seus membros a concorréncia externa para aumentar a produtividade
nacional. O principal exemplo de Zona de Livre Comércio € o Nafta.

O segundo tratado é o da Unido Aduaneira. Também esta restrito a esfera
comercial, mas determina duas metas: a eliminacao das restricdes alfandegarias e a
fixacdo de uma tarifa externa comunitaria, que consiste na criagdo de um imposto de

importagcdo comum sobre as mercadorias provenientes de paises externos ao bloco.

% A Unigo Européia é integrada atualmente pelos seguintes paises: Alemanha, Austria, Bélgica,
Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria,
Irlanda, Italia, Letdnia, Litu&nia, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Roménia, Suécia. A Macedbnia, a Croicia e a Turquia estdo em fase de
negociacao.

%% O Nafta é integrado pelos seguintes paises: Canada, México e Estados Unidos.

%" O Mercosul é formado pelos seguintes paises: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e a Venezuela,
sendo que este Ultimo aderiu em julho de 2006.

%8 MAGNOLI, Demétrio. Globalizag&o, Estado nacional e espaco mundial, p. 44-45.
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Tem como finalidade atrair investimentos produtivos para o interior do territério e
coberto pelo tratado. O Mercosul tem como um de seus objetivos tornar-se uma
unido aduaneira.

O Mercado Comum é o terceiro tratado e engloba as regras da unido
aduaneira acrescentando a livre circulacéo de capitais, servicos e pessoas, atraves
das fronteiras politicas dos paises membros. Busca estimular a integracao
internacional das corporacdes produtivas e financeiras no interior do bloco, ou seja,
unificar os mercados nacionais, criando um mercado regional forte e competitivo no
mercado global. Assim, ndo se limita a esfera comercial, incluindo-se, ai, a
industrial, a ambiental, a financeira e a educacional. O principal representante deste
tratado € a Unido Européia. O Mercosul também pretende ser um mercado comum,
mas até hoje ndo conseguiu realizar sua zona de livre-comércio ou implementar
integralmente sua unido aduaneira.

Por fim, o quarto tratado € a Unido Econémica e Monetaria. Foi criado pelos
governos europeus no Tratado de Maastricht (que criou a Unido Européia em 1992).
E um mercado comum acrescido de uma moeda Unica, emitida e controlada por um
banco central operacional. Novamente, cita-se como representante a Unido
Européia, que tem como moeda o euro.

Diante dos fatores econdmicos, politicos e comerciais supra citados, 0s
blocos regionais possuem duas caracteristicas principais: sao discriminatorios no
gue diz respeito aos paises que ndo sdao membros, pois estes sdo excluidos das
vantagens concedidas aos integrantes, configurando uma exce¢do ao principio da
nacdo mais favorecida do GATT — Acordo Geral de Tarifas e Comércio entre 0s
Estados Unidos e os paises da Europa Ocidental - e; contribuem para o incremento
progressivo da interdependéncia econdmica global, pois preparam processos mais
complexos e amplos geograficamente de liberalizacdo comercial e de abertura
econdmica no sistema de comércio regido, atualmente, pela OMC — Organizacao
Mundial do Comércio.

Em virtude do desenvolvimento expressivo de formalizacdo de acordos
comerciais, a OMC criou um Comité sobre Acordos Regionais de Comércio com o
objetivo de fiscalizar se as regras do GATT estdo sendo cumpridas nestes acordos e
evitar a pratica discriminatéria do comércio. Sao as regras do GATT que definem

como os blocos regionais podem ser formados, especialmente na forma de zona de
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livre-comércio ou de unido aduaneira, bem como serem constituidos como excecao
a clausula de nacao mais favorecida.

Todavia, a preocupacéo ndo pode se restringir ao mercado internacional. E
preciso criar regramentos acerca do trabalho internacional e do meio ambiente, os
guais estdo diretamente atrelados ao comércio internacional.

Desta forma, tem-se que a economia baseada no conhecimento e centrada
na producgéo e comercializagdo de bens intangiveis demanda novas especializac¢des,
tanto nos paises de capitalismo avancado, quanto nos de capitalismo dependente,
criando novas formas de excluséo e divisao internacional do trabalho.

Foram estas mudancas, atreladas a tantas outras, que provocaram O
desemprego excessivo e o emprego precario e informal, pois ndo ha uma reducéo
de jornada com distribuicdo de renda, manutencdo do emprego e efetivacdo da
cidadania, mas sim, uma busca pela lucratividade, ocasionando um aumento da
pobreza e da excluséo social.

Observe-se que a propria Unido Européia, enquanto bloco regional forte que
€, tem respondido a regionalizacdo do trabalho, limitando o acesso as suas
fronteiras regionais, inclusive entre paises membros, evitando, assim, a contratacédo
de empregados por empresa de pais distinto.

Além disso, observa-se a acelerada degradacdo ambiental do planeta, com
fendmenos de poluicéo do ar, solo, rios e mares, aumento da temperatura, furacdes,
tsunames, enchentes, seca, sempre ocasionados pela busca incessante do lucro,
operada pelo capital e pela procura de paleativos para a sobrevivéncia operada por
populacdes marginalizadas.

A revolucdo digital pelo constante desenvolvimento da informética também
gera grandes influéncias em mediagbes econdmicas, politicas e culturais, sob a
forma de padrbes e sistemas que se impdem internacionalmente, ainda que nao
sejam os melhores.

Ha& quem conteste, dentre eles, Paul Krugman, economista do MIT -
Massachusetts Institute of Technology®®, no entanto, que a globalizagcdo e a
formacéo dos blocos regionais no contexto ora apresentado, seja o ponto de partida

do desemprego, das alteracdes acerca do mercado de trabalho, dos fendmenos de

% LETTIERI, Antonio. Notas sobre a globalizacdo e sua ideologia. Apud VIGEVANI, Tullo;

LORENZETTI, Jorge (Coord.). Globlizacdo e integracdo regional: atitudes sindicais e impactos
sociais, p. 89.



20

precarizacdo e marginalizacdo. As mudancas sédo decorrentes de diversas causas
como, por exemplo, do processo de revolucao tecnoldgica, que reduziu a quantidade
de trabalho necessario e introduziu elementos flexiveis incompativeis com os
modelos rigidos de organizacdo do trabalho. Portanto, as explicacbes para o
fenbmeno ndo sdo monocausais e 0 problema somente podera ser resolvido pela
recuperacdo de alguns instrumentos essenciais de soberania politica no campo
econdmico.

O caminho nédo é féacil. A ideologia implementada tem excelentes bases
sociais, tanto nos paises ricos como nos pobres, em propor¢cdes diversas e
mutaveis.

Segundo Antonio Lettieri:

“A recuperacdo e a redefinicdo de instrumentos institucionais e politicos de
controle e reequilibrio dos processos de mundializacdo implicam uma
estratégia de consenso social que, por sua vez, pressupde uma politica
econdmica em condi¢cdes de conjugar estabilidade, crescimento e equidade
social. Isso significa que ha licbes a serem aprendidas com a experiéncia
passada, assim como ha terapias a serem evitadas. O controle de inflacdo, o
nivel de endividamento estatal, a eficiéncia dos servicos publicos, a luta
contra a corrupcao e os privilégios das burocracias estatais, a solidariedade
entre as classes trabalhadoras, estdo entre as licdes a serem aprendidas.
Entre as que podem ser evitadas estdo as teorias da retirada do Estado de
suas fungdes de sustentacdo ao crescimento com politicas macroecondémicas
adequadas, a desregulamentacdo selvagem dos mercados de trabalho, a
perda de controle sobre as tecnologias de ponta e os setores produtivos do
futuro, a liquidacao das politicas sociais”.*°

Conclui-se, assim, que a formacdo dos blocos regionais contribui para o
crescimento e participagdo de empresas transnacionais nas economias nacionais e
reduzem a capacidade de reacdo do Estado-nacdo na definicdo de politicas de
desenvolvimento e implementacdo econdmica e produtiva, reduzindo, assim, o

exercicio de sua soberania sobre a politica econémica, fiscal e monetaria .

“0 LETTIERI, Antonio. Notas sobre a globalizagdo e sua ideologia. Apud Tulio Vigevani; Jorge
Lorenzetti (Coord.). Globalizacdo e integracéo regional: atitudes sindicais e impactos sociais, p.
87.
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|.4 Efeitos sociais maléficos: desemprego e dumping social

O capitalismo industrial contribuiu para que as regides fornecedoras de
matéria-prima construissem mercados consumidores para o0s manufaturados
produzidos nos paises centrais e, com o crescimento das tecnologias de transporte e
comunicacdo estimularam a transferéncia do parque industrial alojado nos paises
centrais para os paises periféricos em vias de desenvolvimento.

Desta forma, nos paises de industrializacdo tardia acelerou-se o processo de
industrializacdo aproveitando-se a grande disponibilidade de matéria-prima e de
forca de trabalho. Com isso, houve um crescente aumento na oferta de emprego e
da massa salarial, composta por trabalhadores menos qualificados.

Todavia, nos ultimos anos, tem-se identificado um esgotamento da sociedade
industrial e, por conseqiéncia, uma negativa do crescimento econdmico e da oferta
de emprego.

Na sociedade industrial 0 desemprego e a baixa renda da populacéo estavam
associados a periodos de crise econdmica, de desajustes macroeconbmicos, de
superproducdo. As demissdes eram decorrentes do acumulo excessivo do estoque,
porém o aumento continuo de producdo provocava automaticamente a geracéo de
novos empregos e a busca por melhores salarios.

Ja na economia global o desemprego deixou de ser expressdo de uma crise e
passou a integrar a propria existéncia do sistema, ou seja, consequéncia do
desenvolvimento tecnoldgico integrado, em especial das tecnologias de informacéo.

Desta forma, até mesmo o setor de servi¢os esta sofrendo uma depressao no
namero de trabalhadores, fato este que pode ser facilmente observado no sistema
bancario e financeiro. Note-se que as instituicdbes financeiras reduziram
drasticamente 0 niumero de empregados e 0s substituiram por maquinas. Hoje, o
proprio consumidor é “empregado” do banco, porém sua forga de trabalho € gratuita.
A maioria dos servicos, tais como saques, talonario de cheques, extratos,
transferéncias, dentre outros, é prestado pelas maquinas de caixa automatico ou
mediante a utilizagdo da internet. Raramente o consumidor necessita ter contato
com um empregado do banco.

Diante desta realidade, José Carlos Evangelista de Aradjo afirma que “Os

ganhos de produtividade, integrados globalmente em tempo real, irdo destruir muito
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mais postos de trabalho no setor de servicos do que aqueles que virtualmente
possibilita”.**

No setor secundario (transformacao industrial) a situacao é ainda mais grave.
Os empregados foram substituidos por rob6s comandados por computadores, que
tém capacidade de producédo diferenciada e em larga escala, sem necessidade de
gualificacéo profissional dos empregados. O fato € que, indiscutivelmente, com o
passar dos anos a automacdo implicard na extingdo de determinadas funcgdes,
empregos e categorias profissionais.

N&o poderia ser diferente no setor primario (agricultura e extrativismo). A
producdo agropecuaria tem se transformado em uma atividade altamente
especializada e que requer qualificacdo tecnolégica. Por sua vez, o extrativismo
vegetal e mineral tém se tornado autbnomos com o surgimento de novos materiais
em substituicdo as matérias-primas e, assim, fazem com que o posto de trabalho
seja dispensavel.

Infelizmente, a perspectiva é de que o desemprego néo ira reduzir com o
crescimento econdémico. Isto pode ser afirmado porque o mercado de trabalho nédo
segue mais os moldes formais e tradicionais, baseados na subordinagéo direta e no
pagamento de salarios. Atualmente, prevalecem as redes de trabalho, as chamadas
networks, com um declinio do assalariamento em razao do processo de cooperacéo
produtiva. Segundo André Gorz “o trabalho ndo € mais alguma coisa que se faz, mas
algo que se tem”.*?

O que se pode concluir, entdo, é que os fenbmenos do neoliberalismo e da
globalizacéo tém contribuido fortemente para a concentracdo de renda “nas maos”
de poucos e um aumento do desemprego e da pobreza, caracterizando um
verdadeiro dumping social.

Dumping social é o termo utilizado para caracterizar a venda, no mercado
internacional, de produtos a um preco inferior ao praticado no mercado doméstico,
em virtude da falta ou ndo-observancia dos padrdes trabalhistas internacionalmente

reconhecidos.

*1 ARAUJO, José Carlos Evangelista de. Transformag8es no conceito de trabalho e sociedade pos-
industrial. Apud Tarcio José Vidotti e Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani (Coord.). Direito
coletivo do trabalho em uma sociedade pés-industrial, p. 46.

2 GORZ, André. Adeus ao proletariado — para além do socialismo, p. 9-10. In José Carlos
Evangelista de Aradjo. Transformagdes no conceito de trabalho e sociedade pés-industrial. Apud
Tarcio José Vidotti e Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani (Coord.). Direito coletivo do
trabalho em uma sociedade pos-industrial, p. 51.
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De acordo com Marco Antonio César Villatore uma empresa executa dumping
no mercado internacional quando: a) “detém certo poder de estipular o preco do seu
produto no mercado local (empresa em concorréncia imperfeita); b) possui
perspectiva de aumentar o lucro por meio de vendas no mercado internacional”.*®
Desta forma, para a empresa vender no exterior, podera praticar precos inferiores ao
custo de producdo ou ao preco interno, inclusive com a permissao do governo, que
ao assim agir, também contribui para a pratica do dumping social.

Atualmente, o dumping social é vedado pelo artigo VI, do GATT, de 1947, o
gual prevé a aplicacédo de direito compensatorio como penalidade a pratica deste
ato, conforme a autoridade competente do pais prejudicado. No entanto, o GATT
ainda contém inimeras lacunas no que diz respeito ao comércio desleal decorrente
da violag&o a legislacéo trabalhista.**

Para se combater o dumping social é preciso inserir clausulas sociais ou
normas sociais em atos internacionais ou colocar em prética o direito compensatoério
acima mencionado, ou seja, impor tarifas equivalentes a diferenca do preco de
venda e o preco justo. Sao as clausulas sociais que resguardam os direitos minimos
dos trabalhadores, estabelecendo san¢gdes em caso de descumprimento.

No entanto, é preciso ter em mente que a obstrugcdo do comércio com
fundamento no dumping social ndo contribui para a manutencdo dos direitos
minimos dos trabalhadores, eis que impedir a liberdade do mercado de trabalho, &
impossibilitar o préprio trabalho e aumentar a pobreza.

Em virtude do crescimento do comércio internacional e com ele do dumping
social, iniciaram-se varias discuss6es em ambito internacional acerca da garantia
dos direitos minimos dos trabalhadores. Apds varias deliberacdes tal tarefa foi
incumbida a OIT que, em 1998 elaborou a Declaracdo sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, a qual inseriu, entdo, os direitos minimos dos
trabalhadores no rol dos Direitos Humanos.

E importante lembrar, aqui, que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada em 1948, ja previa algumas protec¢des ao trabalhador, tais como
direito a seguridade social; direito ao trabalho e a protecdo contra o desemprego;

direitos ligados ao contrato de trabalho; salario minimo; repouso, lazer e limitacéo da

“3 VILLATORE, Marco Antonio Cesar. Dumping social e o direito do trabalho. In Téarcio José Vidotti;
Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani (Coord.). Direito coletivo do trabalho em uma
sociedade pés-industrial, p. 152.

4 |dem. Ibidem.
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jornada de trabalho e férias remuneradas; a livre sindicalizacao dos trabalhadores; a
educacéo.

As declaracgdes, no entanto, sdo sugestdes ao Estado que as ratificar e ndo
normas imperativas, porém séo consideradas fontes do Direito Internacional Publico.
Especificamente a Declaracao sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
tem grande importancia, uma vez que veda a utilizacdo das normas de protecao ao
empregado como forma de proteger o comércio. Assim, cabe a OIT fiscalizar e
regulamentar a protecdo minima do trabalhador.

Paralelamente, em dezembro de 1998, foi assinada a Declaracao
Sociolaboral do Mercosul, a qual permitiu a negociacdo coletiva para combater o
dumping social e regular as condi¢oes de trabalho, dentre outros direitos trabalhistas
e coletivos. Todavia, a Declaracéo elaborada pelo Mercosul ainda ndo é uma opiniao
compartilhada por todos, mas pode irradiar efeitos no ordenamento juridico
brasileiro. *°

Conclui-se, assim, que a melhor forma de se evitar 0 desemprego e a pratica
do dumping social no mundo globalizado é atribuindo eficicia e efetividade as
Convencgdes Internacionais do Trabalho e as Declaragbes da OIT e do Mercosul
supra tratadas, bem como aplicando as sanc¢des previstas nestes instrumentos aos

paises infratores, ainda que estas sejam de ordem meramente moral.

I.5 Precariedade do trabalho e as Recomendacgdes n. 197 e 198 da OIT

Como tratado no item anterior, uma das dificuldades mais graves da
atualidade e que vem crescendo em grande escala em todo o mundo € o
desemprego. A globalizacdo, o neoliberalismo, atrelados aos novos modelos de
industrializagéo e automacgao contribuem para o alargamento deste problema.

Ademais, especialmente no Brasil, os empregadores tém dificuldades ainda
maiores em manter os contratos de trabalho. E preciso aumentar a produtividade a
baixo custo para se tornar competitivo e se manter no mercado. Paralelamente, as

politicas econdmicas, tributarias e sociais do pais geram encargos elevados,

*> VILLATORE, Marco Antonio Cesar. Obra citada, p. 154-167.



25

onerando e dificultando a contratacdo de pessoas e sua manutencdo no emprego.
Note-se que um empregado contratado para receber um salario minimo representa
para o seu empregador praticamente o dobro deste valor, quando ndo mais.

Diante disso, o contrato de trabalho por prazo indeterminado e com
perspectiva de estabilidade ou garantia no emprego para o obreiro tem se tornado a
excecao e, em razdo de toda esta problematica foram facilitadas as demissdes
individuais ou coletivas, bem como surgiram novos modelos de contrato de trabalho,
0s guais acabam favorecendo a precariedade do emprego.

Assim, a discussao acerca do tema tem tomado um novo rumo. N&o se fala
mais em emprego pleno ou precario, mas sim em emprego ou desemprego. A
situacdo € tdo grave que é preferivel um emprego precario do que nao ter
emprego.*®

E preciso encontrar mecanismos de aumento da oferta do emprego, o
problema é que tais mecanismos geralmente interferem nas normas de prote¢cédo ao
trabalho. Para tanto, € imprescindivel a “adocdo de politicas publicas integradas
voltadas & concretizacdo de metas relacionadas com as oportunidades sociais™*’
fundamentais. Além disso, € importante efetivar a aplicacdo (e ndo apenas ratificar)
das normas de direito internacional, especialmente aquelas adstritas a garantia

efetiva dos direitos humanos.

“Nesta esteira, uma vez definido, no ambito do sistema global, o
desenvolvimento sustentavel como aquele que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a habilidade das geracdes futuras de satisfazer
suas proprias necessidades, cada vez mais vem se ressaltando a exigéncia
de implementacdo de medidas concretas relacionadas a questbes que
envolvem interesses de todos os povos e Nacoes, tais como, ‘a necessidade
de uma atmosfera internacional de paz, seguranca e cooperacao, livre da
presenca e ameaca de guerras; desequilibrio das condicdes econdmicas
mundiais; a pobreza considerada presente na raiz da degradacdo ambiental;
consideracdo dos aspectos ambientais na elaboracdo de politicas e praticas
de desenvolvimento; participagdo das partes envolvidas na tomada de
deciséo; disseminacéo da informacao; educacéao e treinamento; e flexibilidade

das estratégias para acomodar novos desafios e novas tecnologias”.*®

*® ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O moderno direito do trabalho: flexibilizac&o, terceirizacéo,
novas tecnologias, contratos atipicos, participacdo na empresa, p. 99-101.

*" GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Os direitos sociais no ambito do sistema internacional de
normas de protecdo dos direitos humanos e seu impacto no direito brasileiro: problemas e
perspectivas, p. 80.

8 |dem. Ibidem.
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Diante disso, a OIT tem adotado, ha algum tempo, politicas de emprego e
seguranca e saude no local de trabalho. Parte do pressuposto que o fator chave
para escapar da pobreza é ter um trabalho, com boas condi¢Bes. Portanto, dedica
parte de seu programa para a criagcdo de maiores oportunidades para homens e
mulheres, com o objetivo de garantir um trabalho e melhores salarios. Para tanto,
promove normas internacionais sobre seguranca e saude no trabalho e politica de
emprego, a exemplo das Recomendagfes n. 197 e 198, ambas de 15 de junho de
2006, que tratam da promocao da seguranca e saude no trabalho e do combate a
precariedade das relagbes de trabalho, respectivamente.

Brevemente, tem-se que a Recomendacdo 197 da OIT “tem por objetivo
desenvolver uma cultura preventiva de seguranca e saude e colocar esse tema nas
agendas nacionais através da promocao de programas nacionais e de ambientes de
trabalho mais seguros e saudaveis”.*®

A Constituicdo da OIT estabeleceu o principio de protecdo dos trabalhadores
em relacdo as enfermidades e acidentes de trabalho que tém ocorrido, uma vez que
0 numero de acidentes e mortes decorrentes do trabalho esta muito elevado. A
estimativa € de que cento e sessenta milhfes de pessoas sofrem de doencas
relacionadas ao trabalho e que a cada ano ocorrem duzentos e setenta milhdes de
acidentes mortais ou nao vinculados com o trabalho. Desta forma, a OIT busca com
esta politica a prevencao destes infortunios, bem como a melhoria da fiscalizagéao
para evitar que tais situacées acontecam.>

Dentre outras, a Recomendacdo 197 da OIT determina que o sistema
nacional deve adotar medidas adequadas para a protecdo de todos os
trabalhadores, em especial dos trabalhadores dos setores de alto risco e
vulneraveis, entre eles aqueles na economia informal, imigrantes e jovens. Esta
protecdo deve abranger a seguranca e a saulde, inclusive a protecdo da saude
reprodutiva.

Para tanto, os Membros deverdo promover campanhas nacionais para a
populacao e nos locais de trabalho, bem como iniciativas internacionais; introduzir os
conceitos de seguranca e saude no trabalho nos programas de educacdo e

formacao profissionalizante; prestar informagbes e promover a assessoria aos

9 OIT adopta novas medidas sobre segurancga e saude, relacao de trabalho e uma resolucao sobre
amianto, in www.ilo.org/ilolex/spanish/index.htm, Gltimo acesso em 18/01/07.
50 Seguridad y salud en el trabajo, in www.ilo.org/ilolex/spanish/index.htm, ultimo acesso em 18/01/07.
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empregadores e empregados para propiciar a cooperacao de todos para eliminar ou
reduzir ao minimo 0s perigos e riscos relacionados com o trabalho; promover
comités mistos de seguranca e saude nos locais de trabalho, assim como a
nomeacao de representantes dos trabalhadores em matéria de seguranca e saude
no trabalho, em conformidade com a legislacdo e préatica nacional;, abordar as
limitacbes das microempresas, pequenas e médias empresas com relacdo a
aplicagdo das politicas e regulamentacdes sobre seguranca e saude no trabalho, em
conformidade com a legislacdo e a pratica nacional; por fim, os Membros devem
promover um enfoque de sistemas de gestdo na area de seguranca e saude no
trabalho, tal como estabelecem as Diretrizes relativas aos sistemas de gestdo da
seguranca e saude no trabalho.

Estes programas de prevencao deverdo ter como base a valoracdo dos
perigos e riscos nos locais de trabalho, identificar as prioridades de acdo e se
reexaminarem e se atualizarem periodicamente. Além disso, deverao promover as
medidas e atividades de prevencado no local de trabalho com a participacédo tanto
dos empregadores, quanto dos empregados e de seus representantes e, sempre
gue possivel, deverdo promover outros programas nacionais relacionados com
aqueles referentes a saude publica e o desenvolvimento econémico.

Por fim, é importante ressaltar, em razdo do objeto central desta pesquisa,
gue esta Recomendacédo dispde, entre outros, que 0s Orgaos tripartites de ambito
nacional devem tratar das questdes relativas & seguranca e satde no trabalho.*

Por sua vez, a Recomendacédo 198 da OIT “propde aos Estados membros a
formulacdo e aplicacdo, em conjunto com os empregadores e os trabalhadores, de
politicas nacionais que estabelecam a existéncia de uma relacao laboral, a distingcao
entre trabalhadores assalariados e trabalhadores independentes que combatam as
relacbes de emprego disfarcadas e assegurem a aplicacdo das normas a todas as
relacbes contractuais”.>

Para elaborar a referida Recomendacéo, a OIT levou em considera¢ao alguns
fatores importantes, dentre eles que a protecdo dos trabalhadores é a esséncia do
mandato da OIT; que é preciso observar os principios estabelecidos na Declaracéo

dos Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho da OIT e o Programa de

°l Recomendacado 197 da OIT, em anexo.
°2 OIT adopta novas medidas sobre segurancga e saude, relacao de trabalho e uma resolucao sobre
amianto, in www.ilo.org/ilolex/spanish/index.htm, ltimo acesso em 18/01/07.
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Trabalho Decente, também da OIT; determinar as dificuldades existentes na
identificacdo de uma relacdo de emprego quando ndo estdo claros os direitos e
obrigacdes das partes interessadas, quando h4 uma tentativa de se acobertar uma
relacdo de emprego ou quando ha lacunas na legislacdo, em sua interpretacdo ou
aplicacdo; a privacdo de direitos praticada contra alguns empregados,
especialmente aqueles considerados vulneraveis; reconhecer que a legislacdo deve
ser acessivel a todos e baseada em leis eficazes, efetivas e de amplo alcance, com
resultados rapidos e de cumprimento voluntario; reconhecer que a politica nacional
deve ser fruto da consulta dos interlocutores sociais e oferecer orientacdo as partes
interessadas nos locais de trabalho; bem como reconhecer que a politica nacional
deve promover o crescimento econdmico, a criacdo de emprego e trabalho
decente®, considerar que a globalizag&o da economia incrementou a mobilidade dos
trabalhadores que necessitam de protecdo contra a selecdo da legislacao aplicavel
com o fim de evitar a protecéo nacional, etc.

Diante disso, ficou estabelecido que os Membros deveriam formular e aplicar
uma politica nacional para clarear e adaptar o ambito de aplicacdo da legislacéo
pertinente, a fim de garantir uma protecao efetiva aos trabalhadores que exergcam
suas atividades em uma relacdo de emprego; a protecdo outorgada a estes
trabalhadores vinculados a uma relagdo de emprego, deve ser definida por uma
legislagdo ou pratica nacionais, ou ambas, observando as normas internacionais
pertinentes, as quais devem ser claras e adequadas a proteger efetivamente os
trabalhadores; a politica nacional deve ser formulada e aplicada em conformidade
com a legislacdo e a pratica nacional, sem se olvidar de consultar as organizacfes
mais representativas dos empregadores e dos trabalhadores.

Além disso, deve incluir algumas medidas para proporcionar aos interessados
orientacdes sobre como identificar a existéncia de uma relacdo de emprego e como
distinguir os trabalhadores assalariados dos trabalhadores autbnomos; lutar contra o
trabalho informal e as relagbes de emprego mascaradas; adotar normas aplicaveis a
todas as formas de contratos de emprego, para que os trabalhadores tenham seus
direitos garantidos; assegurar que as normas aplicaveis a todas as formas de
contratos estipulem a quem incumbe a responsabilidade pela protecdo que prevéem;

proporcionar aos interessados, em especial aos empregadores e empregados,

% Em igual sentido axiolégico é o artigo 170, VI, da CF quando assegura a ordem econbmica a
busca do pleno emprego.
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acesso efetivo aos procedimentos e mecanismos que sejam expedidos, pouco
onerosos, justos e eficazes para a solugdo de controvérsias relativas as condicdes
de uma relacdo de emprego; assegurar o cumprimento e a aplicacdo efetiva da
legislacdo sobre a relacdo de emprego; prever uma formacdo adequada sobre
normas internacionais de trabalho pertinentes, direito comparado e jurisprudéncia
para a magistratura, os arbitros, os mediadores, os fiscais do trabalho e outras
pessoas encarregadas de solucionar as controvérsias € o cumprimento das leis e
normas nacionais em matéria de trabalho e; por fim, assegurar uma protegéo efetiva
aos trabalhadores especialmente afetados pela incerteza quanto a existéncia de
uma relagdo de emprego, incluindo as trabalhadores, assim como os trabalhadores
mais vulneraveis, os jovens trabalhadores, os trabalhadores idosos, os trabalhadores
da economia informal; os trabalhadores imigrantes e os trabalhadores com
deficiéncias.

Além disso, a Recomendacao n. 198 da OIT dispde quais as maneiras para
se determinar a existéncia de uma relacdo de emprego, sendo necessario para tanto
verificar a forma de execucdo do trabalho, a subordinacdo e a dependéncia e;
determina que o0s seus Membros promovam métodos claros para orientar 0s
trabalhadores e os empregadores sobre como determinar a relacdo de emprego (se
os trabalhadores pertencem ou ndo a uma determinada categoria; se assalariados
ou autdbnomos). Ainda, estabelece que a solucdo das controvérsias decorrentes do
trabalho deve ser realizada pelos Tribunais do Trabalho ou outros Tribunais ou,
ainda, instancias arbitrais, nas quais os trabalhadores e empregadores tenham
acesso efetivo, em conformidade com a lei e as praticas nacionais.

Por fim, é importante destacar que novamente a OIT deu grande importancia
aos atores sociais, pois determinou que o marco da politica nacional é a promoc¢éao
pelos seus Membros da negociacéo coletiva e do didlogo social, entre outros, como
meios para encontrar solucbes as questdes relativas ao ambito da relacdo de
emprego em ambito nacional.>

A tarefa de busca ao emprego e, principalmente, ao emprego formal, em boas
condicdes inclusive no que diz respeito ao ambiente de trabalho, ndo é facil. E
preciso, portanto, dar prioridade ao trabalho (como bem afirma Alain Touraine),

mediante a aplicacéo efetiva das regulamentacdes existentes, sejam elas nacionais,

> Recomendac&o 198 da OIT, em anexo.
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internacionais ou decorrentes de negociacao entre os atores sociais envolvidos no
processo produtivo, nem que para isso seja necessario alterar o texto constitucional
para albergar o novo perfil das rela¢cdes de emprego.

E a opinido de Alain Touraine acerca do trabalho:

“[...] € preciso, em matéria de politica social, dar de novo a primazia aos
problemas do trabalho. O objetivo central deve ser combinar a flexibilidade
cada vez maior das empresas com a defesa do trabalho, que ndo deve ser
considerado somente como uma mercadoria. Em face da escalada das
ideologias que véem na flexibilidade do trabalho a condi¢cdo primordial para o
sucesso econbmico, € preciso elaborar uma politica do trabalho que seja
compativel com as novas condi¢cdes da vida econdmica, com a rapidez das
mudancas tecnolOogicas e a abertura das economias nacionais para um
mundo onde se multiplicam os novos paises industriais e onde, sobretudo, se
desencadeia um capitalismo financeiro cada vez mais separado da vida
econO6mica. Certamente ndo € facil definir e aplicar tal politica de emprego e
do trabalho, mas ja seria muito importante reconhecer que ela tem prioridade

absoluta”.>®

Por sua vez, Paulo Henrigue Tavares da Silva entende que “é necessario
reinventar a protecao laboral para que abarque a nova estratificacdo do proletariado,
decorrente da mundializacdo”, pois (...) “0s interesses em jogo na relacdo entre
empregados e patrdes vao se diferenciando, na medida em que um ramo produtivo
vai se desenvolvendo sob o aspecto tecnolégico”.*

Portanto, € preciso descobrir alternativas viaveis de superacdo dos impactos
do neoliberalismo e da globalizacdo sobre o mercado de trabalho, buscando-se
proteger o trabalho em todas as suas formas e ndo apenas na forma de emprego.
Paralelamente, é preciso aplicar efetivamente os instrumentos legais em vigor,
atribuindo-se maior valor as normas internacionais, tais como as Recomendagdes n.
197 e 198 da OIT, dentre outras, visando a superacao dos problemas sociais, em

especial, 0 desemprego e a precariedade do emprego.

*® TOURAINE, Alain. Como sair do liberalismo?, p. 129-130. Apud Paulo Henrique Tavares da Silva.
A valorizacdo do trabalho como principio constitucional da ordem econdmica brasileira.
Interpretacéo critica e possibilidades de efetivagéo, p. 138.

*® SILVA, Paulo Henrique Tavares da. A valoriza¢do do trabalho como principio constitucional da
ordem econ6mica brasileira. Interpretacdo critica e possibilidades de efetivagéo, p. 134.
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CAPITULO Il — LEGISLACAO TRABALHISTA

[I.1 Origem

Ainda no Império e nos tempos de colbnia era possivel identificar leis com
conteido de caréter trabalhista. Porém, estas ndo eram sob a forma de sistema.’”
Assim, pode-se afirmar que o marco relevante inicial da histéria do Direito do
Trabalho brasileiro foi a Lei Aurea, editada em 1888, pois reuniu 0s pressupostos
relevantes a configuracdo deste ramo juridico abolindo a escravatura e dando inicio
as relacbes de emprego.

Em 1891 surgiu a primeira Constituicdo da Republica, a qual ndo tratou
especificamente das relagcdes empregaticias referindo-se, apenas, a legalizacao das
associacles e unides. Nesta época, foram criadas inumeras leis acerca de questées
atinentes ao Direito do Trabalho. Como exemplo citam-se o Decreto n. 439, de 1890,
gue tratou da organizacdo da assisténcia da infancia desvalida; o Decreto n. 843,
também de 1890, que criou 0 banco de operarios; o Decreto XXX, de 1890 que
considerou a greve como ilicito penal; o Decreto n. 1313, de 1891, que disciplinou o
trabalho do menor; o Decreto n. 221 de 1890, que instituiu férias de quinze dias na
Central do Brasil; o Decreto n. 565, de 1890, que estendeu a todos os ferroviarios o
beneficio de férias de quinze dias; o Decreto Legislativo n. 907, de 1903, que
estabeleceu a sindicalizacdo do rural; o Decreto Legislativo n. 1150, de 1904, que
trouxe facilidades para o pagamento de dividas para o trabalhador rural; o Decreto
Legislativo n. 1637, de 1907, que facultou a criacéo de sindicatos e cooperativas.

O Caodigo Civil de 1916 trouxe alguns artigos sobre o trabalho, sob o titulo
“Locacao de Servicos”. Em seguida, foi publicada a Lei 3724, de 1919, que tratou
das questdes acidentarias; em 1923 surgiu a primeira lei previdenciaria, Lei n. 4682,
chamada de Lei El6i Chaves, que tratou das aposentadorias e pensdes para 0s
ferroviarios; a Lei 4982, de 1925, estipulou férias de quinze dias para o0s
comerciarios, industriarios e bancarios e a Lei 5109 incluiu os maritimos e portuarios

como beneficiarios da Lei El6i Chaves.

°" SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de direito do trabalho, p. 52.
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Em 1911 foi apresentado o Projeto de Lei de Nicanor, o qual nao foi
convertido em lei, mas tem relevancia histérica porque foi a primeira vez que o
empregado foi classificado como hipossuficiente.

A partir de 1930 surge o periodo de oficializacdo do Direito do Trabalho, que
prevaleceu até 1945. O governo de Getulio Vargas foi marcado pela edicdo de
varias leis trabalhistas em virtude da organizacdo dos operarios e do expressivo
namero de greves. Por consequéncia, foi criado o Ministério do Trabalho e editada a
Lei de Protecao do Trabalho Brasileiro em Relag&o ao Imigrante, dentre outras.

Com a Constituicdo de 1934 o Direito do Trabalho foi constitucionalizado e o
trabalhador passou a ter varios direitos, dentre os quais: autonomia sindical; trabalho
honesto; amparo a producéo e condi¢cdes do trabalho; proibicdo de diferenca salarial
para 0 mesmo trabalho por motivo discriminatério; fixacdo de salario minimo;
proibicdo do trabalho do menor de quatorze anos e do trabalho noturno para os
menores de dezesseis anos; proibicdo do trabalho das mulheres e menores de
dezoito anos em condicdes insalubres; indenizacdo por dispensa sem justa causa;
assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante; descanso a gestante
antes e ap0s o parto sem prejuizo do salario.

Com o golpe de Estado por Getulio Vargas, foi outorgada uma nova
Constituicdo, em 1937. Esta Carta ampliou os direitos trabalhistas individuais e, em
contrapartida reduziu os direitos coletivos, proibindo, inclusive, a realizacdo de
greve. Dentre os direitos individuais pode-se citar o repouso semanal; a indenizacao
pela rescisdo do contrato de trabalho por iniciativa do empregador sem justa causa,
as férias remuneradas; o salario minimo; a limitacdo da jornada de trabalho em oito
horas; a protecdo a mulher e ao menor; o seguro social; a assisténcia médica e
higiénica, etc.

Em 1942 foi criada a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, a qual foi
promulgada pelo Decreto-Lei sob 0 n. 5452, no primeiro dia de maio de 1943 e tinha
como objetivo organizar as leis ja existentes em um so diploma e fechar as lacunas
identificadas. Alguns, dentre eles Amauri Mascaro Nascimento, defendem que a CLT
teve inspiracdo facista, baseada na Carta Del Lavoro, de 1927, da Itdlia, o que é

contestado por outros doutrinadores.®

*® GONCALVES, Antonio Fabricio de Matos. Flexibilizagao trabalhista, p. 143-150.
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Arnaldo Sussekind, que foi um dos membros da Comisséo da CLT, posiciona-

se no seguinte sentido:

“Afirma-se comumente que a Comissdo da CLT se inspirou na Carta Del
Lavoro. Tal acusacéo, além de confundir o todo com uma de suas partes,
revela, sem duvida, o desconhecimento da evolugéo das leis brasileiras sobre
o Direito do Trabalho. Dos onze titulos que compdem a Consolidacdo, apenas
o V, relativo & organizacdo sindical, correspondeu ao sistema entdo vigente
na Italia. Mas, nesse topico, a Comissao nada mais fez do que transplantar
para 0 seu projeto os decretos-leis de 1939 a 1942, que reorganizaram 0
sistema sindical brasileiro a luz da Constituicdo de 1937, entéo vigente, tendo
por alvo a preparacdo das corporagfes cujos representantes integrariam o
Conselho de Economia Nacional nela instituido (arts. 57 e 58). O Titulo VI,
referente ao contrato coletivo de trabalho, revelou as necessarias adaptacoes
ao regime sindical adotado.

Se alguma coisa deve suscitar estranheza e critica € a manutencéo, pela
Constituicdo de 1988, dos principios basicos da organizacdo sindical, dita
corporativa, consagrada pela Carta Magna de 1937:

a) unidade sindical compulséria por categoria profissional ou econdmica
em todos os graus do sistema (art. 8°, n. 1l);

b) contribuicdo sindical obrigatéria de todas as empresas e trabalhadores,
além de um poder tributario anbmalo a ser exercido pela assembléia do
sindicato em favor do respectivo sistema confederativo (art. 8°, n. IV)".>®

Em 1945 o Brasil volta para o regime democratico até a implementacéo do
regime militar em 1964. Com esta nova visdo politica, a Constituicdo de 1946 amplia
os direitos individuais e coletivos do trabalho, repetindo a logica do Direito do
Trabalho mundial, ou seja, de protecao ao trabalhador.

Neste periodo as leis que tiveram maior importancia foram: Lei 605/49 que
tratou do repouso semanal remunerado e dos feriados; Lei 2573/55 que instituiu o
adicional de periculosidade.

No governo de Jodo Goulart foram publicadas as seguintes leis: Lei 4090/62
sobre o décimo terceiro salario; Lei 4266/63 que criou o salario familia e; Lei 4214/63
que tratou do trabalhador rural.

Até 1964 as leis trabalhistas tiveram carater protetivo e sempre ampliaram 0s
direitos dos trabalhadores, Contudo, a partir de 1965 esta realidade foi alterada, pois

0 pais passou a se preocupar com o crescimento da economia e, consequientemente

% SUSSEKIND, Arnaldo et al. Instituicdes de direito do trabalho, p. 64.
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a legislacdo passou a ter uma feicdo econémica, surgindo as primeiras idéias de
flexibilizacdo e desregulamentacéo trabalhista.

Exemplo disso € a Lei 4923, de 1965, que permitiu a reducdo salarial e da
jornada normal de trabalho ou do niumero de dias de trabalho sem que configurasse
alteracdo unilateral do contrato de trabalho, desde que comprovada a fragilidade
econdmica do empregador, mediante acordo prévio perante a entidade sindical da
categoria profissional de seus empregados.

A ConstituicAo de 1967 teve como caracteristica a reducdo dos direitos
coletivos e este ano também foi marcado por um periodo de flexibilizacdo da
legislacdo, a exemplo da criagdo do FGTS, que extinguiu a estabilidade no emprego.

Em 1969, foi promulgada a Lei 6019 que permitiu o trabalho temporario e a
terceirizacdo, A Lei 6494/77 criou o contrato de estagio, afastando, assim, o vinculo
empregaticio.

A partir de 1978 o Brasil foi marcado por um periodo de arrocho salarial,
recessao e desemprego. Porém, ainda assim, surgiram sindicatos fortes, a CUT —
Central Unica dos Trabalhadores e foram realizados varios movimentos grevistas.
Surge, entdo, um novo sindicalismo, com forte influéncia na politica e economia
nacional.

O Regime Militar encerra-se em 1985 e novamente o Brasil assume a
caracteristica da democracia. E instaurada a Assembléia Nacional Constituinte e
promulgada a Constituicdo Federal de 1988. Esta reservou os artigos 7° ao 11 para
os direitos dos trabalhadores, valorizando, inclusive, a atuacdo sindical e a
participacéo dos trabalhadores nas negocia¢des coletivas.

As principais mudangas ocorridas na Constituicao foram: o empregado rural
foi equiparado ao urbano; regulamentou as figuras do empregado avulso e
doméstico; estendeu a estabilidade da gestante; aumentou o periodo do aviso prévio
para trinta dias; criou a multa fundiaria e extinguiu a indenizacdo complementar e
regulamentou o direito de greve e as questdes sindicais.

A partir de 1990 o ideério neoliberal é implantado no Brasil com o governo do
presidente Fernando Collor e se reinicia o processo de flexibilizacdo da legislacéo
trabalhista, processo este que foi efetivamente consolidado a partir de 1995 com o
governo de Fernando Henrigue Cardoso. Como exemplo cita-se a Lei 9601/98 que
admitiu o contrato temporario desde que represente acréscimo no numero de

empregados da empresa ou estabelecimento; propbs critérios para a rescisao
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antecipada do contrato de trabalho; reduziu a contribuicdo do FGTS; estabeleceu um
banco de horas para flexibilizar a jornada de trabalho com regime de compensacéao.

A flexibilizacdo também pode ser notada com a publicacdo da Medida
Proviséria 1709/98 que possibilitou o trabalho a tempo parcial e com outras
legislacbes que alteraram o processo do trabalho, possibilitaram a solucdo de
conflitos através de Comissées de Conciliacdo Prévia, dentre outras.®°

Tratou-se, portanto, brevemente, da origem da legislagao trabalhista no Brasil
e, a seguir, sera analisado o sistema juridico brasileiro e seu movimento de

flexibilizac&o.

II.2 Sistema juridico e movimento de flexibilizacdo

A legislacdo patria regulamentadora do Direito do Trabalho material, em
virrude dos problemas modernos, estd passando por um processo de
desconstitucionalizacdo e desconstrucdo, advindas da nova concepgédo econdmica
brasileira — neoliberal, globalizada e com tendéncia de prevaléncia do negociado
sobre o legislado, a fim de legitimar o processo de flexibilizagdo da relagéo capital e
trabalho.

Por esta razéo, € imprescindivel analisar o sistema juridico brasileiro, a fim de
situar o conflito normativo verificado dentro da realidade nacional, permitindo-se,
assim, encontrar eventuais solu¢cdes aos problemas sociais e a precarizacdo das
relacdes de trabalho.

Segundo Claus-Wilhelm Canaris, todo conceito de sistema requer a presenga
de dois elementos: a) ordenacdo e unidade. O primeiro constitui um estado de
coisas racional e intrinsecamente apreensivel e, o segundo, implica no sentido de
reconducdo da multiplicidade do singular a alguns poucos principios constitutivos. !

Assim, o sistema juridico constitui uma unidade, a qual corresponde um
sistema axiologico ou teleoldgico, no sentido de realizar valores e escopos. Todas as

definicbes de sistema emergem as idéias de ordenacéo e de unidade e, estas idéias

®© GONGALVES, Antonio Fabricio de Matos. Obra citada, p. 150-158.
> CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito, p.
279-280.
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carecem de confirmacao que se deve fundamentar na propria esséncia do Direito,
harmonizando tensdes e contradices entre normas. *

Partindo-se da noc¢éo de sistema juridico, é importante observar que 0 mesmo
pode ter uma concepcao de sistema aberto ou fechado. O sistema fechado é rigido,
emite conceitos perenes e exaustivos, € casuistico e abstrato, ou seja, a
normatizacdo é realizada de acordo com a hipdtese idealizada pelo legislador,
desapegado dos sujeitos de direitos, buscando resolver os problemas da realidade.
O sistema aberto, por sua vez, troca a jurisprudéncia dos interesses pela
jurisprudéncia dos valores, contribuindo para a constitucionalizacdo do direito civil,
mediante principios, preceitos e pela via das clausulas gerais e dos conceitos
estabelecidos pela funcéo. E um sistema incompleto, que permite mecanismos de
interacdo a partir do sistema interno. ®3

A Constituicdo Federal brasileira tem como fundamentos valores, dentre eles
“os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (art. 1°, IV); os direitos dos
trabalhadores servem a “melhoria de sua condi¢cdo social” (art. 7°); a ordem
econdmica funda-se na “valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa (...) tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme ditames da justica social’,
tendo a empresa, seja ela publica ou privada, uma “funcéo social” (art. 170, Ill e 173,
).

Diante disso, pode-se afirmar que o sistema juridico brasileiro € aberto e o
modelo constitucional a que se adequa é o da constituicdo dirigente®®, conforme
conceituacdo de Canotilho, o que sera objeto de estudo mais adiante.

Considerando-se que o ordenamento juridico brasileiro é aberto, bem como
em razdo do carater de proeminéncia da Constituicdo, € possivel a aplicacdo das
clausulas gerais, como forma de vincular todas as normas do sistema aos seus
principios, preceitos e valores.

Nesta linha de argumentacdo, Pietro Perlingieri afirma que “legislar por

clausulas gerais significa deixar ao juiz, ao intérprete, uma maior possibilidade de

°2 CANARIS, Claus-Wilhelm. Obra citada, p. 279-280.

°® DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Sistema juridico e proeminéncia da constituigcdo, p. 127-130.
64 Segundo José Joaquim Gomes Canotilho a constituicdo dirigente “é entendida como o bloco de
normas constitucionais em que se definem fins e tarefas do Estado, se estabelecem directivas e
estatuem imposi¢cdes. A constituicdo dirigente aproxima-se, pois, da no¢do de -constituicdo
programética”. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicao dirigente e vinculacédo do legislador,
p. 224).
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adaptar a norma as situacdes de fato”.®® Desta forma, na clausula geral o poder do
juiz € mais amplo, admitindo-se a discricionariedade. No entanto, as clausulas gerais
devem ser interpretadas a luz dos valores e principios constitucionais.

E preciso, também, distinguir as clausulas gerais dos conceitos juridicos
indeterminados. As clausulas gerais permitem ao aplicador do direito o
enquadramento de fatos subjacentes aos valores ali expressos, possibilitando a
adaptacédo do direito. Os conceitos juridicos indeterminados, por sua vez, permitem
que o juiz utilize-se das regras da experiéncia previstas no artigo 335, do CPC,
porém, os efeitos juridicos ja estéo previamente determinados pelo legislador.®®

Assim, o sistema juridico €, nas palavras de Juarez Freiras:

“a rede axioldgica e hierarquizada de principios gerais e tdpicos, de normas e
de valores juridicos cuja funcdo é a de, evitando ou superando antinomias,
dar cumprimento aos principios e objetivos fundamentais do Estado

Democratico de Direito, assim como se encontram consubstanciados,

expressa ou implicitamente, na Constituicdo”.®’

Neste sentido, Clémerson Cléve observa que “os principios sdo fundamentais,
pois cimentam a unidade da Constituicao, fixando standards de justica, prestando-se
como mecanismos auxiliares no processo hermenéutico da Constituicdo e do Direito
infraconstitucional”.®®

Todavia, como afirmado anteriormente, o sistema interno constitucional,
segundo Canaris, apresenta pontos de tensdo. Sdo eles: as quebras sistematicas;
as normas estranhas ao sistema e as lacunas do sistema.

Entende-se por quebras sistematicas as contradicdes de valores e principios.
As normas estranhas ao sistema contrapfem-se aos principios e, por este motivo,
devem ser restritamente interpretadas. Resultam de valoracdes que permanecem

isoladas dentro do conjunto da ordem juridica. Por fim, as lacunas do sistema sao

®® PERLINGIERI, Pietro. Introducgdo ao direito-civil-constitucional, p. 27. Apud José Affonso Dallegrave
Neto. Sistema juridico e proeminéncia da constituicdo, p. 130.

% DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Obra citada, p. 130-133.

" FREITAS, Juarez. A interpretacdo sistematica do Direito, p. 40. Apud José Affonso Dallegrave
Neto. Sistema juridico e proeminéncia da constituicdo, p. 133.

®® CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizagcéo abstrata de constitucionalidade do direito brasileiro, p. 36.
Apud José Affonso Dallegrave Neto. Sistema juridico e proeminéncia da constituicdo, p. 133.
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derivadas de omissées valorativas da Constituicdo. ®® Permite o uso da tépica que
fornece indicadores de como se comportar em situacdes concretas, “a fim de ndo se
ficar preso, sem saida”. ”°

Partindo-se destes pressupostos, pode-se afirmar que a interpretacao
sisteméatica deve priorizar os valores constitucionais em detrimento de questdes
secundarias. E preciso reconhecer o valor hierarquicamente superior da norma
constitucional, observando-se, contudo, que a propria Constituicdo Federal permite a
flexibilizacdo das normas laborais mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho.

Portanto, € possivel, através de valores identificados na Constituicdo e
técnicas interpretativas e integrativas, concluir que a valorizacdo do trabalhador
como pessoa humana com dignidade e direito ao bem-estar social trata-se de
principio constitucional, que ndo s6 deve ser respeitado, como também, efetivado
pela sociedade e pelos aplicadores do direito, ainda que a realidade atual exija a
flexibilizacdo ou a adaptacado da legislacdo em vigor para ter mais efetividade.

Segundo Luiz Carlos Amorim Robortella a flexibilizacdo do direito do trabalho
pode ser definida “como o instrumento de politica social caracterizado pela
adaptacdo constante das normas juridicas a realidade econbmica, social e
institucional, mediante intensa participacdo de trabalhadores e empresarios, para
eficaz regulacdo do mercado de trabalho, tendo como objetivos o desenvolvimento
econdmico e o progresso social”.”

Vérios foram os fatores que contribuiram para o movimento flexibilizador da
legislacdo, dentre eles pode-se citar a economia, 0 avanc¢o tecnologico e da
informatica, o aumento do desemprego e o enfraguecimento dos sindicatos. Os
principais fundamentos deste movimento sédo a economia de mercado e a saude
financeira da empresa, para que esta possa gerar empregos, reduzindo o
desemprego estrutural e a informalidade.

E importante ressaltar que o desemprego, sem sombra de ddvidas, foi um dos
principais fatores dentre aqueles supra mencionados, pois a crise econémica exigiu

algumas alteragcbes nos contratos de trabalho, inclusive, a ampliagdo do jus

% CANARIS, Claus-Wilhelm. Obra citada, p. 285.
"° VIEWEG, Theodor. Tépica e jurisprudéncia, p. 33.
" ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Obra citada, p. 97.
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variandi’> do empregador para a manutencdo do emprego. Com a flexibilizacdo é
possivel moderar o valor dos salarios, controlar o mercado de trabalho e redistribuir
o trabalho disponivel.”

A flexibilizacdo da legislagcdo, porém, ndo se limita & desregulamentagéo da
legislacdo como parte dos doutrinadores defende, diz respeito, também, a
adaptacdo das normas a realidade politica e econdmica do pais, pois é preciso
adaptar o trabalho ao mercado, sem esquecer da valoracao do trabalhador.

Jorge Luiz Souto Maior diferencia flexibilizagdo de desregulamentagéo nos

seguintes termos:

“Por flexibilizacdo entende-se a adaptacdo das regras trabalhistas a nova
realidade das relacbes de trabalho, que permite, e muitas vezes exige, um
neoordenamento do sistema juridico, ndo necessariamente no sentido de
regular, de modo diferente, as relacdes de trabalho. Por desrregulamentacéo
identifica-se a idéia de eliminacdo de diversas regras estatais trabalhistas,
buscando uma regulamentacdo por acdo dos proprios interessados. Ambos,
no entanto, quando apoiados no pressuposto da necessidade de alteragéao
das relacdes de trabalho, para fins de satisfacdo do interesse econémico, no
gue se refere a concorréncia internacional, e mesmo sob o prisma interno,
acabam constituindo-se na mesma idéia, sendo que o termo ‘flexibilizacao’
ainda possui um forte poder ideoldgico, por ter conceitualmente, um
significado, mas atuar em outro sentido”.”*

Neste passo, Oscar Ermida Uriarte conceitua a flexibilizacdo: “Em termos
gerais e no Direito do Trabalho, a flexibilidade pode ser definida como eliminacéo,
diminuicdo, afrouxamento ou adaptacdo da protecdo trabalhista classica, com a
finalidade — real ou pretensa — de aumentar o investimento, 0 emprego ou a
competitividade da empresa”.”

A flexibilizacdo pode ocorrer em virtude de lei, de negociacao tripartite (com a
participacdo do Estado e dos atores sociais), de negociacao coletiva entre os atores

sociais ou até mesmo do Poder Judiciario através de jurisprudéncias.

2 Entende-se por jus variandi o poder que o empregador tem de alterar unilateral e substancialmente
0 contrato de trabalho de seu empregado.

" ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Idem, p. 101.

* MAIOR, Jorge Luiz Souto. O direito do trabalho como instrumento de justica social, p. 139. Apud
GONGCALVES, Antonio Fabricio de Matos. Flexibilizac&o trabalhista, p. 114.

® URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilidade, p. 9. Apud Antonio Fabricio de Matos Gongalves.
Flexibilizacdo trabalhista, p. 114.
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E importante ressaltar, aqui, a flexibilizacdo negociada ou autdbnoma. E
introduzida pela autonomia coletiva. Como afirmado alhures, pode ser tripartite
(pacto social) ou decorrente de convencgéo ou acordo coletivo entre os sindicatos e
os sindicatos e as empresas, respectivamente. E considerada a forma mais
adequada de flexibilizar a legislacdo porque implica, obrigatoriamente, na intensa
participacdo dos empregados e dos empregadores, através de seus representantes,
guando ndo, também do Estado, como é o caso da negociacgao tripartite.

Ademais, com a presenca dos empregados nas negociacoes, facilita a defesa
de seus interesses, bem como a imposicéo de limites, sendo que estes deveréo ser
equivalentes aos direitos minimos, ou seja, aqueles previstos na Constituicao
Federal, na Declaracdo sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de
1988 da OIT, na Declaracéo Sdciolaboral do Mercosul, de 1988 e, agora, também na
Recomendacao 198 da OIT.

Para Héctor-Hugo Barbagelata os limites que deveriam ser impostos a

flexibilizacdo das leis trabalhistas séo:

“(...) 1 — Sociais, pois ndo se trata de voltar a lei da selva, nem de criar nova
cultura, mas apenas de fazer as adaptagBes necessarias; 2 — Sindicais,
porque séo os sindicatos que devem dar medida para os seus avangos; 3 —
Politicas, pois, se a democracia faz nascer a protecéo, a flexibilizacao tende a
se expandir nos regimes autoritarios; 4 — Juridicos, representados pelas

normas internacionais e Constitucionais que servem de freio ao legislador

ordinario”.”®

No Brasil, o0 que se tem constatado é a predominancia da flexibilizac&o
denominada pela doutrina como heterdbnoma, ou seja, imposta unilateralmente pelo
Estado, por meio de lei ou decreto, derrogando ou diminuindo os direitos
trabalhistas’’, sob a justificativa do chamado “custo Brasil”, ou seja, em decorréncia
do valor pago pelas empresas a titulo de encargos sociais, além dos salarios.

Com a implantacdo do pacto social pelo governo Lula, sera possivel a

concretizacdo da flexibilizagdo da legislagédo trabalhista com a participacdo efetiva

® BARBAGELATA, Héctor-Hugo. Los limites de la flexibilidad Del mercado de trabajo, p. 41. Apud
Antonio Fabricio de Matos Gongalves. Flexibilizacao trabalhista, p. 117.

" URIARTE, Oscar Ermida. Obra citada, p. 10-11. Apud Antonio Fabricio de Matos Gongalves.
Flexibilizacdo trabalhista, p. 116-117.
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dos atores sociais, resguardando os direitos sociais fundamentais e aumentando a
oferta de emprego no pais, como sera tratado em item proprio.

Isto pode ser afirmado porque a flexibilizacdo ndo é ruim em sua
integralidade. De que adianta uma legislacdo extremamente protecionista e
engessada se a realidade do pais ndo permite que a mesma seja cumprida e,
inclusive, contribui para 0 aumento do desemprego e da informalidade?

A flexibilizacdo permite que o contrato de trabalho seja pactuado de forma
diversa, garantindo o emprego ao trabalhador e fortalecendo os sindicatos. Como
bem afirmou o saudoso jurista Octavio Bueno Magano “(...) diante de dois males, o
menor mal & mais saudavel. (...) & preciso acabar com a tutela da lei. Os acordos
dao prestigio aos sindicatos. Se ndo fosse um acordo, a Volkswagen ainda estaria
em greve”.’”®

Para Rosita Nassar o Direito do Trabalho deve oferecer instrumentos de
flexibilizacdo, os quais se traduzem “na destituicdo do rigor que tradicionalmente se
revestem as regras laborais, permitindo se ajustem com presteza as novas
contingéncias socioecondémicas”.”®

Nesse passo, a aceitacdo irrestrita das transformacdes decorrentes da
globalizacdo que sdo impostas ao Brasil, sem ao menos uma ponderagcédo acerca
dos valores da dignidade da pessoa e do trabalho humano, é hipétese a ser
desconsiderada, vez que ignora o préprio sistema juridico e o seu quadro axioldgico
solidario previsto na Constituicdo Federal, além de desprezar o pressuposto histérico
de luta dos trabalhadores para conquistar direitos trabalhistas.

Todavia, tais transformacdes ndo devem ser totalmente desconsideradas. E
preciso repensar o fendbmeno da flexibilizacdo, implantando-se politicas de
negociacgao tripartite, a exemplo do pacto social, no qual sera possivel a adaptacao
da legislacao trabalhista a realidade econémica, politica e social, com a observancia
dos direitos minimos dos trabalhadores e com o fim de aumentar o emprego e
diminuir a informalidade no pais. Afinal, de acordo com Luiz Carlos Amorim

Robortela, quando trata da atual situacdo dos sindicatos, afirmando que hoje os

® MAGANO, Otavio Bueno. Em manifestacdo ao Jornal Folha de S&o Paulo, publicada em 22/11/01.
In GONCALVES, Antonio Fabricio de Matos Gongalves. Flexibilizag&o trabalhista, p. 133.

" NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. Flexibilizagéo do direito do trabalho, p. 20. Apud Luiz Carlos
Amorim Robortella. O moderno direito do trabalho, p. 107.
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mesmos estdo mais preparados, “a flexibilidade ndo é incompativel com a protecéo,

mas coincide em muitos pontos com os interesses dos trabalhadores”.®

[I.3 Tendéncia do negociado sobre o legislado como fenémeno

Uma das diretrizes do movimento de flexibilizacdo da legislacéo trabalhista é
a tendéncia de prevaléncia do negociado (negociacao coletiva) sobre o legislado.

No entanto, antes de se abordar a questdo sob este prisma, € preciso fazer
uma reflexdo acerca do principio protetivo e da Constituicdo Federal.

Um dos principios mais marcantes do Direito do Trabalho € o principio
protetivo ou de protecdo ao empregado. Este principio é calcado na confianca de
gue tem como objetivo resguardar o empregado por ser economicamente a parte
mais fraca na relacdo de emprego, o hipossuficiente.

De acordo com Américo Pla Rodriguez o principio de protecdo ao empregado
possui as seguintes vertentes: a) regra in dubio pro operario, ou seja, na duvida a
norma trabalhista deve ser interpretada da forma mais benéfica ao empregado; b) da
condicdo mais benéfica, o que significa dizer que os beneficios concedidos com
habitualidade ao trabalhador devem ser incorporados a sua remuneracao; c) regra
da norma mais favoravel, ou seja, havendo mais de uma norma sobre determinada
circunstancia, deve ser aplicada a que mais beneficie o empregado.®

Além destas, podem ser citados: a) o principio da continuidade da relacédo de
emprego, previsto no artigo 7°, inciso |, da Constituicdo Federal®, e que tem como
premissa privilegiar o contrato de trabalho por prazo indeterminado e; b) o principio
da irrenunciabilidade de direitos, inserto no artigo 9°, da CLT, o qual considera nulos
0s atos tendentes a desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos

trabalhistas.®

8 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Obra citada, p. 115.

8 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de direito do trabalho. Traducdo Wagner Giglio. Apud

DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Inovagdes na legislagéo trabalhista. Reforma trabalhista ponto a
onto. p. 40.

> CARRION, Valentin. Comentarios & consolidacéo das leis do trabalho. Legislacdo complementar.

Jurisprudéncia, p. 821.

8 Idem, p. 70.
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Como bem observado em item anterior, a hierarquia das normas legais
definida por Kelsen néo se aplica de forma absoluta no Direito do Trabalho, visto que
neste ramo do Direito devem ser observados os principios a ele atinentes, em
especial os acima elencados. Diante disso, pode-se afirmar que na existéncia de
duas ou mais normas sobre a mesma circunstancia, sera aplicada aquela que for
mais benéfica ao empregado, ainda que seja objeto da discussdo uma norma
constitucional, 0 mesmo podendo ser afirmado no que diz respeito aos contratos de
trabalho, nos termos do artigo 444, da CLT.?*

Assim, de acordo com José Affonso Dallegrave Neto devem ser observadas
as seguintes diretrizes em caso de conflito de normas: a) no confronto entre Lei e
Decreto Regulamentador, este ndo pode extrapolar os limites tracados naquele, pois
é preciso ser fiel aos limites da lei. Como exemplo, cita a OJSDI-1 n. 107 do TST®®, a
qgual define que a multa de 40% do FGTS tem como base de célculo o que dispde o
81° do art. 18 da Lei n. 8.036/90, ou seja, o total dos depdsitos constantes da conta
vinculada. Todavia, o art. 9°2, 81° do Decreto n. 99.684/90 extrapolou os parametros
da Lei, vez que determinou que a multa ndo incide sobre os saques efetuados; b) a
guestdo da lei mais benéfica ser inconstitucional. Nos termos do art. 22, |, da CF,
compete privativamente a Unido legislar sobre direito do trabalho. Desta forma,
ainda que a lei trabalhista estadual ou municipal seja mais benéfica no confronto
com outra lei federal, ndo prevalecerd, vez que inconstitucional; c) norma benéfica
conflitante com outra que contém expressa proibicdo. Devera prevalecer a norma
proibitiva, uma vez que tem carater imperativo; d) impossibilidade do instrumento
normativo prever condicdo menos favoravel ao que dispde a Lei. O negociado
somente pode prevalecer sobre o legislado quando for mais benéfico ao trabalhador,
em razao do limite imposto pela Constituicdo Federal.

De acordo com Kelsen a hierarquia das fontes formais do Direito segue a
seguinte ordem: a) Constituicdo Federal; b) Leis; ¢) Regulamentos de Lei. Diante

disso, tem-se que a Constituicdo Federal € o limite que deve ser observado na

8 Art. 444, CLT: “As relacdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulacdo das partes
interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des de protecdo ao trabalho, aos contratos
coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisbes das autoridades competentes”. In CARION,
Valentin. Obra citada, p. 290-291.

% A 0JSDI-1 n. 107 do TST foi convertida na OJSDI-1 n. 42 do TST em 20/04/05.
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elaboracao de outras legislacbes e no momento de se concretizar uma negociacao
coletiva. %

A matéria foi e ainda é muito discutida no Brasil. Tanto € verdade que em
2001, foi elaborado o projeto de Lei n. 5.483/01 que visava a alteracéo da redacao
do artigo 618, da CLT.

O artigo 618, da CLT tinha e tem a seguinte redacao:

“As empresas e instituicbes que ndo estiverem incluidas no enquadramento
sindical a que se refere o art. 577 desta Consolidacdo poderdo celebrar
Acordos Coletivos de Trabalho com os Sindicatos representativos dos

respectivos empregados, nos termos deste Titulo”.?’

A intencao do legislador era alterar o teor do art. 618, da CLT para a seguinte

redacao:

“As condi¢des de trabalho ajustadas mediante convengao ou acordo coletivo

prevalecem sobre o disposto em lei, desde que n&o contrariem a Constituicao

Federal e as normas de seguranca e satide do trabalho”.%®

O projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados em dezembro de 2001
(voto de 264 deputados, contra 213 e duas abstencdes), com redacéo substitutiva.®
O dirigente da Forgca Sindical Paulo Pereira da Silva manifestou-se

favoravelmente ao Projeto de Lei n. 5483/01 nos seguintes termos:

‘O que vai melhorar € a qualidade do emprego. Maior numero de
trabalhadores tera carteira assinada, ao contrario do que ocorre agora,
guando € crescente a informalidade no mercado de trabalho. A maioria
trabalha sem carteira assinada, e muitas empresas desrespeitam totalmente a

% DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Inovacdes na legislagéo trabalhista. Reforma trabalhista ponto
a ponto. p. 41-43.

8 CARRION, Valentin. Obra citada, p. 477.

% DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Inovacdes na legislacdo trabalhista. Reforma trabalhista ponto
a ponto, p. 43.

8 GONCALVES, Antonio Fabricio de Matos. Flexibilizacao trabalhista, p. 133.
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legislacao trabalhista e ndo sdo punidas pela fiscalizagdo deficiente. Alguns
exemplos de beneficios que as mudancgas na CLT podem trazer: ao reduzir o
adicional noturno de 50% para 25% ou outro percentual, mediante acordo
com os sindicatos, podem ser criados novos turnos nas empresas e mais
empregos. Ha poucos dias deparamos com a dificuldade criada pela
legislacdo atual. A empresa queria abrir um terceiro turno, mas alegou que
ndo poderia pagar o adicional noturno integral. Eu pergunto: o que é melhor:
trabalhar a noite, com carteira assinada e com os direitos que este documento
assegura ou ficar sem emprego?”®

No entanto, varios juristas, trabalhadores, membros da Magistratura do
Trabalho, da Ordem dos Advogados, do Ministério Publico do Trabalho e da
Associacao Brasileira dos Advogados Trabalhistas — ABRAT, manifestaram-se
contrarios ao referido Projeto de Lei.™*

Diante de tantas manifestacdes, apesar de aprovado pela Camara dos
Deputados, o projeto foi retirado de pauta em 08 de abril de 2003 e arquivado em 12
de maio de 2003, a pedido do entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.®?

José Alberto Couto Maciel apresentou seu entendimento contrario ao Projeto
de Lei n. 5483/01:

“Atenta de forma frontal. Primeiro, porque o art. 7° integra do Titulo Il da
Constituicdo, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, cujas normas nao
podem ser alteradas nem mesmo por Emenda Constitucional (art. 60, IV,
clausulas pétreas).

Segundo, porque, de acordo com o art. 5° inciso XXXVI da Constituicdo, os
direitos que integram o contrato de trabalho do empregado nele se inserem
como direitos adquiridos, ndo podendo ser reduzidos por um acordo ou
convencao coletiva.

Terceiro, porque, quando a Constituicdo quis possibilitar a reducéo de direitos
no art. 7°, expressou ela de forma clara tal possibilidade em seus incisos VI e
XIll, o que evidencia que ndo admitiu reducdo dos demais ali constantes.
Finalmente, em quarto, porque o reconhecimento das convengdes e acordos
coletivos de trabalho esta inscrito no art. 7° da Constituicdo, reconhecimento
gue deve respeitar o caput do artigo que considera os outros trinta e trés
incisos como direitos do trabalhador, ndo tendo sido admitido no texto

% SILVA, Paulo Pereira. Em manifestacdo ao Jornal Folha de S&o Paulo, publicada em 22/11/01. In
GONGCALVES, Antonio Fabricio de Matos Goncalves. Flexibilizacao trabalhista, p. 133.

o GONCALVES, Antonio Fabricio de Matos. Idem, p. 243.

% In www.senado.gov.br, Gltimo acesso em 22 de janeiro de 2007.
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constitucional que os instrumentos de negociacéo os reduzam, muito menos a

|ei”.93

José Affonso Dallegrave Neto sustenta que a pretendida flexibilizacdo da
norma trabalhista, em especial no que atine a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, agora como fendmeno e ndo mais como lei, € contraria a Constituicao
Federal, visto que a Carta Magna prevé, expressamente, 0s casos em que admite a
flexibilizacdo de direitos mediante negociacdo coletiva. Tais situacées estao
limitadas pelos incisos VI (reducéo de salério), Xlll (compensacao de jornada) e XIV
(turno ininterrupto de revezamento), do artigo 7°, da Constituicdo Federal.**

Portanto, a Constituicdo Federal delegou aos atores sociais, mediante
negociacdes coletivas, a responsabilidade de eventuais alteracbes e limitacdes no
gue diz respeito ao salario e a jornada de trabalho dos empregados. Assim, 0s
instrumentos coletivos tém o poder de regular as relagfes juridicas ja existentes ou
gue irdo se constituir e, por consequiéncia, transformam-se em instrumentos de
flexibilizacao da legislacéo trabalhista.

Aléem disso, € importante lembrar que o inciso XXVI, do artigo 7°, da
Constituicdo Federal emprestou amplo reconhecimento as convencdes e acordos
coletivos de trabalho, podendo-se afirmar, inclusive, que é possivel a flexibilizagéo
da legislagdo em outros aspectos que ndo salariais e atinentes a jornada de
trabalho, tais como o percentual do adicional noturno, de transferéncia, etc.

E isto ndo é de todo ruim, ndo é inconstitucional e ndo fere os principios
norteadores do Direito do Trabalho. Isto pode ser afirmado porque a Constituicao
Federal de 1988 adotou uma postura totalmente regulamentarista, elevando a
garantia constitucional direitos que nao deveriam, necessariamente, enquadrar-se
nas normas constitucionais, tais como licenca paternidade, insalubridade, adicional
noturno, hora extra, dentre outros. Por consequéncia, uma grande parte da
populacdo encontra-se no mercado informal, privada dos direitos

constitucionalmente previstos, sem falar na parcela que esta desempregada.

% MACIEL, José Alberto Couto. Revista Consulex, p. 20. Apud Antonio Fabricio de Matos Gongalves.
Flexibilizac&o trabalhista, p. 243-244.

% DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Inovacdes na legislacdo trabalhista. Reforma trabalhista ponto
a ponto, p. 43-44.
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Ademais, a CLT é uma legislacdo ja ultrapassada que ndo mais acompanha
os fendmenos econdmicos, politicos, sociais e até mesmo tecnoldgicos. Assim, o
gue acontece atualmente é a elaboracdo de inUmeras Medidas Provisorias ou
reformas da propria CLT com insercdo de artigos e letras (A, B, C...). Analisando-se
a propria Constituicdo Federal, a CLT e algumas legislacbes esparsas, pode-se
concluir que a flexibilizacdo ja tem sido admitida ha longo tempo, especialmente
guando impde como condi¢c&o a negociacgao coletiva.

Citam-se alguns exemplos:

- 0s ja mencionados incisos VI, XIll e XIV, do art. 7°, da CF, que consentem a
reducdo salarial e a flexibilizacdo da jornada de trabalho resultantes de
negociagao coletiva;

- 0 também ja citado inciso XXVI, do art. 7°, da CF, que confere validade as
convencdes e acordos coletivos;

- a Lei n. 9601/98 que permitiu o contrato de trabalho por tempo determinado
para a admissdo de trabalhadores que representem acréscimo do numero de
empregados, com reducdo de encargos sociais, FGTS e outros direitos,
guando resultante de negociacdo coletiva;

- 0 art. 58, da CLT, que permitiu o trabalho a tempo parcial, com jornada de
25 horas semanais, salario proporcional e sem horas extras, com reducéo de
beneficios e férias de no maximo 18 dias, nos termos do art. 130-A, da CLT,
guando resultante de negociacao coletiva;

- 0 art. 59, da CLT que permitiu o chamado banco de horas, ou seja, a adogéo
de regime compensatério, no qual o empregado pode trabalhar até dez horas
didrias sem receber horas extras, pelo prazo de um ano, trocando o
sobretempo por descansos e folgas, a serem fruidas no mesmo prazo, por
forca de acordo ou convencéo coletiva;

- 0 art. 467-A, da CLT, que possibilitou a suspensdo do contrato de trabalho
no periodo de dois a cinco meses para participacdo do empregado em curso
ou programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador,
mediante concessdes de benesses ndo salariais e previsdo em convencéo ou
acordo coletivo de trabalho;

- a Lei n. 9958/00 que instituiu a Comissdo de Conciliacdo Prévia para a
composicdo dos litigios decorrentes da relacdo de emprego, em foro privado,
com garantia de reconhecimento pleno do ajuste, gquando resultante de
negociacéo coletiva;

- a Lei n. 10101/00 que possibilitou a participacdo nos lucros ou resultados,
sem natureza salarial, quando presente a entidade sindical.®

** GONCALVES, Antonio Fabricio de Matos. Obra citada, p. 181-264.
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Além da legislacéo, o Judiciario também ja tem admitido o negociado sobre o
legislado mediante negociacdo coletiva, fato este que pode ser notado através das
jurisprudéncias. A titulo de exemplo, citam-se as Orienta¢des Jurisprudenciais n. 182
e 220, da SDI-1 do TST, as quais foram convertidas na Sumula 85 do TST, cujo teor

segue abaixo:

“Acordo de compensacao. Exigéncias violadas.

| — A compensacdo de jornada de trabalho deve ser ajustada por acordo
individual escrito, acordo coletivo ou convencéo coletiva.

Il — O acordo individual para compensac¢éo de horas é valido, salvo se houver
norma coletiva em sentido contrério.

[l — O mero ndo-atendimento das exigéncias legais para a compensacéao de
jornada, inclusive quando encetada mediante acordo tacito, ndo implica a
repeticdo do pagamento das horas excedentes a jornada normal diaria, se
ndo dilatada a jornada maxima semanal, sendo devido apenas o respectivo
adicional.

IV — A prestacdo de horas extras habituais descaracteriza o acordo de
compensacao de jornada. Nesta hipotese, as horas que ultrapassarem a
jornada semanal normal deverdo ser pagas como horas extraordinarias e,
guanto aquelas destinadas a compensacéao, devera ser pago a mais apenas o
adicional por trabalho extraordinario.

Portanto, pode-se concluir que apesar do principio de protecdo ao
empregado, bem como suas vertentes, estar previsto na Constituicdo Federal, a
flexibilizacdo trabalhista mediante a prevaléncia do negociado sobre o legislado nédo
fere a Constituicdo Federal e o sistema juridico brasileiro, pois ndo se pretende,
aqui, a imposicao de negociacdes coletivas sem limites. Muito pelo contrario!

Sempre que houver uma negociagéo coletiva, seja ela mediante convencao
coletiva, acordo coletivo ou pacto social (negociacéo tripartite), devera observar os
limites impostos na Constituicdo Federal. Com isso, as partes terdo autonomia para
decidir o que melhor Ihe convier, garantindo o emprego formal, sem reduzir os
direitos dos trabalhadores constitucionalmente previstos.

A imposicdo do respeito aos principios constitucionais € fundamental,

especialmente aqueles constantes do 84°, do art. 60, da CF, denominados clausulas

% CARRION, Valentin. Obra citada, p. 1143.
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pétreas. ¥’ A insercdo das clausulas pétreas no bojo da Constituicdo Federal busca
conferir seguranca social, perpetuidade e garantia constitucional aos direitos com
eficacia absoluta. Por este motivo, ndo podem ser alterados, sequer por emenda
constitucional. Para Canotilho “a violagdo das normas constitucionais deixara de ser
um ato constitucional para se situar nos limites de uma ruptura constitucional”.*®

Desta forma, pela redacdo do 84°, do art. 60, da CF, os direitos e garantias
individuais ganharam o status constitucional de clausula imodificavel. A polémica, no
entanto, diz respeito ao enquadramento ou ndo dos direitos sociais dentre os direitos
fundamentais, ou seja, se sado ou ndo considerados clausulas pétreas.

Segundo José Afonso da Silva os direitos sociais séo:

“direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como pressupostos do
gozo dos direitos individuais na medida em que criam modificagcbes materiais

mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez,

proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade”.®®

Nesse contexto, os direitos sociais estéo interligados a idéia de justica social

e, consequentemente, a idéia de direito fundamental. Segundo Paulo Bonavides:

“em obediéncia aos principios fundamentais que emergem do Titulo Il da Lei
Maior, faz-se mister, em boa doutrina, interpretar a garantia dos direitos
sociais, como clausula pétrea e matéria que requer, a0 mesmo passo, um
entendimento adequado dos direitos e garantias individuais do art. 60".*%°

Portanto, no entender de José Afonso da Silva, Paulo Bonavides, Arnaldo
Sussekind, José Affonso Dallegrave Neto, os direitos sociais constituem-se direitos e

garantias fundamentais e, por corolaro, sdo clausulas pétreas. Tal alegacdo é

% As clausulas pétreas estdo previstas no §4°, do art. 60, da CF, que assim dispde: “N&o sera objeto
de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: | — a forma federativa de Estado; Il — o voto
direto, secreto, universal e periédico; Il — a separacdo dos Poderes; IV — os direitos e garantias
individuais”. In MANNRICH, Nelson (Org.). Constituicdo Federal, consolidacdo das leis do trabalho,
legislagédo trabalhista e previdenciaria, p. 67.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo, p. 997. Apud
Arnaldo Sussekind. Direito constitucional do trabalho,p. 86.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 289-290.

1% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional brasileiro, p. 222.
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possivel, uma vez que o Capitulo I, do Titulo Il, da CF trata dos direitos e deveres
individuais e coletivos contemplados no art. 5°. Assim, somente a parcela atinente
aos direitos fundamentais individuais é que sera considerada clausula pétrea. O
mesmo pode ser afirmado com relacdo ao Capitulo Il do Titulo Il — Dos direitos
sociais — previstos nos arts. 6° a 11, visto que este capitulo, na parte referente aos
direitos sociais individuais, enquadra-se no inciso IV, do §4°, do art. 60, da CF.***

Todavia, existem autores que defendem que os direitos sociais ndo séo
considerados clausulas pétreas, pois o rol contido no 84°, do artigo 60, da CF é
taxativo. O artigo somente faz mencéo aos direitos e garantias individuais do art. 5°,
da CF, sendo omisso quanto aos direitos de cunho social. Se a intencdo do
legislador fosse incluir os direitos sociais no rol das clausulas pétreas, teria feito
expressamente.%?

Conclui-se, assim, que a realidade brasileira exige a flexibilizacdo da
legislacé@o trabalhista, como forma de adaptacdo as novas formas de contrato de
trabalho, para resguardar os direitos dos trabalhadores e evitar a informalidade e a
exclusdo social. Para tanto, serd necessario atribuir fundamental relevancia as
negociacbes coletivas, sejam elas através de convencdes coletivas, acordos
coletivos ou negociacoes tripartites. Todavia, estes instrumentos coletivos deverao
observar os limites impostos na Constituicdo Federal, especialmente se for adotado
0 entendimento de que os direitos sociais enquadram-se dentre aqueles protegidos
pelas clausulas pétreas.

II.4 Retipificar a figura do empregado e do empregador

O ordenamento civil brasileiro designou a pessoa natural como condi¢cao
necessaria para o ser humano ser considerado sujeito de direito. Assim, pode-se
afirmar que a pessoa fisica ou juridica é o sujeito de direito, pois é capaz de adquirir

direitos e contrair obrigacoes.

191 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Obra citada, p. 48.

192 NEVES, Tatiana de Cassia Melo. Clausula pétrea e direito social: inclusdo ou exclusdo?, Apud
Marco Tulio Viana (Coord.). A reforma sindical no ambito da nova competéncia trabalhista, p.
279.
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Do ponto de vista codificado, a pessoa € o centro de rela¢cfes juridicas, ou

seja, é o “centro de interesses que se relacionam”®

, carregando, em si, um
patrimbnio. A pessoa é, entdo, definida a partir da nocao de relacdo juridica e esta
diretamente relacionada aos interesses patrimoniais que ela representa.

Desta forma, percebe-se um distanciamento entre o que a lei estabelece
como pessoa e o individuo-homem, o qual merece ser protegido pelo que ele é e
nao pelo o que ele tem.

Observe-se que a propria Constituicdo Federal presa pela valorizacdo da
pessoa humana, ao incluir em seus dispositivos, dentre outros, a solidariedade
contratual. Esta € considerada “como a nega¢ao da autonomia da vontade em sua
concepcao voluntarista e como um aperfeicoamento da autonomia privada. Tal
passagem representa a transicdo do Estado Liberal para o Estado Social,
representando uma nova vis&o de contrato: menos individualista, mais sociavel”.***

A seguranca do sistema privado classico assentou-se em trés pilares
fundamentais: a) o contrato como traducdo da autonomia de vontade; b) a familia
como organizacao basilar essencial da sociedade e; ¢) os modos de apropriacao
(posse e propriedade) como razdes determinantes e explicativas das relagdes entre
as pessoas e sobre as coisas.'®

A nova realidade socio-econ6mica brasileira impde a necessidade de novas
premissas para o Direito Civil brasileiro (publicizacdo do Direito Civil) e,
consequentemente, para as relacoes de trabalho, mais especificamente, para o
sujeito de direito nos contratos de trabalho. E preciso um redirecionamento da
atuacao do Direito Civil e do Direito do Trabalho para a defesa da pessoa e de seus
interesses inalienaveis. Busca-se a funcdo social da empresa, com a
repersonalizacdo do direito das obrigacdes, a saude, a moradia, a dignidade da

pessoa humana. O ser passa a ser valorizado e o ter assume uma funcao

19 MEIRELLES, Jussara. O ser e o ter na codificacdo civil brasileira: do sujeito virtual & clausura

patrimonial. Apud Luiz Edson Fachin. Repensando fundamentos do Direito Civil brasileiro
contemporaneo, p. 88.

194 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Solidarismo contractual previsto na Constituicdo Federal.
Tese de doutoramento em Direito das relagdes sociais: Fundamentos para uma teoria critica da
responsabilidade civil da (in) execugcdo do contrato de trabalho a luz do solidarismo
constitucional, p 8.

195 MEIRELLES, Jussara. Obra citada, p. 99.
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meramente complementar. A autonomia privada deixa de representar a vontade das
partes transformando-se na auto-regulacéo do interesse publico social.*®

No entanto, a vontade das partes, em especial do empregado, € limitada, em
razdo da proépria legislacdo trabalhista, caracterizada pelo dirigismo contratual, no
gual o empregado apenas adere as condi¢cdes contratuais que Ihe sdo impostas.
Desta forma, nas relacdes de trabalho o sujeito sempre foi visto numa concepcao de
subordinagéo juridica, submetendo-se ao poder diretivo e disciplinar do empregador.
A sujeicao juridica sempre foi a caracteristica essencial do contrato de trabalho.’

Todavia, segundo os ensinamentos de Roland Hasson, o mundo globalizado
transformou o trabalho de mera atividade pela qual o individuo recebe uma
contraprestacdo para um instrumento de insercdo do sujeito na ordem internacional
de geracdo e distribuicdo de riquezas.’® Como consequéncia, surgiram novas
formas de contrato de trabalho e o trabalho adquiriu uma nova relevancia na
sociedade.

Para responder a estes novos aspectos surgiu a necessidade de se
repersonalizar o sujeito, atribuindo-lhe uma concepcédo de pessoa, com valores e
dignidade. Para tanto, € preciso rever alguns conceitos inerentes a relacdo de
trabalho, principalmente a questdo da subordinagao juridica.

A partir do final do século XIX e inicio do século XX a subordinagéo juridica
passou a representar a medida do direito do trabalho, pois a Revolugao Industrial
contribuiu para o surgimento do trabalho assalariado e dependente. Assim, a
protecdo dos direitos sociais passou a ter maior importancia na sociedade do
trabalho.

No entanto, historicamente, a subordinacao juridica € objeto de inquietacdes
doutrinarias e jurisprudenciais, pois nunca obteve uma justificacdo racional para a
sua definicdo. Diante disso, nos dizeres de Sidnei Machado, é preciso contextualiza-

la em dois momentos: o primeiro “na formacao da nocéo juridica de assalariado e na

1% DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Solidarismo contratual previsto na Constituicdo Federal.

Tese de doutoramento em Direito das relagdes sociais: Fundamentos para uma teoria critica da
responsabilidade civil da (in) execugcdo do contrato de trabalho a luz do solidarismo
constitucional, p. .

107 .Ildem,p. .

1% "HASSON, Roland. O trabalho subordinador e o trabalho subordinado: ensaio geopolitico. In
Roland Hasson; Marco Antonio César Villatore (Coord.). Direito do trabalho. Analise critica. Vol. |,
p. 172.
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definicdo de seu quadro juridico pela nocdo de subordinacéo juridica” e; o segundo,
“pela crise da nocao de subordinacao juridica na relacdo de trabalho”.*%®

A subordinacéo juridica, inicialmente, estava diretamente ligada ao exercicio
do trabalho sob os comandos e a fiscalizacdo de outrem, sob a sujeicédo e a
submissdo do empregado ao empregador. Todavia, algumas atividades suscitam
duvidas em razdo da forma como sdo executadas, a exemplo dos profissionais
liberais, artistas, representantes comerciais, dentre outros. Esta incerteza tem sido
cada vez mais frequente, com o surgimento das novas formas de contrato,
originarias das novas tecnologias e, até mesmo, da flexibilizacdo da legislacao, tais
como tele-trabalho ou trabalho no home office.

Em virtude disso, € preciso estudar o direito do trabalho a partir de novos
paradigmas, possibilitando maior amplitude no conceito de subordinacgao,
alcancando-se a alteridade, o risco da atividade pela empresa e a dependéncia
econOmica.

Em que pese os doutrinadores e a propria jurisprudéncia afirmarem que a
subordinacéo tem carater meramente juridico, € preciso mudar esta concep¢ao para
compreender que a subordinacdo vai mais além, pois engloba o carater socio-
econbmico. Desta forma, a subordinacdo juridica € elemento demarcador das
realidades sociais que se comportam no objeto do direito do trabalho.

Com a modernidade, o trabalho deixou de ser sin6nimo de trabalho
assalariado e passou a ter novas caracteristicas, que n&o implicam,
necessariamente, na idéia de que o salario é a esséncia do trabalho. O empregado &
subordinado, mas néo € sujeitado. A sujeicdo € apenas contratual, apesar de nao
ser possivel separar a sujei¢cao contratual da fatica. H4, portanto, uma superacédo da
relacdo de dependéncia (subordinacéo), caracterizando uma autonomia do direito do
trabalho. A subordinacéo passa da esfera do meio para o resultado, da subjetividade
para a esfera da objetividade. O sujeito deixou de ser o objeto do contrato de
trabalho, sendo substituido pelo trabalho com as qualidades que Ihe sao inerentes.

Partindo-se deste pressuposto, € preciso investigar qual é o novo valor do
trabalho. Segundo Sidnei Machado ha aqueles que pretendem reconstruir o valor do
trabalho a partir da concepcdo de autonomia fora da empresa e do trabalho

assalariado. Relaciona trés posicdes: “a) defesa do valor do trabalho em atividades

199 MACHADO, Sidnei. A subordinac3o juridica na relagdo de trabalho, p. 1.
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socialmente Uteis; b) defesa da busca de valorizacdo do trabalho dentro da nova
organizacdo do trabalho; c¢) uma linha de tradicdo marxista que reafirma a
centralidade do trabalho, que na perspectiva de Hegel e Marx, vé o trabalho como a
esséncia do homem”.'*°

H&, portanto, uma verdadeira transicdo paradigmatica’'!, pois se questiona
gual é o lugar do direito do trabalho no mundo po6s-moderno, haja vista que o projeto
de modernidade é contraditério. Por um lado esvazia a centralidade do trabalho e
seu pilar de regulacdo, por outro vislumbra a emancipagédo do trabalhador frente a
autonomia das novas organiza¢des produtivas e 0 novo contetdo do trabalho.

Apesar das modificagbes no ambiente de trabalho e da forma de execucéo
deste trabalho, a fundamentacdo da subordinacado juridica ainda esta relacionada
com a sujeicao do empregado ao empregador.

Porém, é preciso observar que o direito do trabalho, da forma em que se
encontra atualmente, ndo consegue identificar todo trabalho subordinado, pois
permite a inclusdo de varias atividades profissionais, mas impede a diversificacao
contratual.

As novas formas de trabalho rompem os paradigmas anteriores e conferem
maior amplitude a regulacdo juridica do trabalho, caracterizando um verdadeiro
rompimento do contrato de trabalho.

O primeiro passo na nova conceituacao de subordinacéao juridica foi dado pela
jurisprudéncia, em virtude dos desafios que surgiram em seu caminho,
especialmente no que diz respeito ao labor prestado pelos profissionais liberais nos
moldes do contrato de trabalho, bem como pela desaparicdo do poder de direcao do
empregador relativamente as atividades tecnicamente autbnomas ou prestadas por
trabalhadores especializados, decorrentes da flexibilizagao.

A partir disso, a subordinacéo foi entendida como um “estado potencial, ndo
necessariamente actual, de sujeicéo a ordens e instrucdes do empregador”.*'? Desta
forma, foi ultrapassada a barreira oferecida por questdes em que a dependéncia
juridica ndo se concretizava em atos diretivos do empregador, apesar da existéncia

do enquadramento disciplinar e da hetero-disponibilidade.

1% MACHADO, Sidnei. Obra citada, p. 3.

1 Expressdo adotada por Boaventura de Souza Santos, em sua obra A critica da razdo indolente:
contra o desperdicio da experiéncia.

112 EERNANDES, Antonio Monteiro. Temas laborais, p. 42.



55

Com base nesta nova concepcéo, a subordinagdo passou a versar sobre a
transferéncia de disponibilidade de forca de trabalho de uma pessoa para outra,
mediante retribuicdo. Assim, pode-se afirmar que ao empregador cabe dispor da
capacidade de trabalho oferecida pelo trabalhador, de acordo com o0s seus
interesses e o0s seus fins econbmicos. Portanto, a subordinacdo consiste na
potencialidade da obrigacdo a cargo do trabalhador em se colocar e se manter a
disposicdo do empregador, ativa ou inativamente. Nos dizeres de Arion Sayao
Romite, a subordinacéo juridica consiste “na integracéo da atividade do trabalhador
na organizagdo da empresa mediante um vinculo contratualmente estabelecido, em
virtude do qual o empregado aceita a determinacdo, pelo empregador, das
modalidades de prestacao de trabalho”.**?

Diante deste contexto, Antonio Monteiro Fernandes conceitua subordinacéo
como “um conjunto de circunstancias, alias bastante variadas, que permitem afirmar
que um trabalhador € um dos elementos humanos que ocupam um lugar numa
empresa organizada por outrem: o trabalhador é aquele que pertence a uma
empresa”. (...) Por sua vez, "a dependéncia econdmica, nessa acepg¢ao, consiste
fundamentalmente na integracdo da referida actividade num processo produtivo
controlado por outrem”.*'* Cumpre observar que a dependéncia econémica néo se
limita ao sentido salarial, mas abarca o modo de insercdo do trabalho no processo
produtivo.

Pode-se concluir, com isso, que a antiga dicotomia entre subordinacao
juridica e dependéncia econdmica ainda possibilita o restabelecimento da
correspondéncia entre o regime protetivo do trabalho e as suas necessidades
sociais. Conforme ensina Sidnei Machado “O contrato de trabalho individual é que
construiu um modelo juridico de prote¢cdo ao trabalhador, vinculado especialmente a
sua protecdo fisica e econdmica, mediante a limitacdo da jornada de trabalho,
seguranca e salde no trabalho e a garantia de remuneracéo minima”.**

Porém, a subordinacdo néo pode ser utilizada exclusivamente em sua antiga
conceituacdo, pois conduz a exclusdo de situacbes que requerem protecdo, a

exemplo do trabalho na residéncia; bem como a cobertura indiferenciada de

13 ROMITA, Aryon Sayao. Direito do trabalho. Estudos, p. 80.
"4 FERNANDES, Antonio Monteiro. Idem, p. 43.
5 MACHADO, Sidnei. Obra citada, p. 7.
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situacBes que requerem abordagem socio-profissionais qualitativamente distintas
como é o caso dos empregados diretores e técnicos das empresas.

E fundamental, portanto, conferir & subordinaco juridica a fungéo social do
contrato de trabalho e da empresa®'® para que a mesma revele-se como um poder
sobre o objeto do contrato, ou seja, sobre o trabalho, em busca da valorizacdo da
dignidade do trabalhador e da observancia dos valores constitucionais.

Esta nova concep¢do de subordinacdo juridica, todavia, ainda nao foi
recepcionada pela legislagdo. Porém, a lacuna é suprida pelo principio da protegcéo
ao trabalhador. A este principio confere-se, entdo, o tratamento normativo, nos
termos do artigo 8°, da CLT.*’

Assim, afigura-se possivel a construcdo de um novo direito do trabalho, cuja
legislacdo devera se desdobrar dentro dos limites das exigéncias sociais imperativas
de protecdo dos valores basicos, primando pela negociacdo coletiva, incluindo-se ai
a forma de pacto social, como meio de regulacéo, equilibrio e progresso social.lsto
pode ser afirmado porque a flexibilizacdo, se observos os limites constitucionais,
pode sim ser favoravel ao trabalhador e um mecanismo de protecédo do trabalhador e
de geragao de empregos.

E preciso, portanto, descobrir 0 que somos e recusar 0 que nio0 SOmos.

Como afirma Ricardo Marcelo Fonseca:

O sujeito “se torna a referéncia necessaria e o pilar central da modernidade.
Presidido pelos ideais da autonomia, universalidade e individualidade, o
sujeito se tornaria o epicentro de toda reflexdo politica, social (que depois se
tornaria reflexdo socioldgica) e econémica.

(.

1 segundo Eros Roberto Grau a fungéo social da propriedade, e quando fala propriedade refere-se a

empresa, “impde ao proprietario — ou a quem detém o poder de controle, na empresa — o dever de
exercé-lo em beneficio de outrem e ndo, apenas, de ndo o exercer em prejuizo de outrem. Isso
significa que a funcédo social da propriedade atua como fonte da imposicdo de comportamentos
positivos — prestacdo de fazer, portanto, e ndo, meramente, de néo fazer — ao detentor do poder que
deflui da propriedade”. (GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988:
interpretacao crtitica, p. 269. Apud José Affonso Dallegrave Neto. Solidarismo contractual previsto na
Constituicdo Federal. Tese de doutoramento em Direito das rela¢des sociais: Fundamentos para
uma teoria critica da responsabilidade civil da (in) execucdo do contrato de trabalho a luz do
solidarismo constitucional, p 30).

17 Art. 8°, CLT: “As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicdes
legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqlidade e
outros principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com oS usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de
classe ou particular prevaleca sobre o interesse publico”. (CARRION, Valentin. Obra citada, p. 68).
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Os sujeitos ndo sofrem apenas processos de objetivacdo pelos saberes e
poderes, mas também séo capazes de praticas de autoconstituicdo, de acao
sobre si mesmos num processo de formacdo do homem enquanto ser ético e
livre. (...) A identificacdo das préaticas de sujeicdo (inclusive as praticas

juridicas de sujei¢cdo) € o primeiro passo para comecar uma reagdo do sujeito
de direito”.**8

Conclui-se, assim, que o Brasil deve valorar de forma mais acentuada os
principios constitucionalmente previstos buscando, sempre, privilegiar a dignidade
da pessoa humana, atentando-se para as intencdes de modificagdes constitucionais,
observando que os direitos sociais sdo, na verdade, direitos e garantias
fundamentais, como sera tratado a seguir. Porém, deve se manter aberto a
negociacoes tripartites em prol dos atores sociais e do Estado para lutar contra a

precarizacao do trabalho e a oferta de novos postos de trabalho.

18 EONSECA, Ricardo Marcelo. Modernidade e contrato de trabalho. Do sujeito de direito a sujeigdo

juridica, p. 177, 180-181.
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CAPITULO Ill - PACTO SOCIAL

lIl.1 Espécies de negociacao tripartite

As negociacdes tripartites podem ser classificadas em: didlogo social,
consulta prévia, consulta tripartite sobre normas internacionais de trabalho, pacto

social e concertacéo social.**®

O dialogo social é comumente utilizado no Direito
Comunitério, especialmente nos textos normativos que originaram a Unido Européia.
Foi institucionalizado pelo Tratado da Comunidade Européia, porém teve maior
difusdo a partir do Tratado de Maastricht, em 1992. Em 1997 foi realizada a
Conferéncia Intergovernamental em Amsterdd, a qual incluiu no Tratado da
Comunidade Européia, a possibilidade de realizacdo do dialogo social para discutir
questdes relacionadas ao emprego e as relacées de trabalho. %

Nas palavras de Maria Angela Del Claro, Joaquim Garcia Murcia define o

didlogo social:

€ “a técnica tripartite de interacdo entre 0s responsaveis politicos e as
organizagcbes representativas dos interesses profissionais e sociais,
aproximando as esferas de decisdo publica e privada, tendo como amplo
objetivo debater politica econdmica e social, e como finalidade precipua, a
troca de propostas e pareceres entre tais agentes, a fim de fixar linhas gerais
para planificar a economia e também a adocdo de programas e medidas de
natureza trabalhista ou social”.*?*

Desta forma, conclui-se que o dialogo social surgiu como fator fundamental
para a definicdo do padrdo das relacfes de trabalho no ambito da Unido Européia,
visto que era preciso harmonizar as legislacbes nacionais, ante a sua
heterogeneidade. Tem como caracteristica o intercambio de opinides e ndo a

concretizacéo de pactos.

9 DEL CLARO, Maria Angela Marques. A teoria da concertacdo social e contributos para as

questdes complexas do direito do trabalho no Brasil, p. 74.
120 . Idem, p. 74-75.
121 . Idem, p. 74.
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E importante observar, no entanto, que o didlogo social ndo é exclusivo da
Unido Européia. A Declaracdo Sociolaboral do Mercosul contém varios artigos que
tratam dos direitos individuais e coletivos e o artigo 13 disp0e especificamente sobre
o incentivo a celebracao do dialogo social.**?

A partir do Tratado de Amsterda pode-se afirmar que o dialogo social refere-

se as:

“(i) relagbes verticais de consulta entre as instituicdes comunitarias,
organizagdes sindicais, empresariais e 0s interlocutores sociais mais
representativos dentro da Unido Européia, o que se da particularmente na
esfera da Comisséo Européia;

(i) relagdes horizontais de cooperacdo e negociacdo entre os interlocutores
sociais para elaboracdo de acordos ou convénios europeus, adotando-se
postura comum no tocante a problema especifico, o que acontece em face de

orgao de composicao tripartite, o Comité Econdmico e Social da Comunidade

Européia”.*?®

Com o passar dos tempos o dialogo social ganhou tamanha dimenséo e
importancia em relagdo a sua nomenclatura que passou a se enquadrar como uma
espécie de negociacéo coletiva lato sensu.*?*

A consulta prévia, por sua vez, possui menor grau de intervencao, pois se
caracteriza por ser um mero intercambio de pareceres e propostas entre 0s
interessados na politica social e do trabalho. No entanto, pode ser utilizada como
preparatéria para um acordo social.

Em 1976, a OIT aprovou a Convencédo n. 144, a qual entrou em vigor em
1978. Tinha por objeto as consultas tripartites para promoc¢ao da ampliacdo das
normas internacionais do trabalho. E complementada pelas Recomendacées n. 113
e 152 que versam sobre consultas tripartes nos ambitos nacionais. Em razao do
disposto no art. 19, paragrafo 5°, alinea “e”, da Constituicdo da OIT, foi solicitado

aos Estados-membros que ratificaram a Convengao n. 144, que apresentassem,

122 BELTRAN, Ari Possidonio. Direito internacional, direito comunitario e seus reflexos no direito do

trabalho, in http:/allemar.tripod.com.br/alemmar/id15.html. Ultimo acesso em 20/01/2007.

28 DEL CLARO, Maria Angela Marques. Obra citada, p. 76.

124 ALMEIDA, Carlos A. Neves. O didlogo social: modalidades, projec¢des juridicas, linhas de
desenvolvimento. Apud. Antonio Moreira (Coord.). Anais x jornadas luso-hispano-brasileiras de direito
do trabalho, p. 153. Apud Maria Angela Marques Del Claro. A teoria da concertacdo social e
contributos para as questdes complexas do direito do trabalho no Brasil, p. 76.


http://allemar.tripod.com.br/alemmar/id15.html
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com frequéncia, memoriais sobre a legislacdo e préaticas nacionais sobre as
consultas tripartites realizadas. A Convencao n. 144 da OIT foi ratificada pelo Brasil
em 1994 e entrou em vigéncia em 1995.

A consulta tripartite € aquela utilizada para obter um pronunciamento dos
representantes dos atores sociais e do governo sobre as medidas preparatoérias a
ratificacdo de normas internacionais de trabalho ou, se ja ratificadas, para verificar
se s&o observadas e quais os efeitos produzidos. *#

A Convencdo n. 144, no entanto, € omissa quanto a forma em que as
consultas devem ser realizadas. Assim, cada pais adota o critério que Ihe for mais
conveniente, seja mediante a instituicio de comissdes consultivas especializadas
em normas internacionais do trabalho, seja através de conselhos econémicos e
sociais, conselhos consultivos de trabalho, dentre outras praticas. No Brasil sédo
constituidas comissdes tripartites ad hoc, por intermédio de ato do Ministério do
Trabalho e Emprego, para a andlise de ratificacdo e ou aplicagdo de instrumentos
normativos.*?®

Segundo Oscar Hernandez Alvarez a consulta prévia é mais incipiente do que
a consulta tripartite, pois naquela o Estado requer a opinido dos atores sociais antes
de qualquer decis&o politica que afete os trabalhadores e empregadores.*?’

Por fim, a negociacao tripartite pode ser na forma de concertagdo social ou
pacto social. Cassio Mesquita de Barros Junior diferencia um instituto do outro da

seguinte forma:

“concertacao social € processo de contato e entendimento quanto as normas
de trabalho e aos modos como séo adotadas as decisdes de distribuicdo de
resultados da atividade produtiva, conjugando diretrizes de estabilidade
econOmica, com interesses setoriais. JA 0s pactos sociais, segundo sua
concepcgao, como acordos basicos podem ou ndo resultar do processo de
concertacéo social”.*?®

125 SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT, p. 356-357. Apud Maria Angela Marques Del Claro. A
teoria da concertacdo social e contributos para as questdes complexas do direito do trabalho
no Brasil, p. 77-78.

126 DEL CLARO, Maria Angela Marques. Obra citada, p. 78-79.

12 ALVAREZ, Oscar Hernandes. Concertacion social: teoria general y experiéncia latinoamericana, p.
996. Apud Maria Angela Marques Del Claro. A teoria da concertagdo social e contributos para as
%uestées complexas do direito do trabalho no Brasil, p. 77.

128 BARROS JUNIOR, Céassio Mesquita. Pacto social e a construgdo de uma sociedade democratica,
p. 88. Apud Maria Angela Marques Del Claro. A teoria da concertacdo social e contributos para as
questdes complexas do Direito do Trabalho no Brasil, p. 120.
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Para José Augusto Rodrigues Pinto pacto social € “a instrumentacao formal
de um processo de negociacdo coletiva deliberadamente instalada para alcanca-la”
e concertacao social é “apenas a troca informal de pontos de vista que possam dar
lastro a normatizac&o estatal ou profissional”.*?°

Canotilho e Vital Moreira assinalam que a concertacdo social € um processo
gue “se traduz na negociacdo e no compromisso dos parceiros sociais entre si e
entre eles e o Governo quanto a adopcao, implementacédo e execucdo de medidas
de natureza econémica e da politica econémica, especialmente quanto a politica de
rendimentos e precos”.**

Portanto, pode-se afirmar que a concertacdo social implica no processo de
negociacdo e formalizacdo de acordos entre os atores sociais, 0s quais podem ou
nao resultar em um pacto social.

Uma vez que o tema nuclear deste trabalho de pesquisa € o pacto social, em
seguida, faz-se um exame especifico, tratando-se de fatores importantes a serem

considerados e apresentando exemplos.

[11.2 Conceito, terminologia, requisitos e natureza juridica do pacto social

Ap6s uma breve analise das espécies de negociacao tripartite é possivel
conceituar de forma clara e objetiva o que € o pacto social. Para Oscar Hernandez

Alvarez:

“é uma prética de politica social e econdmica que vem sendo adotada em
diversos paises para enfrentar importantes problemas nacionais que, nas
diferentes sociedades, sao das mais diversas naturezas, desde as
dificuldades decorrentes de uma crise ou depressdo econdmica até a forma

de enfrentar as conseqiiéncias de uma situacéo de bonanca”.**

129

10 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho, p. 199.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa —
Anotada, p. 307. Apud Maria Angela Marques Del Claro. A teoria da concertacdo social e
contributos para as questdes complexas do Direito do Trabalho no Brasil, p. 86.

131 ALVAREZ, Oscar Hernandez. O pacto social na América Latina, 19.
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Assim, pode-se afirmar que o pacto social afeta toda a sociedade, inclusive o
exercicio do Poder Publico, uma vez que pressupde um consenso politico-social
entre o0s atores sociais (Estado, representantes dos empregados e dos
empregadores) com o intuito de suprir as caréncias politico-econdémico-sociais de
uma sociedade, superando, assim, a crise existente.

Tem fundamental importancia, pois € resultado de uma negociacéo,
geralmente tripartite, decorrente de uma relagdo democratica entre o0s
representantes dos empregados e dos empregadores.

Quanto a terminologia, a classificagdo comporta distingdes entre os autores.

Segundo Antonio Rodrigues Freitas Junior € possivel distinguir trés definicdes:

“(i) pactos sociais de carater politico, cujo objeto tem o predominio de regras
relativas a organizacdo ou a praxis do sistema politico, que podem ser de
natureza constitutiva, governativa ou de alianca,

(i) pactos sociais em sentido proprio, cujo objeto tem o predominio de
estipulacdes de natureza sécio-econdémica;

(iif) concertacao social é ‘o procedimento negocial que visa a obtencdo de um
pacto social em sentido proprio. O pacto social, como resultado colimado

pelas tratativas entre os grandes atores sociais, pode eventualmente néo ser

alcancado ou mesmo néo chegar a ser formalizado™.**?

Para Amauri Mascaro Nascimento 0s pactos sociais podem ser classificados
como: (a) pactos sécio-politicos, os quais sao assinados por partidos politicos em
periodos de transicdo de ordem politica antecedendo uma nova Constituicdo a
exemplo do Pacto de Moncloa, na Espanha e; (b) pactos sécio-trabalhistas, os quais
contém diversos tipos de clausulas sociais e trabalhistas. Estes ultimos podem ser
dividido em: (a) tipo processual, quando fixam um procedimento a ser observado; (b)
tipo normativo, quando estabelecem parametros para as condi¢cdes de trabalho e;

(iii) tipo hibrido, quando contém clausulas processuais e substantivas.'*®

132 FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues. Pactos sociais e modelos de relagbes coletivas de

trabalho, p. 25. Apud Maria Angela Marques Del Claro. A teoria da concertacdo social e
contributos para as questdes complexas do Direito do Trabalho no Brasil, p. 120.

133 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A negociacdo coletiva no contexto democratico — sistema
brasileiro e avaliagdo de experiéncias pOs-corporativas estrangeiras, p. 36. Apud Luiz Eduardo
Gunther; Cristina Maria Navarro Zornig. Os significados do pacto social e sua implantagcdo no
Brasil, p. 56.
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Oscar Hernandez Alavarez, por sua vez, classifica-os em: a) pactos
declarativos, nos quais as partes subscrevem declaracfes com o intuito de orientar
sua atuacdo no contexto de uma politica social e econdmica genericamente e; b)
pactos normativos, 0s quais tém um contetdo mais especifico e as partes assumem
compromissos obrigatorios. Divide-os, ainda, em: a) de conteudo multiplo, quando
compreendem aspectos variados como, por exemplo, de ordem social, fiscal, de
emprego, salarial, dentre outros ou; b) tematicos ou monograficos, quando tratam de
um Unico aspecto.

Existem os pactos bilaterais, que sdo os firmados entre empregados e
empregadores e; 0s pactos trilaterais ou tripartites, que contam com a participacao
do governo.

De acordo com o histérico de cada pais identificam-se, também, os pactos
constitutivos, que constituem um sistema politico ou econémico e; 0s pactos
reconstitutivos, com a finalidade de ajustes para enfrentar situacoes de crise.

Por fim, os pactos de carater essencialmente adjetivo, com 0 objetivo de
estabelecimento de principios e normas basicas, praticas e procedimentos para uma
melhoria no sistema trabalhista; outros com carater substantivo, que determinam a
conduta das partes signatarias e das relacdes firmadas entre si.*®*

Everaldo Gaspar Lopes de Andrade classifica os pactos sociais em formais e
informais ou diretos e indiretos. S8o formais ou diretos quando concebidos e
materializados pelas partes envolvidas (empregados e empregados ou
empregadores, empregados e Estado). S&o informais ou indiretos quando
resultantes de pressfes de classe trabalhadora, porém ndo foram materializados
com a presenca das partes envolvidas, especialmente desta.'®

Para que seja deflagrado o pacto social sdo necessarios alguns requisitos ou
elementos. Para Amauri Mascaro Nascimento estes requisitos sdo de ordem: “a)
psicoldgica, disposicdo da maioria em encontrar formulas pelo consenso; b) politica,
aceitacdo do didlogo pelos partidos politicos; c¢) econdmica, a reformulagdo da
economia do pais, visando o seu melhor desempenho, diante dos desafios que

enfrenta”.**®

13 ALVAREZ, Oscar Hernandez. Obra citada, 23-26.

135 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Curso de direito sindical — teoria e pratica, p. 238.

13 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A politica trabalhista e a Republica, p. 36-37. Apud Luiz Eduardo
Gunther; Cristina Maria Navarro Zornig. Os significados do pacto social e sua implantagcdo no
Brasil, p. 54.
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Segundo Oscar Hernandez Alvarez o principal requisito para a implantacédo de
um pacto social € a existéncia de determinadas circunstancias, tais como inflacao,
desemprego, mudanc¢a no sistema politico, dentre outras, que induzam os atores
sociais a firmarem acordos destinados a superar as dificuldades. Complementa,
ainda, com o0s seguintes requisitos: a) a existéncia de um clima de liberdades
politicas, especialmente de uma liberdade sindical que permita o pleno exercicio da
autonomia coletiva por parte de organizagbes profissionais, verdadeiramente
representativas, de empregadores e de trabalhadores; b) a existéncia de bases
minimas de acordo politico e de estabilidade institucional; c¢) tanto o governo como
trabalhadores e empregadores tenham uma atitude realmente favoravel ao
entendimento; d) as partes de um sistema de pacto social devem poder dispor de
uma informacdo adequada, ndo sO6 dos pontos especificos compreendidos nos
acordos em negociagdo, mas também do ambiente politico, econébmico e social em
gue se desenvolve 0 pacto; e) as partes e seus representantes devem ter a
capacidade técnica de analisar a informacéo disponivel e participar conscientemente
nas negociacgoes, e tirar conclusées racionais sobre o alcance dos compromissos
envolvidos no pacto e seus possiveis resultados; f) as organizacdes profissionais
participantes no processo de entendimento devem ser fortes, suficientemente
representativas e preferencialmente centralizadas ou com um importante grau de
centralizacdo; g) uma ampla convocacao, feita aos setores, Cujo consenso seja
requerido, por um organismo ou entidade encarregada de promover e coordenar o
processo, a apresentacdo de um projeto que contenha os pontos basicos sobre os
guais se pretende um acordo, a prestacdo de informacdes adequadas aos
participantes, a abertura de um processo continuo de consultas e negociacdes e, se
obtidos resultados positivos, a assinatura de um acordo.**’

Por dltimo, porém o mais importante a ser tratado aqui, € no tocante a
natureza juridica do pacto social. Antonio Rodrigues de Freitas Junior considera os
pactos sociais em sentido proprio como “contrato preliminar ou pactum de
contrahendo (também chamado pré-contrato, processo de contrato, compromisso ou

contrato preparatorio)”.**®

" ALVAREZ, Oscar Hernandez. Obra citada, 27-28.

138 FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues. Contetido dos pactos sociais, p. 167. Apud Luiz Eduardo
Gunther; Cristina Maria Navarro Zornig. Os significados do pacto social e sua implantagcdo no
Brasil, p. 56.
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Partindo-se deste pressuposto, como bem alertam Luiz Eduardo Gunther e
Cristina Maria Navarro Zornig, ndo se pode esquecer que “0s pactos podem ser
tanto formais como informais, e instrumentam politicas de objetivos sociais e
econdémicos, aproximando-se das convencdes coletivas de trabalho, (...)".**

Nesta mesma linha de raciocinio, José Augusto Rodrigues Pinto considera o
pacto social como um dos instrumentos da negociacéo coletiva, comparando-o com
a convencao coletiva ou o acordo coletivo de trabalho.**

Desta forma, pode-se afirmar que o pacto social tem a mesma natureza
juridica do que as convencgdes e os acordos coletivos de trabalho. Todavia, ainda
nao existe uma doutrina aceitavel acerca da matéria, sendo esta muito discutida.

Para se analisar a natureza juridica dos instrumentos coletivos (convencgdes e
acordos coletivos e, por conseqiiéncia, pactos sociais) € preciso considerar alguns
pontos, dentre eles que estes instrumentos devem ser estudados como um negocio
juridico e ndo como atos juridicos, pois se assim fosse, haveria duas naturezas
distintas, haja vista a existéncia de dois efeitos: obrigacionais e normativos.

Em um primeiro momento, pode-se afirmar que o0s acordos coletivos
encontram-se no ramo do Direito Privado e das relagbes contratuais. No entanto,
existem varias teorias sobre o assunto.’*! Alonso Garcia classifica-as da seguinte
maneira: a) teorias civilistas; b) teorias socioldgicas; c) teorias juridico-sociais; d)
teorias de Direito Publico e; e) doutrinas mistas.'*?

A teoria civilista é fundamentada no principio da autonomia da vontade e do
consentimento para o acordo. Desta forma, afirma-se que as convencdes, 0S
acordos coletivos e 0s pactos sociais enquadram-se na teoria geral dos contratos
porgue estdo baseados no principio da liberdade contratual.

A critica principal que se faz a este entendimento € de que os instrumentos
coletivos sdo muitos mais amplos do que o conceito individualista, pois sdo impostos
a toda categoria profissional, mesmo aqueles que ndo participaram das
negociagcdes. Ademais, possuem o formato de um contrato, mas geram efeitos e
obrigacdes equiparados a uma lei, e estes efeitos sdo obtidos por meio da

intervencao estatal.

1% GUNTHER, Luiz Eduardo Gunther; ZORNIG, Cristina Maria Navarro. Os significados do pacto
social e sua implantacédo no Brasil, p. 56.

10 pINTO, José Augusto Rodrigues. Obra citada, p. 195.

1“1 RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes coletivas de trabalho, p. 338.

2 GARCIA, Alonso. Curso de Derecho del Trabajo, p. 416. Apud Alfredo J. Ruprecht. Relacées
coletivas de trabalho, p. 338.
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A teoria sociolégica considera alguns fatores sociais que intervém nas
negociacdes coletivas e que ndo foram abarcados pela teoria civilista. E
caracterizada pela negacdo da autonomia da vontade e do interesse individual e
surgimento do interesse coletivo. Esta teoria estd subdividida em doutrina do pacto
social e da solidariedade necessaria.

A doutrina do pacto social defende que quando os trabalhadores ingressam
no sindicato, automaticamente concordam com as decisdes da maioria, com a
vontade geral. Tem como marco, portanto, a manifesta intencdo dos associados de
solidarizar seus atos e as conseqiéncias dele resultantes. Fundamenta-se no pacto
social de Rousseau com base socioldgica-politica.

A critica que se faz a esta doutrina é de que anula a vontade dos membros da
associacao, vez que os mesmos a delegam ao sindicato antecipadamente. Além
disso, nao explica o carater extensivo a terceiros inerente as negociacdes coletivas.

A doutrina da solidariedade necesséria parte da idéia de solidariedade social
e da subordinacdo dos interesses individuais aos coletivos. A vontade da maioria é
lei para todos. Todavia, € criticada porque nao explica a simbiose do principio
contratual com o principio de autoridade da maioria sobre a minoria que transcende
o Direito Privado e porque a idéia de subordinagdo de interesses corresponde aos
interesses coletivos que ndo implicam, necessariamente, em interesses da maioria.

E importante ressaltar que a teoria sociolégica preocupa-se com as questbes
sociais, porém esquece o0 aspecto juridico das negociacdes coletivas e, em funcéo
disto, deixa de tratar de sua natureza juridica.

A teoria juridico-social, por sua vez, considera as questdes juridicas
juntamente com as sociais. Defende o Direito Positivo, mas ndo desconsidera o
Direito Natural, livre, intuitivo e espontaneo. E criticada porque algumas de suas
doutrinas sdo meramente sociologicas, ao passo que as outras, de ambito mais
juridico, tém uma concepc¢ao equivocada do direito no seu aspecto real e filosofico.

A teoria de Direito Publico defende que as convengdes coletivas exercem um
Direito Publico porque o acordo celebrado entre as partes possui uma expansao tal
gue é capaz de atingir os bens publicos reconhecidos pela legislacdo (paz social,
melhoria da situacdo econdmica dos trabalhadores, etc.), bem como pelo fato de que
a parte normativa destes instrumentos coletivos é considerada a mais importante. O
gue deve ser considerado é que os efeitos dos pactos coletivos tém um alcance de

norma legal e ndo o fato de que os pactuantes ndo sejam entes de Direito Publico. E
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as convencdes coletivas devem ser consideradas de Direito Publico porque o
secundario segue o principal, portanto os pactuantes seguem o efeito normativo, que
se estende a quem nao participou das tratativas.

Por fim, a teoria mista entende que as convengdes coletivas tém natureza
especial, pois € um acordo de vontades entre partes com interesses distintos,
enquadrando-se nos direitos patrimoniais e; ao mesmo tempo participa da lei, pois é
um ordenamento coletivo obrigatério, com carater, portanto, de Direito Publico.*?

Apesar de ser o autor desta classificagdo, Alonso Garcia entende que
nenhuma das teorias acima citadas € aceitavel. “Para ele, a natureza juridica das
convengdes coletivas de trabalho esta no fato de serem fontes do Direito do
Trabalho. (...) o que explica, por outro lado, a razdo pela qual a convencao pode
obrigar, inclusive, a terceiros que ndo sejam membros da associacéo pactuante”.***

Para Alfredo J. Ruprecht a natureza juridica das convencgfes coletivas de
trabalho é melhor definida pela Teoria de Hauriou ou do institucionalismo juridico de
Hariou.

Segundo Ruprecht, Hariou defende que “a ordem juridica ndo se esgota no
Direito do Estado, nem mesmo no Direito nacional; h& outra fonte criadora de direitos
gue é a instituicdo, além da lei e do costume. Esse direito institucional € local, pois
s6 existe no interior da instituicao, (...)".

Desta forma, pode-se afirmar que as convencdes coletivas de trabalho sao
obrigatérias para todos que pertencem a determinada instituicdo, ou seja, a
determinada categoria profissional e, abstratas, pois abrangem a categoria e néo
pessoas especificas.

Além disso, a convencgdo coletiva tem como origem um contrato equivalente
ao contrato de adesdo, uma vez que as partes ndo podem modifica-la, e o limite
entre este e a instituicdo sdo os regulamentos contratuais. Assim, tem carater
regulamentador, visto que estabelece as condicbes de trabalho de determinada
categoria profissional. Portanto, a convencgdo coletiva de trabalho € um regulamento
contratual.**

Por tudo o que foi analisado e se considerando que o pacto social tem a

mesma natureza juridica que as convencodes coletivas de trabalho e que estas tém

%8 RUPRECHT, Alfredo J. Relacdes coletivas de trabalho, p. 334-378.

* GARCIA, Alonso. Curso de Derecho del Trabajo, p. 226. In RUPRECHT, Alfredo J. Relacées
coletivas de trabalho, p. 378-379.

195 RUPRECHT, Alfredo J. Obra citada, p. 379-382.
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como origem um contrato e sdo consideradas, em sua esséncia, como um
regulamento contratual (sdo equiparadas aos contratos de adesdo), tem-se que o
pacto social possui natureza juridica de Direito Privado, mesmo havendo a
integracdo estatal no momento das negociacdes. Portanto, pode-se afirmar que o

pacto social integra a “autonomia privada coletiva”.'#

[11.3 Evolucgéo historica

A primeira noticia que se tem da existéncia de um pacto social é de 1889,
com o “Convénio de setembro”, instituido por organizacbes de empregadores e
sindicatos de trabalhadores na Dinamarca. Este Convénio teve o intuito de
estabelecer critérios e regras de atuacdo dos sindicatos na empresa e nas
paralisacdes dos empregados'®’, além de fixar as obrigacdes e os direitos
decorrentes da relacdo de emprego. Determinou, ainda, que as controveérsias
inerentes a conflitos de direitos fossem dirimidas pelo Tribunal do Trabalho e os
conflitos de interesses por mediacao.

Em 1938 € a Suécia quem celebra um acordo para a criagdo de convénios
coletivos, denominado de Acordo de Saltsjobadem. Este acordo estabeleceu quais
seriam os procedimentos adotados para as negociagdes coletivas, as reclamacoes
trabalhistas e as paralisacfes dos servicos essenciais. Além disso, instituiu uma
Junta do Mercado de Trabalho de composicdo paritaria, com atuagéo principal na
propagacéo de acordos de colaboracdo e negociagbes centrais. Participaram das
tratativas as organizacdes nacionais dos empregadores — SAF e dos trabalhadores -
LO.148

Outros paises como Alemanha, Austria, Suica, Franca e Japdo também
firmaram acordos no periodo do pds-guerra (segunda Guerra Mundial), sob a forma
de pactos sociais, porém bipartites, em que o Estado atuava como mediador. Estes
acordos tiveram por objetivo a reconstrucdo das economias, com o intuito de

alcancar novamente o desenvolvimento econdmico e a estabilidade social.

146
147

ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Curso de direito sindical — teoria e pratica, p. 238.
. ldem, p. 235. .
198 DEL CLARO, Maria Angela Marques. Obra citada, p. 79.
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Os Estados Unidos da América formalizaram dois acordos. O primeiro, ainda
na época da Segunda Guerra Mundial, sob a forma tripartite, com o objetivo de
atingir o pluralismo social, a democracia participativa com forte atuacdo dos
sindicatos, o bem comum sobre o individual, respeito e obediéncia as deliberacbes
dos processos de consenso. Deu origem a solucéo de controvérsias pela arbitragem
e acentuou o ideario capitalista. Para atingir tal finalidade, o Presidente Franklin
Roosevelt criou o National War Labor Board (Conselho Nacional do Trabalho em
periodo de Guerra) com a funcao primordial de intervir nas relagdes de emprego. Era
composto por doze membros, sendo que estes eram representantes dos
trabalhadores, dos empregados e estatais.

O segundo ocorreu em 1980, quando foi criada a comissdo ministerial como
forma de garantir a concertacéo tripartite com o intuito de retirar os Estados Unidos
da OIT. Apéds, o pais foi reincorporado na OIT, por recomendacdao da propria
comisséo, e esta foi transformada na Comissao Presidencial para Assuntos da OIT.
Desta forma, passou a ser um 6rgédo federal que avaliava as deliberacdes do Grupo
de Trabalho consultivo e tripartite no que diz respeito as normas internacionais de
trabalho e reexaminava todas as Convencdes nao ratificadas pelos Estados
Unidos.**

A partir de 1977 foram firmados os Pactos de Moncloa e os Acordos Marco
Tripartites na Espanha, com o objetivo de combater a inflacdo e o desemprego. No
periodo compreendido entre 1977 e 1986 a Espanha celebrou seis acordos
provenientes da concertacdo social, sendo 0s primeiros com conotac¢ao politica e, os
demais com o intuito de regulamentar as relacbes de trabalho e comerciais. Os
pactos sociais celebrados pela Espanha, no entanto, ndo serdo tratados neste
momento, pois merecem destaque especial em razdo de sua importancia e
efetividade.

A Holanda também contribuiu para a histéria do pacto social. Em 1982
celebrou o Acordo de Wassenaar, de carater tripartite e com a finalidade de moderar
as pressdes monetarias e criar empregos. Este acordo foi marcado por obter
resultados positivos. Na mesma época, a Franca firmou o Pacto de Grenelle e a

Italia o Pacto de Scotti, os quais foram muito similares ao acordo holandés.

149 DEL CLARO, Maria Angela Marques. Obra citada, p. 80-81.
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A Bélgica também tentou um acordo coletivo nacional para a promoc¢ao de
empregos, controle da inflacdo e da divida publica para ingressar na Unido
Monetéaria Européia. Todavia, seus efeitos ndo estavam relacionados a melhoria das
condicOes das relagdes de trabalho.

Além dos acordos mencionados, verificou-se a celebracédo do pacto social em
VArios outros paises, tais como, Portugal, México, Inglaterra, Finlandia e Irlanda.
Tem-se noticia, também, através de publicagcbes da OIT de que paises como
Quénia, Paquistdo, Filipinas, India, Malasia e Singapura também ja tenham
exemplares de pactos sociais.

No Brasil, a primeira oportunidade que se pode constatar uma sombra de
existéncia ou da tentativa de existéncia de um pacto social é ap6s 1985, em
decorréncia da substituicdo do Governo militar.

Com o fim de assegurar a vitéria eleitoral de Tancredo Neves, foi feita uma
coalizdo de partidos, denominada Alianga Democratica Nacional, em cuja plataforma
eleitoral figurava o compromisso de promover o dialogo dos atores sociais com o
Governo para chegar a alguns acordos de politicas econémica e social.

Com a morte de Tancredo Neves, em dezembro de 1986, entdo Presidente
José Sarney convocou negociagfes para a discussdao de um pacto social. No
entanto, no momento desta convocacdo, o Governo ja tinha elaborado e executado
seu plano de medidas econb6micas de ajuste — o Plano Cruzado.

Compareceram as negociacdes as organizacdes mais representativas dos
trabalhadores e dos empregadores e o Ministério do Trabalho. O Governo atuou de
forma limitada, como mero moderador das negociacdes. Poucas semanas apds
iniciadas as conversagdes, a CUT — Central Unica dos Trabalhadores retirou-se.
Assim, em janeiro de 1987 ja estava fracassada a tentativa de um pacto social.

Os motivos para o fracasso, segundo Russomano, citado por Oscar
Hernandez Alvarez, foi que a mesa de conversacgdes transformou-se em uma mesa
de reivindicacdes e faltou unidade ao movimento operario com a retirada da CUT
das negociacfes. Os empresarios, no entanto, mantiveram uma linha coerente de
conduta e demonstraram um espirito de pacto social.**

No final de 1988 ha uma nova tentativa de pacto social, com a participacéo

dos atores sociais, do Governo Federal, dos partidos politicos e 0os governos dos

%0 ALVAREZ, Oscar Hernandez. Obra citada, p. 101.
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estados. Assim, no dia 4 de outubro de 1988 foi firmado um acordo, do qual a CUT
nao participou, chamado de Compromisso Social para o Combate a Inflacdo e para o
Reinicio do Crescimento da Economia.

Foi firmado, entdo, um compromisso das partes elaborarem um programa de
emergéncia, que seria executado com seu apoio, com vista a um controle eficaz da
inflacdo por meio de uma politica fiscal de ambito geral, e em orientar o programa

econdmico de acordo com 0s seguintes objetivos:

“impedir a continuagéo da perda do poder aquisitivo dos salarios e recupera-lo
por meio de mecanismos negociaveis; afastar a perspectiva de desemprego e
promover as condicdes necessarias para o reinicio das inversfes produtivas,
assim como as de infra-estrutura basica a cargo do Estado; implementar um
programa de constru¢do de moradias; fiscalizar o programa de saneamento e
de reorganizagdo das finangas governamentais e contribuir para a definigdo

de um programa de recuperacdo da eficiéncia das administracdes

pablicas”.**

As circunstancias da politica tiveram mais forca que o pactuado e, em janeiro
de 1989, o Governo decretou, unilateralmente, o Plano Verdo, que previa medidas
ndo acordadas de congelamento transitorio de precos e ajustes de salarios por meio
de negociacdo coletiva, mas com a proibicdo de incluir no calculo dos salérios a
inflacdo ocorrida em um dado periodo, o que foi rejeitado pela Justica do Trabalho.

O Governo convocou as partes sociais para discutir uma lei relativa aos
critérios de reajuste dos salarios, mas o convite ndo foi aceito. Por sua vez, os
sindicatos elaboraram um projeto de Lei Salarial que foi aprovada e promulgada
apesar do veto presidencial. Assim, o Brasil firmou o pacto e foram acordadas
medidas especificas, porém néo foi viabilizado, nem mesmo transitoriamente.

Em outubro de 1989 celebrou-se um novo acordo somente entre o Governo e
as camaras setoriais empresariais, pois 0s representantes dos trabalhadores
recusaram-se em participar. O acordo tinha o objetivo de promover uma politica
consensual de ajuste dos precos dos produtos e servigos controlados, para cujos
efeitos acordaram-se normas que estabeleciam os percentuais e a periodicidade dos

ajustes. Todavia, estas normas nao tiveram aplicacdo continuada.

L ALVAREZ, Oscar Hernandez. Obra citada, p. 101-102.
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O Governo presidido por Fernando Collor de Melo convocou, em setembro de
1990, as partes sociais para iniciar as novas conversacdes de pacto. Foi dada
prioridade aos aspectos metodoldgicos e se criou uma Comissdo Central de
Modernizacao, integrada por cinco representantes dos empresarios, cinco dos
empregados e trés do Governo, que seriam encarregados da coordenacdo das
negociacbes. A Comissao designou seis sub-comissdes tematicas que contaram
com a participacdo de um grande numero de entidades representativas dos
empresarios e dos trabalhadores, inclusive a CUT.

Os empregadores e os sindicatos, com excecdo da CUT, chegaram a um
acordo, o qual foi denominado Esforco Nacional para a Estabilizacdo: Caminho para
o0 Desenvolvimento, entregue ao Governo em dezembro de 1990. Poucos dias
depois, o Governo rejeitou a maioria das propostas por considera-las contrarias a
sua politica monetaria, fiscal e salarial.**?

O Governo Lula também tem buscado a implantacdo de um pacto social no
pais, o que foi reiterado no seu novo Plano de Governo (2007-2010). Para
consolidar este pacto, foi criado no primeiro Governo (2003-2006) um Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, no qual estdo representados dezenas de
empresarios dentre os mais importantes do pais, representantes das maiorias e mais
importantes centrais sindicais, enfim, a sociedade civil em si.

E com a atuacdo deste Conselho que o PT pretendia e pretende dar o
primeiro passo para criar o pacto social, em um ambiente de colaboracgdo de classes
e negociacdo permanente que permite construir com a sociedade consensos
minimos capazes de facilitar as mudancas, as reformas e as necessidades que o
pais tem nos varios planos: social, democréatico e econémico.

O modelo ainda néo esta definido totalmente, mas podera ter um tamanho de
guarenta a sessenta pessoas; serdo formuladas ao Conselho questdes que possam
facilitar o processo de debate na sociedade; serdo construidos os principios das
politicas de reformas para transforma-las em projeto de lei que ira ao Congresso
Nacional jA com algum grau de consenso da sociedade. Também ira avaliar e
debater politicas de desenvolvimento econdmico e geracdo de empregos e

programas sociais. Os integrantes serédo indicados pelo Governo. Tera natureza

132 ALVAREZ, Oscar Hernandez. Obra citada, p. 102-103.



73

by

consultiva e sera vinculado a Presidéncia, porém ndo sera um substituto do
Congresso Nacional.**?

O novo plano de Governo reitera, como ja dito, a participacdo democréatica,
mediante o dialogo entre o Congresso Nacional, os partidos e a sociedade brasileira,
com o intuito de se atingir consensos e atuar de forma democratica para equacionar
os conflitos. Para tanto, pretende consolidar o Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social anteriormente criado, como o canal de dialogo para dar
“continuidade a democratizacdo das relacdes de trabalho, com a aprovacdo da
Reforma Sindical e encaminhamento do debate sobre a atualizacdo da legislacéo
trabalhista; com garantia dos direitos fundamentais dos trabalhadores”.*>*

O Brasil, portanto, esta a véspera de mais uma tentativa de implantacdo do
pacto social. Desta vez, espera-se que o Governo tenha sucesso e, com isso,
consiga realizar a tdo esperada reforma trabalhista, aumentando a oferta de
emprego, reduzindo as diferengcas sociais e garantindo a dignidade dos

trabalhadores e da pessoa humana.

[11.4 A concertacao social na Espanha

O surgimento dos pactos sociais na Espanha deu-se, principalmente, no
periodo de transicdo entre o corporativismo franquista e o modelo constitucional
democratico.

Neste interim, constata-se a elaboracéo de diversas legislagdes com o intuito
de formar preceitos basicos aplicaveis ao trabalho como, por exemplo, o Fuero Del
Trabajo de Franco, bem como no que diz respeito as organiza¢des sindicais,
surgindo, entdo, a OSE — Organizacgéo Sindical Espanhola. Estabelecia-se, assim, a
forma de organizacao dos sindicatos, agrupando patrbes e empregados por ramo de
atividade e, posteriormente, dividindo-os em secdes: secdo social (empregados) e

secao econdmica (empregadores).

1%% Coordenador da transicdo defende adocado de novo “contrato social”. Folha de S&o Paulo, 08 nov.

2002.

™ Lula Presidente Plano de Governo 2007/2010. [online] Disponivel na internet via
WWW.URL:<http://www.pt.or.br/site/assets/plano_governo.pdf>. Ultimo acesso em 24 de janeiro de
2007, p. 18 e 24.
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Ainda nesse processo de transicao, a Espanha ratificou algumas Convencdes
da OIT e criou dispositivos legais extinguindo a sindicalizacdo obrigatéria e
regulando a eleigdo dos representantes dos trabalhadores no interior das empresas
e o direito de associagéo dos funcionarios publicos.

Por volta de 1977, a Espanha passava por uma crise econémica acentuada,
de carater estrutural (economia propriamente dita: déficit na balanca comercial,
desemprego, entre outros); atraso do Governo em adotar uma politica econémica
eficaz e; transi¢c&o politica rumo a democracia.

A sociedade estava desacreditada e, assim, fez-se necessario encontrar uma
solucdo imediata para os problemas enfrentados com uma efetiva participacao
politica do Estado. Por este motivo, buscaram a negociacdo, a qual resultou nos
Pactos de Moncloa (diversos acordos em um Unico documento). Nao se
caracterizaram, em um primeiro momento, como negociacdes tripartites, porém
trataram de fatores relacionados ao trabalho e Acordos Interconfederais firmados
entre sindicatos, entidades empresariais e Governo.

Surgiu a partir de um documento formulado pelo proprio Governo que foi
entregue aos partidos politicos com representacdo parlamentar para analise e,
posteriormente debatido. O documento tratava de “medidas de saneamento e de
reformas”.**

Dentre as medidas de saneamento, o acordo buscava um crescimento dos
salarios de acordo com a inflacdo; a reducdo das contribuicbes previdenciarias;
elevacdo das pensodes e extensdo da cobertura do seguro desemprego a todos o0s
trabalhadores desempregados.

No tocante as medidas de reforma buscavam definir um novo parametro para
as relacdes de trabalho, mediante flexibilizagcdo das condicbes de emprego e das
contribui¢cdes a Previdéncia Social. Além disso, permitiu-se aos sindicatos o controle
dos temas relacionados aos trabalhadores.

Diante de tais circunstancias, dois dias ap0s a assinatura dos Pactos de
Moncloa (em 27 de outubro de 1977), o documento foi aprovado na integra pelo
Congresso dos Deputados, com apenas um voto em contrario. No dia 11 de
novembro do mesmo ano o Senado ratificou-o, com duas abstencdes e trés votos

em contrario.

%5 BENITES FILHO, Flavio Antonello. Direito sindical espanhol — A transicdo do franquismo a
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Os Pactos de Moncloa trouxeram consequéncias positivas para a economia
da Espanha em relacdo aos objetivos pretendidos e um fortalecimento das centrais
sindicais na defesa dos interesses dos trabalhadores. Além disso, trouxeram uma
estabilidade no processo de transicdo para uma Constituicdo Democratica.'*®

Nos anos subsequentes foi efetivamente concretizado o modelo constitucional
democratico, o qual se caracterizava por prever sindicatos livres, praticas de
negociacgdes coletivas e um sistema emergente. O Estatuto dos Trabalhadores — Lei
8/80 e a Lei Orgéanica Sindical — Lei 11/85 concluiram o processo de transic¢ao.

Apos a elaboracéo da Constituicdo Democratica, em 1978, a Espanha firmou
outros acordos, porém estes envolveram as centrais sindicais dos trabalhadores e as
associacOes patronais. Alguns deles, inclusive, assumiram a forma de acordos
tripartites, com a efetiva participacdo das centrais sindicais dos trabalhadores, das
associacfes patronais e do Governo.™’

Foram firmados ao todo cinco acordos — Acordos Marco Tripartites
(negociacdes entre Estado, centrais sindicais e organizacdes empresariais), todos
direcionados a temas referentes as relagdes de trabalho. O primeiro deles foi o
Acordo Basico Interconfederal — ABI. Sua idealizacdo teve inicio no ano de 1979,
gquando estava tramitando o Projeto de Lei do Estatuto dos Trabalhadores, que
tratava, principalmente, da representacéo nos locais de trabalho.

Em fevereiro do mesmo ano, no dia 27, foi, entdo, firmado o Acordo Base
entre a Unidn General de Trabajadores — UGT, a Confederacién Sindical de
Comisiones Obreras — CCOO e a Confederacion Espafiola de la Pequena e Mediana
Empresa — CEPYME. O principal objetivo do Acordo Base era regular a negociacao
coletiva entre as partes signatérias. Contudo, esta negociacdo ndo pode ser
considerada um pacto social, propriamente dito, diante da auséncia da
Confederacion Espafola de Organizaciones Empresariales — CEOE e pelo fato de
que o ambito de representacdo da CEPYME era limitado.'*®

A partir de 1983, as centrais sindicais passaram a estimular as entidades
patronais a negociarem, principalmente, a CEOE. Como resposta, a CEOE construiu

uma relagédo com a UGT, sem a participacao das Comisiones Obreras.

1% BENITES FILHO, Flavio Antonello. Obra citada, p. 65-69.
17 . Obra citada, p. 83.
158 . Idem. Ibidem.
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Assim, desenvolveram-se as negociacbes do ABI (UGT e CEOE), com
caracteristicas de um acordo bipartite, o qual tinha como proposta a “autonomia das
partes interlocutoras e a presenca e atuacdo das organizacdes sindicais e
empresariais em todos os ambitos das relacées de trabalho”.***

Estes dois principios seriam concretizados mediante critérios de normatizacao
como, por exemplo, convencgdes coletivas com efichcia geral, erga omnes;
possibilidade de intervencdo governamental na negociagdo coletiva desde que
respeitada a autonomia das partes e a protecdo do interesse publico; politica de
nao-violéncia sobre pessoas e bens; dentre outros.

O ABI teve fundamental importancia para as relacbes de trabalho na
Espanha, pois através dele que se reconheceu a autonomia do capital e trabalho
para a negociacao coletiva.

No dia 05 de janeiro de 1980 foi firmado o AMI — Acordo Marco
Interconfederal, também de carater bipartite. Este acordo teve como objetivo

principal:

“uma maior racionalizacdo e ordenacao do processo de negociacao coletiva
com vistas a criar um clima de maior transparéncia nas relagdes de trabalho,
evitando, assim a conflitividade desnecessaria que deriva da atomizacado dos
convénios, da repeticdo de todos os temas contratuais de cada ano, das

praticas que obstruem a negociacdo ou do descumprimento do contratado,

com prejuizos & atividade produtiva e aos trabalhadores”.*®°

O AMI, a principio, foi firmado entre a UGT e CEOE e recebeu a adeséo da
Union Sindical Obrera — USO. Tinha um prazo de vigéncia de dois anos, porém
precisou ser revisado logo apos seu primeiro més de vida, para estabelecer regras
de correcéao salarial.

O acordo determinava, também, a reducdo da jornada maxima de trabalho de
2006 (dois mil e seis) para 1980 (mil novecentos e oitenta) horas anuais, passando
para 1880 (mil oitocentos e oitenta) em janeiro de 1982; a reducédo de horas extras
habituais impondo limites para sua realizacédo diante do desemprego acentuado no

pais; critérios gerais a respeito de produtividade, melhoria das condi¢des de trabalho

19 BENITES FILHO, Flavio Antonello. Obra citada, p. 83.
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e controle do absenteismo (através da aplicacdo das normas da OIT); convénios
coletivos de trabalho; critérios para representacao sindical na empresa.

Em fevereiro de 1981, apos a tentativa de golpe de Estado a CCOO aderiu,
informalmente, ao AMI, dando um novo cardter a concertacdo social, mais
abrangente e representativo, refletindo-se em encontros entre as Comisiones
Obreras, o Governo, a UGT e a CEOE, os quais deram origem ao ANE — Acordo
Nacional de Emprego, em 9 de junho de 1981. O ANE foi o primeiro acordo tripartite
da Espanha.

O ANE vigeu até o dia 31 de dezembro de 1982 e visava fortalecer as
instituicbes democraticas, estabelecer politicas contra o desemprego, manutencéo
do nivel de emprego (criacdo de novos postos de trabalho); negociacdo da
aposentadoria antecipada e contratacdo de chefes de familia desempregados.

O compromisso mais importante fixado pelo ANE foi a promulgacdo do
Estatuto dos Trabalhadores para implementar as formas de contratag&o ali previstas.
O acordo também se preocupou com medidas politicas compensatorias para
desempregados, reducdo da contribuicdo social e elastecimento do seguro
desemprego com a criacdo do Fundo Especial ao Desemprego ou Fundo de
Solidariedade, bem como uma reforma do sistema de emprego comunitario e revisao
tripartite do sistema de seguridade social.

No tocante aos direitos sindicais o Acordo Nacional de Emprego néo fez
gualquer alteracdo nas normas estabelecidas pelo AMI. Por fim, com relacdo aos
salarios estabeleceu novos critérios de reajuste e revisdo salarial de acordo com a
inflacdo. 1°*

Em 15 de fevereiro de 1983, foi elaborado o Acordo Interconfederal — Al, com
vigéncia durante o ano de 1983. Este, no entanto, foi de carater bipartite, assinado
entre a CEOE e as centrais sindicais UGT e CCOO. Tinha como principais pontos
reajustes salariais e jornada de trabalho, fixando a maxima para 1826 (mil oitocentos
e vinte e seis) horas e 27 (vinte e sete) minutos anuais.

Apos quatro meses de vigéncia do Al, a Lei n. 4/83 passou a incorporar 0
critério estabelecido no referido acordo para a jornada de trabalho, possibilitando
outros sistemas mediante convénios coletivos de trabalho, desde que respeitado o

limite maximo. Também definiu um comité paritario de mediacéo e arbitragem para

181 BENITES FILHO, Obra citada, p. 86-87.
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solucédo de conflitos coletivos, o qual deveria estabelecer um regulamento e elaborar
uma lista de arbitros e mediadores a disposicdo das partes em conflito. Foram
mantidos os direitos sindicais previstos no AMI e nada foi dito acerca da greve.

Também foi criado um comité para as questbes referentes a produtividade,
absenteismo, seguranca e higiene do trabalho e definidas medidas para o fomento
do emprego, relacionando-as a um sistema especial de aposentadoria.*®?

Findada a vigéncia do Al, durante nove meses nao houve qualquer pacto em
vigéncia surgindo, entdo, em 9 de outubro de 1984, o AES — Acordo Econdmico e
Social. Resultou de uma negociacao de trés meses entre o Governo, empresarios e
empregados, sem a participacdo da CCOO. Foi um acordo firmado, apenas, pela
CEOE, UGT e Governo. Sua vigéncia foi fixada em dois anos (1985 a 1986).

Esta negociacéo foi firmada em duas etapas, divididas em titulos: o Titulo I,
gue tratava de matérias de ordem fiscal e econbmica (desemprego, seguridade
social, seguranca no trabalho, redistribuicdo de pessoas no servico da Administragao
Plblica, formas de contratacdo, formacdo profissional, legislacdo laboral e
participacdo institucional e o Fundo de Solidariedade), consolidado entre
empresarios, empregados e Governo e; o Titulo Il, referente a negociacao coletiva
(jornada de trabalho, emprego e contratacdo, dispensa, clausulas sindicais,
complementos das prestacbes para a Seguridade Social, vigéncia dos acordos,
entre outros), concretizado entre UGT,CEOE e CEPYME.

Tinha como objetivo a geracdo de empregos com um aumento da atividade
econdmica, metas para o déficit pablico e para a presséo fiscal estatal, além de
buscar melhorar a gestdo tributaria; definir uma politica industrial; implantar uma
politica de rendas para sustentar a demanda interna; reforma a empresa publica e
criar mecanismos de incentivo ao investimento.'®?

No entanto, a principal contribuicdo do AES foi o compromisso estatal de
aprovar o Programa Nacional de Formacédo Profissional, o qual deveria ser
elaborado por um érgdo tripartite — o Conselho Geral de Formacao Profissional. Este
Conselho era composto por treze representantes de centrais sindicais, treze das
organizacbes empresariais e treze do Governo (Ministérios da Educacéo e Ciéncia,

do Trabalho e da Previdéncia Social).*®*

162 BENITES FILHO, Obra citada, p. 87-88.
163 .Idem, p. 89.
1% DEL CLARO, Maria Angela Marques. Obra citada, p. 83.
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O primeiro Plano Nacional de Formacao e Insercdo Profissional, denominado

de Plano FIP, foi elaborado em 1985 e observava cinco principios:

“(i) prioridade para grupos de trabalhadores com particular dificuldade para
encontrar posto de trabalho;

(ii) o ensino de novas tecnologias e de técnicas de gestao empresarial,

(i) promocdo da formacédo continua e de requalificacdo do profissional
ocupado;

(iv) integracao entre formacao profissional e politica de emprego;

(v) vinculacdo da percepcdo do beneficio seguro desemprego a obrigatéria

participacéo do trabalhador desempregado em atividades de readaptacédo e

formacdo”.*®®

Em seguida foi elaborado o Acordo Tripartite de Formacao Continua, o qual
estipulou as formas de financiamento dos planos de formacdo profissional, com
recursos provenientes da Unido Européia e da Quota de Formacéo Profissional,
arrecadada pela Previdéncia e custeada por empresas e empregados vinculados ao
sistema.

Os principais acordos formalizados pela Espanha foram o ANE, em 1981, e 0
AES, em 1984. Posteriormente, outros pactos e consultas com carater tripartite
foram firmados, porém n&o tiveram tamanho resultado e importancia como os ora
mencionados. %

Pela breve analise dos acordos firmados na Espanha durante o periodo de
transicdo politica, sejam eles estabelecidos apenas entre 0s atores sociais, sejam
entre 0s atores sociais e 0 Governo, pode-se concluir que houve a possibilidade de
consolidagdo da democracia com estabilidade social, instaurando-se um “ambiente
mais propicio a luta dos trabalhadores pela distribuicdo da riqueza, pela
transparéncia da Administracdo Publica e pela desconcentracéo do poder”.*®’

Assim, 0s pactos sociais tiveram resultados proveitosos, pois atingiram, de
forma geral, os objetivos almejados, tais como, superacdo da inflacao,
desenvolvimento econdémico, paz social, transicdo politico-institucional e a

democracia.

15 DEL CLARO, Maria Angela Marques. Obra citada, p. 84.
166 . Idem, ibidem, p. 84.
187 BENITES FILHO, Flavio Antonello. Obra citada, p. 92.
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[11.5 O modelo argentino

Apoés varias alternancias no governo argentino, entre ditaduras militares e
governos civis, foi em 1973, com o Dr. Héctor J. Campora (um dos dirigentes do
peronismo), que se verificou a assinatura do primeiro acordo, denominado Ata do
Compromisso Nacional para a Reconstrucéo, Liberacdo Nacional e Justica Social.'®®

Esta ata foi firmada pelo Governo, pela central sindical hegemoénica, pela
Confederacédo Geral do Trabalho e pela Confederacdo Geral Econdmica, principal
organizacdo empresarial. A ata registrava uma adeséo a politica econdmica e social
com a finalidade de um programa de liberagao e reconstrucéo nacional.

Buscava, ainda, uma justa distribuicdo de renda, eliminar a marginalidade
social, absorver a desocupacédo e o desemprego, por fim ao descontrolado processo
inflacionario e a fuga de capitais. Diversos compromissos foram assumidos para
atingir o fim proposto e foi previsto um sistema de controle e de divulgacéo,
autorizando o governo a intervir diretamente para verificar a observancia dos
compromissos assumidos em todos o0s seus termos. E, permitindo a punigao
daqueles que transgrediam nas regras impostas pelo compromisso.

O acordo conseguiu, por um determinado tempo, aumentos de salarios,
beneficios de familias, seguro de vida, dentre outros. Porém, em meados de 1975
produziu-se um surto inflacionario que encerrou a tentativa de regular os precos e 0s
salarios por meio de acordos centralizados em nivel nacional.*®

Em 1983, houve uma retomada do poder civil e Raul Alfonsin foi eleito. Em
meados de 1984, o governo propés um Pacto Social, porém nao obteve o consenso
requerido. Em junho de 1985, o governo adotou unilateralmente o Plano Austral, que
continha medidas de reajustes para controlar a inflacdo, acabar com a recesséo e
fortalecer a moeda. O plano encontrou diversas resisténcias, especialmente no setor
sindical e ndo conseguiu concretizar seus objetivos.

Alfonsin, entdo, transmitiu antecipadamente o poder ao novo presidente
Menen. O movimento sindical propds um acordo conhecido por “vinte pontos”, o qual
foi subscrito com alguns setores empresariais, mas contou com a adesao

governamental.

18 ALVAREZ, Oscar Hernandez. O pacto social na América Latina, p. 97.

69 . Obra citada, p. 98.



81

Em 1986 e 1987 foram feitas novas tentativas de pacto social, porém também
nao lograram éxito.

A falta de um verdadeiro consenso no espectro politico e dos protagonistas
sociais sobre certos aspectos basicos da economia constituem, na opinido de
Geraldo Von Potobsky, como sendo os principais fatores pelos fracassos do pacto
social na Argentina.!’”® Tal movimento levou & flexibilizacdo desenfreada da
legislacao.

A flexibilizacdo foi introduzida na Argentina mediante a reforma da legislacéo
trabalhista concretizada pela Lei n. 24.013, de 05/12/91, sob o fundamento de
“promocado e defesa do emprego”. Esta medida legalizou todo o conjunto de

contratacdes atipicas como, por exemplo:

“1. Contrato de trabalho por prazo determinado com duracdo minima seis (6)
meses e maxima de dezoito;

2. Contrato de trabalho por tempo determinado por lancamento de nova
atividade, com duracdo minima de seis e maxima de 24 meses;

3. Contrato de experiéncia de trabalho, para jovens de até 24 anos de idade
com formacao prévia, primeiro emprego, duragdo de um ano;

4. Contrato de trabalho-formacéo, jovens até 24 anos sem formacéo prévia,
com duracdo minima de quatro (4) meses e maxima de dois anos;

5. Contrato de trabalho de temporada;

6. Contrato de trabalho eventual: ndo podera exceder a seis meses por ano,
e até um maximo de um ano a cada trés, o empregador fica isento do
pagamento de aviso-prévio ou indenizacao.

7. Fomento ao emprego: modifica paragrafo da lei anterior (1976) em relacdo
a empresas de servicos eventuais, subcontratadas. Admite os contratos a
tempo parcial, embora sem regulamenté-los.

8. Programas de emprego para grupos especiais: jovens desempregados
entre 14 e 24 anos; trabalhadores demitidos de dificil reinsercéo, de idade
superior a 50 anos, e ha mais de 8 meses desempregados; programas para
grupos protegidos (aborigines, ex-combatentes, jovens em reabilitacdo de
drogas); deficientes fisicos.

9. Fomento do emprego mediante novos empreendimentos e reconversao das
atividades informais: para micro ou pequenas empresas, cooperativas de
trabalho, empresas juvenis e sociedades de propriedade dos trabalhadores,
permitem-se varias modalidades de contratos temporarios, para jovens, com
isencéo total ou parcial das contribuicbes. (Tais modalidades foram definidas
posteriormente na lei 24.467, de 1995)".*"*

170 ALVAREZ, Oscar Hernandez. Obra citada, p. 97-100.
" BUONFIGLIO, Maria Carmela; DOWLING, Juan Afonso. Flexibilidade das relacdes de trabalho e
precariza¢do: uma andlise comparativa, p. 10-11.
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Apés, as Leis n. 24.465 e 24.467, ambas de 23 de marco de 1995, fizeram
alguns acréscimos ou correcfes a lei anterior. Porém, mantiveram as mesmas
categorias da flexibilizacdo.'"

O governo Menen foi marcado internacionalmente pela precarizagdo do
trabalho e flexibilizacdo da legislacdo. Seu sucessor, De La Rua, ndo modificou a
situacao. Pelo contrario, propés uma reforma da legislacéo trabalhista, a qual se
aprofundou ainda mais na desregulamentacéo dos direitos a exemplo, dentre outros,
da modificagdo proposta no plano das negociacdes: ataque direto ao Contrato
Nacional, permitindo negocia¢cdes em ambitos inferiores ao nacional. Com isso, um
acordo de empresa prevalecera sobre outro de ambito superior.*”

No periodo compreendido entre 1995-1999 o indice de desemprego na
Argentina estava no patamar de 15,4%."* De acordo com as pesquisas realizadas

por Maria Angela Marques Del Claro:

“Estudo conjunto da Equipe de Investigacdo Social da Universidade Catolica
Argentina e Instituto Gino Germani (UBA) constata o crescimento do trabalho
de subsisténcia, na informalidade, eventual, proliferando a atividade de
catadores de papel ndo raro antigos estudantes universitarios e profissionais
liberais arruinados. Desde 1998 o numero de argentinos que sobrevivem com
trabalhos indigentes aumentou em 733 mil, representando um milhdo e
oitocentas mil pessoas em tais condi¢cdes. (Muito por fazer. Leis trabalhistas:
€ hora de flexibilizar. Revista Conjuntura Econbmica, v. 54, n° 3, mar. 2000, p.
10). ‘Do total de pessoas com trabalho na Argentina, somente 28,6%, ou seja,
4,2 milhdes de argentinos, ttm um emprego que poderia ser considerado
‘decente’ e dentro dos padrdes aceitos pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT)'. (Cresce na Argentina o ‘emprego de subsisténcia’. Jornal O
Estado de Sdo Paulo, 16.10.2002, p. B9)".1"®

Alguns dados relativos ao mercado de trabalho argentino sédo bem ilustrativos

dos efeitos da flexibilizag&o:

72 BUONFIGLIO, Maria Carmela; DOWLING, Juan Afonso. Obra citada, p. 10.
173
.Ildem, p. 11.
"4 DEL CLARO, Maria Angela Marques. Obra citada, p. 106.
17 . Idem, p. 107.
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“dados de outubro de 1999, do INDEC (Instituto de Estadisticas y Censo),
assinalaram o aumento de 46% do trabalho “negro” na década de '90; ou
seja, em 1990, o trabalho informal atingia 25,3% dos trabalhadores; em 1999,
alcancou 37,1% (La Nacion, via Internet, 07/02/00). Dados de anos anteriores
reafirmam a tendéncia ao aumento da precarizagdo devido a medidas de
flexibilizacdo adotadas. Assim, em 1997, os nimeros assinalavam que de um
total de 3,5 milhdes de assalariados, 500 mil tinham contratos precarios;
estimava-se que havia mais 3 milhdées no trabalho informal, que entdo
superaria o formal. E, ainda, a tendéncia apontava para o crescimento da
precarizacdo, uma vez que 80% das novas contratacdes se davam nas
formas atipicas (“contratos de experiéncia’, ou por tempo determinado),
isentas total ou parcialmente de contribuicbes a seguridade social.(El Clarin
via Internet, 11/4/97 e 17/4/97)".*"®

Diante deste quadro, pode-se concluir que as flexibilizagbes na legislacao
trabalhista da Argentina significaram um verdadeiro retrocesso ao século XIX, e ndo
podem ser utilizadas como paradigmas para o Brasil, sob pena de n&o se atingir os
objetivos tracados na Constituicdo Federal brasileira de garantia do pleno emprego e

dignidade da pessoa humana.

17 BUONFIGLIO, Maria Carmela; DOWLING, Juan Afonso. Obra citada, p. 10.



CAPITULO IV — PACTO SOCIAL NO BRASIL

IV.1 Tensédo: Constituicao dirigente solidaria x economia global de mercado

Segundo José Joaquim Gomes Canotilho a constituicao dirigente “é entendida
como o bloco de normas constitucionais em que se definem fins e tarefas do Estado,
se estabelecem directivas e estatuem imposigdes. A constituicdo dirigente aproxima-
se, pois, da nocdo de constituicdo programatica”.*”’

Portanto, pode-se afirmar que constituicdo dirigente € aquela que contém
orientacdes sobre a atuacdo do Estado, examina e regulamenta todos os assuntos
gue entenda relevantes a sua formacdo, destinacdo e funcionamento. Pode ser
comparada as normas programaticas porque estas ndo se dirigem aos individuos,
mas sim, aos Orgdos estatais, exigindo destes uma atuacdo em busca do
desenvolvimento.

Em uma constituicdo dirigente deve haver planos mais ou menos precisos de
transformacao profunda da ordem politica, econdmica e social, particularmente, da
ordem econbmica, pois esta € o arcabouco determinador da estrutura politica e
social.

Partindo deste pressuposto e com base na nova realidade mundial —
globalizada e neoliberal, repleta de problemas sociais - a constituicdo dirigente foi
fortemente criticada, especialmente pelo renomado jurista Canotilho, que mudou seu
posicionamento. Para ele, o grande problema do Direito Constitucional
contemporaneo esta em como juridicizar o Estado Social, como estabelecer e
inaugurar novas técnicas e instrumentos que efetivamente possam garantir 0s
direitos sociais bésicos.

O problema da constituicao dirigente assume relevo quando aponta a eficacia
dos direitos sociais, econdmicos e culturais previstos constitucionalmente, o que

implica transformacdes de estruturas.

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicéo dirigente e vinculagéo do legislador, p. 224.
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Diante disso, Canotilho defende uma nova teoria da constituicdo’’®, baseada
no fato de que o dirigismo constitucional morreu. Da mesma forma, vale-se da idéia
de uma diretividade constitucional, a qual devera ser inserida em uma compreensao

do “constitucionalismo moralmente reflexivo™’®

, OU seja, a constituicdo devera ter
capacidade de prestacéo a sociedade e aos cidad&os.'®

Afirma, portanto, Canotilho:

“a Constituicdo dirigente esta morta se o dirigismo constitucional for entendido
como normativismo constitucional revolucionario capaz de, sé por si, operar
transformacdes emancipatorias. Também suportara impulsos tanaticos
gualquer texto constitucional dirigente introvertidamente vergado sobre si
préprio e alheio aos processos de abertura do direito constitucional ao direito
internacional e aos direitos supranacionais”.*®

Esta nova concepcdo de Canotilho acerca da constituicdo dirigente gerou
varias reflexdes e inquietacdes, levando, inclusive, o professor José Afonso
Dallegrave Neto a questionar se “0 modelo de Constituicdo Dirigente encontra-se

superado ou deve apenas ser feita nova leitura”?%?

Antes de se responder a pergunta, € preciso observar que a teoria da
constituicdo proposta por Canotilho foi embasada em uma situagéo fatica totalmente
diversa daquela vivenciada pelo Brasil. Isto pode ser afirmado porque esta teoria
teve como premissa 0s paises europeus, desenvolvidos, situados na pos-
modernidade, reunidos em blocos regionais, com moeda Unica, economia estavel,
etc.

Ainda, Canotilho defende que os direitos sociais devem ser positivados
constitucionalmente. Todavia, ndo podem implicar em imposi¢cdes constitucionais

tendencialmente conformadoras de politicas publicas de direitos econémicos, sociais

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Prefacio da 22 ed. Constituicdo dirigente e vinculagdo do

Ilggslador, p. XXIII.

. Ildem, p. IX.
180 .ldem, , p. XVIII.
181 . Idem, p. XXIX.

182 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. A proposta de Canotilho para um constitucionalismo

reflexivo. Tese de doutoramento em Direito das relacdes sociais: Fundamentos para uma teoria
critica da responsabilidade civil da (in) execuc¢do do contrato de trabalho a luz do solidarismo
constitucional, p 1.
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e culturais. Para tanto, a constituicdo deve fornecer as exigéncias minimas, o que
significa dizer, o complexo de direitos e liberdades definidores das cidadanias,
pessoal, politica e econbmica e intocaveis pelas maiorias parlamentares. Assim,
constituir-se-a em garantia da legitimidade moral, ética e material através de um
texto basilar mediante desregulamentacées, flexibilidades e liberalizacées.®®

Continua Canaotilho:

“A lei dirigente cede o lugar ao contrato, o espaco nacional alarga-se a
transnacionalizacdo e globalizacdo, mas o animo de mudancas ai esta de
novo nos <<quatro contratos globais>> - remover as desigualdades — o
contrato cultural — tolerancia e didlogo de culturas — contrato democratico —
democracia como governo global, e o contrato do planeta terra —
desenvolvimento sustentado. Se assim for, a constituicdo dirigente fica ou
ficara menos espessa, menos regulativamente autoritaria e menos
estatizante, mas a mensagem subsistira, agora enriquecida pela
constitucionalizacdo da responsabilidade, isto €, pela garantia das condi¢cbes
sob as quais podem coexistir as diversas perspectivas de valor, conhecimento
e accdo”.'®

Lénio Luiz Streck apresenta uma critica a nova teoria de Canotilho, no

seguinte sentido:

“entre a hoje classica posicdo de Canotilho e a posicdo revisada, a toda
evidéncia prefiro a primeira, mormente porque falo a partir da realidade de um
pais de terceiro mundo onde, por exemplo, sequer se cumpre o art. 196 da
Constituicdo, que clara e especificamente estabelece que a salude € um
direito de todos e um dever do Estado, e que a propriedade tem uma funcao
social, a0 mesmo tempo que 2% da populacdo detém 50% das terras do

territério nacional”.*8®

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Obra citada, p. XX-XXI.

184 . Idem, p. XXII.

% STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. Uma exploracdo hermenéutica da
construgdo do direito, nota 423, p. 228. Apud José Affonso Dallegrave Neto. A proposta de
Canotilho para um constitucionalismo reflexivo. Tese de doutoramento em Direito das relacfes
sociais: Fundamentos para uma teoria critica da responsabilidade civil da (in) execu¢do do contrato
de trabalho a luz do solidarismo constitucional, p 4.
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Desta forma, ndo se pode afirmar que a morte do dirigismo contratual aplica-
se, também, ao Brasil. A nova teoria constitucional, como afirmado acima,
preocupou-se com o fim da soberania nacional decorrente da globalizagdo da
economia e da formacé&o dos blocos regionais, em especial, na Unido Européia, uma
vez que “as ordens juridicas nacionais transformaram-se em ordens juridicas

parciais™®

, pois os paises estéo voltados aos tratados internacionais. O Brasil, por
sua vez, ainda nao superou a modernidade, enquadra-se dentre agueles paises de
desenvolvimento tardio, com sérios problemas sociais (desemprego, fome, baixa
renda e escolaridade da populacéo, dentre outros).

O proprio Lénio Luiz Streck responde porque Canotilho mudou seu

entendimento:

“Quando Canotilho da énfase ao papel dos tratados, mostra exatamente sua
preocupacdo com a questdo européia, onde tal questdo surge como um
paradoxo: ao mesmo tempo em que, no velho continente, a tese da
Constituicao dirigente e o papel do Estado nacional perdem importancia, o
conjunto normativo comunitario da Unido Européia assume cada vez mais

foros de ‘dirigismo-juridico-politico, com[o] se fosse uma superconstituicio”.*®’

Com base nestas explanacbes é preciso observar que a Carta Magna
estabelece quais sdo os fundamentos e os objetivos da sociedade brasileira em

seus artigos 1° e 3°, quais sejam:

“a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa; o pluralismo politico;'®® construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e

186 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. A proposta de Canotilho para um constitucionalismo

reflexivo. Tese de doutoramento em Direito nas relacdes sociais: Fundamentos para uma teoria
critica da responsabilidade civil da (in) execucdo do contrato de trabalho a luz do solidarismo
constitucional, p 1.

87 STRECK, Lénio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica. Uma nova critica do direito, p. 114.
Apud José Affonso Dallegrave Neto. A proposta de Canotilho para um constitucionalismo
reflexivo. Tese de doutoramento em Direito das relagbes sociais: Fundamentos para uma teoria
critica da responsabilidade civil da (in) execucdo do contrato de trabalho a luz do solidarismo
constitucional, p 5.

'8 CARRION, Valentin. Obra citada, p. 817, Artigo 1°, I-V, da CF/88.
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regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,

cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.'®

Como bem asseverou Eros Roberto Grau:

“Ora, se tomarmos a Constituicdo dirigente como aquela oposta a
Constituicao estatutaria ou organica [GRAU 2002a66-68], teremos que a atual
Constituicdo brasileira permanece dirigente.

Deveras, a Constituicdo do Brasil ndo € um mero ‘instrumento de governo’,
enunciador de competéncias e regulador de processos, mas, além disso,
enuncia diretrizes, fins e programas a serem realizados pelo Estado e pela
sociedade. Nao compreende tdo-somente um ‘estatuto juridico do politico’,
mas sim um ‘plano global normativo’ da sociedade e, por isso mesmo, do
Estado brasileiro.

(...)-

A Constituicdo do Brasil € — tem sido — uma Constituicdo dirigente e vincula o
legislador. E ainda que tenha sido multiplas vezes emendada, o seu cerne,
gue identifico fundamentalmente nos preceitos dos seus artigos 3°, 1° e 170,

resta intocado”.'®

Portanto, pode-se afirmar que o dirigismo constitucional € essencial para o
Brasil, pois como bem disse Eros Roberto Grau, vincula o legislador as diretrizes
constitucionais, fazendo com que os fundamentos e objetivos da Constituicdo sejam
efetivamente cumpridos e respeitados, em busca de uma sociedade mais justa e
solidéria.

Assim, ainda que o Brasil também seja vitima da globalizacdo e do
neoliberalismo, ndo se pode afirmar que a constituicdo dirigente morreu. E preciso,
pois, constitucionalizar o direito infraconstitucional e as acdes do Estado e né&o
adaptar a Constituicdo ao governo. E este quem deve se adaptar & Constituicio de
forma a permitir uma politica constitucional consciente e com o objetivo de

realizacdo de seus conteudos.

18 CARRION, Valentin. Obra citada, p. 817, Artigo 3°, I-IV, da CF/88.
1% GRAU, Eros Roberto. Canotilho e a constituicdo dirigente. In Jacinto Nelson de Miranda Coutinho
(Org.)., prefacio.
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IV.2 Problemas sociais e direitos sociais constitucionais

Por influéncia dos direitos fundamentais, o direito do trabalho foi
constitucionalizado, ancorando-se na categoria de direitos sociais, 0s quais estao
regulados, precisamente, no artigo 7°. Com isso, a CF reflete uma verdadeira
combinacao entre os direitos humanos e os direitos sociais.

Todavia, como tratado exaustivamente, a globalizacdo da economia e o
ideario neoliberal contribuiram para a producdo de aglomeragcdes urbanas que se
transformaram, ao mesmo tempo, em polos de atracdo de grandes investimentos
nacionais e internacionais e pélos de multiplicacdo de pobreza, desigualdades e de
problemas sociais.

Assim, o novo modelo econémico trouxe beneficios indiretos as populacdes
mais pobres, mas os problemas imediatos ndo foram resolvidos, mas sim agravados.
Dentre eles pode-se citar: desemprego, informalidade, exclusdo social, periferizacéo,
submoradia, escassez e decadéncia da escola publica, deterioracdo dos servi¢os
populares de assisténcia médico-hospitalar, violéncia, falta de transportes coletivos e
de infra-estrutura urbana, como pavimentacao, luz, agua e coleta de esgotos, dentre
outros.

No entanto, pode-se afirmar que 0s mais graves de todos os problemas supra
citados sdo o desemprego, a exclusdo social e a informalidade, haja vista que os
demais sdo, em sua maioria, consequéncias destes.

A situacdo tende a agravar, pois a industrializacdo, a modernidade, a
informacdo e a tecnologia ndo favorecem a criacdo de empregos. Pelo contrario, ha
uma verdadeira reducdo nos postos de trabalho, apesar do aumento da
produtividade.

O crescimento constante do desemprego e da informalidade tornou-se um
fato concreto. Infelizmente, as perspectivas ndo sao boas. Segundo Jobless Growth,
citado por Domenico de Masi, 0 crescimento econbmico somente contribui para o

aumento do desemprego:
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“Esses dados evidentemente ndo se coadunam com as posi¢cdes dos que
continuam a afirmar que o desemprego acabara sendo reabsorvido gracas a
retomada do crescimento econdmico. Os fatos se encarregam de desmentir
tais previsdes otimistas [...]. Na era da automacdo, ao contrario de gerar
ocupacgdo, 0 crescimento a destr6i. A maior parte das industrias j4 pode
produzir mais, reduzindo os préprios quadros e, no futuro, essa potencialidade
ira aumentar [...]. Assim, vemos o declinio de todo um periodo histérico:
guando o trabalho humano era fonte de toda a riqueza. Em gestacdo ha 25
anos, a Terceira Revolucao Industrial comecou [...]. Ela rompe os lagos entre
o crescimento da producao e o do emprego e nega este dogma keynesiano: a
retomada dos investimentos reduz o desemprego. Keynes morreu e com ele
morreram as politicas do pleno emprego”.**

O desemprego constitui-se, portanto, um desafio democratico, originario de
varios fatores. Diante disso, conforme afirma Luiz Carlos Robortella, a situacao
deslocou-se para 0 ambito do direito do trabalho de forma dramética. A automacéao e
a robotizacao contribuiram para o esquecimento da figura do contrato de trabalho
classico, em que se preservava um trabalho por prazo indeterminado, com animo de
permanéncia, estabilidade e garantia no emprego. Surgiram novas formas
contratuais que se caracterizam, em sua maioria, pela precariedade. %

Diante deste quadro, pode-se afirmar que a democracia deve ser vista como 0
regime que propicia a consolidagédo e a expansdo da cidadania social, com a
garantia das liberdades e da efetiva e autbnoma participagdo popular.

E preciso discutir, entdo, a regulamentacdo trabalhista, para que esta se
constitua em fonte geradora de emprego. Os defensores do movimento neoliberal
defendem que a rigida legislacdo trabalhista, extremamente protecionista, é a
grande responsavel pelo aumento do desemprego.

Efetivamente, os neoliberais tém uma parcela de razdo. A legislagéao
trabalhista brasileira é protecionista e em alguns pontos rigorosa. Contribui para o
aumento do desemprego e da informalidade. Porém, ndo é a Unica responsavel
pelos problemas sociais. Como ja tratado em itens anteriores, a legislacao tributaria,
previdencidria, dentre outras e a situacao politica e econémica do pais, também em
muito contribuem para o incremento dos problemas sociais. O custo de um

empregado para o seu empregador € altissimo.

191 MASI, Domenico. Desenvolvimento sem trabalho, p. 62.

192 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Obra citada, p. 100.
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Diante da problematica emprego versus desemprego, Luiz Carlos Amorim
Robortella defende que ndo se pode descartar a flexibilizacdo da legislacéo
trabalhista de plano, especialmente, se puder ensejar maior distribuicdo de postos
de trabalho.

Desta forma, as politicas passam da logica social para a l6gica do emprego.
Ainda que os direitos trabalhistas estejam na categoria de direitos sociais, a
flexibilizacdo do contrato individual de trabalho pode contribuir em muito para a
manutencgado dos empregos e aumento de novos postos de trabalho.

As politicas sociais e econdmicas exigem uma reforma da lei trabalhista para
gue se alcance os principiais objetivos da sociedade, tais como empregos, aumento
da produtividade, ampliacéo do nivel tecnolégico e atenuacao da crise econdmica.*?

Assim, nas palavras de Luiz Carlos Amorim Robortella “Se a realidade a
impbe, é preferivel que a flexibilizagdo venha pelos caminhos da formalidade,
plenamente integrada ao ordenamento juridico, para que seja efetivo seu controle e
regulacéo”. '

A flexibilizacdo, como ja tratado, pode ser decorrente de mera adaptacéo, de
desregulacédo da legislacdo trabalhista, de atos legislativos do Estado, de
negociacao tripartite ou, apenas, de negociagcdes ou acordos coletivos de trabalho.

A flexibilizagdo negociada, com a participacédo do Estado e dos atores sociais,
afigura-se o modelo mais adequado para a geracdo de empregos e sobrevivéncia
econdmica, pois, assim, as partes podem negociar como melhor Ihes convier.
Porém, é importante ressaltar que esta liberdade deve ser limitada. O Estado tem o
dever de limitar a negociacdo mediante a exigéncia de que os direitos sociais
elencados na Constituicdo Federal serdo respeitados. Por este motivo é
indispensavel a participacdo do Estado nas tratativas.

Os problemas sociais e econémicos podem, entao, justificar a necessidade de
flexibilizacdo das normas trabalhistas e, por consequéncia, dos direitos sociais
constitucionais.

Contudo, como acima exposto, a adaptacao da legislacao trabalhista deve ser
fundada no dialogo social, mediante negociacdo entre os atores sociais e o Estado,

como verdadeira obra de “engenharia social”.'®> A flexibilidade é uma exigéncia da

198 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Obra citada, p. 99-103.
1oa . Idem, p. 103.
195 . Idem, p. 118.
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realidade e do mundo do trabalho, uma vez que o trabalho tem sofrido mutacdes.
Assim, o direito ndo pode permanecer alheio a este fator social, devendo amoldar-se
as novas realidades.

Esta adaptacdo do direito do trabalho e dos direitos sociais ndo implicard, no
entanto, em desaparecimento do carater tuitivo do direito do trabalho, pois a ordem
juridica deve continuar reconhecendo e buscando o equilibrio entre as partes no
contrato de trabalho e deverédo ser respeitados os limites tragados na Constituicao
Federal. Os interesses do trabalhador deverdo ser defendidos, entdo, pelos
sindicatos, federacées, confederacdes e centrais sindicais que o representam.**°

Portanto, a efetivacdo dos direitos sociais depende de uma ac¢do conjunta de
vontade politica e de mobilizacdo popular. A solucdo nao é facil. O governo Lula,
através da implantacdo de um pacto social, afirma que esta é a melhor solucéo,

como sera tratado a seguir.

IV.3 Pacto social: alcance, diretrizes e repercussoes na legislacao trabalhista

A cooperacéo tripartida, a qual abarca o pacto social, tem sido utilizada para
preencher o vazio decorrente da auséncia de contatos diretos, acordos basicos ou
organismos paritarios de alto nivel capazes de promover as relacdes coletivas. A
propria OIT tem contribuido para a acdo desta cooperacao tripartida com a
elaboracdo de convencbes internacionais que consagram esta formula de
negociacao.

O eixo de cooperacao tripartida nos paises, especialmente os da América
Latina, tem sido o Ministério do Trabalho, pois uma de suas func¢des é formular e
dirigir a politica trabalhista do governo e promover um equilibrio social adequado.
Além disso, tem sido um ponto de encontro entre os trabalhadores e os
empregadores na busca da solucdo de conflitos.

Todavia, nos ultimos anos, a cooperacao tripartida tem se refletido nos textos
constitucionais de alguns paises, que prevéem a fixagcdo dos salarios minimos, a
solucdo dos conflitos de trabalho, a administracdo da seguridade social, dentre
outros, pelos organismos integrados de forma tripartida, a exemplo da Argentina, do

1% ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Obra citada, p. 120-122.
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Brasil, do Equador, da Guatemala, do México, etc. Contudo, a falta de disposicées
constitucionais especificas faz com que a cooperacdo tripartida tenha como base leis
especiais, decretos ou outras disposi¢coes do Poder Executivo.

A América Latina, ao contrario do que ocorreu na Espanha'®’, deu prioridade
a criacdo de organismos tripartidos para que estes tenham como objetivo acordos
sociais, dentre eles, o pacto social. Desta forma, estes organismos podem ter carater
consultivos, de gestao, de verificacdo e controle, normativo e jurisdicional. Estes dois
ultimos sdo observados, especialmente, no &mbito das relacdes trabalhistas, em que
0 governo tem requerido a participacdo dos atores sociais na fixacdo das normas
gue regem as condicbes de trabalho, as relacbes profissionais e as controvérsias
delas decorrentes.

A cooperacao tripartida tem sido exercida, geralmente, por meio de conselhos
ou juntas de carater permanente ou, até mesmo, por comissdes ad hoc com um
mandato limitado e contatos informais e circunstanciais.

Para se determinar o alcance da cooperacéo tripartida e, por consequéncia,
do pacto social, € preciso fazer alusdo as matérias em que se manifestam. As
principais matérias séo: fixacdo de salarios minimos e de outras condi¢bes de
trabalho; soluc&o de conflitos de trabalho e a administracdo de seguros sociais.**®

No que diz respeito aos salarios minimos, pode-se afirmar que a
representacdo dos empregadores e dos trabalhadores nas comissdes encarregadas
para sua fixagao serve para reunir os titulares de um direito, na determinacéo de seu
alcance. Alguns paises estabelecem estas comissfes sobre uma base territorial, a
exemplo do México; outros por ramo de atividade, como o Equador; outros mediante
uma comissdo nacional formada pelas organizacdes mais representativas dos
empregadores e dos trabalhadores, a exemplo da Argentina, da Coldombia, da Costa
Rica, da Republica Dominicana, do México, do Equador, etc.

As comissfes que discutem acerca do salario devem respeitar o sistema
juridico de cada pais. Assim, algumas se limitam a recomendar escalas, com base

para decisdo posterior pelo Poder Executivo; outras tém competéncia direta para

197 Como tratado em item préprio, a Espanha realizou a concertagao social por meio de acordo e foi

este quem deu vida a organismos tripartidos.

1% CORDOVA, Efren (Dir.). As relacdes coletivas de trabalho na América Latina. Um estudo de seus
atores, suas diversas manifestacbes e seus conflitos, com especial referéncia ao setor privado, p.
182-183.
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fixar o valor do salario minimo e velar pela sua aplicacao; outras apenas para efetuar
pesquisas e estudos.®®

O tripartismo também contribuiu para a fixacdo de outras condicbes de
trabalho como, por exemplo, para harmonizar a politica salarial contra a inflagdo com
0s interesses das categorias econdmicas e profissionais, como ocorreu na
Venezuela em 1984. Na Guatemala foram introduzidas formas especiais de
remuneracao e gozo das férias.

Quanto a solucao dos conflitos de trabalho, em muitos paises, acredita-se que
deveriam reunir os representantes dos setores profissionais nos sistemas de
conciliacdo e arbitragem, com o intuito de conhecer totalmente as causas das
controvérsias e facilitar sua solugéo, imprimindo um carater de autocomposicao.

No que diz respeito aos 6rgaos encarregados da aplicacdo e interpretacdo do
direito, a cooperacao tripartite ndo tem sido muito aceita, sob o argumento de que a
administracdo da justica deve ser confiada, apenas, a pessoas imparciais e com
formacdo juridica especializada, ndo cabendo tal tarefa, portanto, aos
representantes dos atores sociais. Além disso, nem todos 0s juizes leigos sdo bem
preparados, em especial aqueles que representam os trabalhadores.

No entanto, pode-se citar como exemplo o Judiciario Trabalhista brasileiro,
gue até alguns anos atras, tinha em sua organizacao a figura dos juizes classistas
nas trés instancias de jurisdicdo, formando as entdo denominadas Juntas de
Conciliagédo e Julgamento, hoje Varas do Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho
e Tribunal Superior do Trabalho. Todavia, a participacdo dos representantes dos
empregadores e dos empregados no Judiciario Trabalhista era obsoleta. Tanto &
verdade que foi extinta com a Emenda Constitucional n. 24, de 1999.

Por fim, quanto a administracdo dos seguros sociais é permitida a
participacdo dos atores sociais na sua gestdo, vigilancia ou controle. E o caso do
Equador e do México.?*® Atualmente, é comum a complementacdo do regime basico

dos seguros sociais por sistemas criados pelas partes através de convencdes ou

19 CORDOVA, Efren (Dir.). Obra citada, p. 183.

20 «No Equador existe o Instituto de Previdéncia Social, cujo 6rgdo encarregado da direcdo,
planejamento, aplicacao e fiscalizacdo do sistema € integrado por representantes do setor publico, de
empregados e trabalhadores. No México, uma revisdo da lei do seguro social, feita em 1971,
reafirmou o principio da composicao tripartida com relagdo aos trés érgaos do Instituto dos Seguros
Sociais, a saber, a Assembléia Geral, o Conselho Técnico e a Comisséo de Vigilancia”. (CORDOVA,
Efren (Dir.). Obra citada, p. 185-186).
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acordos coletivos de trabalho que possibilitam, inclusive, o surgimento de instituicbes
autbnomas.

Existem, ainda, razdes de ordem administrativa que aconselham a reuniao de
empregadores e empregados na gestdo dos seguros sociais. A cooperagao
tripartida, neste caso, permite aos atores sociais - beneficiarios, velar pelo bom
andamento do servico e para a formagéo do patriménio basico do seguro.?**

O tripartismo estende-se, também, na esfera do trabalho, pois abrange outros
setores da politica social. Como exemplo, cita-se a questdo do emprego. As
organizagbes que representam os empregadores podem assessorar 0S 0Orgaos
publicos com relacdo as politicas a serem seguidas em matéria de selecao e de
orientacdo profissional, aconselhar sobre o uso de tecnologias apropriadas, 0s
métodos praticos de utilizacdo de mao-de-obra, informar sobre as flutuacGes do
mercado de emprego e estimular o servi¢o por parte de seus filiados.

Em contrapartida, as organizacdes sindicais econémicas poderao auxiliar na
organizacdo e funcionamento do servico, a inscricdo voluntaria dos trabalhadores
desocupados, a elaboracdo de planos relativos a mobilidade profissional e
geografica e ao desenvolvimento dos programas de carater social e econdmico que
possam influir na situacéo do emprego.?®

Desta forma, € possivel a cooperacdo tripartida de carater consultivo para
contribuir com a geracao de empregos, utilizacdo dos recursos humanos e absorcao
de mao-de-obra no setor privado.

Em 1976, o Brasil criou o Conselho Federal de Mao-de-Obra que funcionava
como um organismo superior de assessoria, encarregado de recomendar medidas
destinadas a favorecer a utilizacdo de méo-de-obra e a aperfeicoar o funcionamento
do mercado de emprego.*®

Outro exemplo marcante da influéncia do tripartismo na esfera do trabalho &
no que diz respeito aos organismos nacionais de formacéo profissional. Segundo
Efren Cordova a formacéo profissional € uma das areas em que a participacdo dos
atores sociais e do governo encontra menos resisténcia. Os conselhos nacionais de

aprendizagem no Brasil sdo exemplos de cooperacao tripartida.

0L CORDOVA, Efren (Dir.). Obra citada, p. 183-186.
202 . ldem, p. 187.
203 . Idem, ibidem.
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O mesmo pode ser afirmado quanto ao campo de seguranca e higiene do
trabalho, onde se verifica uma colaboracdo constante entre as autoridades do
trabalho e as organizagdes interessadas. O Brasil determina, por via legislativa, o
estabelecimento de comissdes de seguranca e higiene do trabalho integradas por
representantes de empregados e empregadores no ambito das empresas.?*

Foi criada, entdo, a Fundacdo de Seguranca e Medicina do Trabalho —
Fundacentro — cujo Conselho Assessor esta integrado por seis representantes do
governo, dois dos empregadores e dois dos empregados. *°> Citam-se como
exemplos, também, a Comissao Tripartite Paritaria Permanente — CTPP e o Grupo
Técnico — GT atuantes junto a Secretaria de Seguranca e Saude no Trabalho,
organizados para deliberar sobre matérias do Ministério do Trabalho e Emprego,
auxiliar na elaboracéo e atualizacdo de normas na area de seguranca e saude no
trabalho, atendendo aos procedimentos tripartites preconizados pela OIT.?%

Para fortalecer a importancia da cooperacéo tripartida na esfera do trabalho, é
importante ressaltar as funcées que correspondem aos organismos de competéncia
geral.

Alguns paises, dentre eles o Brasil, a Coldmbia, o Equador, a Guatemala e o
Peru criaram conselhos nacionais de trabalho com o intuito de consultar os setores
profissionais antes de serem adotadas mudancas fundamentais na legislacao
trabalhista. Desta forma, atuam como foros de discussdo dos problemas do setor do
trabalho e deveriam exercer um papel importante no momento de tracar as diretrizes
basicas da politica trabalhista.

Estes conselhos tém por objetivo o exame dos resultados da aplicacdo da
politica trabalhista e propdem as mudancas que entendem necessarias de acordo
com sua experiéncia; também tém como finalidade o estabelecimento de um vinculo

com o Ministério do Trabalho e as organizacfes profissionais; bem como aperfeicoar

240 artigo 162 e seguintes da CLT tratam dos 6rgdos de seguranga e medicina do trabalho nas

empresas, além da legislagéo esparsa no ordenamento juridico brasileiro.

295 CORDOVA, Efren (Dir.). Obra citada, p. 188.

296 «“portaria n. 393, de 1996, fonte www.mtb.gov.br/temas/seg.../port_06.asp. A partir desta Comissao
Tripartite Paritaria Permanente do Ministério do Trabalho e Emprego, foram coordenadas as
seguintes outras: Comité Permanente Nacional sobre Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na
IndUstria da Construgdo (CPN); Comissdo Nacional Permanente do Benzeno; Comissdo Permanente
Nacional do Setor Mineral; Grupo de Trabalho para Elimina¢éo da Discrimina¢cdo no Emprego e na
Ocupacédo (GTEDEO); Comissédo Tripartite do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (CTPAT);
Grupo de Trabalho Tripartite — NR4; Grupo de Estudos Tripartite da Convencao OIT 174 — Grandes
Acidentes Industriais no Brasil; Comissdo Permanente Nacional Rural — CPNR e Subcomisséo
Permanente Nacional de Marmore e Granito — CPNMG”. (DEL CLARO, Maria Angela Marques. Obra
citada, p. 93).
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a vontade de compromisso e o espirito de tolerancia que sdo essenciais para o0 éxito
da cooperacao tripartida.

Existem, ainda, os conselhos econdmicos e sociais, que sdo semelhantes aos
conselhos do trabalho. Além de contribuirem para a elaboracéo das leis trabalhistas,
auxiliam no campo do comércio exterior e interior, producdo, politica monetéaria e
crediticia, saude e moradia.

O que ocorre, recentemente, € a participacdo dos setores profissionais nos
organismos de planificacdo, o que engloba diversos aspectos do processo de
desenvolvimento relacionando-o com a questdo econdmica. Geralmente o0s
organismos formados para a planificacdo sao de carater consultivo.

Segundo Efren Cérdova o crescimento da cooperacdo tripartida é
impressionante. No Brasil, até 1985, existiam oitenta organismos tripartidos. Diante

destes dados, afirma:

“Tao pronunciada tem sido a penetracdo do tripartismo que nao seria dificil
perceber nela o germe de uma nova concepcéo das autoridades do trabalho,
gue tende a superar o principio da exclusiva formagdo governamental,
substituindo-o pelo da integracdo nelas dos principais grupos ou classes
sociais.??’

Por fim, na esfera do Direito do Trabalho, Maria Angela Marques Del Claro
defende que o impacto do pacto social ocorre fundamentalmente como fonte do
Direito do Trabalho e do Direito Coletivo do Trabalho, ao qual forma novos
horizontes de atuacdo para os sujeitos de direito coletivo. Com isso, o sindicalismo

representa um novo papel, revolucionario e reivindicatério dos direitos de classes.?®

IV.4 A proposta do Governo Lula

Dentre as principais diretrizes do governo do Presidente Lula, destaca-se a
idéia de pacto social, contrato social e ou negociacao nacional. J4 em sua “Carta ao

27 CORDOVA, Efren (Dir.). Obra citada, p. 192.
2% DEL CLARO, Maria Angela Marques. Obra citada, p. 91.
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Povo Brasileiro”, em 22 de junho de 2002, Lula, entdo candidato a presidéncia, faz o

chamamento:

“Sera necessaria uma llcida e criteriosa transicdo entre o que temos hoje e
aquilo que a sociedade reivindica. O que se desfez ou se deixou de fazer em
oito anos ndo sera compensado em oito dias. O novo modelo ndo podera ser
produto de decisdes unilaterais do governo, tal como ocorre hoje, nem sera
implementado por decreto, de modo voluntarista. Sera fruto de uma ampla
negociacdo nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a
um novo contrato social, capaz de assegurar 0 crescimento com

estabilidade”.?®

Eleito, Lula pronuncia-se a Nacao, em 28 de outubro de 2002, reafirmando o

seu pensamento:

“Continuaremos a ter atuacao decidida no sentido de unir as diversas forgcas
politicas e sociais para construir uma nacao que beneficie o conjunto do povo.
Vamos promover um Pacto Nacional pelo Brasil, formalizar o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social e escolher os melhores quadros do
Brasil para fazer parte de um governo amplo, que permita iniciar o resgate
das dividas sociais seculares. Isso ndo se fard sem a ativa participagdo de
todas as forcas vivas do Brasil, trabalhadores e empresarios, homens e

mulheres de bem”.?*°

Y

Como tratado no item referente a evolucao histérica, o Brasil ja tentou a

implantacdo do pacto social por diversas vezes, porém em nenhuma delas obteve

éxito. A cada dia este acordo social torna-se mais dificil de ser realizado em virtude

do avanco do ideério neoliberal, da globalizacdo da economia e das diferencas

econbmicas, sociais e culturais. Desta forma, para se propor um pacto social é

preciso verificar se a sociedade esta preparada para tanto.

209

PASSOS, Edésio. Reflexdes e propostas sobre a reforma trabalhista e sindical, p. 520.
. Idem, ibidem.
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De acordo com Edésio Passos, a sociedade brasileira ja esta pronta para este

novo ambiente politico e de governo, pelas seguintes razdes:

“1) as relacdes capital e trabalho estdo em um estdgio avancado no
desenvolvimento do capitalismo local,

2) ha organizag0es e dirigentes sociais e sindicais capazes ao dialogo;

3) o momento de afirmacdo democratica € um dos mais profundos ja vividos
pela nossa sociedade;

4) os graves problemas econbmicos e sociais nos impelem a solucdes
consensuais imediatas;

5) o Presidente Lula e o conjunto do governo federal querem esse pacto,
assim como a maioria do Parlamento.?*

No entanto, apesar do ambiente ser propicio, ndo sera uma tarefa facil a ser

realizada. Edésio Passos elenca as dificuldades iniciais da seguinte forma:

a) na inexisténcia, ainda, de pontos claros a serem atacados de imediato;
b) guem sao os interlocutores principais;

C) a persisténcia de disputas menores em detrimento da necessidade de
acordos nas questdes centrais econdémicas e sociais;

d) instrumentos organizativos mais precisos para intermediar o dialogo;

e)  asgrandes caréncias sociais e as diferenca regionais”.?*?

Diante disso, 0 governo precisa apoiar-se na organizacdo empresarial e
sindical, este ultimo visto como um dos sistemas organizativos melhor formatados do
pais. No campo social a empresa é a principal organizacdo, seguida pelos
sindicatos, pois ambos sdo conhecedores dos problemas referentes as relacdes de
trabalho. Desta forma, deverdo ter participacao ativa nos projetos do governo, com
capacidade para definrem as mudancas que considerarem necessérias,
principalmente no combate ao desemprego, a exclusdo social, a fome, etc. Portanto,
nenhum segmento da sociedade podera ser excluido da conversacéao.

Para possibilitar o avanc¢o do pacto social foi constituida a Secretaria Especial

do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — SEDES. Além disso, foi

211 pASSOS, Edésio. Obra citada, p. 531.
2 . Idem, ibidem.
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instalado o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social — CDES - organismo
“majoritariamente da sociedade civil, de carater consultivo da Presidéncia da
Republica, que relaciona o Executivo com distintas representacdes do empresariado,
do terceiro setor, dos movimentos sociais e do mundo do trabalho”.?*®

Este Conselho tem por objetivo a proposicdo de politicas especificas e acdes
sobre temas relevantes, para remover 0s entraves administrativos, legais e
financeiros, em busca do desenvolvimento econdmico e social do pais. E integrado
por oitenta e dois membros, pelo Presidente da Republica, que o preside, e dez
representantes do governo. Além disso, foram definidos grupos tematicos para
debater a reforma previdenciaria, a reforma tributaria e a reforma trabalhista-sindical,
0s quais deverdao encaminhar as proposi¢des para o plenario da SEDES.

Com o Conselho objetiva-se:

“didlogos de concertacdo, eventos de disseminacao da concertacdo nacional,
bem como de repercussao das discussdes travadas no ambito do CDES, de
acordo com a agenda do governo e dos respectivos Ministérios Tematicos
protagonistas dos debates. As Conferéncias Regionais de Concertacdo sao
eventos para a interlocugao diretas com os mais diversos atores regionais, no
sentido de promover, aprofundar e embasar as discussdes estratégicas para
0 pais e aquelas em voga no Conselho. As Conferéncias Internacionais serao
encontros com personalidades renomadas e reconhecidas internacionalmente
com a finalidade de emular o debate em torno da importancia da construcao
de um novo contrato social para a implantacdo de um novo modelo de
desenvolvimento nacional. E a Cooperacao Internacional sobre Concertagéo
gue visa estabelecer um conjunto de relacdes de ambito internacional com

instituicBes congéneres de paises ou blocos regionais”.?**

Ao mesmo tempo, o Conselho estimula a concertacéo entre o poder publico e
a sociedade nos niveis e Governo estadual e municipal, através da criacdo de
conselhos regionais, de amplitude interestadual.

A primeira reunidao de formato tripartite foi realizada em 7 de novembro de

2002 e teve como pauta os principios das politicas de reforma, especialmente, a

213 Retirado do Termo de Referéncia da SEDES, In PASSOS, Edésio. Obra citada, p. 521.
2140 didlogo como caminho da mudanca, CDES, 19.3.2003, In PASSOS, Edésio. Obra citada, p. 521.
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reforma trabalhista®*®

, avaliacdo e debate acerca de politicas de desenvolvimento
econdmico e geracdo de empregos e programas sociais.
Antonio Palocci Filho, que era o coordenador da equipe de transicdo do

governo na época, prestou informacdes sobre o referido Conselho:

Sera “um ambiente de negociacdo permanente durante o governo, que
permitird construir com a sociedade consensos minimos capazes de facilitar
as mudancas e reformas do Pais. (...) Em nenhum momento o conselho

modifica o poder constitucional do Legislativo, s6 pretende facilitar o processo

politico ao ajudar na construcdo de consensos minimos”.**®

Em janeiro de 2003 o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social foi
criado pela Medida Proviséria n. 103 e, em 13 de fevereiro de 2003, instalado em
Brasilia. Tarso Genro foi nomeado seu secretario especial e confirmou as
informacdes prestadas por Antonio Palocci Filho, sustentando que o novo 6rgéo
tripartite teria funcéo consultiva e, desta forma, nao teria qualquer interferéncia direta
no processo legislativo, pois tem por finalidade obter consensos para um pacto
social de reformas necessarias a organizacédo da sociedade nacional.?*’

No dia 18 de marco de 2003 foi realizada a primeira reunido de trés dos
grupos de trabalho do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social sobre
reforma trabalhista e sindical. O relatério desta reunido foi divulgado pelo
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP, nos seguintes

termos:

*® para a concretizacdo da reforma trabalhista, o governo pretende a criagdo de um Férum Nacional

do Trabalho, formado pelos atores sociais e pelo governo. Dentre as modificagbes na legislacéo,
pretende-se reduzir a jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanais, sem prejuizo do salario,
com o objetivo de gerar novos empregos. (PT quer reduzir jornada para 40 horas semanais. Jornal o
Estado de Sé&o Paulo, 18 nov. 2002). Todavia, ainda ndo esta definido como este férum se
comportara, sua direcdo, metas, tempo e metodologia de trabalho. Devera, no entanto, ter uma
composicao equilibrada entre a representacdo do governo, do Parlamento, das organizacfes
sindicais empresariais e do trabalho, dos advogados, magistrados e procuradores do trabalho e
servidores publicos. Nenhum segmento deverad ser excluido para que tenha uma composicao
democrética, aberta e (til para o pais.

215 Conselho servira para estimular reformas. Jornal o Estado de Sdo Paulo, 08 nov. 2002.

" DEL CLARO, Maria Angela Marques. Obra citada, p. 121-122.
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“1. H& concordancia sobre o carater anacrbnico do sistema brasileiro de
relacdes de trabalho e sobre a necessidade de rever o atual marco normativo,
constitucional e infraconstitucional;

2. Em dois grupos, a ampla maioria dos participantes concorda com a adoc¢ao
de um modelo de liberdade e autonomia sindical, com base nas convencdes
da OIT. Num dnico grupo houve maioria simples em favor do regime de
unicidade sindical;

3. H4 a concordancia da maior parte dos integrantes sobre a necessidade de
uma legislacdo de sustento no aspecto relativo a organizacdo sindical, de
maneira a inibir praticas anti-sindicais e o exercicio da autonomia coletiva,
prevendo inclusive uma regra de transicao;

4. Em dois grupos, a ampla maioria dos participantes concorda com o fim do
imposto sindical e a ado¢c&do de novos mecanismos de sustentacéo financeira
vinculada a acdo e organizacdo sindical. Um grupo entende que a
manutencdo do imposto é condicdo para manter o regime de unicidade
sindical;

5. A ampla maioria defende a revisdo ou aprimoramento do papel e das
atribuicdes da Justica do Trabalho e da legislagéo processual do trabalho;

6. Ha uma posicdo amplamente majoritaria a favor do reconhecimento da

personalidade sindical das Centrais”.**®

Portanto, a reunido observou pela necessidade de mudanca da estrutura
sindical, com a elaboracdo de uma lei sindical basica, atentando-se para o disposto
na Convencao n. 87 da OIT e para a forma como sera realizada a transicdo entre um
sistema e outro; eliminacdo da contribuicdo sindical compulséria; reconhecimento
das Centrais Sindicais, o que é fundamental para o sucesso de um pacto social,
ampla revisdo na Justica do Trabalho e na lei processual do trabalho. Apesar de
existirem divergéncias nas questdes tratadas, sao indicativos de como o CDES vem
encaminhando as discussoes.

O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social assessora a
Presidéncia da Republica e, nos trés primeiros meses de sua existéncia deu
prioridade as reformas da previdéncia social e do sistema tributario, cumprindo,
desta forma, os objetivos definidos.

A partir de 30 de junho de 2003, em primeira reunido plenaria do grupo
tematico “Fundamentos Estratégicos para o Desenvolvimento”, o Conselho passou a
buscar elementos de consenso para a inser¢cdo econdmica sustentavel do Brasil,
definindo o padrdo de financiamento e a adocdo de politicas emergenciais de

geracéao de renda.

18 pASSOS, Edésio. Obra citada, p. 523.
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Alguns aspectos que foram discutidos pelo Conselho e que nao foram objeto
de um consenso foram deixados para decisdo especifica da Presidéncia da
Republica em detrimento de outros em que o acordo foi alcancado e acolhido pelo
Poder Executivo, a exemplo do aumento do tempo de caréncia para aposentadoria
no regime proprio — a0 menos vinte anos de servico publico para obter o beneficio
por esse regime, manutencéo do regime especifico para os militares e a instituicao
de teto comum das aposentadorias e vencimentos na ativa para servidores dos trés
Poderes da Unido. Acompanhado dos conselheiros do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social e mais vinte e dois dos trinta e quatro
Ministros de Estado e vinte e sete governadores, Lula entregou a Camara dos
Deputados as Propostas de Emenda Constitucional sobre a reforma da Previdéncia
e do Sistema Tributario Nacional.?*°

Em 1° de julho de 2003 o governo Lula langou o Programa do Primeiro
Emprego, visto por muitos, como uma forma de substituigdo do pacto social por
“pacotes de politicas sociais”.?*® Este programa tinha por objetivo o estimulo da
oferta do primeiro emprego aos jovens entre dezesseis e vinte e quatro anos, pobres
e com baixa escolaridade.

Em 29 de julho de 2003 foi instalado oficialmente o F6rum Nacional do
Trabalho, de composicdo tripartite e coordenado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. Este Férum foi considerado o espaco aberto de dialogo social sobre as
guestbes politicas, sociais, econdmicas, sindicais e juridicas que pautam a
contemporaneidade do mundo do trabalho. Também teve como objetivo a
supervisao do Programa do Primeiro Emprego e sugerir o conteudo da reforma da
CLT.*

O Férum Nacional do Trabalho surgiu como resposta as criticas acerca da
coexisténcia de muitos foruns de negociacao tripartite. Desta forma, foi possivel dar
continuidade ao processo de deliberagcdo principiado no Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social.

Outrossim, a ampliacdo de foruns tripartites para o exercicio da democracia
tripartite mediante concertacdo € extremamente viavel para a obtencdo de acordos

entre 0 maximo possivel de atores sociais representativos. Desta forma, é plausivel

*1 DEL CLARO, Maria Angela Marques. Obra citada, p. 124-125.
22 . ldem, p. 122.
COUTINHO, Aldacy Rachid (Relatora). Conferéncia Estadual do Trabalho - relatério sintese, p. 1.

221



104

a renovacao das decisdes politicas e revigorar a atuacdo dos sindicatos e do setor
empresarial. Ademais, nada impede a coexisténcia de foruns. O dialogo aberto
somente contribui para se averiguar quais sao as necessidades prioritarias nos
ambitos econdmico, politico e social do pais.

E importante destacar, também, a criacédo de quatro Comissbes Especiais na
Camara dos Deputados para tratar do sistema tributario, reforma politica, reforma
previdenciaria e reforma trabalhista. A Comissao instalada para discutir a reforma
trabalhista foi instalada no dia 26 de fevereiro de 2003 e presidida pelo deputado
federal Vicente Paulo da Silva. Nesta Comissdo foram aprovadas audiéncias
publicas para definir roteiros de trabalho, juntamente com o Ministro do Trabalho e
Emprego, Presidente de Confederagbes e Centrais Sindicais, Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho, Associacdo dos Advogados Trabalhistas do Brasil — ABRAT,
Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho — ANAMATRA, Ministério Publico
do Trabalho e especialistas em direito do trabalho.??

Verifica-se que a maior parte das propostas de emenda constitucional
consolidou-se no exercicio da concertacdo social no ambito do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, resguardados os dissensos intransponiveis
de cada representacao, preservando a autonomia dos atores sociais que participam
do Conselho.

Jodo Felicio, entdo presidente da Central Unica dos Trabalhadores,

manifesta-se sobre 0 assunto no seguinte sentido:

“Passados 20 anos de sua criacdo, a CUT e os brasileiros vivem um 1° de
Maio muito especial. Temos a frente da nossa nacao, pela primeira vez, um
presidente oriundo das classes trabalhadores. (...) Temos participado com
prazer de todos os féruns propostos pelo atual governo para discutir questdes
relativas a vida dos trabalhadores e da populacédo. Nunca, nestes 20 anos de
existéncia, tivemos um interlocutor que nos respeitasse e reconhecesse
nossa importancia. Com o presidente Lula, essa possibilidade € real. A
palavra negociacdo passou a ter um novo significado, mais sério e profundo
para debater e apontar solu¢des para acabar com mazelas que envergonham
0 pais, como trabalho infantil e escravo, preconceito racial e de género, baixa
formacao educacional e profissional, falta de moradia e de terras; sem falar da
falta de emprego, de liberdade e autonomia sindical. Queremos estar juntos
para avancar na democratizacdo do Estado brasileiro, e a negociacdo é o
pressuposto basico da democracia participativa. (...) Porém, na proposta

22 DEL CLARO, Maria Angela Marques. Obra citada, p. 124.
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enviada ao Congresso ontem pelo governo, ha pontos dos quais a CUT
discorda veementemente. Somos contra a taxacdo de um inativo que ganhe
R$ 1.058; ndo aceitamos a elevacao da idade de forma linear, porque acaba
prejudicando o mais pobre, que entra no mercado de trabalho mais cedo e
terd que contribuir por mais de 40 anos com a Previdéncia”.?*

Portanto, a ampliacdo das oportunidades de negociacdo tripartite e,
consequentemente, de democracia participativa com o intuito de se alcancar o pacto
social contribui para a realizacédo e efetivacdo dos projetos atinentes ao Direito do
Trabalho no Brasil, em busca da valorizagdo da dignidade da pessoa humana e do

trabalhador.

IV.5 Proposta

Por uma simples leitura da Constituicdo Federal brasileira de 1988, percebe-
se que a mesma é de cunho social, o que afasta a idéia de culto ao individualismo.
Prova disso, sdo 0s mecanismos que foram dispostos historicamente com o intuito
de assegurar a valorizacdo do trabalho. S&o eles: a) a ado¢&o de politicas publicas
para garantir o pleno emprego; b) a construcédo de um sistema de seguridade social
que distingue contribuintes de n&o-contribuintes; c¢) a adocdo de uma
regulamentacdo estatal minudente das relacdes individuais e coletivas de trabalho,
com a possibilidade de flexibilizagdo de parte dos elementos integrantes da relacao
de emprego, mediante acordos ou convencdes coletivas de trabalho, celebrados
obrigatoriamente com a participacéo dos sindicatos.?**

A partir dos anos noventa, com a globalizacdo do mercado, surgiu uma série
de problemas, tais como o desemprego estrutural; os déficits nas contas publicas,
em especial na previdéncia social; exclusdo social; dentre outros e, com isso,

verificou-se que o sistema brasileiro protetivo do trabalho era ineficiente.

?2* FELICIO, Jodo. Participagdo e luta por emprego e salario. Tendéncias/Debates, Opini&o. Jornal

Folha de S&o Paulo, p. A3. Apud Maria Angela Marques Del Claro. A teoria da concertacdo social e
contributos para as questdes complexas do direito do trabalho no Brasil, p. 126.
224 5ILVA, Paulo Henrique Tavares. Obra citada, p. 130.
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O Brasil jamais esteve preparado para preservar a dignidade do trabalhador,
preocupando-se com a situacdo somente apds a ocorréncia da lesdo, acarretando
um verdadeiro inchaco no Judiciario Trabalhista.

Diante deste quadro, o presente trabalho prop6e um carater reflexivo,
marcado pelo dialogo, sob a forma de pacto social, entre os atores sociais e 0
governo, baseado em uma idéia de responsabilidade social. Este didlogo tem o
intuito de prevenir conflitos e alcancar o bem-estar coletivo, com a atuagéo dos
sindicatos e, até mesmo, das centrais sindicais.?*

Para Paulo Henrique Tavares da Silva a adocao do modelo do direito social €
a alternativa mais viavel para o pais superar seu dilema regulatério, uma vez que
ndo € dado ao Estado brasileiro o direito de deixar de intervir, positivamente, na
sociedade, para a consecuc¢ao dos objetivos constitucionalmente definidos. Todavia,
a complexidade do mundo atual exige a ado¢do de um ordenamento juridico
protetivo que tenha maior visdo, maior completude, que permita a
interdisciplinariedade.

N&o € mais possivel dividir-se o direito em direito econémico, do trabalho e
previdenciario. O direito econdmico deve abranger algumas questdes relacionadas
ao trabalho, produzindo programas de insercdo no mercado e requalificacao
profissional. O direito do trabalho estad limitado, pois ndo protege a todos os
trabalhadores e € insensivel as questdes empresariais, visto que se preocupa
apenas com o0 risco da atividade, esquecendo-se da exclusdo social e do
desemprego. Por fim, o direito previdenciario limita-se a conferir um beneficio de
seguro desemprego aos desempregados, e esquece que uma de suas funcdes € a
“promocao da integracdo ao mercado de trabalho”.??®

Nas palavras de Tarso Genro, “é necessaria uma tutela estatal especial,
destinada, a uma reinsercdo produtiva, seja em servicos comunitarios ou de
interesse social, visando com isso a estimular uma rede de solidariedade, de

protecdo da natureza e de defesa da qualidade de vida”.?*’

%0 Projeto de Lei n. 5275 de 2005, regulamenta o art. 8°, da CF, propondo a inclusédo das centrais

sindicais na organizacao sindical. Com isso, as centrais sindicais que ja tém forte representatividade
no pais, também terdo legitimidade para firmar negociacdes coletivas, especialmente as de caréater
tripartite. As centrais sindicais devem abranger todos os trabalhadores, de todas as categorias e
profissionais, com expressdo hacional, uma vez que podem representam o fortalecimento dos
trabalhadores no sistema produtivo. Projeto em anexo.

226 SILVA, Paulo Henrique Tavares da. Obra citada, p. 132.

2! Genro, Tarso. Um futuro para amar: estudo preliminar. In Antonio Baylos. Direito do Trabalho:
modelo para armar, p. 38. Apud Paulo Henrique Tavares da Silva. A valorizagdo do trabalho como
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Esta tutela especial afirmada por Tarso Genro ja esta, inclusive, inserida no
ordenamento juridico brasileiro, pelo Decreto n. 2682 de 1998, que integrou a
Convencao 168 da OIT, a qual se preocupou com a promoc¢do do emprego e a
protecdo contra o desemprego. %%

A legislacao trabalhista brasileira é ineficiente para defender os interesses dos
empregados, visto que, como ja tratado, ndo abarca todas as espécies de trabalho
seja ele com ou sem subordinacdo juridica. Diante disso, é preciso reinventar a
protecdo laboral, de forma que englobe todas as novas formas de contratacao
decorrentes da globalizacdo do mercado.

Como o Estado ndo tem o dom da onipresenca, a responsabilidade de
protecdo ao trabalho e ao trabalhador deve ser transferida, em parte, aos atores
sociais. Em parte, porque a presenca do Estado nas negociacdes € indispensavel
para garantir o respeito aos limites minimos impostos pela Constituicdo Federal, pela
Declaracao da OIT sobre os principios e direitos fundamentais do trabalho e pela
Declaracéo sociolaboral do Mercosul.

Luiz Carlos Amorim Robortella apresenta uma proposta de reestruturacéo do

ordenamento juridico brasileiro da seguinte forma:

a) lei ordinaria instituidora de um nucleo minimo de normas inderrogaveis,
aplicaveis a quaisquer trabalhadores;

b) lei ordinaria instituidora de normas dispositivas, sé aplicaveis quando
inexistente convengéo ou acordo coletivo, inclusive abrangendo o jus variandi,
atualmente regulado pelo art. 468 da CLT, que veda alteragcbes contratuais
gue resultem, direta ou indiretamente, em prejuizos ao trabalhador;

C) normas decorrentes de convencdo ou acordo coletivo, que
predominem sobre as normas legais meramente dispositivas, mesmo quando
menos favoraveis;

d)  clausulas de contratos individuais mais favoraveis”.%*°

principio constitucional da ordem econdmica brasileira. Interpretacédo critica e possibilidades
de efetivacao, p. 133.

28 0 artigo 8.1 da Convencao 168 da OIT assim dispfe: “todo Membro devera se esforcar para
adotar, com reserva da legislacdo e da pratica nacionais, medidas especiais para fomentar
possibilidades suplementares de emprego e a ajuda ao emprego bem como para facilitar o emprego
produtivo e livremente escolhido de determinadas categorias de pessoas desfavorecidas que tenham
ou possam ter dificuldades para encontrar emprego duradouro, como as mulheres, os trabalhadores
jovens, os deficientes fisicos, os trabalhadores de idade avancada, os desempregados durante um
periodo longo, os trabalhadores migrantes em situacdo regular e os trabalhadores afetados por
reestruturacdes”. In SILVA, Paulo Henrique Tavares da. Obra citada, p. 133.

29 ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. Prevaléncia da negociacgédo coletiva sobre a lei, p. 75, In Yone
Frediani; Jane Granzoto Torres da Silva (Coord.). O direito do trabalho na sociedade contemporénea.
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Para concretizar sua proposta, Luiz Carlos Amorim Robortella afirma ser
necessaria uma alteracdo no texto constitucional, mantendo-se, contudo, uma
sintonia com as normas de direito internacional, em especial aquelas que regulam os
direitos fundamentais, nos termos do artigo 5°, paragrafo 2°, da CF.?*

Além disso, propde uma reforma no direito sindical, abolindo-se, no texto
constitucional, a unicidade sindical, o financiamento parafiscal das entidades
sindicais e 0 poder normativo que é atribuido & Justica do Trabalho, com a devida
implantac&o de regras de transicdo.”!

No entanto, Efrén Cérdova entende que o pluralismo sindical dificulta o
melhor desenvolvimento das negociacBes tripartites?®?, pois enfraquece os
sindicatos e dificulta as tratativas em razao das diferentes opinides e disputas pelo
poder.

O Brasil j4a é marcado pela existéncia de sindicatos que ndo tém
representatividade suficiente para defender seus trabalhadores. Assim, se esta
estrutura for alterada para possibilitar a coexisténcia de mais de um sindicato de
uma determinada categoria por base territorial, tornara as organizacdes ainda mais
fracas. Para reformar o sistema sindical brasileiro é indispensavel mudar a cultura do
pais. Da forma em que se encontra, o pluralismo sindical serd& um verdadeiro
desastre. Nao se pode utilizar os sindicatos dos metallirgicos de Sdo Paulo e do
ABC como parametros, pois a maioria dos sindicatos do pais ndo tém o poder que
estes sindicatos conquistaram.

Desta forma, é preciso fortalecer os sindicatos para Ihes atribuir a tarefa de
intermediacdo na busca de melhorias das condicfes de trabalho da categoria e
incentivar os empregados a se filiarem. Paralelamente, as centrais sindicais devem
ter sua atuacgéo regulada de molde a compatibilizar sua convivéncia com o modelo
sindical da representacdo por categoria, sem lhes retirar a legitimidade para
negociar. Pelo contrario, as centrais sindicais devem participar ativamente das

negociagodes tripartites.

Apud Paulo Henrique Tavares da Silva. A valorizagao do trabalho como principio constitucional
da ordem econbmica brasileira. Interpretagao critica e possibilidades de efetivacédo, p. 135.

280 Art. 5°, §2°, CF: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”. In CARRION, Valentin. Obra citada, p. 821.

281 SILVA, Paulo Henrique Tavares da. Obra citada, p. 136.

%2 CORDOVA, Efren. Obra citada, p. 193.
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Portanto, para conferir efetividade na valorizagdo do trabalho em uma
economia neoliberal e globalizada é preciso a adocdo de um direito social,
contraposto a um direito reflexivo, exigindo-se, desta forma, do Estado a adocao de
condutas positivas para garantia de direitos que consagrem a dignidade da pessoa
humana, especialmente, do trabalhador, bem como para o desenvolvimento de
politicas publicas capazes de engajar os excluidos do mercado de trabalho.

Como defende Alain Touraine, é preciso dar prioridade ao trabalho:

“(...) é preciso, em matéria de politica social, dar de novo a primazia aos
problemas do trabalho. O objetivo central deve ser combinar a flexibilidade
cada vez maior das empresas com a defesa do trabalho, que n&o deve ser
considerado somente como uma mercadoria. Em face da escalada das
ideologias que véem na flexibilidade do trabalho a condicdo primordial para o
sucesso econdmico, € preciso elaborar uma politica do trabalho que seja
compativel com as novas condi¢cdes da vida econdmica, com a rapidez das
mudancas tecnolégicas e a abertura das economias nacionais para um
mundo onde se multiplicam os novos paises industriais e onde, sobretudo, se
desencadeia um capitalismo financeiro cada vez mais separado da vida
econdmica. Certamente nao € facil definir e aplicar tal politica de emprego e
do trabalho, mas j& seria muito importante reconhecer que ela tem prioridade

absoluta”. >

E indispensavel, assim, superar o individualismo e regulamentar a
possibilidade do diadlogo social, mediante um pacto social, capaz de superar 0s
graves problemas sociais decorrentes da mundializacdo do capital e gerar riquezas
para o pais.

A implantacdo do pacto social deverd ser realizada através de emenda
constitucional, cuja sugestdo de projeto encontra-se em anexo. Diante disso,
apresentam-se trés diretrizes para a efetivacao do pacto social:

A primeira delas trata-se da negociagao coletiva ampla, sem limites e sem a
participacdo dos sindicatos. Desta forma, empregados, empregadores e o Estado
podem negociar livremente as disposi¢des e condi¢cdes contratuais. E a verdadeira

concretizacdo do fenbmeno da prevaléncia do negociado sobre o legislado, ainda

2% TOURAINE, Alain. Como sair do liberalismo?, p. 129-130. Apud Paulo Henrique Tavares da Silva.
A valorizacdo do trabalho como principio constitucional da ordem econdmica brasileira.
Interpretacéo critica e possibilidades de efetivagéo, p. 138.
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que aquele ndo seja mais benéfico ao trabalhador. E a chamada flexibilizacéo pela
desregulamentacéo da legislacéo.

A segunda permite a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, desde que
respeitados os limites insertos no artigo 7°, da CF, visto que os direitos sociais
enquadram-se nos direitos e garantias fundamentais, constituindo-se, portanto,
clausulas pétreas, impossiveis de serem alteradas, até mesmo por emenda
constitucional. E a chamada flexibilizacdo por adaptagdo. A norma trabalhista é
adequada a realidade econbmica, politica e social do pais, sem que haja uma
reducao nos direitos trabalhistas constitucionalmente previstos. Havera a prevaléncia
do negociado sobre o legislado com limites, porém as partes terdo condi¢cdes de
fazer concessdes. Assim, sera possivel negociar adicionais, horas extras, dentre
outros.

A terceira e Ultima, admite a flexibilizacao das leis trabalhistas, porém de uma
forma mais restrita. Deverdo ser respeitados ndo sé os direitos constitucionalmente
previstos, mas, também, aqueles estipulados na CLT. Assim, obrigatoriamente, o
negociado somente prevalecerd sobre o legislado se for mais benéfico ao
trabalhador.

Para que a segunda ou a terceira proposta obtenham éxito e respeitem o0s
limites que lhe s&o impostos, sera indispensavel a participacdo dos atores sociais,
ou seja, dos sindicatos, das federacdes, confederacdes, das centrais sindicais, da
ANAMATRA, da Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho - ANPT, da
ABRAT, da OAB dentre outras entidades e do governo.

O melhor crivo ilustrador das diretrizes sugeridas é aquele que permite a
modificacdo da legislacéo trabalhista mediante negociacéao tripartite, respeitados os
limites constitucionais insertos no artigo 7°. O negociado tera, entdo, prevaléncia
sobre o legislado quando nédo ultrapassar as barreiras que lhe foram impostas (art.
7°, CF). Assim, poderao ser excluidas as nuances da legislacédo trabalhista como,
por exemplo, o intervalo, permitindo-se a efetivacdo do emprego (garantia da
estabilidade) e, ainda, contribuira para com o desafogamento da Justica do
Trabalho.

Conclui-se, entdo, que a elaboracdo do pacto social oriundo da negociacao
entre os atores sociais acerca dos direitos trabalhistas, tem como objetivo a
concretizacéo do interesse coletivo, da paz e do bem estar social, da insercao social,

da valorizacdo da dignidade da pessoa humana e do trabalhador.
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V - CONCLUSAO

Como foi visto ao longo deste trabalho, a Constituicdo Federal brasileira
desenha uma nitida opcdo pelo Estado Social, especialmente na defesa da
valorizacdo do trabalho humano e da dignidade da pessoa humana, além de primar
pela paz social e por uma sociedade justa e solidaria.

No entanto, ocorreram varias mudancas no cenario produtivo, decorrentes da
globalizacdo da economia, que rompeu fronteiras nacionais e contribuiu para o
desenvolvimento tecnolégico, da informatica e da comunicacdo; e do ideério
neoliberal, que introduziu um modelo de Estado minimo, lei de mercado sobrepondo-
se a lei do Estado, a submissao do social ao econémico e ataque ao sindicalismo.

Com isso, 0s antigos métodos de producdo foram transformados. Como
corolario, houve uma reducao nos postos de trabalho e um aumento na producéo.
Constatou-se, também, um processo de flexibilizacdo da legislacao trabalhista
marcado pela desconstitucionalizagdo dos direitos sociais, precarizacao do trabalho,
trabalho informal, desemprego, exclusdo social, miserabilidade, dentre outros.

Neste contexto, observou-se que, apesar do texto constitucional brasileiro ser
dirigente e garantir os direitos sociais e fundamentais, a situacéo politica-econémica
do pais jamais permitiu a sua concretizagao.

A presente pesquisa, portanto, apresenta o dialogo social como uma
alternativa viavel de superacdo da nova realidade econbmica e do direito do
trabalho.

A implantacdo do pacto social, decorrente do dialogo reflexivo entre o governo
e 0s atores sociais (sindicatos, federacdes, confederacbes, centrais sindicais,
Ministério do Trabalho e Emprego, Associacdo Nacional dos Magistrados do
Trabalho, Associagéo Nacional dos Procuradores do Trabalho, Associagéo Brasileira
dos Advogados Trabalhistas, Ordem dos Advogados do Brasil, dentre outros) e
baseada em uma responsabilidade social pode ser capaz de alcancar o bem-estar
coletivo, a exemplo do que aconteceu na Espanha.

O pacto social € uma forma de o pais superar o dilema regulatério, visto que
restou provado que a legislacao trabalhista ndo é capaz de cumprir o seu papel em
sua integralidade e prever todas as espécies de trabalho. Assim, alguns

trabalhadores ficam a margem do principio protetivo do empregado.
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A responsabilidade de protecéo ao trabalho e ao empregado deve ser dividida
entre o Estado e os atores sociais, ressaltando-se, aqui, que a presenca do Estado
nas negociacdes € indispensavel, para garantir que os limites constitucionais
previstos no art. 7° sejam sempre respeitados.

Segundo Maria Angela Marques Del Claro:

a resposta do Direito do Trabalho passa, necessariamente, pelo
reconhecimento da nova realidade, das novas exigéncias e das
normatividades extra e intra-estatais, organizadas no amago dos conflitos, no
convivio das diferencas e contradicdes sociais, tendo por condigdo basica a
construcdo de um pluralismo juridico e politico aberto, mediante a democracia
participativa. Em outras palavras, € imperioso desenvolver a idéia-forca
concertagdo social, conjugando a vontade politica estatal a autonomia privada
coletiva, que sirva de instrumento para a transposicdo da democracia

representativa a democracia participativa no que diz respeito as relagbes de

trabalho”.?3*

Diante disso, pode-se afirmar que a flexibilizagdo da legislacao trabalhista, se
adotada como forma de adaptacédo do direito do trabalho a realidade econémica e
social do pais, ndo € de todo ruim. Pelo contrario, ao invés de suprimir os direitos
sociais constitucionais, contribui para a manutencdo dos empregos, fim da
informalidade e gerag&o de novos empregos.

Conclui-se, assim, que a incorporacdo do pacto social no ordenamento
juridico brasileiro, através de uma emenda constitucional e com a concretizacdo dos
ideais definidos para o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e para o
Férum Nacional do Trabalho, irdo contribuir fortemente para a valoracdo dos
principios constitucionalmente previstos buscando, sempre, privilegiar a dignidade
da pessoa humana.

Portanto, os atores sociais devem se conscientizar e relembrar seu papel na
sociedade, mantendo-se abertos a negociacdes tripartites e concessoes, para lutar
contra a precarizacdo do trabalho e pela oferta de novos postos de trabalho, com o

objetivo de garantir a dignidade da pessoa humana e do trabalhador.

2% DEL CLARO, Maria Angela Marques. Obra citada, p. 148.
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VIl — Anexos

Projeto de Emenda Constitucional N. |, de 04 de Fevereiro de 2007.

Acrescenta os incisos IX, X, Xl e Xll ao
art. 8° da Constituicao Federal, que
dispbe sobre a possibilidade de
modificacdo da legislacdo trabalhista

mediante negociacédo coletiva tripartite.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta emenda ao texto

constitucional.

Art. 1°. Os incisos IX, X, Xl e XIl do Art. 8° da Constituicdo Federal passam a

vigorar com a seguinte redacao:

Art.8°. “E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte”:

IX. As condi¢Oes de trabalho poderdo ser ajustadas mediante pacto social com a
participacdo, obrigatoriamente, de representantes do Governo; de representantes
dos empregadores e dos empregados, compreendendo-se o0s sindicatos, as
federacOes, as confederacfes e as centrais sindicais; da Associagdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho; da Associacéo Nacional dos Procuradores do Trabalho; da
Associacdo Brasileira dos Advogados Trabalhistas, da Ordem Brasileira dos

Advogados e do Ministério do Trabalho e Emprego;

X. Para a celebracdo do pacto social os atores sociais e o Governo deverao

deliberar em reunides, no minimo uma por semestre, a serem realizadas na sede da
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Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social, em
Brasilia, contando, no minimo, com:

a) trés representantes do Governo;

b) trés representantes dos empregados;

c) trés representantes dos empregadores;

d) dois membros da Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho

e) dois membros da Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho;

f) dois membros da Associacéo Brasileira dos Advogados Trabalhistas;

g) dois membros da Ordem dos Advogados do Brasil;

h) dois representantes do Ministério do Trabalho e Emprego.

XI. As condicbes de trabalho negociadas mediante pacto social prevalecem sobre o
disposto em lei, desde que nao contrariem a Constituicdo Federal e as normas de

segurancga e saude do trabalho (NR).

XIl. Os pactos sociais deverdo ser depositados no Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social.

Art. 2°. Esta Emenda entrard em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2007.
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Declaracédo da OIT sobre o principios e direitos fundamentais no trabalho

Considerando que a criagdo da OIT procede da conviccdo de que a justica

social é essencial para garantir uma paz universal e permanente;

Considerando que o crescimento econdmico € essencial, mas insuficiente,
para assegurar a equidade, o progresso social e a erradicagcdo da pobreza, o que
confirma a necessidade de que a OIT promova politicas sociais sélidas, a justica e

instituicbes democraticas;

Considerando, portanto, que a OIT deve hoje, mais do que nunca, mobilizar o
conjunto de seus meios de ac¢do normativa, de cooperacao técnica e de investigacao
em todos os ambitos de sua competéncia, e em particular no ambito do emprego, a
formacao profissional e as condi¢gbes de trabalho, a fim de que no ambito de uma
estratégia global de desenvolvimento econdmico e social, as politicas econdmicas e
sociais se reforcem mutuamente com vistas a criacdo de um desenvolvimento

sustentavel de ampla base;

Considerando que a OIT deveria prestar especial atencdo aos problemas de
pessoas com necessidades sociais especiais, em particular os desempregados e 0s
trabalhadores migrantes, mobilizar e estimular os esfor¢os nacionais, regionais e
internacionais encaminhados a solucdo de seus problemas, e promover politicas

eficazes destinadas a criacao de emprego;

Considerando que, com o objetivo de manter o vinculo entre progresso social
e crescimento econdmico, a garantia dos principios e direitos fundamentais no
trabalho reveste uma importancia e um significado especiais ao assegurar aos
préprios interessados a possibilidade de reivindicar livremente e em igualdade de
oportunidades uma participagdo justa nas riquezas a cuja criacdo tém contribuido,

assim como a de desenvolver plenamente seu potencial humano;

Considerando que a OIT é a organizacdo internacional com mandato
constitucional e o 6rgdo competente para estabelecer Normas Internacionais do

Trabalho e ocupar-se das mesmas, e que goza de apoio e reconhecimento
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universais na promoc¢ao dos direitos fundamentais no trabalho como expressao de

seus principios constitucionais;

Considerando que numa situacéo de crescente interdependéncia economica
urge reafirmar a permanéncia dos principios e direitos fundamentais inscritos na

Constituicdo da Organizacgao, assim como promover sua aplicacao universal;

A Conferéncia Internacional do Trabalho,

1. Lembra:

a) que no momento de incorporar-se livremente a OIT, todos os Membros
aceitaram o0s principios e direitos enunciados em sua Constituicdo e na Declaracao
de Filadélfia, e se comprometeram a esforcar-se por alcancar os objetivos gerais da
Organizagdo na medida de suas possibilidades e atendendo a suas condi¢des
especificas;

b) que esses principios e direitos tém sido expressados e desenvolvidos sob a
forma de direitos e obrigacdes especificos em convenc¢des que foram reconhecidas
como fundamentais dentro e fora da Organizagao.

2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as
convencdes aludidas, tém um compromisso derivado do fato de pertencer a
Organizacédo de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade
com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos fundamentais que séo objeto

dessas convencoes, isto é:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacao coletiva;

b) a eliminacéo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatoério;

c) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminacédo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

3. Reconhece a obrigacdo da Organizacao de ajudar a seus Membros, em
resposta as necessidades que tenham sido estabelecidas e expressadas, a alcancar
esses objetivos fazendo pleno uso de seus recursos constitucionais, de

funcionamento e orcamentarios, incluida a mobilizacdo de recursos e apoio
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externos, assim como estimulando a outras organizag¢des internacionais com as
guais a OIT tenha estabelecido relagdes, de conformidade com o artigo 12 de sua
Constituicao, a apoiar esses esforgos:

a) oferecendo cooperacado técnica e servicos de assessoramento destinados
a promover a ratificacao e aplicacao das convencdes fundamentais;

b) assistindo aos Membros que ainda ndo estdo em condicdes de ratificar
todas ou algumas dessas convencgdes em seus esforgos por respeitar, promover e
tornar realidade os principios relativos aos direitos fundamentais que sédo objeto
dessas convencoes; e

c) ajudando aos Membros em seus esfor¢cos por criar um meio ambiente

favoravel de desenvolvimento econdmico e social.

4. Decide que, para tornar plenamente efetiva a presente Declaracéo,
implementarse-4 um seguimento promocional, que seja crivel e eficaz, de acordo
com as modalidades que se estabelecem no anexo que serd considerado parte

integrante da Declaracéo.

5. Sublinha que as normas do trabalho n&o deveriam utilizar-se com fins
comerciais protecionistas e que nada na presente Declaracdo e seu seguimento
podera invocar-se nem utilizar-se de outro modo com esses fins; ademais, néo
deveria de modo algum colocar-se em questdo a vantagem comparativa de qualquer

pais sobre a base da presente Declaracao e seu seguimento.

Anexo

Seguimento da Declaracéao

I.OBJETIVO GERAL

1. O objetivo do seguimento descrito a seguir é estimular os esforgos
desenvolvidos pelos Membros da Organizacdo com o0 objetivo de promover 0s
principios e direitos fundamentais consagrados na Constituicdo da OIT e a
Declaracao de Filadélfia, que a Declaracao reitera.

2. De conformidade com este objetivo estritamente promocional, o presente
seguimento devera contribuir a identificar os ambitos em que a assisténcia da

Organizacdo, por meio de suas atividades de cooperacao técnica, possa resultar util
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a seus Membros com o fim de ajuda-los a tornar efetivos esses principios e direitos
fundamentais. Nao podera substituir os mecanismos de controle estabelecidos nem
obstar seu funcionamento; por conseguinte, as situacdes particulares proprias ao
ambito desses mecanismos nao poderédo discutir-se ou rediscutir-se no ambito do
referido seguimento.

3. Os dois aspectos do presente seguimento, descritos a seguir, recorrerao
aos procedimentos existentes; o seguimento anual relativo as convengdes nao
ratificadas somente supora certos ajustes as atuais modalidades de aplicagdo do
articulo 19, paragrafo 5, e) da Constituicdo, e o relatério global permitird otimizar os

resultados dos procedimentos realizados em cumprimento da Constituicao.

ll. SEGUIMENTO ANUAL RELATIVO AS CONVENCOES FUNDAMENTAIS
NAO RATIFICADAS

A. Objeto e ambito de aplicacéo

1. Seu objetivo € proporcionar uma oportunidade de seguir a cada ano,
mediante um procedimento simplificado que substituira o procedimento quadrienal
introduzido em 1995 pelo Conselho de Administragéo, os esforcos desenvolvidos de
acordo com a Declaracdo pelos Membros que né&o ratificaram ainda todas as
convencoOes fundamentais.

2. O seguimento abrangerd a cada ano as quatro areas de principios e
direitos fundamentais enumerados na Declaragéo.

B. Modalidades

1. O seguimento tera como base relatérios solicitados aos Membros em
virtude do artigo 19, paragrafo 5, e) da Constituicdo. Os formularios de memoria
serdo estabelecidos com a finalidade de obter dos governos que nao tiverem
ratificado alguma das convencbes fundamentais, informacdo sobre as mudancas
gue ocorreram em sua legislacdo e sua pratica, considerando o artigo 23 da
Constituicdo e a pratica estabelecida.

2. Esses relatorios, recopilados pela Reparticdo, serdo examinadas pelo
Conselho de Administracao.

3. Com o fim de preparar uma introdugédo a compilacao dos relatorios assim
estabelecida, que permita chamar a atencdo sobre os aspectos que merecam em
seu caso uma discussdo mais detalhada, a Reparticdo podera recorrer a um grupo

de peritos nomeados com este fim pelo Conselho de Administragéo.
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4. Devera ajustar-se o procedimento em vigor do Conselho de Administracéo
para que os Membros que ndo estejam nele representados possam proporcionar, da
maneira mais adequada, os esclarecimentos que no seguimento de suas discussdes
possam resultar necessérias ou Uteis para completar a informacao contida em suas

memoarias.

lll. RELATORIO GLOBAL

A. Objeto e ambito de aplicacéo

1. O objeto deste relatério é facilitar uma imagem global e dinamica de cada
uma das categorias de principios e direitos fundamentais observada no periodo
guadrienal anterior, servir de base a avaliacdo da eficacia da assisténcia prestada
pela Organizacdo e estabelecer as prioridades para o periodo seguinte mediante
programas de acdo em matéria de cooperacao técnica destinados a mobilizar os
recursos internos e externos necessarios a respeito.

2. O relatdrio tratara sucessivamente cada ano de uma das quatro categorias
de principios e direitos fundamentais.

B. Modalidades

1. O relatério sera elaborado sob a responsabilidade do Diretor-Geral sobre a
base de informacbes oficiais ou reunidas e avaliadas de acordo com o0s
procedimentos estabelecidos. Em relacdo aos paises que ainda néo ratificaram as
convencdes fundamentais, referidas informacdes terdo como fundamento, em
particular, no resultado do seguimento anual antes mencionado. No caso dos
Membros que tenham ratificado as convencdes correspondentes, estas informacdes
terdo como base, em particular, os relatérios (memdérias) tal como sdo apresentados
e tratados em virtude do articulo 22 da Constituigdo.

2. Este relatério sera apresentado a Conferéncia como um relatorio do
Diretor-Geral para ser objeto de uma discussao tripartite. A Conferéncia podera
trata-lo de um modo distinto do inicialmente previsto para os relatérios aos que se
refere o artigo 12 de seu Regulamento, e podera fazé-lo numa sessdo separada
dedicada exclusivamente a esse informe ou de qualquer outro modo apropriado.
Posteriormente, correspondera ao Conselho de Administracéo, durante uma de suas
reunides subseqientes mais proximas, tirar as conclusées de referido debate no
relativo as prioridades e aos programas de acdo em matéria de cooperacédo técnica

gue deva implementar durante o periodo quadrienal correspondente.
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IV.FICA ENTENDIDO QUE:

1. O Conselho de Administragdo e a Conferéncia deverdao examinar as
emendas que resultem necessarias a seus regulamentos respectivos para executar
as disposicoes anteriores.

2. A Conferéncia devera, em determinado momento, reexaminar o
funcionamento do presente seguimento considerando a experiéncia adquirida, com a
finalidade de comprovar si este mecanismo estd ajustado convenientemente ao
objetivo enunciado na Parte I.

3. O texto anterior € o texto da Declaracdo da OIT relativa aos principios e
direitos fundamentais no trabalho e seu seguimento devidamente adotada pela
Conferéncia Geral da Organizacédo Internacional do Trabalho durante a Octogésima
sexta reunido, realizada em Genebra e cujo encerramento foi declarado em 18 de
junho de 1998.

E FE DO QUAL foi assinado neste décimo nono dia de junho de 1998.

Presidente da Conferéncia
JEAN-JACQUES OECHSLIN

O Diretor Geral da Oficina Internacional do Trabalho
MICHEL HANSENNE
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Declaracéo sociolaboral do Mercosul

OS CHEFES DE ESTADO DOS ESTADOS PARTES DO MERCADO
COMUM DO SUL,

Considerando que os Estados Partes do MERCOSUL reconhecem, nos
termos do Tratado de Assuncgéo (1991), que a ampliacdo das atuais dimensfes de
seus mercados nacionais, por meio da integracdo, constitui condicdo fundamental

para acelerar os processos de desenvolvimento econdmico com justica social;

Considerando que os Estados Partes declaram, no mesmo Tratado, a
disposicao de promover a modernizagao de suas economias para ampliar a oferta de
bens e servicos disponiveis e, em consequéncia, melhorar as condi¢fes de vida de

seus habitantes;

Considerando que os Estados Partes, além de membros da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), ratificaram as principais convengdes que garantem
os direitos essenciais dos trabalhadores, e adotam em larga medida as
recomendacdes orientadas para a promocdo do emprego de qualidade, das
condigcbes saudaveis de trabalho, do diadlogo social e do bem-estar dos

trabalhadores;

Considerando, ademais, que os Estados Partes apoiaram a "Declaracao da
OIT relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho" (1998), que reafirma o
compromisso dos Membros de respeitar, promover e colocar em pratica os direitos e
obrigacGes expressos nas convengdes reconhecidas como fundamentais dentro e

fora da Organizacao;

Considerando que os Estados Partes estdo comprometidos com as
declara¢Bes, pactos, protocolos e outros tratados que integram o patriménio juridico
da Humanidade, entre os quais a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e politicos (1966), o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a
Declaracdo Americana de Direitos e Obrigagcbes do Homem (1948), a Carta

Interamericana de Garantias Sociais (1948), a Carta da Organizacdo dos
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Estados Americanos - OEA (1948), a Convencdo Americana de Direitos

Humanos sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1988);

Considerando que diferentes foruns internacionais, entre os quais a
Cupula de Copenhague (1995), tém enfatizado a necessidade de se instituir
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo dos componentes sociais da
mundializacdo da economia, a fim de assegurar a harmonia entre progresso

econdmico e bem-estar social;

Considerando que a adesao dos Estados Partes aos principios da democracia
politica e do Estado de Direito e do respeito irrestrito aos direitos civis e politicos da

pessoa humana constitui base irrenunciavel do projeto de integracao;

Considerando que a integracdo envolve aspectos e efeitos sociais cujo
reconhecimento implica a necessidade de prever, analisar e solucionar os diferentes

problemas gerados, neste ambito, por essa mesma integracao;

Considerando que os Ministros do Trabalho do MERCOSUL tém manifestado,
em suas reunifes, que a integracdo regional ndo pode confinar-se a esfera
comercial e econbmica, mas deve abranger a tematica social, tanto no que diz
respeito & adequacdo dos marcos regulatérios trabalhistas as novas realidades
configuradas por essa mesma integracdo e pelo processo de globalizacdo da
economia, quanto ao reconhecimento de um patamar minimo de direitos dos
trabalhadores no ambito do MERCOSUL, correspondente as convencdes

fundamentais da OIT;

Considerando a decisdo dos Estados Partes de consubstanciar em um
instrumento comum 0s progressos ja alcancados na dimenséao social do processo de
integracdo e alicercar os avancos futuros e constantes no campo social, sobretudo

mediante a ratificacdo e cumprimento das principais convencdes da OIT;

ADOTAM OS SEGUINTES PRINCIPIOS E DIREITOS NA AREA DO
TRABALHO, QUE PASSAM A CONSTITUIR A "DECLARACAO SOCIOLABORAL
DO MERCOSUL", SEM PREJUIZO DE OUTROS QUE A PRATICA NACIONAL OU
INTERNACIONAL DOS ESTADOS PARTES TENHA INSTAURADO OU VENHA A
INSTAURAR:
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DIREITOS INDIVIDUAIS
N&o discriminacao

Art. 1° Todo trabalhador tem garantida a igualdade efetiva de direitos,
tratamento e oportunidades no emprego e ocupacao, sem distingdo ou exclusao por
motivo de raca, origem nacional, cor, sexo ou orientacdo sexual, idade, credo,
opinido politica ou sindical, ideologia, posi¢cdo econdémica ou qualquer outra condi¢ao

social ou familiar, em conformidade com as disposicfes legais vigentes.

Os Estados Partes comprometem-se a garantir a vigéncia deste principio de
ndo discriminacdo. Em particular, comprometem-se a realizar a¢gdes destinadas a
eliminar a discriminagcdo no que tange aos grupos em situagdo desvantajosa no

mercado de trabalho.
Promocéo da igualdade

Art. 2° As pessoas portadoras de necessidades especiais serdo tratadas de
forma digna e ndo discriminatdria, favorecendo-se sua insercdo social e no mercado

de trabalho.

Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas efetivas,
especialmente no que se refere a educacédo, formacdo, readaptacdo e orientacao
profissional, a adequacdo dos ambientes de trabalho e ao acesso aos bens e
servicos coletivos, a fim de assegurar que as pessoas portadoras de necessidades

especiais tenham a possibilidade de desempenhar uma atividade produtiva.

Art. 3° Os Estados Partes comprometem-se a garantir, mediante a legislacéo
e praticas trabalhistas, a igualdade de tratamento e oportunidades entre mulheres e

homens.
Trabalhadores migrantes e fronteiricos

Art. 4° Todos os trabalhadores migrantes, independentemente de sua
nacionalidade, tém direito a ajuda, informacao, protecao e igualdade de direitos e
condicdes de trabalho reconhecidos aos nacionais do pais em que estiverem

exercendo suas atividades.
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Os Estados Partes comprometem-se a adotar medidas tendentes ao
estabelecimento de normas e procedimentos comuns relativos a circulacdo dos
trabalhadores nas zonas de fronteira e a levar a cabo as ac¢des necessdrias para
melhorar as oportunidades de emprego e as condi¢des de trabalho e de vida destes

trabalhadores.
Eliminacéo do trabalho forgcado

Art. 5° Toda pessoa tem direito ao trabalho livre e a exercer qualquer oficio ou

profissdo, de acordo com as disposi¢cdes nacionais vigentes.

Os Estados Partes comprometem-se a eliminar toda forma de trabalho ou
servico exigido a um individuo sob a ameaca de uma pena qualquer e para o qual

dito individuo ndo se ofereca voluntariamente.

Ademais, comprometem-se a adotar medidas para garantir a abolicdo de toda
utiizacdo de méo-de-obra que propicie, autorize ou tolere o trabalho forgcado ou

obrigatorio.

De modo especial, suprime-se toda forma de trabalho forcado ou obrigatério

que possa utilizar-se:

a) como meio de coercao ou de educacéo politica ou como castigo por nao ter
ou expressar determinadas opiniées politicas, ou por manifestar oposicao ideolégica

a ordem politica, social ou econémica estabelecida;

b) como método de mobilizacdo e utilizacdo da mé&o-de-obra com fins de

fomento econémico;
¢) como medida de disciplina no trabalho;
d) como castigo por haver participado em greves;

e) como medida de discriminacao racial, social, nacional ou religiosa.
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Trabalho infantil e de menores

Art. 6° A idade minima de admissdo ao trabalho sera aquela estabelecida
conforme as legislacbes nacionais dos Estados Partes, ndo podendo ser inferior

agquela em que cessa a escolaridade obrigatoria.

Os Estados Partes comprometem-se a adotar politicas e ac¢bBes que
conduzam a abolicdo do trabalho infantil e a elevagcédo progressiva da idade minima

para ingressar no mercado de trabalho.

O trabalho dos menores sera objeto de protecdo especial pelos Estados
Partes, especialmente no que concerne a idade minima para o ingresso no mercado
de trabalho e a outras medidas que possibilitem seu pleno desenvolvimento fisico,

intelectual, profissional e moral.

A jornada de trabalho para esses menores, limitada conforme as legislagbes
nacionais, nao admitira sua extensao mediante a realizagcdo de horas extras nem em

horarios noturnos.

O trabalho dos menores ndo devera realizar-se em um ambiente insalubre,
perigoso ou imoral, que possa afetar o pleno desenvolvimento de suas faculdades

fisicas, mentais e morais.

A idade de admissdo a um trabalho com alguma das caracteristicas antes

assinaladas nao podera ser inferior a 18 anos.

Direitos dos empregadores

Art. 7° O empregador tem o direito de organizar e dirigir econbmica e
tecnicamente a empresa, em conformidade com as legislagcbes e as praticas

nacionais.

DIREITOS COLETIVOS

Liberdade de associacao
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Art. 8° Todos os empregadores e trabalhadores tém o direito de constituir as
organizacbes que considerem convenientes, assim como de afiliar-se a essas

organizacgdes, em conformidade com as legislagdes nacionais vigentes.

Os Estados Partes comprometem-se a assegurar, mediante dispositivos
legais, o direito a livre associacdo, abstendo-se de qualquer ingeréncia na criacao e
gestdo das organizacbes constituidas, além de reconhecer sua legitimidade na

representacdo e na defesa dos interesses de seus membros.
Liberdade sindical

Art. 9° Os trabalhadores deverdo gozar de adequada protecao contra todo ato
de discriminacdo tendente a menoscabar a liberdade sindical com relagdo a seu

emprego.
Deveré garantir-se:

a) a liberdade de filiacdo, de ndo filiacdo e desfiliacdo, sem que isto

comprometa o ingresso em um emprego ou sua continuidade no mesmo;

b) evitar demissdes ou prejuizos a um trabalhador por causa de sua filiagao

sindical ou de sua participacdo em atividades sindicais;

c) o direito de ser representado sindicalmente, de acordo com a legislacao,

acordos e convénios coletivos de trabalho em vigor nos Estados Partes.
Negociacao coletiva

Art.10 Os empregadores ou suas organizagcbes e as organizacdes ou
representacdes de trabalhadores tém direito de negociar e celebrar convengdes e
acordos coletivos para regular as condi¢cdes de trabalho, em conformidade com as

legislacdes e praticas nacionais.

[A representacéo sindical do Brasil reserva-se o direito de ndo adeséo a
redacdo proposta para o Art. 10, especificamente quanto a admissdo da

negociacao e contratacao coletiva sem representacao sindical.]
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Greve

Art. 11 Todos os trabalhadores e as organizagOes sindicais tém garantido o
exercicio do direito de greve, conforme as disposi¢cdes nacionais vigentes. Os
mecanismos de prevencédo ou solucédo de conflitos ou a regulacéo deste direito ndo

poderdo impedir seu exercicio ou desvirtuar sua finalidade.

Promocéao e desenvolvimento de procedimentos preventivos e de auto-

composicao de conflitos

Art. 12 Os Estados Partes comprometem-se a propiciar e desenvolver formas
preventivas e alternativas de autocomposicao dos conflitos individuais e coletivos de
trabalho, fomentando a utilizacdo de procedimentos independentes e imparciais de

solucéo de controvérsias.
Dialogo social

Art. 13 Os Estados Partes comprometem-se a fomentar o dialogo social nos
ambitos nacional e regional, instituindo mecanismos efetivos de consulta
permanente entre representantes dos governos, dos empregadores e dos
trabalhadores, a fim de garantir, mediante o consenso social, condi¢des favoraveis
ao crescimento econdmico sustentavel e com justica social da regido e a melhoria

das condigOes de vida de seus povos.
OUTROS DIREITOS
Fomento do emprego

Art. 14 Os Estados Partes comprometem-se a promover 0 crescimento
econbmico, a ampliacdo dos mercados interno e regional e a executar politicas
ativas referentes ao fomento e criacdo do emprego, de modo a elevar o nivel de vida

e corrigir os desequilibrios sociais e regionais.
Protecao dos desempregados

Art. 15 Os Estados Partes comprometem-se a instituir, manter e melhorar

mecanismos de protecdo contra o desemprego, compativeis com as legislacdes e as
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condi¢Bes internas de cada pais, a fim de garantir a subsisténcia dos trabalhadores
afetados pela desocupacdo involuntaria e ao mesmo tempo facilitar o acesso a
servicos de recolocagédo e a programas de requalificacdo profissional que facilitem

seu retorno a uma atividade produtiva.
Formacao profissional e desenvolvimento de recursos humanos

Art. 16 Todos os trabalhadores tém direito a orientacdo, a formacdo e a

capacitacao profissional.

Os Estados Partes comprometem-se a instituir, com as entidades envolvidas
gue voluntariamente assim o desejem, servicos e programas de formacgédo ou
orientagdo profissional continua e permanente, de maneira a permitir aos
trabalhadores obter as qualificacdes exigidas para o desempenho de uma atividade
produtiva, aperfeicoar e reciclar os conhecimentos e habilidades, considerando

fundamentalmente as modificages resultantes do progresso técnico.

Os Estados Partes obrigam-se ademais a adotar medidas destinadas a
promover a articulacdo entre os programas e servicos de orientacdo e formacao
profissional, por um lado, e os servicos publicos de emprego e de protecdo dos
desempregados, por outro, com o objetivo de melhorar as condicbes de insercao

laboral dos trabalhadores.

Os Estados Partes comprometem-se a garantir a efetiva informacao sobre os

mercados de trabalho e sua difuséo tanto a nivel nacional como regional.
Saude e seguranca no trabalho

Art. 17 Todo trabalhador tem o direito de exercer suas atividades em um
ambiente de trabalho sadio e seguro, que preserve sua saude fisica e mental e

estimule seu desenvolvimento e desempenho profissional.

Os Estados Partes comprometem-se a formular, aplicar e atualizar em forma
permanente e em cooperagdo com as organizagcdes de empregadores e de
trabalhadores, politicas e programas em matéria de salde e seguranca dos
trabalhadores e do meio ambiente de trabalho, a fim de prevenir os acidentes
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de trabalho e as enfermidades profissionais, promovendo condicdes ambientais

propicias para o desenvolvimento das atividades dos trabalhadores.
Inspecéo do trabalho

Art. 18 Todo trabalhador tem direito a uma protecdo adequada no que se
refere as condi¢cdes e ao ambiente de trabalho.

Os Estados Partes comprometem-se a instituir e a manter servicos de
inspecdo do trabalho, com o propdsito de controlar em todo o seu territorio o
cumprimento das disposicdes normativas que dizem respeito a protecdo dos

trabalhadores e as condi¢des de seguranca e saude no trabalho.
Seguridade social

Art. 19 Os trabalhadores do MERCOSUL tém direito a seguridade social, nos

niveis e condi¢gdes previstos nas respectivas legislagbes nacionais.

Os Estados Partes comprometem-se a garantir uma rede minima de amparo
social que proteja seus habitantes frente a contingéncia de riscos sociais,
enfermidades, velhice, invalidez e morte, buscando coordenar as politicas na area
social, de forma a suprimir eventuais discriminacdes derivadas da origem nacional

dos beneficiarios.
APLICAC}AO E SEGUIMENTO

Art. 20 Os Estados Partes comprometem-se a respeitar os direitos
fundamentais inscritos nesta Declaracdo e a promover sua aplicacdo em
conformidade com a legislacdo e as praticas nacionais e as convengdes e acordos
coletivos. Para tanto, recomendam instituir, como parte integrante desta Declaracao,
uma Comissédo Sociolaboral, érgao tripartite, auxiliar do Grupo Mercado Comum, que
tera carater promocional e ndo sancionador, dotado de instancias nacionais e
regional, com o objetivo de fomentar e acompanhar a aplicacdo do instrumento. A
Comissdo Sociolaboral Regional manifestar-se-a por consenso dos trés setores, e

terd as seguintes atribuices e responsabilidades:
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a) examinar, comentar e encaminhar as memorias preparadas pelos Estados

Partes, decorrentes dos compromissos desta Declaracéo;

b) formular planos, programas de agdo e recomendacdes tendentes a

fomentar a aplicacdo e o cumprimento da Declaracao;

c) examinar observagOes e consultas sobre dificuldades e incorre¢bes na

aplicacdo e cumprimento dos dispositivos contidos na Declaracao;

d) examinar davidas sobre a aplicacdo dos termos da Declaragcédo e propor

esclarecimentos;

e) elaborar andlises e relatérios sobre a aplicacdo e o cumprimento da

Declaracéo;

f) examinar e instruir as propostas de modificacdo do texto da Declaracdo e

lhes dar o encaminhamento pertinente.

As formas e mecanismos de encaminhamento dos assuntos acima listados

serdo definidos pela Comissao Sociolaboral Regional.

Art. 21 A Comissao Sociolaboral Regional devera reunir-se ao menos uma
vez ao ano para analisar as memorias oferecidas pelos Estados Partes e preparar

relatorio a ser encaminhado ao Grupo Mercado Comum.

Art. 22 A Comissdo Sociolaboral Regional redigir4, por consenso e no prazo
de seis meses, a contar da data de sua instituicdo, seu préprio regimento e o das
comissdes nacionais, devendo submeté-los ao Grupo Mercado Comum para

aprovacao.

Art. 23 Os Estados Partes deverdo elaborar, por intermédio de seus
Ministérios do Trabalho e em consulta as organizacbes mais representativas de

empregadores e de trabalhadores, memdrias anuais, contendo:

a) o relato das alteracdes ocorridas na legislacdo ou na pratica nacional

relacionadas a implementacéo dos enunciados desta Declaracéo; e
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b) o relato dos avancos realizados na promocdo desta Declaracdo e das

dificuldades enfrentadas em sua aplicacao.

Art. 24 Os Estados Partes concordam que esta Declaracdo, tendo em vista
seu carater dinamico e 0 avanco do processo de integracado subregional, sera objeto
de revisdo, decorridos dois anos de sua adocdo, com base na experiéncia
acumulada no curso de sua aplicacdo ou nas propostas e subsidios formulados pela

Comisséo Sociolaboral ou por outros agentes.

Art. 25 Os Estados Partes ressaltam que esta Declaracdo e seu mecanismo
de seguimento ndo poderdo ser invocados nem utilizados para outros fins que os
neles previstos, vedada, em particular, sua aplicacdo a questbes comerciais,

econdmicas e financeiras.

Feita na cidade do Rio de janeiro, aos dez dias de dezembro de mil

novecentos e noventa e oito, nas versdes espanhola e portuguesa, de igual teor.

Carlos Saul Meném

Argentina

Fernando Henrique Cardoso

Brasil

Raul Alberto Cubas Grau

Paraguay

Julio Maria Sanguinetti

Uruguay
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R197 Recomendacion sobre el marco promocional para la seguridad y salud en
el trabajo, 2006

Recomendacién sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo

RECOMENDACION:R197

Lugar:Ginebra

Sesion de la Conferencia:95

Fecha de adopcién:15:06:2006

Sujeto: Seguridad y salud en el trabajo

Vizualisar el documento en: Ingles Frances

Estatus: Instrumento actualizado Esta Recomendacion fue adoptada desde
1985 y se considera actualizada

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su nonagésima quinta
reunién, el 31 de mayo de 2006;

Después de haber decidido adoptar determinadas propuestas en relaciéon con
la seguridad y la salud en el trabajo, cuestiébn que constituye el cuarto punto del
orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que dichas propuestas revistan la forma de una
recomendacion que complemente el Convenio sobre el marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo, 2006 (en adelante denominado "el Convenio"),

adopta, con fecha quince de junio de dos mil seis, la siguiente
Recomendacién, que podra ser citada como la Recomendacion sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006.

|. POLITICA NACIONAL

1. La politica nacional elaborada en virtud del articulo 3 del Convenio deberia
tener en cuenta la Parte Il del Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981 (num. 155), asi como los derechos, obligaciones y responsabilidades
pertinentes de los trabajadores, los empleadores y los gobiernos enunciados en
dicho Convenio.

[I. SISTEMA NACIONAL

2. Al establecer, mantener, desarrollar de forma progresiva y reexaminar
periodicamente el sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo definido en el
apartado b) del articulo 1 del Convenio, los Miembros:

a) deberian tener en cuenta los instrumentos de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) pertinentes para el marco promocional para la seguridad y salud en
el trabajo que figuran en el anexo de la presente Recomendacion, en particular el
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155), el Convenio
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sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81), y el Convenio sobre la inspeccién
del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129), y

b) podrian ampliar las consultas previstas en el parrafo 1 del articulo 4 del
Convenio a otras partes interesadas.

3. Con miras a prevenir las muertes, lesiones y enfermedades ocasionadas
por el trabajo, el sistema nacional deberia comprender medidas adecuadas para la
proteccion de todos los trabajadores, en particular los trabajadores de los sectores
de alto riesgo y los trabajadores vulnerables, entre ellos los trabajadores de la
economia informal, los trabajadores migrantes y los trabajadores jovenes.

4. Los Miembros deberian tomar medidas para proteger la seguridad y la
salud de los trabajadores de ambos sexos, incluida la proteccion de su salud
reproductiva.

5. Al promover una cultura nacional de prevencion en materia de seguridad y
salud, tal como se define en el apartado d) del articulo 1 del Convenio, los Miembros
deberian procurar:

a) aumentar, en el lugar de trabajo y entre la poblacion en general, el grado
de concienciacion respecto a la seguridad y salud en el trabajo mediante campafas
nacionales vinculadas, cuando proceda, a iniciativas en el lugar de trabajo y a
iniciativas internacionales;

b) promover mecanismos para impartir educaciéon y formacion sobre
seguridad y salud en el trabajo, en particular a los directores, los supervisores, los
trabajadores y sus representantes, y a los funcionarios encargados de la seguridad y
la salud;

¢) introducir los conceptos de seguridad y salud en el trabajo y, cuando
proceda, competencias en dicha materia, en los programas de educacion y de
formacion profesional;

d) facilitar el intercambio de estadisticas y datos sobre seguridad y salud en el
trabajo entre las autoridades competentes, los empleadores, los trabajadores y sus
representantes;

e) proporcionar informacién y asesoramiento a los empleadores y los
trabajadores y a sus respectivas organizaciones, y promover o propiciar la
cooperacion entre todos ellos con miras a eliminar o reducir al minimo los peligros y
riesgos relacionados con el trabajo, en la medida en que sea razonable y factible;

f) promover, en el ambito del lugar de trabajo, la adopcién de politicas de
seguridad y salud y la constituciéon de comités mixtos de seguridad y salud, asi como
el nombramiento de representantes de los trabajadores en materia de seguridad y
salud en el trabajo, de conformidad con la legislacion y la practica nacionales, y

g) abordar las limitaciones de las microempresas, las pequefias y medianas
empresas, y los contratistas en relacién con la aplicacion de las politicas y la
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reglamentacion sobre seguridad y salud en el trabajo, de conformidad con la
legislacion y la practica nacionales.

6. Los Miembros deberian promover un enfoque de sistemas de gestion en el
area de la seguridad y salud en el trabajo, tal como se establece en las Directrices
relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo (ILO-OSH
2001).

[ll. PROGRAMA NACIONAL

7. El programa nacional de seguridad y salud en el trabajo definido en el
apartado c) del articulo 1 del Convenio deberia basarse en los principios de
evaluacion y gestidn de los peligros y riesgos, en particular en el ambito del lugar de
trabajo.

8. El programa nacional deberia identificar las prioridades de accion, que
deberian reexaminarse y actualizarse periddicamente.

9. Al elaborar y reexaminar el programa nacional, los Miembros podran
extender a otras partes interesadas las consultas previstas en el parrafo 1 del
articulo 5 del Convenio.

10. Con miras a aplicar las disposiciones del articulo 5 del Convenio, el
programa nacional deberia promover activamente medidas y actividades de
prevencion en el lugar de trabajo que incluyan la participacion de los empleadores,
de los trabajadores y de sus representantes.

11. El programa nacional de seguridad y salud en el trabajo deberia
coordinarse, cuando proceda, con otros programas Yy planes nacionales, como
aquellos relacionados con la salud publica y el desarrollo econémico.

12. Al elaborar y reexaminar el programa nacional, y sin perjuicio de las
obligaciones contraidas en virtud de los convenios que hayan ratificado, los
Miembros deberian tener presentes los instrumentos de la OIT pertinentes para el
marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo enumerados en el anexo
de la presente Recomendacion.

IV. PERFIL NACIONAL

13. Los Miembros deberian preparar y actualizar periodicamente un perfil
nacional en que se resuman la situacion existente en materia de seguridad y salud
en el trabajo, y los progresos realizados para conseguir un medio ambiente de
trabajo seguro y saludable. Ese perfil deberia servir de base para elaborar y
reexaminar el programa nacional.

14. 1) En el perfil nacional de seguridad y salud en el trabajo deberia incluirse
informacion sobre los elementos siguientes, segun proceda:

a) la legislaciéon, los convenios colectivos en su caso, y cualquier otro
instrumento relativo a la seguridad y salud en el trabajo;
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b) la autoridad u organismo, o las autoridades u organismos responsables en
materia de seguridad y salud en el trabajo, designados de conformidad con la
legislacion y la practica nacionales;

c) los mecanismos para garantizar la observancia de la legislacién nacional,
incluidos los sistemas de inspeccion;

d) las disposiciones para promover, en el ambito de la empresa, la
cooperacién entre la direccién, los trabajadores y sus representantes, como
elemento esencial de las medidas de prevencion relacionadas con el lugar de
trabajo;

e) el 6érgano u érganos consultivos tripartitos de &mbito nacional para tratar las
cuestiones relativas a la seguridad y salud en el trabajo;

f) los servicios de informacion y asesoramiento en materia de seguridad y
salud en el trabajo;

g) la formacion en materia de seguridad y salud en el trabajo;

h) los servicios de salud en el trabajo, de conformidad con la legislacion y la
practica nacionales;

i) la investigacion en materia de seguridad y salud en el trabajo;

) el mecanismo para la recopilacién y el andlisis de los datos relativos a las
lesiones y enfermedades profesionales y sus causas, teniendo en cuenta los
instrumentos de la OIT pertinentes;

k) las disposiciones con miras a la colaboracion con los regimenes pertinentes
de seguro o de seguridad social que cubran las lesiones y enfermedades
profesionales, y

l) los mecanismos de apoyo para la mejora progresiva de las condiciones de
seguridad y salud en el trabajo en las microempresas, en las pequefias y medianas
empresas y en la economia informal.

2) Ademas, el perfil nacional de seguridad y salud en el trabajo deberia incluir
informacion sobre los elementos siguientes, cuando proceda:

a) mecanismos de coordinacion y colaboracion en los ambitos nacional y de
empresa, incluidos mecanismos para reexaminar el programa nacional;

b) normas técnicas, repertorios de recomendaciones practicas y directrices en
materia de seguridad y salud en el trabajo;

c) dispositivos educativos y de sensibilizacion, incluidas iniciativas de
promocion;
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d) instituciones técnicas, médicas y cientificas especializadas que guarden
relacion con los diversos aspectos de la seguridad y salud en el trabajo, incluidos
institutos de investigacion y laboratorios que se ocupan de la seguridad y salud en el
trabajo;

e) el personal del sector de la seguridad y salud en el trabajo, como
inspectores, funcionarios de seguridad y salud, y médicos e higienistas del trabajo;

f) estadisticas de las lesiones y enfermedades profesionales;

g) politicas y programas de seguridad y salud en el trabajo de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores;

h) actividades periodicas o en curso relacionadas con la seguridad y salud en
el trabajo, incluida la colaboracion internacional,

I) recursos financieros y presupuestarios en materia de seguridad y salud en
el trabajo, y

j) datos relativos a la demografia, la alfabetizacion, la economia y el empleo,
segun su disponibilidad, asi como cualquier otra informacion pertinente.

V. COOPERACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION A ESCALA
INTERNACIONAL

15. La Organizacion Internacional del Trabajo deberia:

a) facilitar la cooperaciéon técnica internacional en el area de la seguridad y
salud en el trabajo con miras a ayudar a los paises, en particular a los paises en
desarrollo, con el fin de:

i) reforzar su capacidad para establecer y mantener una cultura nacional de
prevencion en materia de seguridad y salud;

ii) promover un enfoque de sistemas de gestion de la seguridad y salud en el
trabajo, y

iif) promover la ratificacion, en el caso de los convenios, y la aplicacion de los
instrumentos de la OIT pertinentes para el marco promocional para la seguridad y
salud en el trabajo, enumerados en el anexo de la presente Recomendacion;

b) facilitar el intercambio de informacién sobre las politicas nacionales en el
sentido del apartado a) del articulo 1 del Convenio, sobre los sistemas y programas
nacionales de seguridad y salud en el trabajo, incluidas las buenas practicas y los
enfoques innovadores, y sobre la identificacion de los peligros y riesgos nuevos y
emergentes en el lugar de trabajo, y

c) proporcionar informacién sobre los progresos realizados con miras a
conseguir un medio ambiente de trabajo seguro y saludable.
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VI. ACTUALIZACION DEL ANEXO

16. El Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo

deberia revisar y actualizar el anexo a la presente Recomendacion. Todo anexo que
asi se prepare sustituird al anterior, una vez que haya sido aprobado por el Consejo
de Administracion y comunicado a los Miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

ANEXO

INSTRUMENTOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

PERTINENTES PARA EL MARCO PROMOCIONAL PARA LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

I. CONVENIOS

Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (num. 81)

Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960 (nim. 115)
Convenio sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (nam. 120)

Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y

enfermedades profesionales, 1964 (nim. 121)

Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129)
Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (nim. 139)

Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y

vibraciones), 1977 (nim. 148)

174)

Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (nim. 152)
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155)
Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (nim. 161)
Convenio sobre el asbesto, 1986 (nim. 162)

Convenio sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (num. 167)
Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nam. 170)

Convenio sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993 (nam.

Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nam. 176)
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Protocolo de 1995 relativo al Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947
(ndim. 81)

Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184)

Protocolo de 2002 del Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981 (num. 155)

[I. RECOMENDACIONES
Recomendacion sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nam. 81)

Recomendacién sobre la inspeccion del trabajo (minas y transporte), 1947
(num. 82)

Recomendacion sobre la proteccién de la salud de los trabajadores, 1953
(ndm. 97)

Recomendacioén sobre los servicios sociales, 1956 (num. 102)
Recomendacion sobre la proteccidn contra las radiaciones, 1960 (num. 114)
Recomendacion sobre la vivienda de los trabajadores, 1961 (num. 115)
Recomendacion sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (num. 120)

Recomendacién sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, 1964 (num. 121)

Recomendacion sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 133)
Recomendacion sobre el cancer profesional, 1974 (num. 147)

Recomendacion sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire,
ruido y vibraciones), 1977 (nium. 156)

Recomendacion sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (nam.
160) Recomendacién sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 164)

Recomendacion sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (num. 171)
Recomendacion sobre el asbesto, 1986 (nim. 172)

Recomendacioén sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (nim. 175)
Recomendacion sobre los productos quimicos, 1990 (num. 177)

Recomendacién sobre la prevencién de accidentes industriales mayores,
1993 (num. 181)
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Recomendacion sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 183)

Recomendacion sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nam.
192) Recomendacion sobre la lista de enfermedades profesionales, 2002 (nim. 194)
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R198 Recomendacion sobre la relacidon de trabajo, 2006

Recomendacion sobre la relacién de trabajo, 2006
RECOMENDACION:R198

Lugar:Ginebra

Sesion de la Conferencia:95

Fecha de adopcion:15:06:2006

Sujeto: Politica y promocion del empleo

Vizualisar el documento en: Ingles Frances

Esta Recomendacion fue adoptada desde 1985 y se considera actualizada

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad, en su nonagésima quinta
reunion, el 31 de mayo de 2006;

Considerando que la legislacion nacional, asi como los convenios colectivos,
ofrecen una proteccion vinculada a la existencia de una relacion de trabajo entre un

empleador y un empleado;

Considerando que la legislacion y su interpretacion deberian ser compatibles

con los objetivos del trabajo decente;

Considerando que la legislacién laboral o de trabajo trata, entre otras cosas,
de resolver lo que puede constituir una desigualdad entre las posiciones de

negociacion de las partes en una relacioén de trabajo;

Considerando que la proteccion de los trabajadores constituye la esencia del
mandato de la Organizacién Internacional del Trabajo, y de conformidad con los
principios establecidos en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y

derechos fundamentales en el trabajo, 1998, y el Programa de Trabajo Decente;

Considerando las dificultades que supone determinar la existencia de una

relacion de trabajo cuando no resultan claros los derechos y obligaciones
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respectivos de las partes interesadas, cuando se ha intentado encubrir la relacion de
trabajo, o cuando hay insuficiencias o limitaciones en la legislacion, en su

interpretacién o en su aplicacion;

Observando que hay situaciones en las cuales los acuerdos contractuales
pueden tener como consecuencia privar a los trabajadores de la proteccion a la que

tienen derecho;

Reconociendo que la orientacion internacional a los Miembros desempeia un
papel para ayudarlos a lograr esta proteccion mediante la legislacion y la practica

nacionales, y que esa orientacion deberia seguir siendo util con el tiempo;

Reconociendo, ademas, que esa proteccion deberia ser accesible a todos, en
especial a los trabajadores vulnerables, y basarse en leyes eficaces, efectivas y de

amplio alcance, con resultados rapidos y que fomenten el cumplimiento voluntario;

Reconociendo que la politica nacional deberia ser fruto de la consulta con los
interlocutores sociales y deberia ofrecer orientacion a las partes interesadas en el

lugar de trabajo;

Reconociendo que la politica nacional deberia promover el crecimiento

econdmico, la creacién de empleo y el trabajo decente;

Considerando que la globalizacion de la economia ha incrementado la
movilidad de los trabajadores que necesitan proteccion, como minimo, contra la

seleccidn de la legislacion aplicable con el fin de eludir la proteccién nacional,

Observando que, en el marco de la prestacion de servicios transnacionales,
es importante determinar a quién se considera como trabajador vinculado por una

relacion de trabajo, qué derechos tiene y quién es el empleador;

Considerando que las dificultades que supone determinar la existencia de una
relacion de trabajo pueden crear graves problemas a los trabajadores interesados, a

su entorno y a la sociedad en general;



152

Considerando que la incertidumbre acerca de la existencia de una relacion de
trabajo tiene que resolverse de modo que se garantice una competencia leal y la
proteccion efectiva de los trabajadores vinculados por una relaciéon de trabajo de una

manera conforme con la legislacion o la practica nacionales;

Tomando nota de todas las normas internacionales del trabajo pertinentes y
en especial las normas relativas a la situacién particular de la mujer, asi como las

relativas al ambito de la relacion de trabajo;

Después de haber decidido adoptar diversas propuestas relativas a la relacion

de trabajo, cuestion que constituye el quinto punto del orden del dia de la reunion, y

Después de haber decidido que estas propuestas revistan la forma de una

recomendacion,

adopta, con fecha quince de junio de dos mil seis, la siguiente
Recomendacion, que podra ser citada como la Recomendacion sobre la relacién de
trabajo, 2006.

|. POLITICA NACIONAL DE PROTECCION DE LOS TRABAJADORES
VINCULADOS POR UNA RELACION DE TRABAJO

1. Los Miembros deberian formular y aplicar una politica nacional encaminada
a examinar a intervalos apropiados y, de ser necesario, a clarificar y a adaptar el
ambito de aplicacion de la legislacion pertinente, a fin de garantizar una proteccion
efectiva a los trabajadores que ejercen su actividad en el marco de una relacion de

trabajo.

2. La naturaleza y el alcance de la proteccion otorgada a los trabajadores
vinculados por una relacién de trabajo deberian ser definidos por la legislacion o la
practica nacionales, o ambas, teniendo en cuenta las normas internacionales
pertinentes. Esta legislacion o practica, incluidos los elementos relativos al alcance,

el ambito de aplicaciéon y la responsabilidad de su aplicacion, deberia ser clara y
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adecuada a fin de asegurar la proteccion efectiva de los trabajadores vinculados por

una relacion de trabajo.

3. La politica nacional deberia formularse y aplicarse de conformidad con la
legislacion y la practica nacionales, en consulta con las organizaciones mas

representativas de empleadores y de trabajadores.

4. La politica nacional deberia incluir, por lo menos, medidas tendentes a:

a) proporcionar a los interesados, en particular a los empleadores y los
trabajadores, orientacion sobre la manera de determinar eficazmente la existencia de
una relacion de trabajo y sobre la distincion entre trabajadores asalariados y

trabajadores independientes;

b) luchar contra las relaciones de trabajo encubiertas, en el contexto de, por
ejemplo, otras relaciones que puedan incluir el recurso a otras formas de acuerdos
contractuales que ocultan la verdadera situacion juridica, entendiéndose que existe
una relacion de trabajo encubierta cuando un empleador considera a un empleado
como si no lo fuese, de una manera que oculta su verdadera condicién juridica, y
gue pueden producirse situaciones en las cuales los acuerdos contractuales dan
lugar a que los trabajadores se vean privados de la protecciéon a la que tienen

derecho;

c) adoptar normas aplicables a todas las formas de acuerdos contractuales,
incluidas las que vinculan a varias partes, de modo que los trabajadores asalariados

tengan la proteccion a que tienen derecho;

d) asegurar que las normas aplicables a todas las formas de acuerdos
contractuales estipulen a quién incumbe la responsabilidad por la proteccién que

preven;

e) proporcionar a los interesados, y en particular a los empleadores y los

trabajadores, acceso efectivo a procedimientos y mecanismos que sean expeditos,
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pOCO 0onerosos, justos y eficaces para la solucion de controversias relativas a la

existencia y las condiciones de una relacion de trabajo;

f) asegurar el cumplimiento y la aplicacion efectiva de la legislacion sobre la

relacion de trabajo, y

g) prever una formacion apropiada y adecuada sobre normas internacionales
del trabajo pertinentes, derecho comparado y jurisprudencia para la judicatura, los
arbitros, los mediadores, los inspectores del trabajo y otras personas encargadas de
la solucion de controversias y del cumplimiento de las leyes y normas nacionales en

materia de trabajo.

5. En el marco de la politica nacional los Miembros deberian velar en
particular por asegurar una proteccion efectiva a los trabajadores especialmente
afectados por la incertidumbre en cuanto a la existencia de una relacion de trabajo,
incluyendo a las trabajadoras, asi como a los trabajadores mas vulnerables, los
jovenes trabajadores, los trabajadores de edad, los trabajadores de la economia
informal, los trabajadores migrantes y los trabajadores con discapacidades.

6. Los Miembros deberian:

a) velar especialmente por que en la politica nacional se aborde la cuestion de
la dimension de género, dado que las mujeres que trabajan predominan en
determinados sectores y ocupaciones en los que existe una elevada proporcion de
relaciones de trabajo encubiertas o en los que existe falta de claridad en lo que

atafie a la relacion de trabajo, y

b) establecer politicas claras sobre la igualdad de género y mejorar el
cumplimiento de la legislacion y los acuerdos pertinentes en el &mbito nacional, de
modo que pueda abordarse de manera eficaz la dimension de género. 7. En el

contexto del movimiento transnacional de trabajadores:

a) al formular una politica nacional, todo Miembro deberia, previa consulta con

las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores,
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considerar la posibilidad de adoptar medidas apropiadas en el marco de su
jurisdiccién y, cuando proceda, en colaboracion con otros Miembros, a fin de aportar
una proteccion efectiva y prevenir abusos contra los trabajadores migrantes que se
encuentran en su territorio, que puedan verse afectados por una situacion de

incertidumbre en cuanto a la existencia de una relacion de trabajo, y

b) cuando los trabajadores son contratados en un pais para trabajar en otro,
los Miembros interesados pueden considerar la posibilidad de concertar acuerdos
bilaterales con objeto de prevenir abusos y practicas fraudulentas encaminadas a
eludir los acuerdos existentes para la proteccion de los trabajadores en el contexto

de una relacién de trabajo.

8. La politica nacional de proteccién de los trabajadores vinculados por una
relacion de trabajo no deberia interferir en las verdaderas relaciones civiles y
comerciales, velando al mismo tiempo por que las personas vinculadas por una

relacion de trabajo disfruten de la proteccion a que tienen derecho.

ll. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DE
TRABAJO

9. A los fines de la politica nacional de proteccion de los trabajadores
vinculados por una relacion de trabajo, la existencia de una relacion de trabajo
deberia determinarse principalmente de acuerdo con los hechos relativos a la
ejecucioén del trabajo y la remuneracion del trabajador, sin perjuicio de la manera en
gue se caracterice la relacion en cualquier arreglo contrario, ya sea de caracter

contractual o de otra naturaleza, convenido por las partes.

10. Los Miembros deberian promover métodos claros para ofrecer orientacion
a los trabajadores y los empleadores sobre la manera de determinar la existencia de

una relacion de trabajo.

11. A fin de facilitar la determinacion de la existencia de una relacion de
trabajo, los Miembros deberian considerar, en el marco de la politica nacional a que

se hace referencia en la presente Recomendacion, la posibilidad de:
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a) admitir una amplia variedad de medios para determinar la existencia de una

relacion de trabajo;

b) consagrar una presuncion legal de la existencia de una relacién de trabajo

cuando se dan uno o varios indicios, y

c) determinar, previa consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores, qué trabajadores con ciertas caracteristicas deben
ser considerados, en general o en un sector determinado, como trabajadores

asalariados o como trabajadores independientes.

12. A los fines de la politica nacional a que se hace referencia en la presente
Recomendacion, los Miembros pueden considerar la posibilidad de definir con
claridad las condiciones que determinan la existencia de una relacién de trabajo, por

ejemplo, la subordinacién o la dependencia.

13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su
legislacién, o por otros medios, indicios especificos que permitan determinar la
existencia de una relaciébn de trabajo. Entre esos indicios podrian figurar los

siguientes:

a) el hecho de que el trabajo: se realiza segun las instrucciones y bajo el
control de otra persona; que el mismo implica la integracion del trabajador en la
organizacion de la empresa; que es efectuado Unica o principalmente en beneficio
de otra persona; que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de
un horario determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el
trabajo; que el trabajo es de cierta duracion y tiene cierta continuidad, o requiere la
disponibilidad del trabajador, que implica el suministro de herramientas, materiales y

maquinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y

b) el hecho de que se paga una remuneracion periodica al trabajador; de que
dicha remuneracion constituye la Unica o la principal fuente de ingresos del
trabajador; de que incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda,

transporte, u otros; de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las
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vacaciones anuales; de que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de
emprender el trabajador para ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos

financieros para el trabajador.

14. La solucion de controversias sobre la existencia y las condiciones de una
relacion de trabajo deberia ser competencia de los tribunales del trabajo o de otros
tribunales o de instancias de arbitraje a los cuales los trabajadores y los
empleadores tengan acceso efectivo, de conformidad con la ley y la practica

nacionales.

15. La autoridad competente deberia adoptar medidas para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de la legislacion relativa a la relacion de trabajo a los
distintos aspectos tratados en la presente Recomendacion, por ejemplo, a través de
los servicios de inspeccion del trabajo, en colaboracion con la administracion de la

seguridad social y las autoridades fiscales.

16. Por lo que se refiere a la relacion de trabajo, las administraciones
nacionales del trabajo y sus servicios conexos deberian supervisar periddicamente
sus programas Yy dispositivos de control del cumplimiento. Deberia prestarse especial
atencion a aquellas ocupaciones y sectores con una proporcion elevada de mujeres

trabajadoras.

17. En el marco de la politica nacional, los Miembros deberian establecer
medidas eficaces destinadas a eliminar los incentivos que fomentan las relaciones

de trabajo encubiertas.

18. En el marco de la politica nacional, los Miembros deberian promover el
papel de la negociacion colectiva y el didlogo social, entre otros, como medios para
encontrar soluciones a las cuestiones relativas al ambito de la relacion de trabajo a

escala nacional.

lIl. SEGUIMIENTO Y APLICACION
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19. Los Miembros deberian establecer un mecanismo apropiado, o valerse de
uno existente, para seguir la evolucion del mercado de trabajo y de la organizacién
del trabajo, y ofrecer asesoramiento para la adopcion y aplicacion de medidas
relativas a la relacion de trabajo en el marco de la politica nacional.

20. Las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores deberian estar representadas en pie de igualdad en el mecanismo de
seguimiento de la evolucion del mercado de trabajo y de la organizacion del trabajo.
Ademas, esas organizaciones deberian ser consultadas en el marco del mecanismo
antes mencionado, con la frecuencia necesaria y, cuando sea posible y util, sobre la

base de informes de expertos o estudios técnicos.

21. Los Miembros deberian recopilar, en la medida de lo posible, informacién
y datos estadisticos, y realizar estudios sobre los cambios registrados en la
estructura y las modalidades de trabajo, a nivel nacional y sectorial, teniendo

presentes la distribucion entre hombres y mujeres y otros aspectos pertinentes.

22. Los Miembros deberian establecer mecanismos nacionales especificos
para asegurar que pueda determinarse eficazmente la existencia de relaciones de
trabajo en el marco de la prestacion de servicios transnacionales. Deberia prestarse
atencion al desarrollo de contactos sistematicos y al intercambio de informacién

sobre esta cuestion con otros Estados.

IV. PARRAFO FINAL

23. La presente Recomendacibn no supone una revision de la
Recomendacion sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 188), ni puede

revisar el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181).

Cross references

CONVENIOS:C181 Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997

RECOMENDACIONES:R188 Recomendacion sobre las agencias de empleo
privadas, 1997
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Medida provisoria n. 103 - de 1° de janeiro de 2003

Dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e

da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o

art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
CAPITULO |
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECAO |
Da Estrutura

Art. 1° A Presidéncia da Republica é constituida, essencialmente, pela Casa
Civil, pela Secretaria-Geral, pela Secretaria de Comunicacdo de Governo e Gestao

Estratégica, pelo Gabinete Pessoal e pelo Gabinete de Seguranca Institucional.

§ 1° Integram a Presidéncia da Republica como 6rgaos de assessoramento

imediato ao Presidente da Republica:
| - o Conselho de Governo;
Il - o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social;
lIl - o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
IV - o Conselho Nacional de Politica Energética,
V - 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte;
VI - o0 Advogado-Geral da Uni&o;
VII - a Assessoria Especial do Presidente da Republica;

VIII - a Secretaria de Imprensa e Divulgacéo da Presidéncia da Republica;
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IX - o Porta-Voz da Presidéncia da Republica.

§ 2° Junto a Presidéncia da Republica funcionardo, como érgaos de consulta

do Presidente da Republica:
| - o Conselho da Republica;
Il - o Conselho de Defesa Nacional.
§ 3° Integram ainda a Presidéncia da Republica:
| - a Controladoria-Geral da Uniéo;

Il - a Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econémico e

Social,
lIl - a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;
IV - a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca;
V - a Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
SECAO Il
Das Competéncias e da Organizacao

(.

Art. 7° Ao Conselho de Governo compete assessorar 0 Presidente da
Republica na formulacéo de diretrizes da acdo governamental, dividindo-se em dois

niveis de atuacéo:

| - Conselho de Governo, integrado pelos Ministros de Estado, pelos titulares
dos oOrgaos essenciais da Presidéncia da Republica, pelo Controlador Geral da
Unido, pelos titulares das Secretarias Especiais do Conselho de Desenvolvimento
Econbémico e Social, de Aquicultura e pesca, de Politicas para a mulher e dos
Direitos Humanos e pelo Advogado-Geral da Unido, que sera presidido pelo
Presidente da Republica, ou, por sua determinacdo, pelo Chefe da Casa Civil, e
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secretariado por um dos membros para este fim designado pelo Presidente da

Republica:

Il - Camaras do Conselho de Governo, a serem criadas em ato do Poder
Executivo, com a finalidade de formular politicas publicas setoriais, cujo escopo

ultrapasse as competéncias de um Unico ministério.

§ 1° Para desenvolver as agbes executivas das Camaras mencionadas no
inciso Il do caput, serdo constituidos Comités Executivos, cuja composicdo e

funcionamento serdo definidos em ato do Poder Executivo.

§ 2° O Conselho de Governo reunir-se-4 mediante convocacgao do Presidente

da Republica.

§ 3° O Poder Executivo dispord sobre as competéncias e o funcionamento

das Camaras e Comités a que se referem o inciso Il do caput e o § 1°.

Art. 8° Ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social compete
assessorar 0 Presidente da Republica na formulacdo de politicas e diretrizes
especificas, voltadas ao desenvolvimento econdmico e social, produzindo indicacdes
normativas, propostas politicas e acordos de procedimento, e apreciar propostas de
politicas publicas e de reformas estruturais e de desenvolvimento econdémico e social
gue lhe sejam submetidas pelo Presidente da Republica, com vistas a articulacéo
das relacbes de Governo com representantes da sociedade civil organizada e a

concertacdo entre os diversos setores as sociedade nele representados.

§ 1° O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social sera presidido pelo

Presidente da Republica e integrado:

| - pelo Secretario Especial de Desenvolvimento Econémico e Social, que sera

0 seu Secretario-Executivo;

Il - pelos Ministros de Estado Chefes da Casa Civil e da Secretaria de
Comunicagdo de Governo e Gestédo Estratégica, da Secretaria-Geral da Presidéncia

e do Gabinete de Seguranca Institucional,
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lll - pelos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e
Gestao, do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, da Assisténcia e

Promocéo Social e do Trabalho e Emprego;

IV - por oitenta e dois cidaddos brasileiros, e respectivos suplentes, maiores
de idade, de ilibada conduta e reconhecida lideranca e representatividade,
designados pelo Presidente da Republica para mandatos de dois anos, facultada a

reconducao.

8 2° Nos impedimentos, por motivos justificados, dos membros titulares,

serdo convocados os seus suplentes.

8 3° Os integrantes referidos nos incisos |, Il e Ill terdo como suplentes os

Secretarios Executivos ou Secretarios-Adjuntos das respectivas Pastas.

§ 4° O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social reunir-se- a por
convocacdo do Presidente da Republica, e as reunides serdo realizadas com a

presenca da maioria dos seus membros.

8§ 5° O Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social podera instituir,
simultaneamente, até nove comissdes de trabalho, de carater temporario, destinadas
ao estudo e elaboracdo de propostas sobre temas especificos, a serem submetidos
a sua composicao plenaria, podendo requisitar, em carater transitorio, sem prejuizo
dos direitos e vantagens a que facam jus no 6rgdo ou entidade de origem,
servidores de qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal,

necessarios aos seus trabalhos.

8§ 6° O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social podera requisitar
dos orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal estudos e informacdes

indispensaveis ao cumprimento de suas competéncias.

§ 7° A participagdo no Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social

sera considerada funcgéo relevante e ndo sera remunerada.

(.
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Art. 57. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente as da Lei n°
9.649, de 27 de maio de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Medida
Provisoria n°® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, e os 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n°
8.442, de 14 de julho de 1992.

Brasilia, 1° de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos

José Dirceu de Oliveira e Silva

D.0O.U de 1°.1-2003 (edicdo especial, destagues nao do original).
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Projeto de Lei n. 5.275, de 2005

Regulamenta o art. 8° da Constituicdo
Federal, que dispde sobre a organizacao

sindical e d&a outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Da Organizacéao Sindical

Art. 1°. A organizacao sindical compreende os sindicatos, federacoes,

confederacoes e as centrais sindicais.

Art. 2°. A acdo sindical constitui-se no exercicio das liberdades individual e
coletiva, garantida pela Constituicdo Federal aos empregadores e aos trabalhadores,
e tem por fundamento a valorizacdo social e econémica do trabalho, vedadas ao

Poder Publico a interferéncia e a intervengéo na organizagao sindical.

Art. 3°. E livre a organizagdo sindical, respeitado o principio da unicidade,
para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses econémicos ou
profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais exercam, respectivamente, a

mesma atividade ou profissédo ou atividades ou profissdes similares ou conexas.

§ 1°. O principio da unicidade sindical pressupde diversidade de idéias, mas
veda a criacdo e funcionamento de mais de uma entidade sindical representativa da
mesma categoria econbmica ou profissional, de qualquer grau, na mesma base

territorial, que ndo podera ser inferior a area de um municipio.

§ 2° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem
atividades idénticas similares ou conexas, constitui o vinculo social basico que se

denomina categoria econémica.
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§ 3°. A similitude de condi¢cbes de vida oriunda da profissédo ou trabalho em
comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades
econdmicas similares ou conexas, compdem a expressao social elementar

compreendida como categoria profissional.

§ 3°. Categoria profissional diferenciada € aquela constituida por empregados
gue exercam profissbes ou fungdes diferenciadas por forca de estatuto profissional

especial ou em consequéncia de condi¢cdes de vida singulares.

Art. 4° Os sindicatos, federacdes, confederacdes e centrais sindicais,

compdem o Sistema de Representacao Sindical, hierarquicamente organizado.

Art. 5°. A criacdo de sindicatos de categorias econémicas ou profissionais
observara como base territorial, a &rea minima de um municipio, ndo podendo ser

estabelecido outra entidade na mesma localidade.

Paragrafo Unico. E permitida a criacdo de sindicatos abrangendo mais de um
municipio, desde que seja no proprio estado, ndo sendo admitida a constituicdo de
sindicatos nacionais ou interestaduais, exceto quando ndo houver federagdo ou

confederacao para representa-los.

Art. 6°. As federacdes serdo constituidas em ambito estadual, ndo podendo
haver outras entidades do mesmo grau na localidade em que ja houver a respectiva

representacéao sindical.

Paragrafo unico. E facultado aos sindicatos, em nimero néo inferior a 5
(cinco), desde que representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou
profissdes idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em federacdes, de
conformidade com o quadro de atividades estabelecido pelo Conselho Sindical

Nacional.

Art. 7°. As confederacbes serdo criadas em ambito nacional, podendo ser

constituidas por, no minimo, 3 (trés) federacfes da mesma categoria econémica ou
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profissional, de conformidade com o quadro de atividades estabelecido pelo

Conselho Sindical Nacional.

8 1° - As confederacfes sdo 6rgdos maximos do Sistema Confederativo de

Representacéo Sindical.

8 2° - As confederac0Oes serdo sediadas no Distrito Federal.

Art. 8°. As centrais sindicais sao entidades representativas, exclusivamente,

dos trabalhadores.

Paragrafo Unico — Cabe a elas representar os trabalhadores no plano

horizontal, com papel institucional e politico.

Art. 9°. E vedada a interferéncia de qualquer pessoa fisica ou juridica

estranha a entidade sindical, em seus servicos ou administracao.

(.

Das NegociacOes Coletivas de Trabalho

Art. 18. E obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas Negociacbes Coletivas

de Trabalho, ressalvada a hipétese de acordos coletivos.

Paréagrafo unico. Os acordos e convengdes coletivas de trabalho deverédo ser

depositados nos Conselhos Sindicais Estaduais.

Das Contribuicdes Sindicais

Art. 19. A Organizacdo Sindical sera mantida pelas contribuicdes sindicais

obrigatorias:

a) Contribuicdo confederativa, e

b) Contribuicdo de categoria.
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Paragrafo unico. As contribuicbes de que tratam o caput serdo cobradas de
todos os integrantes das categorias econdémicas e profissionais, incluido a categoria
diferenciada, de conformidade com o quadro de atividades estipulado pelo Conselho
Sindical Nacional, observado o seguinte:

| — a instituicdo da contribuicdo confederativa das categorias econémica e
profissional, incluida as categorias diferenciadas, sera anual e compulsoéria,
recolhida de uma Unica vez, estipulada pela Assembléia Geral, que definird o seu
valor e forma de pagamento, observado o limite previsto no inciso IX do art. 13 desta
lei;

Il — a contribuicdo de categoria € o valor devido em favor das entidades
sindicais, com periodicidade anual, tendo como base para sua cobranca a

Convencao Coletiva de Trabalho fundada na participagéo na negociacéo coletiva;

Art. 20. Na auséncia de sindicatos, as contribuicdes confederativa e de
categoria serdo repassadas as federacdes e na falta destas, as confederacdes da

respectiva categoria.

Art. 21. A distribuicdo das contribuigcbes sindicais, obedecera o seguinte

critério:

| - contribuicdo dos trabalhadores:

a) 5% (cinco por cento) para as centrais sindicais;

b) 5% (cinco por cento) para as confederagoes;

c) 5% (cinco por cento) para os conselhos nacional e estaduais;
d) 15% (quinze por cento) para as federacoes;

e) 70% (setenta por cento) para os sindicatos.

Il - contribuicdo dos empregadores:

a) 5% (cinco por cento) para as confederacoes;

b) 5% (cinco por cento) para os conselhos nacional e estaduais;
c) 15% (quinze por cento) para as federacgoes;

d) 75% (setenta e cinco por cento) para os sindicatos.
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Paragrafo unico - A parcela dos 5% (cinco por cento) da contribuicdo dos
trabalhadores de categorias ndo filiadas as centrais sera distribuida

proporcionalmente entre elas, desde que estejam devidamente legalizadas.

(.)

Art. 38. Ficam revogados os artigos n° 511 a 528 e 540 a 610 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovadas pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1.943.

Art. 39. Esta lei entra em vigor apds 60 (sessenta) dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1.988 objetivou, fundamentalmente, desvincular a

organizacao sindical da interferéncia e intervencdo do Estado.

A opcéo pela regulamentacéo do art. 8°, além de constituir uma forma de se
testar e aferir a eficacia dos principios ali consubstanciados, o que até hoje nao
ocorreu, objetiva, acima de tudo, criar um sistema de autogestdo da organizagcao

sindical.

A regulamentacdo dos principios constitucionais vigentes deve ter o objetivo

fundamental de aperfeicoar essa organizagao.

Entende-se necessaria uma reforma no modelo de organizacdo sindical
brasileira como forma de atribuir as entidades de qualquer grau maior

responsabilidade e representatividade perante as respectivas categorias.

Para que isso ocorra, no entanto, ndo ha a necessidade de supressédo dos
principios basicos que regem o atual modelo da organizagédo sindical brasileira,
como a unicidade sindical, a representacao por categoria, o sistema confederativo e

0 custeio compulsoério.
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O texto constitucional determina que o registro das entidades sindicais deva
ser feito por um 6érgdo competente, sem nunca haver mencionado o Ministério do
Trabalho e Emprego ou qualquer outro ente estatal. Dai a idéia de se criar 6rgaos
gestores criados e mantidos pelos préprios interessados, como o Conselho Sindical

Nacional e os Conselhos Sindicais Estaduais.

Para atender reivindicagao antiga do movimento sindical, o projeto legaliza as

centrais sindicais, com papel institucional e de representacdo bem definido.

N&o se pode olvidar o aspecto extremamente negativo que representa a
proliferacdo de um elevado numero de sindicatos, sem qualquer representatividade.
Com o objetivo de ampliar a representacao das entidades e impedir o surgimento de
entidades sem respaldo de suas bases, a presente proposta contempla a definicao
de critérios claros e objetivos de afericdo de representatividade, como a relacdo de

um numero minimo de servi¢os prestados a categoria, dentre outros.

Além dos ja estipulados no projeto, ficard a cargo do Conselho Sindical
Nacional, conforme consta na alinea "a" do art.17, a definicdo dos servigos
essenciais a serem prestados, obrigatoriamente, pelas entidades sindicais, no intuito

de aferir sua representatividade.

Como se observa, o objetivo do projeto ndo foi somente regulamentar o art.
8°, mas definir responsabilidades aos sindicatos, no intuito de prestarem servicos as
respectivas categorias, penalizando os que ndo se desincumbiram de suas

atribuicoes.

Quanto a arrecadacao, propfe-se a manutencdo da contribuicdo chamada
“confederativa”, destinada ao custeio do respectivo sistema confederativo da

representacéo sindical, além de se instituir a “contribuicdo de categoria”.

A par disso, procura-se criar um sistema transparente de fiscalizacdo da
arrecadacao e aplicacdo das contribuicdes de natureza sindical, deixando a cargo
dos Conselhos Nacional e Estaduais a andlise dos orcamentos e balancos das

entidades sindicais.
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Define, também, as condutas anti-sindicais, atribuindo ao Conselho Nacional

a imposicao de sancdes aos dirigentes que nela incorrerem.

Em resumo, o projeto de regulamentacao do art. 8° da Constituicdo Federal,
gue ora se propde, objetiva, acima de tudo, criar um sistema autogerido e auto-
sustentavel de organizacdo sindical, privilegiando-se a representatividade das
entidades e o fortalecimento do sistema como um todo, sem desfigurar o atual
modelo a ponto de se romper com todos os principios de liberdade e autonomia

duramente conquistados ao longo de décadas de intervencionismo estatal.

Brasilia, Sala das Sessodes, 19 de maio de 2005.

MARCELO BARBIERI
Deputado Federal (PMDB/SP)
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Lula Presidente - Plano de Governo 2007/2010

Em outubro de 2002 o povo brasileiro elegeu Lula para presidir um pais
corroido por profundas contradicdes econdmicas, sociais e politicas que deixaram
um legado de desigualdade, autoritarismo e dependéncia externa. Lula passou a
governar uma das nac¢des mais desiguais do mundo, cuja tragédia social se
expressava nas dezenas de milhbes de homens, mulheres e criangcas vivendo
abaixo da linha de pobreza, submetidos a todas as formas de inseguranca e
violéncia.

O Governo Lula recebeu uma dupla heranca negativa. Conjunturalmente, em
2002, o pais sofria os efeitos das politicas implementadas pela coligacdo PSDB-PFL,
que frearam o crescimento, concentraram renda e riqueza, debilitaram o Estado,
generalizaram a corrupc¢do, afetaram o equilibrio regional, fragilizaram a seguranca
energética, comprometeram a soberania nacional e deixaram o pais a beira de uma
nova crise macroeconémica.

Estruturalmente, o pais vivia as consequéncias de décadas de um
crescimento concentrador de renda e de poder, constantemente mergulhado em
crises inflacionarias ou de endividamento, incapaz de criar bases sélidas para
financiar um desenvolvimento duradouro, que combinasse crescimento, democracia
e bem-estar social.

Frente a essa realidade, o Governo Lula apontou o caminho da mudanga.
Depois de quase trés décadas perdidas, o Brasil ingressou em uma etapa de
desenvolvimento sustentdvel. As mudancas s&o visiveis, como atestam
principalmente a expansao do emprego e da renda de milhdes de brasileiros.Cabera
ao segundo mandato avancar mais aceleradamente no rumo desse novo ciclo de
desenvolvimento. Um desenvolvimento de longa duracdo, com reducdo das
desigualdades sociais e regionais, respeito ao meio ambiente e a nossa diversidade
cultural, emprego e bem-estar social, controle da inflagdo, énfase na educacéo,
democracia e garantia dos Direitos Humanos, presenca soberana no mundo e forte
integrac&o continental.

Esse é o compromisso que assumem o Partido dos Trabalhadores, o Partido
Comunista do Brasil, o Partido Republicano Brasileiro, compromisso compartilhado

com todas as forcas politicas e sociais que apdiam a reeleicdo de Lula e José
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Alencar para Presidente e Vice-Presidente do Brasil, como o Partido Socialista
Brasileiro e a maioria do Partido do Movimento Demaocrético Brasileiro.

Este Programa resume as grandes orientagbes para o Governo 2007-2010 e
sera detalhado em Programas Setoriais. Ele representa o compromisso de todos 0s
partidos e movimentos sociais mobilizados para a reeleicdo de Lula com o conjunto
da sociedade.

E também uma aposta no futuro do pais, LULA PRESIDENTE - PLANO DE
GOVERNO 2007 / 2010 respaldada pela forca e pela participacdo do povo brasileiro.
Para tanto, apontara para um conjunto de acdes, que traduzirdo concretamente
nossa disposicdo de avancar no caminho das mudancas exigidas pelo povo
brasileiro.

Apesar dos grandes avancos logrados no primeiro mandato deste Governo,
h& um longo caminho a percorrer para enfrentar com éxito a aflitiva situacdo em que
vivem ainda milhdes de brasileiros. A reeleicdo de Lula é a garantia de que néo
havera retrocesso, de que a transicdo para um novo Brasil ndo tera seu curso
interrompido. E certeza também de que as mudancas se fardo com o fortalecimento
da democracia e a renovacao de nossa cultura politica.

O ENFRENTAMENTO

DO ATRASO

Contrariamente ao que propala hoje a oposicdo conservadora, o Brasil de
2003 ndo estava pronto para ingressar imediatamente em um periodo de
crescimento acelerado. Para que isso ocorresse, foi necessario o advento de um
governo comprometido com outro modelo de desenvolvimento, opcéo que s6 foi feita
guando mais de 52 milhdes de brasileiros decidiram pela mudanca, votando em
Lula.

O Governo Lula viu-se desde o inicio diante de um duplo desafio. Por um
lado, evitar a catastrofe que ameacava a economia, propalada e estimulada por
personagens do governo anterior, incapaz de dar respostas nacionais a crescente
vulnerabilidade externa da economia.

Por outro lado, conduzir uma transicdo de modelo, realizando transformacgdes
econOmicas, politicas e sociais sintonizadas com a nova maioria que se constituira
no pais. O Governo Lula enfrentou exitosamente os dois desafios. A catastrofe
anunciada pela direita foi evitada. Nestes ultimos trés anos e meio o Brasil iniciou um

processo de desenvolvimento com incluséo social, controle da inflacédo, reducao da
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vulnerabilidade externa, fortalecimento da democracia e participacdo popular. Os
éxitos obtidos nesta transicdo nos permitirdo novos avancos no caminho do
desenvolvimento. Ha hoje uma combinacao Unica de fatores que dara ao segundo
mandato uma qualidade historicamente inédita: crescimento sustentavel,
estabilidade monetéria e responsabilidade fiscal, reducéo da vulnerabilidade externa,
expansao do investimento, da producéo e da produtividade, ampliacdo do mercado
interno e externo, crescimento e formalizacdo do emprego, aumento da massa
salarial real e expansdo do crédito, reducdo da fome, da miséria e das
desigualdades, por meio da ampliagdo dos programas sociais.

Estdo construidas condi¢cbes objetivas para um maior crescimento com juros
mais baixos, aumento dos investimentos e intensificacdo das politicas sociais,
preservado o equilibrio macroeconémico. O que estd em jogo agora € aprofundar
esse processo e criar uma nova dindmica em nossa sociedade.

Para tanto, nunca € exagerado reiterar, € fundamental reeleger Lula e com
isso impedir que as forcas do atraso reconquistem o governo, interrompendo e
revertendo as mudancas iniciadas em 2003.

O povo brasileiro estd convocado uma vez mais a decidir os rumos da
Nacdo.Em outubro préximo mais de 125 milhdes de eleitores decidirdo se as
mudancgas iniciadas em 2003 continuardo e, sobretudo, se ganhardo maior
intensidade. Para tanto, faz-se necessario também eleger governadores e
parlamentares comprometidos com as mudancas.

As eleicbes de outubro de 2006 serdo um confronto entre passado e futuro.
De um lado, o bloco conservador que governou o Brasil na década de noventa e nos
primeiros anos deste século. De outro, as forcas progressistas comprometidas com
um projeto nacional de desenvolvimento popular, democrético e soberano que
passaram a governar o Brasil desde janeiro de 2003, com a posse de Luiz Inacio
Lula da Silva na Presidéncia da Republica. Assim, as eleicdes de 2006 — mais do
gue quaisquer outras no passado - estardo marcadas por um enfrentamento politico-
ideolégico que opde um bloco social comprometido com profundas mudangas na
sociedade brasileira aqueles que sempre utilizaram o poder do Estado em beneficio
dos interesses de uma minoria.

Como sempre ocorreu em nossa historia, grupos que ha séculos dominam
este pais — e controlaram até bem pouco tempo o Governo central — desencadearam

ofensiva sem precedentes para preservar privilégios e voltar as posi¢ées perdidas.
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Carente de coragem para expor seu verdadeiro programa, a oposi¢ao neo-
liberal tenta construir um programa com énfase na “ética”, no “crescimento” ou no
“choque de gestéo”.

Falta-lhe, no entanto, autoridade moral e credibilidade politica para dar
consisténcia a esse discurso. Como podem falar em “ética” os autores da
privataria que entregou grande parte das empresas estatais em processos
marcados por graves denuncias de irregularidades? Que autoridade tém
aqueles que engavetaram denudncias na Justica ou deixaram de investiga-las
nas dezenas de CPIs abafadas na Camara, Senado e Assembléia Legislativa de
Sdo Paulo? Que credibilidade tém para falar em *“crescimento” os que
mergulharam o pais na estagnacao, submeteram-se aos interesses do capital
financeiro e foram incapazes de propor um modelo de crescimento com
inclusdo social? Que “choque de gestdo” é esse, finalmente, que deixou
sucateou o Estado brasileiro e que semeou 0 caos no sistema de seguranca
publica em Sao Paulo nos dltimos meses?

Na verdade essa oposi¢cao busca ocultar seu projeto conservador, mas nao
consegue encobrir seus preconceitos. Qualificam de “populistas” ou
“assistencialistas” as politicas de cunho universal do atual Governo. N&ao
reconhecem esses direitos, que tém melhorado as condi¢cdes de vida de dezenas de
milhGes de brasileiras e brasileiros, permitindo-lhes mandarem seus filhos a escola,
beneficiarem- se de cuidados minimos da saude e inclusive acederem ao mercado
de consumo. A direita vé esses investimentos sociais, assim como 0s aumentos do
salario minimo acima da inflacdo, como “ameacas ao equilibrio fiscal”, tese que foi
desmentida pela realidade nos ultimos trés anos.

O projeto real da oposicdo é o de voltar a era FHC: reducdo dos
investimentos sociais, retomada das privatizacdes, retrocesso democratico e
submissdo no plano internacional. Os anunciados “cortes do gasto publico” visam,
em verdade, cortes nas politicas sociais.

O Governo Lula iniciou a reconstru¢do da capacidade de gestdo, inducao e
coordenacdo do Estado. A oposicdo quer a ineficiéncia do “Estado minimo”. Sob o
pretexto de manter a seguranca publica — que ndo conseguiram fazer nos estados
que governam - 0S conservadores violam os direitos humanos, atacam os
movimentos sociais e querem reduzir a participacdo da cidadania na definicdo de

NOVOS rumos para o pais.
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Servis no plano internacional, criticam as politicas de integracéo continental e
de aproximacdo com paises em desenvolvimento ao sul do planeta (relagcdes Sul-
Sul), necessérias para enfrentar a globaliza¢cdo injusta e desigual que o mundo vive.

A CONSTRUCAO DO FUTURO

Pela obra realizada entre 2003 e 2006 o Governo Lula mostrou seu

compromisso com um projeto nacional de desenvolvimento, que ponha fim a
exclusdo e a pobreza, amplie a democracia com reformas institucionais e a
universalizacdo da cidadania e garanta ao Brasil um lugar soberano e solidario no
mundo.
As politicas aplicadas a partir de 2003 pelo Governo Lula n&o sO evitaram a
catastrofe econdbmica, como lancaram os alicerces de um desenvolvimento
sustentavel que, no médio prazo, permitira ao Brasil ingressar em um ciclo virtuoso
capaz de combinar crescimento econdmico, bem-estar social, democratizacao
politica, soberania nacional e integracdo continental. Para atingir esse objetivo
estratégico o presidente Lula renova seus compromissos com o povo brasileiro,
apresentando seu Programa de Governo estruturado em torno de seis eixos. Esses
compromissos sao também da coalizdo de partidos, movimentos sociais e de amplos
segmentos da cidadania que se uniram para avangar nas mudangas no segundo
mandato de Lula. A tarefa hoje é eleger Lula. Amanha sera dar continuidade as
mudancas, governando por mais quatro anos o Brasil.

COMPROMISSOS COM O POVO BRASILEIRO PARA CONTINUAR
MUDANDO

Combate a exclusao social, a pobreza e a desigualdade

O segundo Governo Lula continuara avancando na erradicacdo da fome,
mantera e ampliard as exitosas politicas sociais até agora implementadas no
Programa Fome Zero, especialmente na Bolsa Familia. Dara maior profundidade ao
combate a concentracdo regional e social de renda e riqueza.

Ampliara as oportunidades de emprego, trabalho e renda, especialmente por
meio de medidas que impulsionem 0s investimentos publicos e privados mais
intensivos em mao de obra, com énfase nas micro e pequenas empresas.

Prosseguira fortalecendo a pratica de gestdo compartilhada entre as trés
esferas do Governo, investindo nos servi¢os de qualidade a populacéo.

Avancard na consolidacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), centrando

esforgos na universalizagdo dos servigos e melhoria do atendimento ao cidad&o.
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Aprofundara o processo de reforma urbana, dando continuidade aos
investimentos que garantam acesso a moradia digna e a servicos urbanos
essenciais, em especial de saneamento e transporte publico.

Prosseguird em sua determinacdo de garantir luz para todos.

Dara continuidade as medidas para a constituicdo de uma economia solidaria,
estimulando o cooperativismo, as iniciativas autbnomas de desenvolvimento local, a
auto-gestdo, o micro crédito e ampliando a participacdo dos trabalhadores na
economia.

O Governo Lula, reconhecendo os jovens como sujeitos de direitos, garantira
a continuidade de politicas que Ihes tém permitido o acesso ao ensino de qualidade
em todos os niveis, a cultura, ao esporte, ao lazer e a empregos dignos.

As politicas e mecanismos que constroem a igualdade das mulheres seréo
fortalecidas, com o enfrentamento da violéncia e estimulo a participacdo na vida
publica.

Continuardo a ser implementadas medidas que garantam e ampliem

mecanismos de combate ao racismo e a homofobia, protecdo dos idosos e da
superacdo da discriminacdo a pessoas com deficiéncia, dedicando-se énfase
especial aos direitos das criangcas e dos adolescentes. Essa dimenséo da inclusédo
social é fundamental para uma maior abrangéncia da politica de Direitos Humanos
do Governo.
Para mudar as condi¢cbes de vida dos cidaddos é necessario mudar o pais,
democratizando o0 acesso as riquezas, fortalecendo a participacéo popular e criando
oportunidades para todos os brasileiros e brasileiras, garantindo-lhe acesso a
direitos consagrados e novos direitos que se coloquem na agenda publica.

Aprofundamento do novo modelo de desenvolvimento: crescimento com
distribuicdo de renda e sustentabilidade ambiental.

A luta pela inclusdo social e o combate a pobreza exigem um crescimento
mais acelerado da economia — bem acima dos niveis atuais — com precos
estabilizados, equilibrio fiscal e reducéo da vulnerabilidade externa.

A continuidade da reducéo das taxas reais de juros ajudara a diminuir mais
ainda a divida publica, ampliara o crédito as empresas produtivas e aos
trabalhadores.

Nosso Governo continuara em sua tarefa de constituir um grande mercado de



177

bens de consumo de massas, 0 que vincula de maneira indissociavel crescimento
com distribuicdo de renda. Esse propdsito requer prioritaria diretriz governamental
voltada para a elevagcdo substancial dos investimentos, especialmente publicos e
nacionais, bem como privados e estrangeiros.

Pressupbe ainda o fortalecimento da iniciativa do Estado, das empresas
estatais e do sistema financeiro publico, por sua capacidade indutora do
desenvolvimento. Terdo continuidade acdes de regulacdo que garantam as
condic¢des para o investimento privado necessério ao desenvolvimento do pais, além
de novas alteracdes na legislacdo que favorecam o ambiente para investimento.

Prosseguirdo e ganhardo mais intensidade as iniciativas governamentais para
desenvolver regides do pais historicamente postergadas, bem como para reforcar o
dinamismo do desenvolvimento territorialmente planejado.

Politicas industriais, de inovacao tecnoldgica e de estimulo as exportagdes, e
incentivo as micro e pequenas empresas, levadas adiante pelo atual Governo,
produzirdo ganhos de escala, permitirdo incremento da produtividade e aumentos
do emprego e dos rendimentos das familias assalariadas.

A ampliacdo da infra-estrutura energética, apoiada na diversificagdo da matriz
anterior, permitird que o novo ciclo de desenvolvimento se dé sem os sobressaltos
do passado. Terdo continuidade os investimentos em infra-estrutura logistica,
aumentando a qualidade de nossa rede rodoviaria, ferroviaria, portuaria e a
aeroportuaria.

A sustentabilidade dessas transformacdes sera condicionada pelo
prosseguimento das politicas de conservacdo do meio ambiente. AcbGes de
planejamento e controle ecolégico dardo também novo alento a investigacdo
cientifica e terdo seus resultados monitorados por indicadores publicos.

Uma politica de ciéncia e tecnologia, necessaria para a inovacao industrial,
agricola e de servicos, fara com que as universidades e os centros de pesquisa se
aproximem mais dos grandes temas do desenvolvimento nacional.

O novo ciclo de desenvolvimento estimulara ainda mais os micro, pequenos e
médios empreendedores por meio de medidas juridicas, técnicas, fiscais e
crediticias.

O turismo continuara a ser um dos setores prioritarios da agenda do
desenvolvimento, por sua alta capacidade de geracdo de empregos, divisas e de

incentivo ao desenvolvimento regional do pais.
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A pesca é outro setor que ganhara mais importancia na politica integrada de
seguranca alimentar, inclusdo social e geracao de divisas.

Para que o modelo seja sustentavel sera necessario prosseguir combinando a
Reforma Agréria, o apoio a agricultura familiar, o incentivo ao agro-negdcio e o
equacionamento de seus problemas estruturais de comercializacao.

A expansdao sustentada da economia sera garantida pela agcdo combinada de
varios bancos, especialmente os publicos, e por medidas adicionais que incentivem
0 retorno de capitais especulativos para a esfera da produgédo. O conjunto dessa
orientagcdo ajudara na construgdo de um padrdo de financiamento ndo baseado no
endividamento publico ou em pesada carga tributaria.

Brasil para todos.

Educacao massiva e de qualidade.

Cultura, comunicagdo, ciéncia e tecnologia como instrumentos de
desenvolvimento e de democracia.

O pais esta ingressando em um novo ciclo de desenvolvimento e deve ser
capaz, nos proximos anos, de produzir e de se apropriar dos avancgos cientificos e
tecnoldgicos, bem como da producado cultural em todos os campos como uma das
condi¢des da ampliacdo e do exercicio de uma cidadania ativa.

A educacao de qualidade e ao alcance de todos deve ser entendida como
instrumento de produgéo, organizacdo e difusdo de conhecimento e cultura. Deve
contribuir para a formacdo de geracOes de brasileiros capazes de compreender
criticamente e dar significacdo aos valores culturais construidos ao longo da historia,
em dialogo permanente e afirmativo com as demais culturas do mundo. O desafio
central para universalizar a educacdo nessas bases sera acompanhado por um
conjunto de iniciativas que garantam o acesso aos bens culturais e a informacao.

O Estado Brasileiro reafirmara seu compromisso com uma politica integrada
de educacao, reconhecendo-a como direito inalienavel e inadiavel. Isso exigira
expressivos investimentos na ampliacdo e acesso ao sistema escolar, bem como a
democratizagdo da gestdo das unidades educacionais. Para alcancar esses
objetivos, entre outras acbes, € fundamental a aprovacdo do FUNDEB pelo
Congresso Nacional.

Sera dada énfase ao acesso a escola publica democratica e de qualidade; a

superacao do analfabetismo, a incluséo digital, ao acesso mais amplo a educacao
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profissional, técnica e tecnoldgica, e a uma universidade reformada, expandida e de
gualidade superior.

Por serem pressupostos e também fatores fundamentais para garantir a
inclusdo econdmica, social e politica de dezenas de milhdes de brasileiras e
brasileiros, esse compromisso assumira o carater de objetivo estratégico do segundo
governo Lula. Tratase, portanto, de conceber a educacdo como questao nacional de
primeira grandeza e torna- la prioridade do Estado e da sociedade.

Ampliacdo da democracia

O processo de inclusdo social exige a generalizacdo da cidadania, reformas
do Estado e do sistema politico que garantam ndo s0 o0 aprimoramento da
democracia representativa, como a criacdo de um espaco publico capaz de permitir
a geracdo de novos direitos e a efetiva participacdo de todos os brasileiros e
brasileiras na constru¢cdo nacional. O segundo governo Lula aprofundara e
expandira o alcance das politicas voltadas para a afirmacgéo definitiva dos direitos
das mulheres na sociedade brasileira.

O respeito aos Direitos Humanos permanecerd como marco do Governo.

Prosseguird a implementagcédo de medidas que garantam e ampliem mecanismos de
igualdade de brasileiros e brasileiras, de combate a todas manifestacbes de
discriminagdo e de protecdo da cidadania contra quaisquer formas de violéncia,
provenientes do Estado ou da sociedade.
Com incentivo as populacdes discriminadas dar-se-a consequéncia a
universalizacdo da cidadania, da igualdade de direitos e respeito as diferencas. Tera
prioridade uma Reforma Politica a ser definida por meio de amplo dialogo entre o
Congresso Nacional, os partidos e a sociedade brasileira. Ela devera assegurar a
pluralidade de partidos, a fidelidade partidaria, o financiamento publico de
campanhas eleitorais e o voto proporcional, preferencialmente por lista pré-
ordenada, além de incentivar a construcdo de maiorias hecessarias a
governabilidade. Essa Reforma deverd incluir, ainda, a revisdo dos procedimentos
de elaboracdo e fiscalizagdo orcamentaria, dentre outras medidas destinadas a
fortalecer a representacdo popular e dar plena legitimidade aos poderes da
Republica.

A Reforma do Estado assegurara mais transparéncia e um maior controle
social, além de propiciar meios mais eficazes para combater a corrupcdo e o

burocratismo. O fortalecimento da Controladoria Geral da Unido, a adocao de
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controles externos e publicos dos érgados federais e estaduais e a modernizacao da
legislacdo garantirdo celeridade e rigor dos processos de julgamento e punicdo dos
corruptos.

O segundo Governo Lula prosseguird na busca de um maior controle dos
cidaddos sobre o Estado, estimulando a participacdo da sociedade civil na
formulacdo do orcamento (como ocorreu com o Plano Plurianual) e na definicéo,
avaliacdo e controle das politicas publicas, por meio de conselhos e comités
representativos. Continuardo a ter espaco e importancia as conferéncias nacionais
tematicas ja realizadas neste Governo, que reuniram mais de dois milhdes de
pessoas.

Sera garantida a democratizacdo dos meios de comunicacdo, permitindo a
todos o mais amplo acesso a informacéo, que deve ser entendida como um direito
cidadao.

Para se atingir esses objetivos sera fundamental aprofundar a Reforma do
Judiciario, que garante os direitos da cidadania e contribui para a melhoria do
ambiente de negocios. A melhoria da gestdo continuara a ser perseguida, focada
especialmente na prestacdo de servicos de qualidade a populacdo e na busca,
igualmente, da qualidade do gasto publico. O Governo continuara a se relacionar de
forma democratica com os poderes Legislativo e Judiciario, com os estados e
municipios, com os partidos politicos, com os meios de comunicagao, com as igrejas
e com 0s movimentos sociais. O esfor¢o iniciado de reaparelhamento material e
valorizacdo pessoal das Forcas Armadas permitird que elas venham melhor cumprir
sua misséo constitucional.

Garantir a seguranca de brasileiros e brasileiras

O proximo Governo avancara e consolidard sua concepcdo de Seguranca
Publica Cidad3, articulada pelo Sistema Unico de Seguranca Publica, tendo como
principios basicos a integracdo das instituicbes de seguranca publica e a
democratizacdo e participacdo da sociedade e do Estado no combate a violéncia e
ao crime.

A integracdo permitira superar a fragmentacao, a ineficiéncia e ineficacia do
sistema e de seus organismos, promovendo a articulagdo efetiva da elaboracdo e
execucdao das politicas publicas nos niveis federal, estadual e municipal. Buscar-se-a
articular iniciativas de repressao e de prevencédo, com especial atencdo para as

acoOes de inteligéncia e de informacdo em todas esferas do sistema.
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A democratizacéo e participacdo da sociedade e do Estado contribuira para a
formacdo de uma nova cultura politica no trato da questéo da violéncia — a nocdo de
seguranca publica cidada -, orientada para a prevencdo e repressao eficiente do
crime, em especial do crime organizado, por meio da participacdo solidaria da
sociedade e dos aparatos policiais em todos os niveis da Federacdo, assumindo a
seguranca como direito fundamental da cidadania na sociedade brasileira.

Insercéo soberana no mundo

O Brasil acentuard sua presenca soberana no mundo. Lutard nos foros
internacionais pelo multilateralismo, contribuindo para a reforma das Nacfes Unidas
de seu Conselho de Segurancga, onde reivindica uma vaga permanente.

Mantera suas iniciativas em favor de ordem econdmica, financeira e comercial
mais justa que beneficie paises pobres, e em desenvolvimento, a0 mesmo tempo
gue reduz as atuais assimetrias mundiais.

O Brasil continuard empenhado em sua luta contra a fome e pela paz.
Defendera um relacionamento entre as nacdes baseado nos principios de respeito a
soberania nacional, de ndo agressao e de ndo ingeréncia nos assuntos internos de
outros estados.

Privilegiard o processo de integracdo sul-americana — o Mercosul e a
Comunidade Sul-americana de Nag¢fes, em especial — e fortalecera as rela¢des Sul-
Sul, dando énfase particular as suas rela¢cées com os paises do continente africano,
ao mesmo tempo em que buscard ampliar seu acesso aos grandes mercados
europeu, norte-americano e asiatico e manter com o0s paises desenvolvidos um
relacionamento positivo e soberano.

Para que tais compromissos se tornem realidade, o novo Governo Lula
deverd levar adiante um conjunto de a¢fes, dentre as quais destacamos:

BRASIL PRODUTIVO

Desenvolvimento com distribuicdo de renda, estabilidade dos precos, reducao
da vulnerabilidade externa e mais investimentos

* Dar continuidade a recuperagdo do salario minimo com aumentos acima da
inflacdo e acentuar o crescimento de empregos formais.

* Prosseguir o processo de reducao da relagcao divida publica/PIB.

» Aprofundar a reducédo da taxa de juros, aproximando-a daquela praticada

nos paises em desenvolvimento.
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» Perseguir uma taxa de investimento acima dos 25%, para garantir um
crescimento superior ao atual.

» Prosseguir em programas seletivos de desoneracéo tributéria, buscando
fortalecer a expanséo do sistema produtivo.

» Ampliar a capacidade do sistema financeiro, expandir o crédito, promover o
desenvolvimento e difusdo de inovacfes financeiras e criar Fundos Setoriais de
longo prazo, especialmente para financiar infraestrutura e industrias de longa
maturacao.

Reforma Agraria e Politica Agricola

* Promover o desenvolvimento da agricultura nacional com ampliacédo da
renda e cidadania no campo, gerando um ambiente de producdo e trabalho que
garanta ampliacdo da renda agricola, oferta adequada de alimentos e geracdo de
divisas, com preservacao dos recursos ambientais.

» Ampliar os recursos de crédito rural para o financiamento da producéo
agropecudaria, com custos e prazos adequados a realidade do setor.

 Dar continuidade a universalizacdo do crédito e politicas diferenciadas aos
agricultores familiares, em todas as regides, promovendo a diversificacdo da
producao da agricultura familiar.

e Dar continuidade ao Plano Nacional de Reforma Agraria, mantendo a
prioridade de implantar assentamentos com qualidade, recuperar os assentamentos
existentes, regularizar o crédito fundiario, tornando a Reforma Agraria ampla,
massiva e de qualidade.

* Reconhecer a diversidade do rural brasileiro, nos seus aspectos ambientais,
sociais, culturais e econdmicos, que demanda politicas especificas para publicos e
regides distintos, incluindo as politicas de género e geracional.

Politica Industrial

» Dar seguimento a Politica Industrial e de Inovacdo com énfase para o0s
setores de biotecnologia, energias renovaveis, tecnologia da informacao
(especialmente TV digital e semi-condutores), nanotecnologia, farmacos e
medicamentos.

* Construir o Pélo Petroquimico e a Siderurgica do Rio de Janeiro.

» Garantir o fornecimento do gas que viabilize a construcdo e a operacao da

Siderurgica do Ceara.
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by

» Continuidade no apoio a reconstrucdo de setores industriais como a
industria naval, especialmente de plataformas e petroleiros.

» Simplificar os mecanismos de acesso a programas de Inovacao por meio de
incentivos fiscais previstos por lei e pelos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia.
Fortalecer os Centros de Pesquisa e Desenvolvimento para empresas.

» Simplificar a legislacdo de abertura de empresas e legislacdo sanitaria e
ambiental.

» Aprofundar a politica nacional para micro, pequena e média empresas,
conforme Lei Geral em tramitacdo no Congresso, que estabelece tratamento
diferenciado em matéria de crédito, acesso a tecnologia e mercado e as
exportacoes.

Comércio Exterior

 Fortalecer a politica de exportacdes, com destaque para os produtos com
valor agregado. Adotar, em setores especificos, medidas contra a concorréncia
predatéria de produtos estrangeiros. Ampliar e reforcar os entrepostos da APEX no
exterior e a Marca Brasil.

* Expandir as linhas de crédito do PROEX e do BNDES e o seguro as
exportacoes, incentivando o crescimento da participacdo dos produtos de maior
valor agregado nas exportagdes e a internacionalizacdo de empresas brasileiras.

* Impulsionar a desdolarizacdo do comeércio com os paises da América Latina
e estimular a ampliagdo do mecanismo de Convénios de Crédito Reciproco (CCR) e
outros instrumentos que permitam o intercambio comercial em moedas nacionais.

Educacao de qualidade

» Ampliar, com estados e municipios, 0 acesso a educacédo basica, por meio
da universalizacdo do ensino fundamental de 9 anos; do atendimento a educacéao
infantil; da continuidade a reestruturacédo do ensino meédio e do ensino noturno, da
ampliacdo significativa do ensino técnico e tecnoldgico e da continuidade das
mudancas para a educagao no campo.

» Expandir progressivamente o atendimento integral & crianca e ao jovem, por
meio da articulagdo entre a Unido, estados, municipios e comunidade, integrando
politicas, programas e equipamentos, que facam da escola um polo educacional,
cultural, de esporte e lazer.

* Instituir Piso Salarial Profissional, a partir da aprovacdo do FUNDEB, e

redefinir a docéncia por meio de diretrizes de carreira, que contribuam para a
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ampliacéo da jornada do professor na mesma escola e para o trabalho integrado e
coletivo nos espacos educacionais.

* Estruturar a Rede Nacional de Formacgéo de Educadores para a capacitacéo
inicial e continuada. Ampliar, para tanto, a Universidade Aberta do Brasil, fruto da
cooperacao entre Unido, estados, municipios e universidades federais.

» Fortalecer o carater inclusivo e nao-discriminatorio da educacéo,
aumentando investimentos na educacdo especial e indigena e na valorizacdo da
diversidade étnico-racial e de género.

» Aprofundar a ampliacdo do ensino superior de qualidade: continuidade do
PROUNI, criagdo de novas universidades e de mais vagas nas Universidades
Federais existentes; aprovacdo da Reforma Universitaria, desenvolvimento de Plano
Nacional de Pds-Graduacao e do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior
(SINAES).

» Dar prosseguimento a alfabetizacdo de jovens e adultos, garantindo a
continuidade do processo de escolarizacao, inclusive profissional.

* Implantar o FUNDEB e sub-vincular os recursos para as universidades
federais, como parte do esfor¢co nacional para ampliacdo dos recursos da educagéo
em relacao ao PIB brasileiro.
 Democratizar a Gestdo Educacional, incentivando a reorganizagcdo e o0
aperfeicoamento dos conselhos escolares e dos conselhos de cada um dos
sistemas. Instituir o Férum Nacional de Educacdo e convocar a | Conferéncia
Nacional de Educacado para avaliacdo das determinacdes da LDB, das metas do
Plano Nacional e para aperfeicoar o regime de cooperacdo entre as esferas de
governo.

Ciéncia e tecnologia

» Prosseguir no incentivo a inovacgao tecnolégica da indastria e do setor de
servicos, em conjunto com um vigoroso suporte ao pequeno e médio empreendedor,
as incubadoras e parques tecnolégicos e com o fortalecimento e expansao do
sistema nacional de C&T.

» Continuar a articular a estratégia nacional de C,T&l e a Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior, com énfase nos setores difusores de
tecnologia, tais como software, semicondutores, farmacos, medicamentos e bens de
capital, assim como em areas estratégicas como nanotecnologia, biotecnologia e

biomassa.
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e Seguir na interlocucdo permanente com a comunidade cientifica e
tecnolégica e com outros setores sociais, de forma articulada com as unidades
federativas e suas respectivas politicas.

* Articular a C&T como importante instrumento para revolucionar a qualidade
da educacdo em todos os niveis, promovendo iniciativas conjuntas do MEC, MCT e
instituicdes cientificas, como a Olimpiada da Matematica.

« Utilizar a tecnologia da informacdo como elemento estratégico, tanto para a
ampliacdo das acbes de incluséo digital para a modernizagédo da gestédo do Estado,
a melhoria da qualidade do gasto publico e o controle social democratico.

Cultura

e Avancar na consolidacdo do Sistema Nacional de Cultura, com pactos
progressivos com estados e municipios, fortalecendo o Plano Nacional de Cultura,
integrando politicas de financiamento e estimulando praticas participativas na gestédo
cultural.

* Criar e implementar mecanismos de financiamento para estabelecer o Ticket
Cultural, como forma democratica de acesso dapopulacdo aos bens e servicos
culturais.

» Acelerar o processo de revisdo do Fundo Nacional de Cultura e das demais
leis de incentivo, preservando o carater republicano, a transparéncia e o controle
publico sobre esses instrumentos de financiamento a producao cultural.

* Articular as a¢des governamentais em educacado, cultura e comunicacéo,
reconhecendo e apoiando a diversidade cultural do pais.

Comunicacéao

 Construir um novo modelo institucional para as comunicacfes, com carater
democratizante e voltado ao processo de convergéncia tecnoldgica.

* Incentivar a criacédo de sistemas democraticos de comunicacéo, favorecendo
a democratizacdo da producédo, da circulagdo e do acesso aos conteudos pela
populacao.

» Fortalecer a radiodifusdo publica e comunitaria, a inclusao digital, as
producdes regional e independente e a competicdo no setor.

Trabalho e emprego

» Gerar mais e melhores empregos, por meio da expanséo do investimento
publico e do estimulo ao investimento privado nos setores com maior potencial de

criacado de novos postos de trabalho.
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* Definir uma politica de recuperacao do poder de compra do salario minimo,
por meio de comissdo quadripartite, formada por governo, empresarios,
trabalhadores e aposentados.

* Incrementar o crédito e o fomento aos micro-empreendimentos, as
cooperativas, as associacdes de pequenos produtores e a outras praticas de
economia solidaria.

» Dar continuidade a democratizacdo das relacdes de trabalho, com a
aprovacao da Reforma Sindical e encaminhamento do debate sobre a atualizagao
da legislacéo trabalhista, com garantia dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

 Manter a prioridade no combate ao trabalho escravo e infantl, na
perspectiva de sua erradicacao.

* Ampliar as oportunidades de insercédo de jovens, mulheres e trabalhadores
com mais de 40 anos no mercado de trabalho.

» Combater todo tipo de precarizacdo e discriminagdo no trabalho, sobretudo
as de género, raca, geracao e deficiéncia.

Brasil poténcia energética

 Consolidar o novo modelo do setor elétrico, mantendo os investimentos na
expansdo da geracao e transmissao de energia elétrica.

* Licitar e dar inicio a construcdo das hidrelétricas do Rio Madeira e Belo
Monte, com respeito as normas ambientais.

» Prosseguir na extensdo das linhas de transmisséo, que interligam o pais,
evitando apagoes.

e Dar continuidade ao fomento do grande potencial brasileiro de fontes
alternativas. No Nordeste, a energia edlica dard complementoa hidraulica. No Sul e
Sudeste a alternativa prioritaria sera a da biomassa.

 Completar o Programa Luz para Todos, garantindo a totalidade dos
brasileiros o acesso a eletricidade.

* Manter investimento crescente na prospeccéo, exploracdo e producdo de
petrdleo, garantindo a manutencdo e ampliacdo da auto-suficiéncia. Iniciar a
construcéo da Refinaria Abreu e Lima (Petrobras/PDVSA) em Pernambuco.
 Priorizar a criacdo de novas oportunidades na exploracdo e producdo de gas
natural, visando a independéncia no curto prazo dessa fonte energética, ajustando a
producdo as necessidades nacionais, por meio da gestdo planejada dos recursos

gasiferos.
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e Continuar os investimentos na expansao da malha de gasodutos, com
especial énfase na conclusdo do Gasoduto Coari Manaus e Gasene (em parceria
com a China).

» Consolidar os polos de biocombustiveis — etanol, biodiesel e H-Bio,
incentivando a formacéo de cadeias produtivas, que reunirdo a agricultura familiar e
comercial, o setor de maquinas e equipamentos para refinarias, além do
desenvolvimento de pesquisa em sementes, cultivos e novas geragfes de
biocombustiveis e derivados. Incentivar a exportacdo da tecnologia de
biocombustiveis para América Latina e Africa.

» Criar mecanismos de regulacdo da oferta interna de alcool (estoques
reguladores, mercado futuro de commodities, etc.) e implantar logistica de
exportacao de combustiveis, consolidando o alcool como uma commodity.

* Introduzir novos mecanismos de apoio a producdo de biodiesel, de forma a
ampliar o percentual de mistura em uso no Brasil.

» Consolidar os programas de aumento da eficiéncia energética, fomentando
a adocao de tecnologias mais eficientes nos carros, motores, eletrodomésticos etc.
Criar estimulos a repotenciacdo de antigos empreendimentos hidrelétricos e instituir
programas de conscientiza¢do, capacitacao e acesso a informacao dos beneficios
ambientais, sociais e econdmicos relativos as medidas do uso eficiente de energia.

Politica mineral

» Dar continuidade ao fortalecimento e modernizacdo da gestdo do Estado
sobre 0s recursos minerais e aos levantamentos geoldgicos e aero-geofisicos para a
descoberta de novas jazidas nas areas com grande potencial, criando vantagens
comparativas para a atracao de investimentos nacionais e internacionais.

» Dar maior competitividade a industria mineral, através de programas de
apoio financeiro-tecnoldgico para a verticalizacdo e agregacado de valor a producao
mineral, a organizacédo e formalizacdo da atividade extrativa mineral, a estabilidade
juridica das concessfes governamentais, minimizando os impactos ambientais no
setor.

Infra-estrutura de transporte

* Consolidar a retomada do planejamento estratégico de longo prazo,
vinculado a integracao regional, nacional e sul-americana, associado ao combate as
desigualdades regionais e sociais e ao equilibrio ambiental.

» Expandir a infra-estrutura rodoviéria: continuidade da duplicacdo da BR-101
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Sul, BR-101 Nordeste (com ampliacdo do trecho em direcdo a Bahia), construcéo da
BR-163, no Para, da BR-158 no Mato Grosso, da BR-364, no Acre, duplicacdo da
BR-153 em GO/MG e da BR-040 Minas Gerais. Concluir obras de recuperacao e
ampliacdo de outros eixos estruturais de escoamento de carga e passageiros como
as BR-153/010 (Belém-Brasilia), BR-163 no MT/MS, BR-116 BA/MG/RS e BR-392
RS, além da construcdo do Arco Rodoviario do Rio de Janeiro.

» Expandir a infra-estrutura ferroviaria: continuidade da ferrovia Norte-Sul em
direcdo a Palmas-TO, no tramo norte e de Porangatu-GO, no tramo sul, da
Transnordestina, dos contornos e outras obras para aumentar a capacidade da
ferrovia no Recbncavo Baiano e da recuperacdo da ligacdo ferroviaria Recife-
Salvador, além do inicio de obras do Ferroanel de S&o Paulo e da variante
Guarapuava-Ipiranga no Parana.

» Expandir a infra-estrutura portuéria: continuidade das obras dos principais
portos brasileiros, responsaveis pela maior movimentacao de carga do pais, dando-
lhes maior capacidade, seguranca e eficiéncia.

* Expandir a infra-estrutura aeroportuaria: continuidade das obras de
ampliacdo dos principais aeroportos brasileiros, dandolhes maior capacidade,
seguranca e eficiéncia no que se refere ao transporte decargas e passageiros,
especialmente no suporte ao turismo.

* Reestruturar o DNIT e reorientar sua atuacdo, garantindo uma gestao
profissionalizada e equilibrada no que se refere a sua intervencdo nos sistemas
rodoviario, ferroviario, portuario e hidroviario.

» Desenvolver e implementar um novo modelo de gestdo, com controle social
e avaliacdo de desempenho na area portudria e nas hidrovias.

 Unificar o trabalho das agéncias reguladoras de transporte, eliminando os
conflitos de atribuicdes.

Desenvolvimento regional

» Prosseguir na implementagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, dinamizando as economias regionais, fortalecendo a base social e
respeitando a diversidade regional.

» Continuar reconhecendo a existéncia de regides menos dinamicas e com
precarias condicfes sociais em todas as macro-regides do pais, sem deixar de atuar
nas areas com padrdo macro-regional de desigualdade (Nordeste e Amazbnia),

considerando os desafios especiais, como o Semi-Arido.
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» Aprovar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, garantindo maior
financiamento das politicas de desenvolvimento regional.

* Prosseguir na aplicacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Desenvolvimento, garantindo a selecéo dos melhores investimentos para aumentar a
competitividade das economias locais.

» Aprovar projeto de lei em tramitacdo no Congresso de recriagcdo da
SUDENE e SUDAM, restaurando a capacidade de planejamento e articulacao
regional.

» Aperfeicoar e acelerar a implantagdo do Plano Amazonia Sustentavel, do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel para a area de influéncia da rodovia BR-163,
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste e do Projeto Sao
Francisco (Revitalizacdo do Rio S&o Francisco e Interligacdo de Bacias).

» Continuar a implantagdo de obras de infra-estrutura estratégicas para
sustentar o desenvolvimento regional, como as obras nas rodovias BR-163 PA/MT,
da BR-101 no Nordeste, da BR-116 e BR-324 na Bahia, da Ferrovia
Transnordestina, da construcdo de gasodutos (Coari-Manaus, Gasene e Malha
Nordeste).

Cidades: reforma e desenvolvimento urbano

» Dar continuidade a investimentos que garantam acesso a moradia digna e
aos servicos urbanos essenciais, em especial de saneamento basico e transporte
publico, priorizando a inclusdo sbécio-espacial dos assentamentos informais,
especialmente das favelas nas regiées metropolitanas.

* Implementar o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS),
por meio de pactos entre as trés esferas de governo e 0s agentes sociais e privados.

» Aprovar o marco regulatorio para o setor de saneamento, em tramitagdo no
Congresso Nacional.

 Ampliar o Programa Nacional de Apoio a Regularizacdo Fundiaria,
concedendo titulos para a populacéo de baixa renda moradora de areas irregulares.

* Ampliar e consolidar as acfes de apoio aos estados, municipios e demais
agentes publicos, aumentando a capacidade de planejamento e implementacdo
descentralizada de politicas de desenvolvimento urbano.

» Desenvolver programa de apoio a estruturacdo de novas formas de gestéo
regional compartilhada, focalizadas nas areas de transporte publico, abastecimento

de agua, esgotamento sanitario, manejo das aguas pluviais e dos residuos sélidos.
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Regibes metropolitanas

» Reforcar a cooperacdo entre os governos federal, estaduais, municipais e
sociedade civil, para formular e implementar o Programa Nacional de Regifes
Metropolitanas, incluindo agdes de seguranca cidada, de desenvolvimento social e
de trabalho e renda.

« Fomentar e incentivar o aprimoramento de entidades de gestédo
metropolitana, buscando implementar uma agenda de melhoria do transporte
publico, do abastecimento de agua, do esgotamento sanitario, do manejo das aguas
pluviais e dos residuos solidos, do aperfeicoamento do uso do solo e controle
urbanistico, do desenvolvimento econdémico metropolitano equilibrado e sustentavel.

Meio ambiente

* Criar e consolidar Unidades de Conservacdao em ambientes terrestres e
marinhos e incentivar a restauracao de areas de preservacao.

» Consolidar as politicas de gestdo de florestas e por biomas, o Plano
Nacional de Recursos Hidricos e o0 combate a desertificacao.

* Reduzir a taxa de desmatamento anual da Amazonia e demais biomas a
niveis médios inferiores aos do periodo 2003-2006.

e Incentivar o uso de tecnologias limpas, por meio de financiamento e
desoneracdo da aquisicdo de equipamentos, que contribuam para a reducéo da
poluigcéo.

« Dar continuidade a adequacao ambiental das politicas de desenvolvimento e
de projetos de infra-estrutura.

* Regulamentar por lei 0 acesso a recursos genéticos e ao conhecimento
tradicional associado.

» Avancar com a politica de uso sustentavel e valoragdo da biodiversidade e
dos servicos ambientais.

* Estabelecer em lei a Politica Nacional de Residuos Solidos.

* Expandir as a¢Oes de educacdo ambiental, promovendo campanhas de
consumo sustentavel e economia de energia.

Turismo

* Prosseguir na estratégia de aumentar e diversificar os produtos turisticos de
qualidade, contemplando e respeitando a diversidade cultural, os recursos naturais e

as diferencas regionais do pais.
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» Consolidar a imagem de um pais moderno, diversificado, hospitaleiro e
competitivo internacionalmente, valorizando a Marca Brasil e buscando aumentar a
inser¢@o do pais no mercado turistico internacional.

Aquicultura e pesca

» Dar continuidade as acdes e programas que visam reorganizar a cadeia
produtiva da aquicultura e pesca, para fazer do Brasil um dos maiores produtores
mundiais de pescado.

» Aprofundar o processo de inclusdo social e econdmica dos pescadores
artesanais, especialmente as acdes de assisténcia técnica, crédito, subvencdo ao
oleo diesel, comercializacéo e direitos sociais.

Brasil sem violéncia

* Intensificar a repressao ao crime organizado, a vigilancia das fronteiras para
impedir o trafico de drogas e armas e combater a lavagem de dinheiro, integrando
mecanismos investigativos, ampliando as bases de dados, reforcando a cooperagéo
internacional.

« Consolidar o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), para agilizar os
fluxos informativos entre instituicdes e melhor combater a criminalidade.

 Ampliar o papel de indutor de principios e praticas policiais do Fundo
Nacional de Seguranca Pdublica, complementar na sustentacdo financeira das
politicas estaduais locais de seguranca.

 Ampliar o efetivo da Policia Federal, mantendo sua independéncia e
fortalecendo sua atuagao no controle de fronteiras.

» Expandir a Forca Nacional de Seguranca Publica.

* Integrar as instituicbes do Sistema de Justica Criminal e Segurancga,
articulando prevencédo e repressao e fortalecendo os sistemas de inteligéncia e
informacéo.

 Continuar o processo de integracdo dos Sistemas de Informacdes Criminais,
com a ampliacédo do Sistema Nacional de Inteligéncia e de Informag&o em todos os
niveis.

» Desenvolver Rede Nacional de Educacdo em Seguranca Publica Cidada,
com a formacéo integrada dos profissionais.

» Consolidar o Sistema Penitenciario Federal, concluindo os presidios de
seguranca maxima. Isolar as liderancas do crime organizado nas penitenciarias

federais. Investir na formacéo de agentes penitenciarios federais.
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* Fomentar o tratamento diferenciado aos presos conforme a gravidade dos
delitos, reforcando programas de ressocializacdo com énfase no trabalho e ensino
dos presos, além das politicas de atendimento aos egressos do sistema.

* Incentivar a aplicagdo de penas alternativas, de programas de justica
comunitaria e de justica restaurativa.

» Valorizar espacos de participagdo da populacdo, como ouvidorias e
conselhos.

Reforma do estado

» Combate a Corrupcao e Transparéncia

» Continuar a fortalecer os o6rgdos de controle e investigacdo do Poder
Executivo (Controladoria Geral da Unido e Policia Federal) e a articulacdo com o
Ministério Publico, Tribunal de Contas e o Judiciario.

» Aperfeicoar os mecanismos de investigacdo, deteccdo e punicdo do
enriquecimento ilicito e de lavagem de dinheiro.

* Priorizar reformas da legislacédo penal e processual penal, a fim de combater
a impunidade, garantindo a aplicacdo de sancdes justas, proporcionais e eficazes.

 Promover a analise sistematica da evolucdo patrimonial de agentes
publicos.

» Aperfeicoar os mecanismos de fiscalizacdo da execucao e da prestacéo de
contas de recursos publicos transferidos, para evitar malversacédo e assegurar que
alcancem os publicos-alvo e os objetivos estabelecidos nos convénios.

e Ampliar a transparéncia, o controle e a eficiéncia das compras
governamentais, promovendo o monitoramento sistematico de certames licitatérios,
buscando identificar padrbes de comportamento de empresas participantes e
desvios-padréo nos precos de aquisicdo de bens e servigos.

» Priorizar acbes de prevencdo a corrupcdo, especialmente quanto ao
permanente incremento da transparéncia publica e do controle social.

* Fortalecer o Sistema de Ouvidorias e o Portal da Transparéncia.

Gestéo

* Fortalecimento do pacto federativo, dando continuidade a a¢des conjuntas
com estados e municipios, para enfrentar os principais temas da agenda nacional.

 Melhorar a prestacdo direta e remota de servicos aos cidadaos,
simplificando procedimentos, capacitando servidores e ampliando a base

tecnoldgica, inclusive com a utilizag&o do software livre.
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* Introduzir a dimenséo territorial no Planejamento e na implementacao das
politicas publicas.

» Desenvolver processo consistente de melhoria da qualidade do gasto
publico, combatendo o desperdicio e a ineficacia.

» Fortalecer a funcédo publica, visando o desenvolvimento e a retencdo de
competéncias dentro da maquina publica, a responsabilizacdo de dirigentes e
servidores por resultados e a implantacdo de um sistema de mérito.

* Aprofundar o modelo de negociacdo coletiva, fortalecendo a Mesa
Permanente de negociacdo com o funcionalismo.

Participacdo Democratica

* Manter o didlogo responsavel e gqualificado com todos os segmentos da
sociedade, buscando a construcdo de consensos e atuando de forma democratica
no equacionamento de conflitos.

» Ampliar e aprofundar a experiéncia dos foruns publicos de discussdo do
Plano Plurianual, desenvolvendo iniciativas de estabelecer novos padrbes de
transparéncia, debate publico e controle da execucédo do Orgcamento da Uni&o.

» Dar continuidade a realizacdo sistematica de conferéncias nacionais
setoriais, que contribuam de modo decisivo para o estabelecimento das agendas e
prioridades das politicas publicas.

* Fortalecer o funcionamento dos conselhos nacionais de politicas publicas
como espaco privilegiado de elaboracéo e avaliacéo.

* Institucionalizar os espacos de participacdo no ambito da Administracao
Publica, com o aperfeicoamento do acompanhamento, avaliacdo e publicizacdo dos
seus resultados.

» Consolidar o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social como canal
de didlogo permanente entre o governo e a sociedade brasileira, aprofundando o
debate sobre a agenda de desenvolvimento nacional.

Previdéncia

* Manter a prioridade ao combate as fraudes e pagamentos indevidos. O
censo previdenciario sera concluido e institucionalizado, mantendo uma base de
dados confiavel, estendendo essa agcdo aos trabalhadores rurais em regime de

economia familiar.
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 Avancar na melhoria do atendimento aos segurados, intensificando a
utilizacdo de canais remotos, visando acabar com as filas e ampliar 0 acesso aos
beneficios e servicos da Previdéncia Social.

* Finalizar a criagdo da Super Receita, que unificard todo corpo de
fiscalizacdo, simplificando procedimentos, resultando em economia de tempo e
precisao nas informacdes para o contribuinte, tornando mais eficiente o combate a
evasao fiscal e reduzindo custos operacionais.

e Continuar a ampliacdo do acesso dos trabalhadores ao sistema
previdenciario, por meio de iniciativas de reducéo da informalidade, inclusive com a
aprovacao de projeto de lei em tramitacédo no Congresso, que reduz as aliquotas de
contribuicao para contribuintes individuais.

* Regulamentar a previdéncia complementar de servidores publicos, instituida
pela Reforma Previdenciéria de 2003.

Justica

e Dar continuidade a Reforma do Judiciario, aprovando alteracbes na
legislacao processual civil, penal e trabalhista.

 Aprofundar a reforma processual do Judiciério, criando um novo marco para
as atividades da Justica, acelerando a finalizagcdo de processos e garantindo o
cumprimento r4pido das sentencgas.

» Estimular a reforma administrativa para desburocratizar as atividades do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, das Defensorias, Procuradorias e outros
setores do sistema judicial.

» Consolidar o acesso a Justica, através da ampliacédo e do fortalecimento das
defensorias publicas.

* Incentivar a aplicacdo de solugdes alternativas de conflitos, como a
mediacdo e a conciliacdo, e praticas que aproximem a atividade de superacao de
litigios das comunidades e da populacdo, como a justica comunitaria, a justica
restaurativa, e outras experiéncias.

* Estabelecer, junto com o Poder Judiciario, plano de metas para a expansao
dos Juizados Especiais, 0rgaos eficazes e democraticos para a solucdo de conflitos
de pouca complexidade.

Direitos humanos

» Aprofundar a transversalidade da politica de direitos humanos nas diversas

politicas setoriais, para promoc¢ao e garantia dos direitos civis, politicos, econémicos,
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sociais e culturais.

» Avancar na implementacao, em articulacdo com as trés esferas de governo

e sociedade civil, das metas pactuadas nos Principais Planos, Comités e Comissdes
Nacionais relativas aos direitos humanos.
* Prosseguir com os trabalhos sobre Direito a Verdade e a Memoria e reparacao
oficial do Estado brasileiro aos mortos e desaparecidos politicos no Brasil,
articulando a troca de experiéncias e de informagBes em nivel regional
(MERCOSUL) e internacional.

* Ampliar a politica de acesso a justica, como exemplo do programa Balcdes
de Direitos, beneficiando comunidades remanescentes de quilombos, indigenas,
assentamentos rurais, municipios de aliciamento de méao-de-obra escrava e
periferias de grandes cidades.

* Manter atuacdo destacada do Brasil nos sistemas das Nacbes Unidas e
Interamericano de Direitos Humanos, fortalecendo o espaco de articulagdo no
MERCOSUL.

» Reforcar a atuacdo do Brasil quanto ao tema da adoc¢ao internacional de
criangas.

* Prosseguir e ampliar as politicas de apoio aos brasileiros no exterior.

Defesa

* Concluir o processo de institucionalizacdo do Ministério da Defesa.

» Acelerar o processo de reaparelhamento das For¢cas Armadas, com atencao
especial aos programas estratégicos.

* Reconstruir a industria bélica nacional, de forma articulada com os paises da
Ameérica do Sul.

» Dar continuidade as acdes de vigilancia e protecdo do territério nacional,
sobretudo de regides de fronteira, por meio de instrumentos como o SIVAM-SIPAM e
outros mecanismos de controle do crime organizado e de grupos que atentam contra
a integridade do territério nacional.

» Acentuar a cooperagéao internacional em missdes de paz e de intervencéo
no enfrentamento de catastrofes e de graves crises.

Saude
» Fortalecer a gestdo do SUS, publica e democratica, com controle social, como
instrumento de identificacdo das necessidades da populacdo, atendimento ao

interesse publico e combate a corrupcao.
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* Organizar as acdes e servicos em rede nacional Unica e integrada de
atencao a saude.

* Universalizar o cartdo SUS, que se constituirda no carro chefe da
informatizac&o do acesso e dos atendimentos.

» Assegurar a universalizacdo do acesso as acdes e servicos de atencéo
basica, por meio das equipes de saude da familia e das unidades basicas de saude.

« Criar os Centros de Atendimentos Especializados de média complexidade,
para assegurar o tratamento completo dos usuéarios do SUS. Estes Centros poderéo
realizar consultas especializadas, exames, servicos de reabilitacdo com
fornecimento de Orteses e préteses, pequenas urgéncias e cirurgias eletivas que néo
necessitam de hospitais ou pronto-socorros e distribuicAo de medicamentos
excepcionais.

* Manter a prioridade ao Programa Brasil Sorridente, ampliando a rede de
Centros de Especialidades Odontolégicas do pais.

« Criar o TELESAUDE, permitindo que equipes de salde de qualquer parte do
pais falem com centros de especialidades do SUS e dos Hospitais Universitarios
para discutir casos clinicos e demais procedimentos, aumentando a eficiéncia na
gestao, evitando o transporte de pacientes e eliminando gastos desnecessarios.

» Apoiar estados e municipios na criacdo das Centrais de Regulacao,
garantindo o acesso dos cidadaos, de forma mais rapida e humanizada, a rede
hierarquizada de atencéao integral a saude.

* Ampliar o Sistema de Atendimento Mdével de Urgéncia — SAMU, estendendo,
com o apoio das Forcas Armadas, o atendimento em regides de dificil acesso.

» Dar continuidade a implantacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica, considerando os principios de universalidade e da integralidade,
priorizando 0 acesso aos medicamentos de alto custo.

Ampliar a rede publica e conveniada do Programa Farmécia Popular do
Brasil, com aumento do elenco de medicamentos, priorizando os de maior impacto
nos custos e nos indicadores epidemiolégicos.

» Fortalecer e ampliar as acbes preventivas das doencas sexualmente
transmissiveis e do HIV, ampliando o acesso aos preservativos e as acdes
educativas. Garantir oacesso aos anti-retrovirais, fortalecendo a capacidade nacional

de producéo desses medicamentos.
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 Continuar as acoes de modernizacao e ampliacdo da capacidade instalada e
de producédo dos Laboratorios Farmacéuticos Oficiais, para o suprimento do SUS.

« Fomentar a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnolégico e industrial
sustentavel, para a auto-suficiéncia na producdo de matéria prima, de
hemoderivados, vacinas, medicamentos e equipamentos, e a melhoria de
diagndsticos e tratamentos para a reducéo de agravos.

Desenvolvimento social

 Manter o Programa Bolsa-Familia, primeira frente de combate a fome,
pobreza e de enfrentamento a desigualdade social, no patamar ja alcancado,
especialmente quanto ao poder aquisitivo dos beneficios transferidos.

» Expandir a rede de servicos basicos para os beneficiarios do Bolsa Familia,
em especial no campo do trabalho e da renda, através de programa interministerial
gue promova a auto-suficiéncia das familias atendidas.

« Conferir ao Cadastro Unico o papel de orientador na priorizacédo da oferta de
acOes governamentais na saude, educacéo, trabalho e renda, habitacdo, seguranca
alimentar e assisténcia social.

» Aprimorar 0s compromissos entre os entes federativos, visando consolidar o
acesso efetivo das familias a servicos que garantam a sua sustentabilidade basica.

« Consolidar o0 SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social, expandindo
territorialmente a presenca do Estado junto as familias em situacéo vulneravel, por
meio da rede de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), articulada aos
outros sistemas publicos.

e Expandir a rede de servicos soOcio-assistenciais para enfrentar
vulnerabilidades e reduzir os riscos inerentes ao ciclo de vida, em especial de
criangas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia.

Seguranca Alimentar

O Fome Zero continuara avancando, aprimorando o Bolsa Familia e as
demais iniciativas que ampliam o acesso dos mais pobres a alimentagdo, como 0s
programas de alimentag&o escolar, aquisicao de alimentos, restaurantes populares,
entre outros. O Fome Zero continuara articulando acfes estruturantes, como a
reforma agraria, a agricultura familiar, os programas de geracédo de emprego e renda
e de educacao alimentar.

* Implantar o SISAN (Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional),

democratizando o acesso a producdo, a comercializagdo e ao consumo alimentar
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para as familias brasileiras, propiciando maior acesso a alimentos diversificados e
baratos.

» Implantar uma Politica Nacional de Abastecimento, que atue sobre as
condi¢cBes de producao e acesso a alimentos.

Mulheres

» Desenvolver acdes afirmativas que permitam incluir as mulheres no
processo de desenvolvimento do pais, por meio da promo¢do da sua autonomia
econdmica e de iniciativas produtivas que eliminem as diferencas salariais entre
homens e mulheres.

* Prevenir a violéncia sexual e domestica, fortalecendo a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, com acdes que articulem prevencédo e
apoio as vitimas, em parceria com 0s estados e municipios.

» Implementar a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher, nos
marcos do Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM),
contemplando as especificidades de raca/etnia, orientacdo sexual, idade e local de
trabalho (rural ou urbano).

* Formular propostas de mudancas na legislacdo, para fiscalizar o
cumprimento das leis que assegurem e ampliem os direitos da mulher.

* Incentivar a participacado das mulheres nos espacos de poder na sociedade
e nas decisOes das politicas publicas.

Igualdade Racial

 Articular as diversas politicas setoriais para promover acfes afirmativas
geradoras de igualdade racial, com destaque para a inclusdo educacional,
garantindo acesso e a permanéncia da crianca negra na escola até a universidade.

» Acelerar a implementagcdo do Plano Nacional de Promocédo da Igualdade
Racial.

» Prosseguir garantindo reserva de bolsas do PROUNI para assegurar 0 acesso a
estudantes das escolas publicas, em especial afrodescentes e os indigenas.

« Garantir a aplicacéo da lei que determina o ensino da Historia da Africa nos
niveis fundamental e médio, nas redes publica e privada.

* Promover acdes combinadas entre as politicas de educacdo, cultura e
geracao de emprego e renda, visando incidir mais diretamente na qualidade de vida

e no combate a violéncia racial.
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» Acelerar as iniciativas do Programa Brasil Quilombola, de atendimento as
demandas histéricas e sociais dessas comunidades, em especial a de regularizacao
fundiéria.

Povos Indigenas

* Implementar o Conselho Nacional de Politica Indigenista, com a funcdo de
propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica indigenista,
garantindo ampla participacdo dos 6rgdos governamentais setoriais, organizagdes
indigenas e ndo-indigenas.

» Concentrar esfor¢cos para avancar na regularizacdo das terras indigenas,
estabelecendo programas articulados de etnodesenvolvimento, em harmonia com 0s
projetos de futuro de cada povo indigena.

» Assegurar o acesso de estudantes indigenas ao ensino superior, por meio
do PROUNI e outros programas de permanéncia nas universidades publicas.

Infancia e Adolescéncia

» Consolidar o Plano Nacional de Garantias e Protecdo de Direitos para a
Infancia e a Adolescéncia, fortalecendo as politicas e programas existentes e
potencializando seu carater transversal.

» Universalizar os instrumentos de defesa de criancas e adolescentes em
todos os municipios brasileiros, com padrfes de acdo adequados e qualificados.

* Manter as prioridades de combate ao trabalho infantil e abuso e exploracéo
sexual infanto-juvenil, garantindo a atencéo integral das politicas setoriais.

» Efetivar o funcionamento de um sistema de informagdes, criando o
Observatorio Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente Brasileiros.

Politica para a pessoa idosa

* Promover a inserc¢do, a qualidade de vida e a prevencao de agravos na vida
dos idosos, por meio de programas que fortalecam o convivio familiar e comunitario,
garantindo-se 0 acesso a servigos, ao lazer, a cultura e a atividade fisica, de acordo
com sua capacidade funcional.

» Desenvolver a formacao de pessoal especializado na atencédo ao idoso.

* Desenvolver politica de humanizacdo doatendimento ao idoso,
principalmente em instituicdes de longa permanéncia.

» Garantir o atendimento integral do idoso, valendo-se, dentre outros servigos,
do Programa de Saude da Familia.

Pessoas com deficiéncia
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* Articular as trés esferas de governo e sociedade civil para o cumprimento da
legislacdo de acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
elaborando as regulamentagées complementares.

* Dar continuidade ao Programa de Educacao Inclusiva.

» Consolidar a Atencao Integral a Saude das Pessoas com Deficiéncia,
prevenindo e executando intervencdes basicas de reabilitacao.

« Promover o reordenamento dos servicos previstos no Sistema Unico de
Assisténcia Social, garantindo o acesso das pessoas com deficiéncia em situagéo de
vulnerabilidade.

Cidadania GLBT

» Desenvolver e aprofundar as ac6es de combate a discriminacdo e promocao
da cidadania GLBT (gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais), nos marcos
do programa Brasil sem Homofobia, que sera ampliado e fortalecido.

» Desenvolver politicas afirmativas e de promoc¢édo de uma cultura de respeito
a diversidade sexual, favorecendo a visibilidade e o reconhecimento social.

* Incentivar a participacao, realizando a | Conferéncia Nacional de Politicas
para os GLBT.

Juventude

» Fortalecer a Secretaria Nacional de Juventude, implementando o Sistema
Nacional de Politicas para a Juventude.

« Ampliar e consolidar as politicas de juventude, articulando e integrando as
acoes.

* Fortalecer o PROUNI e os programas de escolarizacdo e profissionalizacéo
dos jovens no ensino médio.

» Ampliar o enfoque juvenil no atendimento do Sistema Unico de Saude.

* Ampliar, em parceria com estados e municipios, a rede de Pontos de Cultura
e Casa Brasil em localidades desprovidas de equipamentos publicos de cultura e
inclusédo digital. Essa parceira devera estender-se aos equipamentos de esporte e
lazer.

Esporte

* Implementar o Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

» Consolidar e ampliar iniciativas de inclusdo social, como 0s programas

SegundoTempo e Esporte e Lazer da Cidade.
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» Articular programas de esporte e lazer com iniciativas de promocao da
saude, promovendo parcerias com estados e municipios.

» Apoiar, no Congresso Nacional, a aprovacgao da Lei de Incentivo ao Esporte.

* Manter o apoio a realizacdo de grandes eventos esportivos nacionais e
internacionais, com destaque para os Jogos Panamericanos e Para-Panamericanos
de 2007, além de postular o direito de sediar a Copa do Mundo de Futebol 2014.

Comissao de Programa de Governo

Marco Aurélio Garcia (coordenador)

Dilermando Toni

Glauber Piva
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Miriam Belchior

Renato Rabello

Valter Pomar

Equipe de Trabalho

Bruno Gaspar e Cilene Antoniolli

Coordenacdo de Campanha

Ricardo Berzoini (coordenador)

Gléber Naime

Joéo Felicio

Jogauim Soriano
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Baixar livros de Literatura Infantil
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Baixar livros de Meio Ambiente
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Baixar Monografias e TCC
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Baixar livros de Musica
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Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho
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