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Resumo

O objetivo deste trabalho é verificar se 0 cresnimeeconémico, e a melhoria da
educacao tém contribuido para a reducédo dos indieegobreza dos estados. O modelo
estimado em painel de dados considera os aspacdosogas diferencas especificas de cada
estado, os chamados efeitos fixos, de forma diréamdictempo. Outro aspecto importante
considerado é o da causalidade entre as variaw@isno resultado principal tem-se que o
crescimento econémico por si s6 ndo se mostrouzcdpareduzir os indices de pobreza,
enquanto que a melhoria na escolaridade média galgm@o e na frequéncia escolar
demonstrou ser instrumentos chave na reducao dweidd pobreza. Em suma, politicas de
incentivo a formagéo de capital humano para joensancas demonstraram ser efetivas no
combate a pobreza dos estados.

Palavras-Chave: Pobreza; Crescimento Econdmico; Edacédo; Estimativas Dinamicas.
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Abstract

The objective of this paper is to verify if econangrowth, increase in the stock of human
capital are contributing to the poverty reductionBrazilian States. The panel data model
estimates do consider the dynamics and the spemiinditions of each state over time.
Another important aspect considered was the caysationg the variables. As main result,
the states economic growth has not contributedowery reduction over time. However,

poverty alleviation has come from human capitakstment, particularly increase in average
schooling of population. In sum education polidiest incentive human capital accumulation
by youth and children are more effective on povatgviation in Brazilian States.

Key-words: Poverty; Economic Growth; Education; Dynamics Estimates.
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1 INTRODUCAO

A pobreza apresenta mundialmente nimeros exoregamt até 0 momento nao se
estabeleceu nenhuma solucéao realmente eficaz xBompdo, de acordo com Collier e Dollar
(2001), 10% da populacdo mundial produz 70% dodytos e servicos, ficando assim com
70% de toda a renda, o que daria uma média de UB¥BPor pessoa ao ano. Enquanto isto,
em outro extremo, metade da populacdo mundialcowe menos do que US$ 730 por ano.

No Brasil, a porcentagem da populacéo vivendo emlicbes de pobreza se manteve
entre os anos de 1995 e 2003, em uma média de a5p6mllacdo o que representou no
periodo, 63 milhdes de pessoas.

Durante as Ultimas duas décadas, diversos estudomtagam 0 crescimento
econdmico e investimentos em educacao - aument@gital humano -, como mecanismos
de sucesso no combate a pobreza. Para Kakwaninea R2000), a funcédo da reducdo da
pobreza é elevar o bem-estar humano, em partidaapessoas pobres, ou seja, melhorar as
condicOes de vida das pessoas 0 que eles podemdodiazer. Ainda segundo estes autores,
deve haver umdrowth pro-poot (crescimento econémico em favor dos pobres) mje s
capaz de fazer os pobres participarem ativamensggreéficativamente da sociedade, se
beneficiando deste crescimento.

No Brasil, observam-se as aplicacdes destas pampastavés de politicas publicas
que objetivam incentivar o crescimento econdmicar, meio do aumento do nivel de
escolaridade média da populacédo, e assim afettadiente os indices de pobreza. Barros e
Mendonca (1997), por exemplo, testaram o efeiterdscimento econémico nos indices de
pobreza no Brasil. E concluiram que um crescimentmomico anual de 3% provavelmente
reduz a porcentagem das pessoas abaixo da linlmolitaza em 8%, enquanto que um

crescimento anual de 5% pode reduzir em até 13%.
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Buscando compreender a ligacdo entre 0 acessocague a pobreza, os textos
sobre capital humano de Schultz (1961), que ligamtal humano (educacao) e saléario real
através de Mincer (1974) e os modelos de crescomsrindmico desenvolvidos por Lucas
(1988), parecem apoiar o capital humano ou poditiealucacionais como aspectos
importantes para o combate da pobreza no longm phxz primeiro caso, a taxa privada de
retorno para educacdo mais do que justifica o tmaesto individual na acumulacdo de
conhecimento. No segundo, o resultado do ganhaalsdo efeito transbordamento da
acumulacéo de capital humano deveria ser o objetiveipal a ser perseguido por qualquer
governo.

A adocédo especifica da politica educacional congerdro de combate a pobreza no
longo prazo foi utilizado por Bonal (2004). O autoralisou a politicaMillenium Summit
proposta pelo Banco Mundial para a reducdo da pabma América Latina. O objetivo
principal era transformar a educacdo em uma paligiobal e o caminho para reduzir a
pobreza no longo prazo. Em sua concluséo, o auistrmque apesar do aumento do acesso a
educacdo primaria e secundéria, e ainda a meldoridesempenho médio educacional, tal
politica ndo alcangou esses objetivos na maiosgpdéses da América Latina, principalmente
em relacdo as pessoas em estado de pobreza. tgge sue as politicas educacionais nao
estdo sendo efetivas no combate a pobreza na Aniéima.

Embora, o estudo ndo tenha testado diretamentargwveis causais, a falta de acesso
a educacao para 0s pobres parece ser a causparutipobreza. Aléem disso, pode ser que
tais politicas estejam servindo melhor os ricosn@horando pouco o0 conhecimento comum
das pessoas que estédo sobre a linha de pobrema,isto ndo estejam alcancando o objetivo
proposto.

A questdo é que ha no Brasil uma heterogeneidastartta acentuada, ja que € um

pais de imensa dimenséo territorial. Por esse moli& muitas disparidades nos indices de
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pobreza entre uma regido e outra. Por exemplo,ddand@ populacéo pobre entre os anos de
1995 e 2003 na Regido Nordeste ficou em 60,20%uamg na Regido Sudeste este
percentual foi de 23,82%. Estes percentuais, port@ngerem que uma analise agregada de
variaveis como a pobreza as vezes pode ser algavélypois pode encobrir disparidades
regionais.

Considerando todos os fatores ja apresentadosjetivobdeste trabalho é verificar a
contribuicéo direta do crescimento econémico e dihamia da educacdo — medida através do
namero medio de anos de estudo da populacdo eedaéficia escolar - nos indices de
pobreza, considerando as especificidades de cadizdenda federacao.

O modelo a ser estimado em painel de dados, coas@e efeitos fixos de cada
estado, os aspectos dindmicos da pobreza em relag&escimento econdémico e a educacao,
bem como os aspectos de endogeneidade das varidVsistestes de especificacdo
determinardo o melhor modelo econométrico a sesiderado. Desta forma, utilizando os 26
estados brasileiros mais o Distrito Federal e untbae dados de 1995 a 2003, ser& possivel
construir painéis de dados muito robustos paraatisen Este painel permitira considerar o
aspecto estético e dinamico do assunto que € igadet

Quanto as variaveis que ressaltem os efeitos §jmesdiferenciam os estados, admite-
se a principio as seguintes relacdes: a médiardssde estudo da populacdo com 25 anos ou
mais e a frequéncia escolar sdo consideradas g&ride suma importancia no combate a
pobreza. A primeira varidvel mede o estoque de exntento da populacdo adulta; e a
segunda procura representar o esforco que as dand@lio governo fazem para manter as
criangcas na escola. Esse esforco pode ser enteedidouma forma de se investir em
educacdo. Assim, espera-se que os estados quentaniadia de anos de estudo e frequéncia
escolar superiores a média nacional possuam meimaliees de pobreza. Quanto a economia

como um todo, utilizou-se a taxa se cresciment®I&o(Produto Interno Bruto) dos estados,
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0 qual serve como parametro para se conhecer i@gsegjos estados que mais necessitam de
investimentos para se desenvolverem e consequenteowmnbater a pobreza.

Este trabalho, portanto, busca inovar de duas meameA primeira é com relacéo ao
seu objetivo que é o de verificar a contribuicacetdi da melhoria da educacdo e do
crescimento econémico nos indices de pobreza dadoss considerando as especificidades
de cada unidade da federacdo. A segunda inovat@ma&snetodologia econométrica a ser
utilizada, que além de considerar os efeitos fidescada estado, leva em consideracéo a
potencialidade de endogeneidade das variaveis endieptes, especialmente a média de anos
de estudo da populacdo e o crescimento econdémaroes$3e motivo, procurou-se utilizar
estimativas dindmicas que combinassem variavdisimsntais como forma de eliminar estes
problemas de endogeneidade. Conforme sugerido fadiaAo e Bond (1997), entdo, utiliza-
se um sistema de equacdes dinamicas.

Dessa forma, este trabalho esta formulado da degmianeira. O capitulo dois faz
uma breve revisao da literatura e procura moslganzsas definicdes de pobreza, e como esta
€ mensurada no Brasil. O capitulo trés apresentaw@sas da pobreza e como as politicas
publicas podem ser utilizadas em seu combate, assmo apresenta algumas politicas
aplicadas ao Brasil. Ja o capitulo quatro mostewvaducao da pobreza no Brasil e realiza
comparagOes entre as taxas de pobreza, educagsmin@nto econdmico e mudanca
demogréfica regido a regido. No capitulo cincociahinente é realizada uma pequena
apresentacdao da metodologia de dados de painel esegmida tém-se as estimativas
economeétricas, na qual inicialmente sdo estimadds modelos: de efeitos fixos e efeitos
randdmicos. A seguir, utilizando o modelo GMMGeneralized Method of Moments
estima-se o0 modelo dindmico e é realizada umasanabm base nos resultados empiricos

encontrados neste capitulo. Por fim, apresentaasseonsideracdes finais deste trabalho.



2  POBREZA: DEFINICOES E FORMAS DE MENSURACAO

S&o inUmeros os estudos sobre pobreza e a cadéhtradurgem mais questdes e
especificidades sobre este tema. Todos buscamsapenabjetivo: delimitar uma populagao
prioritéria para fins de politicas sociais e proerow monitoramento da evolucdo dos niveis
de pobreza. Por esse motivo, este capitulo irasepta de forma sucinta alguns destes
trabalhos procurando definir a pobreza e tambémsuméra de forma especifica para o

Brasil.

2.1 ALGUMAS DEFINICOES SOBRE POBREZA

As definicbes de pobreza sdo as mais variadasnearia das vezes trabalham com
a idéia de satisfacdo das necessidades basicas, Assa Hakkert e Martine (2000), a mais
completa definicdo de pobreza é dada por Boltniné&,qual a pobreza consiste na falta de
condicOes de satisfazer as necessidades basicasadgessoa em seis areas, se estendendo da
renda até 0 acesso ao tempo para o lazer e edu€agée se aproxima bastante da definicdo
dada por Ali (1992), em que uma familia € pobrelaegastar uma grande porcentagem de
sua renda em necessidades consideradas basicas amymda, roupas, casa, saude e
transporte.

Ainda, segundo os autores citados, o enfoque dagéd social ou da capacidade,
baseado em Amartya Sen’s e também utilizada peldPRPrograma das Nac¢bes Unidas
para o Desenvolvimento), providencia uma outranigip. Esta introduz a dimensdo dos
direitos, liberdade, e enfoques participativos pgua as pessoas tenham capacidade para

definir sua propria situacéo e necessidade. Portant
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“(...)Poverty in this context can be interpreted as a &untondition
characterized by the sustained deprivation of thpadbilities, choices, and
power necessary for the enjoyment of fundamentél cultural, economic,
political, and social rightfHAKKERT e MARTINE, 2003, p.3).
Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Apli¢delaA), o conceito de pobreza
pode ser dividido em pobreza absoluta e pobreatvel
O primeiro — pobreza absoluta — considera em esiadpobreza a pessoa que nao
consegue satisfazer algumas necessidades basitiasfadlas por cada sociedade com base
em suas caracteristicas, estabelecendo assimpgsaisas conseguem satisfazé-las ou néo.
As necessidades basicas sao universais, segundantkpvapud Amagheonylodwe e
Osinubi (2001), e elas atravessam diferencas aigtusociais, raciais e outras barreiras,
assim estas necessidades seriam entdo, comunsaitiade.
Quanto ao conceito de pobreza relativa, se encordgma estado de pobreza as pessoas
que recebem uma renda inferior a 40% da renda mBdia isto, se compara o bem estar

daqueles com menores quantidades de recursos cdas @utras pessoas da sociedade

(Amagheonylodwe e Osinubi, 2001).

A adocao do conceito de pobreza relativa somenjigstifica para o
caso de sociedades onde ndo ha privacdo absoluss, em sociedades
subdesenvolvidas como a brasileira, onde grandestirggentes se
defrontam ainda com o problema da fome e da sol&atia, o conceito de
pobreza absoluta €, sem duvida, 0 mais relevami@, vez que levanta, de
imediato, o desafio social e politico que elas devenfrentar (IPEA,
1998).

No conceito de pobreza absoluta, a delimitacdo p#ssoas consideradas pobres
também pode ser realizada pelo chamado enfoquetanioneu seja, determina-se qual é o
custo monetario para satisfazer as necessidadeshagerificando, desta forma, se a renda

das pessoas cobre este custo ou ndo — é assira daénem as linhas de pobreza. Portanto, o
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gue esta se considerando € se as pessoas téndadpani ndo de atingir um padrao minimo
de vida, conseguindo adquirir ndo somente alimenés, também bens e servicos.

Porém, ao se utilizar o enfoque monetéario, develsservar duas situacdes. Na
primeira, uma pessoa pode ser considerada polmergraiia monetaria e, mesmo assim, ter
suas necessidades basicas satisfeitas - estadsitpage ocorrer por ndo estar captando uma
parcela da renda corrente (devido a subdeclarag@iendimentos ou a ndo contabilizacdo do
valor de bens e servicos recebidos ou usufruidksitamente).

Ja na segunda situacdo, uma pessoa pode ndo sadecada pobre pela renda
monetaria, e, no entanto, ndo conseguir suprir seesssidades basicas — 0 que pode advir da
nao disponibilidade de alguns bens e servicos g seja, mesmo tendo renda suficiente,
a pessoa pode nao ter acesso a esses bens eseoriconesmo estando disponiveis tais bens
e servicos, ha um desvio de recursos para outsteggeonsiderados néo essenciais, deixando
de satisfazer algumas das necessidades considbesicss.

Para Hoffmann (2000, p. 94), a pobreza esta askocéa condicdes de vida
inadequadas devido ao baixo nivel de renda. Popama o autor o conceito de pobreza
sempre tera um elemento relativo, ja que o niveledda a ser considerado, baixo ou néo,
dependera do grau de riqueza do pais analisadte Beslo, para se definir o que é ser pobre,
€ necessario comparar as situacdes de ricos espgimganto, o conceito de pobreza se
confunde com o conceito de desigualdade econdoaraesse motivo, seria mais interessante
usar um conceito de pobreza absoluta, no qual o deapobreza ndo seja diretamente
dependente do nivel de renda dos ricos.

Ainda segundo o IPEA, mesmo que o0 conceito de pabmbsoluta e o de
desigualdade de renda estejam interligados, el@snp@im ser vistos como dois fendmenos

distintos.
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“(...) De fato, uma sociedade pode ser pobre ejr@smo tempo,
igualitaria; por outro lado, pode-se ter uma so@eeé em que ndo haja
pobres, mas com alto grau de desigualdade. No &mtara desigualdade
maxima, um individuo detém toda a renda e os des@spobres (pois
terdo renda nula), 0 que mostra a interligacdo enpobreza absoluta e
desigualdade. Esta ligacdo estabelece-se atravéaidel de renda: com
nivel de renda média estavel, o aumento na deslgdaltende a se refletir
no aumento da pobreza, enquanto que, mantido o deadesigualdade, o
crescimento da renda tende a reduzir a pobi¢2&A, 1998).

Segundo Ferreira e Litchfield (2000, p. 64), o debaundial sobre a mensuracao da
pobreza ainda contém muitas controvérsias. No REinimo e em alguns outros paises
europeus, por exemplo, familias pobres sdo geraémeefinidas como aquelas em que a
renda equivalente € menor do que 40% da renda ni¥&dreos Estados Unidos, os pobres séo
identificados usando o custo da cesta de benvigaebasicos e um coeficiente de Engel. A
caracteristica diferenciadora esta relacionadaxewona do foco da analise de pobreza: para
uma dada linha de pobreza, medidas de pobrezéagatiso este axioma ndo mudam se nao
h& alteracbes nas rendas dos pobres.

A primeira escolha metodoldgica €, portanto, seed®s adotar um conceito absoluto
ou relativo de pobreza. A maior parte dos estudn®masil tem adotado uma abordagem
absolutista da pobreza, usando o custo de umadmsins ou o valor do salario minimo.

Neste trabalho, utilizou-se o conceito de pobrdrsolata, pois foram consideradas

pobres aquelas pessoas que vivem abaixo da linhalateza definida pelo IPEA, a qual sera

apresentada na proxima secéo, e que para suaug@astrtiliza o valor da cesta basica.

2.2 MENSURACOES DE POBREZA NO BRASIL: AS LINHASE POBREZA E DE
INDIGENCIA

No Brasil para se estudar a pobreza, inicialmemeco&ssario estabelecer o valor da

linha de pobreza no pais. Trata-se de uma que#i&d € polémica, abordada em varios
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trabalhos de Sonia RochaSegundo a autora, para que seja valida a conduaragtre
medidas de pobreza calculadas em duas situacOodmitatis € essencial que haja
correspondéncia no valor real das linhas de polpamaas duas situacdes. No Brasil, € muito
comum comparar as medidas de pobreza usando @sal@imo corrente como a propria
linha de pobreza ernada periodo, no entanto, pode acontecer que oRadkss reflitam
essencialmente alteracbes no valor real do satafifomo, e ndo mudancas no grau de
pobreza absoluta da populagao.

Ha, inevitavelmente, certo grau de arbitrariedaaldeterminacdo da linha de pobreza.
Uma maneira de contornar esse problema é calcsilaredidas para varios valores de linhas
de pobreza.

A determinacdo da linha de pobreza com base, eabmpote, no custo dos
alimentos, por exemplo, leva a subestimar a polmazh em comparacdo a urbana. Embora
na area rural os alimentos sejam mais baratosessaca varios servicos (particularmente
educacéo e saude) é mais dificil do que nas arbaras.

Comparando a variagdo dos indices de custo dergglanais obtidos por Azzoni,
Carmo e Menezes (1998) e Kilsztajn (1998) com &agao das linhas de pobreza utilizadas
por Rocha (1995), verifica-se que as diferencas-@gionais s&o0 muito maiores. Isso mostra
que a variagdo nessas linhas de pobreza se dewe andiferencas inter-regionais na
composicado da cesta de alimentos considerada edsdncque a diferengas nos pregos.
Hoffmann (2000, p. 97), em relagdo a este assumtgupta se, na comparacao entre duas
regides seria apropriado considerar linhas de pabdéstintas caso a diferenca no custo da
cesta de alimentos considerada necessaria foralewidamente a habitos alimentares mais

espartanos em cada uma das regides.

! Sonia Rocha fez parte da diretoria de Estudosaodestacam-se IPEA entre 1988 e 2001, e nestdper
realizou diversos estudos sobre a pobreza nolBeasntre eles: Do consumo observado a linha deega
(1997) e Estimacéo de linhas de indigéncia e degzab op¢des metodoldgicas no Brasil (2000).
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E importante assinalar que a mensuracdo da potae#sem pode ser feita mediante
suas manifestacbes ou consequéncias, como as @esdigadequadas de habitacdo, a
mortalidade infantil, a desnutricéo, etc.

Segundo Sonia Rocha (2000, p.110), primeiramentecéssario reconhecer que a
renda tem uma importancia crucial na determinaghaidel de bem—estar da populacdo. A
partir de entdo, a linha de pobreza (LP) passardesempenhar o papel central na
determinacdo da incidéncia de pobreza. A LP tanmdeme como parametro para caracterizar
0s pobres em relacdo a outros aspectos ligadosl@ape de vida, como as condicbes de

acesso a servicos publicos basicos.

“Embora tenha sido relativamente comum a utilizag&maultiplos
de salario minimo como linha de pobreza no Brasilste consenso de que,
havendo disponibilidade de informacdes sobre auasta de consumo das
familias, esta é a fonte mais adequada para o ettalmento de linhas de
pobreza”(ROCHA, 2000, p. 109).

A opcao pelo consumo observado implica, ainda,aleile lado a determinacdo da
linha de pobreza, utilizando procedimentos de atigho da cesta alimentar, a partir
informac6es sobre o contetido nutricional e o pdeagalimentos. E amplamente reconhecido
que escolhas realizadas pelas familias em relag@orssumo alimentar, dada sua restricdo de
renda, diferenciam-se marcadamente da cesta abtmhatir da minimizacdo de custo. Isso
ocorre mesmo quando se introduzem restricbes nelmdé modo a garantir a variedade dos
itens alimentares que compdem a cesta, assim canteras quantidades por item dentro de
limites aceitaveis de palatabilidade. O que se rebasao comparar os resultados do estudo
Nacional da Despesa Familiar (ENDEF) do IBGE, pe@lo em 1974/75, e da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) do IBGE, de 1987/88)e5 com a urbanizacdo e a melhoria
dos meios de comunicacdo, as escolhas alimentase$achilias tém se tornado cada vez

menos Otima quando se consideram estritamenterteapdricional e o preco dos alimentos

(ROCHA, 1995). Isso significa que outras variagéie relevantes para o consumidor ao fazer
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a escolha de sua cesta alimentar, como a prateidagroduto ou seu apelo como bem de
qualidade superior. Resultando que o custo da edist@ntar para as populacdes de mais
baixa renda tem, ao longo do tempo, seu valor ataderbem acima dos indices de preco
existentes e/ou esta se tornando relativamente opaficiente no atendimento das
necessidades nutricionais.

Essa mudanca nas preferéncias deve ser captadaedidanmem que reflete um
componente de pobreza relativa essencial para aursgdo da pobreza em uma sociedade
marcada por importantes desigualdades de rendan A sentido estabelecer a linha de
pobreza a partir de estruturas de consumo obsexyvaja valor estaria associado ao minimo
necessario para que um individuo possa exercelsivaiades adequadamente em sociedade.

Uma vez feita essa opc¢ao pela primazia do consuosereado, as etapas a seguir para
0 estabelecimento de LPs sédo simples e bem comisecid primeira etapa consiste em
determinar, para a populacdo em questdo, quaisusBonecessidades nutricionais. A etapa
seguinte objetiva derivar a partir das informac@espesquisa de orcamentos familiares, a
cesta alimentar de menor custo que atende as @SS nutricionais estimadas. O valor
correspondente a essa cesta € a chamada linhadid@nicia (LI), parametro de valor
associado ao consumo alimentar minimo necessadmoao se dispde de normas que
permitam estabelecer qual o consumo minimo adeqdaditens ndo-alimentares, o valor
associado a eles é obtido de forma simplificaderespondendo geralmente a despesa nao-
alimentar observada quando o consumo alimentauadecg atingido.

Essa metodologia simples encobre uma ampla gamgoskbilidades empiricas a
cada etapa, quando se trata de efetivamente esisnaalores das LIs e LPs. Sao as opg¢des
diversas adotadas a cada etapa, assim como odipneoéos de atualizagdo dos valores
estabelecidos inicialmente a pre¢cos do periodoetiréncia, que resultam em parametros

distintos para uma mesma area, a partir da messsadeadados. Naturalmente, a adocao de
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linhas diferentes para uma mesma unidade geogicitduz a resultados diversos em termos
dos indicadores de incidéncia de indigéncia e degza do ponto de vista da renda, assim
como do perfil das subpopulacfes formadas por itddos indigentes e pobres delimitadas a
partir desses parametros. E evidente que os ressltitidos pelos indicadores de indigéncia
e de pobreza devem ser entendidos e analisados ¢@mdnente os parametros de renda, e
mais do que isso, as premissas utilizadas na s1s&ragao.

Neste trabalho, sdo consideradas pobres as pegseasstdo abaixo das linhas de
pobreza extrema e de pobreza calculadas pelo ligéada quais sdo estimadas a partir da
metodologia desenvolvida pela comissdo IBGE-IPEAREE para se definir uma cesta
basica de alimentos que satisfaca os requisitafcioumtais em cada regido brasileira. Para
tanto, a CEPAL realizou em 1996 uma pesquisa solm@nteddo nutricional dos alimentos
brasileiros e requisitos nutricionais da populabéasileira com base na POF (Pesquisa de
Orcamento Familiar) de 1987/1988 e nos precos adosgdos alimentos provenientes do
SNIPC (Sistema Nacional de indices de Precos asu@aidor).

Através desta pesquisa foram definidas categogaaichentos que compdem a cesta
basica em cada regidao metropolitana. O valor d&a.cagjual foi simplificada, define a linha
de pobreza extrema.

Deste modo, o IPEA para construir a cesta basicplificada com base na POF 87/88
definiu inicialmente quais produtos fariam partstdecesta e consequentemente 0s precos e
as quantidades destes produtos. Para seleciopavdigos trés critérios foram estipulados:

= Representam mais de 10% das despesas do gropamtdr a que pertencem;

= Representam mais de 1% da despesa total, inclsimdai a despesa com
alimentacgéao fora de casa;

= Pelo menos 20% das familias consomem este produto.

2 As informacdes sobre esta metodologia estdo dirgpisn no link:
www.ipeadata.gov.br/doc/metodologial P(Revisada).pdf
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Inicialmente entrariam na cesta aqueles produtessgtisfizessem pelo menos um dos
trés critérios. Ja em uma segunda etapa, paratee mhis representatividade nos grupos
alimentares onde o0 consumo encontrava-se muitemrigpforam acrescentados mais alguns
critérios:

= Calculo para cada grupo alimentar segundo osiostacima;

» Identificacdo dos grupos alimentares onde estacjpatao nao atingiu 60%;

s Para os grupos alimentares que n&o atingiram esta, mioram incluidos

sequencialmente outros produtos, sempre dandoidatte aqueles com maior

participacdo na despesa.

Este procedimento foi seguido até que a meta deffésse se atingida, ou quando
todos os produtos no grupo que aparecem na cestplata fossem incluidos. Se, por
exemplo, na cesta completa a contribuicdo conjdatéodos os alimentos ja incluidos nao
tivesse atingido 60% da despesa do grupo, entds tosl produtos explicitamente incluidos
na cesta completa fariam parte também da cestdifstana.

A partir de informagdes sobre o total de caloriasga, a quantidade consumida e o
preco unitario, foram calculados entédo, as desgeascada produto. A soma dessa despesa
resultando na linha de pobreza extrema por pessliaha de pobreza é definida como sendo
duas vezes a linha de extrema pobteza

No capitulo seguinte, portanto, serdo apresentastuglos que apontam as causas da

pobreza e alguns caminhos para o0 seu combate.

3 Ver tabelas no anexo.



3. A POBREZA COMO TEMA DE ESTUDO E DE POLITICAS
PUBLICAS

Os estudos ja existentes apontam varias causas moreza como, por exemplo, a
desigualdade sécio-econdmica, a pobreza crbnicéalta de politicas voltadas a sua
erradicacdo, entre outras. E como resultado, apeeseas politicas publicas como uma
possivel solucdo. Deste modo, 0 presente capiwnfouma breve revisdo de alguns estudos
que delimitam as causas da pobreza e as solugiiesspas, assim como apresentara de forma

breve algumas solu¢des postas em prética no Brasil.

3.1 AS CAUSAS DA POBREZA

Iniciando pela tdo debatida desigualdade socio@uaa — alguns estudos apontam
esta como uma das principais causas da pobrezilier@ Dollar (2001) procuram entender
a grande diferenca existente na produtividade eenda entre os paises, concluindo que a
explicacdo para este fato esta, de forma mais iwape;, nas diferencas das politicas que
conduzem os paises. Assim, “some countries haweod gnvironment for households and
firms to save, invest, and increase productivityhilev other countries have poor
environments” (COLLIER e DOLLAR, 2001, p. 1787).

Por outro lado, Barrientos, Gorman e Heslop (2@@3¢ndem a idéia da existéncia de
uma pobreza cronica. Segundo estes autores, hdaramsanissao inter-regional da pobreza a

qual deve ser quebrada. Hulme (2003, p.399) desa®pobres crénicos como:

“(...) those individuals and households who expergepoverty for
extend periods of time or throughout their liveee3e are the people least
likely to benefit from national and internationa¢\welopment efforts and/or
most likely to suffer because of such initiatives”.
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Mas quem s&o as pessoas que realmente sofrem polmeza crénica? Hulme (2003)
lista algumas: a) sdo pessoas discriminadas pmungtancias raciais, como por exemplo, a
populacao indigena; b) as pessoas que vivem debaixmntes ou viadutos; c) pessoas com
problemas de saude, em especial os deficientesas que vivem em areas remotas, 0 que
pode ser tdo ruim quanto viver nos suburbios dasdgs cidades.

Hulme e Pastor (2003) concluiram entdo que faltaiftigas de combate a pobreza
cronica e listaram alguns argumentos mais utiligadas melhores teorias: i) porque €
inerente ao sistema capitalista (FINE, 2002); @J pausa de governos incompetentes e da
baixa qualidade das politicas que ndo geram crestarecondmico a favor da reducdo da
pobreza (MOORE, 2001); iii) por causa de obstacpl® o completo desenvolvimento do
capitalismo (DOLLAR e KRAAY, 2000); iv) por causee dalta de capital social e a
existéncia de instituicbes que inibem os recursmeédticos para a formacdo de capital
humano, fisico, financeiro e principalmentaaiworksocial (ELLIS, 2000).

Ainda Hulme (2003, p.399) conclui que had uma pake pobres que podem ser
considerados mais heterogéneos e costumam viveéreas rurais ou em zonas de conflito.
Estas pessoas sofrem de incapacidades, careceabdios sociais — devido principalmente
a distancia dos grandes centros -, sdo mantidosa@em da sociedade e sofrem de
discriminacéo social.

Além disso, os estudos realizados por Bardhan (18®ardhan e Mookherge (2003)
enfatizam as questdes de politicas de pobrezapadsas menos desenvolvidos. Esta claro
nestes estudos que a alocagao eficiente, o custoodgmnizacdes e a coordenacédo da
descentralizacdo parecem exercer um papel muitortenge nos indices de pobreza inter-
regionais. De outra maneira, estas politicas qudraao feitas, aumentam a produtividade
econbmica (crescimento econdmico real) e por editengjudam a reduzir o nimero de

pobres na economia geracao apos geracgao.
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A importancia da qualidade de tais politicas tedo sspontada no estudo de Dollar
(2001), para o qual, politicas de qualidade saajues apresentam menos burocracia e
corrupcao; ha intervencao do governo atraves destimaentos diretos ou impostos pesados, e
sdo mais focalizados em objetivos sociais (HILLMARDO4). Em conjunto, um bom
ambiente de mercado que promova incentivos a uigi#s e empresas a pouparem e a
investir e, politicas sociais especificas que ajudecombater a pobreza no longo prazo séo a
chave para a reducao da pobreza de acordo comaesbess.

Para Pirttii e Tuomala (2004), ha algumas politiespecificas que podem ser
utilizadas, como por exemplo, as politicas fisc&istes autores concluiram que baixos
impostos em bens que assistem, ou sao principantEmandados pelos pobres, tendem a
aliviar a pobreza no longo prazo. Além disso, gsihtica agiria como redistribuidora de
renda para os pobres. Em outras palavras, os msetaside direcdo de mercado deveriam
estar presentes ndo somente na economia, mas tan#sepoliticas sociais que atacassem

diretamente a pobreza.

3.1.1 Politicas de crescimento econdmico pré-polsre

Segundo Kraay (2004) o termo “crescimento pro-potene recentemente se tornado
universal em discussfes de politicas de desenvehtom Apesar do uso deste termo estar
difundido, ha muito pouco consenso com o0 que exatarsignifica a expressao pro-pobre e
0 que determina isto. De acordo com Kakwani e B2000), ha duas visbes principais, na
primeira, o crescimento é pro-pobre se for acompdmide mudancas na distribuicdo de
renda para assim reduzir a pobreza, mas esta @isémague é muito restritiva. Por exemplo,
a China que teve um r4pido crescimento nos anos 80, ndo teve um crescimento pro-

pobre, devido ao fato dos pobres continuarem galtheeam menos do que 0s nao pobres. A
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segunda visdo seria mais geral e mais intuitiveiniddo o crescimento pré-pobre como
aquele que faz a pobreza reduzir diretamente.

De acordo com o estudo feito por Hakkert e Marf(#@03), € necessario identificar o
processo politico que promove desigualdade ao p#essoelhorar a redistribuicdo de renda
em favor dos pobres. Para isto, primeiramente ss&encial reconhecer que ha alguns
ganhos e algumas perdas no processo de redisitihwigque faz com que ndo haja nenhum
governo voluntario para promover esta politicahiédoria, segundo os autores, a reducéo da
desigualdade em sociedades industrializadas stifgida através da presséo feita por alguns

grupos politicamente significantes.

3.2 A POBREZA COMO TEMA DE ESTUDO NO BRASIL

Durante as Uultimas duas décadas, varios trabalbbse sa pobreza no Brasil
focalizaram as ligacbes entre a pobreza, a ded@ielecondémica, e os efeitos de politicas
macroecondmicas como, por exemplo, politicas dgisahinimo sobre a pobreza, analisadas
em Ramos e Reis (1994) e Amadeo e Neri (2000).

Os resultados através de Netiall (1998) e Corseuil e Servo (2002) encontraram
gue, elevando o salario minimo em 43%, a quantjgedeoas abaixo de certos niveis da linha
de pobreza pode ser reduzida em até 6%. Porém, etstiglos acharam tal efeito
desconsiderando o aspecto do desemprego resuttangaimento do salario minimo. No
entanto quando se incorporao efeito do desempregaira modelo de equilibrio geral,
Barros, Corseuil e Cury (2001) encontraram queeticefla politica de salario minimo pode
ser muito inexpressivo. Assim, segundo estes aytéa politica econdmica ndo pode ser
considerada efetiva no ataque do problema da paneBrasil.

Sobre a questao da desigualdade entre pobresse Baoos, Henriqgues e Mendonga

(2000) relataram dois resultados: 1) A diferencaethela entre os 20% mais pobres e os 20%
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mais ricos € muito estavel; 2) os 20% mais ricaghgeam tdo mais quanto 23 vezes a renda
dos 20% mais pobres no ano de 1990. Resultadasqstepodem ser complementados: 3) de
acordo com IPEA (2005), essa desigualdade dimiapanas para 20 vezes em 2003; 4) no
primeiro grupo, o grau de disparidade tem sidocem® através do tempo, enquanto no
segundo grupo, parece haver uma estabilidade.

Para Barros, Corseuil e Cury (2001), a estabilidagtee desigualdade e pobreza é
algo inaceitavel para a economia brasileira. Désgaa, esta ligacdo tem que ser quebrada
por recursos politicos que restrinjam a desigu@gdagindo como um mecanismo para a
reducdo da pobreza. Contudo, o estudo ndo mostraecanismo que derrubara as
desigualdades e a pobreza por extensédo. Além digeoha nenhuma clara indicagdo no
estudo de causalidade entre as variaveis, que levewreditar que a causalidade inversa
também €& verdadeira, ou seja, restringindo a pabrgmode-se também reduzir as
desigualdades.

No papel de estado de bem-estar social, Medei@XljXez uma analise cobrindo o
periodo de 1930 a 1990. Sua conclusao é que ooedtatiem-estar fez um trabalho muito
pobre. As causas principais sdo: i) a segmentag&wciedade; ii) politicas econémicas que
geraram concentracdo de renda; iii) nivel alto dedracia e dependéncia de decisdes do
governo central; iv) politicas sociais que goveamacom objetivos particulares.

Mais recentemente, Barros e Carvalho (2003) tamfigeram uma analise das
politicas de reducdo da pobreza no Brasil devideséado de bem-estar. Eles concluem que
as politicas ndo funcionaram porque: a) ha uma @daséncia de uma politica social bem
focalizada no Brasil; b) ha ineficiéncias nas ud# existentes e; c) faltam avaliacdes de tais
politicas.

Para exemplificar essa visao, considera-se umestternacional feito por Addison e

Rahman (2001). De acordo com este estudo, no Bxdalta de politicas para a reducgdo da
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pobreza pode ser relacionada a existéncia de gdgaogeresse com alto poder de barganha
no pais Este grupo de interesse é organizado e costumazeidiar em politicas que 0s
favorecam, contra politicas de cunho social. A ogzara isto é o fato de que os pobres néo
sdo tdo bem organizados, embora eles sejam a mafoffalta de conhecimento basico os
levou a nao ter influéncia nas politicas de gover@oque seria um resultado da ma
distribuicdo dos recursos para a educacdo, o queggstos pesados em educacao terciaria
comparada a educacéo primaria, quando esta Ul&werid ser o foco principal de politicas
em favor da reducéo da pobreza.

Para os autores, o poder de barganha politicaiczs gontra o dos pobres é refletido
no indice de desigualdade de renda. Quanto maadaré desigual significa mais poder de
um determinado grupo de interesse sobre o0 outrmsétpientemente, a relacdo de
concentracao de renda entre os 20% mais rico8%samais pobres pode ser explicada pela
relacdo entre os gastos na educacao terciarigastss na educacao primaria. Este pode ser o
aspecto predominante da politica de educacao reil,Byae esta dominante ha algum tempo
ou, até mesmo, por geragoes.

Investigando o desempenho estatal e os efeitosedoimento econdmico na reducao
da pobreza, mais especificamente, analisando seespdtados de politicas educacionais
geraram crescimento econdémico no Brasil, Dias, [Ridsernandes (2005) acharam que o
crescimento econdmico no Brasil é causado parcigbmneelo aumento do capital humano
através do nivel de escolaridade, mas de formdimgar. A estimacdo dindmica usada pelos
autores superou o problema de endogeneidade. Rorsanestas politicas educacionais estao
melhorando o crescimento, mas nao estdo senduasfetd combate a pobreza, entdo o modo
como estdo sendo aplicadas tais politicas deveepensado no pais. Isto nos ajudara a

validar ou ndo a tese anterior sobre os grupostdeesse.
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Além disso, Dias e Dias (2004) também encontraram @ nivel de tecnologia e as
condicbes de mercado influenciam a acumulacdo adecimento no Brasil, quando a
populacdo se move do primario para o grau de eéacaecundario positivamente. No
entanto, esta influéncia diminui quando sdo levaglasconta a eficiéncia dos governos
estaduais e as despesas com a educacdo como toblas As variaveis sdo negativamente
associadas com acumulacdo de conhecimento. Em soytedavras, as politicas
governamentais tém conseguido encaminhar o jovéemerealizado gastos em educacéo,
porém a ineficiéncia do governo ndo consegue mastgovens na escola depois de obtidos
oito anos de estudo.

Deste modo, politicas que incentivam a criacdoaas firmas e que gerem demanda
por capital humano no longo prazo e mantenha anpwna escola, ndo se mostram presentes
nos estados brasileiros. Aléem disso, tem-se o datdral de que a acumulacdo de capital
humano que conduz a um maior crescimento econdéengue ajuda a reduzir a pobreza foi

superada por uma ineficiéncia governamental eipmdieducacionais que agem contra isto.

3.3 POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A POBREZA NORBASIL

O governo brasileiro, a partir de 1995, passowasiir em politicas sociais como um
instrumento de combate a pobreza. Sdo exemploasdpstiticas os programas de renda
minima e o bolsa escola, os quais no ano de 200arsformaram em um uUnico beneficio: o
bolsa familia.

“Os principais tracos comuns a todos os programaso-lado da
percepcdo de que a populacdo beneficiada é melbsistida através da
concessao direta de beneficio monetério , no lagaiormas tradicionais de
assisténcia — sdo o enfoque familiar e a vinculag@m a educacao infantil
(...) esses tracos expressam-se tanto na defimiggmiblico alvo quanto no
desenho dos instrumentos de apdidmaral e Ramos, 1999, p. 2).
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3.3.1 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infant— PETI

O PETI foi implantado em 1996 como uma experiéptd@o na regido das carvoarias
do Mato Grosso do Sul, na qual, de acordo com wantamento realizado no ano anterior,
existiam 2.000 criancas trabalhando nesta regigmarfir de 1997, o programa foi expandido
para outras areas, e como norma geral, o PETlizai@ a atuacdo no meio rural, e em areas
com alta incidéncia de trabalho infantil.

De acordo com Amaral e Ramos (2000), o objetivarakmeste programa era a
reducdo do trabalho infantil e o incremento da lesiciade de criancas pertencentes a
familias de baixa renda. Além disso, 0 programades conscientizar a sociedade sobre o
problema do trabalho infantil, criar e fortalecestreturas de protecdo a criancas e
adolescentes e favorecer a integracao social ddbda envolvidas.

O publico alvo do programa era formado por famitiesn renda per capta de até 0,5
salario minimo e com filhos na faixa etaria entree 714 anos. Embora direcionado
inicialmente a familias cujos filhos ja estivesserercendo uma atividade laboral, o PETI
assumiu, em diversos, casos um carater prevertivecando impedir a disseminacao do
trabalho infantil junto a familias de baixa renda.

A estratégia de ag¢do adotada envolveu como eleneamtwal, a concessao de um
auxilio financeiro as familias, condicionando a nicata e freqiéncia regular a escola de
todos os filhos e dependentes em idade escolableseérvanica da proibicdo do trabalho
infantil. O valor desse auxilio varia de acordo canregido, podendo corresponder no
méximo a R$ 50,00 por crianca e R$ 150,00 por fam@® programa concede ainda um
subsidio aos municipios participantes (no valoR@8e25,00 por crianca), para financiar uma
jornada suplementar, na qual sdo realizadas atiegdaecreativas, culturais e de reforco

escolar.
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3.3.2 Programa de Garantia de Renda Minima - PGR

Este programa teve sua origem na lei n° 9.533,vageopelo congresso Nacional e
sancionada pelo Presidente da Republica em dezetebd®97. A citada lei autorizava o
governo federal a conceder apoio financeiro a nipiois que desenvolvessem programas de
renda minima vinculados a educacao. A contribuiigimceira da Unido equivalia a 50% dos
custos totais do programa e destinava-se ao pag@andas transferéncias monetarias as
familias, com excecdo de uma parcela de 4%, queripoder utilizada na cobertura de
despesas administrativas.

O apoio financeiro do governo federal poderia sgrcedido apenas aos municipios
cuja renda per capta e a receita corrente per empiteessem abaixo da respectiva media
estadual.

Independente do recorte do publico alvo de cadgranaa, a lei estabelecia que os
recursos aportados pela Unido devessem ser destiagddmilias com renda per capta até 0,5
salarios minimos e que possuissem filhos ou depé&rsianenores de 14 anos. Como
comentado anteriormente, a concessao do benefeicoadicionada a matricula e frequéncia
regular a escola dos filhos e dependentes com ifatde 7 e 14 anos.

Apesar de ter sido lancado oficialmente em agostbo®8, o PGRM s6 comecou a ser
implantado em abril de 1999, quando foram firmamprimeiros convénios.

O valor e a forma de calculo do beneficio a seppegfamilias, de acordo com a lei,
deveria ser calculado através da férmula: ValoBeoeficio = R$ 15,00 X (n° de criancas por
familia) — 0,5 X (renda per capta). Como a aplioad@ssa férmula poderia resultar em alguns
casos em valores nulos ou negativos, foi fixadaso minimo de R$ 15,00 para o valor do
beneficio. No entanto, apenas metade desse valoegpondente a parte da Unido) deveria
ser necessitariamente repassado em dinheiro afalmima vez que a contrapartida do

municipio poderia ser prestada na forma de ac@@s-educativas (definidas como atividades
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pedagogicas, esportivas ou de apoio nutricionaBo Isignifica, na pratica, que o valor
minimo do beneficio monetéario era de apenas R$ ggb0amilia. Tratava-se evidentemente
de um valor irrisorio, incapaz de propiciar umamela no padrdo de vida, mesmo no caso
das familias mais carentes.

Por causa de muitas contradices, este beneficemaale 2001 foi substituido pelo

Bolsa Escola, o qual sera apresentado a seguir.

3.3.3 Bolsa Escola

O Programa Nacional de Bolsa Escola (PNBE), hevd#r Programa de Garantia de
Renda Minima (PGRM), foi implantado em marco del2Q0ALENTE, 2003). Seu objetivo
era garantir que a totalidade da populacao de47amds tivessem acesso a escola, mediante a
concessao de bolsas que complementassem o orgcamengal de familias pobres. Além
disso, ao longo de dez anos, propds-se a acomptd@io processo de escolaridade das
criancas contempladas com a bolsa, na faixa delb anos em todo o pais, desde que
matriculadas no ensino fundamental.

O critério para selecdo dessas familias € de geesem renda de até 90 reais per
capta. O valor da bolsa, por crianca em idade ascili definido em 15 reais e 0 maximo,
por familia, 45 reais, ou seja, referente ao pagtonele bolsa para trés criangcas. O
cadastramento das familias e das criancas eraspensabilidade das prefeituras municipais,
gue também se comprometeram, como contrapartidaleséo ao Programa, a desenvolver
acOes socioeducativas em horario complementar & addas, sem qualquer repasse
financeiro. Além disso, os responsaveis pela ediacagunicipal deveriam acompanhar o
controle da frequéncia escolar das criancas béagdis, devendo ser garantida sua presenca

em 85% das aulas previstas. Para acompanhar a gespfiograma nos municipios, impos-se



34

a criacdo dos conselhos de controle social, qua emnpostos por mais de cinquenta por

cento dos membros pertencentes a sociedade civil.

“(...) o Programa Nacional de Bolsa Escola foi itiegado como
proposta educacional de ampla envergadura, queap#ssa 0os muros da
escola. Essa proposta se realiza em pelo menositvéss: ao favorecer o
acesso e a permanéncia de criancas pobres na esnfaeende acdes
afirmativas de cunho universalista; ao exigir o é@golvimento de acdes
socioeducativas pode promover atividades que vadoni a diversidade
cultural das populagdes locais; e ao propor o acantpamento das acgdes
por conselho formado por membros da comunidadereimtea um processo
de construcao da cidadanigVALENTE, 2003, p.166).

O alcance nacional deste programa pressupunha bedomento do carater
heterogéneo da realidade brasileira. Essa heterinlgele exigia, em especial, que se
considerassem os valores das bolsas de acordo qmnspectiva daqueles que possuiam
naquele momento uma renger captade até R$ 90,00. Porém, sempre foi de conhecimento
dos idealizadores que havia e, ainda ha, bolsdess#ia nas regides Norte e Nordeste, onde
a renda familiar, quando existia, estava muito agdé meio salario minimo, o que exigiria
um tratamento diferenciado, inclusive permitindooacessao de bolsas com maior valor, 0
gue nao ocorreu.

Ainda segundo Valente (2003), o Programa Bolsa IBscausou impacto sobre as
economias dos municipios atendidos e também solgest@o local, pois de um lado, as
bolsas concedidas impulsionavam as economias Jaspecialmente nos municipios pobres.
De outro lado, o programa buscou romper com atstéelacao entre politicas educacionais

e praticas paternalistas e clientelistas, devolveadcomunidade a responsabilidade na

definicdo dos seus proprios rumos e de suas petaaida.
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3.3.3.1 Reflexos do Bolsa Escola na Educacéao.

Segundo o ex-ministro Paulo Renato de Souza (2p0dl &alente 2003), o Bolsa
Escola foi criado para assegurar a permanénciacesso, principalmente de criancas negras
e nordestinas, ao ensino fundamental. Outra acéioeshucativa bastante estimulada pelo
programa foi a alfabetizacdo de adultos para aiale um clima favoravel a presenca e
permanéncia das criancas na escola. Ainda segualdote,

“(...) se podem ser comemorados o0s resultados tgatmnos
espelhados na PNAD, nao parece ter havido no ME@eacupacéo
em harmoniza-los com o0s ganhos de qualidade non&nsi
fundamental, considerando-se o resultado do SistBiaeonal de
Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB) divulgado eni db 2003:
59% dos alunos chegaram a 52 série do ensino fuediinsem
entender bem o que léem e 12,5% ndo sabiam fazzagjes de
soma ou subtracaolVALENTE, 2003, p.171)

Para Valente (2003, p. 169), a expansdo escolgomdsu apenas a demanda

guantitativa por escolas em todos o0s niveis denengdu seja, foram multiplicados os

nameros de escola, mas ndo houve preocupacao tipmde ensino oferecido.

3.3.4 Bolsa Familia

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento SoeidCombate a Fome, em
documento intitulado OrientagBes para o MinistépPidblico de 2004, o Bolsa Familia,

programa instituido em outubro de 2003 é definmna:

“Um programa de transferéncia de renda diretameate familias
pobres e extremamente pobres, que vincula o reeslindo auxilio
financeiro ao cumprimento de compromissos (condalidades) nas
areas de Educacdo e Saude. Tem por objetivo pranmaeesso a
rede de servicos publicos, em especial de saudecaedo e
assisténcia social; combater a fome e promover gurseca
alimentar e nutricional; estimular o desenvolvinerdas familias
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beneficiadas, combater a pobreza, e promover aseterialidade, a
complementariedade e a sinergia das ac¢des sécigsoder publico
(...) o bolsa familia € um dos programas que irdegro Programa
Fome Zero, que possui maior abrangéncia e objetiv&radicacéo
da fome e da excluséo social.”

Para o Programa Bolsa Familia familias pobres g@elas com renda mensal per
capta igual ou inferior a R$ 100,00; e as fam#igsemamente pobres sao aquelas com renda
mensal per capta de até R$ 50,00. A renda fanmi@msal é a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pela totalidade dos memkadardilia, excluindo-se do célculo os
rendimentos concedidos por programas de transfardaagenda.

Este programa também unificou a gestdo e a exeamsigrogramas anteriores de
transferéncia de renda do Governo Federal, os @dais Bolsa Escola, de 21 de abril de
2001; Bolsa Alimentacéo, de 6 de setembro de 2R0%flio Gas, de 24 de janeiro de 2002; e
o Cartao Alimentacgéo, de 13 de junho de 2003.

Além do auxilio financeiro, o Programa Bolsa Famfliusca estimular o uso dos
servicos publicos de saude e educacdo, como pramdegadireitos sociais basicos, do
desenvolvimento social e do exercicio da cidada@iarecebimento do beneficio pelas
familias depende do cumprimento de algumas conditdades de educacao e saude:

A) Na area de Saude: pré-natal e puerpério, va@magacompanhamento do

crescimento e desenvolvimento infantil e vigilargiianentar e nutricional
de criancas menores de 7 anos; e
B) Na area de Educacéo: frequéncia minima de aiterdinco por cento da

carga horéaria escolar mensal, em estabelecimemtansino regular, de

criancas e adolescentes de 6 a 15 anos de idade.

Como é facilmente detectado, houve nos ultimos andBrasil, uma ampla gama de

medidas que procuraram encontrar os melhores nmos solucionar ou pelo menos
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amenizar dois problemas cronicos no Brasil, os sqgai complementam, a Pobreza e a
Educacéo.

A partir do proximo capitulo, portanto, sera apnésea de forma breve a situacéo da
pobreza no Brasil, e da relacdo desta com a edu@gacrescimento econémico. Também
sera realizada uma analise dos dados utilizadds trabalho por estados do Brasil, os quais
estdo divididos por regides demograficas, podemdervar, de forma clara, as discrepancias

existentes no Brasil em relacdo a pobreza, edu@cBscimento econémico.



4 EVOLUQ@O DA POBREZA NO BRASIL: UMA BREVE
APRESENTACAO

Este capitulo pretende, a partir dos dados prontgsedo Ipeadata que abrangem o
periodo de 1995 a 20H3apresentar alguns niimeros do Brasil de formagdegada, ou seja,
em nivel regional e estadual, mostrando a evoluz#@obreza e a sua relacdo com a

educacéo, crescimento econdmico e populacionallitcps publicas.

4.1 A SITUACAO DA POBREZA NO BRASIL

A populacdo abaixo da linha da pobreza no Brasdme o periodo de 1995 a 2003 se
manteve em torno dos 35%, tendo seu apice no arRD@® no qual atingiu 35,69%. As
figuras 1 e 2 mostram a evolucdo da populacao alwEidinha da pobreza e abaixo da linha
de indigéncia ou extrema pobreza como alguns aut@&umam denominar.

A pobreza no Brasil, como pode ser visto na &g8r esta distribuida de forma
desigual. Verifica-se que a regido nordeste € ansgie concentra pessoas em condicao de
pobreza sendo seguida pela regido Norte. As re@dé® Sudeste apresentam 0s menores
indices de incidéncia da pobreza, sendo destagestaolo de Santa Catarina com apenas
18,56% de sua populacdo em estado de pobrezarddardsticas especificas de cada estado

por regido poderéo ser observadas na secao 3.4.1.

* Os dados foram levantados até o ano de 2003 dewifato de que os anos seguintes algumas vari@@eis
estavam disponiveis até a concluséo do trabalho.
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Figura 1 — Proporcado da populagéo em situacdo de  de extrema pobreza - Brasil 2003. Fonte de
pobreza - Brasil 2003. Fonte de dados: Ipeadata dados: Ipeadata - Elaboracao propria.

Elaboracéo propria.

A pobreza no Brasil, segundo a explanacgéo realinadacapitulos 2 e 3, tem sido
constantemente alvo de politicas que visam a reddgaumero de pobres. E, estas politicas
utilizam como instrumentos investimentos em eduzagi crescimento econdmico,
principalmente. Nas secdes a seguir, serdo apaglesnhimeros de educacao e crescimento
econOmico e seus resultados sobre a pobreza. Assimo, sera realizada uma discussao
sobre as mudancas na demografia do Brasil, esperitd em relacdo ao crescimento

populacional.
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Figura 3 —Proporcao da populacdo em situacéo de pobrezaspadd=da Federacédo ano 2003.
Fonte de dados: Ipeadata - Elaboragéo @ropri
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4.2 POBREZA E EDUCACAO

Um adequado grau de instrucdo da populacdo € iequessencial para o
desenvolvimento do pais, garantindo o exercicigidadania e promovendo a igualdade de
oportunidades na sociedade. O desafio de ampéisc@aridade e a qualidade da educacéo no
Brasil ainda se coloca de forma marcante, sobretnt@irtude da persisténcia de problemas
como a ma qualidade do ensino no Brasil.

O acesso ao ensino fundamental esta praticameiviersadizado, mas mesmo assim a
escolaridade média do brasileiro ndo ultrapass2gi 1tgs de estudo em 2003, como mostra a
tabela 1. O ritmo lento de avanco na média de aeosstudo da populacdo brasileira é
bastante influenciado pela persisténcia de taxataatlevadas tanto de reprovacdo como de
evasao escolar. Quando se reporta a universalizigacesso a escola por parte de criancas
de 7 a 14 anos, 43% ndo conseguem concluir a & deérensino fundamental na idade

adequada, o que contribui para manter a baixa niédsnos de estudo da populacao.

Tabela 1Média de anos de estudo da populagdo com
25 anos ou maalte por sexo — Brasil — 1995/2003

Ano Populacao Total
Média Homens Mulheres

1995 5.24 5.27 5.22
1996 5.40 5.43 5.38
1997 5.48 5.48 5.48
1998 5.62 5.62 5.61
1999 5.70 5.68 5.72
2001 5.95 5.90 5.99
2002 6.13 6.07 6.18
2003 6.28 6.21 6.33

Fonte: Ipeadata (2006). Elaboracgéo prépria.

Vérios indicadores revelam a permanéncia de faktssggualdades educacionais entre

regides do pais, entre o campo e a cidade bem emtne brancos e negros. A prioridade
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atribuida ao ensino fundamental, contudo, levowlsstancial reducdo da desigualdade no

acesso ao nivel fundamental de ensino.
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Figura 4 - Evolucdo da Pobreza no Brasil em comparacéo a rdéciaos de
estudo da populacado. Fonte de dados: Ipeadatberatdo préopria

A figura 4 nos mostra claramente a situacdo dagzabno Brasil em relacdo & média
dos anos de estudo da populacdo. Como ja comeataeioormente, ha muitas politicas que
visam a universalizagdo do ensino fundamentaladiestna a média de anos de estudo da
populacdo brasileira estd sempre crescente. Nodaeainalisado de 1995 a 2003, mesmo com
a média de anos de estudo da populacdo aumentasdiaxas de pobreza continuaram
elevadas.

Varios sédo os problemas da educacédo brasileinatre elas esta a baixa qualidade da
educacdo basica, o analfabetismo que atinge 11a28plilacdo brasileira o acesso restrito
aos niveis de ensino obrigatérios e ndo obrigadpoimario, secundario e superior, onde
apenas 10,8% da populacéo de 18 a 24 anos chetgardwel de ensino.

Outro grande problema no que tange as politicacaethnais sdo as grandes

disparidades entre os estados brasileiros, o qder@aser visto mais detalhadamente nas
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secdes a seguir, por exemplo: no Distrito Fedaralppulacdo em 2003 ja tinha alcancado a
escolaridade média de 8,15 anos - fato este degpecialmente a localizacéo e as condi¢des
de distribuicdo de recursos para investimentos whirifd Federal - enquanto a média da

regido do Nordeste néo ultrapassou 4,30 anos.

(%)

O Frequencia Escolar de 7 a 14 anos

Figura 5 - Evolugéo da Frequiéncia escolar no Brasil.
Fonte de dados: Ipeadata — Elaldoracopria

Apesar dos grandes investimentos realizados naae#lacbasica nos ultimos anos,
como pode ser observada na figura 5, a frequésci@a no Brasil passou de menos de 90%
em 1995 para mais de 97% em 2003, o que é em paplecado pelos programas de
transferéncia de renda como o Bolsa Escola, hojeaBeamilia. Porém, os resultados da
avaliacao realizada em 2003, pelo SAEB (SistemaioNat de Avaliacdo da Educacgao
Bésica) revelaram que um grande contingente deoslda educacgdo basica (fundamental e
médio) apresentou um desempenho inadequado.

Segundo este relatorio, sdo variados os fatoresnid e externos a escola que
condicionam a precaria qualidade do ensino no pafsa-estrutura fisica deficiente;

professores mal-remunerados e, por vezes, des&miiosu e pouco qualificados para

lecionarem principalmente junto a grupos e cootesbciais desfavorecidos; necessidade da
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crianca de ingressar no mercado de trabalho parplementar a renda familiar; falta de
suporte educacional dos pais e de acesso a meiosomenicacdo e veiculacdo do

conhecimento.

4.4 POBREZA E CRESCIMENTO ECONOMICO

Segundo Barros e Mendoncga (1997, p.01), as pdlipcklicas centram-se na busca
do crescimento econdémico porque reducgdes no grpohieza de qualquer sociedade requer
crescimento econdmico ou um declinio no grau deydakslade. O primeiro eleva igualmente
a renda de todos o0s grupos, ou seja, este insttarpermite que a renda de pobres e ricos
cresca. O segundo instrumento eleva a fatia dearastdl apropriada pelos pobres e, dessa
forma, aumenta a renda desse grupo, mesmo na audéncrescimento, deste modo a renda

dos mais pobres cresce e declina a dos mais B&dRROSet all, p.07, 2007).

O crescimento econémico traduz-se em desenvohdrhentano quando ele
€ capaz de —através da ampliacdo da base de rexwrsp determinada
sociedade- melhorar a qualidade de vida de sua lagfon. Para entender
tal efeito € importante considerar o cresciment® rébmente pela sua
guantidade, mas pela sua qualidade. Deste modogriante n&o apenas
verificar o quanto a economia cresceu, mas coma$se crescimento e
conseguentemente qual o impacto distributivo dommg3OCHETTO et
all., 2004, p.1).

A figura 6 mostra a taxa de crescimento econOmic8msil entre os anos de 1995 e
2003, assim como o indice de pobreza deste perioda-$éofjue este foi um periodo de
muitas oscilagdes para o PIB brasileiro e que oden®003 apresentou uma taxa negativa de
0,2%. S&o varias as explicacdes para este babemgpenho da economia brasileira, entre

elas, crises internacionais ocorridas no periogeleicdo presidencial brasileira de 2002.

® Os dados utilizados se referem ao calculo do RIB PEA antes da alteracéo realizada em 2007rmaafde
calculo do PIB para o Brasil, portanto, pode apresealivergéncias em relacdo ao valores atuais.
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E, além de ter grandes problemas com sua taxaedeimrento econémico, o Brasil
também esta entre os paises selecionados que rdpresa maior taxa de desigualdade
econdmica, mostrado pelo indice de Gini, que setémarem torno de 60,0. Em 2003,
segundo dados do Ipeadata, 1% dos brasileirosrinass(somente 1,7 milhdo de pessoas) se
apropriava de uma soma das rendas domiciliareslisante aquela detida pelos 50% mais

pobres (86,9 milhdes de pessoas).
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Figura 6 —Taxas de crescimento anual do PIB brasileiro — /9883
Fonte: Ipeadata (2006). Elaboragéo propria.

Esta grande desigualdade na distribuicdo de rend&rasil se deve especialmente ao
fato de que as politicas de crescimento econémicocestumam ser pré-pobres, mas sim
procuram atender a exigéncias de classes espsgifispecialmente por causa do poder de

realizar pressoes politicas que estas classesa@rasil.
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45 POBREZA E DEMOGRAFIA

A média da populacao abaixo da linha de extremaegalkentre os estados brasileiros
em 1995 estava em 22 % e diminuiu 1,5% para 18,8/2@03. De acordo com Barros,
Firpo, Guedes e Leite (2000), a porcentagem deegotiiminuiu principalmente devido a
mudancas demograficas no tamanho e na composid® @d populacéo.

Mas, como mostrado na figura 7, mesmo com a quedéaxh de crescimento
populacional no final do periodo, a porcentagenpaiaulacdo abaixo da linha de pobreza,

continuou elevada.
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Figura 7 -Evolucdo da pobreza e da taxa de crescimento @cipuhl no Brasil

durante o periodo de 1995/2003. Foptadata (2006). Elaboracéo propria

A queda da taxa de crescimento populacional que a@mendo no Brasil pode ser
explicada principalmente pela queda da natalid&ggundo Carvalho e Brito (2005), nas
dltimas trés décadas, a taxa de fecundidade dal Beas de 5,8 para 2,3 filhos. Segundo o

relatorio das Nacgdes Unidas (2006), o Brasil enb28fresentou uma taxa de natalidade de
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2,15 filhos por mulher, sendo que a taxa de esfadié populacional é de 2,10 filhos por
mulher, enquanto na América Latina é de 2,5.

No entanto, quando se analisa a taxa de fecundigaderegibes brasileiras, a
desigualdade chama a atencdo. As regides Norte rdedte apresentam uma taxa de
fecundidade superior & média brasileira. Na regidlodo pais, a taxa de fecundidade € a
segunda menor, enquanto que o nivel de alfabetizagdmaior, e as intensidades de pobreza
e indigéncia sdo as menores.

Este relatério ressaltou que ha uma relacéo dimetiee a pobreza e natalidade. Deste
modo, regides onde as intensidades de pobrezagémuoth sGo maiores apresentam menores
taxas de alfabetizacdo e maiores taxas de fecutaidssta relacdo comprova a necessidade
de ampliar a educacdo como mais uma ferramentardete populacional.

Este estudo também sugere que ha uma ligacdo dimg@demografia e crescimento
econdmico, mostrando que 0s paises que apresenti@xasdecrescentes de natalidade nas
ultimas décadas ampliaram seu crescimento econéi@oaso brasileiro, a queda constante
da natalidade poderia ser responsavel por um oreatd médio anual de 0,7% do Produto

Interno Bruto (PIB) do Pais desde a década de 70.

4.6 POBREZA, EDUCAGCAO E CRESCIMENTO ECONOMICO NOSSEADOS
BRASILEIROS

Como mencionado, o Brasil apresenta uma pluralidemntuada em relacdo aos
nameros de pobreza, educacao e crescimento ecandmsuas unidades da federacao.

Analisando a figura 8 pode-se concluir que a regjde mais sofre com os altos
indices de pobreza é a Nordeste, sendo seguidagugdm Norte. Nestas regides, os indices
de pobreza variam entre 40% e 60%, ou seja, pna¢icke a metade da populacdo vive em

condi¢cdes de pobreza. E, como também pode seicaeof as taxas de pobreza tanto no
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Brasil quanto em todas as regifes se mantiveraavedsf ndo sofrendo nenhuma mudanca

brusca no periodo analisado.
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Figura 8 Taxas de Pobreza anual nas Regides Brasileiras
Fonte: Ipeadata (2006) — Elaboracao propria.

Nas préoximas secoes, poderdo ser averiguadas dg;@es da pobreza por regido,

estado a estado, assim como o0s niveis de escolarda taxa de crescimento do PIB.

4.6.1 Regiao Centro-Oeste

Esta regido possui um territorio de 1.604.852 K& 9% do territdrio nacional). Sua
populacao € de cerca de 12 milhdes de habitant€abala 2 mostra a seguir a taxa média da
populacdo abaixo da linha da pobreza, a escola&idestia da populacdo e a taxa média de
crescimento do PIB e da populacéo para essa regiao.

A taxa média da populacédo abaixo da linha da palmezperiodo de 1995 a 2003 foi
de 24,97 %. Verifica-se que, 0 estado desta regi@oapresentou a maior média de pobres

foi o Mato Grosso, em seguida Mato Grosso do Sabids.
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Tabela 2- Média da Populacdo abaixo da Linha da Pobrezaksdalaridade (pessoas com
25 anos ou mais), Taxa de Crescimento do PIB e ddidviPopulacional para a Regiédo
Centro-Oeste — 1995/2003

Média da Escolaridade Frequiéncia
populacédo Médiada  Taxamédiade Taxa médiade escolar de
Estados abaixo dalinha populacdo crescimento do  crescimento Jovens e
da pobreza em com 25 anos PIB em % populacional  Criancas de 7 a
% ou mais em % 14 anos
Goias 27.14 5.43 4.48 2.72 95.62
Mato Grosso 25.83 5.39 5.41 2.07 93.87
Mato Grosso
do Sul 25.28 5.63 3.31 1.74 94.28
Distrito
Federal 21.64 8.15 5.38 3.03 97.44
Média 24.97 6.15 4.64 2.39 95.12
Média Brasil 34.92 5.72 2.07 0.43 94.45

Fonte: IPEADATA (2006) — Elaboracao propria.

O Distrito Federal foi apresentou a maior médiaes de estudo 8.15, bem superior
a média da regido e, principalmente do Brasil, amamior taxa de crescimento do PIB coube
ao Mato Grosso estado que em especialmente noslarki02 e 2003 obteve uma média de
5,41% de crescimento, o que esta diretamente ddouh introducdo e desenvolvimento de
modernas atividades agropecuarias, com destageeia&spara os cultivos de soja e algodao.

O Distrito Federal também é o estado que apresemteenor taxa se fecundidade.
Possui a maior renda per capta do Brasil, 0 memlice de analfabetismo, o0 mais baixo grau
de indigéncia e o maior numero de meédicos por aatat(Boletim Econdmico Sinmetal,
2006). Apesar de possuir caracteristicas distobasdemais estados, o controle de natalidade

facilita a ampliacdo dos indicadores econdmicoscess.

4.6.2 Regiao Nordeste

Esta regido possui um territério de 1.556.001 K& 2% do territdrio nacional). Sua
populacao € de cerca de 50 milhfes de habitant€abala 3 mostra a seguir a taxa média da
populacdo abaixo da linha da pobreza, a escola&idestia da populacdo e a taxa média de

crescimento do PIB para essa regiao.
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Tabela 3 —-Média da Populagéo abaixo da Linha da PobrezeEsclialaridade (pessoas com
25 anos ou mais), Taxa de Crescimento do PIB eétfidMPopulacional para a Regiao
Nordeste — 1995/2003
Média da Escolaridade Taxa média
populacao Média da de Frequéncia
abaixo da linha populagédo Taxa média de crescimento escolar de Jovens
da pobrezaem com 25anos crescimento do populacional e Criangas de 7 a

Estados % ou mais PIB em % em % 14 anos
Alagoas 63.67 4.08 1.85 1.21 85.75
Bahia 59.78 4.10 3.21 0.94 92.62
Ceara 59.51 4.13 1.82 1.90 93.03
Maranhao 67.39 3.74 3.35 1.58 91.83
Paraiba 58.08 4.43 3.09 0.76 93.62
Pernambuco 59.62 4.75 2.71 1.25 91.21
Piaui 64.85 3.71 2.39 1.02 93.01
Rio Grande
do Norte 53.89 4.74 4.07 1.56 96.03
Sergipe 55.03 4.81 5.35 2.09 93.31
Média 60.20 4,28 3.09 1.37 93.82
Média Brasil 37.92 5.72 2.07 0.43 94.45

Fonte: IPEADATA (2006) — Elaboracao propria.

Esta € a regido que apresenta a maior taxa despobr®rasil com uma meédia de
60,20 %, muito superior a média nacional que é7d@23no periodo de 1995 a 2003. O estado
com maior taxa de pobreza € o Maranhdo com 67,39%ud populacéo vivendo abaixo da
linha de pobreza.

Também é uma regido com a menor média de anodutato pais 4,28 bem menor
gue a média do Brasil que foi de 5,72. SO a taxarekrimento do PIB tem uma média maior
que a do Brasil, 3,09% contra 2,07%.

Porém, mesmo sendo a regido mais pobre do Brasila daxa meédia de crescimento
populacional no periodo analisado foi a menor dasBr apenas 1,37%. As mudancas
demogréaficas podem ser a explicacdo para este datoespecial as migracdes que neste

estado sdo muito elevadas.
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4.6.3 Regiao Norte

Esta regido possui um territorio de 3.851.560 K#822% do territorio nacional). Sua
populacdo € um pouco superior a 14 milhdes de drdbdg, 0 que faz desta a regido com
menor densidade demografica. A Tabela 4 mostrgairsa taxa média da populacdo abaixo
da linha da pobreza, a escolaridade média da pgjukaa taxa meédia de crescimento do PIB
e da populacédo para essa regiao.

Tabela 4 —-Média da Populacdo abaixo da Linha da PobrezaEsdalaridade (pessoas com

25 anos ou mais), Taxa de Crescimento do PIB eatlidvPopulacional para a Regido Norte
—1995/2003

Média da Taxamédia  Freqiéncia
populacédo Escolaridade Taxa média de de escolar de
Estados abaixo da linha Média da crescimento  crescimento Jovens e
da pobreza em populagdo com 25 do PIBem % populacional Criancas de 7

% anos ou mais em % a 14 anos
Acre 39.00 5.98 3.37 3.44 93.27
Amapa 38.01 6.31 3.53 5.87 95.57
Amazonas 46.23 6.37 3.08 3.43 93.54
Para 48.65 5.58 -0.23 2.59 93.91
Rondonia 32.61 5.86 4.73 2.01 94.95
Roraima 31.25 6.21 7.75 4.57 96.66
Tocantins 56.35 4.39 6.24 2.49 93.60
Média 41.73 5.81 4.07 3.49 94,50
Média Brasil 37.92 5.72 2.07 0.43 94.45

Fonte: IPEADATA (2006) — Elaboracgéo propria.

Esta regido é a segunda mais pobre do Brasilad@sio Tocantins tem uma média de
56,35% de sua populacao vivendo abaixo da linhexttema pobreza, e também apresentam
a menor média de anos de estudo da populagédo dds®taanos. Porém, mesmo sendo uma
regido muito pobre apresenta a média de anos déoede sua populacdo, 5,81 anos, acima
da média nacional que € de 5,72. A politica dearsalizacdo do ensino basico pode ter sido
determinante para estes numeros.

Em questdo da média de crescimento populaciontd, &€so estado com maior
percentual médio no periodo 3,49%. Segundo o realés Nacdes Unidas, todos os estados

do Norte estdo entre os de maior taxa de nataliddgiedo o Amapa o estado detentor da
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maior taxa de fecundidade do pais, o que fica clartabela 4, ja que € o estado com o maior
crescimento populacional 5,87%. Esta, portantana regido que precisa ser alvo de politicas
de crescimento econémico e de controle da nata&jdads sempre levando em consideracéo
sua especificidade, pois € uma regido distantgydosles centros, muito grande em extenséo

e com uma populacao de cultura especifica.

4.6.4 Regiao Sudeste

Esta regido possui um territorio de 927.286 Km2g#do territério nacional). Sua
populacdo € de aproximadamente 77 milhdes de h&dstaA Tabela 5 mostra a seguir a taxa
média da populacdo abaixo da linha da pobrezacdagslade média da populacdo e a taxa
média de crescimento do PIB para essa regiao.

Tabela 5 —Média da Populagéo abaixo da Linha da PobrezeEsclialaridade (pessoas com

25 anos ou mais), Taxa de Crescimento do PIB eétfidMPopulacional para a Regido
Sudeste — 1995/2003

Média da Escolaridade Frequencia
populacao Média da Taxa média de escolar de
abaixo da linha populacéo Taxa média de crescimento Jovens e
da pobrezaem com 25anos crescimento do populacional em Criancas de 7
Estados % ou mais PIB em % % a 14 anos
Espirito Santo 27.34 5.62 2.46 2.07 93.95
Minas Gerais 27.41 5.40 1.38 1.55 95.52
Sé&o Paulo 17.89 6.71 1.36 1.87 97.05
Rio de Janeiro 22.64 7.05 3.08 1.47 96.03
Média 23.82 6.20 2.07 1.74 95.70
Média Brasil 37.92 5.72 2.07 0.70 94.45

Fonte: IPEADATA (2006) — Elaboracgéo propria.

Esta sempre foi considerada a regido mais ricardsilBespecialmente por acolher o
estado de Sdo Paulo que apresenta o maior PIBisiospado este 2,5 vezes maior que o da
Regido Nordeste, quase duas vezes o do Sul, sete valo Centro-Oeste e quase nove vezes
do da regido Norte (OLIC,2003). Porém, ainda maniéma alta porcentagem da populacao

abaixo da linha de pobreza 23,82% na média. Neste especifico, fica claro que nesta
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regido politicas que visem uma melhor distribuidaorenda é essencial para a reducédo da
pobreza.

A média de anos de estudo da populacdo desta reegidEm € mais elevada do pais
6,20 anos, sendo seguida bem de perto pela regidiwmoOeste 6,15 anos e pela Regidao Sul
6,04 anos. Numeros bem superiores a média nacioal,ainda longe de um namero que

possa ser chamado de satisfatorio que seria démmon8 anos de estudo.

4.6.5 Regiao Sul

Esta regido possui um territério de 575.316 Km8%®,do territério nacional). Sua
populacdo é de mais de 26 milhdes de habitante$alfela 6 mostra a taxa média da
populacdo abaixo da linha da pobreza, a escolaidaxtiia da populacéo e a taxa média de
crescimento do PIB e populacional para essa regiao.

Esta é a regido considerada a segunda mais riBaasd, porém ainda apresenta uma
taxa de pobreza muito elevada 24,23% na média.cAla@glade média da populacdo no
periodo analisado foi o terceiro melhor com 6,0dsamas obteve uma taxa de crescimento
do PIB muito baixo 2,36%, proximo da média naciana foi de 2,07%.

Tabela 6 —Média da Populacdo abaixo da Linha da PobrezabEsdalaridade (pessoas com

25 anos ou mais), Taxa de Crescimento do PIB edtfidMPopulacional para a Regido Sul —
1995/2003.

Média da Escolaridade Taxa média  Frequencia
populacao Média da Taxa média de escolar de
abaixo da linha populacéo de crescimento Jovens e

da pobrezaem com 25anos crescimento  populacional Criancas de

Estados % ou mais do PIB em % em % 7 a 14 anos
Paran&a 28.83 5.77 2.62 1.64 94.99
Santa Catarina 18.56 6.09 3.19 1.97 96.47
Rio Grande do Sul 25.29 6.25 1.26 1.26 96.30
Média 24.23 6.04 2.36 1.62 96.21
Média Brasil 37.92 5.72 2.07 0.70 94.45

Fonte: IPEADATA (2006) — Elaboracgéo propria.
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Em relacdo ao crescimento populacional foi a segwegido com o0 crescimento
demogréafico mais baixo 1,62%, perdendo apenas pdrRegido Nordeste que obteve no
periodo um crescimento de 1,37%. O estado do Ramd&r do Sul possui uma das menores
taxas de fecundidade do pais, o que, provavelménteflexo do elevado nivel de
alfabetizacao do estado, que perde apenas paf@abéme Rio de Janeiro. Os indicadores de
desenvolvimento econdmico deste estado também empaes desempenho satisfatorio,

estando entre os melhores do Brasil.

Nesta secdo, pode-se comprovar que as regidedebeasirealmente sdo muito
diferentes entre si. Enquanto umas apresentamemdie pobreza muito elevados, mas
pequeno crescimento populacional, como é o caddaddeste, outras apresentam uma taxa
de pobreza elevada, juntamente com um crescimemolacional elevado. O mesmo ocorre
com a média de escolaridade da populacéo e coraaléacrescimento do PIB. O que deixa
claro que politicas que visem o combate a pobrégizzando como mecanismos de melhoria
da educacédo, o aumento do PIB, e a reducdao doirsrgo populacional, devem ser
especificas para cada regido e algumas vezes fasggephra cada estado. O que ndo acontece
atualmente no Brasil.

No proximo capitulo, portanto, serd realizada ustaracdo econométrica, através de
dados de painel para as variaveis pobreza, estad@imédia, crescimento econémico e

crescimento populacional para os estados brasleiro



5 DETERMINACAO DOS DIFERENCIAIS DE POBREZA NAS REGI OES
BRASILEIRAS: AVALIACOES ECONOMETRICAS EM DADOS EM P AINEL

5.1 ANALISE DOS DADOS

Antes de aprofundarmos na questdo do meéetodo ecdnoonéa ser empregado, sera
apresentada uma breve discussdo sobre os dades, @t sua vez, se referem aos Estados
Brasileiros no periodo de 1995-26p8u seja, 9 anos, e consideram os 26 estadosamais
Distrito Federal, totalizando 243 observacOes. Atdodos dados € o IPEA (Instituto de
Pesquisas Econdémicas e Aplicadas)

Basicamente foram utilizadas seis variaveis, asgi:

1) A porcentagem das pessoas que vivem abaixontla lle pobreza por
estado (Popp), que é a variavel dependente do maddsia variavel sera
analisada defasada no tempo e com isto poderaubservados os efeitos
de longo prazo de um aumento nos indices de pgbreza

2) A taxa de crescimento da Populacdo dos estgumstx). Esta € uma
variavel essencial para ser verificar os efeitosadmento populacional e
das mudancas demogréficas na pobreza;

3) A taxa de crescimento do Produto Interno B(@tibtx). Esta € umas das
variaveis chave deste trabalho, pois é atravésgietase podera verificar
os efeitos da dinamica da economia sobre a pobasgan como se todo o
esforco governamental para elevar o crescimentodesizo no pais causa
alguma influencia na pobreza ;

4) A freqUéncia escolar das criancas e jovens jjFrEsta € uma variavel

proxy para os investimentos em educacao, pois mef&nto de esforco

® Os dados utilizados neste trabalho sdo apenas até de 2003, devido & falta de disponibilidadelaos
atualizados por unidade da federacéo até o encemtardeste trabalho.
" www.ipeadata.gov.br
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as familias e o estado fazem para manter jovemg@®ecas na escola por
mais tempo;

5) Numero medio de anos de estudo da populacdo Zpranos ou mais
(Escol25), variavel utilizada como proxy para a hoeh da educacéo
através do aumento do estoque de conhecimento ;

6) Renda dos Pobres (Rendapob), variavel proxy pargrogramas de

transferéncia de renda.

Para se ter uma idéia das variaveis estatisticamertibela 7 expressa os valores
encontrados referentes a média, desvio padraaegaininimos e maximos, o valor total de
observacoes (N=243), o numero de estados brasil@ir®27), visto que, o Distrito Federal foi

considerado um estado, e 0 niumero de anos utilidach).

Tabela 7— Analise dos Dados

Variavel Média Desvio Padrdo  Minimo Maximo Observac  Oes
popp Total 0.4080644  0.1667814 0.1338543 0.7250713 N =243
Entre 0.1659518 0.1788562 0.6739483 n= 27
Dentro 0.0344449 0.2294424 0.5756293 T=9
poptx Total 0.0215157 0.0231789 -0.0822700 0.21536 N =243
Entre 0.0113783 0.0076322 0.0586733 n= 27
Dentro 0.0202997 -0.0816043 0.1912057 T=9
pibtx Total 0.0334156  0.0540437 -0.1787500 0.28967 N =243
Entre 0.0171393 -0.0023022 0.0775033 n= 27
Dentro 0.0513486 -0.1821078 0.26954 T=
freqcj Total 0.9408902 0.0379378 0.7187800 0.99441 N =243
Entre 0.0231845 0.8574816 0.9743704 n= 27
Dentro 0.0303236 0.8021885 1.026089 T=9
escol25  Total 5.432942 1.124429 3.2166000 8.7079 N= 243
Entre 1.078915 3.7120560 8.152033 n= 27
Dentro 0.3725116 4.5153090 7.123909 T=
rendapob Total 62.0409 7.480268 47.44059 81.67938 N =243
Entre 7.072958 51.55607 77.16631 n= 27
Dentro 2.753442 4968353 75.53742 =9

Fonte: Dados da pesquisa.
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Apesar de ser simples a compreensao dos dadoda®nt tabela 7, faz-se necessario
uma leitura das variaveis popp e pibtx, a porcammngla populacdo pobre e a taxa de
crescimento do PIB dos estados brasileiros no geri®95 a 2003, a primeira por ser a
variavel dependente do modelo e a segunda poptesentado durante o periodo analisado
alguns valores negativos. A média do indice degrabdos estados no periodo compreendido
foi de 40,8%, com um desvio padréo de 16,68%. Gwesmmaximos e minimos refletem a
existéncia de alguma discrepancia, que é prevdstaenor indice de pobreza verificado nos
estados para o periodo em consideracao é de 1&38%aior taxa registrada foi de 72,51%.

Ja em relacdo ao PIB, pode-se observar que nodpeaimalisado a média ficou em
3,34%, apresentando um valor minimo de -17,87% gimuade 28,97%, esta grande
discrepancia entre os PIBs estaduais podem refletiorma negativa sobre os resultados. E,
estas taxas provavelmente apresentam-se como pigematliers Durante o processo de
estimacdo, estas variavastlierstenderdo ser absorvidas através de variancia éspabbs

painéis.

5.2 ECONOMETRIA EM DADOS EM PAINEL

Com a finalidade de dimensionar formalmente senoesutio do nivel de escolaridade
e da taxa de crescimento do PIB, podem ser efetisosombate a pobreza, emprega-se a
metodologia dos Dados em Painel, que atualmentgjnde Greene (2003), atualmente
constitui um poderoso instrumento economeétrico gambina seéries temporais @oss
section.

Para Greene (2003, p.284) a vantagem fundamengatlaidos em painel sobre cross
section € que o primeiro permite aos pesquisadgraade flexibilidade em modelar
diferencas no comportamento entre os individuosimsa relevancia da heterogeneidade

individual € importante.
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Os dados em painel sugerem a existéncia de casdictes diferenciadoras dos
individuos. Essas caracteristicas podem ou namsstantes ao longo do tempo, de tal forma
que estudos temporais ou seccionais que nao tergramconta tal heterogeneidade
produzirdo, quase sempre, resultados fortemeniesauos.

Por outro lado, os dados em painel providenciam umaor quantidade de
informacé&o, maior variabilidade dos dados, mendmearidade entre as variaveis, maior
numero de graus de liberdade e maior eficiénciaestanacdo. A inclusdo da dimensao
seccional, num estudo temporal agregado, confer@ maor variabilidade aos dados, na
medida em que a utilizacdo de dados agregadosaesul séries mais suaves do que séries
individuais que lhes servem de base. Esse aumantariabilidade dos dados contribui para a
reducdo da eventual colinearidade existente estreaaaveis, particularmente em modelos
com defasamentos distribuidos.

Os estudos com amostras longitudinais facilitam wanalise mais eficiente das
dindmicas de ajustamento: os estudos seccionaisda@aontemplarem a possibilidade de a
realidade de suporte ser dindmica, transmitem uwsa fidéia de estabilidade. Assim, a
utilizacdo de dados em painel permite conjugavargidade de comportamentos individuais,
com a existéncia de dinamicas de ajustamento, ajudgotencialmente distintas. Ou seja,
permite tipificar as respostas de diferentes indios a determinados acontecimentos, em
diferentes momentos.

Por outro lado, a maior quantidade de informac&patiivel aumenta a eficiéncia da
estimacgdo. Ou seja, os dados em painel permitentifidar e medir efeitos que n&o serdo
pura e simplesmente detectaveis em estudos exaimeive seccionais ou temporais, bem
como construir e testar modelos comportamentaispExos, nomeadamente recorrendo a

modelos com defasamentos distribuidos com pousa;ies.
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5.3 ESTRUTURA DO MODELO DE DADOS EM PAINEL

Como pode ser visto em Johnston e Dinardo (2000hodelo de dados de painel

representado por:

Yo = Xy B+E, (1)

Apresenta algumas especificacdes basicas, tais:como

yit = valor da variavel dependente para a unidades®dd no instante t, e onde i=1, ...,n

Xit = valor da j-ésima variavel explicativa para adawle i no instante t.

Desta forma, ainda segundo Johnston e Dinardo J20@0odelo de componente do
erro pode ser descrito como:
Ep = Ay Ty (2)
Em que se assume qug ndo esta correlacionado com.XE, 0s seguintes pressupostos
acerca do efeito do individuo:
1. Modelo de efeitos randémicag:néo esta correlacionado com X

> Modelo de efeitos fixosy esta correlacionado com; X

5.3.1 Modelo de Efeitos Randdmicos

Esta especificacdo pressupde que o comportamestindividuos e os periodos de
tempo sdo desconhecidos, ndo podendo ser obsermado,medido: é parte da nossa
ignorancia geral. Assim, em amostras longitudirt@sgrande dimenséo, podemos sempre
representar esses efeitos individuais ou tempespecificos sob a forma de uma variavel

randémica normal (MARQUES, 2000).
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Assim, o modelo segundo Johnston e Dinardo (20@@santa a seguinte estrutura:
Ye = Xy BHE, 3
Sendo,
£y =y +1), (4)
E, 0s erros apresentam as seguintes caracteristicas
E [n]=0,
Elml= o,
Elo; 0;]=0, sei #j (5)
Elo; o5]= 0
Efaini]=0
E[0;]=0
Em tal modelo, se tiver T observacfes sabnedividuos ndo é o mesmo que ter
observagbes sobraT individuos diferentes. Assim, primeiramente ob&sn um

estimador para a matriz de covariancia do termerde e em seguida utiliza-se a mesma

matriz para o estimadg@t como representado a seguir:

oy +o;  a; a’
2 2 2 2
, a o’+a’ -«
Elee’s] = 071, +alii = ! T N (6)
a’ a’ o+a’

Ondei € um vetorT x 1. Se as observacgfes i e j sdo independenteajri e

covariancia para todas as observacdes:n

> 0 - 0
QzlnDZ:E[af']:? z ? (7)
000X

Sendo}. = E(gjg'j) € a matriZl x T apresentada na equacao 6.
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5.3.2 O Modelo de Efeitos Fixos

Quando se fala em modelos de efeitos fixos, ténerse mente modelos cujos
coeficientes podem variar de individuo ou no tengiga que permanecam como constantes
fixas, logo, ndo aleatdrias. Se a heteregeneidac@omal e/ou temporal se evidencia apenas
no termo independente, dizemos estar perante urelmdd covariancia (MARQUES, 2000).

Segundo Greene (2003), esta formulacdo do modeloresque diferencas através das
unidades podem ser capturados nas diferengasrdo temstante. Cada, € tratado como um
parametro desconhecido a ser estimado.

Sendo ye X tenham T observac6es para a i-ésima unidademiagécoluna de 1 TX1,

e g esta associado T x 1 vetor de disturbios. Entao,

y, =X B+ia; +¢ (8)
Juntando estes termos temos:
A X4 i 0 - 0| &
Vol 2| Mgyl O T Ol )% ©)
A X, O 0 - i]|a, an
Ou
y=[X d, d, - dn]EEﬂhs (10)

Onde ¢é uma variavel dummy indicando que i-ésima unidedeendo nT x n matrix D={d
dz... d]. Entéo, reunindo todos nT tem-se:
y=XB+Da+¢ (11)
Este modelo usualmente se refere ao modelo miniquasirados das variaveis
dummies (embora minimos quadrados, parte do nomefese as técnicas usualmente usadas

para estima-los, ndo ao modelo, propriamente dito).
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Este modelo é um classico modelo de regressaop e@hum novo resultado é
necessario para analisa-lo. Se n é pequeno oeuficientdo o modelo pode ser estimado por
MQO com K regressores em X e n colunas em D, comregressor multiplo com K+n
parametros. Segundo Johnston e Dinardo (2000), teel@ma de Frisch-Waugh-Lovell a
equacdo (11) corresponde a regressdo dos residyosatbre os residuos de X. e, a matriz

que produz tais residuos é a familiar matriz aisegu

b =[X"M, X]"[X'M,y],

M, =1 -D(D'D)'D’ (12)

Isto equivale a regressdo de minimos quadradosdosas dados transformados
X«=MpX e y=MpX. A estrutura de D € particularmente conveniemi®as colunas sao

ortogonais, entao,

M,= 0 M° 0 - O (13)

Cada Matriz na diagonal é
1

M°=IT—?ii' (14)
Pré-multiplicando qualquer Tx1 vetor por M°z =z ~Zi. (note que a média é
tomada sobre apenas T observacdes para a unidaBertanto, a regressdo de minimos

quadrados de by em MpX € equivalente a regressio|de-y;| em |x, - x| , ondey, e

X, s80 escalares e Kx1 vetor das mediaside ¥ sobre as T observagdes para o grupo i. O

coeficiente da variavel dummy pode ser recuperdelooutra equacdo normal em uma

regressao parcial:
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D'Da+ D'Xb =D’y
Ou (15)
a= [D'D]*D'(y - Xb).
Isto implica que para cada i,
a =y -bx (16)

O estimador apropriado da matriz de covariancimtigica para b é

Est. Assint. Var [b] =$X'M pX]* (17)
Que usa o Segundo momento da matriz com x’s ag@@®so como desvios de seus

respectivos grupos. O estimador do disturbio daémeia é

Sz — Zin:j_z;rq(yit - Xi'tb_ ai )2 - (y_ M DXb)I(y_ M DXb) (18)
nT-n-K (h"T-n-k)

5.3.4 Efeitos Fixos ou Randdmicos?

Segundo Johnston e Dinardo (2000), a distincadadrentre estes dois casos € que se
o efeito individual ndo é observado, incorpora @etos que sdo correlacionados com 0s
regressores no modelo, ndo se estes efeitos A0S ou ndo. E, que o principal esta no
fato de que no modelo de efeitos randémicos ocetspecifico do individuag, invariante
no tempo, néo esta correlacionado com X

Segundo Marques (2000), para se decidir qual mod#lzar, deve-se procurar
responder duas questdes:

1. Quais sdo os objetivos do estudo em questao?

2. Qual é o contexto dos dados, qual € a forma eenfogram recolhidos e como

foram gerados?
Dessa forma, se o0 que se pretende é efetuar inf@n@tativamente a uma populacéo,

a partir de uma amostra aleatéria da mesma, osoefeanddmicos € a escolha mais
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apropriada. Porém, se é pretendido estudar o céampento de uma unidade individual em
concreto, entdo os efeitos fixos sdo a escolhaadbei medida em que é indiferente
considerar-se a amostra como aleat6ria ou ndo. Ecytar, no caso de se estar a estudar
um grupo de N paises, toda a inferéncia tera queca@adicional em ordem ao grupo
especifico sob observacao.

Ou seja, na generalidade dos estudos macroecomnmrsgfyor ser impossivel ver uma
amostra de n paises como uma selecdo aleatériande populagdo com dimensao
tendencialmente infinita, tanto mais que represéntaam grande probabilidade a quase
totalidade da populacdo em estudo, torna-se ewsenue a escolha acertada é a

especificacdo com efeitos fixos.

5.4 O MODELO ECONOMETRICO DINAMICO

Modelos de painel de dados dinamicos permitem saraliealizacdes passadas da
variavel dependente e como estas a afetam noatkreinte.
Segundo Greene (2000), dados em painel sdo apfopripara examinar efeitos

dindmicos, como em um modelo de primeira ordem:
Vi =X B+ Wi Ta; +&; (35)
W, d+a, +&, (36)

Em que a variavel do lado direito da equacdoagora inclui a variavel defasadaiy
Adicionando dinamicas ao modelo nestes moldes teemyg maior alteracao na interpretacao
da equacdo. Sem a variavel defasada, a variAvepémdiente representa o set completo de
informacgBes que produzem resultados observaddSgm a variavel defasada, tem-se agora

na equacgao a histéria de todas as variaveis dodiaeibo, entdo qualquer medida influéncia

esta historia, neste caso, qualquer impactq; deptesenta o efeito na nova informacéo.
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A equacédo também pode ser representada por:
P
Yit:zlajyi,t—j +X B+ W, B, +V, + & 9)

=

Sendo:

i=1,...,N t=1,..,T

0; S&0 p parametro a serem estimados

Xit € um vetor 1x Kde variaveis estritamente exdgenas

B1 € um vetor K x 1 de parametros a serem estimados

wit € um 1 X K vetor de variaveis predeterminadas

B2 € um K x 1 vetor de parametros a serem estimados

v; sdo os efeitos randémicos que sao independeidestecamente distribuidos (iid) sobre os
painéis com variancia’ e £, sdo iid sobre a amostra total com varianzia

Vi € 0 £t sAo assumidos serem independentes para cada& itsdbrt

Para o momento, considere os efeitos fixos como rageessao ordinaria com uma
variavel dependente defasada. No modelo de regrelisamico o estimador baseado em T
observacdes é parcial em uma amostra finita, aisonsistente em T. A amostra finita
parcial € da ordem de 1/T. O mesmo resultado éaalgiaqui, mas a diferenca, é que se antes
obtinha-se uma grande amostra de resultados paratipd aumentar, neste, T € assumido
ser pequeno e fixo, e uma amostra grande de rdeslté obtida com respectivo n
aumentando, ndo T. O estimador de efeitos foxof,y] pode ser visto como uma média de n
devido aos estimadores. Assume-se agora gie T, onde K é o nUmero de variaveis em X

Complicagcbes substanciais aumentam na estimacagoday modelo. Em ambos os
efeitos, fixos ou randémicos, a dificuldade € qadamgs da variavel dependente, ou seja, a
variavel dependente defasada é correlacionada acmmponente de erro do modelo, ja se ela

€ assumida qu& nao € com ela autocorrelacionada.
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Este resultado ndo torna o modelo inestimavel, neasam-se necessarias as
aplicacdes de outras técnicas. O enfoque gerakeyunesido desenvolvido na literatura € o
chamado estimador GMM apresentado por Arellano edB@d991) e Arellano e Bover

(1995).

5.4.1 Estimacdo GMM de Modelos com Dados em Painel

Para Marques (2000), um problema que ocorre freaguemte na estimacdo de
modelos dindmicos com dados em painel € o da p#adaonsisténcia dos estimadores
convencionais, pelo menos quande—-M. O estimador within, por exemplo, torna-se
inconsistente, com T fixo, porque a transformagdthin origina uma correlacdo de ordem
1/T entre a variavel dependente defasada e o teeneord. Arellano e Bond (1991) propdem
um conjunto mais alargado de instrumentos, quelinein recursivamente todos os valores
passados de;ydisponiveis para cada momento). No entanto, cnata Matyas (1999), a
viabilidade dos valores passados da variavel depgadcomo instrumentos exigirdo um
conjunto de restricbes sobre as covariancias enteemo de perturbacdo aleatorio, o efeito
individual e a observacéo inicial da variavel dejzarie.

O objetivo do GMM sera, entdo, o de encontrar utimeslor consistente com um
minimo de restricbes sobre 0s momentos.

Anderson e Hsiao (1981 e 1982) propuseram usar defssagens de nivel ou a
diferenca da variavel dependente para instrumeateadavel dependente defasada que sao
incluidas no modelo de dados em painel dindmicgwidedo efeito randémico ter sido
removido pela primeira diferenca.

Arellano e Bond (1991) construiram sobre esta idgia, em geral ha muito mais

instrumentos avaliaveis. Eles derivaram um estima@MM para vy, j€ (1,...,p), B
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desenvolvido por Hansen (1982), identifica-se nsuitefasagens da variavel dependente e as
variaveis predeterminadas s&o instrumentos valielosomo combinar estes niveis de
defasagens com a primeira diferenca de variavdigtapsente exdgenas dentro de uma
potencial e muito grande matriz de instrumentosst®enodo o estimador GMM trata o
modelo como um sistema de equacdes, um para caca@elo tempo. A equacéo difere
apenas em seus instrumentos/condicdo de momenteaiavel predeterminada e enddgena
na primeira diferenca sédo instrumentos com defasagdequadas de seus proprios niveis.
Repressores estritamente exdgenos, tdo bem quangdqugr outro instrumento,
acrescentando a matriz de instrumentos nas vasi@iveirumentais convencionais, moldam,
na primeira diferenca, com uma coluna por instrum@ROODMAN, D. 2005). Usando esta
matriz de instrumentos, Arellano e Bond (1991)\deri o correspondentae-step e twatep

do estimador GMM.

Um problema com o original estimador Arellano-Boedgundo Roodman (2005), é
gue os niveis de defasagem dao frequentemente spebreinstrumentos para a primeira
diferenca, especialmente para variaveis que sapripsd para um caminho randdémico.
Arellano e Bover (1995) descreveram, entdo, coma sguacao original em niveis fosse
adicionada ao sistema, as condicbes de momento®rals podem estar trazendo um
aumento de eficiéncia. Nestas equacles, varidvedeierminadas e endégenas em nivel sdo
instrumentadas com defasagens adequadas na praiferenca.

Para exemplificar o sistema GMM, considere o madelo

¥ — Vi1 =0(Yire — Ye2) + (Xt — X))’ P+ (it - €141) (10)

Desta forma neste trabalho se o indice de pobrezseriodo anterior reflete todas as
variaveis que o influenciaram, entdo ao considevarrasta como variavel explicativa

consideram-se as mesmas, de forma indireta (Diagal.et2005). Quanto aos efeitos
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contemporaneos sobre o indice de pobreza, estesndser entdo oriundos das demais
variaveis explicativas, propostas no modelo. A nestiva utiliza como variaveis
instrumentos, os lag(s) das variaveis independeptésdeterminadas. Dessa forma, as
variaveis explicativas sdo trabalhadas como vasapetencialmente endogenas, sendo
explicadas pelos seus respectivos lag(s), quensé&aimentos.

A partir da proxima secao, portanto, sera realizadsstimacdo econométrica deste

trabalho.

5.4.2 Andalise dos Resultados

Primeiramente foram realizados testes sobre astedsticas do modelo para que
possa ser determinado qual modelo dentro da antdidados em painéis deve ser utilizado, o
modelo de efeito fixo ou randémico. A tabela ausegpresenta as estimativas dos modelos
de efeitos fixos (fe) e randdémicos (re).

Como é notado na tabela 8, muitas das varidveiscstraram significativas, e com
bons indices de explicagdo em ambos os modelosa Bmaa, inicialmente ndo é possivel
afirmar com precisdo qual o melhor modelo a seizatio. Algumas variaveis nao se
mostraram significativas e apresentaram baixo padeexplicacdo o que pode estar associado
a problemas de heterocedasticidade e autocorrelacao

Duas informacgfes sédo consideradas muito relevaatesegressdes da tabela 8: 1) O
teste F na coluna (1) que testaEs] = E[a;] = 0, indica que o modelo mais adequado é de
efeitos fixos; 2) O alto valor da correlacdo emsesfeitos fixos e as variaveis independentes,
correlacao (i, xi) 68,19%. Isto implica em uma importancia dos efefixos dos estados, ou

seja, ha diferenciais persistentes.
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Tabela 8— Os Modelos de efeitos Fixos e Randémicos expdica
o indice de pobreza

Variaveis Fixo (fe) Randémico (re)
1) 2) 3)
Poptx 0.1635 0.1429
(0.154) (0.250)
Piptx -0.0902 -0.0815
(0.043) (0.091)
Escol25 -0.0171 -0.0356
(0.029) (0.000)
Freqcj -0.0968 0.0094
(0.322) (0.928)
Rendapob -0.1048 -0.0993
(0.001)* (0.004)*
Constante 0.5924 0.5940
(0.000)* (0.000)*
R* - dentro 0.1185 0.1072
Entre 0.7168 0.6894
Total 0.5422 0.6005
corr (o+n) 0.6819
Ogen 0.1503 0.0863
On 0.0346 0.0346
p 0.9496 0.8612
F(26,211) P (0,000)
N 243 243

Notasindica nivel de significancia del1%.
= indica nivel de significancia de 5%,
=+ indica nivel de significancia inferior a 10%.

Além disso, a estatistica F que testa a hipételsedruos indices de pobreza de todos
0s estados serem iguais foi rejeitada, assim, gomobk que cada estado tem seu préprio
indice, o que reforca a indicacdo do modelo deasfdixos.

Desse modo, foi realizado o teste proposto por ians(1978), o qual verifica os
coeficientes dos modelos de efeitos fixos e randésnséo idénticos ou ndo, se forem a
melhor especificacdo é a randémica, dada a condeawtogonalidade entree as variaveis
independentes. O resultado do tegfy £ 812,56, permite rejeitar a hipétese nula de amsi
diferencas nos coeficientes é ndo sistematicougaRp {°) =100%. E, é esta probabilidade
gue confirma que o modelo de efeitos fixos é o nmalkcado para a estimativa. Porém, caso

haja autocorrelacdo no modelo, este teste sofeeisfl@éncias.
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Para entdo se averiguar a existéncia ou ndo decg@cao e heterocedasticidade

foram efetuados os testes especificos e os ressifalem ser vistos na tabela a seguir.

Tabela 9 —Testes para autocorrelacdo e heterocedasticidade

Teste Resultado Probabilidade de Ho:
1) Teste para autocorrelacéo

F (1,26) 27.115 P (0.0000)

2) Teste para heterocedastiscidade

¥ (27) 20702.09 P (0.0000)

Fonte: dados da pesquisa.

O primeiro teste & baseado em Wooldrige (2002)aehipotese nula é a presenca de
autocorrelacdo. O resultado do teste rejeita dptatese com 100% de probabilidade. Isto
indica que ha autocorrelacdo Unica no painel.

O segundo tem como base Greene (2003), e analssaaé&ncia de cada painel pode
ser considerada igual a variancia dos painéis enjuetm, ou seja, verifica se a variancia dos
erros € comum a todos os painéis. O resultadacead indica que a probabilidade dos erros
serem homocedasticos € nula, deste modo, os dapdseatam heterocedasticidade.

Portanto, visando levar em conta este detalhe faeatizados outros testes que
verificam se os efeitos randémicos ndo sdo reaknémportantes quando se leva em
consideracdo a autocorrelacdo. Para isto, foi afletwum conjunto de testes — Maxima
Verossimilhanca (MV) proposta por Breusch e Paged8@Q) para efeitos randdémicos e,

Baltagi e Li (1995) para efeitos randémicos em goitg com a autocorrelacao.

Tabela 10 —Teste de Efeito Randdmicos

Teste Resultado Probabilidade de Ho:
1) Two Sided

MV [Var(u)=0] 509,70 P(0,000)

MVA [Var(u)=0] 315,60 P(0,000)

2) One Sided

MV [Var(u)=0] 22,58 P(0,000)

MVA [Var(u)=0] 17,77 P(0,000)

Fonte: Dados da pesquisa.
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Na tabela acima verifica-se que a hip6tese Hoatadip com uma probabilidade de
100% em todos os testes. Ja que tanto o teste ximangerossimilhanca sem correcdo para
autocorrelacao (MV), quanto o que considera a ¢caaeara autocorrelagdo (MVA) informa

gue o modelo de efeitos fixos é o que deve seldenglo.

Tabela 11 —TesteConjunto: Autocorrelacao e Efeitos Randémicos

Teste Resultado Probabilidade de Ho:
1) Correlacéo serial

MV [p=0] 214,82 P(0,000)

MVA [ p=0] 20,72 P(0,000)

2) Teste Conjunto

MV [var(u)=0, p=0] 530,42 P(0,000)

Fonte: dados da pesquisa

Novamente a hipotese Ho ndo é aceita tanto no pangganto no segundo teste.
Mesmo quando corrigido para autocorrelacdo queeste MVA tem-se uma probabilidade
nula de se rejeitar Ho de 100%.

Combinando todos os resultados, conclui-se que d@elmamais indicado para ser
utilizado é o de efeitos fixos, sendo necesséarieethama correcdo para autocorrelacao e
heterocedasticidade. Por esse motivo, foi estinuatk regressao utilizando o método Prais-
Winsten (P-W), o qual, trabalhando com Minimos Qadds Ordinarios (MQO-PW), corrige
para a autocorrelagdo na primeira diferenca e patarocedasticidade. E, estes modelos
admitem a existéncia de autocorrelagdo nos errasocsendo problemas oriundos dos

coeficientes a serem solucionados.
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Tabela 12 —-Resultado da Estimacao Prais-Winstein: variavel mdgeate (popp)

Desvio

Variavel Coeficiente padréo Z P>|z| Intervalo de confianca - 95%

Poptx 0.48549 0.16744 0.29 0.772 -0.27962 76¥.3
Pibtx -0.04636 0.03310 -1.40 0.161 -0.11125 0.01852
escol25 -0.03985 0.01570 -2.54 0.011 -®BE70 -0.00906
Freqcj -0.20969 0.17129 -1.22 0.221 -0.2454 0.12604
Rendapob -0.07089 0.04280 -1.66 0.098 4745 -0.01299
Cons 0.76690 0.15228 5.04 0.000 -0.46844 1.06537

p 0.65959
Fonte: Dados do trabalho

O método Prais-Winsten permite obter o coeficiglet@justamento das variaveis. Esta
estimativa produziu um#R86,19%, superior aos valores encontrados na t&elssim esta
especificacdo é muito significativa.

Este resultado resume a influéncia das variaveissaptadas sobre o indice de
pessoas abaixo da linha de pobreza (popp) no ptaim, ou seja, € uma estimacao estatica.

Nesta estimacdo, vé-se que as maiorias dos ressiiti@dram abaixo dos esperados. A
hipétese inicial de que a taxa de crescimento daauia (pibtx) e o nivel de escolaridade
influenciam no indice de pobreza (popp), s6 € comgwia parcialmente. J4 que a taxa de
crescimento nao foi significativa. Isto € explicguo fato de que o crescimento econémico
necessitar de um prazo maior para influenciar agzal ou seja, o seu efeito s6 deve aparecer
no longo prazo e nao imediatamente. Um resultatimessante encontrado nesta estimacao
foi em relacéo a renda dos pobres (Rendapob)yvestavel se mostrou significativa a 10%,
deste modo um aumento da renda dos pobres podarraghobreza em até 7%.

Todavia, como se nota, esses resultados nao s&fatdaios para atender aos
objetivos propostos. Dessa forma, para avancaradaao aos aspectos de causalidade entre
as variaveis propostas e o indice de pobreza faemtizadas estimacdes com painel
dindmico. Considerando os resultados obtidos at®omento, existem indicios suficientes

para aplicacdo de um modelo econométrico dinanacqual se adequara melhor para o
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alcance dos objetivos aqui propostos, ou seja,alttab com os dados levando em
consideracao os efeitos fixos encontrados.

O modelo dinamico utiliza como variaveis instrunosntos lag(s) das variaveis
independentes pré-determinadas. Dessa forma, c@mexplicitado anteriormente, as
variaveis explicativas sdo trabalhadas como vasapetencialmente endogenas, sendo
explicadas pelos seus respectivos lag(s), ques@stmumentos. As estimativas também séo
realizadas sob a condicdo de momentos (GMM).

Quando estimada as diferencas, a variavel pibtx tiszada como variavel
predeterminada enddgena, com trés lags. As difasedas demais variaveis explicativas
foram estimadas de forma pré-determinadas, e usg(s)lde trés periodos servindo de
instrumentos. Para a estimativa dos resultadoddosnha coluna (2) da tabela 13, foram
usados trés periodos de defasagem para a var@weliza (popp).

Os resultados das colunas (3), (4), (5) e (6),semt@am uma particularidade que € o
uso de diferentes momentos para cada varidveloatipia. As equacdes foram estimadas,
primeiramente sob a condi¢do de que a variavelepresenta o indice de pobreza precede a
prépria pobreza. Na tabela 13, apresentamos o#ta@ssi do modelo estimado com trés
defasagens funcionando como instrumentos e, depoissmo modelo com sistema GMM e,
variaveis pré-determinadas como instrumentos.

A partir da coluna (4) foram incluidas variaveismmiesreferentes as regiées do
Brasil, estaslummiesprocuram captar as caracteristicas regionais gdenp influenciar nos
resultados. Estas variaveis que em conjunto naetirafihh resultados significativos, quando
trabalhadas separadamente apresentaram resultagostantes para as regides Norte e
Nordeste. Foi demonstrado que estas regides apapsetaracteristicas especificas que

implicam no aumento da pobreza.
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Dessa forma, iniciando a andlise da primeira vati®opp e partindo da hipotese de
que a pobreza a precede a propria pobreza, fordoslvesultados ja esperados, em todas as
colunas, ou seja, pobreza gera pobreza. Isto déraange a pobreza no Brasil ndo reduziu no
periodo analisado, o que pode ser um sinal da palpeaticamente cronica existente nas
regides Norte e Nordeste e até mesmo em algundega®entros das regides sul e sudeste, a
qual necessita de muito mais esfor¢os para seratiab

Em relacé&o ao crescimento econdmico (Pibtx), odteekas da primeira estimacao —
coluna (2) da tabela 13 — mostram que o crescimentmOmico nao teve um efeito
importante no periodo, porém, quando as colunag4R)(5) e (6) sado analisadas verifica-se
que esta variavel foi significativa no periodo tstgs com um sinal positivo, o que quer dizer
que o efeito do crescimento econdmico no longoramisa um aumento da pobreza. Esta
discrepancia em relacéo aos resultados esperadest@oduas explicacbes: 1) No periodo
analisado a taxa de crescimento do®RiBcilou bastante ndo somente nos estados, mas no
Brasil como um todo. Por exemplo, no ano de 198xa de crescimento ficou em torno de
4%, enquanto que no ano de 2003, ficou negativ8,2f, resultando uma média no periodo
de 2,07%. Ou seja, o Brasil apresentou praticamenteestagnacao econdmica o que de fato
ndo colabora para que haja influencias signifieatina pobreza; 2) Faltam politicas de
crescimento pré-pobres as quais busquem uma meddastribuicdo da renda derivada do

maior crescimento do PIB.

8 Foi utilizada a taxa de crescimento do PIB existem sitewww.ipeadata.gov.branterior as mudancas
ocorridas na metodologia de calculo do PIB brasilem 2006.




74

Tabela 13- Modelo Econométrico Dinamico (MED) Explicando oitelde pobreza dos Estados

Variaveis MED MED MED MED MED
1) 2) (©)] 4 ©)] (6)
DIFERENCA SISTEMA
Popp - - - - -
L1 0,53371 - - -
(0,006)*
L2 -0,40538 - 0,92122 0,60101 0,90223
(0,004)* (0,000)* (0,000)* (0,000)*
L3 - 0.84043 - -
(0,000)* -
Pibtx - - - -
L2 - 0,09955 - - -
(0,079)***
L3 - 0,15568 - - -
(0,077)***
Poptx -0,49458 - - -0,57617 -
(0,071)** (0,067)***
L1 -0,31105 - - -
(0,165)
L2 -0,29590 - -
(0.037)**
L4 - -0,60079 -
(0,046)**
L5 - -0,53719 -
(0,093)***
Escol25 -0,09469 -0,04288 - - -
(0,000)* (0,083)***
L1 0,06689 0,08067 -0,11075 -0,10841 -0,11464
(0,033)** (0,008)* (0,013)** (0,000) (0,007)*
L2 -0,05936 -0,06552 0,16665 0,13399 0,16632
(0,007)* (0,000)* (0,001)* (0,000) (0,001)*
L3 -0,06222 -0,05973
(0,054)** (0,048)**
Freqcj -1,43342 - - - -
(0,001)*
L1 1,90202 - - - -
(0,000)*
L2 1,46136 2,39419 1,26338 2,12956
(0,012)** (0,012)** (0,033)** (0,016)**
L3 0,57172 -1,83967 -1,26521 -1,68219
(0,038)** (0,001)* (0,000) (0,001)*
dco - - -0,00357 - -
(0,890)
dNE - - - 0,14587 -
(0,020)**
dNO - - - 0,09641 -
(0,019)**
dSE - - - - -0,02632
(0,339)
sSUL - - - - -0,012942
(0,819)
Constante 0,01062 0,07953 0,16301 -0,04999 0,14745
(0,081)*** (0,906) (0,711) (0,928) (0,723)
F(18,26) - 0,000 - - -
F(14,26) - - 0,000 - -
F(15,26) - 0,000 -
F(15,26) - 0,000
Sargan: Prob (x°) 0,6113 - - - -
Teste de Hansen - 0,940 0,994 0,959 0,984
AR1 0,0020 0,748 0,032 0,100 0,048
AR2 0,7382 0,533 0,809 0,937 0,842

Nota:” indica nivel de significancia inferior a 198.indica nivel de significancia inferior a 5% indica nivel de
significancia inferior a 10%.
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A variavel Poptx, que mede a taxa de cresciment@ajalacdo, apresentou um
resultado ndo esperado, mas muito importante. Gey®de observar € que esta variavel em
todas as colunas apresenta sinais negativos diGMjuDs, por isso, € uma variavel que
auxilia a reducéo da pobreza. Este fato pode sédicadp pela diminuicdo da natalidade entre
as familias brasileiras, principalmente entre asdanédia, o que refletiu diretamente na taxa
de crescimento populacional, a qual esta decaindalmente. Sendo assim, conclui-se que
politicas de reducado da natalidade sao realmeeti®as no combate a pobreza no Brasil.

Observando os resultados das colunas que utilizaemaveisdummiesverifica-se
que em especial na coluna (5) a variavel Poptx uem importancia ainda maior para o
combate a pobreza, ela pode reduzir a pobreza énb#o. Ou seja, 0 crescimento
populacional nas regides Norte e Nordeste — o qualbém decresceu no periodo analisado,
mas nao nas mesmas proporcdes que das outrassregde ser levado em consideracao
para que politicas de combate a pobreza atinjaas esgides com sucesso.

Quando se passa a analisar os niveis de escolgdsul influéncia sobre a pobreza,
a variavel Escol25, que analisa a média dos anosstiglo da populacdo dos estados,
apresenta excelentes resultados. Esta variavel gjuatifizada como umaroxy para a
qualidade da educacédo, em todas as colunas aesentesma sequéncia de sinais, ou seja,
em um primeiro momento — em nivel na coluna (2nd-& nas colunas (3), (4), (5) e (6) - o
aumento da média de anos de estudo da populachiwenta faz os indices de pobreza
diminuirem; em t-1 na coluna (2) e em t-2 nas demesta varidvel causa o aumento da
pobreza; e finalmente em t-2 na coluna (2) e etm&s colunas seguintes a escolaridade
média da populagcdo novamente é capaz de promogdugio da pobreza.

Ha vérias explicacdes tedricas para a oscilaca@udavel Escol25, as quais vao desde
as condicbes do mercado de trabalho, até a baiiédgde da educacdo no Brasil, devido

especialmente a falta de politicas publicas espasifMas, um fator muito importante a ser
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considerado é a questdo das diferencas regionaisexemplo, enquanto que no periodo
analisado (1995-2003) a média de anos de estudosedides Centro-Oeste, Sul e Sudeste
ultrapassaram os 6 anos, nas regides Norte e Nerdssa média n&o ultrapassou oS 4,8
anos, o que demonstra que as politicas educaciaizadas em esfera federal ndo atingem
0s estados da mesma forma, o que resulta em umaralemaior dos estados menos
favorecidos em responder a estas politicas Ou ganconcluiu Bonal (2004), as politicas
educacionais podem nao estar favorecendo as pessoasondicdo de pobreza, néo
melhorando, portanto, o Capital Humano delas, eigsm, estas acfes deixem a desejar em
relacdo ao alcance dos objetivos propostos.

A variavel que representa a frequéncia escolar mostesultados satisfatorios e
esperados, na coluna (2) se mostrou eficaz de fonediata no combate a pobreza, mas nas
colunas seguintes quando foram utilizados instruoseresta variavel apresentou resultados
diferentes. Inicialmente, nas colunas (3), (4),4%p) ndo mostrou significancia, mas em t-2
mostrou que causa 0 aumento da pobreza e em t-8 qgullizir a pobreza. Assim, 0s
investimentos em educacdo com a finalidade de mani@ncas e jovens frequientando a
escola estédo apresentando bons resultados o qumsteanque politicas de combate a evaséo
escolar, através de maiores investimentos na e@locs®o essenciais para se combater a
pobreza.

O sinal positivo em t-2 j4 era esperado, visto goe algumas regibes do Brasil o
trabalho infantil é indiscretamente utilizado pammplementacdo da renda familiar, deste
modo o aumento da frequéncia escolar de criangasvems de 7 a 14 anos incentivado

especialmente por programas de transferéncia die'feto governo federal, representou no

° Fonte de dados: Ipeadata.

120 Bolsa Familia criado em 2001, programa de teméatia de renda do governo federal tinha comdicaa
primordial a freqiiéncia escolar de criancas e jp\dn6 a 15 anos, por isso, muitas familias tiravens filhos

dos trabalhos e os matricularam na escola parpupessem receber o beneficio, mas inicialmentetodas as
familias foram atendidas pelo programa o que onasidnicialmente uma reducdo de renda das mesmas
(VALENTE, 2003).
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periodo analisado e ainda representa em muitaidadas uma reducdo da renda familiar
mensal, a qual so € suprida a partir do recebintrdgdeneficios.

Em relac&o a variavel Gini, esta ndo foi utilizadaregressao dinamica por causa de
influencias nos resultados, em especial sobre a RIBaridvel Rendapob também foi
omitida, visto que, ndo se mostrou significativareenhuma das colunas.

Quanto aos instrumentos, a condicdo de validademdssnos € inferida pelos testes
estatisticos d&argane Hansen A probabilidade dos instrumentos serem ortogogadse
61% e 95% respectivamente. Ainda, a validade dsslteglos acima esta subordinada a
condicdo de autoregressividade. As estimativasvdidas neste método sob a condicédo de
nao autoregressao tanto de primeira ordem (ARI)tqude segunda, (AR2). As estatisticas
confirmam essas condi¢cbes, sendo que a probatglidadndo autocorrelacdo de segunda
ordem para os sistemas foi consideravelmente razpava rejeitarmos autocorrelacdo neste
nivel.

De acordo com os resultados empiricos, atravésndiisa feita para os estados
brasileiros, pode-se concluir que politicas quamio combate a pobreza utilizando como
instrumentos 0 aumento do crescimento econdomicorelhora da escolaridade poderiam
obter mais sucesso se fossem observadas as esgadds de cada regido, ou melhor, de
cada estado brasileiro. Fazendo com que todostadossfossem beneficiados e ndo apenas
agueles considerados mais ricos, como os estad®slaodo Sudeste.

Contudo, esta se¢do teve como objetivo, portaestart economeétricamente a relacédo
entre pobreza, crescimento econdmico e escolaridaéldia para os estados brasileiros,
levando em consideracdo os efeitos fixos existescada estado e as demais variaveis
estruturais.

O Método Econométrico Dinamico foi estimado atradésMétodo de Momentos

Generalizados (GMM), e considerou os efeitos fiatgvés de dados em painel. Os
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resultados empiricos encontrados demonstraramséépgia da estabilidade dos parametros
das variaveis chaves.

Assim, a analise feita para os estados brasileingsjca que realmente as politicas
que visam o combate a pobreza, utilizando como nmwo@, a melhora da escolaridade e o
aumento do crescimento econdémico, ndo estdo tendacesso esperado devido a néo
observancia das especificidades de cada regidonedor, de cada estado. Dessa forma,
muitas das vezes, estas politicas somente atingueles que vivem em regides mais

favorecidas, como o Sul e Sudeste.



6. CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar e infliegdo crescimento econdmico e da
melhoria da educacao sobre a populacao situadsoathailinha da pobreza, considerando os
aspectos especificos de cada unidade da federagdguais foram representados pelo
crescimento econdémico individual dos estados, oresto populacional, escolaridade média
da populacdo com mais de 25 anos e a frequén@kesc

Deste modo, para entendermos um pouco mais solpebieza, em seguida foi
realizada uma breve revisdo dos conceitos de pmlrdambém se apresentou as formas de
mensuragdo dos niveis de pobreza do Brasil. Assinocse apresentou o referencial tedrico
sobre os estudos sobre a pobreza e os efeitoolitisas sobre esta, o que tornou possivel a
verificacdo de que nenhum dos estudos apresentdifieava dados regionais, mas apenas
ndameros nacionais. Bem como, as politicas discutitio levavam em consideracdo o0s
diferenciais de cada estado.

Para melhor visualizagdo e entendimento das heteeodpdes do Brasil, foram
mostrados varios indices de pobreza, educacaajroesgso econdmico e populacional para o
Brasil e seus estados. E, verificou-se que no peréothlisado 1995 a 2003, somente a
educacdo apresentou resultados positivos, ja quescalaridade média da populacdo
aumentou, porém com muitas defasagens quanto adapmlda educacdo. A taxa de
crescimento demografico no Brasil est4 diminuindoRiIB teve seu crescimento negativo no
ano de 2003 e manteve uma média bem baixa no perdpénas 2,07% o que demonstrou
que o Brasil passou por uma fase de uma claranegtag econémica.. Mas, o que ficou bem
claro neste capitulo foi as diferencas regionaistextes no Brasil em relacdo a estas

variaveis.
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Desta forma, buscou-se fazer uma analise empiai@gveriguar no periodo de 1995
a 2003 quais variaveis tiveram um importantes papeleducdo da pobreza. Para tanto,
utilizou-se o modelo de dados em painel e um maodie@mico baseado no método GMM.

Os resultados obtidos pelas estimativas apresentatse estudo, sinalizaram que o
crescimento econdmico ndo se mostrou significgpa reduzir a pobreza. Entretanto, se
levarmos em consideracdo que no periodo de 199908 » PIB apresentou taxas
discrepantes, ficando a média em torno de 2,07fb;ste que este € um percentual muito
baixo para ocasionar fortes resultados na economia.

Ja em relacdo a melhoria da educacéo, verificapsedanto a escolaridade media da
educacdo quanto a frequéncia escolar, foram nadmeranalisado, variaveis de suma
importancia para a reducdo da pobreza. Sendo assimse que maiores investimentos no
setor educacional é o melhor mecanismo para umaredacdo da pobreza, ou seja, o0s
esforcos ndo devem apenas focar o0 aumento da madasim o aumento da escolaridade da

populacao.
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ANEXOS



Anexo 1 - Estimativas de necessidades caldricasrendadas.

Regido Metropolitana Kcal per capta/dia
Belém 2142,8
Fortaleza 2126,0
Recife 2126,0
Salvador 2126,0
Belo Horizonte 2198,5
Rio de Janeiro 2213,7
Séao Paulo 2152,4
Curitiba 2217,6
Porto Alegre 2217,6
Brasilia 2154,8

Fonte: Ipeadata. Com base nas estimativas da
FAO/OMS



Anexo 2 — Valor Monetario da Linha de Pobreza Regjiaada

Valor da linha de

Regido Area Geografica pobreza (em R$ de
2001)
Rio de Area Metropolitana - Rio de
Janeiro Janeiro 130,12
Rio de
Janeiro Area Urbana 110,40
Rio de
Janeiro Area Rural 99,36
Séo Paulo Area Metropolitana - S&o Paulo 130,90
S&o Paulo  Area Urbana 115,92
Sdo Paulo  Area Rural 94,63
Sul Area Metropolitana - Porto Alegre 145,10
Sul Area Metropolitana - Curitiba 119,86
Sul Area Urbana 114,34
Sul Area Rural 104,90
Nordeste Area Metropolitana - Fortaleza 103,30
Nordeste Area Metropolitana - Recife 135,64
Nordeste Area Metropolitana - Salvador 127,75
Nordeste Area Urbana 116,71
Nordeste Area Rural 104,90
Area Metropolitana - Belo
Leste Horizonte 101,73
Leste Area Urbana 91,48
Leste Area Rural 78,07
Norte Area Metropolitana - Belem 115,92
Norte Area Urbana 119,86
Norte Area Rural 104,88
Centro- Area Metropolitana - Distrito
Oeste Federal 112,77
Centro-
Oeste Area Urbana 97,00
Centro-
Oeste Area Rural 85,17

Fonte: Ipeadata.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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