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RESUMO

A Coréia do Sul experimentou um crescimento ecoodnmmotavel nas ultimas décadas,
especialmente entre os anos de 1960 e 1996. Em 48&6@roduto nacional bruper capita
era de somente US$ 80, mas em 1996, ja era sumerid®$ 11.000, quando se tornou
membro da OCDE. A experiéncia de crescimento comstacima da média dos paises da
OCDE deu-lhe o titulo de “Tigre Asiatico”, assimmoo a seus vizinhos Taiwan, Hong Kong
e Cingapura. A transformacdo da Coréia é atribaidlateracdo de varios fatores de ordem
econdbmica e nao econdmica. Uma das principais sazid@ econdmicas foi o
desenvolvimento da educacgdo que, tendo como bgseapio da igual oportunidade de
acesso, desenvolveu-se sequencialmente, ao longertmlo 1945-2006. Assim, o objetivo
desta pesquisa consiste em verificar se 0 goveawmhooseano deu prioridade a educacéo
formal com vistas a colaborar em seus projetos ekerd/olvimento ao longo de seus
governos civis e militares, no periodo 1945-200®6ipdtese do trabalho é que esta prioridade
se verificou, variando apenas na intensidade edo@s resultados principais indicam que, de
fato, o governo concedeu prioridade a educacao.ndagverno militar de Chun Dae-hwan,
a expansdo educacional do nivel superior foi mmtos fruto da demanda popular, que,
historicamente, via o0 alcance de graus superiooe@socuma importante forma de atingir
status social e prestigio, objetivo ndo atingidm sua visdo, pela formacdo técnica e

vocacional tdo enfatizada pelo Estado.

Palavras-chave: educagédo, desenvolvimento econp@acéia do Sul, capital humano.



ABSTRACT

South Korea experimented a remarkable economic tgraive last decades, especially
between 1960 and 1996. In 1960, its gross natioum@utper capitawas only US$ 80, but, in
1996, was more than US$ 11.000, when it became @DEX» member. The growth
experience with rates above the average of OCDIBtdes gives it the title “Asia Tiger”, the
same way as its neighbors Taiwan, Hong Kong angapore. The Korea transformation is
attributed to interaction of a lot of economic amoh economic factors. One of main non
economic reason was the education developmenthwiad as base the equal opportunity
and access principle, development itself sequéntiduring the period 1945-2006. The
objective of this research is to check if the Sekitihean government gave priority to formal
education to help its development projects duriagivilian and military governments, in the
period 1945-2006. The assumption of this researthat priority was checked, changed only
in intensity and form. The main results suggesied, in fact, the government gave priority to
education. But in Chun Dae-hwan military governmehé educational expansion of high
level was a result of popular demand that, hisatlsicsaw the achievement of high levels as
an important manner of reaching social status aedtige, objective not achieved, in their

opinion, through technical and vocational education

Key-words: education, economic development, Sowtre®, human capital.
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1 INTRODUCAO

O papel da educacdo no processo de desenvolvirmeatdmico tem sido objeto de
atencao na literatura. Entre os aspectos abordadssa-se compreender se a variavel capital
humano — cujo principal componente é a educacgdopeséivamente relacionada com o
desenvolvimento —onde o item essencial é o crestorda renda — e, em caso afirmativo,
quanto ela € capaz de explica-lo. Os resultadosdifarido, dependendo daroxy utilizada
para sua medicdo, havendo varios estudos que ceampra existéncia de uma relacao

positiva e significativa entre elas.

Ha um relativo consenso de que a educacdo confodm@ o desenvolvimento de
diversas formas. Uma delas € através da melhorpaladade da forca de trabalho que, mais
capacitada, estara mais apta para absorver, rerodudesenvolver tecnologias. Um
trabalhador mais bem qualificado, geralmente, drabalhador mais produtivo. E 0 aumento
da produtividade marginal do trabalho traz, consultado, o crescimento da renda da firma

e, em termos agregados, o crescimento da economia.

O presente trabalho ira adotar essa linha de amgag#o, entendendo ser a
acumulagcdo de conhecimentos fator chave na deta@géondo crescimento econdmico. A
partir desta concepc¢do, explorada no capituloivelao referencial tedrico, pretende-se
analisar o papel da educacéo no processo de déserertto econdmico da Coréia do Sul, ao

longo de seus governos militares e democraticos.

A escolha da Coréia do Sul se justifica por doisivos principais. O primeiro refere-
se a sua experiéncia de crescimento. Apés a prackEoda Republica da Coréia, em 1948, o
pais contava com uma renger capitainferior a US$ 100. Passou por uma Guerra Civil, e
iniciou um processo de reconstrucdo nacional jaamos 1950. Apés alterar a estratégia de
crescimento, da industrializagcdo por substituic&o importacbes para a industrializacdo
pesada voltada para fora, o pais vivenciou um gerd® grande crescimento econémico sé
interrompido substancialmente em dois momentosiina dos anos 1970, com o segundo
choque do petroleo e em 1997-98, na crise asidles, em ambos os casos, a Coréia se

recuperou em relativamente pouco tempo. Atualmeeia, € considerada um pais



industrializado, desenvolvido e pertence a OCDE @undaper capitaja é superior a US$

14.000, e ela esta entre as quinze maiores ecosamiaundo.

O segundo motivo, naturalmente, diz respeito &gpariéncia na area educacional. A
Coréia atingiu a universalizacdo da educacdo basidmal da década de 1960 e do ensino
médio na década de 1980. Os anos de 1980 e 198Gupovez, assistiram a uma forte
expansao das matriculas em nivel superior, 0 queysgue a politica educacional constituiu-
se como um processo sequencial. Procurando priasizaincipio da igual oportunidade e
acesso, 0 governo tentou promover, por diversassyex equalizacdo das escolas, visando,
entre outros, evitar que a competicdo pela entrzaa melhores escolas, faculdades e
universidades fosse muito acirrada. Mas os nimeaggesentados de forma comparativa no
terceiro capitulo desse trabalho — mostram que i&atingiu um elevado nivel de

qualificacdo de sua méao-de-obra por meio da edadagal.

Postas estas consideracdes preliminares, a perchena que este trabalho procurara
responder é: ao longo do periodo 1945-2006, o govpriorizou a educacéo formatom

vistas a colaborar no projeto de desenvolvimento@nico da Coréia do Sul?

Para responder a esta pergunta, subentende-se pais a@esenvolveu um projeto
nacional de desenvolvimento econdmico. Isso nanifgg, naturalmente, que durante o
periodo de analise deste trabalho, o pais tenbadichente um plano de desenvolvimento. Na
verdade, como sera apresentado posteriormentegxoagdo do governo de Syngman Rhee,
tanto os governos militares quanto os civis sezatdm da ferramenta do planejamento e
administraram o pais por meio de Planos Quinquet@iBesenvolvimento Econémico. Os
planos mudaram de énfase, conforme a conjuntura,areconomia teve, no planejamento,
sua ferramenta principal de coordenac¢éao econdmamneio dele, maior prioridade era dada
para determinados setores e areas. Embora nédwmlgejivo dessa dissertacdo analisar a
efetividade de todas as metas contidas nos plangmssivel verificar que as politicas

adotadas, em sua maioria, seguiam as direcOepaaltaas. A questdo colocada indaga se a

! Por educagéo formal, entenda-se a educacéo esratada aqui desde o nivel primario até o niupksor,
excluindo-se, portanto, o maternal, a pré-escalpés-graduagao.



educacéo foi vista como indispenséavel pelo goveletro do contexto de seus planos de

desenvolvimento.

Priorizar a educacéo formal, nessa dissertacaoifisaga tomada efetiva de medidas,
por parte do governo, que demonstrem claramenteageducacédo foi entendida como
necesséria ao processo de desenvolvimento econ@ié@ocsera possivel quantificar o “nivel
de prioridade”, dado pelo governo, pela subjetd@aue o termo implica. Mas alguns
indicadores irdo auxiliar nesse sentido e postbilinferéncias qualitativas positivas ou
negativas, tais como: os gastos do governo comaedag¢o aparato legal desenvolvido pelo
governo para atingir as metas propostas e a efatlei das medidas implantadas (se os
objetivos manifestos foram ou n&o alcangcados).oJooin estes, serdo apresentados dados
que indiguem a conquista ou nao de indices deigresto econdémico buscados nos planos

de desenvolvimento, quando estes estiverem exqulcst

Para analisar a posicdo da Coréia do Sul no muatiymas comparacoes
internacionais serao feitas, o que facilitard ap@®nsao quanto ao peso por ela atribuido a
educacao no processo de desenvolvimento. A confmamgriquece a analise econdmica,
pois situa o pais em analise em seu contexto miurdévidencia as fragilidades e os pontos
fortes de suas politicas. Sendo a Coréia do Suhgiwede éxito — 0 que ndo significa
auséncia de problemas ou distor¢des — nas dua@veidrgue se pretende analisar (educacao e
crescimento econdmico), sua escolha pretende tiemezstudo de caso que possa colaborar

para futuras analises do sistema educacional &rasil

Pode-se apontar como objetivo principal do trabalkdficar se o governo sul-
coreano deu prioridade a educacdo formal com vistazolaborar no projeto de
desenvolvimento, esteja este projeto contido nasqgd quingienais, esteja ele subentendido
pelas estratégias de crescimento adotadas ao tmgeriodo em analise. Alguns planos e
politicas ndo estdo disponibilizados em linguaesa o que inviabiliza o exame dos
originais. Entretanto, tal caréncia é compensada |geratura existente, que apresenta 0s
principais pontos relativos a estes planos, sufiee para identificar os objetivos de
desenvolvimento de cada subperiodo. Como objetigosndarios, elencam-se: a) apontar as
principais caracteristicas das estratégias de delsemento ao longo do periodo,

sistematizando suas fases; b) apresentar as @isgpliticas educacionais e sua relacdo com
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as estratégias de desenvolvimento; c) verificanapano de fundo, as transi¢cdes politicas e

eventuais influéncias no desenvolvimento da educagi economia.

A hipdtese dessa dissertacdo € que o0 governo eoosi@ educacdo como chave no
processo de desenvolvimento econémico em todo iodmeide andlise, variando apenas a

intensidade e a forma.

A metodologia do trabalho consiste em levantamditdiogréfico relativo as
estratégias de desenvolvimento, as politicas eduts, as principais transi¢cdes politicas do
periodo 1945-2006 e de indicadores estatisticos geesentados de forma sequencial e

sistematica, levem a resolugéo do problema proposto

Embora o0s contextos politico, econémico e educatiosstejam fortemente
relacionados na histéria sul-coreana, optou-se gpoesenta-los separadamente, em cada
capitulo, com propdsitos meramente didaticos. @destla educagcdo e do crescimento na
Coréia ndo deve ser totalmente separado do corelito ali vivenciado, haja vista este ter
tido influéncia relevante na concepc¢éo do projetalesenvolvimento em cada periodo. Dai a
escolha por dividir este trabalho por periodostigol, antes do que por principais estratégias

econdmicas ou educacionais.

Esta dissertacdo esta subdivida em sete capitntdsindo a presente introdugéo. O
capitulo dois apresentara as principais abordggesentes na literatura econémica acerca da
relacdo entre a educacéo e o crescimento, sendacagdo considerada como componente
mais fundamental da variavel capital humano e scarento da renda, o do desenvolvimento

econdmico.

O capitulo trés trara uma contextualizacdo geraxgeriéncia coreana em educacao e
crescimento, onde serdo sistematizadas as priacif@ges econbmicas, politicas e
educacionais. Ademais, algumas comparacdes intenzas serdo apresentadas, a fim de

situar a Coréia no mundo.

O capitulo quatro apresentara as mudancas poligcamndmicas e educacionais na
Coréia antes e depois da Guerra Civil, periodo ceemuido entre 1945 e 1961, onde o

principal objetivo do governo era a reconstrucaoatzio.



No capitulo seguinte, os mesmos itens serdo adafispara o periodo 1961-1979,
onde, sob a liderangca do General Park Chung Heeoodo planejamento econdmico esteve
sobre o rapido crescimento e a principal estratégidada foi a industrializacéo voltada para

as exportacoes.

O sexto capitulo compreende o periodo de 1980 8, 1&8acterizado por grandes
mudancas na area politica, com o inicio do procdsstansicdo democratica. A énfase na
exportacdo cresce, como forma de tentar recupersgscimento, interrompido pela segunda

crise do petroleo e pela recessdao mundial quegseuse

O sétimo capitulo fard a andlise da educacdo, iotesto e politica na Coréia
democratica (1988 a 2006). O periodo abarca a @eggica de 1997 e seus desdobramentos
na Coréia. A rapida retomada do crescimento, afnuoaa taxas inferiores ao periodo pré-

crise, associada a expanséo do ensino superiaraefontos de destaque.

Por fim, serdo apresentadas as consideragoes finais



2 REFERENCIAL TEORICO: A RELACAO ENTRE EDUCACAO E
CRESCIMENTO ECONOMICO

Compreender o papel da educacéo no processo devdesmento econémico de um
pais vai certamente além da estimacdo de seu pé&so/o na composicdo da renda. A
contabilidade do crescimento considera a variawgital humano — cujo componente
principal é a educacéo, medida, principalmentey peddia de anos de escolaridade formal da
populacdo adulta — como um insumo que explicaivalaente pouco do crescimento (LEE,
1996).

Entretanto, ha que se considerar que sua mensugagégudicada quando reduzida
somente aos anos de escolaridade. A literaturaninece esse fato, mas permanece usando
estaproxy como uma forma Util e relevante de abstracdodaori

O exemplo da Coréia do Sul mostrara que a eduqawd® contribuir muito mais no
desenvolvimento de um pais do que a contabilidaderelscimento sugere. Ela capacita os
trabalhadores a produzirem mais e melhor. Aumeihi@bdidade de um pais em desenvolver
ciéncia e tecnologia. Politiza os cidadaos, tornamsl mais capazes de discernir as situacdes
postas e exigir seus direitos. Soma os esforcoemiagsesas, melhorando a produtividade e
aumentando o valor agregado dos produtos, ao emfibesi 0 componente conhecimento.
Facilita a absorcao de tecnologias e capacita eueéie do aprendizado reverso — que, como
o préprio nome diz, consiste na desmontagem deroaufd ou componente importado e a
remontagem, a fim de aprender a tecnologia, c@pié-Imelhora-la. Enfim, a educacao

evidencia e amplifica a capacidade individual egoni para o desenvolvimento da nacéo.

Mas é dificil desenvolver um aparato que retunas@dacontribuicdes da educacao no
processo de desenvolvimento, até mesmo pela nataletrata e simplificadora da teoria.
Ora, se se pretende explicar determinados fenomermwsdmicos da forma mais real e ao
mesmo tempo mais compreensivel possivel, fazendo des hipéteses — que, embora
distanciem inevitavelmente a teoria da realidade, absolutamente necessarias para nao
transformar a ciéncia em um labirinto — nem sengprezém incluir na teoria a totalidade dos

elementos observados empiricamente.



Dessa forma, esse trabalho ira recorrer as coigfibs existentes, avancadas e
satisfatorias na explicacdo da relacao entre edocagesenvolvimento — ou melhor, entre o
capital humano e o crescimento econdémico, ja gesta&a que mais se aproxima a tematica

aqui tratada.

Sendo a educacéo formal o principal componenteagdat humano e o crescimento
do produto a variavel mais relevante do desenvamim econbmico, as teorias que
apresentam a relacdo crescimento-capital humanmilmeem muito para a compreensao da

relacdo desenvolvimento-educacéao.

Mas qual é a diferenca entre o crescimento ecomdmia desenvolvimento? E entre
capital humano e educacdo? Como dito, a educagdori@cipal item que compde o capital
humano. Mas ele também inclui diferentes tiposestimento em sadde, alimentacéo e
recursos humanos nas teorias de crescimento ecom@BARRO, 2001; DESTINOBLES,
2006). A literatura existente geralmente aponta taSes distintas ao longo da vida de um
individuo em que se pode acumular capital humano:capital humano adquirido no lar; b)
o capital humano adquirido pela experiéncia e cppital humano adquirido por meio da
educacdo formal. Uma definicdo simpleseria ‘€l conjunto de conocimientos y de
competencias que poseen los individu@ESTINOBLES, 2006)

Segundo Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimestindenico é caracterizado pelo
aumento sustentado da produtividade ou da rendaghiante, acompanhado por sistematico
processo de acumulacdo de capital e incorporacgadgesso técnico. O que determina o
desenvolvimento sdo a taxa de acumulacdo de capitalelacdo ao produto nacional e a
capacidade de incorporacdo de progresso técnicodugiio. Segundo ele, a aceleracdo do
desenvolvimento capitalista € determinada pelaénxis ou ndo de uma estratégia nacional
de desenvolvimento. O crescimento da produtividadée depender diretamente, da

acumulacéo de capital e da incorporacdo de pragtéssico a producao.

2 DefinigBes correlatas sdo fornecidas por Bergh805). Segundo ele, capital humano é a soma das
habilidades e do conhecimento dos individuos. Eéglena qualidade da oferta de trabalho que pode ser
acumulada através da educacdo e da experiéncialudagio é um investimento em capital humano e o
aprendizado é o processo de aquisi¢cdo de conheosnen habilidades, através do estudo, da expéiéncdo
ensino. Conhecimento é a compreensao de fatosanittados e informagdes, ganhos na forma de érpéxi

ou no aprendizado.



Oliveira (2002) assume que o0 desenvolvimento dessultar do crescimento
econdmico acompanhado da melhora na qualidade dke da populagéo, incluindo as
alteracbes da composicdo do produto e a alocacdecdesos pelos diferentes setores da
economia, a fim de que resulte em melhoria nosautires de bem-estar econémico e social,
dentre os quais se destacam o0s niveis de pobrezsgmgdrego, desigualdade, saude,
alimentacdo, educagdo e moradia. Assim, o crestiméno componente principal do

desenvolvimento.

Postas tais consideracdes preliminares, o pres@p#ulo objetiva apresentar as
principais contribuicdes da teoria econdmica quantnportancia do capital humano no

processo de crescimento econdémico.

2.1 ATEORIA DO CAPITAL HUMANO

A Teoria do Capital Humano foi desenvolvida primtipente por Gary Stanley
Becker em seu livrdHuman Capital,publicado em 1964Neste trabalho, a educacéo e a
formacgédo foram consideradas como investimento&zeells conscientemente por individuos
racionais, com 0 objetivo de aumentar sua efic&pobdutiva e sua renda. A teoria faz uso
de microfundamentos, considerando que o0 agentedston, no momento da tomada de
decisdo acerca de investir ou ndo em educacgdoheseatre os beneficios que obter4 no
futuro e os custos do investimento de sua formégpéd® incluem os custos de oportunidade e
0s gastos com o0s estudos propriamente ditos). @idiud, entdo, ira verificar se o resultado

liquido é positivo.

Becker (1964) apresenta uma formulacdo da teoriandestimento em capital
humano, procurando fornecer as bases necessareaggianar a taxa monetaria de retorno

para a educacdo no ensino secundario e no engird@unos Estados Unidos.

Segundo o autor, sua analise oferece uma explicdegdam amplo espectro de
fendbmenos empiricos, aos quais tém sido dadagpiatacdesad hoc.Entre os fendbmenos,
estdo 0s seguintes: a) os rendimentos costumamngarmeom a idade a uma taxa
decrescente, e essa tendéncia tende a ser positt@amelacionada com o nivel de
qualificacdo do individuo; b) as taxas de desentptegdem a ser inversamente relacionadas

com o nivel de qualificacdo; c) existe um compodatm mais “paternalista” por parte das



firmas dos paises subdesenvolvidos com respeoisfancionarios do que o observado em
paises desenvolvidos; d) pessoas mais jovens mdeagmprego com mais frequéncia e
recebem mais treinamento e escolaridade do que®gsessais velhas; e) a distribuicdo de
rendimentos € positivamente inclinada, especialeneantre profissionais e outros
trabalhadores qualificados; f) pessoas mais habeebem mais treinamento; g) a divisdo do
trabalho é limitada pela extensdo do mercado; @ ihyestidor tipico em capital humano é

mais impetuoso e mais propenso a errar do queco iipvestidor em capital tangivel.

A produtividade dos trabalhadores pode ser aumanpatb aprendizado de novas
capacitacdes que, necessariamente, pressupdem st que inclui: tempo despendido,
pagamento pelo fornecimento do ensino, equipamentosteriais utilizados. O montante

gasto e a duracao do treinamento variam em cada cas

Becker (1964) especifica trés formas pelas quaisndividuo pode adquirir
qualificagbes: por meio do treinamento geral, dpdlas firmas, do treinamento especifico,
também fornecido por firmas com objetivos maisritest e pela escolaridade formal.

O treinamento geral € aquele que ndo somente padasado pelo empregado na
firma onde ele o recebeu, como também em outrasi$ir 0 que aumenta o risco por parte do
empregador em seu investimento, haja vista exsstipossibilidade de que, uma vez
capacitado, o funcionario abandone seu posto enm@eito de maiores salarios em outra
empresa que demande tal qualificacéo. E este mgtiedaz com que firmas maximizadoras
de rendimento ndo paguem os custos do treinamemsd, greferindo contratar pessoas ja

treinadas ao salario de mercado.

O treinamento especifico restringe a qualificacéoechpregado a funcdo que ele
deverd executar na firma onde foi instruido. Talnkmento diminui o deslocamento de
funcionarios entre as empresas, tanto pelo ladoatialhador, que é desestimulado a procurar
uma vaga em outro local que nao ira utilizar aquelalificacdo, quanto pelo lado do
empregador, que despendeu tempo e recursos natag@acrofissional do funcionéario e

deseja receber o retorno do investimento feito.

Becker (1964) considera a escolaridade formal camotipo de treinamento geral,

onde a escola € um tipo especial de firma e o astadc um tipo especial deinee Por
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existirem trabalhos que exigem um conhecimentadednais aprofundado e que demandam
mais tempo de aprendizagem, a escola oferece cespesificos e gerais, visando contribuir
neste sentido (escola aqui inclui ndo somente me@risrmal basico, secundario e superior,
como também a variedade de cursos oferecidos;dais linguas e treinamentos especificos

nas mais diversas areas).

O que determina quanto sera investido na qualdizago individuo é a taxa de
retorno, mas seus efeitos sao de dificil distirgg@pirica, ja que o ativo conhecimento passa a

fazer parte do individuo que o adquiriu.

Com estes argumentos principais, Becker (1964) ndebe sua analise de
investimento em capital humano, deixando claralac@e existente entre os ganhos e a
qualificacdo dos individuos e indicando que o aumeéa produtividade do trabalhador € um
objetivo visado pelas firmas, jA que melhorara seiada. O efeito agregado seria o
crescimento da economia como um todo. Entretangspehder ou nao recursos em
qualificacdo € uma decisdo que depende substamcitdntdo que se espera receber em
contrapartida, e isso vale tanto para um indivique investe em si mesmo, quanto para

firmas que investem na capacitacdo de seus empegad

Enquanto Becker (1964) analisou principalmente Ecé® existente entre o
investimento em capital humano e os rendimentosndidgiduos e das firmas, outros autores

abordam mais diretamente a ligacao entre cresome=enomico e capital humano.

Barros, Henrigues e Mendoncga (2002), por exemg@fendlem que a sustentabilidade
do desenvolvimento econémico esta diretamente digad/elocidade e a continuidade do
processo de expansao da educacgédo. Tal relacdqpse ofeeio de duas formas de transmisséo:
pelo aumento da produtividade do trabalho, queribmtno crescimento econémico, no
aumento de salarios e consequente reducdo da pabpeda promoc¢ao de maior igualdade e
mobilidade social, pois 0 ativo educacédo tem disigdo mais facil do que a maioria dos
ativos fisicos. Assim, do ponto de vista econdm&cexpansao educacional é crucial no

fomento do crescimento econ6mico e na reducao lol@pa e da desigualdade.

Segundo Freire-Serén (2001), existem basicamengs dormas pelas quais o

investimento na educacdo pode contribuir para scorento. Primeiro, o capital humano
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pode participar diretamente na producdo como uror farodutivo. Neste sentido, a
acumulacdo de capital humano geraria diretamerieescimento do produto. Esse efeito €
chamado pela autora dievel effectSegundo, ele pode contribuir no aumento do progress
técnico, uma vez que a educacdo propicia a gemdednovacoes, a difusdo e a adocéo de
novas tecnologias. Neste sentido, o nivel de dapitenano afeta a produtividade. Esse
segundo efeito é chamadord¢e effect.

2.2 A TEORIA NEOCLASSICA DE CRESCIMENTO ECONOMICO: O MODELO
DE SOLOW

Em meados dos anos 1950, Robert Solow, com o wbjee procurar avancar na
compreensao dos motivos que fazem algumas econasei@sn ricas e desenvolvidas,
enquanto outras permanecem pobres, analisou osrgl@snexplicativos do crescimento
econdmico, principalmente o estoque de fatoredalapirabalho. Observando a expansao da
economia norte-americana nos anos 20, percebeedtaendo podia ser explicada somente
pelo estoque de capital e trabalho disponiveis, quashaveria outras fontes (SAGIORO,
2004). Em seu artigoA’ Contribution to the Theory of Economic Grofytte 1956, Solow
procurou, entdo, modelar e descrever 0s componestas processo de crescimento
econdmico, recebendo, por este e pelas subseqimoriguicdes no assunto, o Prémio
Nobel de Economia em 1987 (JONES, 2000).

O modelo de crescimento foi construido para mostliateracdo entre o crescimento
da forca de trabalho, do estoque de capital e ascas tecnologicos em uma economia, e
como tal relacéo afeta a producao total de berswices de um pais (MANKIW, 2003) no

longo prazo.

Solow (1956) ndo considera a variavel capital hwonaa determinacéo da funcao de
producdo. Uma das hipoteses simplificadoras asswmedn seu modelo original é que os
paises produzem e consomem apenas um produto,améodo, por conseguinte, comercio
internacional. Parte do produto em cada momentdedgpo € consumida, e o restante é
poupado e investido. Outra hip6tese assumida emnsedelo € que a tecnologia é

determinada exogenamente.
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O modelo apresenta duas equacdes fundamentaisfumgi@o de producado (do tipo
Cobb-Douglas) e uma equacao que determina a acgéoutie capital da comunidade.

O crescimento econdmico, para Solow, ndo seria topnepso instavel, mas sim,
estavel. Para chegar a conclusdo de um crescimegutar estavel, seu modelo de equilibrio
geral admite uma funcdo de producdo que permitgbatituicdo dos fatores de producdo,
capital e trabalho (DESTINOBLES, 2006).

A equacao que descreve a acumulacao de capitahledeque a variacdo no estoque
de capital é igual ao montante do investimentocbrmenos o montante de depreciacdo. E
importante destacar neste ponto que a poupancaaé & investimento, uma vez que a
economia € fechada, e o Unico uso do investimenta &umulagdo de capital. Os
consumidores alugam este capital para as emprgsasy utilizam na producdo (JONES,
2000).

A acumulacéo de capital ao longo do tempo varidepdo conduzir ao aumento do
produto por trabalhador, e, portanto, ao crescimeabndémico. As variaveis que influenciam
no estoque de capital, como dito, sdo a poupanca myestimento (aumentando-0) e a
depreciacdo e o crescimento populacional (dimiratimd A poupanca e o0 crescimento

populacional séo variaveis determinadas exogenameniodelo.

Existe um Unico estoque de capital em que o inwestio iguala-se a depreciacao,
denominado nivel de capital do estado estaciohdxieste ponto, o estoque de capital e o
produto sdo constantes ao longo do tempo. A raapivat/trabalho no estado estacionario €
relacionada positivamente com a taxa de poupangzegativamente com a taxa de
crescimento populacional. Uma economia que se éracow chamado estado estacionario
nela devera permanecer. Da mesma forma, aqueladquee encontra tende a caminhar em
sua direcdo. Dessa forma, o estado estacionaniesama o equilibrio da economia no longo

prazo.

® No estado estacionario, a taxa de crescimentovaiaéveis em equilibrio é igual a zero (BLANCHARD,
2001).
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Choques na economia podem alterar o estado esd@ciomerando crescimento
econdmico ou empobrecimento. Um aumento na taxpodeanca e, por conseguinte, do
investimento da economia, por exemplo, aumentavel Kie produto no estado estacionario.
Ja um aumento na taxa de crescimento populacioogb@a um deslocamento na curva de
investimentagper capita Com o aumento da populacdo, o investimento pdwathador ndo é
mais suficiente para manter constante a proporggitat-trabalho, o que provoca sua

reducdo. A queda prossegue até o novo estadoagsidol indicando um empobrecimento.

Estes fatos demonstram que, no estado estaciomd@idoha crescimento econémico
per capita O crescimento se dara por meio da acumulacédapitakcpor trabalhador somente
até o ponto onde a economia se tornara estavedrtk gai, o produto crescera, mas o fara a

mesma taxa do crescimento populacional (JONES,)2000

Pelo fato de o modelo assumir que os fatores sgaspde acordo com seus produtos
marginais, por meio dele é possivel prever ndo stemes sinais, como também as
magnitudes dos coeficientes de poupanca e de s populacional (MANKIW,
ROMER e WEIL, 1990).

A analise do crescimento sustentado no modelo ev3axige a inclusdo da variavel
progresso tecnologico a funcdo de producdo, sestdadeterminada exogenamente. Ao longo
da trajetdria de crescimento equilibridm produto por trabalhador e o capital por tradedin
crescem a taxa do progresso tecnoldgico, de foueaégpossivel afirmar que o progresso

tecnoldgico gera crescimenper capitasustentado.

Assim, no modelo de Solow original, os paises ma@s investem mais e possuem
menores taxas de crescimento populacional, pexboinacumulagdo de um montante maior
de capital por trabalhador, aumentando a prodatded do trabalho. O crescimento
sustentado, por sua vez, € determinado pela taxpratgesso tecnologico. O progresso
tecnolégico melhora a produtividade do trabalhqedindo a baixa do produto marginal do

capital quando a razao capital/trabalho aumenta.

* A trajetéria de crescimento equilibrado, segundoed (2000) pode ser descrita como uma situagaquem
capital, produto, consumo e populacao crescemas @onstantes.



14

O modelo de Solow parecia satisfatorio em expliparte do crescimento da
economia, porém em analises empiricas, a partexgicada, denominada residuo de Solow,
permaneceu uma incognita que sé seria desvendadpadm pela inclusdo posterior da
variavel capital humano ao modelo. Ferreira, Naghba Santos (2003) associam o residuo
de Solow ao nivel de tecnologia de certa economsémdo o fator responsavel pelo
crescimento do produto que nao é explicado pelceatordos fatores capital e trabalho. Os
autores consideram a variavel capital humano iraptet na determinacdo do nivel de

desenvolvimento tecnologico do pais.
2.3 CRESCIMENTO ECONOMICO E CAPITAL HUMANO

Theodore Schultz (1973) trabalhou a importanciandestimento em homens e em
pesquisa na determinacdo do crescimento econfmi€éogntdo negligenciados pela teoria
econdmica. Segundo o autor, 0 investimento na jEsB@I Nnecessario para a obtencao de

informacdes, habilidades e técnicas novas.

Para Schultz (1973), a pesquisa € uma atividadeciedigada que exige qualificacdes
especificas, usadas para desenvolver formas espédeianformacao. A informacado, por sua
vez, se transforma em: a) novas capacidades técgiosa, uma vez adquiridas, passam a
compor o capital humano; b) novos materiais, quesistem em novas formas de capital ndo

humano.

O autor critica a hipétese aceita por alguns ecdistam de que a tecnologia seria

exdgena e constante

“... a mutacdo técnica ainda ndo se transformou componente integral da teoria
econdmica. Permanece a parte, exdgena, e essaaliaegiao € uma das principais
razdes por que a teoria do crescimento é de tacap@levancia na explanacédo do
moderno crescimento econémico” (SCHULTZ, 1973,3). 2

Schultz (1973) advoga a tese de que os investimesno capital humano sao os

principais responsaveis pelo crescimento da regalado trabalhador. A qualidade do esfor¢o

® Como visto, Robert Solow considera a tecnologéanehto exégeno ao modelo de crescimento econémico,
mas nao constante. Pelo contrario, seu progregge determina a sustentabilidade do crescimento.
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humano pode ser muito aumentada e aperfeicoadaljtareto em incrementos de
produtividade.

Os componentes da qualificacdo dos recursos humaamgscomo a capacitacao
técnica e os conhecimentos afetam as habilitagdeshdmens. Conforme a produtividade
aumenta, em resposta aos crescentes gastos erficggati, a taxa de retorno torna-se
positiva. Assim, a maior parte da diferenca eristeentre rendimentos seria resultante das
diferencas nos quantitativos que foram investidas pessoas, de forma que o aumento nos

investimentos em capital humano é um forte aliaalceducéo das desigualdades de rfenda

Schultz (1973) relaciona cinco categorias de ane$ capazes de desenvolver as
capacitacdes humanas: a) investimentos em saldafgiam a expectativa de vida, o vigor,
a resisténcia e a vitalidade dos trabalhadoresginamento realizado no préprio emprego; c)
educacao formal, nos niveis elementar, secundasigperior; d) programas de estudos para
adultos fora das empresas e; e€) migracao de indigid familias, com vistas a se adaptarem
as condicdes flutuantes de oportunidades de emprego

O termo capital humano é justificado pelo autoofato de a educacao ser uma forma
de capital, ja que por meio dela se prestam semacom valor determinado e por se tornar

parte da pessoa que o recebe, ndo podendo seractmgar vendido.

A idéia principal de Schultz (1973) é de que napoésivel haver crescimento
econdmico simplesmente pelo aumento da quantidadeirdumos tradicionais — capital
fisico, trabalho e terras — mas sim, através dadaotdo de novos fatores ou novas formas de
capital. Aqui, o conceito de investimento é ampligmhra incluir a educacao, e a questao
alocativa entre capital humano x capital fisiconéoa taxa de retorno uma variavel essencial

da teoria.

Carlos Geraldo Langoni (1974), em seu livro “As €&mido Crescimento Econdmico

do Brasil” analisa a evolucdo de indicadores déta@apumano e crescimento no Brasil entre

® Nessa concepcao, investir em capital humano calaba distribuicdo de renda desde que seu acefso se
amplamente disponibilizado & populagdo. Caso comirgerd fonte de desigualdade entre os trabathado
qualificados e ndo qualificados.
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0s anos 1940 e 1970. Esclarece que a taxa deoetajne se refere Schultz (1973) e Becker
(1964) é a taxa de desconto que iguala o valoeptesios custos de educacdo com o valor
presente dos beneficios. Os custos sao divididosustoes diretos e custos de oportunidade,
esse ultimo representando a renda que deixa @ifegrda pelo individuo que esta estudando
em vez de estar participando do mercado de trab@ledbeneficios sdo mensuraveis pelo

aumento na produtividade marginal do trabalho, s@ereflete nas variacdes de salario.

Assim, o diferencial de salarios representa os fimog resultantes de anos adicionais de

educacao.

Na andlise de dados educacionais e de estimagfes departir de dados do censo
demografico de 1960 e da Pesquisa Nacional de Diarside 1969 (IBGE), Langoni (1974)
extraiu conclusfes importantes acerca da relagie amenda, o crescimento econémico e o
capital humano, dentre elas: a) dentro de cadaeckeducacional, os salarios tendem a subir
com a idade, atingindo um apice e depois decrescénas salarios crescem com 0s anos de
escolaridade, sendo menor para as mulheres em ésdoiveis; c) a taxa de crescimento da
economia tende a aumentar o nivel de educacdopdi@cédo aumenta a produtividade do
individuo. Os resultados também revelaram altaastabe retorno para praticamente todos os
niveis educacionais, o que indica que os investioserem educacdo no Brasil tém
apresentado alta rentabilidade social. A principgllicacdo € que é possivel atingir elevacao
no produto real da economia sem que para tantmeegssaria qualquer modificacdo na taxa
agregada de poupanca, mas tdo somente atravemndgeténcia de recursos do capital fisico

para o capital humano.

2.4 O MODELO DE SOLOW AMPLIADO COM CAPITAL HUMANO

Em 1990, foi publicado o trabalho de Gregory Mankiavid Romer e David Weill
intitulado “A Contribution to the Empirics of Economic Grotytue procurou examinar se o
modelo de crescimento de Solow era consistenteaceariacéo internacional nos padrdes de
desenvolvimento, concluindo que ele fornece pregséidequadas: quanto maior a taxa de
poupanca de um pais, mais rico ele sera e quanty m&xa de crescimento populacional,
mais pobre ele sera. Demonstraram que a ampliagdmatlelo de Solow agregando a
acumulacéo de capital humano fornecia uma descngéto satisfatoria do comportamento

das variaveis empiricamente, em uma analiess-country
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O modelo MRW, como foi posteriormente chamado, iclema que, embora a
explicacédo fornecida pelo trabalho de Solow prewsjaetamente a dire¢cdo dos efeitos da
poupanca e do crescimento populacional, ele ndx @dm respeito as magnitudes. Assim,
faz-se necessario ir além do modelo original, sdgupns autores, para compreender

corretamente a relagéo existente entre pouparesgicrento populacional e renda.

Quando a acumulacao de capital humano €é levadaesideracdo, a acumulagéo de
capital fisico e o crescimento populacional exerogmrande impacto sobre a renda. A
acumulacédo de capital humano pode estar correld@gonom taxas de poupanca e taxas de
crescimento populacional, implicando que a omiss#@cumulagédo de capital humano no
modelo pode viesar os coeficientes estimados desm@®veis (poupanca e crescimento
populacional). Tal correlacéo foi verificada emgarnente por Mankiw, Romer e Well, de
forma que a inclusdo da variavel capital humanomuelo traz como resultado uma
alteracdo quantitativa dos efeitos estimados dgpaura e do crescimento populacional,
fazendo-o responder por cerca de 80% da variacéenda na analiseross-countryAqui, o
produto € uma funcdo do capital fisico, do cafitainano e do trabalho e é usado para

investimentos em capital fisico, capital humanmecensumo.

Ha quatro implicacdes principais do modelo MRWniiro, a elasticidade da renda
com respeito ao estoque de capital fisico ndo é&tantialmente diferente da porgdo do
capital na renda, ou seja, o capital recebe apemk@mente seu retorno social. Em outras

palavras, ndo ha externalidades positivas subsiammara a acumulacao de capital fisico.

Outra implicacdo € que, apesar da auséncia dawnabdades positivas, a acumulacao
de capital fisico impacta mais na renukx capitado que o previsto no modelo de Solow.
Dessa forma, uma maior taxa de poupanca leva anuana renda no estado estacionario,
que, por sua vez, implica em um nivel maior detahpumano. A poupanca mais elevada
aumenta a produtividade total dos fatores. A difeaeapontada pelos autores com relacao ao
modelo original de Solow e o modelo ampliado € tjtativa. A elasticidade renda da
poupanca nho modelo de Solow é %2, ao passo que delondRW esta elasticidade € 1.

A terceira implicacdo diz respeito ao impacto descimento populacional sobre a

renda. Novamente, a diferenca entre os modelosétitativa. Em ambos, o crescimento da
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forca de trabalho reduz o montante de renda disthibpara cada trabalhador, mas no modelo
MRW, a rendager capitaresulta ainda menor.

A ultima implicacdo apontada pelos autores refera-dinamica da economia quando
esta ndo se encontra no estado estacionario. OlondiRW examinou a questdo da
convergéncia da renda per capita entre paises;tagpenbém tratado no modelo de Solow.
Este prevé que ndo havera necessariamente coneiargétre diferentes paises, a ndo ser que
possuam valores aproximados das variaveis no esathwionario. Da mesma sorte, o
modelo ampliado com capital humano prevé que s@rhauma convergéncia aproximada
entre os diferentes paises se as taxas de poupadeacrescimento populacional forem
semelhantes. No modelo de Solow, prevé-se que wuoaomia alcancaria metade do
caminho para o estado estacionario em cerca dends, anquanto no modelo MRW, seu

alcance se daria em um periodo aproximado de 3% ano

Os resultados do modelo MRW indicam, portanto, guenodelo de Solow é
consistente com a evidéncia empirica, e ajusta-sdam a realidade quando incluida a
variavel capital humano. AssimTHe augmented Solow model says that differencesving,
education, and population growth should explaintioé data indicates that these three
variables do explain most of the international aion” (MANKIW, ROMER e WEIL,
1990, p. 29).

2.5 REVISAO DE LITERATURA: CAPITAL HUMANO E CRESCIM ENTO
ECONOMICO

Tomando como base o modelo MRW, Freire-Serén (26864¢nvolveu um modelo
gque analisa ndo somente a contribuicdo do capitaho no crescimento economidevél
effec), mas também o efeito reverso, ou seja, do neveédda sobre a acumulacao de capital
humano. Através da estimacdo conjunta de equac@@@midas que descrevem o
comportamento da acumulacdo de capital humano prattuto por trabalhador, a autora
concluiu que o nivel de renda tem um efeito pasitvsignificativo sobre o processo de

acumulacgéo de capital humano.

Andlise semelhante foi desenvolvida por Bils e Kie(l1998). Os autores construiram

um modelo a partir de dados da UNESCO para 52 gais@siderando individuos de vida
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finita, e procurando analisar a relagdo entre oresto econdmico e anos de escolaridade.
Concluiram que a escolaridade influencia positivemeo crescimento, mas menos do que o
esperado. Por sua vez, o crescimento econdmicangeséia um papel dominante no

crescimento do nivel médio de escolaridade da pgpaal

Especificamente para o caso sul-coreano, Lee (18863idera que o crescimento
educacional na Coréia nao é fruto somente do onesto econdmico, mas também pode ser
atribuido a caracteristicas especiais das estastélg crescimento adotadas, que perseguiram
a distribuicdo equitativa da renda e a industiagio voltada para as exportacdes. Entretanto,
o crescimento econémico foi beneficiado pelo nédilcacional de sua populagéo, que teve,
entre outras contribuicbes, um papel fundamentadbsorcdo da tecnologia avancada de

paises desenvolvidos.

As conclusdes de Freire-Serén (2001) e de Bilseadd (1998) sédo coerentes com um
dos resultados encontrados na analise de Lang®n#)lou seja, de que o crescimento da
economia tende a elevar o nivel de educac¢édo ddgudou

Sosvilla-Rivera e Meseguer (2003) apresentam adtaee®s da estimacdo de uma
funcdo de producdo, onde se inclui o capital humemm dados anuais da economia
espanhola, durante o periodo 1910-1995. Utilizanddernas técnicas de cointegracdo, que
permitiu o estudo das relacbes de longo prazo astrearidveis, independentemente destas
serem integradas de ordem 0, 1 ou mutuamente gomdi@s, foi possivel obter um
coeficiente estimado para o capital humano positivas ndo estatisticamente significativo.
Entretanto, apos a identificacdo de um ponto déurapem determinado ano (1964) e da
subdivisdo da amostra em dois subperiodos, seiceerifa existéncia, para o Ultimo
subperiodo, de uma relacdo de equilibrio de lomgagpentre o nivel de producgéo, o trabalho
empregado, o estoque de capital fisico e o estogueapital humano, sendo todos os

coeficientes positivos e estatisticamente sigrifics.

Becker, Murphy e Tamura (1990) analisaram a relagédstente entre fertilidade,
capital humano e crescimento econdmico. A fertiledoi assumida como um elemento
endogeno. A taxa de retorno sobre o capital hunceegce conforme aumenta o estoque de
capital humano. Assim, quando o capital humanounddnte, as taxas de retorno sobre o

investimento nesta variavel sdo altas, relativamasttaxas de retorno dos filhos, ao passo
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que, quando o capital humano é pouco, as taxastdmo sdo baixas relativamente as dos
filhos. Como resultado, as sociedades com limitegjoital humano escolhem ter familias
grandes e investem pouco em cada membro, ao passaggelas com alto capital humano

fazem o oposto.

Esse incentivo em investir em capital humano conéoo proprio capital humano
cresce leva a dois estados estacionarios em unrora@ Um deles é aquele onde h&
grandes familias e pouco capital humano, e o ootnm, pequenas familias e grande e talvez
crescente montante de capital humano e fisico. @elap assim, procura fornecer uma
explicacdo do porqué algumas regibes crescem rapidamente que outras e por que 0S
lideres de crescimento ndo sao 0s mesmos em pehaioricos distintos.

Barro (2001) também analisa a relacéo entre fatle, capital humano e crescimento.
Segundo ele, as evidéncias empiricas levantadagxpmplo, pelo trabalho de Barro e Lee
(2000), confirmam a importancia do capital humawoema determinante do crescimento.
Segundo ele, paises que possuem um alto niveludbagib crescem mais rapidamente para
um dado nivel de PlBer capitae variaveis relacionadas a politicas governamgn@i
capital humano teria efeitos positivos sobre o stiveento fisico e sobre o crescimento

econdmico e efeito negativo sobre a fertilidade.

2.6 OS MODELOS DE CRESCIMENTO ENDOGENO

A principal conclusdo dos modelos de crescimenmn@mico que consideram a
tecnologia como elemento exdgeno € que o0 pais@uyeapu gasta mais em educacao devera
alcancar um nivel de produto por trabalhador mé®s @0 estado estacionario. Isso nao
significa, no entanto, que este pais conseguitérsias permanentemente determinada taxa de
crescimento (BLANCHARD, 2001).

Alguns autores tém entendido que certas variawgisideradas exdégenas nos modelos
de crescimento econdmico, na verdade sdo deterainaddogenamente, tais como a
poupanca, 0s gastos com educacdo e o progressuogicn, sendo que seus trabalhos
receberam a nomenclatura de modelos de cresciraedémeno por este motivo.
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Em seu classico artigo Ehdogenous Technological ChafigeRomer (1990)
desenvolve um modelo onde o crescimento é dirigela mudanca tecnoldgica que advém

das decisdes intencionais de investimento feitaagentes maximizadores de lucro.

Os argumentos apresentados em seu trabalho padetm@sd premissas basicas. A
primeira é que a mudanca tecnolégiéassencial para o crescimento econémico, fordecen
0 incentivo para a acumulagcdo continuada de capMabos - acumulacéo de capital e

mudancas tecnoldgicas - colaboram para o aumerpoodoito por trabalhador.

A segunda considera que a mudanca tecnoldgica ¢ramde medida, resultado das
acOes intencionais tomadas por pessoas que respadeentivos de mercado, o que torna

aquela variavel enddgena.

A terceira é que as instrucdes dadas para os hetmkes acerca do uso das matérias
primas sao diferentes daquelas dadas para o usotas bens econémicos. Uma vez que o
custo de criar uma nova série de instruc6es tadbargorrido, as mesmas podem ser usadas
varias vezes sem custos adicionais. Desenvolvaasneymelhores instrucdes é equivalente a

incorrer em custos fixos. Essa propriedade € caiatita da tecnologia.

Ha dois elementos centrais, no modelo, de mudaagaolbgica enddgena: uma
funcdo de producdo e um sistema de equacbes queevis a evolugdo dos insumos da
funcéo de producédo ao longo do tempo. A difererga 6 modelo de Solow € que a funcao
de producao agregada do modelo de Romer descrewe e@stoque de capital e de trabalho

se combinam para gerar o produto, usando o estijigeias.

O modelo de Romer é essencialmente um modelo samade um setor, ampliado
para incluir a explicagdo endogena da fonte de ngaddecnolégica. A conclusdo mais
importante € que, pelo fato de projetos de pesaejm@sentarem custos correntes, a taxa de

mudanca tecnolégica é sensivel a taxa de juros.

" Para Romer (1990), a mudanca tecnoldgica caraatee como a melhoria nas instrugées de como mistur
matérias primas de forma que estas resultem enufm®dhais sofisticados.
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A implicacdo positiva do modelo é que uma econoooia um estoque de capital
humano maior ira experimentar crescimento maigicaph partir dessa concluséo, também é
possivel compreender, segundo Romer, os motivodizggeiam as taxas de crescimento da
renda per capita apresentarem valores tao sigivisano século XX em determinados

paises.

Por fim, 0 modelo sugere que baixos niveis de allpitmano podem ajudar a explicar

por que o crescimento nado é observado em econodedesenvolvidas e fechallas

Seguindo a hipotese de crescimento enddgeno lelaamar Romer, Barro (2000)
apresentou um trabalho onde os determinantes doimrento econdémico e do investimento
foram analisados em um painel de cerca de 100pgiae 0s anos de 1960 a 1995. Os dados
revelaram um padrdo de convergéncia condicionakembido de que a taxa de crescimento
do PIBper capitaseria inversamente relacionada ao nivel inicidPleper capita mantendo
fixas as medidas e politicas dos governos, aduitdies e os estoques iniciais de capital

humano.

Os resultados apresentados variaram conforme & advescolaridade e o sexo. O
crescimento é positivamente relacionado com o ninvelal de anos médios de escolaridade
de adultos homens nos niveis secundario e superias, sua relacdo com os anos de
escolaridade de mulheres nestes niveis € insigntéc O autor conclui que mulheres
altamente qualificadas ndo sdo bem utilizadas nwade de trabalho em muitos paises. O
crescimento nédo é significativamente relacionadealaridade masculina no nivel primario,
ao passo que, por induzir uma menor taxa de tatle entre as mulheres, a escolaridade
priméria feminina seria indiretamente relacionadaceescimento econémico. Como o nivel
primério é um pré-requisito para a escolaridaderrs#ria, esse nivel no género masculino

acaba, indiretamente, sendo importante na detecdondo crescimento econdémico.

Na analise do desempenho de estudantes em divaetasas, através de dados de
exames de avaliag&o internacionais, o autor conakeibons resultados em testes de ciéncias

possuem uma relacdo particularmente forte com g@cionento econdémico. A Ultima

8 O modelo também traz explicagbes sobre a impdetate comércio internacional e da integragdo ecacem
no crescimento.
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conclusao do trabalho é que o efeito da qualidadeddcacéo é quantitativamente muito mais
importante do que a relacdo entre a quantidadsatgagidade e o crescimento.

Kim e Lee (1999) apresentaram um modelo tedrico goalisou os efeitos da
mudanca tecnolOgica sobre as taxas de cresciment@rila e do capital humano. Seus
objetivos eram compreender como 0s investimentosagital humano respondem a chegada
de novas tecnologias e como o crescimento de lpngoo € determinado pela adicdo de

novas tecnologias em uma economia.

Para tanto, utilizaram um modelo de geracbes sobtap onde agentes idénticos
investem na quantidade e na qualidade da educayjfiacestos ambientes de incerteza.
Demonstraram que altas taxas esperadas de avangdotgico aumentam o investimento em
capital humano, e, portanto, aumentam as taxasedeimento da renda e de capital humano
na economia. Um aumento na incerteza quanto altegappelo contrario, leva a menores
taxas de crescimento da renda e de capital hundanmuindo a criacdo e a adoc¢éo de novas
tecnologias. O modelo também demonstrou que, depeloddo estoque inicial de capital
humano e da natureza das novas tecnologias, umera@ pode apresentar multiplas
trajetérias de crescimento. Ainda, o modelo erdatiz papel das politicas publicas na
educacdo e no desenvolvimento tecnoldgico, ajustandeconomia quanto as incertezas

relacionadas a mudanca tecnolégica.

2.7 CAPITAL HUMANO E CRESCIMENTO NA COREIA DO SUL

O presente capitulo objetivou oferecer uma breydaeacdo das principais teorias
que relacionam o capital humano e o crescimento&uio, a fim de fornecer subsidios que

colaborem na compreenséo do caso sul-coreano.

O governo da Coréia deu diferentes énfases a eftueagquanto colaboradora do
projeto de desenvolvimento ao logo dos governogamgk e civis. Como se vera, procurou-se
usar a instrucdo da populacdo para atender aoégi@p de reconstrucdo nacional nos anos
1950 — proporcionando o maximo acesso a educaeawetar e tentando criar um espirito de
lealdade a nacdo e aversdo a ameacga comunistatdoAlém disso, buscou-se, ainda, pelo
sistema educacional, fornecer méo-de-obra qualdigaara a industrializacdo nos anos 1960

e 1970, com absorcdo de tecnologias externas deafonais eficiente para atender as
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industrias estimuladas pelas politicas do govemotoriamente, quimica, construcado naval e
siderurgia.

Até a crise financeira de 1997, o Estado foi fodeta atuante na economia, dirigindo

0s investimentos para setores especificos e foogameé orientacao para fora.

Com a maior abertura comercial dos anos 1980 e @30ecessidade de melhorar a
competitividade dos grandes conglomerados indisstrise mostrou mais urgente a
qualificacdo da méao-de-obra. Nesse contexto, wsieia transicdo para a chamada sociedade
do conhecimento, onde o capital humano adquirel pagis fundamental do que antes. Junto
com a mudanca da orientacdo politica, alterourabden a énfase educacional. No periodo de
reconstrugcdo, a educacdo basica era prioridadea R#éender aos propositos da
industrializacdo pesada e ja tendo atingido éxitoversalizacdo) da politica para o ensino
elementar, o foco deslocou-se para 0 ensino sedandzom o aumento da competicao
internacional e a necessidade de avanco para adsdel do conhecimento, a educacéo
acompanhou e moveu-se para o nivel terciario. @mgovainda péde contar com o anseio da
populacdo em atingir graus superiores, que a levdunanciar a maior parte dos custos
educacionais, incluindo o polémico tutoriamentwauip, fato que diferencia a Coréia do Sul

de praticamente todos os paises da OCDE, ondear pravedor é o governo.

Nesse sentido, pode-se inferir, de forma prelimiqae a apontada relacdo positiva
entre capital humano e crescimento econémico docata na Coréia do Sul. Muitas vezes,
como apontado por Romer (1990), essa relacao retd. Mas, como resultado da acéo
intencional de agentes maximizadores de lucrosievee na instrucdo dos trabalhadores e em
projetos de pesquisa, que, a0 mesmo tempo em agam gristos correntes as firmas, sao
responsaveis por promover mudanga tecnolégica.s& emidanca tecnoldgica é a variavel
chave na explicacdo do crescimento econdémico dastin como previa Solow em seu
modelo original. Entretanto, diferente do previptwr Solow, por ser fruto de uma decisao
intencional, a variavel é determinada endogenamehtéusca pelo avanco tecnoldgico
através da qualificacdo da forca de trabalho éilimada na Coréia do Sul desde o periodo de

industrializacdo pesada, nos anos 1970.
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Os capitulos que se seguem procuragdo evidenclag, das contribuicdes tedricas
aqui apresentadas, como a educacgdo serviu aosogrdie desenvolvimento do pais, dentro

de seu contexto politico-ideoldgico.



3 TRANSICOES POLITICAS, CRESCIMENTO ECONOMICO E
EDUCACAO NA COREIA DO SUL: CONSIDERACOES GERAIS

O presente capitulo objetiva apresentar um panorgeral da educacdo e do
desenvolvimento econdmico sul-coreano no periodarddise desse trabalho (1945-2006).
Algumas comparacbes com outros paises serdo teifas de situar a Coréia do Sul no
contexto mundial. Por fim, serdo apresentadasnsiizacoes da experiéncia coreana em
aspectos como o planejamento econémico, as esastddptadas para atingir o crescimento,

as principais politicas e direcdes educacionassteaasicoes politicas.

A Republica da Coréia (doravante, apenas Coréd3, gue possui, atualmente, cerca
de 49 milhdes de habitantes (WORLD BANK, 2006) mehsdes equivalentes ao estado de
Santa Catarina (FLEURY e FLEURY, 1997), sustenttasdaxas de crescimento econdmico
entre as décadas de 1960 de 1990. Em 1953, seut®fgdcional Bruto (PNBper capita
era de somente US$ 67, mas em 1996, ja era supetd@$ 11.000, ano em que se tornou
membro da OCDE. Mesmo apds a crise financeira tingia o leste asiatico em 1997, com
graves consequéncias na trajetéria de crescimentd|B em 1997 e 1998, a Coréia
recuperou-se e cresceu 10,7% em 1999 (DAHLMAN e ERBSON, 2000). A experiéncia
de crescimento com taxas acima da meédia dos pa@égs€CDE deu-lhe o titulo de “Tigre
Asiatico”, assim como a seus vizinhos Taiwan, HEogg e Cingapura. A transformacéo da
Coréia de um pais pobre, carente de recursos mafp@sa uma nacdo industrializada e
desenvolvida, € atribuida a interacdo de variawdatde ordem econdmica e ndo econémica
(YOON e SOUZA, 2001).

Os fatores econdmicos incluem a industrializacéeage, a estratégia de comércio
voltada para fora, a canalizacdo dos recursosngsiras para capitalizacdo da economia e o
forte dirigismo do governo. Fatores ndo econdmiogctuem a politica educacional bem-
sucedida (KIM, 200)j. a homogeneidade étnica e cultural e a lideramtiéiga (WORLD
BANK, 2006). Todos estes itens exerceram pesosntdist no decorrer do processo de

desenvolvimento.

A Tabela 3.1 apresenta dados relativos ao crestintenPNB coreano entre 1960 e

2001. Em termoger capita observa-se um crescimento ininterrupto no perit@kN-1996,
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seguido por uma queda nos anos imediatamente @eted crise de 1997-98 com posterior
recuperacdo. Esse crescimento notavel do p&Bcapitafoi acompanhado até o inicio dos
anos 1990 de distribuicdo de renda relativameriiéatiya, o que possibilitou, por exemplo,

gue o0 acesso ao ensino privado fosse estendidoa paate da populacéo.

Tabela 3.1 — PNBer capitae PNB, Coréia do Sul, 1953-2001

ANo PNB per capita PNB Ano PNB per capita PNB
[US$*] [USS$ bilhdes] [US$*] [US$ bilhdes]

1953 67 -

1954 70 - 1978 1.400 -
1955 65 - 1979 1.647 -
1960 80 1,95 1980 1.597 60,0
1961 82 2,10 1985 2.242 91,1
1962 87 2,31 1986 2.568 105,4
1963 100 2,72 1987 3.218 1334
1964 103 2,88 1988 4.295 179,8
1965 105 3,01 1989 5.210 220,4
1966 125 3,67 1990 5.883 251,8
1967 142 4,27 1991 6.757 292,0
1968 169 5,23 1992 7.007 305,7
1969 210 6,63 1993 7.513 330,8
1970 243 7,99 1994 8.483 401,7
1971 289 - 1995 10.823 488,1
1972 319 - 1996 11.385 518,3
1973 396 - 1997 10.315 4740
1974 541 - 1998 6.744 312,1
1975 594 20,85 1999 8.595 400,7
1976 802 - 2000 9.770 459,2
1977 1.011 - 2001 8.900 421,3

* A precos de 2003
Fonte: Banco da Coréia e Escritério Nacional datisdica da Coréia, apud SONG (2003).

A magnitude do PIB colocou a Coréia na 102 coloragd@ire as maiores economias
em 2005, conforme mostra a Tabela 3.2, ficandes ao@nente dos paises do G-7, além da
China e da Espanha. A Tabela 3.3 também a apresemta a 122 economia em termos de

volume de comércio, em 2004.
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PIB a pregos correntes

Posicao Pais [US$ bilhes]
1° EUA 12.452
2°  Japéo 4.672
3°  Alemanha 2.799
40 Reino Unido 2.196
50 Franca 2.113
6° China 1.909
7°  ltalia 1.718
8°  Espanha 1124
9°  Canada 1106
10° Coréia do Sul 799
11° Brasil 795
12° RdUssia 772

Fonte: SPITZ (2006).

Tabela 3.3 - Posicao da Coréia do Sul no volumsodercio, 2004

Fonte: Choi (2006).

Volume de Comércio

Posicao Pais [US$ bilhdes]

1°  EUA 2.342

2°  Alemanha 1.630
3°  China 1.155
4°  Japéo 1.020
50 Franca 914
6° Reino Unido 795
7°  ltalia 800

8° Holanda 678
9°  Canada 615
10° Bélgica 594
11° Hong Kong 531
12° Coréia do Sul 478
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A taxa de crescimento do PNB é apresentada no Gréfico 3.1. O mo&stimento da
Coréia apresentou varios picos, com taxas até mesmo superando os 12%eed 866 e no
periodo 1986-1988. Os pontos mais baixos no Grafico (indices negativos emel93®@3)

sao reflexo, respectivamente, da segunda crise do petrdleo e da crise asi®8a de

O crescimento da Coréia se sobressai quando comparado com a tagsciieento
do PIB anual @er capitados outros paises da OCDE, conforme mostra a Tabela 3.4.
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Grafico 3.1 — Taxa de crescimento do PNB, Coréia do Sul, 1960-2004
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Fonte: Banco da Coréia e Escritorio Nacional datisica da Coréia, apud SONG (2003), e CROTTY E LE
(2006).

Nota: Dados 2002 a 2004 referem-se a taxa de prest do PIB.

A taxa média de crescimento do PIB coreano foi a maior, denpaisss da OCDE,
nas décadas de 1970 e 1980. No periodo 1990-98, so6 foi inferior & da Irlanda, poloconta
retrocesso nos anos de crise, mas em 1999, novamente, o cresciment@aléoComaior
da amostra, com uma diferenca consideravel com relacdo aos dermeescimento do PIB

per capitasegue a mesma tendéncia.

Alguns outros indicadores para os anos de 2000 e 2004 séo apresentadosana Tabel

3.5. O crescimento populacional e a taxa de fertilidade tém delre®nsistentemente desde

a politica de planejamento familiar do governo implantada a partiamus 1970, trazendo
resultados positivos na qualidade da educacéo pela consequente reducaalto dasiaalas

de aula e da relac&o professor-aluno, um dos problemas mais critieaddacacéo coreana

até recentemente. Seguindo a tendéncia da maioria dos paises dedes\volvsetor de
servicos é o que mais contribui na composicdo do PIB, seguido da indjistrieespondia

por 40,8% em 2004. A Coréia, historicamente, € um pais com escassessa@turais,

tendo direcionado seu comércio internacional em grande medida para prddutita
tecnologia (que responderam por 32,8% das exportacées de manufaturados e 2i0804).

penetracao da internet também € um indicador de desenvolvimento, e iaa Gaig de 6 a
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cada 10 habitantes sdo usuérios. O investimento direto externo na(O&®ia,3 bilhdes em
2000 e US$ 8,2 bilhdes em 2004) representa principalmente investimenangeisds em
fusdes e aquisicbes (CROTTY e LEE, 2006).

Tabela 3.4 — Crescimento anual do PIB e dopg&iBcapitados paises da OCDE, 1970-1999

Pais Crescimento anual do PIB Crescimento do PIB pertaapi
1970-80 1980-90 1990-98 1999 1970-80 1980-90 1990-98 1999

Alemanha 2,7 2,2 1,4 1,3 2,6 2,0 1,0 1,4
Australia 3,2 3,3 3,5 3,9 1,8 1,8 2,3 2,7
Austria 3,6 2,3 2,1 2,2 3,5 2,1 1,6 2,2
Bélgica 3,4 1,9 1,8 1,8 3,2 1,8 1,6 1,6
Canada 4,3 2,8 2,2 3,7 2,8 1,6 1,1 2,6
Coréia do Sul 7,6 8,9 53 10,7 5,8 7,6 4,3 8,0
Dinamarca 2,2 2,0 2,7 1,3 1,8 1,9 2,3 1,0
Espanha 3,5 3,0 2,1 3,7 2,4 2,6 1,9 3,5
Estados Unidos 3.1 3,0 3,1 3,8 2,0 2,1 2,1 2,9
Finlandia 3,4 3,0 1,6 3,7 3,1 2,6 1,1 3,4
Franca 3,3 2,3 1,4 2,4 2,7 1,8 1,0 2,0
Grécia 4,7 1,6 2,0 3,3 3,7 1,1 14 3,2
Holanda 2,9 2,2 2,6 3,0 2,1 1,6 2,0 2,4
Hungria - - -0,9 - - - -0,6 -
Irlanda 4,7 3,6 6,3 8,6 3,3 3,3 5,5 7,3
Islandia 6,3 2,7 1,9 - 5,2 1,6 1,0 -
ltalia 3,6 2,2 1,3 1,0 3,1 2,2 1,1 0,9
Japéo 4,4 4,0 1,3 1,4 3,3 3,4 1,0 11
Luxemburgo 2,6 4,5 53 51 19 3,9 3,9 3,8
México 6,6 1,7 2,7 3,4 3,4 -0,2 1,0 -
Noruega 4,2 15 3,1 - 3,6 1,1 2,6 -
Nova Zelandia 1,6 2,4 2,2 2,7 0,5 1,7 0,6 1,8
Pol6nia - - 3,6 3,5 - - 3,6 3,4
Portugal 4,7 2,9 2,2 - 3,4 2,9 2,1 -
Reino Unido 1,9 2,7 2,0 1,7 1,8 2,5 1,7 1,3
Republica Tcheca - - 0,4 -0,5 - - 0,4 -0,4
Suécia 1,9 2,1 1,0 3,9 1,6 1,8 0,6 3,8
Suica 19 2,1 0,5 1,4 1,7 1,5 -0,3 1,1
Turquia 4,1 5,2 4,2 -2,3 1,8 2,8 2,3 -3,9

Fonte: Bassanini, Scarpetta e Visco (2000) e d@€dosia 1999, Dahlman e Andersson (2000).

Na area educacional, a Coréia se destaca pelos altos indiessotlridade formal,
atingidos consistentemente por meio da orientacdo da politica edutdoi@uverno, aliada
a determinacdo dos pais em prover as condi¢cdes para que seustififfissesn altos graus
académicos (KIM e LEE, 2004).

Seth (2002) considera que nenhuma caracteristica da Coréia nas ¢ésailags é
tdo marcante quanto a rapida expansdo quantitativa da educagdo em tddes.ogm pais
onde, naquele ano, menos de um em cada vinte adultos tinha a educacédo aetavikri

relativamente poucas estruturas de pesquisa e professores treatiadas, em cerca de trés
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décadas, a universalizacdo da educacdo béasica e média e msattcytavens no nivel

terciario entre as maiores do mundo.

Tabela 3.5 — Alguns indicadores econémicos e demograficos, Coréia do Sul, 2000 e 2004

Indicado 200C 2004
Populacéo total (em milhdes) 47,0 48,1
Crescimento populacional anual (%) 0,8 0,5
Taxa de fertilidade (nascimentos por mulher) 15 1,2
Expectativa de vida ao nascer (anos) 75,9 77,1
Taxa de mortalidade infantil (a cada 1.000 nasciiass) 5,0 51
Taxa de mortalidade — até 5 anos de idade (a caga)l 54 55
Crescimento anual do PIB (%) 8,5 4,7
Taxa de inflagdo (deflator do PIB) anual (%) 0,7 2,6
Agricultura — valor adicionado (% do PIB) 4,9 3,7
Industria — valor adicionado (% do PIB) 40,7 40,8
Servicos e outros — valor adicionado (% do PIB) 54,455,5
Exportacbes de bens e servigos (% do PIB) 40,8 44,1
Importacdes de bens e servigos (% do PIB) 37,7 39,7
Formacao de Capital Bruto (% do PIB) 31,0 30,2
Exportacéo de alta tecnologia (% das exportacdesaheifaturados) 34,8 32,8
Gastos militares (% do PIB) 2,5 2,4
Usuarios de internet (por 1.000 habitantes) 405,0 ,%56

Fonte: World Bank (2006).

Os Graficos 3.2, 3.3 e 3.4 mostram a expansdo gwmide escolas, professores e
alunos em todos os niveis de escolaridade. Alguwaeacteristicas da politica educacional
coreana séo evidenciadas a partir da leitura dasnoge Primeiro, sua sequencialidade. O
Grafico 3.4 mostra que a quantidade de alunos del eiementar cresce fortemente até a
década de 1970, indicando o esfor¢co de univergalizperseguido nos anos 1950 e 1960.
Logo apds, assiste-se o crescimento de alunoscddaanédid, com pico nos anos 1980,
seguido pelo avanco do nimero de alunos da es@&mrsuperiof, com ponto mAaximo nos
anos 1990. A mudanca no sistema de exames de &mrdd cotas e a abertura de varias
instituicbes de nivel superior nos anos 1990 perndt forte crescimento do numero de

matriculas nos anos 1990 e 2000.

® Tradugo do termmiddle schoglequivalente aos graus 7 a 9.

10 Traducéo adaptada do terhigh schoal equivalente aos graus 10 a 12.



32

Cha (2004) atribui o crescimento das matriculasn&lasao dos seis anos de educacgéo
obrigatéria planejada no final da década de 19%8@, lipbilitou a maioria das criangas do
grupo de idade relevante a matricular-se nas espoiaarias. Como as ondas da graduacao
primaria se moviam para cima, 0 numero de estusadé escola secundaria ascendia
também. As mudancas na politica educacional naddéda 1980 permitiram também um
rapido aumento na populagdo no nivel superior (CB}4), tornando o setor educacional

terciario comparavel ao de varios paises desemad\(KIM, 2001).

Grafico 3.2 — Expanséao do numero de escolas, Cdoéiul, 1945-2002
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Fonte: MOEHRD (2007)

Grafico 3.3 — Expansao do numero de professoragjaddo Sul, 1945-2002
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Fonte: MOEHRD (2007)

Grafico 3.4 — Expanséao do numero de alunos, Cdaiul, 1945-2002
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Fonte: MOEHRD (2007)

Nota: o ensino médio superior inclui educacéo atéie vocacional

Segundo, o Grafico 3.4 apresenta queda da quaetdadhlunos também de forma
sequencial: primeiro, do nivel elementar, a palds anos 1970; depois, da escola média nos
anos 1980, da média superior nos anos 1990, eaespaue seja essa a tendéncia do nivel

superior nos proximos anos. O fato é atribuido @n@ncionada diminuicdo da taxa de

crescimento populacional.
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Em terceiro, verifica-se a melhoria de um imporaindicador de qualidade escolar
principalmente pela leitura dos Graficos 3.3 e §uhl seja, a proporgdo professor-aluno. O
Grafico 3.3 mostra um avanco consistente do nurdergrofessores em todos os niveis,
especialmente no elementar. Ao mesmo tempo, odBrafd apresenta reducdo do namero de
alunos, com excecdo do nivel superior. Isso magie|mha menos alunos por professor. O
Grafico 3.2 pode ser também considerado como umgatido de melhora do tamanho das
salas - em numero de alunos - j& que o0 Unico mjwrelapresentou reducdo desde os anos
1980 é o elementar e, mesmo assim, em proporcénoinf. queda do niumero de alunos.
Entretanto, um indicador mais adequado seria atigiage de salas, ja que o Grafico 3.2 ndo
diz nada sobre o tamanho das escolas, mas tao tsoseennumero.

Quarto, a énfase na educacdo elementar, principgm@o periodo 1945-1970 é
claramente vista pela inclinacdo das curvas, qunetdm altas taxas de crescimento tanto em

namero de escolas, quanto de professores e alunos.

O Gréfico 3.5 evidencia o éxito da educacdo na i@ceén termos quantitativos,
apresentando a expansdo das taxas de matriculaoparaveis primario, secundario,
secundario superior e terciario. A percentagentdttulada considerando o total de criancas
e jovens em idade escolar apropriada dividido fmtkd de matriculados em cada nivel. Como
€ possivel observar, o0 movimento ascendente de axlaurvas em dire¢do a universalizacao
foi claramente um processo sequencial. O ensimedpid alcancou a universalizacdo no final
da década de 1960, ao passo que o secundarigm aiminicio dos anos 1980, seguido pelo
ensino médio superior, que atingiu mais de 90%amms 2000. O ensino superior mostra
tendéncia crescente, com saltos consideraveis éwlas de 1980 e 1990, tendo atingido
mais de 80% em 2000.

Quando se analisa a populacdo adulta, o nivel dmlaeglade reduz-se
consideravelmente, como era de se esperar ja qpeliisas de universalizacao focaram
sobre 0s grupos etéarios relevantes e ndo sobrgwagdo como um todo, embora tenha
havido uma série de esforcos por parte do govem@regramas de alfabetizacdo adulta e,
mais recentemente, de educacéo continuada, quéserovensino no decorrer de toda a vida
do individuo. Entretanto, mesmo analisando o deselmpda educacdo da populacdo acima
de 25 anos, a Coréia se destaca. Muito desseé&kibo das politicas das décadas de 1950 e

1960, que produziram uma boa qualificagdo da pggolam geral.
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Grafico 3.5 — Tendéncias das proporcoes de maiscUloréia do Sul, entre 1965 e 2000
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Fonte: KEDI, apud Lee (2004).

Barro e Lee (2000) apresentam estimativas reakzgdaa os paises da OCDE e
alguns paises fora, como o Brasil, para o ano €8,X®ntendo a composi¢ao educacional e a

escolaridade média da populacéo acima de 25 aabgl@l'3.6).

A Coréia apresentou alta média de anos de escadaifl0,1), quando comparada
com os demais paises da OCDE, estando em oitaspriagcolocacao. A proporcéo estimada
da populacdo com nivel superior é de 21%, o quecach Coréia em sexto lugar no ranking
dos paises selecionados, juntamente com a Norueg&wecia. Estimou-se que mais da
metade da populacdo com mais de 25 anos possulif3s o nivel secundario completo ou o
nivel superior (36% para nivel secundario compket@1% para nivel superior), média
também alta em relacdo aos demais paises da amdstraédia de anos de escolaridade
cresceu mais de 20% somente entre os anos de IR BERGHEIM, 2005).

Os dados da Tabela 3.6 mostram que o sistema éoluglacoreano tem apresentado
bom desempenho dos indicadores, com altas taxasatdaridade entre a populagdo, o que
indica que a qualificacdo da m&o-de-obra é alta.

O sistema educacional atual da Coréia consisteetnasnos de escola primaria ou

elementar, trés anos de escola média ou secunt@dgaanos de escola média ou secundaria
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superior e dois anos de faculdade junior ou quatos de faculdade ou universidade (sistema
6-3-3-2 ou 6-3-3-4). O ensino compulsorio é de raves, contemplando a escola primaria e

média.

Tabela 3.6 — Composicéo educacional [%] e escaldeidnédia da populacdo de 25 anos ou
mais*, paises selecionados, 1995

Sem Primario Secundério Secundario Superior Anos de
escolaridade  Total Parcial Total Total escolaridade
Paises da OCDE

Alemanha 4 28 31 23 15 9,6
Austrélia 2 25 28 21 24 10,3
Austria 1 32 25 31 12 8,4
Bélgica 5 49 20 10 16 8,6
Canada 2 20 16 13 49 11,2
Coréia do Sul 9 18 16 36 21 10,1
Dinamarca 0 34 8 39 19 9,9
Espanha 4 56 16 13 12 6,6
Estados Unidos 1 8 20 24 47 12,2
Finlandia 0 31 14 35 19 9,8
Franca 1 48 15 22 15 7,9
Grécia 6 52 7 24 11 8,1
Islandia 2 48 21 16 13 8,4
Irlanda 3 35 26 20 16 8,8
ltalia 14 43 21 12 12 6,6
Japéao 0 31 30 17 22 9,4
Holanda 3 32 32 14 19 9,0
Nova Zelandia 0 34 18 9 39 11,3
Noruega 1 12 22 44 21 11,8
Portugal 14 61 8 6 10 4.5
Reino Unido 3 41 27 13 16 9,0
Republica Tcheca 1 35 33 22 9 9,3
Suécia 2 18 15 44 21 11,2
Suica 5 26 24 31 15 10,2
Turquia 31 47 9 7 7 4.6
Paises ndo integrantes da OCDE
Argentina 6 53 15 10 16 8,1
Brasil 22 59 7 5 8 4,3
india 52 28 10 6 5 4,2
Indonésia 44 33 9 10 4 4
Malasia 17 34 19 24 7 7,7
Paraguai 10 64 9 10 8 5,7
Tailandia 20 62 5 4 9 57
Uruguai 3 54 23 9 10 6,9

Fonte: Barro e Lee (2000).

Nota: Os dados referem-se as percentagens da papudeima de 25 anos cujo nivel indicado é o maior
atingido. Assim, tem-se: a) sem escolaridade: mdeasm ano completo de estudo; b) primario totaictusédo

do nivel primério; ¢) secundario parcial: primeriwlo do ensino secundario completo (escola médiy);
secundario total: conclusdo do nivel secundaricojasmédia e escola média superior); e) superital:to
graduados no nivel superior. A nomenclatura vareeecada pais. O periodo necessério para conalieséada
nivel também varia, essencialmente no que tangeies secundario. As estimagdes foram feitas airpaet
dados da UNESCO.

* Estimativa.
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As escolas médias superiores sdo divididas em tjois: geral (académica) e
vocacional ou técnica. As instituicdes de educatfrerior de quatro anos sao classificadas
em quatro categorias: a) faculdades e universigadedaculdades para professores e
faculdades de educacéo; c) universidades abertdlsfaculdades de teologia e seminarios
(KIM, 2001).

O governo da Coréia optou por promover o desenv@rto econdémico com o uso do
planejamento. Por meio de planos quinqienais desndelrimento, tracou metas
quantitativas, especificou setores prioritariosaprou intervir na economia de acordo com a
orientacédo planejada. O Quadro 3.1 apresenta @dpeacéo do | ao VII Plano Quinquenal de
Desenvolvimento Econdmico (PQDE) e o Plano da Nesanomia (PNE), que cobrem o

periodo de 1962 a 1987bem como a relacéo de seus principais objetivos.

A diferenca alternada de taxa prevista e taxa daedos planos de desenvolvimento
pode ser vista no Grafico 3.6. A diferenca da feleaejada e atingida no IV PQDE pode ser
atribuida principalmente ao inesperado segundoushdq petrdleo, provocando, entre outros,
expansdo da taxa de inflacdo. As diferencas oldasvao VII PQDE e no PNE séo
relativamente pequenas. No caso do PNE, o crestwmerdio foi prejudicado pelo

crescimento menor em 1997, resultante da crisadeim.

Os estagios de desenvolvimento coreano nao comcal@tamente com o0s planos,
mas sao claros e bem delimitados. O foco saiu dastrucdo do pais e da industrializacéo
por substituicdo de importacbes ap6s a Guerra d&iadCe- década de 1950 — para o
crescimento voltado para fora de 1962 a 1973. Careatacdo do governo no sentido de
promover a industrializacdo pesada, o pais expatoueforte crescimento nos anos 1970,
apesar do choque exdégeno provocado pela crise tddlgme Esse periodo assistiu a forte

dirigismo do governo, com adocdo de politica sedetde incentivos para empresas

» Embora saiba-se que o planejamento ndo terminou @dlano da Nova Economia (1993-1997), até o
momento do encerramento desta pesquisa, nao feivebiocalizar literatura disponivel na lingualésa sobre

0s planos posteriores. Sabe-se, no entanto, qoeesry de Kim Dae-jung lancou o VIl Plano Quingélede
Desenvolvimento Econdmico e Social, abarcando oqiidinio 1997-2001 (MOEHRD, 2007), mas seu conteudo
ndo esta disponibilizado nos sites oficiais do Btimio do Planejamento nem do Ministério da Econoei
Financas da Republica da Coréia. Entretanto, t@inca é parcialmente compensada pela literatusieake
que apresenta as principais dire¢cbes da politioadesica do periodo p6s 1997, suficiente para aisendh
problematica deste trabalho.
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exportadoras, baseada em desempenho e financigmemteipalmente por meio de

empréstimos a taxas de juros.

Nos anos 1990, com o aumento da competicdo iniemm@ce maior abertura
econdmica, a margem de lucro dos grandes congldoeiadustriais ghaebo) cai. Aléem
disso, as dividas crescentes destes junto a bamacitsnais e estes, a credores estrangeiros,
leva a quebra de alguns dos maiariesebolcoreanos. Esse fato associado a crise de liquidez
e ao ataque contra moedas ndo s6 na Coréia, mastess paises do leste asiatico, marca a
crise que derrubou a taxa de crescimento do PIB @& pontos percentuais negativos em
1998. O pacote de ajuda do FMI e sua receita axtbddo impedem a recuperacao
econbmica a partir de 1999, ainda que as custgsoda em indices de desenvolvimento
social.

Quadro 3.1- Planos Quinquenais de Desenvolvimeotmdmico: periodizagéo e objetivos
principais, Coréia do Sul, 1962- 1997

Plano Periodo Objetivos
| PQDE 1962-6 1. Parar o ciclo vicioso da pobreza.
2. Estabelecer os fundamentos para o desenvohineeondémico auto-
sustentado.
Il PQDE 1967-71 1. Modernizagdo da estrutura indaistri
2. Promocé&o do desenvolvimento auto-sustentado
Il PQDE 1972-6 1. Harmonizar o crescimento, a efitldile e a eqiidade

2. Alcancar a auto-sustentabilidade da economia
3. Desenvolvimento nacional amplo e desenvolvimesg@nal
equilibrado
IV PQDE 1977-81 1. Alcancar a auto-sustentabilidealecbnomia
2. Promover eqiidade através do desenvolvimenialsoc
3. Promover tecnologia e melhoria da eficiéncia
V PQDE 1982-6 1. Estabelecimento dos fundamentosgasdabilidade de precos e para a
economia auto-sustentada
2. Melhoria da tecnologia
3. Melhoria da qualidade de vida
4. Reestruturagéo das fun¢des econdmicas do governo

VI PQDE 1987-91 1. Diminui¢do da presencga do Estadeaonomia.
2. Reestruturacéo industrial e melhoria da tecrnialog
3. Melhoria do bem-estar nacional através do dedeimento regional
equilibrado e da distribui¢cdo de renda.

VII PQDE 1992-6 1. Promocéo da eficiéncia econdmicavas da auto-regulacéo e
competicdo
2. Promogéo da inovacao
PNE 1993-7 1. Trazer a economia para o nivel de paisncados

2. Reforgar a base econdémica em preparacao paiéGagao

Fonte: Adaptado de SONG (2003).
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Grafico 3.6 — Taxas planejadas e atingidas nosoplae desenvolvimento, Coréia do Sul,
1962-1997
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Fonte: SONG (2003).

Alguns aspectos importantes dos estagios de ddseaneato coreano estao

brevemente sintetizados no Quadro 3.2.

Quadro 3.2— Estagios e estratégias de desenvolviraeot@mico coreano, 1948-2000

Estagios de
Desenvolvimento
1945-1961 Periodo de reconstrucéo

Periodo Estratégias de Desenvolvimento

1. Politica de industrializagao por Substituicddrdportacdes
2. Indastrias manufatureiras leves
3. Reconstrugao nacional

1962-73 Periodo de crescimento 1. Orientacao para fora (exportacao)
2
1
2

orientado para exportagbes 2. Indistrias manufatureiras leves
1974-1982 Crise e recuperagéo . Orientacdo para fora (exportacéo)
. Promocao das industrias pesadas e quimicas (HCI)

1983-1996 Recuperagéo e crescimento 1. Expansédo das indlstrias intensivas em tecnologia
2. Estabiliza¢do de precos

1997-1998 Crise 1. Enfase nas pequenas e médias empresas
2. Promocéo de inovacdo e empresas de alta te@olog
3. Abertura comercial

1999 em diante Recuperago e crescimentol. Recuperagédo econdmica

2. Introducgé@o de politicas ortodoxas recomendadiEsfMI
3. Transicao para “economia do conhecime

4. Enfase nas indUstrias intensivas em alta tegim®capital
humano

Fonte: Elaboracéo prépria, baseado em LEE (1998D&LD BANK (2006).
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A periodizacdo da politica educacional é apresantedQuadro 3.3, que mostra, na
primeira parte, as estratégias principais e, narglgy as politicas e leis mais importantes na

consecucao daguelas estratégias.

As estratégias e politicas econdmicas adotadason@ial apesar de apresentarem
consideravel sequencialidade, tiveram suas énfakesadas de acordo com o chefe de
governo e o regime adotado, intercalando periodsitrios e democraticos. Exemplo disso
€ a clara mudanca de objetivo principal nos goveim&yngman Rhee e Park Chung Hee. A
busca pelo crescimento econémico foi notoriamentealvo do segundo e uma questéo de

menor relevancia para o primeiro.

Os governos civis sao convencionalmente numeraédsdeda Primeira Republica de
Syngman Rhee até a Sétima Republica. A Primeiralitiep, democratica em seu inicio, foi
se tornando cada vez mais autocratica até seuscolp 1960. A Segunda Republica foi
democratica, mas acabou sendo substituida por gmeemilitar autocratico. A Terceira,
Quarta e Quinta Republicas foram nominalmente dedtioas, mas foram consideradas
como uma continuagdo do regime militar. Com a S&edpublica, o pais gradualmente se
estabilizou em uma democracia liberal. O Quadrgp@rdbdiza os periodos de cada governo,
o regime adotado (nominalmente) e as emendas tmnsiais respectivas (emendas que, por
tratarem de revisdes significativas, sao considsragquivalentes a novas constituicoes).
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Quadro 3.3- Principais medidas educacionais, CoeBull 1949-2006

Ano/Periodo

Medida

Objetivo ou Conteudo Principal

Instituicdo do Comité Nacional de
Planejamento Educacional

Estabelecer o sistema educacional 6-3-3-4

1945 — -
Inicio da Campanha Nacional pela o
N Aumentar a taxa de alfabetizac&o
Alfabetizacdo
O Escritério da Educacéo € elevado pard&stabelecer bases escolares sob o principio dh igua
1946 S ~ ) . .
Ministério da Educacao (MOE) oportunidade e realizar treinamento docente
1949 Lei da Educacéo Obje_tl\_/os da} educacdao, principios e critérios gas
administracéo
1951 Promulgacédo do Ato Emergencial da  Promover a continuidade da educacgéo durante a&uerr
Educacdo em Tempo de Guerra da Coréia
1954-59 | Plano Sexagenal pfira Educacdo Universalizag¢&o do Ensino Primério
Elementar Compulséria
1962-66 I Plano de Desenvolvimento Educacionc'ﬁla‘l,umentar oacessoa educacdo basica e reduzi-lo no
nivel superior
1967-71 | Plano Quinquenal da Educagéo Construcén@/acao de escolas e salas de aula
Abolicdo do exame de entrada para a e
médiz
1968 Construir uma base "espiritual” para a regenerdgdo
Carta da Educacgéo Nacional ~ . .p .p L g. e
nacao; promover o ensino de histéria nacional
. ~ ~ . Promover a educacdo técnica, sistematizando
1973 Lei de Promocéo da Educagéo Industrial . s
programas de treinamento no local de trabalho
Lei de Regulamentacdo do Treinamento Expandir a escala de programas de treinamento
\ocaciona industria
1974 — — —
Politica de Equalizagéo da Escola MedlaN. . L
. ivelar insumos educacionais.
Superio
Anos 80 ImpIantagNao do S|§tema de Cotas de
Graduacdo no ensino supe
1085 Determinacédo da obrigatoriedade da escola
média em &reas rur
1992 Proposta de reforma no ensino superior Conceder maior autonomia as instituicdes de nivel
pelo PCEF superio
Eliminagéo do sistema de cotas de
matriculas no ensino supet
1995 Eliminar praticas indesejaveis, tais como a origida
. exclusiva para exames e despesas com aulas extras.
Reforma Educacional Geral ~ o
Preparacéo dos alunos para a transigdo para a
"sociedade do conhecimento".
O MOE tem seu nome alterado para - e
1998 MOEHRD (Ministério da Educaco e Enfase do novo ministério: treinamento para o thaba

Desenvolvimento de Recursos Humanos?

pesquisa cientifica.

Final anos 90

Projeto BK-21 - Programa de Reforma n

Ensino Superior

cI;’reparar recursos humanos altamente qualificados, p
meio do investimento do governo em programas

técnicas, de ciéncias e engenharias.

2000

Implantagdo do Sétimo Curriculo Nacion
em escolas elementares e secundarias

éprupar estudantes segundo o nivel; equipa-los com
capacitacdes béasicas e especificas. Enfase no
desenvolvimento de habilidades individu

Fonte: Elaboracao propria.



Quadro 3.4 — Fases de transicao politica e portogpiura principais, Coréia do Sul, 1945-2007

Nomenclatura

Periodo g Presidente/ Chefia do Governo Regime/ Eleicdes i@oigso
do Periodo 9 GOes =
Junta militar americana, comandada pelo 17 de julho de 1948:
1945-48 General Douglas MacArthur Regime Militar Promulgacdo da primeira
1946: Governo interino: Kim Kyu-shik g Constituicdo da Republica da
Primeira Republica | Syngman Rhee sem autoridade independente. Coréia
Democracia. Elei¢cdes . 1a
1949-1960 Syngman Rhe diretas em 1952, 1956 ¢ | 1992 1° Emenda
1960 1954: 22 Emenda
Abril de 1960 Revolucado estudantil que finalizou o governo degByem Hee
Abril de 1960 a - Presidente: Yun Po-sun . . na
maio de 1961 Segunda Republica Primeiro-ministro: Chang Myon Governo Parlamentarista 1960: 32 Emenda
16 de maio de 1961 Golpe militar que levou Park Chung Hee ao poder
1961: Anulacdo da Versdo dge
Maio de 1961 4 . . o 1960 (considera-se como @2
final de 1963 Interregno Militar Park Chung Hee Regime Militar Emenda)
1962: 52 Emenda
1963 a outubrd Democracia 1969: 62 Emenda, permitindo|o
Terceira Republica Park Chung Hee Eleicdes diretas em 1963terceiro mandato presidencial

de 1972

1967 e 1971

de Park Chung Hee.

17 de Outubro de 1972

Declaracdo do Regime Militar e Dissolu¢ao da AsdémiNacional sob Park Chung Hee

- Regime Militar . —a .
1972-1979 Quarta Republica Park Chung Hee 1972: Eleicdes indiretas 1972: 78 Emenda Yushin
Outubro de 1979 Assassinato do presidente Park Chung Hee
A Conferéncia Nacional de
Outubro a Unificag@o elege o primeirp
Dezembro  de Choe Kyu-hah hricag 9 P
ministro  Choe  Kyu-hah
1979 .
como presidente
12 de Dezembro de 1979 Golpe militar liderado pelo Major General Chun Dogan
. P Regime Militar . oa
1980-1988 Quinta Republica Chun Doo-hwan EleicGes diretas: 1987 1980: 82 Emenda
1988-1992 Sexta Republica Roh Tae-woo Democracia 87:1% Emenda
1993-1997 Kim Young-sam Democracia
1998-2002 Sétima Republica Kim Dae-jung Democracia
2003-2007 Roh Moo-hyun Democracia

Fonte: Elaboracao propria.
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Este capitulo objetivou situar a Coréia do Sul ootexto mundial e apresentar dados
relativos ao desenvolvimento econémico e educ&@aurou-se, ainda, sistematizar os periodos
historicos mais relevantes, que dizem respeitasesfde transicdo econdmica, quando diferentes
estratégias de crescimento foram adotadas; as@ies principais nas politicas educacionais,
que mostram a importancia conferida pelo goverrmeaw a educacdo formal; e as mudancas
politicas, importantes para evidenciar a contindéddas direcdes econdmicas e, principalmente,
educacionais. Os proximos capitulos cuidardo deaeaima analise mais aprofundada, onde se
procurara demonstrar que o governo coreano deridaite a educacdo como forma de colaborar
no projeto de desenvolvimento nacional, consoaiétése adotada neste trabalho, mas de
forma diferenciada em cada periodo.
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4 O PERIODO 1945-1961

4.1 A DIVISAO DA COREIA E O GOVERNO MILITAR AMERICA NO NA COREIA
DO SUL

Os capitulos que se seguem irdo analisar, sepagateyndiferentes periodos histéricos
coreanos. Serdo apresentadas as principais mudaagasa politica, econdmica e educacional.
Ao final de cada capitulo, algumas consideracfesrcacda relacdo entre educacédo e
desenvolvimento na Coréia serdo feitas, objetivaveftficar a validacdo ou ndo da hipotese

adotada neste trabalho.

Antes de sua divisdo, a Coréia foi duas vezes idaguelo Japao: a primeira em 1592 e a
segunda, em 1910 (FLEURY e FLEURY, 1997). O segyrettodo colonial japonés durou 35
anos. Ao final da Segunda Guerra Mundial, em 194Bnido Soviética e os Estados Unidos
demarcaram uma linha ao longo do paralelo 38, aadarsuas regides de influéncia. Em 1943,
na Conferéncia do Cairo, foi realizado um compremiformal por parte da Inglaterra, China e
Estados Unidos com a Coréia livre e independemtengssa subscrita em seguida também pela

Unido Soviética.

A decisdo das Nagdes Unidas de promover eleicoew@ama Coréia ndo foi obedecida,
tampouco a linha diviséria no paralelo 38 foi reiday resultando, em 1945, na divisdo
definitiva das Coréias: no sul, estabeleceu-se @ilRtiea da Coréia, capitalista, e no norte, a
Republica Popular Democratica da Coréia, comu(@&GaNDOTTI, 2002).

O final do dominio colonial japonés confrontou arél@ com algumas tarefas urgentes.
As “propriedades inimigas” dos japoneses deveriarmacionalizadas ou vendidas, o regime de
comércio restabelecido e as taxas de cambio maddg para lidar com o vacuo criado pelas
severas relacbes econdbmicas com o Japao (LIM, 2@8)e 1945 e 1950, as autoridades
americanas e coreanas empreenderam uma reformaiaaguée reteve a instituicdo da

propriedade privada. Eles confiscaram e redistidmoitoda a terra que pertencia ao governo
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colonial japonés, bem como as companhias japoreaasolonialistas individuais japoneses. Os
coreanos com grandes terras foram obrigados a@Essama maior parte de suas propriedades

Em 7 de setembro de 1945, o comandante do Exéheitericano Pacifico, General
Douglas MacArthur, anunciou sua Ordem Geral n°at,rpeio da qual estabeleceu o controle
militar dos Estados Unidos sobre a Coréia, ao suparalelo 38. As condicbes de ocupacdo

foram assim colocadas:

“All powers of government over the territory of Karsouth of 38 degrees north
latitude and the people thereof will be for the gmet exercised under my autority.
Persons will obey my orders and orders issued undeauthority. Acts of resistance to
the occupying forces or any acts wich may distuablis peace and safety will be
punished severely. For all purposes during theterii control, English will be official
language (..”)(SIMONS, 1995, p. 159, apud LEE, 2006, p.2).

O desconhecimento da lingua e da situacdo pokticaltural da Coréia por parte do

exército americano dificultou muito sua tarefa. @nde refugiados da Coréia do Norte e pessoas

que retornavam de outros paises aumentavam airidarmabuléncia.

A instauracdo do governo militar norte-americand@nééia durante o periodo 1945-1948
teve o objetivo de promover a redemocratizagdo dis. pO dominio dos Estados Unidos
estendeu-se até a promulgacdo da Constituicao9é4 (LEE, 2006).

O governo estabelecido no sul foi inicialmentedwst e pouco representativo, sofrendo
crescente pressdo de grupos guerrilheiros arméatdnga a constante ameaca de uma subverséo
comunista tanto interna quanto vinda do norte, asmo tempo em que urgia a tomada de uma

acao decisiva para resolver a crise econdmica (BAKID04).

Em 1946, os americanos estabeleceram um govemroantliderado por Kim Kyu-shik e
Syngman Rhee. Mas esse corpo interino era desprocautoridade independente e soberania
juridica. Somente em 15 de agosto de 1948, a Repldta Coréia foi formalmente estabelecida,

com Syngman Rhee como primeiro presidente, qua tmhdo nos Estados Unidos por cerca de

12 Sobre a Reforma Agraria na Coréia do Sul, ver ihilo(1949).
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quarenta anos. A primeira Constituicdo do Pafsi promulgada pela primeira Assembléia
Nacional em 17 de Julho, estabelecendo um sistegsdpncialista. O presidente seria eleito
indiretamente pela Assembléia Nacional. Inauguseva-periodo politico denominado Primeira
Republica (BAKER, 2004). Em 12 de dezembro de 1948 meio da resolucdo 195 na Terceira
Assembléia Geral, as Na¢des Unidas reconheceragp@biRca da Coréia como o Unico governo
legal na Coréia.

4.2 A GUERRA DA COREIA E O GOVERNO DE SYNGMAN RHEE

Em 25 de junho de 1950, os coreanos do norte atacarSul, ocupando quase todo o
territério da peninsut. A luta girava em torno da restauracdo da lintigiral de demarcacéo.
O Conselho de Seguranca da ONU declarou a RepUbdipalar agressora, autorizando o envio
de tropas internacionais para a regido. A intel@engorte-americana ao norte da linha de
ocupacao provocou a ingeréncia de tropas chingaasestabeleceram a linha de separacédo ente
as Coréias. Em torno desta (no paralelo 38), fgpai@do o armisticio em 1953, suspendendo as
operagBes de guerra com o norte (CANDOTTI, 2002)Guerra da Coréia deixou de 3 a 4
milhdes de mortos e cerca de 5 milhdes de “destst8ddHOBSBAWN, 1995). Mais da metade
da base industrial deixada pela colonizacdo japofeesiestruida entre 1945 a 1953. No setor de
bens de capital, havia 623 empresas em 1950, quangoerra comecou, e ao final, 347
desapareceram, levando mais de uma década pai@ oeseiperar o nivel pré-1950 (KIM, 1980,
apud FLEURY e FLEURY, 1997).

Apesar da devastacéo da infra-estrutura fisicadeirido tanto no norte quanto no sul, o
norte estava em posicdo melhor para reabilitaoaauia, pelo fato de possuir industrias pesadas
mais avancadas. O sul ainda era predominantementeola, heranca do periodo colonial
japonés, quando a producéao local de alimentostézada como forma de fornecimento barato

¥ Em 1919, o Governo Provisério da Republica da i@digha promulgado a constituicio, mas ela foisterada
sem eficacia sob o regime japonés.

4 Sobre a fraqueza e caréncia de equipamentosnartrento militar das tropas sul-coreanas, ver Nal98§), p.
469-472.

!> Segundo Hobsbawn (1995), as duas Coréias juntaanti cerca de 30 milhdes de habitantes antes daague
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para a forca de trabalho industrial japonesa. Atalaeul foi fortemente prejudicada pela

guerra, tendo perdido mais de 80% de suas estsutndastriais e mais da metade de suas
moradias. Além disso, o sul teve que reiniciar seeonstrucdo nacional com um grande
contingente populacional em um espaco geografico teluzido. A defesa de suas fronteiras

também exigiu grandes gastos militares (HARVIE & #003).

A Constituicao foi emendada pela primeira vez eb2lprevendo eleigbes diretas para
presidente e uma legislatura bicameral. Rhee veoosu74,62% dos votos validos (BAKER,
2004). Em 1954, uma nova emenda foi feita, refatgars poderes do presidente e enfatizando a
adocédo de um modelo econémico capitalista. Apesaedsido reeleito em 1956 com 69,99%
dos votos, Baker (2004) afirma que o presidenteeRieedeu muito de sua popularidade, em face
das dificeis condi¢cdes econdmicas vividas pelai€aoré década de 1950. O PIB per capita em
1960 era menor do que o de alguns paises da &filtsariana como Mocambique e Senegal
(LIM, 2003).

A desilusdo com a lideranca de Rhee, manifestada meltiplicacdo de protestos
estudantis apds sua reeleicdo levou, em 1960 aufacdo da segunda emenda constitucional,
que previa uma forma parlamentarista de governo soma Assembléia Nacional bicameral,
dando inicio a Segunda Republica. Com o explicitjetovo de desenvolver um sistema
democratico que restringisse tentativas de abuggoder, a nova Carta reduziu grandemente o
papel do presidente. Nesse periodo, homens de inegéoeminentes foram acusados de
enriguecimento ilicito através de conexdes pokticam o regime de Rhee (HAGGARD, LIM e
KIM, 2003; HARVIE e LEE, 2003). Como os problema®®dmicos persistiam e acusacdes de
corrupcao dentro do governo cresciam, manifestagéesstudantes, sindicatos e outros ativistas

demandavam punicao ao governo de Rhee (BAKER, 2004)

Em 15 de marco de 1960, Rhee venceu as eleicoed@0% dos votos validos. Embora
nesse ano a popularidade de Rhee estivesse bem, mgnmcipal candidato da oposicéo para a
presidéncia Shin lkhee morreu repentinamente deirantampanha. O Unico candidato de
oposicéao restante, Cho Byeong-ki morreu em 16 deréao de 1960. Os protestos aumentaram,
motivados pela violenta repressdo contra uma demagd® estudantii em Masan no dia da

eleicdo. A policia local conseguiu deter seu avamgas somente por pouco tempo. Novas
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manifestacbes ganharam forca e alcancaram todascapas o corpo de um estudante ter sido
encontrado flutuando no porto. O movimento culmicom a chamada Revolucao Estudantil de
19 de abril de 1960. No dia 26 do mesmo més, Riraeciou (LIM, 2003).

Em 12 de agosto do mesmo ano foi eleito o presdénh Po-sun, com 82% dos votos,
apontando como primeiro ministro Chang Myon, quepemco tempo, formulou um plano para
intervencdo mais ativa do governo na economia a denpromover o desenvolvimento
econdmico e social (SETH, 2002). Sob pressao dataliro governo Chang empreendeu uma
série de “expurgos” de militares e oficiais da fpedi envolvidos em atividades anti-democraticas

Ou em corrupcao.

Em 16 de maio de 1961, um golpe militar lideraddo p8eneral Park Chung Hee
substituiu a Segunda Republica por um novo govelado inicio a um extenso periodo de forte

influéncia militar na politica coreana (BAKER, 2004
4.3 A ECONOMIA NA ERA RHEE E O FOCO NA RECONSTRUQAO NACIONAL

O governo do presidente Syngman Rhee, de 1948@& &8&:ve mais preocupado com a
politica local e internacional do que com o rapidescimento econbmico. A média de
crescimento do PIB entre 1953 e 1962 foi de 3,9%rem(HAGGARD, KIM e MOON, 1990),

considerada muito baixa para um pais que estafasnte reconstru¢do nacional.

O fato de o pais estar recebendo massiva assstxteirna, tanto durante quanto depois
da Guerra da Coréia, também reduziu a necessidadgoderno em dar prioridade ao
crescimento. Além disso, a disposicdo das forcasriaamas residentes em comprar a moeda
local a sua taxa oficial encorajou a manutencaonda taxa de cambio sobrevalorizada que, por
sua vez, desencorajava as exportagcoes. Assim, emadgimento industrial foi centrado na
substituicdo de importacbes, com as industriasidticaendo protegidas por altas taxas de

importacéo e restricdes quantitativas. O govermo frequéncia favorecia determinadas firmas,

'® para uma nogédo do tamanho da indUstria na época985, somente 53 estabelecimentos de manufattiant
mais de 200 empregados (SONG, 2003).
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fazendo uso de licencas seletivas de importacGesnesmo através da manipulagdo de um
complexo sistema de multiplas taxas de cambio gistiam paralelamente a taxa oficial (LEE,
1996; MULLER, 1997).

Rhee fez uso de instrumentos politicos para beaefaeterminadas firmas privadas,
formando uma aliangca que |he garantia o financiamelas eleicGes e de outras atividades
partidarias (LIM, 2003). Através de tais favoreamus, foram sendo construidas as bases de um
duradouro relacionamento entre o Estado e os figrandes grupos empresariais coreanos - 0S
chaebol’. Apés a guerra, diversas propriedades de japonfesam vendidas aos grupos
emergentes a precos baixos. Esses mesmos grupbsareempréstimos com juros subsidiados
para financiar a importacdo de matérias-primas spream revendidas no mercado interno a
precos monopolisticos. As induastrias téxteis — wha mais beneficiadas nesta politica —
ampliaram e modernizaram suas plantas, adequanplar@sima escala de producdo nos padrdes
internacionais. A maioria dos novos empreendedtirég formacdo universitaria ou eram
descendentes da antiga nobreza coreana (MELLO,)200@cesso aos créditos bancarios e a
assisténcia estrangeira cada vez mais apresefmaisde corrupcao e favoritismo, de forma que
0s homens de negoécio que se tornaram ricos nestedpeeram amplamente suspeitos de
corrupcdo (HARVIE e LEE, 2003).

O foco da politica econdémica do governo Rhee apgégeara da Coréia foi a reconstrucao
da nacdo. Mas a caréncia de recursos financeeasatérias primas, de eletricidade e de pessoal
qualificado resultou em uma lenta recuperacédo en@a Nesse contexto, a ajuda internacional

tornou-se fundamental.

As Nacdes Unidas tinham estabelecido a Comissadlaedes Unidas para a Unificacao
e Reabilitagdo da Coréia (UNCURK) e a Agéncia dagdds Unidas para a Reconstrucao
Coreana (UNKRA) durante a guerra. Entre 1953 e 186 stados Unidos gastaram um total de
US$ 2 bilhdes na Coréia (NAHM, 1996). Desse mometardrca de US$ 100 milhdes foram para

7 Segundo Haggard, Lim e Kim (2003), whaebolé definido pelas seguintes caracteristicas esaigtua) uma
estrutura de governanca familiar; b) uma estrutnganizacional de untaolding controlada formalmente por firmas
independentes; e ¢) uma estrutura de negéciogtediwersificacao.
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a educacao (SETH, 2002). Essa ajuda financeiranjargue pequenos negdécios e industrias de
manufatura iniciassem um processo de crescimemiflN 1996). A ajuda americana chegou
ao auge em 1957 e foi gradualmente sendo redumidaicio da década de 1960 (HARVIE e
LEE, 2003).

A fim de tratar com a crescente inflagdo, em faverde 1953 o governo empreendeu
uma reforma monetaria e substituiu o vpaho hwan. A taxa de cambio entre o won e o hwan fo
estabelecida em 100 para 1. Ao mesmo tempo, adaxa@mbio entre o dblar americano e o
hwan era de 1 para 300. A partir de 1956, a ecan@ammnecou a dar sinais de recuperacao. A
taxa de crescimento do PIB de 1% em 1953 aumerai@u59% em 1961 (o PNB cresceu 5,5%
neste ano). A renda per capita, entretanto, aistva& abaixo de US$ 100. As exportacdes
somaram US$ 39,6 milhdes em 1953, e cresceramagasca de US$ 41 milhdes em 1960
(NAHM, 1996, LIM, 2003).

A proporgdo do PIB originado na agricultura, atadds extrativas e pesca (setor
primario) caiu de 45,1% em 1957 para 40,2% em 1%®1passo que na indudstria (setor
secundario), subiu de 54,8% para 59,8% no mesmi@deerMas o crescimento estavel da
populacdo e a alta taxa de inflacdo preocupavamvergo. A populacdo aumentou de 20,1
milhdes em 1949 para 21,5 milhdes em 1955 e pagear@dhdes em 1960. A taxa média anual
de crescimento populacional era aproximadament&.28 taxa de cambio entre o doblar
americano e o hwan mudou de 1 para 300 em 1953 g 500 em 1961 (NAHM, 1996).

Em um primeiro esforco consistente de planejamemtgpverno langcou um plano de
desenvolvimento econdémico de trés anos em 1960. ékadoi abandonado com o fim da
Primeira Republica. A estrutura governamentalnjaiganhado um refor¢o no primeiro ano de
ocupacdo americana, com o estabelecimento de dé/esritorios, tais como os de Financas,
IndUstria e Mineracgéo, Agricultura e Comeércio, SaBdiblica, Educacao, Justica, Comunicacdes
e Transportes, criando um sistema consideravelnmeaie complexo do que qualquer outro
desenvolvida durante os trinta e cinco anos deagépjaponesa. A curta Segunda Republica
adotou um plano quinquienal e estabeleceu o Sedeégdonstrucdo Nacional. Buscava-se, além

da continuidade do processo de reconstrucdo, reduteésemprego. Além disso, foi prevista a
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desvalorizacdo do hwan para 1.300 para 1 dolarodastes planos, no entanto, foram
abandonados com o golpe militar de 16 de maio 66 (I9AHM, 1996).

4.4 O RECOMECO DA EDUCACAO COREANA

A educacdo na Coréia recebeu prioridade nas @ditlo governo no inicio da Primeira
Republica. Algumas instituicdes de ensino supefemam estabelecidas por missionérios
protestanteéd no século XIX (MOEHRD, 2007). Mais tarde, o gov@imperial veria a educacio
superior dos coreanos como uma forma de beneficiamovimento de independéncia,

restringindo o acesso a universidade somente gemena elite (KIM e LEE, 2004).

Segundo Lee (2002), o trabalho dos missionariostés no periodo da ocupacao
americana teve um grande efeito na transformacadiregéo a uma educagao superior moderna,
por meio das seguintes medidas: implantacdo dac@iaccristd, em oposicdo a tradicional
educacao elitista confuncionista; ensino da lingativa; promocdo da educacédo feminina;

introducéo de sistemas administrativos e instingi® ocidentais, entre outfds

As autoridades do governo militar americano viaedacacgdo essencial na implantacao
do regime democratico na Coréia. Em novembro dé&,1fd instituido o Comité Nacional de
Planejamento Educacional, composto por oitentaagthres coreanos e lideres publicos e dez
oficiais do governo militar americano, com o objetide estabelecer um novo sistema
educacional, que apagasse 0s resquicios deixadmssiptema de educacdo colonial japonés
(LEE, 2006). O novo sistema 6-3-3-4 esteve sob persisdo das missfes educacionais
americanas. Em marco de 1946, o Escritério de Ediacti elevado a Ministério da Educacao
(MOE). Procurou-se estabelecer as bases escolabe® rincipio da oportunidade igual e
acelerar planos de treinamento de professoresjsinel com envio de alguns coreanos para
treinamento nos Estados Unidos (NAHM, 1996).

'8 para uma andlise da influéncia do cristianismimdastrializacdo coreana, ver Vassiliev (2004).

19 Além do Cristianismo, Lee (2002) também faz umélise sobre a influéncia do Budismo, do Confucimis do
Taoismo na educacéo coreana.
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Em margo de 1946, o Comité adotou um novo arcabageacional baseado no
nacionalismo coreano, assim como nos principiostensas da educac¢do norte-americana. A
énfase foi posta sobre a educacdo superior, mamifes criacdo de dez novas instituicoes,

totalizando, em 1947, vinte e nove instituicoesn cerca de vinte mil estudantes (LEE, 2006).

Lee (2006) aponta que as politicas educacionais aw&ricanos contribuiram
principalmente para: a) erradicar a heranca da agdwoc colonial japonesa; b) implantar
principios da educacdo democratica nos sistemataese, na administracdo e no curriculo; c)
treinar 0os coreanos com capacitacdes cientificamrdecimentos praticos; d) promover a
participacdo de intelectuais coreanos no planejiometucacional; e) dar oportunidades para a
disseminacgéo de idéias e da cultura americanaaenfientar o nimero de institutos e estudantes

na educacao superior.

Em agosto de 1945, havia tanto no norte quantouh@.834 escolas primarias com
1.366.024 criangas matriculadas, 165 escolas sadaaccom 83.514 estudantes e 19 instituicdes
de educacéo superior com 7.819 estudantes. M@&&dkas escolas de nivel elementar e médio e
a maioria das instituicbes de educacdo superiavast alocadas no sul. Quando os japoneses
foram repatriados, a maioria das faculdades e Wsidade Imperial de Keijd cessaram de
funcionar. Mas em 1946, as faculdades privadas ¥igriPosong e Ewha Woman’s College
foram reabertas. A Universidade Imperial Keijd feiorganizada de acordo com o modelo
americano de universidade publica e teve seu néterado para Universidade Nacional de Seul
(NAHM, 1996). Ela foi a primeira instituicio amp& moderna que oferecia programas de
graduacdo e pos-graduacdo. Seguindo a tendéncias viastituicbes existentes de ensino
superior foram reorganizadas em universidades tilo americano. O nimero de instituicbes de
ensino superior aumentou de 19 em 1945 para 528 (KIM e LEE, 2004).

Havia séria caréncia de professores experientesakfigados para ministrar aulas no
ensino secundario. As estruturas escolares, alémadiequadas, eram insuficientes (NAHM,
1996). Apesar dessa limitacdo, o governo determiemuo prioridade a universalizagdo da
educacdo primaria e, em 1946, anunciou um plano aipjetivava tornar a escola primaria
universal e compulséria até 1951. Entretanto, speeda Guerra da Coréia interrompeu a

implantacdo do plano que foi imediatamente retomaoldinal do conflito, em 1953 (LEE,
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2004). Mas a urgéncia em ampliar o acesso ao eesinoentar nao foi seguida de melhoria na
qualidade, sendo que alguns problemas que acompanha educacdo por muito tempo na

Coréia ja comecavam a mostrar suas raizes.

Primeiro, a propor¢cdo professor-aluno, principalteeno nivel elementar, era bem
inadequada. Havia cerca de 60 estudantes para mafiessor e as salas frequentemente
excediam 80 alunos. Muitas vezes, dois ou trédnditerentes eram ministrados em uma Unica
sala (LEE, 2004).

Segundo, a caréncia de recursos levou o governecarer a ajuda dos pais. Eles
deveriam arcar com uma proporgao significativa destos, tais como livros-texto, taxas para
realizacdo de atividades e suprimentos (KIM e LHIDA4).

Terceiro, para a transicdo de cada estagio eg@anentar para o medio; médio para o
médio superior e; médio superior para terciarim@rerealizados exames de selecdo. Esse sistema
recebeu fortes criticas da populacéo levando osténo da Educacdo — MOE - a determinar, no
inicio de 1949, que os exames fossem substituidoseptes intelectuais e fisicos. A admissao
para o nivel superior se daria por meio da contedgrelatorios feitos pelos professores da
escola média superior sobre o carater e o desempmashcriancas. Mas a idéia era de dificil
implantagdo. Nao havia concordancia quanto aoricripara a realizacdo de testes intelectuais e
permitir que professores fizessem relatorios almiaechas para arbitrariedades. Em nova
tentativa, em 1951, o MOE instituiu um Sistema Naal Amplo de Avaliagdo, que previa a
realizacdo de um exame de entrada uniforme parast@$ escolas secundarias, medida
impopular entre as escolas. Gracas a protestodudadores, o0 MOE abandonou a politica dois
anos depois. Permaneceu o sistema de admissdmmaneentrada em escolas secundarias se
dava por meio da execucdo de testes escritos, rpoEEapelos funcionarios da escola ou do
corpo educacional provincial. Ao nivel universitarcada instituicdo administrava exames de
entrada escritos baseados nas areas especifiasstopretendido. Como no caso das escolas
secundérias, uma tentativa de promover um examenazem 1954 mostrou ser impopular e foi

descontinuada no ano seguinte (SETH, 2004).
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A obrigatoriedade da prestacdo de exames levou ajuarto problema até hoje ndo
superado: a necessidade de refor¢co escolar pri@slpais consideravam a educacao fornecida
na escola insuficiente. Para compensar essa dufi@jécontratavam professores privados para
ministrarem algumas matérias especificas ou enwiasus filhos para escolas preparatorias.
Isso aumentava 0s gastos dos pais ndo somente wWamextras, mas também com materiais

educacionais suplementares (LEE, 2001).

Durante o periodo 1945-48, cerca de dois tercoscdsts operacionais das escolas
primarias foram custeados pelo governo americaste também contribuiu para o declinio do
analfabetismo entre adultos, através do inicio rda tcampanha nacional pela alfabetizacéo”,
que aumentou a taxa de alfabetizacdo de 22% em [d&45 aproximadamente, 80% em 1960
(LEE, 1996; MOSINO, 2002). Apesar do avanco, osgmmas tiveram éxito abaixo do
esperado, ja que a demanda publica pela educagha pdrecia menos urgente. Muitos coreanos
rurais, mesmo ndo sabendo ler, deram prioridada palocar seus filhos na escola (SETH,
2002).

O resultado dos esforcgos feitos pelo governo ameoi¢oi um rapido aumento no nimero
de escolas. Havia, em agosto de 1948, 3.443 espdlaarias com uma matricula total de
2.426.115 criangas, 380 escolas médias com 28&&itidantes, 184 escolas médias superiores
com 110.055 estudantes, e 31 faculdades e uniadesccom 24.000 estudantes (NAHM, 1996).

Segundo Seth (2002), a pedagogia coreana eraergsisi metodologia americana. As
salas de aula permaneciam centradas nos professoieEs livros-textos, com énfase na leitura,
recitacdo oral e na memorizacdo de normas, o qudeam distinto do padrdo americano que
valorizava o cultivo da expresséao individual. A ane dos professores sentia-se confortavel com

a metodologia da era pré-moderna, que garantitoadade do professor e a padronizagéo.

Os americanos forneceram bolsas de estudo parancsrestudarem nos Estados Unidos,
0 que aumentou a procura pelas instituicbes egha@asgmesmo apos a ajuda ter cessado. Os
estudantes formados nos Estados Unidos geralnraigtavam em institutos de pesquisa, em
departamentos de educacédo nas universidades cereanao MOE. Com frequéncia, eram

responsaveis por influenciar a realizacdo de redsrimspiradas no estilo americano.
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Apés a proclamacdo da Republica, a ConstituicAwepreaecursos para a educacgado
elementar livre para todos os cidadaos, bem comaaggeracao de oportunidades iguais para 0s
proximos niveis educacionais. Seguindo previsaostdanional, a Lei da Educacéo foi
promulgada em 31 de dezembro 1949, prescrevenddeass e objetivos da educacédo, 0s
principios e critérios para sua orientacdo e adimagdo e o gerenciamento do sistema (CHA,
2004). Por meio da lei, a educagdo elementar paaacas entre 6 e 12 anos foi tornada
compulséria, consoante o que ja constava do aftgola Constituicdo. As escolas primarias
foram chamadas dkungmin hakkydescolas do povo)Ao mesmo tempo, o Ministério da
Educacdo adotou o principibong-ik-in-gan que dava énfase no desenvolvimento do
nacionalismo e harmonia entre o povo, no concero juktica, no desenvolvimento de
habilitagcdes técnicas e na coragem. O ideal trditkrpor meio do sistema educacional era que
todas as nacdes e povos deveriam contribuir pprasperidade comum, que seria alcancada pela
democracia. Os individuos deveriam se tornar cimmdgualificados com ideais altruistas
(NAHM, 1996).

Segundo Seth (2002), enquanto o governo militarigare procurou promover todos os
niveis de escolaridade, a administracdo Rhee derdade para estabelecer a universalidade da
educacdo priméaria. Havia uma razao politico-iddobgnesta escolha. Seu regime estava
determinado a abarcar toda a populagcdo em idadéaeso sistema nacional de educagéo assim
que possivel, a fim de incutir lealdade ao novoegow e estender a autoridade do Estado. E
importante destacar que o Estado sul-coreano presabre uma sociedade turbulenta e sua

legitimidade era constantemente desafiada pelmeegval do norte.

A promocao do principio de igual oportunidade, pogio do qual todos os jovens
coreanos teriam acesso, ho minimo, a primeira pdoteciclo educacional, era de grande
popularidade e foi rapidamente assimilada pela lpgao. Ndo houve a necessidade de
empreender quaisquer campanhas de estimulo aodawicriancas as escolas. Mesmo na regiao
rural, a abertura de escolas era suficiente paraecmer 0s pais da necessidade de encaminhar
seus filhos. Diferentemente da educacdo secune&ugoerior, esse nivel era totalmente publico,
sendo que desde 1948, era proibido por lei a exist@&le escolas elementares privadas. Poucas
semanas apoés a independéncia, a Assembléia Nadiongjou um amplo programa, por meio

do qual o Estado promoveu a construcao de salamulde o recrutamento de professores e
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campanhas para a expansdo de matrfCulasénfase da administracdo Rhee sobre a educacéo
priméria também se deu por fatores econémicos:néett de escolaridade era menos caro de se
implementar, necessitava de estruturas mais sim@lesio havia necessidade de grande
treinamento dos professores. Esse fato originota @mairacteristica coreana que até hoje persiste:
a forte presenca privada no fornecimento da edoc&)d@mo o0 governo priorizou a expansao da
educacdo elementar, havia poucos recursos e atBanEsICO interesse em investir na educacao
publica secundaria. Esse fato somado a demandeentesda populacdo resultou em expansao

desse nivel gracas a iniciativa privada.

Dada a caréncia de recursos pela qual padeciauagép, nem todas as familias podiam
proporcionar educagéo aos seus filhos apds o béasgito. Dessa forma, muitas destas escolhiam
0s jovens considerados mais aptos para seguitudossaté o nivel secundario e terciario. Nesse
processo, 0os demais membros da familia tornavamnadmlhadores de fabricas, a fim de
fornecerem suporte financeiro a educacdo de se@o# mais aptos (LEE, 1996; MOSINO,
2002). Esse comportamento contraria, em parteyraatproposta por Becker, Murphy e Tamura
(1990), apresentada no capitulo relativo ao reéemémeorico. Segundo eles, familias grandes
escolheriam investir pouco na educacdo de cada merilm caso coreano, como Vvisto, as
familias optam, em geral, por investir mais na adéo de alguns filhos, enquanto outros

trabalhavam.

A crescente oferta da educacgéo superior foi atandld mesma forma, principalmente
pelas universidades privadas. Embora todas asrsitaees privadas eratde jureorganizacoes

nao lucrativas, muitas operavam com motivacfesandbisis de lucros (KIM e LEE, 2004).
4.4.1 A continuidade dos esforcos educacionais dumta e depois da Guerra da Coréia

A Guerra da Coréia trouxe muito prejuizo para acag#io: destruicdo de escolas, perda

de funcionarios e professores, disperséo de eseglardesagregacao de rotinas diarias. Cerca de

% As campanhas de matriculas alcangaram excelessettados. Em 1956, 95% da populagdo em idade ipropr
estavam matriculadas na escola elementar (SETH)268 campanhas tinham um cunho mais informativaue
persuasivo.
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80% das estruturas educacionais foram danificadaestruidas. Das 31.897 salas de aula, 7.544
foram completamente destruidas, 3.316 sofreram fronmo 50% de perda, 12.157 foram
parcialmente destruidas e somente 8.880 foram dasntEm dezembro de 1950, o MOE
permitiu 0 uso de escolas como campos para refogliael para uso das forcas das Nacgbes
Unidas, sempre que julgasse conveniente. O nuneepsadessores caiu de 42.000 em 1950 para
37.000 em 1952 (SETH, 2002).

Em 1951, foi promulgado o “Ato Emergencial da Ed@waem Tempo de Guerra”
(Wartime Emergency Education AcOs pais queriam que a educacao de seus fillmgosée
interrompida sob nenhuma hipétese. A educacdo ad@w mlurante a Guerra e foi fundamental na
reconstrucdo apds o conflito (MOEHRD, 2007). O gowedemonstrou forte determinagdo em
superar a crise nacional e reconstruir a nacaogokeleacdo (CHA, 2004). Apds alguns meses de
interrupcdo, em 7 de janeiro de 1951, um escrittemoporario do MOE foi estabelecido em
Pusan, onde, em 26 de fevereiro, 0 Esquema de Wtedigpeciais para a Educacdo em Tempo
de Guerra foi preparado para o comec¢o do ano eésawmlabril. Todos os estudantes refugiados
deveriam se registrar em seus lugares de refug@ paontinuacdo das aulas. As atividades
educacionais foram desenvolvidas em tendas e emcharimprovisadas em areas nao ocupadas
pelas tropas comunistas durante a guerra (NAHMG19Para atender milhares de estudantes
secundarios que tinham saido de Seul com suasidamdl governo determinou que todas as
escolas secundarias de Seul criassem escolas tamporas maiores cidades longe do confronto
armado: Pusan, Taegu e Taejon. Todos os estudamtesampos que tinham sido previamente
matriculados deveriam freqlientar as escolas espquaa refugiados. Em junho de 1951, o
MOE formou um Comité de Construcdo para organizsupervisionar a construgao de salas de
aula. Estudantes das faculdades foram convocagadieipar (SETH, 2002).

A guerra forcou a maioria das universidades loadis em Seul a procurarem reflgio nas
provincias do sul. Varias universidades tiveranssaidlas ministradas em cidades provinciais,
tais como Busan e Kwangju. Enquanto a efetividadssel ensino temporario podia ser
questionavel, a guerra criou a factibilidade dacad@o superior naquelas cidades. Durante o
periodo de 1951-54, no minimo uma universidadeonatifoi estabelecida em cada provincia
(KIM e LEE, 2004).
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Segundo Seth (2002), a severa caréncia de texlivsos fez estudantes e professores
estudarem com qualquer material que estivesserdiggloDada a impossibilidade de aderir aos
termos escolares regulares, o Estado simplesmentanendou que os oficiais locais e pais
definissem suas proprias metas e fizessem o que foscessario para garantir que alguma
instrucdo fosse dada. Para acomodar a demand&gstacdo nas faculdades, o MOE criou a
Faculdade Unida em Tempo de Guei@hdnsi Yonhap Taehgkem maio de 1951. A maior
parte da educacdo superior tinha sido concentrad&eul, uma cidade destruida em pesadas
lutas. Por causa da situacdo confusa, ndo hastistdiconfidveis sobre matriculas para este
periodo, mas observadores estrangeiros ficam isipreslos com a continuidade dos esfor¢os
durante a guerra sob tais condi¢cbes de adversidade.

A expansao do nivel elementar se deu essencialngenteinvestimentos publicos, ao
passo que nos demais niveis, boa parte dos gastam ffruto da iniciativa privada,
principalmente nos anos pos guerra. Houve uma guasianatriculas em todos os niveis no ano
de 1951, consequiéncia da destruicdo da guerraleréctiperacdo do nimero de matriculas em
1954, o que, mesmo considerando as baixas do tognfiidicam um rapido retorno e

continuidade dos estudos pela maioria da populagéimlade escolar.

A massiva ajuda americana também foi usada paréagdoc de uma respeitavel forca
militar. Bem equipada pelos Estados Unidos e rewhéorte treinamento, as forgcas armadas da
Coréia se tornaram uma das dez maiores do munde. fB® teve influéncia na educacéo, por
exemplo, pela insercéo da pratica de exerciciaofisisados no treinamento militar no curriculo

escolar.

Com a assinatura do armisticio que finalizou a mgiea reabilitacdo do sistema
educacional foi feita vigorosamente com a ajuda #&stados Unidos e da Agéncia de
Reconstrucdo Coreana das Nacdes Unidas. As easuisicas e a qualidade do ensino foram
restauradas em poucos anos aos hiveis pré-guemaudanca mais notoria foi o crescimento
quantitativo, em grande parte atribuido ao desepebtudantes e pais pela educacdo (NAHM,
1996).
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Uma missao educacional americana trabalhou com & pda lancar um projeto de trés
anos visando o treinamento de professores em eeimg janeiro de 1954, o MOE anunciou um
plano para elevar todas as escolas de professarasfaculdades de dois anos. Todos os
formados seriam contratados. Todos os profess@esscbla primaria deveriam se formar, no
minimo, na escola média superior. Ao nivel secuadén 1952, somente 20,6% dos professores
das escolas médias e 23,7% dos professores ddaseswmédias superiores eram formados no
nivel superior, mas em 1964, esse numero subiu5&086 e 79,3%, respectivamente (SETH,
2002).

O ensino permanecia sendo uma profissao que, aémudo respeitada pelos coreanos,
atrafa muitos dos jovens educados, apesar dossbsatario$'. Colaboraram para isso as cada
vez menores chances de emprego para um continggaevez maior de estudantes de faculdade
que se graduavam e a decisdo da administracdo,988) #le adiar o servico militar para

estudantes que entrassem em faculdades de treittadeeprofessores (SETH, 2002).

Pressdes populares foram feitas em 1953, queasdins a lentiddo do MOE em retomar
o Plano Sexagenal de Educacdo Compulsoria, cupagagdo tinha sido iniciada em 1949 e
postergada em funcdo da guerra. Em resposta, o M{OmouU-0 e submeteu-o a aprovacao da
Assembléia Nacional no inicio de 1954, tendo rappl@vacéo (SETH, 2002).

O plano foi financiado pelos americanos e, a patéir 1958, pela Lei do Imposto
Educacional (KIM, 2001). Segundo Seth (2002), e54188,84% de todas as criancas em idade
propria estavam matriculadas nas escolas primaiasn 1955, essa percentagem subiu para
91,76%. Finalmente, em 1959, atingiu 96,13%. Al@radmento das matriculas, o plano previa
a expanséo das salas de aula em 4.000 por anagéiceeim seu tamanho. Os professores deviam
realizar visitas em suas vizinhangas, a fim defigari se os pais tinham, de fato, matriculado

seus filhos.

2l Em 1956, os salarios para os professores erararda de US$ 50,00 - um valor muito inferior aoaigfite para
prover as necessidades basicas de subsisténcimd®es a complementarem suas rendas principalnperide
ministracdo de aulas particulares.
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Os gastos publicos com educacdo mais que tripfica@ante este periodo, de 4,2% do
orcamento anual do governo em 1954 para 14,9% &f. ¥ maior parte foi alocada para a
educacao primaria, representando de 69 a 80% acettre 1948 e 1959, e atingindo um pico de
81% em 1960. Em 1979, esse montante caiu para & 2001).

Harvie e Lee (2003) consideram que a énfase naagdadoi responsavel por fornecer ao
pais uma forca de trabalho qualificada, que foranariespinha dorsal” das industrias intensivas
em trabalho. A destruicdo das estruturas fisicasatkas pela Guerra da Coréia reforcou a

necessidade de cidadaos com qualificacfes pr@masconstrucao.

Oficiais coreanos, educadores, imprensa e consahamericanos pediam énfase na
educacdo vocacional e menos nas matérias relaasridhumanidades. A administracdo Rhee
fez varios pronunciamentos sobre a importanciardepver o treinamento técnico e vocacional
e, seguindo esta orientacdo, uma série de programascada pelo Ministério da Educacdo. Em
1953, industrias comecaram a receber subsidiogmmawentais de curto-prazo para programas
de treinamento nas fabricas. Em 1956, o ministredizcacdo Ch’oe Kyu-nam anunciou um
programa de educacdo produtiva, visando a promdededucacédo vocacional que receberia
prioridade em suas politicas. No ano seguinte, lamopde cinco anos para a educacao técnica
foi langado. Mas os estudantes, em geral, ndo serawam simpatizantes ao treinamento técnico
e vocacional, demonstrando preferéncia pela edacagderior académica, que acreditavam ser
mais capaz em conduzi-los a uma carreira de piestignferindo-lhes a possibilidade de
mobilidade social. Em janeiro de 1961, foi lancanho plano educacional, prevendo aumentos
substanciais na alocacdo de recursos para o treiriamocacional (SETH, 2002). Tal politica
tinha por objetivo atender as necessidades da sganfornecendo mao-de-obra técnica para a
reconstrucdo do pais.

Mesmo com uma rendzer capitabaixa em 1960, a Coréia se destaca pelos altaed
de matricula em todos os niveis de escolaridadsmdpucomparada com paises com renda per

capita semelhante, conforme demonstrado na Taldkela 4
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Tabela 4.1 — PIB per capita e taxas de matricali@eg selecionados, 1960

PIB per capit Educacdo Educacdo Educacdo

Pals [US$] Priméaria  Secundaria  Superior
Coréia do Sul 80* 96 29 4,7
Equador 216 81 11 2,6
Eqgito 129 58 16 4,7
Iraque 216 51 19 2
Paquistéao 68 34 9 1.4
Paraguai 164 39 5 0,5
Peru 208 81 18 4,1
Filipinas 175 91 29 10,8
Turquia 190 67 14 2,9

Fonte: SETH (2002)
Dados PNB Coréia: Banco da Coréia e Escritdrio diwmdide Estatistica da Coréia, apud SONG (2003).
* PNB (US$ a precos de 2003)

Nota: A taxa de matricula é calculada dividindootalt de criancas em idade prépria pelo total dancas
matriculadas no primeiro ano de cada nivel.

Em 1960, o nUmero de escolas primarias cresceu4pé®& com um total de matriculas
de 3.621.267, enquanto que o de escolas secunddurasntou para 1.693 com 792.177
estudantes, escolas vocacionais subiram para 288, 39.071 estudantes, e o numero de
instituicbes de educagdo superior para 85, comO0481lestudantes. Foram estabelecidas

universidades nacionais em areas provinciais (NAH96).

A forte demanda pela educacao foi encorajada ppmal fatores histéricos, segundo
andlise de Lee (1996). Como consequéncia da Ig@tdo dominio japonés e da Guerra da
Coréia, o sistema tradicional de classes sociaideemembrado, e a forma vista pelos coreanos
de ascender socialmente era a educacao, fatoedsteado pela incomum homogeneidade da
sociedade em termos de raca, cultura e lingua. S8jalgela mobilidade social logicamente
estava associado com a motivacdo econdmica. A e@lboara necessaria para alcancar boas

ocupacdes profissionais.
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4.5 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O PERIODO 1945-1961

A relacdo entre educacgdo e desenvolvimento econdngsse capitulo se evidencia ndo
pelas taxas de crescimento do PIB, consideradaaspara um pais em fase de reconstrucao,
mas pela determinacdo do governo em nao interroenpelitica educacional e pela perseveranca
dos pais em enviar seus filhos para a aula mesim@as@dversidades de uma guerra civil com
vistas a contribuir na reconstrucdo da nacao. Aaagxterna colaborou muito nesse sentido e
possibilitou o crescimento continuo das matricataso final dos anos 1960. A iniciativa privada
teve papel fundamental no provimento da educac&onineeis secundario e superior, mas fica

claro que a expansao quantitativa foi muito mar bacedida no nivel elementar.

O crescimento econbmico ndo era a prioridade dcergovde Syngman Rhee. A
industrializacéo, portanto, foi baseada na subgditude importacdes, principalmente de bens de
consumo néo duravel, como alimentos e téxteis. Asufaturas eram intensivas em trabalho, e
portanto, demandavam mao-de-obra semi-qualific@d&OE procurou dar énfase a educacao
vocacional e técnica, visando utilizar o produtosgitema educacional diretamente na industria.
Aqui, a relacdo entre crescimento e educacdo € diata. Seguindo a logica da teoria do
crescimento endogeno de Romer (1990), os progrdmaseinamento do governo e das firmas
coreanas, decisfes custosas, conscientes e imtaisc& portanto, determinadas endogenamente,
foram feitos para promover aumento de produtividdtlebora ndo haja explicita mencéo a
mudanca tecnologica, fica claro que os processosraifucédo, para atender a substituicdo de
importacbes, devem ter sido melhorados no decalveperiodo, o que resultou em maior
participacdo da industria na composicdo do PlBerase a partir dai que o crescimento das
industrias foi beneficiado pelo aumento da proddége dos trabalhadores mais qualificados,

gue resultou, em termos agregados, no crescimerdgetdr.

Pode-se afirmar, portanto, que o periodo 1945-HpBédsenta subsidios que confirmam a
hipotese de que o governo deu prioridade a educagéo forma de contribuir em seu projeto de

desenvolvimento, nesse periodo melhor traduzideaam projeto de reconstrugéo nacional.
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5 O GOVERNO PARK CHUNG HEE: 1961-1979

5.1 DO GOLPE MILITAR DE 1961 AO ASSASSINATO DE PARK

Apoés o golpe militar de 1961, a imagem da Corémaa “Terra da Calmaria Matinal”
foi substituida pelo simbolo do slogan “mais prd@tyc¢mais construcdo e mais exportacdes”
(TAE, 1972). Iniciava-se um periodo de dirigismdoete influéncia do Estado na economia
(BAKER, 2004).

Os lideres militares prometeram retornar 0 govgra@ um sistema democratico assim
que possivel, sob pressdo da administracdo Kennedyistados Unidos. Park Chun Hee tinha
determinado a anulacdo da versao da Constituicdb96@. Em 2 de dezembro de 1962, um
referendo obteve 78% de votos a favor do retornopessidencialismo. Nova emenda
constitucional foi feita, para estabelecer o nastema. Park concorreu novamente a presidéncia

e ganhou a eleicdo de 15 de outubro 1963 com 46¢8E%6otos validos.

A Terceira Republica iniciou com a melhoria dagagékes com o Japédo e a continuidade
dos fortes lacos com os Estados Unidogossivel eclosdo de uma outra guerra fez comaque
Coréia do Sul assumisse uma postura mais pro-atwa relacdo ao rapido desenvolvimento
econdmico, pois acreditava-se que essa seria eomielima de resistir aos ataques do norte.
Nem o norte nem o sul consideravam o outro goviagitimo, de forma que cada um reclamava
o direito de governar a peninsula toda. SegunddeMi@997), a ameaca militar forneceu a

justificativa para as politicas de crescimentouw#ho autoritario da Coréia apos 1961.

A fim de centralizar a tomada de decisdo da paliiconémica, o Conselho Supremo
para Reconstrucdo Nacional estabeleceu a Juntidejdmento Econdmico (EPB) em julho de
1961, encarregada de formular e implantar planasggénais de desenvolvimento. O EPB e
Agéncia de Inteligéncia Coreana Central (KCIA), adstrada por antigos colegas militares de
Hee, serviram como instrumentos para o refor¢co iddovparkista de uma Coréia do Sul
fortemente anti-comunista (BAKER, 2004, LIM, 2003).
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Park perpetuou a pratica usada pelo governo Rheerganizar estudantes para
manifestacbes em favor de programas ou ideais dergo. Na area educacional, elas se
concentravam contra a “comercializacdo da educagé&’proprios estudantes que escolhiam
pagar pelo tutoriamento privado eram coagidos #cp@ar de passeatas pela “purificacdo da
educacdo”, ou seja, contra essa pratica. També&amfpromovidas campanhas anti-comunistas e
de levantamento de fundos para a defesa nacioqai, Até os estudantes deveriam contribuir
com donativos para a compra de armas. Além dasfestagdes, 0 governo obrigou alunos a
participarem de campanhas de alfabetizacdo em &aresis e de supervisdo e participacdo em
projetos de reconstrugdo nacional — que incluigaicéo, reparacdo de rodovias e distribuicdo de
inseticidas. Segundo os oficiais, 0os esfor¢cos ansim 0s jovens estudantes o valor do trabalho
pesado. Embora desorganizado, ineficiente e extnamie impopular entre pais e professores,
que o consideravam uma interferéncia na tarefarelpappcdo para os exames, as campanhas
continuaram (SETH, 2002). As escolas, ainda, fgpammuitas vezes usadas pelo governo para
introduzir e difundir uma série de valores e idg@s, a fim de dar suporte a estrutura politica da
sociedade (LIM, 2004).

Em 1967, Park concorreu novamente as eleicbesherde 51,4% dos votos. Gracas a
uma emenda constitucional, aprovada por refereadmmal, em 1969, a Assembléia Nacional
foi forcada a permitir um terceiro mandato. Parkoea o candidato Kim Dae-jung por 8% de
margem na eleicdo presidencial de 1971. Em 6 dend@o de 1971, Park declarou Estado de
emergéncia nacional. Em 4 de julho do ano seguamenciou planos para reunificacdo com a
Coréia do Norte. Em 17 de outubro de 1972, declammgime militar, dissolvendo a Assembléia
Nacional, banindo partidos politicos e fechando prariamente todas as universidades
nacionais e faculdades, em nome do “desenvolvimdgianstituicbes democréticas da Coréia”.
Era o inicio da Quarta Republica (SETH, 2002).

A Constituicdo foi novamente emendada e ratificada meio de novo referendo
nacional, recebendo o nome dashin(revitalizagdo) e vigorando a partir de 21 de Novende
1972. Park assumia o controle efetivo sobre o petéo. Mudancgas significativas incluiram a
possibilidade de prolongamento indeterminado dasig@acia de Park, através de eleicbes
indiretas pela Conferéncia Nacional para a Uniicag@ direito do presidente de nomear um

terco dos membros da Assembléia Nacional por eetais3d0 e de dissolver a Assembléia
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sempre que necessério. No mesmo ano, elei¢cdegtasliforam promovidas, novamente, com
vitoria de Park (SETH, 2002). Uma nova era de sgd@te comecava, com Park isolando-se cada

vez mais e se mostrando cada vez mais hostil géantdticas ao seu governo (BAKER, 2004).

Segundo Seth (2002), professores com crencascpslibertas eram ocasionalmente
removidos sob o paragrafo 2, artigo 31 da Lei dwi§e Educacional Civil, que deu ao MOE
autoridade para demitir aqueles considerados ‘sapi negligentes”. A medida, na verdade, foi

entendida como uma forma de remover instrutoresiderados inimigos do regime.

O uso politico da educacéo continuou. Entre as ngagamais controversas, destaca-se o
reavivamento do Corpo de Defesa Estudantil, em .19@60s os estudantes da escola média
superior e das faculdades deveriam participar, Bvéestudar enquanto defendem a nagéo”. Os
professores deveriam “inspirar um espirito cortetaefesa nacional nos estudantes”. Segundo o
MOE, o propdsito da organizagao era incutir pasmbd e nacionalismo nos alunos e “eliminar
elementos subversivos das escolas”. Os corposcparam seminarios sobre anti-comunismo e
organizaram visitas a monumentos nacionais e ceastéilitares. A aversao aumentava entre

pais, estudantes, professores e publico em geral.

Ainda segundo Seth (2002), o controle do governores@ sistema educacional e a
mobilizagcdo politica de estudantes e professorasoactreinando-os como opositores politicos.
Apo6s 1971, a forte represséo, que incluiu a preselectropas nos campus universitarios e as
frequentes expulsdes de ativistas, levou os edeslanprotestarem em posi¢cdes cada vez mais
esquerdistas. Park promoveu o treinamento milites @scolas. Ensinava-se, inclusive, sobre

aspectos relativos a guerra biolégica, quimical®ativa.

Em 1974 e 1975, foram promulgados decretos emeaeiemgue levaram a prisdo de
centenas de dissidentes. Trés vezes no periodguadss — em 1962, 1973 e 1980 — 0 exército
interferiu na politica coreana. As necessidadesdelenvolvimento econdmico e seguranca
nacional foram recorrentemente usadas para justifec legitimar o que Park chamou de
“politicas administrativas”. Mas 0 sucesso no dreeato nao evitou a ocorréncia de varios
protestos por parte de estudantes e sindicatasipgimente em periodos de crise econémica
(CHENG e HAGGARD, 1987; WAKABAYASHI, 1997).
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Em 1978, nova eleigéo presidencial indireta manisdk na presidéncia. Mas em 26 de
outubro de 1979, Kim Jae-kyu, chefe da KCIA, assassPark e o Primeiro Ministro Choi Kyu-
hah se tornou presidente atuante sob a Constituigihin sendo, pouco depois, eleito
presidente pela Conferéncia Nacional de Unifica€i@ssassinato de Park foi seguido por um
amplo debate sobre a reforma constitucional e aa@apva de que o regime militar terminaria
(CANDOTTI, 2002).

5.2 CRESCIMENTO ECONOMICO DO PERIODO 1961-1979
5.2.1 Aindustrializacdo voltada para as exportac@e

Caracterizado por baixa proporcao capital-trabalbenxa disponibilidade de recursos
naturais e caréncia de produtos agricolas expastanestringido pelas desfavoraveis condiges
naturais, o setor agricola coreano, no inicio dossa960, era incapaz de gerar um processo
expansivo de acumulacéo de capftaD principal produto agricola era o arroz, porémjs de
50% do total produzido era consumido pelos préopfaaendeiros e por suas familias (TAE,
1972).

O pais também era carente de outros recursos isattas como ferro ou petréleo,
essenciais para a industrializacdo. Os principagytos no setor manufatureiro eram bens de
consumo, principalmente alimentos e téxteis. Aascps, 0 uso de algumas tecnologias obtidas
através de licenciamentos estrangeiros e adapdagasiucdo domeéstica possibilitou a mudanca
gradual para a producado de commodities mais sEdds. O setor de servigos absorvia méo-de-
obra do setor agricola e seu peso no PIB cresckungo dos anos (WORLD BANK, 2006).

Nestas condicfes é que Park, assim que assumidey, poiciou e perpetuou politicas

que visavam primeiramente o rapido desenvolvimestondmico através da promocao da

22 O0s anos 1950 e inicio dos anos 1960 foram chamdedperiodo dos trés baixos”: baixa poupanca, dsaix
investimentos e baixo crescimento, constituindo aiolo vicioso que terminou com o inicio da efeti@acda
industrializacéo e a estratégia de cresciment@adolpara as exportagdes, no governo de Park Heg, (19Y2).
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industrializacdo e da exportagdo (MULLER, 1997)raégia diferente do antecessor Rhe, que
ndo deu prioridade ao crescimento, mas sim, a séemao do pais (TAE, 1972).

Seth (2002) relata sobre o forte senso de competiigtente no periodo com a Coréia do
Norte, cuja recuperacdo da devastacdo da guerezipager mais rapida, sua economia mais
robusta e auto-confiante. Isso fez com que o govBark fosse motivado pela necessidade de
reforcar o Estado pela disciplina, unificar a pagéb e expandir a economia nacional. Questdes
como o desenvolvimento social e a politica inteiored estavam em segundo plano. A maior
parte da atividade econémica permanecia no seieaidar, mas o governo em grande medida
intervinha na economia, ajudando ou desencorajatiddades de acordo com seus planos gerais
(HARVIE e LEE, 2003).

A inflacdo atingiu 30% em 1962, levando os oficiarsericanos a insistirem em um
programa de estabilizacdo econdémica. Atender asamig®ms dos Estados Unidos era muito
importante, pois a Coréia continuava dependendoseles empréstimos e investimentos,
dependéncia agravada pela crise cambial do segaemdestre de 1962 (LIM, 2003).

Park reconhecia que a Coréia se encontrava em osieap vulneravel e fortalecer a
economia era indispensavel para superar tal de@icéTrés séries de politicas econdémicas inter-
relacionadas foram lancadas com esse proposital®a@mn constituindo o modelo coreano de
desenvolvimento. Primeiro, as demandas americamamfacomodadas e uma série de reformas
macroeconémicas designadas para estabilizar a mé@nforam instituidas. Segundo, uma
parceria de risco entre governo e grandes empfes&stabelecida através do fornecimento,
pelos bancos estatais, de garantias explicitasedagamento de dividas para instituicoes
estrangeiras que estendessem seus empréstimpma firivadas (HAGGAR, LIM e KIM, 2003;
LIM, 2003; MO, 2000). Terceiro, ferramentas poHsc e incentivos disponiveis foram
mobilizados pelo governo para dar suporte a in@ligeicdo e ao aumento das exportacoes, entre
eles: a) subsidios diretos para a exportadorea;dgso preferencial as licencas de importacao; c)
empréstimos a taxas preferenciais (KANG, 2004)tadkps de juros reduzidas para projetos
considerados prioritarios pelo governo (KWON, 198y pprovacdo automatica de empréstimos
pelos bancos comerciais para firmas com bom desdgmpexportador e; f) deducdes de

impostos. O critério para concessao de benefic® elesempenho exportador, monitorado de



68

acordo com as metas indicativas estabelecidas iom ide cada periodo (LIM, 2003). Se o
chaebolalcangcasse ou superasse suas metas, veria seexidtado e o grupo passaria a receber
maiores privilégios estatais; do contrario, sewerlideria submetido a expiacdo publica e a
humilhacbes por parte do governo, aléem dos corebetheficios a que o grupo ficava sujeito
(AMSDEN, 1989, apudMELLO, 2000). Um simbolo desta politica foi a adm¢ém 1964, do
Dia da Exportacdo, data oficializada em comemoragéalcance de 100 milhdes de ddlares em
exportacdes (LIM, 2003).

Com a adocéo destas politicas, 0 governo coreamavte corrigir as imperfeicées do
mercado de capital e remover as restricdes queulidvam a exploracdo pelahaebolde
oportunidades de investimento lucrativos na dédaded50 (LIM, 2003).

Neste contexto € que se iniciou o planejamentodbma Coréia, com o lancamento do
Primeiro Plano Quinguenal de Desenvolvimento Ecaodrti PQDE), cobrindo o periodo entre
1962 e 1966. Planos anteriores tinham sido deseshadas nao implantados, devido as
mudancas politicas ocorridas no inicio da década.

Os principais objetivos do Primeiro Plano foramapaw circulo vicioso da pobreza e
construir as bases para o0 crescimento auto-sudtenfes politicas do governo deveriam ser
direcionadas para: a) garantir a oferta de fontesewergi&@; b) corrigir os desequilibrios
estruturais da economia; c) expandir as industteadbase e de infra-estrutura; d) melhorar a
posicdo na balanca de pagamentos e; e) promovesemdblvimento tecnoldgico. O sistema de
livre mercado foi mantido, mas o governo cada veismee envolvia em negdocios econdmicos
tanto do setor publico quanto do privado (SONG 3200AHM, 1996).

Durante o primeiro periodo do plano, a industriaetergia e as industrias basicas,
incluindo fertilizantes, cimento e refino de petal foram desenvolvidas junto com as industrias
leves, principalmente de bens de consumo (TAE, 19Y4£oréia podia contar com a condicao

de aliada dos Estados Unidos para conseguir acessoercado desse pais (MELLO, 2000).

28 para uma andlise da relagdo entre o fornecimeninfih-estrutura e o desenvolvimento econdmic€oia do
Sul, ver KIM (2006).
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Além disso, o comércio mundial estava se expandmddo no periodo, 0 que garantiu um
ambiente externo altamente favoravel para o crestiondas exportacdes das manufaturas
coreanas (KANG, 2004).

As mudancas estruturais e o rapido crescimento spueseguiram foram frutos da
estratégia de industrializacdo voltada para asregies. Durante o periodo 1962-73, o valor
real total das exportacées aumentou em cerca depd®%no. Consequentemente, a proporgcéo
das exportacdes no PIB subiu de 6% em 1962 parae30%973. A proporcdo de produtos
industriais no total das exportacées aumentou éle &@w 1962 para 86% em 1973 (LEE, 1996).

A estratégia de crescimento orientada para a egq#wt era apropriada para uma
economia pequena e carente de recursos, mas abeietanrabalho que poderia ser facilmente
mobilizada para produzir bens manufaturados leédNG, 2004). A Coréia possuia oferta de
mao-de-obra semi-qualificada, ja como fruto do stiveento na educacao primaria realizado nos
anos 1950 e mantido na década de 1960. Os saléraza relativamente baixos, o que
compensava em parte a caréncia de capital (LIM3R00 substituicdo de importacdes, politica
adotada na década anterior, foi limitada devidpegueno tamanho do mercado doméstico e a

grande exigéncia de capital (TAE, 1974).

Os resultados positivos da industrializacdo gamhana titulo dos lideres do governo: “o
milagre sob o Rio Han”. O desenvolvimento atraiu enescente numero de firmas estrangeiras
gue realizaram investimentos diretos (a maiorigant venture} na Coréia. Firmas americanas,
entre elas General Motors, Ford Motors, Generattitee Westinghouse, além de companhias
do Japdo, Gra-Bretanha, Alemanha Ocidental, Frahgdanda e Suica estavam entre os
investidores externos (NAHM, 1996).

Ciente da caréncia de recursos domésticos, o govBark fez uso de pesados
empréstimos externos como forma de financiar o eiwgn programa de desenvolvimento (LEE,
1996). O Banco de Desenvolvimento da Coréia digparou crédito principalmente para
indUstrias manufatureiras chave, por meio de fumidogoverno, recursos emprestados do Fundo
de Investimento Nacional (NIF) e recursos exter@®anco Exportacdo-Importacdo da Coréia

financiou o comércio de médio e longo prazo. Oslfsmecessarios também foram mobilizados
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por empréstimos do NIF e bancos domésticos oungstiras (KANG, 2004). O governo dos
Estados Unidos aprovou um empréstimo de US$ 7(Beslipara o primeiro trimestre de 1462
(NAHM, 1996).

O Banco da Coréia também passou a fornecer gasatdiarepagamento — sujeitas a
aprovacdo do EPB e da Assembléia Nacional — paméstimos externos a fim de atrair e
garantir a totalidade necessaria para a promocastdetégia desenvolvimentista (KANG, 2004).

Animados pelas garantias do governo e pelo crestgmecondémico subsequente,
instituicdes financeiras estrangeiras expandiraos sampréstimos para as firmas coreanas e
forneceram o capital necessario para os investosesin projetos. As firmas coreanas, por sua
vez, aumentaram fortemente a proporcao de divicpyamto sua lucratividade declinava. O setor

corporativo tornava-se, assim, cada vez mais vane¢ LIM, 2003).

Em 1964, o governo desvalorizou a moeda domeésticquase 100% em relacdo ao dolar
americano (LEE, 1996). Promoveu, também, vériasrmeds, incluindo a comercial, em 1964,
que permitiu generosa importacao de pecas e magupera serem usadas para a producao de
bens de exportacéo; a financeira, de setembro @&, Jie assumia taxas de juros positivas; a
cambial de 1965, que normalizou as sobrevaloriztadas; e a fiscal, em 1965, que estabilizou
0s gastos do governo. Todas estas reformas sériafteno 1l PQDE e resultariam no rapido
crescimento das exportacdes e do PIB e em estdrlide precos. De fato, tanto o investimento
privado quanto o publico cresceram rapidamentegiekd cada vez mais a expansdo da
poupanca doméstica (SONG, 2003).

O | PQDE planejou uma taxa de crescimento de 7HS8acurava-se reduzir a taxa de

desemprego de 24% em 1962 para 15% em 1966 e éxpacdmércio. Dentre os projetos

4 Enquanto entre 1961 e 1976, a Coréia dependianierite de ajuda externa para o investimento darnésti
aumento na poupanca domeéstica capacitou o govemeallezir sua dependéncia. A ajuda norte-americana c
rapidamente apds 1963. Entre 1953 e 1963, a Caréébeu US$ 2.689 milhdes em ajuda econdmica dasidss
Unidos , mas entre 1964 e 1973 esse montante degiara 920 milhGes. Em 1964, ela recebeu US$ HMith8es;

51,2 milhes em 1971, US 10 milhdes em 1974 e enb Wprograma de ajuda econdmica dos Estados Unidos
terminou.



71

contidos no plano, destacam-se a implantacdo deguamale fabrica de ferro e agco em Ulsan e
uma de fertilizantes em cooperacado com as corpesagdericanas. O plano antecipava que 44%
dos recursos viriam dos Estados Unidos (NAHM, 1996)

Como a economia mostrou sinais de super aquecinmenfinal da década de 1960, o
FMI Ihe prescreveu um pacote de estabilizacdo. feote controle de crédito, os bancos
comerciais ndo podiam fornecer recursos para firmago endividadas. No final de 1971,
muitas firmas néo podiam arcar com suas obrigag@ekebito, 0 que levou os lideres comerciais
a pedirem ao governo a tomada de medidas extra@oiadn como a reducdo de impostos e
expansao da oferta monetaria. Em resposta, o golengou, em 3 de agosto de 1972, o Decreto
Presidencial de Emergéncia para a Estabilidade@saima e o Crescimento, determinando, entre
outros, uma moratéria imediata sobre o pagamentotoda a divida corporativa e um
rescalonamento dos empréstimos bancéarios a redutadas de juros. A moratoria durou trés
anos, e todos os empréstimos foram renegociadasppgamento em cinco anos, com taxas de
juros de 1,35% ao més ou 16,2% ao ano (HAGGARD, EINKIM, 2003), enquanto a taxa
prevalecente do mercado excedia a 40%. O Decretergemcial trouxe perdas para 0s
emprestadores que cobravam taxas mais altas, mewrale o0s proprietarios e 0s

administradores de firmas intactos (LIM, 2003).

O Il PQDE (1967-71) visava, principalmente, revaat as fungées microecondmicas do
governo — nominalmente, a promoc¢ao de uma eficotacdo de recursos através das politicas
agricola, industrial, comercial e social. Buscawaainda: a) alcancar a auto-suficiéncia em
fornecimento de alimentos; b) melhorar a posicabalanca de pagamentos; c) gerar empregos;
d) controlar o crescimento populacional; e) aunreataenda das familias residentes na area

rural; f) melhorar a produtividade e; g) desenvob/¢éecnologia (SONG, 2003).

Outra caracteristica do Il PQDE foi a continuidadeuso de mecanismos de incentivo,
baseados no desempenho exportador, na contribaigifesa nacional, na produtividade, na
introdugdo de novos produtos ou promocdo de pesauidesenvolvimento. A “recompensa”
vinha em forma de autorizagdo para expansdo, aandmtainda mais o porte dos

conglomerados. Caso urhaebol decidisse entrar em areas com maior risco, 0 gover
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procurava compensa-lo com licengas para atuar tam@m setores mais lucrativos, resultando
em crescente diversificacdo (FLEURY e FLEURY, 1997)

Tae (1972) sumariza o desempenho do desenvolvinemmodmico da década de 1960
com as seguintes caracteristicas: a) crescimehimrstrucdo e expanséo de industrias chaves;
c) desenvolvimento do capital humano, através d@l@nacesso a escolaridade formal,
principalmente elementar; d) aumento das exportacé® desenvolvimento agricoia f)
estabilizacdo monetaria; g) reducdo da taxa deciomesto populacional e; h) aumento do
emprego. O PIB, em 1971, ja era cerca de trés veags do que o de 1961 e as exportacdes

aumentaram a uma taxa anual de 40% entre 19621e(KANG, 2004).

Em 1970, a Coréia foi elevada ao status de um neaentemente industrializa®oou
NIC. Neste mesmo ano, ultrapassou a Coréia do Marteermos de renda per capita (HARVIE e
LEE, 2003).

5.2.2 A Estratégia HCI

Vendo que a competitividade dos produtos manufdtg@&oreanos no mercado mundial
declinava, Park optou por desenvolver um progragiadustrializacdo pesada no inicio de 1973,
firmemente mantido até 1979. O Ill PQDE (1972-@p&nou a promocao das industrias pesadas
e quimicas, estratégia conhecida cddeavy-Chemical Industrializatioou HCF’. A campanha
foi lancada semanas apo6s a promulgacédo da Cog&titdushin Juntamente com ela, o sistema
educacional deveria ser devidamente renovado, ad@natender a demanda por méo-de-obra
técnica (SETH, 2002).

25 Embora a participacéo do setor agricola na ceipfpo do PIB tenha diminuido gradativamente no decaos
anos 60, de 40% do PIB em 1961 para menos de 30Wein(TAE, 1972).

26 Traducao do termidewly Industrializing Country

27 As industrias pesadas e quimicas incluiam posdabmo ferro e ago, metais ndo-ferrosos, consirng&al,
eletrbnicos, fertilizantes, quimicos, petroquimjctisento, automoéveis e outros equipamentos peg&eENG e
HAGGARD, 1987).



73

Park Hee acreditava que o deslocamento de indsisimiznsivas em trabalho para
intensivas em capital daria maior sustentabilidadecrescimento econémico. Empréstimos
externos para determinados setores, mesmo trazswd@ntracdo interna, poderiam levar os

campedes nacionais para mercados mundiais (CHENKWEGARD, 1987).

Em 1972, os 6rgaos publicos detinham 87% do vatpegado gerado no sistema
financeiro, de maneira que o governo controlavamai2/3 dos recursos que se podiam investir
no pais, possibilitando o direcionamento dos resude acordo com sua politica industrial. Os
incentivos financeiros, fiscais, gastos publicdseralizacdo de cambio e importacées também
convergiam para os objetivos selecionados. O pigt=l, financeiro e regulador das transagdes
com o exterior pelo governo foi discricionariameatgonado, portanto (CANUTO, 1994). No
final dos anos 1970, quase 80% de todos os investom eram canalizados para indastrias
constantes na estratégia HCI, mas sua proporcgwanuto do setor manufatureiro girava em
torno de 40%. Com o suporte financeiro, os prinsighaebol mais do que dobraram sua
participacdo no PIB entre 1973 a 1978 (LIM, 2003).

O crescimento doschaebo] segundo Canuto (1994), sé foi possivel mediante
elevadissimas razfes divida/capital proprio. Asitas das atividades correntes eram usadas para
a continuidade do aprendizado tecnol6gfia® para compor a parcela de recursos préprios em

novos investimentos, ao invés do resgate das diadteriores.

A Coréia gastou cerca de US$ 681 milhdesreyalties para importaknowhow durante
0S anos 1962-1982, o que representou 47,4% deotod@stimento em negocios estrangeiros no
periodo. Entre as 2.281 transferéncias de tecraldgk87 vieram do Japdo que, somadas a
participacdo norte-americana, foram responsavei8@ dos casos de importacackdew-how
técnico (NAHM, 1996).

8 Os chaebolmantinham programas de treinamento interno quevatisadesenvolver o aprendizado tecnoldgico.
Importava-se tecnologia estrangeira e executavwaeggenharia reversa (desmontagem e remontageprgs@nga
de técnicos japoneses contribuiu muito para afeedrscia dé&know-how(NAHM, 1996; CANUTO, 1994).
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Mello (2000) acrescenta que a Coréia foi favoreqeia proximidade geografica com o
Japao e pelo conhecimento da lingua, sendo beadHigelo translado de empregos qualificados
de firmas japonesas em fins de semana e pelasdihidssies de reproducdo de plantas japonesas

especificas.

Os trabalhadores foram encorajados a adquirir neaiscacdo e treinamento. A
competicdo global imposta pela orientacdo para flangou o0 governo e as firmas a investirem
ativamente na acumulacdo de capital humano parar@mia (MOSINO, 2002; LEE, 1996).

Mas, como bem analisa Canuto (1994), a educacamicéémao se transforma
automaticamente em qualificagéo produtiva. Os psuede producdo unem elementos materiais

e humanos. Em suas palavras:

“No caso da industria pesada tardia, tipicameniérm de aprendizado € uma variavel
gue depende de intensidade do esfor¢o local coimiksgio, modificacdo e adaptacdo
da tecnologia recebida, atividades estas que eewotecursos e custos para as firmas,
tais como equipes dedicadas ao estudo da engeudeapiwducao, alta remuneracdo da
forca de trabalho qualificada envolvida, treinamede mao-de-obra, custos com
tentativas e erros (...)" (CANUTO, 1994, p. 85-86).

Assim como exposto por Romer (1990), a mudancgaolégita, responsavel pela
sustentacdo do crescimento, depende de investimeatscientes das firmas em treinamento e
educacdo. O investimento em educacdo, segundoefSeién (2001) pode contribuir no
progresso técnico pela geracdo de inovacles edifeisdo e adocdo de novas tecnologias,
afetando a produtividade (o chamarhie effect) Canuto (1994) deixa claro que, no caso
coreano, estes investimentos envolveram uma sériteds que, juntos, levaram as empresas a

avancarem tecnologicamente.

O aprendizado tecnolégico local foi essencial parendustrializacdo pesada coreana,
constituindo-se, de modo geral, na geracao de ichgubes tecnoldgicas locais de fabricacdo e na
instauracdo de processos de “aprendizado reveES@mplo disso foram as atividades de
“montagem nao-qualificada” nas zonas de procesdantienexportacdes na primeira metade dos
anos 70 que, gradualmente, foram sendo substityjdbis bens de capital da “fabricacdo

qualificada” da metal-mecéanica. Outro exemplo, airapontado por Canuto (1994), foi a
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siderurgia e a construcado naval coreanas, que resesmgparam como grandes exportadores de

produtos e de tecnologia.

O autor conclui que, sem o aprendizado coreano a alitencdo de posicbes na
concorréncia internacional, nem a fase de expatagdbase de mao-de-obra barata teria sido

superada, nem o parque industrial pesado teriasandolvido consistentemente.

Antes de 1963, quando a renda per capita da Cergimenos de US$ 100 por ano, havia
pouco excesso de renda para redistribuir dos naaes s menos afortunados. Assim, a funcéo
distributiva do governo se resumiu a prover aossnmobres o atendimento de algumas
necessidades basicas. Naquele tempo, ndo haviaprag sistematicos de transferéncia de renda
na Coréia, tais como seguro de saude nacionalrgmag de alimentacdo, ou seguridade social.
Mas o rapido crescimento da economia causou unecemte disparidade entre as classes
econdmicas, entre industrias de exportacdo e dmagsentre firmas de diferentes tamanhos e
entre regides. Como consequéncia, promover a atgiidanou-se prioridade tanto do Il quanto
do IV PQDE (SONG, 2003).

Embora a disparidade tenha piorado com o crescanentCoréia era — e ainda é —
considerada um pais com relativa equidade nestavearEsse fato propiciou que a maioria da
populacao tivesse acesso a educacao paga, tanfeahgecundario superior, quanto no terciario.
O maior nivel de escolaridade, por sua vez, pod&ibair na melhoria da distribuicdo de renda,
ao proporcionar maiores salarios aos trabalhadoaés qualificados, assim como defendido por
Schultz (1973) e Langoni (1974). Esse fato foiovzish Coréia e sera melhor exposto no sétimo
capitulo deste trabalho, quando se vera, no enteo em anos recentes, a diferenca salarial

entre os formados no nivel secundario e terciang gradativamente, diminuido.

Outros objetivos do Ill PQDE foram: a) atingir at@suficiéncia em alimentagéo
(objetivo também presente no plano anterior); blhorar a qualidade de vida nas regides rurais;
c) promover o aperfeicoamento dos recursos humands ciéncia e tecnologia; d) distribuir
espacialmente as industrias de forma eficient@ mie¢thorar o bem-estar da populacdo em geral,
distribuindo os frutos do desenvolvimento.
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Embora a poupanca tenha crescido substancialmenpeniodo, ela ndo foi suficiente
para financiar os investimentos domeésticos. A difea foi compensada pelos déficits em conta
corrente que alcancaram a média de 4,0% do PIBhtgumperiodo 1962-73(LEE, 1996). A
administracdo da divida passava a se constituirusmnovo e prioritario objetivo politico
(SONG, 2003). A Tabela 5.1 mostra o crescimentdasta de poupanca privada e da divida
externa no periodo 1960-1980:

Tabela 5.1 — Taxa de poupanca doméstica e diviganex Coréia do Sul, 1960-1980

Taxa de Poupanca Divida Externa

Ano Doméstica [%]  [US$ milhdes]
1960 2.9 i
1961 4,7 i
1962 4.8 i
1963 9,1 157
1964 8,3 177
1965 57 206
1966 9,1 392
1967 7.3 645
1968 9,0 1.199
1969 12,9 1.800
1970 12,2 2.245
1975 15,5 8.456
1980 19,5 27.170

Fonte: Banco da Coréia (1994, 1999), apud SONG3R0

O alvo de crescimento anual de 8,6% para o Ill PQaiEconsiderado conservador,
necessario para garantir a estabilidade e equilibtésmo assim, a inflacdo aumentava. Em 3 de
agosto de 1972, foi lancado o “Decreto sobre Hgfabie Econdmica e Crescimento”, com o
objetivo de eliminar a inflagdo e reduzir o pess @loos causados pela forte dependéncia de
empréstimos (TAE, 1974).

Vérios parques industriais e zon@ax free foram estabelecidas, a fim de atrair mais

investimento externo, acelerar o desenvolvimentiustrial e promover a economia em geral.

% Em 1982, a divida coreana junto a credores esiiarsg(incluindo o Banco Mundial, o FMI, governosirenas
estrangeiras, especialmente, do Japao) atingiu2dS$bilhdes (NAHM, 1996).
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Como resultado, grandes complexos industriais fotanstituidos em Ulsan P’ohang, Masan,
Kumi, Y6ch’6n e Ch’angwdn e corpora¢gbes multi-ersgriais emergiram, entre as quais
estavam a Hyundai, Samsung, Daewooe o0 Grupo L@&lkpmplexo petro-quimico em Ulsan, a
construcdo naval da Hyundai em Ulsan e em outrasheade Ko&je, a planta cimenteira
Ssangyong, em Samch’dk, a Refinaria de Petrolecaioa as plantas industriais automotivas,
téxteis, eletrbnicas, de fertilizantes quimicosiétas outras mudaram a feicdo do pais, tornando
a economia moderna e industrial. Em 1980, o setangpio respondia por 16,9% do PIB, a

industria, mineracdo e manufaturas, por 30,7%eda sle servicos, por 52,4% (NAHM, 1996).

Em 1977, foi lancado o IV PQDE. Segundo Song (2088 direcdes politicas principais
foram: a) aumentar os investimentos em capitaidjdd) equilibrar a Balanca de Pagamentos; c)
promover a reestruturacao industrial e 0 aumenitmdgoetitividade internacional; d) expandir o
emprego; €) melhorar a qualidade de vida da po@ajdy desenvolver a ciéncia e tecnologia; g)
melhorar a distribuicdo de renda entre as famitiamis e urband® e; g) melhorar a
administragdo econOmica e aperfeigoar as instiésicGomo visto, novamente a educacao fazia
parte do projeto de desenvolvimento, jA que passrd®lver ciéncia e tecnologia, contava-se
com a participacdo dos setores secundarios eriescide ensino. Segundo Cheng e Haggard
(1987), foi concedido suporte financeiro as em@ege promovessem treinamento da mao-de-

obra e pesquisa e desenvolvimento.

O governo organizou um sistema cooperativo entueagiio vocacional e industrias. O
Centro de Treinamento para o Emprego estabeleceusistema de licenciamentos para
instrutores industriais, e, em 1974, a Lei de Ragpehtacdo do Treinamento Vocacional

expandiu a escala de programas de treinamentotried (SETH, 2002)

As maiores mudangas na politica comercial durantéPQDE incluiram a expanséo da
“politica de importacbes” (importacdes de bens ss@w@os para a producdo de bens de

exportacdo), manutencdo de taxas de cambio malssties, expansdo dos subsidios e

% 0O fato de o IV PQDE ter privilegiado aspectos tietss & qualidade de vida lhe deu o nome oficialPtEno
Quingienal de Desenvolvimento Sécio-Econdémico (SOAIB3).
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empréstimos externos para firmas exportadoras efio@s tributédrios para determinadas
empresas (CHENG e HAGGARD, 1987). Segundo Canu®@P4)l a transicdo para a

industrializacdo pesada foi completada na décad®de.

O crescimento do investimento exerceu pressao sobremercados de trabalho,
particularmente nas categorias ocupacionais ocedifis. Os salarios reais aumentaram
fortemente entre 1976 a 1978, contribuindo para ernadao da competitividade do pais. A falta
de planejamento das empresas e a demanda instdicgsnltaram em excesso de capacidade em
varias industrias pesadas (CHENG e HAGGARD, 1987).

Apesar da prioridade dada a estabilizacdo dos pldeodesenvolvimento, lmoom dos
investimentos gerou mais inflagdo. A primeira cudgepetréleo agravou o problema, que pode
ser visualizado no Grafico 5.1 (KANG, 2004; SONGQ32). No final dos anos 1970, a economia
coreana apresentava sérios desequilibrios macroedows. A inflacdo acelerou ainda mais em
funcdo do segundo choque do petroleo. A Balanc®algamentos se deteriorou, devido a
diminuicdo das exportagdes.

Gréfico 5.1 — Taxa de inflagdo, Coréia do Sul, 12880
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Fonte: Banco da Coréia (1994, 1999), apud SONG3R00

Em 1977, no auge dooom oficias do governo comecaram a ver dificuldade#icl! e

formularam alternativas para a reforma econémieaoRhecendo que a inflagdo contribuiu para
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o crescimento da oposigéo politica conforme o arextto ia ficando mais lento, Park concordou
em langar um plano de estabilizacdo em abril de18%asando novos investimentos. Sua
implantacéo foi temporariamente interrompida pelgusda crise do petrdleo e pelo assassinato
de Park em outubro daquele ano. No entanto, o eegienChun Doo-hwan procurou dar-lhe
continuidade, apesar de procurar estabelecer uso quolitico distintivo que consolidaria seu
poder (CHENG e HAGGARD, 1987).

5.3 POLITICA EDUCACIONAL E CRESCIMENTO ECONOMICO NO PERIODO
1961-1979

Como rapidamente mostrado, a educacéo fez parteolnjeivos desenvolvimentistas
presentes nos Planos Quinguenais. Segundo SetR)(2¥sde o primeiro ano no poder, o
governo Park procurou coordenar a politica eduoatioom a estratégia econémica. Para tanto,
nos anos 1960 e 1970, deu continuidade a politiotada na década anterior, de conceder maior
énfase a educacao vocacional e técnica, cujadigagiies ensinadas nas escolas atenderiam as
necessidades da economia. O sistema de cotas oac&dusuperior, instituido no governo de

Syngman Rhe também foi mantido.

Mas a expansdo educacional ocorria muito mais empafu da demanda publica, o que
chegou a restringir muitas vezes a politica edoocatido Estado. O governo Park e seu sucessor,
Chun Doo-hwan (1980-1988), ainda que autoritariodp estavam totalmente livres da
necessidade de manter um suporte popular, tampenaro totalmente isolados das pressoes
daqueles que buscavam politicas educacionais qudestsem suas aspiracdes por avanco social

e status.

A relacdo contréria € apontada por Lee (1996)esaimento econdmico contribuiu para
o desenvolvimento educacional, conforme teorizamotrabalhos de Freire-Serén (2001) e Bils e
Klenov (1998), apresentados no segundo capitulsaddssertacdo. A estratégia HCI exigiu
maior competitividade por parte das firmas quetgmo, demandavam trabalhadores mais
produtivos e qualificados. O Primeiro Plano de Dgekvimento Educacional (1962-1966),
lancado para operar paralelamente ao | PQDE, apprtaqualificacdo da méo-de-obra como
objetivo principal (KIM, 2001).
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Para Lee (1974), o plano educacional apresentayilifi@es, devido a auséncia de
coordenacdo entre ministérios relacionados e irisufie experiéncia. Pouca énfase foi dada para
a coordenacao entre os diferentes niveis escaaadactibilidade dos planos a luz das demandas

e recursos financeiros.

Sob o regime de Park, a universalizagdo do ensémeamtar foi praticamente concluida.
No final dos anos 1960, a educacao primaria tosgtotalmente gratuita para criangas no grupo
etario relevante (KIM, 2001) e os esforcos do goveggradualmente foram mudando para o nivel
secundario. Em 1961, foram anunciados planos [saeader a obrigatoriedade da educacéo para
nove anos. Para tanto, o MOE planejou a abolicaexdme da escola média em 1963, objetivo
logo abandonado, pois parecia 6ébvio que o nimemsdelas médias existentes era inadequado
(SETH, 2002). Procurou-se, ainda, reduzir o acassmiveis superiores. O sistema educacional

seria claramente uma piramide, larga na base egasigamente menor no topo (KIM, 2001).

Em 1967, foi lancado o | Plano Qiiinglenal da Edagiccompletado em 1971, cuja
prioridade foi a construgéo e a renovacao de sildasula e escolas. Foram fornecidos livros-
texto gratuitamente para todos os estudantes ddaepdmaria (KIM, 2001). As estruturas
escolares, no entanto, ainda como heranca da idéstrda guerra, eram frageis e insuficientes.
Embora 65% do orcamento do MOE tenha sido alocad® @ educacdo primaria, a maior parte
do recurso era despendido em salarios. Poucas astreacfes mais pobres tinham tais
proporcdes desfavoraveis entre professores/estgjarinforme mostra a Tabela 5.2. Parte do
problema foi devido a continua expansdao das mé&scdurante aquela década, em grande

medida, como resultado do crescimento da popukagéinade escolar (SETH, 2002).

¥ Em 1966, 0 MOE tentou desenvolver um novo planacadional de longo prazo, baseado na metodologia da
Unesco, que considerava técnicas de preparacam@ade trabalho. Mas o plano ndo logrou éxitoadadalta de
profissionais experientes, da auséncia de proje¢édsngo prazo e da dificuldade em desenvolveprosessos
evolutivos pelos quais o sistema educacional deyessar (LEE, 1974).
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Tabela 5.2 — Quantidade de alunos por professnivab elementar em paises selecionados, 1961

Quantidade de alun

Pais
por professor
Marrocos 20,8
Paraguai 30,1
Iraque 32,1
india 33,7
Tailandia 34,3
Ird 34,5
Venezuela 35,8
Peru 36,6
Paquistédo 36,9
Filipinas 38,9
Indonésia 40,1
Equador 43,5
Turquia 50,4
Coréia do Sul 58,2

Fonte: United Nations Statistical Office (1962)udBSETH (2002).

Em 1962, a abertura de escolas primarias privanlaledalizada, a fim de promover a
expansao das estruturas escolares, mas com pauttade. As poucas escolas que abriram eram
consideradas elitizadas, ja que cobravam altas atiéades para preparacdo especial para os
exames de entrada na escola média. Somente apdscbd® resultado do programa estatal de
planejamento familiar e a reducdo do numero dencais em idade escolar, os tamanhos das

classes diminuiriam (SETH, 2002), como mostra aeleab.3.

Até o final dos anos 1960, cada escola média eleesuédia superior, tanto publica
quanto privada, selecionava estudantes atravésidexame de entrada, o que gerava competicdo
entre os alunos, principalmente no grau*4egsestimulava a freqiiéncia em aulas particulages d
reforco que, por sua vez, aumentava 0s gastos aaBials. Boa parte dos alunos que nao
conseguiam entrar nas escolas desejadas repetjeawnl geis a fim de se prepararem melhor para

0 proximo exame. A situacdo foi comumente chamadpsitjiok (exame de entrada infernal). A

% 0u seja, 0 sexto ano do nivel elementar.
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resposta do governo para esses problemas foi icpolie equalizacdo da escola secundéria
(SETH, 2002).

Tabela 5.3 — Quantidade de alunos por sala de@atéja, 1960-1995

Escolas
Escolas Escolas L ..
Ano . Médias
Elementares Médias

Superiores
1960 57,0 48,0 46,0
1965 65,4 60,7 57,1
1970 62,0 61,0 60,0
1975 56,7 64,5 58,6
1980 52,0 66,0 59,0
1985 447 61,7 56,9
1990 41,4 50,2 52,8
1995 36,4 48,2 47,9
1996 35,7 46,5 48,7
1997 351 43,6 49,3
1998 34,9 40,8 48,2
1999 354 38,9 46,2
2000 35,8 38,0 42,7
2001 35,6 37,3 39,7
2002 34,9 36,7 33,9
2003 33,9 34,8 33,1
2004 32,9 35,1 32,7
2005 31,8 35,3 32,7

Fonte: SETH (2002) e MOEHRD (2005)

Tentando evitar o deslocamento de familias rurars s cidades, o MOE determinou
que a prestacdo de exames seria feita na cidageowincia do aluno. Apesar dos esforgos, o
objetivo ndo foi atingido satisfatoriamente. Ematabro de 1961, a propor¢ao candidato/vaga
para as desejadas escolas secundarias em Sewl estaa de 2 para 1, enquanto instituicoes
consideradas inferiores pelos alunos e pais s@geenchiam suas cotas (SETH, 2004).

Em seu Discurso Congressional Politico de seterdbr@968, o presidente ressaltou a
importancia de: a) atingir consisténcia nas pealftieducacionais; b) melhorar os sistemas de
desenvolvimento de forca de trabalho e; ¢) maximazefetividade dos custos dos investimentos
em educacéo. Prometeu institucionalizar um plameadonal de longo prazo amplo para atingir

estes objetivos. Em outubro de 1968, uma forcdiatdoe organizada para comecar o trabalho. O
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plano foi desenvolvido em meio a criticas quanttescontinuidade das politicas educacionais
empreendidas nas duas décadas anteriores. O fatogdgerno ter tido dezoito ministros da
educacao durante os vinte anos desde sua liberdgadominio japonés representou uma
mudanca continua de direcdo, embora a literatusteete comprove uma coeréncia logica com
respeito a énfase da educacédo elementar, a buscalipginacdo do analfabetismo e a restri¢cdo
das matriculas ao nivel superior (SETH, 2002).

Segundo Lee (1974), a atividade de planejamentoontr®s ministérios estimulou o
MOE a agir de acordo com o mesmo critério. O Marist da Ciéncia e Tecnologia foi
estabelecido em abril de 1967 e imediatamente foumseu préprio projeto de vinte anos para
projecdo da oferta e demanda da forca de trabadina @ periodo 1967-86. Em 1969, foi
estabelecido o Conselho de Planejamento Educacimglo de Longo Prazo (CLEP) e o
relatério preliminar do plano educacional foi pubtio em abril de 1989 O ministro Hong, que
sucedeu o ministro Kwon em abril de 1969, apoignaautencdo do trabalho da CLEP até sua
conclusdo. O Plano de Desenvolvimento Educaciomatrth ser executado entre 1972 e 1974.
Entretanto, o CLEP acabou sendo dissolvido em jd#h@971, com a proclamacéo do Conselho
de Politica Educacional e o Plano de Desenvolvim&idiucacional foi invalidado, restringindo-
se a servir como principal fonte de referéncia papéanejamento das politicas seguifitésEE,
1974).

Em 5 de dezembro de 1968, foi promulgada a CartaoNal da Educacao, que definiu,
entre outros, os objetivos de construir uma bag#itesl para a regeneracdo do pais e a
promocao do conhecimento da histdria nacional e suplicacdes. Por meio dela, o presidente

pedia aos alunos lealdade e obediéncia a nacad(SH02).

% Todas as fases deste plano educacional estadtaesen Lee (1974).

% Apds esta experiéncia, o sistema educacional morpassou a adotar o planejamento e projecdo de lorazo
como parte de suas politicas. Evidéncia dessa madaencontrada nos planos locais de sub-sisteenadutaco
tais como o Plano de Desenvolvimento EducacionaCidiade Especial de Seul, 1972-86; o Plano de ®fert
Demanda de Professores da Escola Elementar e Sezyritb72-86, preparado pelo Instituto de Desemvento
Educacional Coreano pelos operadores de politicel@& e o Plano Geral de Desenvolvimento da Unidexs
Nacional de Seul (Lee, 1974).
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O rapido crescimento econdmico nos anos 1960 e [£980 a um investimento maior na
educacao. A percentagem do orcamento educacior@icamento nacional aumentou de 15,2%,
em 1960 para 23,2%, em 1980 (NAHM, 1996).

Em 1968, o governo aboliu o exame de entrada saeseolas médidse introduziu um
sistema de loterias, precedido pela realizacdo rda oonferéncia intitulada “A Loteria do
Sistema Escolar Provincial sem Exame para Admisadéscola Média” (LEE, 1974). O sistema
nao se basearia mais no resultados dos testegjistidisuiria aleatoriamente estudantes para as
escolas, independentemente de serem publicas\adag®, dentro de grandes distritos escolares
designados a incluir tanto areas ricas quanto qrelaes das cidades, conforme os candidatos
passassem em um exame de qualificacdo nacionaliaBtzg grupos de estudantes e pais
receberam bem a idéia (KIM, 2001), professoresiticaram por criar uma “mentalidade de

jogo”. Apesar disso, ele foi reforcado em nomealaézacao (SETH, 2004).

As escolas privadas foram beneficiadas com a nolfica, e responderam rapidamente,
aumentando sua capacidade. Antes da abolicdo doeesla entrada, algumas escolas médias
privadas operaram abaixo da capacidade porque issnga acreditavam na qualidade da
educacao fornecida (KIM, 2001). Para evitar quepais enviassem seus filhos para distritos
escolares onde as escolas consideradas melhoagsresalocadas, muitas escolas de prestigio
foram simplesmente eliminadas (KIM e LEE, 2004).

A percentagem de graduados na escola primaria gamc@u para as escolas médias
aumentou de 58,4% em 1969 para 95,7% em 1980icBad@melhante foi adotada para a escola
média superior em 1973: abolicdo do exame de enteathtroducdo do sistema aleatério de
loterias (NAHM, 1996). Essas medidas acabaram pslodar o foco da educacao para o exame
de entrada da faculdade (SETH, 2004).

% para uma anélise mais aprofundada sobre os ast#esdjue determinaram a abolicdo do exame dederdes
escolas médias na Coréia, ver LEE (1974), p. 8-11.

% As escolas médias publicas e privadas cobravamsmmvalor de mensalidades.
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Em continuidade a politica anterior, o governo adtiziu, em 1974, a Politica de
Equalizacdo da Escola Média Superior, que tinhaopfativo nivelar insumos educacionais, tais

como gastos de operacionalizacdo, tamanho dasdeatada e estruturas (KIM, 2001).

Em contraste aos esforcos de limitar as matriauagersitarias, a politica de expandir a
educacdo secundaria foi recebida pelo publico catnsesmo. O numero de estudantes da
escola média aumentou quatro vezes entre 1961 @ 29Broporcdo de estudantes em idade
propria neste nivel aumentou de 33% em 1960 p&@aedb 1980, com a maior parte do aumento
concentrado na década de 1970. Em 1995, atin@fi@a s matriculas da escola média superior
aumentaram muito, mas menos dramaticamente e al@@m¢90% no final de 1990 (SETH,
2002).

Em agosto de 1972, foi fundado o Instituto de Desimento Educacional Coreano
(KEDI), uma organizacdo nédo lucrativa independeriga funcdo primaria € empreender
reformas amplas e sisteméticas na educacgéo, atlavéma série de programas de pesquisa e
desenvolvimento. Seus primeiros cinco anos de dmachento contaram com um empréstimo de
7,5 milhdes de dolares do governo americano (LEEA)L Candotti (2002) acrescenta que no

inicio dos anos 1970, foi dado inicio aos progradeasducacéo continuada para addftos
5.3.1 Promocéo da educagédo vocacional e técnica

Decidir entre a educacdo geral ou académica e aciw@l € uma escolha dificil para
muitos paises em desenvolvimento. Na abordagenagitathumano, a educacao geral cria um
capital humano geral e a educagcao vocacional dctéamia um capital humano especifico
(Becker, 1964, apud TILAK, 2002). A ultima tem antegem de dar ao estudante capacitacoes
especificas, que podem tornar o trabalhador maistgmente apto para uma dada atividade,
tornando-o mais produtivo. Dai os sistemas de ediocam muitos paises incluirem ambos os

tipos de educacao em proporc¢des variadas (TILAR2R0

" Segundo Candotti (2002), a educacdo nao-formabreinuada da Coréia abrange a educacéo pré-eseolar,
educacao proporcionada pelas escolas noturnasyrassca distancia, as escolas técnicas e o progtareducacgéo
geral para idosos.
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Esse subitem e o0 proximo sdo amplamente basead@e#n(2002), haja vista ter esse
autor em seu livro Education Fever exposto com bom grau de profundidade a énfase do
governo Park na educacdo vocacional e técnicanassino a questdo do estabelecimento do

sistema de cotas no ensino superior.

Desde o inicio de sua ascensdo ao poder, Parkjqlameverter a tendéncia da
escolaridade académica e reorientd-la para o tneint técnico, seguindo, também, o
encorajamento dos conselheiros americanos, cétjoasto ao valor das escolas secundarias
académicas e das faculdades de artes. Assim, @iRyiPlano Quinqlenal de Desenvolvimento
Educacional apresentou um amplo programa paraforams a direcdo da instrugcdo formal
coreana. O plano pedia por uma mudanca radical dgpomdo 5:3 de matriculas
académicas/vocacionais nas escolas secundariasrparproporcéo 7:3 vocacionais/académicas
em 1966. Nos niveis superiores, drasticos corteansefeitos nas ciéncias humanas, artes,

ciéncia social, direito e jornalismo, enquanto a®pos cientificos e técnicos seriam fortalecidos.

Nas décadas de 1960 e 1970, varias medidas foramadss visando promover a
educacao vocacional e técnica. Entre elas, destsearm) a abertura de trés escolas piloto
vocacionais em 1962; b) o estabelecimento de ertroacionais de treinamento de professores
ligados a escolas de ciéncia e engenharia; c)esindi@tacéo, pelo MOE, de que todas as escolas
vocacionais gastassem metade de seu tempo deraufaa&rias vocacionais, d) a adicdo de
matérias vocacionais nos exames de entrada no supelior, a fim de forcar as escolas a lhes
prestar atencdo em sala de aula; e €) o aumentimero de horas dedicadas a matérias

vocacionais em todos os niveis de escolaridade.

Em 1962, havia 338 escolas médias superiores atzaoom 199.000 estudantes e 283
escolas médias superiores agricolas, técnicas ercais, com 124.000 estudantes — um
aumento substancial sobre o0 ano anterior em fav@ddcacao vocacional. No final do Primeiro
Plano Quinquenal de Desenvolvimento Educacional, 1866, havia 397 escolas médias
superiores académicas com 259.000 estudantes &s88las médias superiores vocacionais com
174.000 estudantes, ou seja, apenas uma percentaggrouco maior de matriculas nas escolas

secundarias vocacionais que no inicio do plano.



87

O governo introduziu alguns incentivos para induzér formados da escola média
superior na profissado de professor, visando atemdemanda crescente, quais sejam: a) emprego
garantido nas faculdades publicas; b) aposentados®5 anos de idade; e c) desobrigatoriedade
da prestacdo do servico militar. Nos anos 1960anfoicriados os centros de treinamento
temporario de seis meses para professores, fechamldsal de 1970, quando a oferta de
professores excedeu a demanda (KIM, 2001).

Considerando os baixos resultados, em 1965, oderg@si Park foi mais enfatico em pedir
pela transformacdo da educacao, que deveria sgiddipara o desenvolvimento econémico. Ele
criticava a excessiva presenca de matérias de aincias, determinando que, aos poucos, elas
fossem substituidas por matérias vocacionais eawlpgia avancada. Em 1968, determinou-se
qgue os candidatos ao ensino superior deveriami@etgaima matéria técnica ou vocacional para
0 exame de entrada, junto com as exigéncias patirdmgua coreana, ciéncia social, ciéncia
natural e inglés. Mas o esfor¢co também néo atisgiis objetivos. Considerando ser apenas mais
uma matéria do exame de entrada, as escolas additzadam a maior parte do tempo em aula

ministrando matérias padrao.

Apesar da clara direcdo do governo, os objetivas miadidas foram seguidamente
frustrados por alguns motivos. Primeiro, os investitos durante o | e Il PQDE foram
insuficientes. A estrutura das escolas vocaciatgidsava muito a desejar. Em 1966, apenas cerca
de 1.800 dos 8.000 professores necessarios parh74€00 estudantes das 337 escolas
vocacionais estavam disponiveis. Segundo, a teatdtt MOE em converter escolas académicas
em instituicbes vocacionais nao teve sucesso pmle fesisténcia a interferéncia em sua
administracdo. As escolas lutavam para preservar status de instituicbes académicas
preparatérias para as faculdades. Terceiro, a gr@onda educacdo vocacional e técnica criava
tensdo dentro de boa parte da sociedade, poisdeatss que a possibilidade de ascenséo social
das criancas pela educacao estava sendo ameatadespa;do da educacao académica. Poucos
coreanos queriam ser meros técnicos. Assim, safrpressdes populares, o MOE fez centenas
de pequenas concessdes para escolas académivadusndi permitindo que estas aumentassem

suas matriculas além das cotas.
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Em 1970-71, uma equipe da Universidade da Flotidhalhando com o Instituto Central
de Pesquisa Educacional, criticou fortemente aagficcvocacional e técnica, pois entenderam
gue nao estava atingindo seus objetivos. O treinmomeocacional deveria estar relacionado
exclusivamente com empregos especificos, ja queesgcava insuficiéncia de mao-de-obra
qualificada. A forte ligacédo entre planos educa&i®re econdémicos se tornou mais importante
durante o Ill PQDE (1972-1976), sendo uma de sustasra promog¢ao e o aperfeicoamento de
recursos humanos e da ciéncia e tecnologia (KIND1ROA propor¢cdo do orcamento alocado

para a educacéao vocacional dobrou entre 1970 e(8%&EH, 2002).

Uma oferta estavel de méao-de-obra técnica passan eonsiderada pelo governo como
um fator critico para o sucesso de industrias @ssadjuimicas de larga escala, o0 que o motivou
a investir na construcdo de mais escolas médiayietgs vocacionais e técnicas. Para prover
mais educacao especializada, escolas técnicascke anos foram reorganizadas em faculdades
junior de dois a trés anos no final dos anos 183 a matricula registrada ficou bem abaixo do
planejado (KIM, 2001).

Seth (2002) relata que uma grande inovagcao oceme@®973, quando o Estado lancou a
Lei de Promocdo da Educacdo Industrial, tentandoierar as escolas médias superiores
vocacionais para as necessidades industriais, éatrala sistematizacdo de programas de
treinamento no trabalho. Escolas vocacionais dawvedevotar 70% de seu tempo de aula para
matérias vocacionais. Os estudantes precisavarentspde dois a seis meses de seus primeiros
dois anos treinando em uma industria e no mininarquneses de seu terceiro ano no chao de
fabrica. Escolas meédias superiores técnicas foraworajadas a se especializarem em
maquinaria, eletrénica, engenharia mecénica e éwaalatas, a fim de atender as qualificacdes
demandadas pelas indastrias-alvo. Um exame naailenglialificacéo técnica foi instituido em
1978, e todos aqueles que esperavam graduar-semtige demonstrar sua competéncia nas

areas técnicas.

Mas novamente o resultado destas politicas foiom@tplano para revitalizar a educacéo
técnica também apresentou resultados abaixo dasctatpas do governo. Os homens de
negocio coreanos nao estavam muito entusiasmado®saentros de treinamento, o que levou

0 governo a impor penalidades sobre firmas com &S00 funcionarios que ndo tivessem
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implantado programas de treinamento, durante @gere vigéncia do IV PQDE (1977-1981).
Muitas firmas, entretanto, preferiam pagar as rawdtastabelecer esses programas. E aqueles que
estavam em funcionamento freqientemente eram inadeq. Considerando a rapida mudanca
das necessidades da inddstria, muitos estudios@ssimto comecaram a ter duavidas quanto a

efetividade da educacgao vocacional.

O maior problema, no entanto, permanecia sendosiatéacia publica. Os préprios
empregadores mostravam preferéncia por graduadogsewmias ndo vocacionais, ja que as
qualificacbes técnicas poderiam ser adquiridas n@prip emprego, nem sempre pelos
treinamentos impostos pelo governo no ambiente ndaresa, mas pela propria experiéncia
diaria. Jovens continuavam esperancosos em passameexame de entrada para a universidade,
mesmo quando matriculados em escolas vocacionaisnibio dos anos 70, as escolas médias
superiores académicas ainda preenchiam suas vag@s rapidamente do que as escolas
vocacionais. Em 1980, havia somente 76.000 esteslanas escolas médias superiores
vocacionais, comparados com os 932.000 das essmcddémicas. A regulamentagéo do governo
forcava escolas técnicas a realizar treinamentitgcps intensivos, mas iSso somente as tornava

mais impopulares.

De acordo com a Teoria do Capital Humano, de GameSker (1964), apresentada no
segundo capitulo desta dissertacdo, ha trés fopm@s quais os individuos podem adquirir
qualificagbes: a) por meio do treinamento geralatbdvés do treinamento especifico e; c¢) pela
escolaridade formal. O ensino vocacional e técteoo, na Coréia, o propdsito de servir como
um local de aprendizado pratico, acelerando o peucede capacitacdo, ou seja, ele se
constituiria, a0 mesmo tempo, em escolaridade foemam treinamento especifico (jA que os
estudantes deveriam realizar praticas intensivaengresas), na concep¢ado de Becker. Espera-
se gue, apos receber treinamento, o individuo poesdar seus servigos técnicos assim que €
contratado. Mas a constatacdo, por empresarioaruusede que 0 treinamento vocacional era,
muitas vezes, inadequado e, pela maioria dos gldeogue ele ndo os encaminharia a profissées
de status e prestigio, resultou em resultados almixesperado pelo governo. Isso ndo anula a
contribuicdo do ensino vocacional, mas no minind@, @m cheque a priorizacao a ela concedida,
como sendo a melhor forma de usar a educacéo patabair no projeto de desenvolvimento

econdbmico. Pelo menos é o que se vé na sociedagine) que tem arraigado em sua cultura o
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entendimento de que o ensino académico € melharivarsidade € o alvo, e status e prestigio

sao as consequeéncias.

Um dos obstaculos na tentativa de coordenar o dels@mento educacional com o
planejamento econémico foi a auséncia de um plarejo educacional de longo prazo.
Enquanto a politica educacional geral mantinha cteniaticas consistentes — por exemplo,
desenvolvimento sequencial, énfase na educacacahbasiversal, curriculo nacional uniforme, e
treinamento continuado de professores — na pragdgetalhes dos planos especificos tendiam a
ser feitosad hoce eram, com frequéncia, subseqientemente modicad abandonados. Tal

situagao foi agravada com as curtas posses dostrogida educacéo.

5.3.2 A educacao superior

Ainda segundo Seth (2002), em linha com o0 objetd® promover crescimento
econdmico pelo fornecimento de mao-de-obra té@scadustrias, 0 governo usou o sistema de
cotas da educacgdo superior como forma de aumempaaldicacéo técnica e vocacional. O ano
académico de 1962 deveria oferecer somente 16.&§dsvwara novos alunos. Isso significava
que somente 20% dos graduados da escola médiaiosupetrariam em faculdades ou
universidades. Para efetivar estes planos, mu#parthmentos em universidades foram fundidos
ou eliminados e doze universidades privadas e dadeks receberam ordem para fechar em
dezembro de 1961.

Educadores saudaram a forte reducdo na educagaacsugom desanimo. Um grupo de
conselheiros da Universidade de Minessota tinhaepido que tal reducéo prejudicaria o pais no
desenvolvimento de longo prazo. Tais alertas fomaitialmente ignorados. Entretanto, em
algumas semanas, o regime comecou a mostrar siedmhas em seu compromisso de cortar
matriculas. Faculdades foram reabertas em 1962 eotas das faculdades também foram

continuamente aumentando.

Pouco antes, no final de 1961, outra tentativa aleigno de reduzir a quantidade de
graduados foi feita pela imposicdo de um exameonatide qualificagdo para graus de
bacharelado. Este exame visava examinar estudaxesindo aqueles considerados inaptos,
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pressionando pela melhoria da qualidade de ensigaigiversidades e pela reducao do excessivo

namero de graduados.

O exame criou dificuldades imediatas para a adimag&o. Foi recebido com grande
ceticismo pela imprensa, com oposi¢cao dos admmaistes das faculdades, e com esporadicas
demonstracdes e chamadas de boicote pelos estidastem total de 25.700 graduados, 7.242
boicotaram a prova de 1962. Em um primeiro momemggmverno repreendeu verbalmente estes
estudantes, mas a maioria acabou sendo permigsdaf@mar. Considerando a forte pressao de
estudantes e escolas, em 1963, a administracaalio €BETH, 2002).

Outro exame preliminar nacional foi instituido p&t©E, em 1966, também visando
garantir a desqualificagdo de estudantes consideractompetentes. Por meio da aprovacgao
neste exame, 50% da cota existente seria preené¢tadaldades e universidades deveriam fazer
sua selecdo entre os que tivessem passado. Apesaceber menos oposicdo do que o de
bacharelado, o exame trouxe dificuldades pararegua escolas aceitassem mais estudantes do
gue o permitido. Varias tentativas de negar grassestudantes que tinham sido matriculados
além das cotas foram abandonadas. Assim, os esfpaga eliminar o numero excessivo de
graduados nao teve éxito. No final de 1966, ha@afa@uldades e universidades e 164.205
estudantes estimados — 28.238 acima da cota dongode 115.967, praticamente o dobro do
plano original de limitar o niumero de estudantesdizcacdo superior de 62.000 em 1966 (LEE,
1974; SETH, 2002).

As escolas estiveram sob presséo financeira panardgar matriculas ja que 80% de toda
a renda para faculdade privada e universidadesnirdas mensalidades. Além disso, os oficiais
das escolas estavam sujeitos a grandes pressagmmas dos pais. Os proprios oficiais do
governo usavam sua influéncia e praticavam o swbarfim de levar seus filhos as escolas
desejadas. As escolas privadas contavam com um derclas matriculas da escola média e da
escola média superior vocacional, metade das esesafgeriores académicas e 3/4 da educacéo
superior. Em 1962, 36 das 48 faculdades nacionaimieersidades eram privadas, sendo
concentradas nas cidades. Cerca de 70% de todestumantes das faculdades e universidades
estavam concentrados em Seul, e destes, 90% efaspdvadas. Institutos publicos de ensino

superior estavam mais concentrados em areas pmginEmbora menos organizados, 0s
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institutos privados formavam outra grande industoimprometida com a perpetuacdo do sistema
educacional existente. O montante de dinheiro emlna escolarizagdo era consideravel e
tornava a educacdo o maior setor isolado da eca@noameana no inicio dos anos 1960 apés a
agricultura. Esse fato evidencia a importancia dlecacdo no crescimento econémico, aqui nédo
pela relacdo entre o fornecimento de méao-de-olra @pandustria, mas pela renda diretamente

gerada pelo setor.

As escolas privadas freqientemente ignoravam asmeswdacdes do MOE quanto a
obrigatoriedade de cortar as admissdes €Xtrasém levantamento realizado em 1966 em
dezessete faculdades privadas e universidadestencaf6.631 estudantes, sendo que as cotas
permitidas eram de 38.57§SETH, 2002).

Os oficiais do EPB consideravam as cotas para t86® altas e sugeriram um corte de
5%. Park, entdo, lancou o Decreto Presidencial pagulacdo de Cotas de Estudantes e o
Decreto para o Registro de Graus. Em julho do meamoo o MOE iniciou a conducdo de uma
série de inspecdes em instituicdes de ensino supgeara checar se havia estudantes admitidos
ilegalmente, encontrando quatro escolas que admitijuntas, 821 alunos além das cotas. A
Assembléia Nacional empreendeu uma investigacare sab violagbes de cotas, que concluiu
gue 0s numeros eram pequenos, frequentemente endolvestudantes de familias ricas ou

influentes. Os dias de crescimento incontrolade@am estar acabando.

3 A presidente da Universidade Feminina Ewha KimkDkabertamente desafiou a cota e em 1965 matici0%
mais estudantes do que o permitido. O ministrocile@&cdo, Yun Chon-ju, entendeu que seus esforgascpater o
crescimento da educacéo superior falhariam se tas odo fossem reforcadas. Conseqlientemente, elEcama
fechar a universidade se os estudantes extrasos@enfi desligados. A escola ndo atendeu. Depoisaged®a um
ano de confrontacdo, a disputa terminou com um ommgso da Universidade em submeter as listas a& €O
partir dali, mas nenhum estudante ou membro fudciorfoi penalizado por ter violado a cota (SETH02).

39 A Universidade de Hanyang, por exemplo, tinh8873 estudantes embora a cota fosse de somentg; 242
Universidade Budista Tongguk e a Universidade Quifina Songgyun’gwan tinham cada qual mais de 6.000
matriculados embora suas cotas respectivas er@nige e 2.494 (SETH, 2002).
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As faculdades e universidades ainda continuaranatéaular estudantes acima da cota
permitida, mas em propor¢do menor do que antesl®&M, o MOE determinou que todas as
faculdades e universidades submetessem listasudadal para checar possiveis violagcdes, mas
nenhum dos institutos nacionais de ensino supetomriu a determinacdo. Mesmo sob a fase
mais autoritaria do'ushin ndo houve mudanca significativa da atitude dasidades. O governo
permitiu apenas modestos aumentos nas cotas, lewapobtestos de universidades e grupos de
pais (SETH, 2002).

Para controlar a expansdo do nivel superior, aeamatricula foram estabelecidas para
cada universidade ao nivel departamental, provacandgpla discrepancia entre a demanda de
mercado e a oferta entre diferentes disciplinagalite os anos 1970, o governo Park tentou
acomodar a demanda crescente pela educacdo supmmoa oferta de escolas técnicas e por
correspondéncia (LEE, 1974).

A politica de restricdo de vagas do ensino suppeamaneceu até o final dos anos 1970,

mas sofreria forte alteracdo na década seguinid, (R001).

O Estado coreano se mostrava forte suficiente pemater uma estrutura seqiencial e
piramidal para a educacdo nacional, mesmo com drags distorcbes da piramide. Mas o
esforgco para prevenir uma sobre-oferta de graduadogducacao superior contribuiu para
reforcar a caracteristica central do planejamedteacional, qual seja, a preocupacdo com 0s
exames de entrada. O governo foi capaz de dirigiedacacdo para as necessidades
desenvolvimentistas somente a grandes custos cpglitiO problema criado pelo numero
crescente de competicdo pela entrada na univeesidadongo das tentativas do Estado de impor
politicas educacionais de cima para baixo, coritripara o descontentamento da na¢édo. O novo
governo de Chun Doo-hwan, menos certo de suartedade, foi mais relutante em desafiar a
demanda publica (SETH, 2002).



94

54 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO E A
EDUCACAO NA ERA PARK

A relacdo entre educacdo e desenvolvimento ecowdmimais clara no periodo do
governo Park. Os primeiros quatro planos quingiéedaidesenvolvimento econémico visavam,
sobretudo, promover a industrializagéo orientada pa exportacdes, 0 que exigiu esfor¢cos no
sentido de aprimorar o desenvolvimento educacioma vistas a atender as demandas de méao-

de-obra qualificada.

No periodo anterior, as industrias eram intenserastrabalho e, portanto, demandavam
baixa qualificacdo da mao-de-obra. Isso colaborra pue o governo tivesse clareza quanto a
necessidade de investir principalmente no nivehefgar. O éxito fora tdo grande que, mesmo
com as estruturas frageis e inadequadas do posgres problemas da super lotacéo de salas, a
universalizacdo foi atingida. JA& na era Park, @nqd de desenvolvimento previam forte
crescimento econdmico, que seria gerado pela edpaltes indlstrias pesadas e quimicas, o que
demandou trabalhadores com niveis maiores de igagkio.

Em continuidade com a era Rhe, a educacédo permaseceo usada para transmitir as
ideologias do Estado e para realizar campanhasaear tle programas ou visées do governo.
Foram promovidas campanhas anti-comunistas e dmntwento de fundos para a defesa
nacional. Essas atitudes, altamente impopularesitieadas, acabaram treinando alunos e
professores como oponentes politicos que, em idites cada vez maior, atingiriam seu apice

no governo de Chun Doo-hwan, no bojo da transigiaodratica da Coréia.

A fim de promover uma ligacdo mais direta entreetorseducacional e a indudstria, o
governo procurou estimular a educagdo vocacionakeica, que acabou esbarrando na forte
oposicao dos pais e alunos, que ndo se contentawamiveis médios de escolaridade ja que,
segundo seu parecer, ndo eram suficientes pargilbpsrcionar o avanco social desejado nem
uma carreira profissional promissora. O jogo decder contrarias teve resultados mistos,
visivelmente a favor das demandas da populagéovergo ndo conseguiu atingir as propor¢oes
desejadas de formados nas escolas vocacionaisieaeem relacdo a quantidade de formados

nas escolas académicas, mas reduziu temporariarnentenero de matriculados no ensino



95

superior, outra politica visada para conter o es@ele oferta de graduados. Entretanto, a presséo
exercida por alunos, professores e pais surtitiosf@into ao MOE, ja que este recorrentemente
permitiu a ampliacdo das cotas, tanto das escelasaior prestigio ao nivel secundario, quanto

de varias instituicbes de nivel superior.

Este capitulo também apresentou outra relacdo temger agora entre o aprendizado e o
desenvolvimento tecnolégico. Canuto (1994) apresamnha analise aprofundada sobre a
importancia da absorcéo, pelas firmas coreandagcdeas &know-howestrangeiro, que permitiu
aos trabalhadores somarem sua qualificacdo formal ¢ aprendizado pratico e assim, no
conjunto, desenvolverem avancos tecnoldgicos impreéiveis para o sucesso da estratégia de
industrializacdo pesada. A tentativa, por parteggdeerno, de promover educagéo vocacional e
técnica, certamente se baseava nestas experiéiecagesso. Lhe parecia muito mais certo que
trabalhadores com qualificagGes técnicas contidmirdiretamente para o crescimento de suas
empresas e, de forma agregada, do pais como umpeldopromocdo da melhoria tecnoldgica.
Embora o periodo também tenha assistido a um gandento de salarios, aos pais e estudantes
coreanos, parecia sempre ser possivel atingir mehcarreiras e futuros profissionais mais
promissores se alcancassem 0s graus universitBrads decisdo do governo de restringir muito
menos o crescimento de cursos superiores de engenpa exemplo. Era uma forma de tentar

conciliar seus interesses com a visao popular.

Os esfor¢cos no sentido de tornar o sistema edutcsnjeito aos planos quingquenais
confirmam a hipdtese deste trabalho de que o govesalmente, deu prioridade a educacao
como forma de contribuir para o desenvolvimentgdis. O aumento dos gastos com educacao
vocacional é uma prova disso. Nao obstante, ha sgueonsiderar que o setor privado
permaneceu exercendo um papel fundamental na é@aaseducacdo, ndo somente porque a
maior parte das escolas secundarias e até mesredosap eram privadas, mas também pela
continuidade da pratica do tutoriamento privadstaspelos pais e estudantes como indispensavel
para a entrada no nivel superior. Esse fato combireom o pagamento de vérias taxas,
mensalidades e materiais extras tornou 0s gastooensino mais pesados para as familias do
que para o0 governo. Como se vera nos proximosutagitessa tendéncia até o presente ainda

nao se reverteu.
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6 O GOVERNO MILITAR DE CHUN DOO-HWAN: 1980-1987

6.1 MUDANCAS POLITICAS

Em 12 de Dezembro de 1979, um golpe encabecaddjzgts General Chun Doo-hwan
declarou o regime militar. A Assembléia Nacionaldssolvida e os partidos politicos banidos
por quase um ano (BAKER, 2004). Entre o assassihatBark e a consolidagcdo do poder de
Chun Doo-hwan, a Coréia do Sul experimentou umogeride abertura comumente referido
como a Primavera de Seul (SETH, 2002).

Manifestacbes de estudantes universitarios e sitgdictrabalhistas cada vez mais
apoiadas pela classe média aumentaram. Em 18 dededi980, uma confrontacdo estourou na
cidade de Kwangju entre estudantes da Universitieagonal de Chonnam, protestando contra
seu fechamento. Chun respondeu enviando tropasbaualmente barraram o movimento,
matando dezenas. O incidente veio a ser conheoid® © Massacre de Kwangju. Choe Kyu-
hah, mantido presidente mesmo na declaragdo dmeegiilitar, renuncia. Terminava a curta
Primavera de Seul (SETH, 2002).

Apesar de seu inicio, 0 novo governo prometeu wugsso gradual de democratizacao.
Em outubro de 1980, propds que uma emenda a Gogdtitcriando a Quinta Republica fosse
adotada por um referendo nacional sob o regimeamiltla incluiria revisdes acerca do poder
presidencial e um aumento na autonomia da legialatEntretanto, apds referendada e
promulgada, a nova estrutura constitucional acabhantendo largamente continuidade com a
antiga, com o poder concentrado nas maos do exec{BHIN e PARK, 2003). O presidente
seria eleito indiretamente para um periodo deaste (BAKER, 2004), por um colégio eleitoral
formado de delegados afiliados em partidos nacon@hun Doo-hwan concorreu para
presidente sob o novo sistema em fevereiro de 1@Bdue os politicos mais conhecidos no pais
tinham sido presos ou exilados (incluindo Kim Dameg, que tinha tentado conspirar contra o
governo), nao surpreende que Chun tenha ganhado @®%oto eleitoral (CHENG e
HAGGARD, 1987).
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A Assembléia Nacional unicameral seria, no entantomposta por membros eleitos
diretament®’. Essa mudanca constitucional forneceu novas apidedes para a oposicéo
mobilizar apoio (CHENG e HAGGARD, 1987). Mas na €lar pré-democratica, eram 0s
tecnocratas e burocratas, e ndo os representdeites,eque desempenhavam o papel principal
no processo de tomada de decisdes polfti¢aslIN e PARK, 2003).

Apesar do fato de Chun ter subido ao poder atraléésim coup d’etat ele tentou
desenvolver uma imagem populista. Sob a influédeiaficiais radicais, 0 governo enfatizou o
arrancar da corrupcao através de uma campanhaidécagcéo social”’, que incluia o expurgo de
oficiais e funcionarios do governo consideradopsiiss (CHENG e HAGGARD, 1987).

Em todo o periodo do governo Chun, houve crescentasifestacbes estudantis.
Baseados no marxismo, na teoria da dependéncia-atnericana e na propaganda norte coreana
- contida pelo governo — os estudantes diziam gssim como Park, Chun estava sendo muito
influenciado pelos interesses das grandes empeedasestrangeiros. No inicio dos anos 1980,
uma onda de anti-americanismo entrou na linguagemrotesto estudantil. Os Estados Unidos
foram responsabilizados ndo somente pela manutelogéegime militar na Coréia, mas também
pelos problemas econémicos do pais e pela divisiiicpa da peninsula (CHENG e HAGGARD,
1987). Chun se comprometeu a trabalhar pela tn@mgfi@ pacifica de poder ao final de seu
periodo de governo (BAKER, 2004).

O movimento estudantil dos anos 1980 assumiu umctmfa vez mais anti-americano e
anti-capitalista. O Incidente de Kwangju trouxethiosde ainda maior dos estudantes contra os
Estados Unidos. Embora os Estados Unidos ndo fodsetamente responsaveis pelo incidente,
o fato de as tropas da Coréia estarem tecnicansamiteo Comando Combinado de Forcgas
Americanas 0s tornava moralmente responsabilizadosgisdo dos estudantes. Os radicais viam
a elite militar e industrial como instrumentos dgperialismo capitalista dos Estados Unidos e do

Japao. Essa posicéo era especialmente ameacadmpstado sul-coreano, ja que ele dependia

“9'Sob o sistem¥ushin Park tinha autoridade para nomear 1/3 dos menfidENG e HAGGARD, 1987).

“l para uma analise comparativa do processo de defizagéo da Coréia do Sul e de Taiwan, ver CHUNIBZR
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dos Estados Unidos para defendé-lo e de seus rmesrpaga manter seu crescimento econémico
(SETH, 2002).

Segundo Cheng e Haggard (1987), esforcos do goyaraoprojetar uma imagem clara
foram abafados por uma série de escandalos firasc&m 1983. Em 1986, a grande divida
externa, muito ampliada na década de 1980, levimieasas criticas, inclusive por parte dos
estudantes, de que os pesados empréstimos coattaidam servido a fins politicos e que a
administracdo Chun estaria colocando a Coréiaapetdria da América Latina. Os protestos em
campus e a atividade de oposicdo aumentaram nfbitas energias focaram-se na emenda
constitucional que promoveria eleicdes diretas pemesidente, que até o momento eram
escolhidos indiretamente.

O chamado “novo radicalismo” ndo esteve limitaddutas e protestos nos campus
universitarios. Em novembro de 1985, alguns estedaocuparam os escritérios da Camara
Americana de Comércio em Seul. Invadiram tambénbhoBeca do Servico de Informacao dos
Estados Unidos e ameagavam atacar a embaixadacangeriEm 1986, seis estudantes
cometeram suicidio como uma forma de protestoipoliTalvez o0 mais chocante para a opinido
publica coreana tenham sido as varias auto-imatadéeestudantes que protestavam contra o
regime de Chun. Elas sugeriam o crescente fanatifieqovens e a tendéncia de aterrorizar o
publico antes do que ganhar sua simpatia (SETH,;ZRAKER, 2004).

A tortura até a morte de um estudante pela podimajaneiro de 1987 provocou nova
onda de protestos. Em 13 de abril de 1987, Chueitagj as demandas por uma elei¢do
presidencial aberta e anunciou que o governo ag@ist&onselho de Unificacdo Nacional para a
selecdo do novo presidente. O herdeiro designado &x-general Roh Tae-woo, um lider no
golpe que tinha levado Chun ao poder e que ag@aoelider do comité encarregado da
preparacao das Olimpiadas de Seul de 1988 (SET2).20

Em junho, o pais chegou perto do caos. Em faceesi@mnsivos protestos, da possivel
realocacdo das Olimpiadas, da pressdo americana eexdmplo vivido de mudanca
revolucionaria nas Filipinas, Chun gradualmentedigixando o conselho da linha-dura de sua

administracdo (BAKER, 2004). Em 4 de junho, conoardom uma emenda a Constituicdo. Um
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referendo poderia ser feito em 1987. Debates cemtrasobre a escolha do sistema:
presidencialista ou parlamentarista (CHENG e HAGGARI87).

Roh langcou uma declaracdo, em 29 de Junho de di@8dp suporte as elei¢des livres, a
libertacdo da maioria dos prisioneiros politicas abolicdo da censura no radio e na imprensa. A
longa resisténcia ao autoritarismo culminava comedemocratizacdo do pais. Naquele ano, a
Assembléia Nacional promoveu um referendo naciqnal em 12 de outubro de 1987, aprovou
a nova versao revisada com 93% dos votos. Elaimckntre outros, a eleicdo direta de
presidentes para um unico mandato de cinco anoseforto no papel da Assembléia Nacional
que previa uma acao mais presente na fiscalizagsi@ts do executivo, incluindo o direito ao
impeachmentdo presidente; a abolicdo dos poderes do presidemi® lancar decretos de
emergéncia e dissolver o parlamento; a neutraligatiica das forcas armadas e a reafirmacao
dos direitos civis. A Constituicdo ainda protegeupartidos politicos contra seu desfazimento
pela acdo governamental arbitraria. Ela tomaridcegepartir de 25 de fevereiro de 1988, quando
0 novo presidente, eleito pelo voto direto, tomgssese (CANDOTTI, 2002; SHIN e PARK,
2003).

6.2 MUDANCAS ECONOMICAS

No inicio da década de 1980, o crescimento da esiancoreana era lento, e chegou a ser
negativo no ano de 1980 (-4,8%), como fruto do sdguchoque do petréleo e da recesséo
mundial que se seguiu. Em busca da aceleragédedamento econdmico, 0 governo novamente
priorizou a promocéo de exportacdes. A necessidadepandir a poupanca domestica também

crescia, dado o aumento da divida externa (SONE3)20

Tecnocratas atribuiam o declinio da competitividaderapido aumento de salarios do
final dos anos 1970. Como resposta, em 1981, feraénado que os salarios do setor publico
serviriam como guia para os aumentos do setor gwivksta politica foi reforcada pelo setor
bancario estatal, que recusava crédito para firgues promovessem substanciosos aumentos
salariais (CHENG e HAGGARD, 1987).
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A acédo do governo contra o trabalho néo foi limatadchecagem dos aumentos salariais.
Uma série de acBes objetivada mudar a estruturanolimento trabalhista e aumentar a
capacidade do governo em intervir em suas dispAtastrutura do movimento foi severamente
alterada, incluindo a descentralizacdo e ameaghisdelucdo dos sindicatos individuais. Como
na era Park, o novo governo procurou prevenir mdégao de aliancas entre grupos que poderiam
desafiar o regime (CHENG e HAGGARD, 1987).

Em 1982, foi lancado o Quinto Plano Qduinqtienal, juea como objetivo principal
alcancar a estabilidade econémica. Além dessa ®letapresentava as seguintes: a) aumento da
competitividade das industrias pesadas; b) melhdaapolitica agricola; c) superacdo das
restricdes energéticas; d) desenvolvimento dasuitgtes financeiras; e) reajuste das funcdes do
governo e racionalizacdo da administracao fiscalsdlidificacdo do sistema competitivo e
promocao da abertura comercial; g) desenvolvimdattorca de trabalho e promocéo da ciéncia
e tecnologia; h) estabelecimento de novas relad@ésbalho; e i) expansédo do desenvolvimento
social (SONG, 2003).

A taxa de poupanca domeéstica deveria ser aumed&ada,9% para 29,6% até 1986 e as
despesas fiscais deveriam ser reduzidas. Uma rafriiputaria seria empreendida para melhorar
a distribuicao de renda (SONG, 2003).

A parceria de risco entre o governo, 0s bancos ehagbol, estabelecida ja na
administragcdo Park, tinha atingido o objetivo deragar recursos para abastecer a
industrializacdo da economia. Mas no inicio dossah®80, suas limitacbes comecaram a
aparecer, levando o presidente Chun Doo-hwan artemidar a direcéo intervencionista (MO,
2000).

Pressdo doméstica e externa pela liberalizacdonm®atatizacdo estava comecgando a
forcar o governo a abandonar alguns importantésuimgntos de politica usados para motivar e
disciplinar firmas privadas. Muitos tecnocratasagram uma transicdo para um sistema mais
orientado para o mercado (LIM, 2003). A politicaetepréstimo subsidiada vigente na década
anterior foi praticamente eliminada sob o progratealiberalizagdo do mercado, que incluiu,

ainda, a reducdo do controle do Ministério das rigaa sobre o gerenciamento dos bancos
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comerciais, a desregulamentacao parcial dos imvestds externos e aceleragao da liberacéo das
importacdes (LEE, 1996). O comércio foi liberaliaa@d que incluia a abertura dos mercados
domeésticos e a reducdo nos subsidios de expor(al@RVIE e LEE, 2003). Kwon (1997)
aponta, no contexto do autoritarismo politico dogsal980, a liberalizacdo econdmica acabou

amplificando o poder dazshaebole piorando a disparidade entre setores.

A combinacdo ddboomdo final dos anos 1970 com os esforcos subsequ@aies
estabilizacdo e ajuste criou problemas politicagabte obig push a concentracdo de empresas
aumentou dramaticamente porque as maiores firnaas eistas como agentes necessarios para
atingir o crescimento nos setores industriais peEsadquimicos. O desempenho da economia
nacional dependia do sucesso de grupo relativanpefgeno de conglomerados muito grandes
(CHENG e HAGGARD, 1987). Para Canuto (1994), ara¢imacdo da propriedade dos ativos
produtivos noxhaebolultradiversificados e o fato de seu faturamenés@@r mais rapido que o

PNB tornou a Coréia uma das economias mais corcEstido mundo.

Isso levou o governo Chun a tentar promover a dirgéo da concentracdo de mercado,

pelo encorajamento do crescimento das pequenadiasw@npresas (HARVIE e LEE, 2003).

O V PQDE (1982-1986) foi o primeiro plano que dastencdo explicita ao
desenvolvimento social e o reconhecimento de quistaibuicdo de renda na Coréia tinha
piorado durante os anos 1970 (CHENG e HAGGARD, 18837, 2000).

A recessdo mundial e a crise da divida externados 198 causada pela explosdo dos
juros nos Estados Unidos e pela absorcéo da liguidendial por esta economia teve reflexos
nao somente na Coréia, como também em todas asdsl@scas. Em 1983, a recuperacao do
crescimento norte-americano trouxe a possibiliddeeos parques industriais retomarem seu
dinamismo na exportacdo de manufaturados (CANUTO4)L O ambiente externo favoravel

que se seguiu, particularmente pelo iene japonés, foesultou em rapido crescimento das

42 A divida externa do nivel de 35,8% do PIB em 19@ga 53,9% em 1985 (CANUTO, 1991, apud CANUTO,
1994).
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exportacdes e razoavel superavit na conta corréngiperavit, entretanto, trouxe mais presséo

externa pela abertura do mercado doméstico e apéecido won coreano (KANG, 2004).

O excesso de investimento em algumas areas seoadit@NG, 2004). Problemas com
excesso de capacidade apresentaram-se em vanossse€bmo na petroquimica, ha maquinaria
pesada, na construcao civil, em alguns metais @diosbs e na navegacdo (CANUTO, 1994).
Seis destes setores problematicos foram reorgarsizadr determinagédo do Estado, que também
direcionou negocia¢cdes em torno de fusdes, esjragaes em segmentos distintos de mercado
ou simplesmente saida de firmas (CANUTO, 1994).b@scos estatais iniciaram cortes de
crédito para as maiores firmas coreanas, embogdifieuldades financeiras fossem, em grande
medida, devido as proprias politicas do governoEN8 e HAGGARD, 1987).

Empréstimos foram deslocados para pequenas e n@d@esas e para industrias leves.
Houve alteracdo na politica tributaria em 1982, amxtincdo de taxas preferenciais, reducao
gradual de varios subsidios fiscais, privatizac@&ontlitas empresas publicas, mudanca dos
controles diretos monetarios para indiretos, redlugd empréstimo externo e melhoria da
administracédo da taxa de cambio (SONG, 2003).

A énfase dos novos setores deslocou o0 suporte derrgp para um novo grupo de
indUstrias estratégias de alta tecnolagien menor capital e necessidade de energia. Em 983
Ministério do Comércio e Industria anunciou que iescolher produtores especificos para dar
suporte na manufatura de noventa e seis componenieg estratégia auto-consciente de forjar
ligacOes para tras, como visto em Taiwan. Ele alpaatau todas as importacdes de computadores
e equipamentos periféricos que poderiam ser prddsdocalmente. Prioridade para importacédo
de computadores médios e grandes foi dada parackdores que oferecessem treinamento em
transferéncia de tecnologia. O Estado se envolveupmocesso por meio de instituicoes
designadas para dar suporte a industria, garaittemalizacdo da transferéncia de tecnologia e
promover a pesquisa e desenvolvim&h(6HENG e HAGGARD, 1987).

3 A indUstria de softwares coreanos, por exemploadsistida pelo Instituto de Pesquisa de EngealigriSistemas
sob os auspicios do Instituto Avancado de Ciéndiaanologia Coreano (CHENG e HAGGARD, 1987).



103

A politica do governo sob Park tinha contribuidoapa grande endividamento de muitas
das principais firmas (CANUTO, 1994). Como cons&gigg houve uma correspondente erosao
dos portfolios dos bancos estatais. Os esforcogoserno Chun para liberalizar importacdes,
para privatizar e liberalizar o setor financeirtatd e para redirecionar o crédito para fora das
maiores firmas foram parcialmente prejudicados gedgilidade das grandes empresas. A
Federacdo das Industrias Coreanas, representastemdsres firmas, chamava por uma
continuacédo do suporte do governo e cautela naamtgatdo das reformas que pudessem afetar
adversamente a posicdo competitiva internacionglad®. Em 1985, o governo se viu obrigado a
criar um fundo massivo no Banco da Coréia paraesifaléncia e a quebra de bancos (CHENG
e HAGGARD, 1987).

Entretanto, pouco tempo depois, 0 governo perrgiiielumchaebolinviavel entrasse em
faléncia, ndo fornecendo as garantias tdo usadagan®ark. As instituicdes financeiras sob
menor controle do governo e dos capitalistas im@dust estavam livres para tomar decisdes sobre
a concessdo de empréstimos. Lim (2003) consideea oquoverno, dessa maneira, estava
redefinindo seu papel na economia, optando porr foeapolitica de competicdo e regulacéo
prudente em vez de simplesmente alocar recursasciiros de acordo com seus objetivos
politicos industriais. Segundo sua analise, o gavearou de fornecer a direcdo e a garantia para
as firmas privadas, limitando-se a estabelecefoecer as “regras do jogo”. Mas essa visdo nao é
compartilhada por Canuto (1994). Para ele, na @osde credor ou de regulador, o Estado
permaneceu ocupando papel central na montagemsauteeacdo de setores. O carater de

emprestador de ultima instancia permanecia.

As metas previstas pelo governo relativas a estabéo e ao crescimento - aumento das
exportacdes, poupancga e emprego — foram atingidigimas, superadas. As taxas de inflagéo e
desemprego cairam, e as taxas de crescimento doeRNBpoupanca cresceram, assim como o

montante de exportacdes, como mostra a Tabela 6.1.
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Tabela 6.1 — Indicadores de crescimento, Coréiaulo1980-1987

Taxa de ~
. Exportacdes Taxa de Poupanca Taxa de Taxa de
Ano Crescimento do g : ~
[US$ milhdes] Privada [%] Inflagdo [%] Desemprego [%]

PNB [%0]
1980 -4,8 17.214 18 25,6 5,2
1985 5,4 26.442 23,7 4,1 4
1986 12,3 33.913 27,8 2,7 3.8
1987 12,8 46.244 30,8 3,7 3,1

Fonte: SONG (2003).

A reestruturacdo econOmica coreana, segundo C4ma8x), foi fruto de um padrao
global de comércio triangular. Os maiores consumeilale produtos coreanos eram os Estados
Unidos e, em segundo lugar, o Japao. Mas, pelaatCoreia também ser um forte importador
dos produtos japoneses, ela combinou déficits adaercom o Japao aos saldos comerciais

crescentes com os Estados Unidos.

Gracas aos saldos comerciais japoneses com seusppis parceiros, as pressoes
protecionistas nesses mercados e ao baixo desempoegapdo, tornou-se estratégico para seus
conglomerados uma transferéncia de produtos dal-met@inica — considerados de segunda
linha — para areas circunvizinhas. Mesmo repasséeawlogia para outras firmas, inclusive
coreanas, eles continuariam a fruir lucros indmetate via componentes, equipamentos e
licenciamento. A partir de 1985, a substituicaAguo®lutos japoneses por coreanos foi acelerada,
tornando a complementaridade, pelo lado japonésjmpa de seu limite. A valorizacdo do iene
(50%) — maior do que a do won sul-coreano (20%n—+aacdo ao dblar em 1985-87, o rapido
aprendizado tecnoldgico das firmas coreanas e amgaotecionismo mais acentuado sobre o
Japdo, abriram oportunidades importantes de expargioveitadas peloschaebol O

crescimento econdmico subsequiente pdde ser vistalea 6.1.

Com os bons resultados, a dire¢cdo da politica nd®QDE (1987-91) focou sobre a
eficiéncia da competitividade internacional. Procuse reduzir a intervencdo do governo na
economia, objetivo manifesto pela drastica redugdoregulamentacdo governamental, que
restringia o crescimento das empresas. A libeigdizadas financas, importacbes e trocas

comerciais seriam aprofundadas.
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As metas do VI PQDE foram bem coerentes com assselegles e fragilidades
identificadas no periodo de execucdo do V PQDExagpnsdo do emprego; b) estabilidade de
precos; c) geracdo de superavits na balanca dempat@s e reducdo da divida externa; d)
reestruturacdo industrial e desenvolvimento teqiodd e) desenvolvimento regional e rural
equilibrado; f) melhoria do bem-estar nacional \aisada melhoria da equidade social; e Q)
promocao do sistema econdmico de mercado e regastduncoes governamentais (SONG,
2003).

6.3 EDUCACAO NO GOVERNO CHUN
6.3.1 A defesa pela educacdo democratica e a contotade da “educacao espiritual”

A principal marca do periodo 1980-1987 na educé#giide carater politico. As diversas
manifestacdes estudantis a favor da democratizéggmais forneceram o pano de fundo para a

emergéncia de movimentos pela reforma geral daagdoc

Seth (2002) descreve como se deu esse processn. Minthwan n&o cessou o forte
controle politico sobre as escolas, mas manteyeaticas autoritarias do presidente Park. O ex-
general lancou outra campanha de “purificacéo daaghio”, em 1980, para desligar das escolas
e faculdades estudantes revoltosos. A campanhaveemestudantes ativos politicamente (e

alguns professores) e brecou as organiza¢cdescpsléstudantis.

Em 1981, insatisfeitos com a natureza autoritava E$tado, desencantados com a
obsessdo pelo desenvolvimento econdémico e reclamalad auséncia de um sistema de
seguridade social para os pobres, um grupo degs@ies formou uma associacao, pedindo por
uma reforma geral que permitisse: a) maior autoagmara as escolas; b) descentralizacdo do
sistema educacional; c) fim da pratica de mobilestudantes e professores para manifestacdes
pro-governo; d) fim dos treinamentos militares e “dducacédo espiritual” e; e) reforma na
educacao superior, incluindo democratizacdo da radracdo. Em maio de 1986, 800
professores expulsos pelo governo lancaram a “Be@a da Democratizacdo da Educacéao”,
que iria influenciar significativamente o cursoethucacdo coreana na década seguinte. Ela pedia
por: a) neutralidade politica da educacado; b) péatedos professores contra a demissdo e
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transferéncias arbitrérias; c) autonomia local e;pobtecdo dos direitos dos professores. O
movimento foi baseado na crenca de que a demagatzda educacdo era inseparavel do

processo da democratizacdo da sociedade.

Pouco tempo depois, o MOE anunciou que permitams os 750 estudantes que tinham
sido expulsos das universidades pelas atividadeg@rerno retornassem e o treinamento militar

seria reduzido de 4 para 2 horas por semana.

Em 27 de setembro de 1987, em meio as eleicOesl@nermis, a primeira organizacao

formal foi criada, a Associacdo Nacional de Prafess, na faculdade Teoldgica Han'guk.

Os oficiais da administracéo estabeleceram queieagéo deveria enfatizar mais a ética,
significando, na pratica, mais doutrinacao anti-goista em todos os niveis, especialmente na
escola média superior e nas faculdades. O MOEdstau departamentos de ética nacional nas
faculdades de professores. Assim, Chun mantinimapdaadose de conteudo ideoldgico que tinha
caracterizado a educagao coreana desde a décadaaleA pratica da mobilizacdo de estudantes
para propositos politicos persistiu, apesar dombanio declarando durante a primavera de Seul.

6.3.2 O enfraquecimento da educacéo vocacional @gansao do ensino superior

Entre 1950 e 1980, o governo direcionou recursascipalmente para a educacdo
priméria e, em menor proporcdo, para a secunddidaeducacdo superior, porém, confiou
fortemente no financiamento privado e nao propé&iomer politica visando igualar a qualidade
das universidades, como tinha feito naqueles niwdes a forte regulagdo sobre todos os
aspectos da educacéao superior, incluindo o valemuznsalidades, o nUmero de estudantes que
podiam ser matriculados, a politica dos profess@essontratacao e idade de aposentadoria, por
exemplo) e o procedimento de admissédo de estudgueess universidades poderiam usar foi
mantida (KIM e LEE, 2004).

A educacédo vocacional enfraqueceu nos anos 19&00 $oesidente Chun Doo-hwan, a
matricula nas escolas médias superiores académrieaseu mais rapido do que nas escolas

vocacionais, conforme mostra a Tabela 6.2. A CdinisBresidencial para a Reafirmacéo
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Educacional, em 1985, teve o0 mesmo entendimentdgtetinha tido 20 anos antes: para que a
educacéo técnica e vocacional florescesse, o sistelicacional criado entre 1949 e 1951 tinha
que ser mudado. Sugeriu, entdo, que o sistemaae$c8t3-4 fosse substituido por uma estrutura
5-3-4-4. Sob tal modelo, a escola média superri@ tpiatro anos, e apos dois anos os estudantes
poderiam decidir continuar seus estudos na educam@icional ou universitaria. Esse sistema
era mais flexivel e parecia encorajar mais a educagcacional, mas havia problemas técnicos
para sua implementacdo, sendo que o principal arantr que as ja superlotadas escolas
secundarias absorvessem os estudantes extras. Magipal problema, como no passado, foi a
resisténcia popular, que manifestada desde o andocplano, desencorajou o governo Chun de
leva-lo adiante (SETH, 2002). O resultado foi unmaiduicdo das matriculas vocacionais entre
1985 e 1990.

Tabela 6.2 — Matriculas nas escolas médias supsramadémicas e vocacionais, Coréia do Sul,
1961-1995

(Em milhares)

Escolas Médias Escolas Médias
Ano . P . . :
Superiores AcadémicasSuperiores Vocacionais
1961 180 102
1965 254 172
1970 315 275
1975 648 474
1980 932 764
1985 1.266 885
1990 1.490 810
1995 1.246 911

Fonte: MOE (1971, 1981 e 1996), apud SETH (2002).

As prioridades educacionais no contexto do V PQBam estabelecidas ndo somente
em funcdo da economia, mas também por fatoresisobia década de 1980, algumas reformas
educacionais foram empreendidas com o objetivoimkndir os problemas sociais associados
com a severa competicdo para a entrada nas faesldadh particular, elas procuraram reduzir o
tutoriamento privado, jA muito alto e representando alto custo financeiro para as familias.
Mas, como sera visto no capitulo seguinte, essigaohdo logrou éxito, haja vista ter o custo
educacional com ensino extra privado aumentadocomaitdécada de 1990 (KIM, 2001).
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Os esfor¢os do governo no sentido de reduzir o ruime estudantes do nivel superior
comecaram a ser deixados de lado nos anos 198@@waEstado resolveu atender a demanda
publica e permitir que as matriculas aumentasseguee novas instituicées privadas fossem
abertas. Essa mudanca também foi motivada pelatitentde aliviar a pressdo dos exames de
entrada e dos gastos com aulas extras (KIM e LBBE4)2 Em 1982, foi instituida uma taxa
educacional proviséria — transformada em permanente 1992 - para financiar parte da
educacao publica (CANDOTTI, 2002). Como resultaal®@xpansdo da educacado superior nas
décadas de 1980 e 1990 foi muito alta. As matrscsiabiram de 615.000 em 1980 para
1.490.000 em 1990 (SETH, 2002).

O sistema de cotas foi alterado de Sistema de @etdsimisséo para o Sistema de Cotas
de Graduacéao, sob o qual uma faculdade era awtareapor exemplo, admitir 130 estudantes,
mas tinha que desligar 30 deles durante o curshl,(RD01). A cota de graduacéo foi muito
impopular entre professores e administradores sitaeios, assim como entre estudantes. Pela
dificuldade em manter essa politica, 0 governoamdbnou poucos anos depois, resultando em

novo aumento nas cotas de admissao (KIM e LEE,)2004

A percentagem de estudantes do ensino meédio queaam para as faculdades nos anos
1980 foi a segunda maior do mundo apds os Estadatosl Esse fato foi possibilitado pela
relativa igualdade de renda, que, mesmo tendognanas anos 1970 e 1980, ainda permitia que
a maior parte dos pais arcasse com 0s custos owéesciario (HARVIE e LEE, 2003).

6.3.3 A relacdo entre educacéo formal e capacitac@oatica

Como visto no capitulo anterior, Canuto (1994) tesaa relevante questdo da relacéo
entre a educacdo formal e a capacitacdo praticaeried@ pelas empresas coreanas para
transformar os conhecimentos em habilidades e tapaes capazes de produzir avango
tecnolégico. O autor considera que o perfil edwsdi da populacdo coreana foi um dos
elementos responsaveis pela rapida absorcédo deldgian Entretanto, a educacéo formal ndo
anula a necessidade do aprendizado operacionalatino e local, pois ndo se transforma
automaticamente em capacitacoes e habilidades @teisabalho sem antes ter passado por

experiéncias concretas de producéo e esforcodadéio — prevalecendo tal fato mesmo para as
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“novas tecnologias”, mais baseadas na ciéncia do rgunca. Para ele, ndo ha qualificacédo
produtiva sem o exercicio das correspondentesiaties.

De certa forma, a busca pelo governo do treinantéctoco direto nas empresas, embora
impopular entre os estudantes, tinha esse objelflas a insistente reclamacdo de que essa
direcdo nao levaria os estudantes aos niveis plidtes) e portanto, ndo seriam suficientes para a
mobilidade social desejada, levou o governo Chysemmitir o aumento da oferta do nivel

superior.

6.4 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NO
GOVERNO CHUN

Na Coréia pré-democratica, a questdao educaciomidogaum cunho mais politico. Os
protestos contra o regime militar e a favor da dgatzacéo do pais se uniram as manifestacoes
em prol da “democratizacdo da educacdo”. Os professe alunos, jA cansados do
intervencionismo do governo em questdes relacianadautonomia das escolas, ao direito de
sindicalizar e formar grupos dissidentes, ao tregrao militar e a doutrinacao politica, uniram-
se para demonstrar claramente sua insatisfacdcedDiados de todos estes esforgcos — embora
nao seja objetivo dessa dissertacdo apresentas twxldatores que influenciaram na transicao
para a democracia na Coréia, jA que isso envoimsesicdo de outras varidveis que fogem ao
escopo desse trabalho — poderdo ser mais bem misteepitulo seguinte, onde o governo dirigiu
e permitiu varias mudancas na énfase do ensino.udi@mudanca importante j& verificada no
periodo do governo Chun foi a permissdo de quecaiiva privada aumentasse suas vagas e
implantasse mais estabelecimentos de ensino supenia atender a demanda sempre crescente

pelo ensino superior.

A politica de aumentar as vagas no ensino supewerum efeito direto sobre a educacao
vocacional e técnica. Historicamente impopulareeestudantes e pais, sempre que possivel, 0s
alunos a evitavam, preferindo uma vaga nas facakl&luniversidades. Com o aumento da
oferta de vagas, naturalmente o crescimento do@nscacional diminuiu, ao passo que o

aumento das matriculas no nivel superior aumertnsideravelmente.
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Em relacdo ao crescimento econdmico, € importaggtadar que a Coréia, assim como a
maioria dos paises do mundo, sofreu com a recessémlial, causada principalmente pelo
segundo choque do petroleo no final dos anos 12&i@& recuperar a trajetéria de crescimento, o
governo insistiu na politica de exportacdes, cafdaprincipalmente com as compras de seu
principal parceiro comercial, os Estados Unidosdiflyismo comecava a apresentar sinais de
mudanca, pela aceitacao, pelo governo, de que reoeta deveria seguir as leis do mercado.
Mas os reflexos das politicas adotadas por Parkndescada anterior foram muito sentidos na

alta concentracéo de mercado e na alta proporcéividie/capital proprio doshaebol

O sistema educacional ainda deveria, na visdo dergo, preparar trabalhadores para a
recuperacdo da trajetéria de crescimento econén@cd/ PQDE tracou como um de seus
objetivos a capacitacdo da méao-de-obra e o desemesito tecnoldgico. Possuir méo-de-obra
qualificada foi um fator importante para garantsuzesso da absorcdo de tecnologia estrangeira.
Nesse sentido, é possivel afirmar que o governaltese permitir que a iniciativa privada desse
continuidade na sequiencialidade da evolugcédo do géval de escolaridade.

Ora, considerando: a) que a maioria dos alunossenpa eram simpatizantes da educacao
vocacional e técnica; b) que havia uma grande deéapalo ensino superior; ¢) que 0 governo e
as firmas necessitavam contar com uma for¢ca dellrabqualificada suficientemente para
absorver, reproduzir e desenvolver tecnologia emaggomover exportacdes de produtos
intensivos em conhecimento e, portanto, de maitor\agregado; d) a prontiddo da iniciativa
privada em suprir a falta de vagas na educacaaisugepor fim; e) a disposicdo dos pais em
arcar com os custos desse nivel; a opcao seguigarfuoitir sua expansao. Assim, o resultado foi
uma oferta de trabalhadores com qualificacbes el térciario, que seria indispensavel para o
salto tecnoldgico que a Coréia daria nos anos 1980990, levando o governo a mirar

realisticamente o alcance do status de “econom&ddbecimento”.

Apesar de constar no V PQDE que a qualificacamdafde-trabalho era uma das metas
do projeto de desenvolvimento nacional do periadwjncipal mudanca educacional, qual seja, a
expansao das matriculas em nivel superior, pasadzl pela permisséo, por parte do governo, de

que mais instituicBes particulares fossem abeftasnpuito mais fruto da demanda popular e da
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colaboracdo da iniciativa privada. A hipotese desadalho, de que o governo teria dado

prioridade a educagdo em todo o periodo, sé éatgtade forma parcial, portanto.
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7 O PERIODO DEMOCRATICO: 1987-2006

7.1 MUDANCAS POLITICAS

Com os protestos pro-democracia de 1987, a novandameonstitucional que daria
origem a Sexta Republica foi aprovada com 93% riereedo nacional de 28 de outubro,
tomando efeito a partir de 25 de fevereiro de 198&ndo o novo presidente tomaria posse para
um mandato Unico de cinco anos. O primeiro ministesia indicado por ele, com o
consentimento da Assembléia Nacional. Esta seniaposta de no minimo 200 membfos

eleitos para um mandato de quatro anos, podendw heeleicdes.

Nas eleicdes de 1987, os dois principais lidereppisicdo, Kim Young- sam e Kim
Dae-jung, concorreram separadamente, contra ueirn@andidato de oposi¢cao, Kim Jong-pil, e
assim espalhando o voto anti-governo. Roh Tae-vemeeu com 35,7% dos votos, enquanto 0s
outros candidatos, Kim Dae-jung e Kim-Young-sanebectam 27,5% e 26,5%, respectivamente.
No ano seguinte, os partidos de oposicdo ganhamiorimsubstancial na Assembléia Nacional.
Sob Roh, a midia era mais livre, os trabalhadooeBam se organizar independentemente do
controle do governo e os candidatos de oposicatamothncar programas de radio (SETH,
2002).

Mas a nova Constituicdo ainda manteve a possibgidia implantacdo do regime militar.
Em seu artigo 77, estabelece situacfes que agagain: a) para manter a seguranca publica e a
ordem em tempo de guerra e b) em caso de confitormdos ou emergéncias nacionais
semelhantes. Sob o regime militar extraordinariediolas especiais podem ser tomadas no
sentido de restringir a liberdade de comunicagéprensa, assembléia e associagdo, e 0os poderes
do Executivo e do Judiciario. O regime pode seabesécido desde que obtenha o voto da
maioria dos membros da Assembléia Nacional (KORERARPUBLIF OF, 1987).

44 Atualmente conta com 299 (BAKER, 2004).
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As eleicbes de 1992 tiveram trés candidatos prai vencedor, Kim Young-sam era
moderado. Durante sua administracdo, trabalhou ipataucionalizar a democracia, tomando
uma série de medidas para desencorajar o envolionmeititar na politica, reduzir a corrupcao
no meio executivo e reforcar o sistema legislati@veés da autonomia local e das reformas
eleitorais. Ele foi o primeiro presidente eleito matoria da Republica da Coréia sem qualquer
ligacdo com os regimes militares (CANDOTTI, 2002).

Uma das ac¢les politicas mais notaveis do goverr€irdefoi o julgamento publico dos
ex-presidentes Chun Doo-hwan e Roh Tae-woo, acasddocorrupgcédo politica, acumulacéo
ilegal de riqueza por meio de subornos e traicagatpe de 1979, que resultou no massacre de
Kwangju, em 1980 (BAKER, 2004). Chun chegou a serdenado a morte, pena mais tarde
convertida em prisao perpétua (CANDOTTI, 2002).

O governo Kim procurou promover reformas que subsssim o controle politico do pais
a participacdo popular e que consolidassem o redengocratico recém-instalado. Entre elas,
destaca-se a reforma politica, que procurou remdeerdministracdo publica burocratas e
militares. Entretanto, apos suspeitas de envolviosete colaboradores e familiares em casos de
corrupcdo e de escandalos politicos envolvendoréss filhos do presidente, sua autoridade
rapidamente se enfraqueceu (CANDOTTI, 2002; SHRARK, 2003).

Em 1997, venceu o candidato da oposicdo, Kim Dag-juEssa foi a primeira
transferéncia de governo entre partidos na Coeéfamina pacifica. O presidente eleito procurou
implementar uma politica de engajamento com a @atéiNort&”, promovendo a abertura do
dialogo norte-sul. Ponto alto dessa politica fooaversa com o lider norte coreano Kim Jong-il,
pelo qual Kim Dae-jung recebeu o Prémio Nobel da éa 2000. Entretanto, a eficacia dessa

acao foi quebrada pelas alegacdes de corrupcgao.

A crise financeira de 1997 trouxe a tona uma qoeat#iga. No passado, 0s governos

militares buscavam legitimar seu poder argumenta@udoos governos civis tinham se mostrado

“ politica conhecida comdtinshine Policy(BAKER, 2004)
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incapazes de resolver efetivamente as questbe®ramas. Mas o governo pbde lidar com a
crise sem a necessidade de recorrer as tendémeitralizadoras, reforcando a maturidade da
transicdo democratica (BAKER, 2004).

Havia trés forcas politicas que exerciam influénsabre o governo nos anos pos
instauracdo da democracia: dsaebo] os sindicatos trabalhistas e a burocracia ecargdmi
influéncia dos grandes conglomerados se deu paldosga econémica adquirida no periodo da
politica de incentivo seletivo do governo de Paflexer nas estruturas anti-competititfasra
muito dificil, pois representaria alterar os proprifundamentos do crescimento econdémico
coreano. Os sindicatos trabalhistas, ganhando fooganovimento democrético, desejavam
organizar suas préprias associacfes regionaisustitels em vez de participar das associacdes
sancionadas pelo governo. Entretanto, conforme ®igas iam se tornando mais radicais, 0
movimento comecou a perder apoio publico. A idéaelorma trabalhista reciproca, isto €, mais
direitos trabalhistas por uma maior flexibilidade mercado de trabalho, ganhou suporte nos
circulos politicos. Por ultimo, a burocracia ecoi@amtem tido poderosa influéncia sobre a
alocacédo de crédito e recursos na Coréia. Apespoutza experiéncia com o uso de sofisticados
instrumentos financeiros, os burocratas gerenciavarmercados financeiros coreanos e foram
responsaveis por consideraveis falhas regulaténas respeito as instituicdes financeiras nao-
bancérias e a administracdo da politica cambial ,(M@0). Apenas na presenca da crise
econdmica é que a Coréia comecou a fazer progresdstanciais no sentido de definir sua

direcéo politica com menos influéncia destes at(ids, 2003).

Kim Dae-jung rapidamente procurou estabilizar oscados financeiros, o que envolvia
tarefas mudltiplas. Primeiro, o governo deveria &clou fundir instituicbes financeiras
insolventes e reforcar a base de capital daquelagii@am viaveis, o que requeria disponibilidade
de empréstimos e re-capitalizacdo através de fupdddicos ou de investimento externo.
Segundo, o sistema regulatorio necessitava sernmrafto para garantir transparéncia e

responsabilidade das instituicbes. Terceiro, aedetmmentacdo e a liberalizagcdo de mercados

46 Anti-competitiva internamente, pois no mercaderinacional, oshaebolconstituiram-se como fonte principal de
competitividade do pais (MO, 2000).
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financeiros eram importantes para induzir o inwestito estrangeiro assim como para

demonstrar a capacidade do presidente em conduaireforma financeira (MO, 2000).

Na eleicdo de 19 de dezembro de 2002, o povo corgeata primeira vez, elegeu um
candidato da oposicéo, relativamente novo e lib&ah Moo-yun (SHIN e PARK, 2003), o que
representou, na visdo de Baker (2004), a consélidda democracia

Em 12 de marco de 2004, a Assembléia Nacional vetoypeachmentlo presidente Roh
Moo-yun por acusac¢fes de corrupcédo e patronageiticpaoMas o Partido Uri, que dava suporte
ao presidente, boicotou o voto. Essa situacdo rolmte afetou o resultado da eleicéo
parlamentar de 15 de abril de 2004, na qual od®aldri ganhou 152 de um total de 299 assentos
na Assembléia Nacional. Era a primeira vez, em i@ ,aque o partido dominante ganhava a

maioria na Casa.
7.2 MUDANCAS ECONOMICAS

Na segunda metade dos anos 80, a globalizacdootdare@ aumentou a concorréncia
internacional e a internacionalizacdo de mercado®eessos de producdo. Uma das dimensdes
da globalizacdo da concorréncia foi a concentragidiva em varios segmentos industriais e de
servicos, em nivel mundial, com a operacdo em &ggabal das grandes empresas e a disputa
por mercados nacionais relevantes (CANUTO, 1994 0kéia jA contava com uma estrutura
industrial altamente concentrada e a busca de dwscexternos tinha sido extensivamente

perseguida desde o governo de Park Hee.

Em 1989, a Coréia foi considerada oficialmente cqra&s desenvolvido (HARVIE e
LEE, 2003), apos ter se tornado um membro das Ndgbelas e seu PIB per capita ter atingido
a marca de US$ 7.000.

47 As préximas eleigbes na Coréia ocorrerdo em dezed®2007.
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Em 1992, foi lancado o VII PQDE (1992-1996), erfiatido o papel do setor privado na
economia e especificando dez dire¢bes politicase@paniza¢do do sistema educacional e de
treinamento; b) promocado da inovacao; c) expanadafth-estrutura, notadamente o sistema de
transportes; d) reforco das pequenas e médias saspre) melhoria da estrutura agricola e
promocdo do desenvolvimento regional equilibragomelhoria do sistema habitacional; g)
expansdo do bem-estar social; h) restabelecimesofuh¢cbes do governo; i) expansao da

abertura da economia e j) promocao da cooperacée-Sal e preparacado para a unificacao.

O plano acabou sendo suspenso e substituido antésall de seu segundo ano pelo
Plano Quinquenal da Nova Economia (1993-7), prejmapzelo governo de Kim Young-sam,
quando foi dado inicio a Sétima Republica. Estenplanfatizava que a administracdo da
economia néo deveria ser liderada ou controlada g@erno como no passado, mas basear-se
na participacdo e no espirito inovador do povo awwe Foi reforcada a importancia da reforma
nas finangas, na administragdo do governo, no @gtme na ética. O proposito das reformas era
elevar a Coréia ao nivel dos paises industrialmavaecados até 1997. O slogan do plano era
“uma nova Coréia através da mudanca e da reforlssd. implicou liberalizagdo do mercado,
desregulamentacdo do setor financeiro e promocaonasstimento externo direto. Um dos
resultados desses esforcos foi a admisséo da Car&&DE em 1996 (KWON, 1997)

As principais dire¢cfes politicas contidas no plarepontadas por Song (2003) foram: a)
reforco do crescimento potencial da economia; lpargdo do marketing internacional; c)
melhoria das condi¢des de vida e moradia; d) redatas instituicdes e; e) ética na administracéo

e no trabalho.

7.2.1 Os desequilibrios macroeconémicos da década 1990 e a crise asiatica

A competitividade internacional coreana comecoetaribrar-se no inicio dos anos 1990,
devido a deficiéncias estruturais da economia. B&6,1choques nos termos de troca debilitaram
ainda mais a situacdo (SONG, 2003).

A democratizagdo do pais resultou enaior demanda pelo aumento nos salérios e

melhores condi¢des de trabalho. Esses fatos almalprogresso da liberalizacdo de importacoes
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colaboraram para deteriorar o equilibrio nas cordas governo. Os custos do trabalho
aumentaram 18% entre 1988 e 1989 (KANG, 2004).

Face aos crescentes desequilibrios externos @asten governo perseguiu uma politica
de estabilizacdo ampla em 1991, introduzindo urmria dé regulamentacdes. A economia atingiu
mais de 8,5% de crescimento por ano no period®8é 4 1995, principalmente devido a fortes
investimentos e rdpida expansdo das exportacoeititafio pela apreciacdo do iene japonés
(KANG, 2004), como mostra o Grafico 7.1.

Gréfico 7.1 — Exportacdes, Coréia do Sul, 1965-2002
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Fonte: SONG (2003).

Em 1995, o governo aderiu a uma politica de vagén do won, apesar das pressées do
mercado pela desvalorizacdo. A tentativa era dengjara competitividade internacional através
da reestruturacao corporativa, em vez da desval@izx da moeda. Os operadores de politica
acreditavam que uma desvalorizagao iria inflaciasaprecos e minar seus esfor¢cos para forgar
as firmas a se reestruturarem. O setor bancarionandeiro e as empresas estatais se
beneficiavam da moeda forte. Eles lucravam com préstimo de capital estrangeiro a baixas
taxas de juros. A desvalorizacéo foi atrasada, anaie a fundacéo da crise financeira no final de
1997 (MO e MOON, 1998).
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O déficit em conta corrente atingiu a marca dodii¥bes de dolares (5% do PIB) em
1996, quando a Coréia foi severamente impactadegsfavoraveis choques externos. Os termos
de troca deterioraram-se aproximadamente 20% e T&9precos internacionais dos principais
bens de exportacdo tais como chips semiconddfprpeodutos de aco e quimicos cairam
consideravelmente em 1996. A divida externa atingiico em 1996, chegando a US$ 163.489
milhdes (Grafico 7.2).

Gréfico 7.2 — Divida externa, Coréia do Sul, 19662
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Fonte: SONG (2003).

Havia abundancia de capital nos mercados intemaisidinanceiros em 1995 e 1996.
No leste asiatico, capital japonés estava dispbait@xas de juros muito baixas. A demanda por
capital estrangeiro na Coréia, por outro lado,adtiea Ela precisava financiar seu massivo déficit
em conta corrente que inchava com o maior niveisi de US$ 23,7 bilhdes em 1996 (MO e
MOON, 1998).

Em 1995, a razdo divida/capital proprio dos 30 mesichaebol estava em 347,5%,
aumentando para 386,5% em 1996 e 519% em 1997rupssgmenores (entre o 11° e 30°)

“8 Segundo Kang (2004), os precos unitarios dos ceipscondutores cairam cerca de 70% em 1996.
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estavam obtendo uma média negativa de retornotdos adesde 1993. GhaebolHalla, Jinro e
Sammi, em particular, tinham uma razéo divida/ehgitopriode mais de 2.000%. A Coréia
esteve as vésperas de uma crise de divida. Igéiifinanceiras, entretanto, continuavam a

fornecer crédito para estas companhias (LIM, 2003).

Mo e Moon (1998) relatam o incidente com o Gruponltta Sendo uma grande
companhia de construcdo, investiu pesadamente amoperacdes de aco com empréstimo de
bancos coreanos. Enquanto fazia investimentos pleakaa industria de aco mundial entrou em
recessdao. Uma combinacédo de divida massiva (apad@amente cinco bilhdes de dolares) e a
recessao levaram a Hanbo a pedir faléncia no imicisegundo trimestre de 1996, apesar dos

diversos empréstimos de emergéncia concedidospsrcsedores.

A comunidade financeirenundial, que emprestou muito para firmas coreamasgjiu ao
incidente com alarme nédo porque desconhecessesqueldemas da Hanbo estavam avancados,
mas porque 0 governo coreano deixou que ela queshr@schaebolsempre acreditaram que o
governo estaria por tras deles em tempos de @is&ndo a comunidade financeira internacional
percebeu que o ambiente jA ndo era tdo seguroyrsautrelutante em emprestar ou postergar

dividas existentes. Se o fazia, cobrava taxasrds juaiores.

A gquebra da Hanbo néo resultou imediatamente emcuisede grande escala. Esperava-
se que a credibilidade seria recuperada. Essedgpotimismo, entretanto, gradualmente se
tornou pessimismo, quando outros dos trinta maiohegebolem 1997 — Kia, Sammi, Jinro,
Haitai e New-Core Groups — faliram. O fato revefmoblemas com a baixa lucratividade e a

inadequada governanca corporativa na Coréia (R\28R0).

Mo e Moon (1998) acrescentam que 0s lucros cotiposatioschaebolcairam para seu
menor nivel em 1996. Os altos custos do trabalhaagital e de distribuicdo contribuiram para a
queda de lucratividade. Salarios tinham aumentadma média de 7,8% em termos reais em
resposta ao reforco dos sindicatos, freqientemertedendo os ganhos de produtividade
durante o periodo 1987-1996. Apesar de manter seumsmo exportador, comecava a ficar
dificil para Coréia competir com paises com custesores, como a China, e paises com melhor

tecnologia e maiores economias de escala, comstadd@s Unidos e o Japéo.
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No setor financeiro, os problemas estruturais foemmontecendo devido a distribuicao
ineficiente de fundos causada pelo extensivo usootiica seletiva de crédito como a principal
ferramenta do crescimento econdmico no passaddvidadexterna de curto prazo utilizada para
financiar a forte demanda por investimento do setwporativo aumentava significativamente,
conforme a economia crescia (WORLD BANK, 2006; RY,A000).

Em outubro, bancos estrangeiros pararam de emppesta os bancos coreanos e nao se
mostraram dispostos a renegociar as dividas argsridAlém disso, muitos investidores se
desfizeram de seus ativos coreanos. A demanda ¢lared aumentou muito, gracas a
necessidade de pagamento das dividas por partdadtu®s e companhias nacionais. Essa
situacado de crise de confianga ja tinha atingidbaddndia, Indonésia, Malasia e Filipinas,

desencadeada por ataques especulativos contreedasmtestes paises (RYAN, 2000).

Como a oferta de dolares era limitada, o govermadiministrando a situacdo com as
reservas existentes no Banco da Coréia, para segwan. A situacdo era complicada. Se a
opcao fosse pela defesa da moeda nacional, swasagem doélar poderiam se esgotar, caso em
que ndo haveria como garantir o pagamento do sem; divida. Se a moeda ndo fosse
protegida, o governo sofreria forte pressdo dosdsmoreanos e firmas pelo aumento de seus
custos com a divida (MO e MOON, 1998).

Em outubro e novembro, o governo coreano gastocacde US$ 15,1 bilhdes para
proteger o won em mercados de cambio. No final elensbro, suas reservas de moeda
estrangeira liquidas estavam em U$ 22,4 bilhd@ésro jinicio de outubro, cairam para US$ 7,3
bilhdes (MO e MOON, 1998). Com suas reservas gesaeridas, em 21 de novembro de 1997,
o governo formalmente requereu assisténcia ad®Hddra mitigar a caréncia de liquidez externa
e resgatar a confianga dos investidores internaggiRYAN, 2000; MO e MOON, 1998). Em
troca, a Coréia teve que empreender uma radicatroéeracdo neoliberal. Medidas para

desregulamentar e liberalizar a economia foram damaRestricdes sobre o movimento de

9 A assisténcia financeira total recebida pela @of@éi 16,1 bilhdes em 1997 e 12, 6 bilhdes em 1888Fundo
Monetéario Internacional, do Banco Internacional &econstrucdo e Desenvolvimento e do Banco de
Desenvolvimento Asiatico (KANG, 2004).
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capital e propriedade estrangeira seriam deixadesipduzir o investimento externo nos ativos
nacionais (MO e MOON, 1998). O resultado, j& em8196i a desaceleracdo do crescimento, o
aumento da pobreza e da desigualdade, a estagiha@deestimento e o crescimento da compra
de firmas e bancos coreanos por estrang8iroS8omo em muitos outros paises que
empreenderam reformas neoliberais nos anos 19p0palacéo coreana foi muito prejudicada
(CROTTY e LEE, 2006).

Apoés a crise, que resultou em recessdo em 1998, tawande crescimento do PNB
negativa (-6,7%), o modelo coreano de desenvolvionfm severamente criticado pela historica
ligacdo entre governos, grandes conglomerados @baresultando em um setor financeiro sem
a disciplina do mercado (HAGGARD, LIM e KIM, 2003).

Segundo Crotty e Lee (2006), o neoliberalismo aumem fragmentacdo social. Nos
anos imediatamente posteriores a crise, o desempragentou de 2,0% em 1996 para 6,8% em
1998 e 6,3% em 1999. A proporc¢do de trabalhadam@semprego “irregular” € de 56%, a maior
na OCDE. Indices de desigualdade cresceram sukmtasote. A proporcéo da renda dos 20%
mais ricos em relacdo aos 20% da base aumentoySée @m 1997 para 5,9% no primeiro
trimestre de 2005: um alto recorde para a Coréi@xA de pobreza mais do que dobrou desde a

crise.
7.2.2 A economia apos a crise

Em fevereiro de 1999, os primeiros estigios dasrmefs trabalhistas, bancéarias e
corporativas foram praticamente completados. Paiitos) os esforcos foram bem-sucedidos. As

reformas mudariam a relagéo entre o governo, oadere os bancos (MO, 2000).

A crise de liquidez acabou e a taxa de juros ftakéézada. Um rapido aumento no
superavit em conta corrente em 1998, com um redotdé de 40 bilhdes de ddlares, aliviou a

% para uma analise sobre a polarizacéo da sociedadeoreana, bem como a piora das condi¢des enimas, tais
como distribuicdo de renda e desemprego aposedeid997, ver LEE, S.J (2005), em trabalho quédamdeixa
evidente a necessidade de reformas politicas.
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caréncia de moeda estrangeira. Em meados de f@yey@ion coreano foi cotado a 1.1&lons

por dolar americano, movendo-se proximo a taxacps&, que estava, no final de 1996, a
844,20, conforme mostra a Tabela 7.1. A economiaédtica mostrou sinais de recuperacéo
devido as taxas decrescentes de juros e o proddtestrial comegou a aumentar no quarto

trimestre de 1998, ap6s quatro trimestres consesutie crescimento negativo (MO, 2000).

Tabela 7.1 — Taxa de cambio, won/délar america®83-2001

Ano Taxa
1988 684,10
1990 716,40
1992 788,40
1994 788,70
1996 844,20
1997 1.415,20
1998 1.207,80
1999 1.145,40
2000 1.259,70
2001 1.326,10

Fonte: SONG (2003).

Crotty e Lee (2006) apresentam dados e informagidesentes na Tabela 7.2, relevantes
sobre a economia coreana nos anos imediatamendeioags e posteriores a crise. O alto
crescimento, em 1999-2000, resultou da mudanca atitica macroecondmica que trouxe
superavits comerciais recordes, a melhora no comsuoma forte injecdo de fundos publicos no
setor financeiro. Ap6s uma queda, em 2001, o rapidscimento retornou em 2002, gracas ao
aumento nos gastos em consumo e investimento. Aogtda cresceu menos em 2003, com a
diminuicdo da formacédo de capital. A expansdo dgmréacbes aumentou O crescimento
econdmico modestamente em 2004, mesmo em face tdgnagsdo do consumo e do
investimento. O desempenho pds-crise foi assimibéarior do que o pré-crise. A taxa média do
crescimento do PIB desde a crise, de 4,2% € mu@oomdo que os 8% atingidos de 1961 a
1996, ou os 7,1% atingidos de 1993 a 1997.

O crescimento se tornou muito mais dependente doasrtacbes desde a crise.
Exportacbes mais importagcdes como percentagem Blalhentaram de 65%, em 1997, para
84%, em 2004 (SONG, 2003).
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Tabela 7.2 — Desempenho econdémico apos a crisenégal@o Sul, 1993-2004
(Em %)

Crescimento do Crescimento Crescimento d Exportacao Déficit do Divida das

PIB real do Consumo Inves_tlmento Liquida/PIB Governo/PIB Familias/PIB

Fixo

1993-97 71 6,5 12,3 -1,1 0,0 40,5*
1997 47 3,2 -2,3 -0,6 -1,4 46,6
1998 -6,9 -10,6 -22,9 12,9 -3,9 41,3
1999 9,5 9,7 8,3 6,7 -2,5 44,3
2000 8,5 71 12,2 3,2 1,1 51,1
2001 3,8 4.9 -0,2 2,3 1,2 62,0
2002 7,0 7,6 6,6 1,4 3,3 73,6
2003 3,1 -0,3 4,0 2,4 1,1 -
2004 4,6 0,2 1,9 4,4 0,7 -

* Média 1994-1997
Fonte: CROTTY e LEE (2006).

O mercado de capital aberto da Coréia levou a umeato do fluxo de investimento
externo direto (IED). Os influxos acumulados de #1998 a 2000 foram 2/3 maiores do que o
total de IED entre 1962 e 1997, sendo que cerc@@0@e foi na forma de fusdes e aquisi¢cdes. A

propriedade estrangeira das 10 firmas com a majutatizacdo de mercado subiu para 54%.

O sistema bancério da Coréia, atualmente, € maj@ntente estrangeiro. A abertura dos
mercados financeiros foi um componente centralsti@tégia FMI-Kim na rdpida transi¢do para
um sistema financeiro globalmente aberto e regulddiaitas instituicdes financeiras foram
nacionalizadas no processo de absorcdo das dividalas pela politica induzida de 1998 (a um
custo de 140 bilhdes de dolares) (CROTTY e LEES200

Entre 1997 e 2002, o produto nas industrias de faama baseadas em conhecimento,
tais como computadores, semicondutores e instrap@&ntde precisdo, aumentou 87%. Nas
indUstrias de servico intensivas em conhecimenis t@mmo software e e-commerce o
crescimento foi de 26%. Em 2000, a manufatura tke elmédia tecnologia e intensiva em
conhecimento representou uma propor¢cdo maior dwr aalicionado bruto na Coréia (cerca de
15%) do que em qualquer outro pais da OCDE, matesda. Essa énfase sobre esse tipo de
indUstria resulta da alta prioridade dada, no perioa pesquisa e desenvolvimento, ao

desenvolvimento de tecnologias avancadas tais dmanda larga e redes sem fio, multimidia
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digital e robdtica, e a politicas que visaram tormaonhecimento em produtos comerciais. A

educacao terciaria assume aqui alta importancidJ@et al., 2006).
7.3 A EDUCACAO NOS ANOS 1990 E 2000

O avanco sequencial da educacéo prosseguiu nod880squando, principalmente pela
forte participacao da iniciativa privada, a of@tavagas no ensino superior permitiu que mais de
80% dos jovens em idade prépria ingressassem oalslf@es e universidades. A énfase dada as
induUstrias intensivas em conhecimento reforcou tome$o ao crescimento do nivel superior.
Essa, sem duvida, foi a caracteristica mais obdarma educacdo coreana em anos recentes e

sera aprofundada a seguir.

Os problemas da educacgdo vividos nas décadasamesetiveram rumos distintos no
periodo em analise nesta secdo. Os gastos conpemdia e a competicdo pela entrada nas
principais universidades, por exemplo, se agravafom outro lado, a qualidade do ensino
elementar e secundario melhorou, principalmentguetange a proporcao professor/aluno e a
quantidade de alunos por sala. Outra mudanca \y$di a énfase na diversidade horizontal da
escola elementar por ocasido da implantacdo dm&é&turriculo Nacional, caracterizada por

maior espaco dado as habilidades ndo académicas.

Para facilitar a exposicdo destas e outras carstitas importantes da educagéo coreana
nos anos 1990 e 2000, bem como sua relagdo cormeoadvimento econémico do pais, esse
item ser& dividido em subitens que tratardo, rés@enente: a) da reforma no ensino elementar e
secundario; b) do ensino secundario vocacionatrede; c) do ensino superior e sua relagdo com
a transicdo para a economia do conhecimento; dg@dd@acdo continuada e outros tipos de
ensino; e) do financiamento da educacédo; f) daniwgedo administrativa; g) da politica e a
educacao e; h) da relagéo entre desenvolvimerdaeagéo, como parte conclusiva.

*1 No sistema de curriculo nacional, as escolas ithais estabelecem planos curriculares de acordo c@s
diretrizes do Estado. Embora o Sétimo Curriculeretd autonomia ao nivel escolar na administragamudéulo, a
tendéncia centralizadora permanece (KIM e HAN, 2002



125

7.3.1 As reformas no ensino elementar e secundario

O governo de Kim Young-sam (1993-1997) organizoQaaissao Presidencial para a
Reforma Educacional (PCER), em fevereiro de 198 o propdsito de formar um consenso

nacional sobre o desenvolvimento educacional dgolgnazo.

Apoés empreender um diagnostico amplo dos problefoasistema educacional coreano,
o PCER anunciou uma reforma na educacgédo. SeguntoeKHan (2002), seu objetivo era
construir um novo sistema no qual, primeiramerddp$ poderiam receber o tipo de educacéo
que desejassem em qualquer lugar, a qualquer teenpegundo, as aptiddes e habilidades
individuais seriam desenvolvidas ao maximo possivel Reforma Educacional para o
Estabelecimento de um Novo Sistema de Educacaméwmiciada em 31 de maio de 1995.

A reforma incorporava as orientacfes que deverianperseguidas a partir de entéo: o
“sistema aberto de educacdo”, a “direcdo para aessglades do consumidor (direito de
escolha), a “educacao diversificada e especializada “educagdo baseada na autonomia e na

responsabilidade”.

Outros objetivos da reforma eram eliminar as padtiodesejaveis até ali tdo associadas a
educacao escolar, tais como o ensino de sala deodahtado exclusivamente para os exames e
as altas despesas com ensino privado extra. Aléso,dbuscou-se preparar melhor os alunos
para a transicdo para a “sociedade do conheciffendmde o conhecimento e o a acumulacéo
de capital humano séo considerados criticos parasperidade dos individuos e do pais como

um todo.

*2 Segundo definicdo do Banco Mundial (2006), um phianca o status de “economia do conhecimentofidpia

uso e a criagdo sustentados do conhecimento séntm ae seu processo de desenvolvimento econdiéla, o
conhecimento é adquirido, disseminado e usadovafeéinte para garantir o crescimento. A transicfo &ito para
uma economia do conhecimento envolve o investimelgolongo prazo na educacdo, o desenvolvimento da
capacidade de inovacdo, a modernizacdo da infratest de informacdo e um ambiente econbémico qciétéaas
transac6es do mercado.
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Ainda segundo Kim e Han (2002), foram propostasseguintes dire¢cbes gerais: a)
construcdo da base para uma sociedade de educhedima & de ensino continuada; b)
diversificacdo e especializacdo do sistema uniéisj c) gerenciamento autbnomo da educacao
primaria e secundaria por parte da comunidade ascal) curriculo que desenvolva
personalidade e criatividade; €) um sistema daeéatnas faculdades que diminua o 6nus sobre
os cidadaos; f) administracdo de uma educacdo paim@& secundaria que valorize a
individualidade diversa dos estudantes; g) condtrule um sistema que garanta e suporte 0s
fornecedores de educacéo; h) treinamento altansdetieo de professores e h) garantia de que

5% do PIB iria para o orgamento educacional.

A reforma também previa a garantia as universidddedireito de determinar cotas para
calouros e decidir o tamanho de seus departamdssusrevertia quarenta anos de politica do

Estado. As universidades naturalmente receberano foeim as recomendacdes (SETH, 2002).

No ensino elementar, o governo procurou estimwdaesxolas a orientarem seu ensino
para a chamada “escola aberta”, ou seja, com énfadeversidade horizontal. Aqui, o valor das
habilidades ndo académitadeveria ser igual ao atribuido as atividades anas. O curriculo
passava a ser centrado no aprendizado, e a diéeiediyidual deveria ser respeitada (KIM,
2001).

Outra mudanca empreendida pela reforma foi o debamento do Sétimo Curriculo
Nacional, que comecgou a ser aplicado nas escola208®, cuja principal caracteristica é o
agrupamento de estudantes segundo o nivel atimgpdacada um. Aqui, as matérias lingua
coreana, estudos sociais, inglés e ciéncias sadivelds em trés niveis principais: basico,
intermediario e suplementar. Por meio de testescupa-se identificar se o aluno deve
permanecer no mesmo nivel, avancar para o nivetniediario ou se deverd estudar aquela
matéria mais a fundo, ou seja, migrar para o rsuplementar. As principais questfes discutidas

acerca deste sistema giravam em torno de comondrtera comparacao de estudantes entre

%3 Atividades ndo académicas incluem a exibicdo ldee§, a pratica de jogos e esportes e 0 desenitinde
animacao computadorizada (KIM, 2004).
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niveis diferentes e como desenvolver testes eumsintos de avaliacao (KIM, 2004). O curriculo
comum visava equipar os estudantes com capacitdiFzsas, tais como o tradicional 3R’s
(leitura, escrita e aritmética), lingua estrangetecnologia da informacdo e qualificacbes
interpessoais (KIM, 2001).

Pretendia-se criar uma “nova cultura escolar”, oadnfase estava no desenvolvimento
da aptiddo natural do estudante. Nas escolas satasdos testes classificatorios enfatizavam o

critério absoluto, antes do que o comparafiyisiM, 2004).

As reformas implementadas na década de 1990 tamisévam integrar a tecnologia de
informac&o no sistema de educacgao nacional. Pata, alanejou-se: a) investimento de infra-
estrutura de tecnologias de informacdo em todassaslas primarias e secundarias; b)
desenvolvimento de um sistema de gerenciamentofderiacdo; c) treinamento de professores
em tecnologia de informacédo; d) acomodacdo de nimzmlogias de informacdo nas salas de

aula; e f) estabelecimento do Sistema Coreano sigui3a de Informacgéo Educacional (KERIS).

Apés a crise de 1997-98, o nome do Ministério dacaddo (MOE) foi alterado para
Ministério da Educacdo e Desenvolvimento de Resufdomanos (MOEHRD). O novo
ministério procurou tratar de temas paralelos, ¢aimo treinamento para o trabalho e pesquisa
cientifica. O nome do comité presidencial consalt@ambém mudou (de PCER) para Comissao

Presidencial para a Educagéo e Politica de Rechitsmsnos ou PCEHRP (KIM, 2004).

Ainda no governo de Kim, foi implantada a reformtitulada “Curriculo 2000”. Criangas
receberiam uma educacao basica comum por 10 anosuiconumero limitado de eletivas. Se

estas eletivas ndo fossem disponibilizadas em su@ae ele poderia ter aulas desta eletiva em

** Enfatizar o grau absoluto, segundo Kim (2004)nifica atingir determinadas notas, independenteenelat
classificag8do dos alunos. Em testes de scores,ahoente, os alunos que atingem as maiores notabeero grau
maximo, e sua nota é considerada um indice paamaking das demais. Um aluno, por exemplo, que iat®@% da
prova, mas ficou em primeiro lugar entre todos losias que a prestaram, ficaria com o conceito méxjpor

exemplo, A), e os demais seriam classificados dedaccom este novo indice. Quando se considerawaiysoluto,
este mesmo aluno ficaria com nota 6,0 de um t&al@0. Ainda que tenha ficado em primeiro lugé the é
atribuido conceito A, como se tivesse tirado a nzdaima.
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outra escola. O componente mais radical deste arsointroducao de um curriculo flexivel no

décimo primeiro e décimo segundo anos de escotiifldM e LEE, 2004).

Desde abril de 2001, todas as 10.064 escolas elarasnmeédias e superiores existentes
até entdo foram conectadas com a internet e remabem sistema de gerenciamento de
informacdo. Além disso, cada um dos 340.000 professcoreanos tinha um computador
pessoal, e nove novas universidades virtuais fduatadas em 2000 (KIM, 2001).

O éxito ou ndo das reformas ainda néo esta largend&ponivel na literatura, mas sabe-
se que, apesar dos esforcos de tornar o ensino maigorme, nos niveis mais avancados
permanece a forte énfase na preparacao para es ¢étsificatorios para as faculdades, movidos
pelo mesmo combustivel das décadas anterioresca ipelo status e avanco social.

Mas, mesmo nao disponibilizando de dados sobreetvidbhde das reformas, alguns
indices de qualidade podem fornecer informacoevaates nesta analise. O mais comum € a
classificagdo de alunos em testes internacionarerhparaveis em habilidades cognitivas, tais
como aritmética, alfabetizacé@o e raciocinio. A Tal®e3 compara os escores coreanos de testes

em matematica e ciéncias realizados em 1991, colasa@ntes de 13 anos em diversos paises.

Esses escores se mantém altos. A Coréia ficou emirte em matematica e quarto em
ciéncias em testes que comparam 40 paises incluido®ISA (Programa de Avaliacao
Internacional do Estudante) 2003 da OCDE, (WORLINBA2006). Outro importante indice de
qualidade é a taxa de evasao escolar. Como a Taldelaostra, os indices de evasdo da escola

média e média superior académica sdo bem baixawae 1% em 2004.
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Tabela 7.3 — Escores de testes de matematica@asépaises selecionados, 1991

Pais Matematica Ciéncias
Coréia do Sul 73,4 77,5
Tailandia 72,7 75,6
China 80,2 67,2
Suica 70,8 73,7
Hungria 68,4 73,4
ltalia 64,0 69,9
Franca 64,2 68,6
Israel 63,1 69,7
Canada 62,0 68,8
Inglaterra 60,6 68,7
Espanha 57,1 70,3
Irlanda 60,5 63,3
Estados Unidos 55,3 67,0
Portugal 48,3 62,6
Brasil (Sao Paulo) 37,0 52,7

Fonte: LEE (1996)

Nota: testes realizados com adolescentes de 13aridade
Tabela 7.4 — Taxas de evasao, Coréia do Sul, 1965-2004

(Em %)

ANG Escola Escola Média Escola Média FaCUIdadesUniversidades
Média Superior AcadémicaSuperior Vocacional Junior

1965 4,0 4,9 6,0 - -
1975 2,3 3,0 3,1 16,2 11,2
1985 1,2 2,7 4,3 14,9 13,4
1990 1,0 19 3,2 16,1 15,5
1995 1,0 1,4 3,9 15,9 16,8
1996 1,1 1,3 4,2 - -
1997 1,2 1,3 4,4 - _
1998 0,9 1,1 3,6 - -
1999 0,9 1,2 3,7 - -
2000 0,7 1,1 4,4 - -
2001 0,7 1,2 4,2 - -
2002 0,5 1,0 3,7 - -
2003 0,7 0,9 3,2 - -
2004 0,7 0,8 2,8 - -

Fonte: MOEHRD (2005); SETH (2002).
Nota 1: A taxa de evaséo é calculada como segdmefo de evasdes/matricula no respectivo ano) x 100

Nota 2: Os 6bitos ndo entram na estatistica deievaistre 1995 e 2000. Os estudantes emigranten fxeluidos
da estatistica desde 2000.
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Um ultimo indice de qualidade relevante é a taxavBnco entre 0s niveis escolares,
apresentada no Grafico 7.3. Essa taxa indica &pgem de alunos graduados no nivel anterior

que se matriculou no nivel imediatamente subsegqiient

Grafico 7.3 — Taxa de avanco entre os niveis esxl€oréia do Sul, 1970-2002
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Fonte: MOEHRD (2007)

Nota: A taxa é calculada da seguinte forma: nUnteramatriculas do nivel posterior dividido pelo némnéde
graduados do nivel anterior x 100.

Nota 2: “Superior” refere-se as faculdades junimiyersidades, faculdades para professores e qutogsamas de
nivel superior.

O Gréfico 7.3 mostra um avango progressivo da comtade dos estudos, ja que
proporc¢des cada vez maiores de graduados de uiinseiveoveram para o proximo no periodo.
Em 1996, esse indice atingiria 100%ara a transicéo elementar-médio e médio-médiermrp
resultante da politica de obrigatoriedade dos rmireeiros anos de ensino (correspondente a
escola elementar e média) e da determinagdo doqureano em nao interromper a educacao de

seus filhos.

** O que n&o indica a inexisténcia de evasdo ou&egiet O indice mostra que 100% dos formados rel anterior
continuavam seus estudos no nivel seguinte.
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A transicdo dos formados da escola média supeaiar @ nivel terciario foi maior do que
a do vocacional para o superior em todo o peripdo,duas razdes claras: primeiro, havia
proporcionalmente mais alunos no secundario supe@adémico do que no vocacional.
Segundo, porque 0 secundario vocacional em vatoss era considerado um nivel terminal,
formando técnicos. A taxa crescente de avanco @aaperior se deu, mesmo assim, porque
muitos estudantes, insatisfeitos com sua formag@dianpreferiam prestar o exame de entrada

nas faculdades e atingir os graus superiores.

A situacdo ndo melhorou substancialmente. Cada ws dinco planos de
desenvolvimento econdmico buscava a “melhoria demsursos da forga de trabalho” pela
promocédo da educacéo cientifica e técnica. O govantinuamente argumentava que o sistema
educacional ndo estava produzindo trabalhadoregctenente treinados suficientes para manter
o ritmo do crescimento econdmico. Havia um maiane de matriculas na engenharia e nos
programas cientificos por causa do prestigio dgemmeiros e cientistas, aliado aos retornos
financeiros dessas profissdes, que aumentavam qqueapdade. Isso levou o governo a ser
menos resistente com relacdo ao estabelecimentotde para estes programas. Mas em pouco
tempo, era possivel observar um excesso de centigitamente treinados e engenheiros
enguanto a caréncia de técnicos de nivel médidgspiar$Seth (2002) considera que, apesar de ser
este claramente o objetivo apontado nos planosedengtolvimento, nem o conteido nem a
estrutura da educacgdo foram completamente coordsr@m as necessidades percebidas pelos
planejadores econémicos do Estado e dos admimsémdndustriais, embora a qualidade e o
namero de estudantes de engenharia aumentaramuss atlps programas de treinamento

industrial tenham sido Uteis.

Ha escolas nacionais, publicas e privadas na Cdé@las nacionais sdo fundadas pelo
governo nacional, enquanto escolas publicas eqas/ado fundadas pelos governos locais e por
fundacdes privadas, respectivamente. Comparado agnos paises, a proporcdo de escolas
privadas ao nivel secundario € muito alta (KIM e NHA2002). Em 2000, a propor¢do de
matriculas do setor privado era de 1% para esetdmsentares, 20% para escolas médias, 55%
para escolas médias superiores e 78% para facsldiedquatro anos e universidades. Este alto
nivel de privatizacéo foi atingido gracas a umaesde mecanismos financeiros de incentivo,

incluindo subsidios e isencdo de impostos. O gave&o forneceu assisténcia financeira direta



132

para as escolas privadas secundarias até 1970jayaapolitica de admissado foi reformada. As

escolas médias comecaram a receber subsidios gowemtais em 1971, e as escolas médias
superiores, em 1979. O montante deste subsidiaatnusnte determinado pela diferenca entre o
orcamento escolar e o orcamento padrao para urobagsilica que possua a mesma proporcao
de matriculas. A extensdo da privatizacdo aumerowo resposta positiva do setor privado ao

incentivo (KIM, 2001).

Segundo o art. 31 da Constituicdo de 1987, a edacegmpulsoria € livre de encargos
(Constitution, 1987). Atualmente, o periodo de egdo compulséria € de 9 anos, isto €, seis
anos de escola elementar e trés anos de escola.r&€ldicacdo compulséria ao nivel da escola
média foi implantado nas areas rurais em 1985ndstelo ao pais inteiro em 2003 (KIM e
HAN, 2002; MOEHRD, 2005). Entretanto, os estudamias escolas médias superiores devem
pagar taxas. Tanto escolas privadas quanto pulgdataam um montante idéntico pelas taxas dos
estudantes. Em termos de sele¢do, exatamente aanpesitica de admissao tem sido aplicada
independentemente do status da escola como puhligaivada. Por estas razées, de um ponto
de vista do estudante, a distincdo de publica maga ndo faz a menor diferenca (KIM e HAN,
2002).

Apés a crise financeira de 1997, o MOEHRD diminaiudade de aposentadoria dos
professores de 65 para 62 anos, apesar dos fodestios das organizacdes de professores. O
principal objetivo era rejuvenescer o sistema eciooal pela renovagéo e melhoria da forca de
ensino. Quase 50.000 professores ou 14% do tatmihfeubstituidos entre 1998 e 2000. Antes
disso, somente 2% ou 7.000 professores, costumaeamposentar a cada ano. O governo
forneceu pensdes compensadoras para professorese cqg@osentassem antes da idade (KIM,
2001).

7.3.2 Ensino secundario vocacional e técnico

Segundo Tilak (2002), a educacdo vocacional e dacmas Ultimas quatro décadas, foi
vista pelos governos como a solugcdo para os pra@isleeducacionais nas economias em
desenvolvimento: a crescente demanda pela educagfior poderia ser controlada, a crise

financeira na educacéo seria facilitada pela redldeipressdes sobre o orcamento da educacao
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superior, o desemprego entre formados nas facuddadms escolas secundarias seria reduzido.
Foi esse entendimento, somado ao fato de o goumrscar usar a educacdo como fonte de
qualificacdo da méo-de-obra em nivel médio paradateas demandas de um pais em fase de

industrializacdo, que fez a Coréia ser um dos pajse mais promoveu educacdo vocacional e

técnica na Asia.

A Tabela 7.5 mostra a propor¢cdo de matriculas naagdo secundaria vocacional no

total de matriculas nos anos 1970-1, 1980-1 (mpdia998 entre paises selecionados.

Tabela 7.5 — Matriculas na educacao vocacional quopor¢cdo da matricula total na educacao
secundaria, paises asiaticos selecionados, 198®)-199

Pais 1970/71 1980/81 1998

China 0,1 2,1 15,0
Cingapura 8,3 7,4 3,8
Coréia do Sul 14,3 20,6 20,4
Hong Kong 6,1 6,6 2,9
india 1,0 1,2 1,1
Indonésia 22,1 10,7 12,6
Ird 2,9 7,4 4,5
Iraque 3,1 55 8,6
Israel 44,0 41,2 22,6
Japéo 18,7 14,8 14,5
Malasia 2,9 1,7 2,6
Tailandia 22,3 15,5 18,0

Fonte: TILAK (2002).

A nocao de que a educacdo vocacional e técnicdeéoinndo € uma caracteristica
exclusiva dos estudantes coreanos. Tilak (2002)jcaxgue esse tipo de educacao € concebido
mundialmente como um sistema para 0s pobres egou@les que ndo sdo elegiveis para a
educacédo superior. Baixo prestigio € dado a edacagéacional e a heranca de desigualdade é

um fenbmeno comum em muitos paises, incluindo,lgomaa extensao, a Coréia.

Mas, em continuidade com o visto nas décadas ardsyia énfase do governo na
educacdo vocacional e técnica ndo diminuiu, mesongue a demanda por trabalhadores nesse
nivel pelo setor manufatureiro aumentou. Esse atomea procura se deu em razéo de dois

fatores principais: primeiro, porque mais formadizs escola média superior optavam pela
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continuidade de seus estudos na faculdade, ao gassus que paravam seus estudos neste nivel
eram absorvidos principalmente pelo setor de sesviEm 1991, em atencdo ao problema, o
governo introduziu uma politica para aumentar asiocuas da escola média superior vocacional
em 50% da matricula total até o ano de 1998. Mada#thou pela mesma razdo de sempre: o
publico claramente preferia a educacdo geral. Cooaréncia de mao-de-obra e os avangos
tecnoldgicos, a solugcdo encontrada pelas firmasndastria manufatureira foi a adocdo de
tecnologias poupadoras de mao-de-obra tais comdaaacédo e a robotica. Dessa forma, em

1998, o governo abandonou novamente a politicaogtagKIM, 2001).

Aliado as questdes j& discutidas, estava a copéatatpelo PCER, em 1997, de que a
educacdo vocacional e técnica oferecida era inadequa que o curriculo ndo refletia as
necessidades cambiantes da sociedade. A instrogdecida ndo atendia satisfatoriamente as
demandas do mercado. O PCER, em uma tentativavdedn essa situacao, procurou levar as
instituicbes vocacionais e técnicas a trabalhanenfogte parceria e estabelecer uma complexa
rede entre escolas, entre escolas e a induseidreos diferentes niveis escolares (SETH, 2002).
Os rumos da educacédo vocacional irdo dependermfertie da capacidade do governo em
adequar os anseios da populacdo pelo ensino supero a demanda — ja decrescente — da

industria por mao-de-obra técnica.

7.3.3 Ensino superior e a transi¢do para a economit conhecimento

Os anos 1990 trouxeram um grande desafio para eagflu superior coreana. Desde
1970, é possivel observar que, cada vez mais, rroeta tem adotado tecnologia e inovacao
como componentes diferenciadores principais de bens manufaturados. Cada vez mais 0s

produtos e processos dependem do conhecimento.

O MOE instituiu um programa em 1995 com vistas amegar o surgimento de
universidades voltadas a pesquisa. Essa direflete® grau de prioridade conferido nesta etapa

do desenvolvimento do pais ao conhecimento e a@@w/(SCHWARTZ, 2002).

As regras para estabelecer novas instituicdes ftiteralizadas. Além disso, o governo
comecou a dar pequenos subsidios discriminatogssdnlos no desempenho das universidades.
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Tentou introduzir, ainda, competicdo de mercadoeesmd universidades e faculdades, tornando-
as mais autbnomas e competitivas (KIM e LEE, 2004).

O desenvolvimento da inovacdo também foi colocameacuma das metas do VII PQDE.
Mas a estratégia teria que ir além da transfer&heitecnologia e engenharia reversa dos anos
1970 e 1980. O crescimento agora dependeria daetdsenento deknow-howtécnico proprio
(SETH, 2002). E foi essa percepcdo que fez o govetnreano, nos anos 1990,
independentemente da lideranca politica, torneareicdo para a sociedade do conhecimento um
de seus alvos principais, lado a lado com outrgstisbs econémicos, como 0 crescimento, a

melhoria na distribuicdo de renda e o aumento xiasreacoes.

Para atingir esse objetivo, a consecucdo da moligducacional teria que ser
drasticamente mudada. E, ndo havendo tempo paraeforena seqiencial, as mudancas foram
feitas em todos os niveis de ensino concomitanten€omo ja visto na secdo anterior, a
reforma educacional dos niveis elementar e secndéaram alterar a dinAmica pedagodgica
com vistas a desenvolver a capacidade criativaviothaal. Se houve uma compreensédo da
necessidade de “dar asas” aos estudantes dos lb@sii®s, mais logica ainda foi a percepcao de
que se deveria, mais do que nunca, ligar a pesguidasenvolvimento e a inovacdo com o
crescimento econémico no nivel superior. E o Estdda pdde contar com uma caracteristica
peculiar da sociedade coreana: a disposicao dssepaidespender alta percentagem de suas
rendas para seu financiamento. Tudo isso ajudatratégia de transformar a Coréia em um pais
movido a educacdo. O Banco Mundial (2006) reconlauplamente que a trajetoria rumo a

economia do conhecimento esta sendo bem-suc@dida

Algumas gquestdes, no entanto, foram colocadas mmba. As principais serdo expostas

a seqguir.

Primeiro, reconhecendo que a forte regulamentagiogalerno, até entdo sempre

presente na administracéo das instituicdes de sinmdrior, ndo era a melhor forma de orientar a

* para uma andlise sobre a educagéo terciaria ermre@ do conhecimento em diversos paises do muwmdo,
WORLD BANK (2002).
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politica educacional e ainda produziu protestospaote dos alunos, pais e principalmente dos
professores, uma comissao subordinada diretamenfgesidente, entre 1989 e 1992, propds
uma reforma que teve como principal medida a c@dcede maior autonomia as universidades
(CANDOTTI, 2002). Em 1995, uma mudanca historiceornoa quando se decidiu pela
eliminacdo das cotas de matricula, exceto paréspsatddas universidades na area metropolitana
de Seul.

A desregulamentacdo gerou a criacdo de novas sitades, incluindo campus das
universidades de Seul e varias instituicbes men&msum primeiro momento, a expansao das
universidades foi suportada pela demanda reprighidagraduados na escola média superior que
se deparavam com o sistema de cotas. Em 1950, eraude estudantes matriculados na
educacao superior era de somente 11.358. Em 206trdcula aumentou para mais de 3,5
milhes’. Atualmente, a taxa de matricula na educac&o isuper Coréia é uma das mais altas
do mundo. Entretanto, a j& mencionada mudanca d@fizay resultante da politica de
planejamento familiar iniciada nos anos 1970, io®lgue ha grande possibilidade de que a
demanda pela educacéo superior decline em um fptdramo. ISso certamente ira criar pressao
financeira sobre algumas universidades, ja queasdielas tém nas mensalidades sua principal
fonte de recursos (KIM e LEE, 2004).

Segundo, apesar da desregulamentacdo, as unidesigeavadas na area metropolitana
de Seul foram obrigadas a solicitar permissdo deermp@ sempre que desejavam aumentar
matriculas. A insisténcia de permanecer com orsstde cotas para as instituicdes naquela
regido € criticada por Kim e Lee (2004) como um ane&xmo ineficiente de controle do
crescimento. Segundo os autores, o tratamentceddi atual das instituicdes na area de Seul
cria restricbes de mercado para a demanda de é€ausagerior sem produzir qualquer beneficio
social tangivel. Eles sugerem que essa questao ssgvaatada com medidas de politicas de
desenvolvimento regional, tais como o rearranjsidtema tributario e a realocacéo de recursos

fiscais.

" A populagéio de 20-24 anos na Coréia em 2002 réai em 4,01 milhes (KIM e LEE, 2004).
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Terceiro, o governo tem ambiciosos objetivos paradacacéo terciaria, amplamente
relacionados ao desenvolvimento econéfiicmcluindo melhoria das taxas de emprego dos
formados, aumento da transferéncia de conhecingite industria e academia, fornecimento de
educacado que prepare melhor os estudantes paranzndas da industria e construcdo de
universidades que estejam entre as 15 melhoresuddaonGRUBB et a).2006). Essas metas
estdo em linha com o alcance do status de econdmieonhecimento. Criticas foram feitas
guanto a caréncia de criatividade entre os jovansagao, a auséncia de inovacgao e o inadequado
estado das estruturas de pesquisa. Mesmo as nwlhsoelas, tais como a Universidade
Nacional de Seul, estdo abaixo das principais wsid@des da Europa Ocidental e da América do
Norte neste quesito (SETH, 2002). Mas o pais tarastilo para superar ndo sé as falhas na
universidade, como na estrutura de PD como um(@aaRLD BANK, 2006).

Os gastos brutos da Coréia com pesquisa e deseneato (P&D) cresceram como
propor¢cdo do PIB, aumentando de 0,25% em 1963 2846 em 2004. Ao longo do rapido
aumento dos investimentos em P&D, o niumero de jmsdpres também cresceu mais de 100
vezes durante 0 mesmo periodo, de 1.900 para ZD9DAumento nos gastos totais com P&D
tem sido possivel gracas a expansao ativa dostiimezgos pelo setor privado, ao mesmo tempo
que tem levado a um correspondente aumento na gdova na adocdo de tecnologias
estrangeiras. Isso pode ser visto na melhoria dendeenho coreano em varios indicadores
internacionais de inovacéo e adocao de tecnoltais|acomo o nimero de patentes de inventores
coreanos no USPTQJ(ited States Patent and Trademiark 0 montante deyaltiese taxas de

licencas pagas e recebidas pela Coréia (WORLD BANKS).

A Tabela 7.6 apresenta os principais canais defg@ncia de tecnologia na Coréia, de
1962 a 2001. O investimento externo direto (IEBadicionalmente ndo muito alto no pais,
cresceu substancialmente apos a crise financeit®@# principalmente como fruto da abertura
e da desregulamentacdo dos mercados. Ele é composto ja dito anteriormente, em sua

ampla maioria, por fusdes e aquisi¢cdes. O licenemestrangeiro, muito usado na década de

*% para uma andlise sobre as implicagcbes do acessmsiwo superior na mudanca de estrutura de classes
coreana, ver STEINBERG (2006).
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1970 e 1980, continua crescendo, mas a taxas ngenoseanos 1990. E a importacao direta de
bens de capital continua sendo a principal fonteedeologia. Mas, com capacitagdo tecnoldgica
crescente, a Coréia tornou-se um competidor patenoi mercado global e, conseqientemente,
oportunidades para assimilar tecnologia importamaecaram a ficar menos disponiveis, 0 que
amplifica a necessidade do pais em desenvolvercitap@es locais em pesquisa e inovagao
(WORLD BANK, 2006).

Tabela 7.6 — Canais de transferéncia de tecnolGgigia do Sul, 1962-2001
(Em US$ milhdes)

Canais 1962-66 1967-71 1972-76 1977-81 1982-86 1987-9P2-3691997-2001
Investimento Externo Direto 45 219 879 721 1.768 5.636 08.4 57.851
Licenciamento Estrangeiro - A 1 16 97 451 1.185 4.359 &.3113.194

Importacdo de bens de capital — B 316 2541 8.841 37.%90.978 120.952 220.843 252.034
A+B 317 2,557 8.938 28.429 52.163 125.311 228.161 265.228

Fonte: World Bank (2006).

A maior parte da P&D na Coréia é desenvolvida pelesebole relativamente pouco
pelas universidades. O Banco Mundial (2006) comaidgie essa distribuicdo desproporcional,
com recursos insuficientes sendo devotados pa&Daeh ciéncias basicas, podera prejudicar o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no lgm@zo. Isso ndo significa que a Coréia
invista pouco e P&D. Como dito, o Banco Mundialamteceu seu éxito na implantacdo de
politicas nesse sentido. Mas questdes como essans&aerta para que possiveis distor¢des

sejam corrigidas.

A Tabela 7.7 apresenta uma comparacao internaaitenalguns indicadores de ciéncia e
tecnologia. A proporcdo de estudantes de nivel rearpenatriculados em departamentos de
ciéncias, matematica e engenharia € o maior estpaises selecionados. Gastos com P&D como
percentagem do PIB durante a década de 1990 tadbélativamente alta.

Quarto, a crise financeira de 1997-98 p6s em chaqapacidade do pais em se adequar
as mudancas econbmicas e tecnoldgicas que estawma fiente. A maneira que 0 governo
respondeu a duvida levantada foi criando um prograte reforma da educacdo superior
intitulado “Brain Korea 21” (BK 21). Seu objetivo era preparar recursos &ums altamente
qualificados para o século XXI (MOON e KIM, 2001).



Tabela 7.7 — Comparacédo internacional de indicadale desenvolvimento de ciéncia e

tecnologia, paises selecionados, 2001

Estudantes terciarios € Cientistas e engenheir

Gastos com
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Pais ciéncia, matematica eem P&D [por milhdo d P&D,1990-2000
engenharia [%] habitantes] [% do PIB]
Argentina 30 711 0,5
Australia 32 3.320 1,7
Brasil 23 168 0,8
Canada -- 3.009 1,7
Franca 25 2.686 2,2
Alemanha 31 2.873 2,3
Japao 23 4.960 2,8
Coréia 34 2.139 2,7
México 31 213 0,4
Suica 31 3.058 2,6
Reino Unido 29 2.678 1.8
Estados Unidos -- 4,103 2,5

1. Ano de referéncia para entrantes na primesggenda coluna para alguns paises é 1994-1997
Fonte: UNDP (2002), apudHA (2004).

Sob o BK-21, o Estado investiria consideraveis sonts cursos técnicos, de engenharia
e de ciéncias em geral nas universidades que kstabsem sérios programas de graduacao e
empreendessem pesquisas (MOON e KIM, 2001). A fencdmpetir pela ampliacdo, 83
universidades formaram 443 times de pesquisa paahadecer departamentos e programas que
poderiam ser elegiveis para o recebimento dos turAldniversidade Nacional de Seul recebeu
os maiores fundos, seguida pelo Instituto Avangdel€iéncia e Tecnologia Coreano - KAIST
(SETH, 2002).

Universidades que nao receberam dinheiro protestaigorosamente. A decisédo de dar
forte suporte a poucas universidades as expensasitEs aumentou 0 conceito de que uma
pequena elite de universidades de alta tecnolaiga emergir, apagando todas as outras
instituicbes, enquanto algumas escolas poderiam s@areviver. Estudantes de varias
universidades e professores protestaram contrarmpArgumentava-se que a medida poderia
trabalhar contra os padrées de uniformidade edowakie fazer cair mais ainda o prestigio das
instituicbes provinciais, prejudicando principalieeras artes e as humanidades. Apesar dos

fundos recebidos sob o BK 21, a Universidade Natida Seul reduziu o quantitativo de vagas
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para a graduacdo e a poés-graduacdo. Ja que ela estaopo da piramide de prestigio das
universidades, a idéia de que a dificuldade panaissdio iria aumentar acabou irritando muitas
familias. No final de 1999, ficou mais dificil det@nar qudo bem-sucedido seria o BK°21
(SETH, 2002).

Por ultimo, o conhecidmnking das melhores universidades da Coréia, que levaaim

dos alunos a prestarem exames de entrada paésdmtrlhores” do pais e assim provocar forte
competicéo, teve trés implicacbes principais. Prmem uma tentativa de equalizar a qualidade
das instituicbes e estimular alunos a frequentagras nas universidades e faculdades
provinciais, ajuda especial e bolsas de estudonf@ferecidas. Mas isso contribuiu pouco para
mudar a percepcao do publico de que as faculdaweinpiais eram de segunda classe. Uma
acao politica afirmativa estabeleceu um sistemaoti@s para estudantes de vilas pesqueiras e
areas remotas que deveria ser preenchido pelasrsigi@des. Em 1996, essa cota foi expandida
(SETH, 2002).

A segunda implicacdo advém do fato de os estudémtssarem outras opcdes fora do
circulo das melhores universidades da Coréia. Biitaao maximo o deslocamento para
instituicbes de menor prestigio, somado ao fatondemo as melhores da Coréia serem muito
inferiores as melhores do mundo, tem havido um @xde estudantes para universidades
estrangeiras. Estima-se que 133.000 jovens estudiyea em 1998, metade dos quais nos
Estados Unidos. Muitos deles simplesmente buscavama segunda chance, caso néo
conseguissem admissdo em uma escola ou departadesejavel. Outros, procurando o topo da
elite académica, em vez de escolas como a SeubimNdciYonsei e Universidade da Coréia,
preferiam Harvard, Stanford, Princeton e Yale. lssabou criando outro gasto educacional
associado com licdes de inglés e companhias deanagfo de testes americanos tais como
Kaplan e The Princeton Reviwe (SETH, 2004).

%9 Moon e Kim (2001) apresentam uma anélise prelimios resultados do BK 21 para o ano de 2001. $egos

autores, apesar das diversas criticas dirigidgzr@eto, houve vérios resultados positivos, taime® aumento do
nimero de artigos publicados em revistas cientifingernacionais (na area de ciéncias aplicadasmlbgia, de
3.842 antes do projeto para 4.545 em 2001) e @iotento do nimero de patentes domésticas registi@daarea
de ciéncias aplicadas e tecnologia e em areasiakpedas, de 116 patentes internacionais e 29 shiraé antes do
projeto para 160 internacionais e 41 doméstica2@).
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Na década atual, a Coréia tem sido um pais def@itdm relacdo a educacdo, ou seja,
ela envia mais alunos para o exterior do que refRle®s estrangeiros para estudarem em suas
faculdades e universidades (LEE, 2001).

A terceira e talvez mais importante implicacdo € gara se preparar para o teste de
admissdo na universidade, sendo o Teste de Aptid@olastica para Faculdade (CSAT) o
principal (GRUBB et al., 2006), os estudantes dedivarias horas extras de estudo em aulas
particulares, 0 que encarece muito o custo da edacpara os pais, assim como acontecia
quando havia exames de entrada para a escola méaéia superior. Na verdade, a abolicao
destes exames, como ja mostrado, apenas deslofmeo alo tutoriamento privado para esse
nivel, mas o problema em si ndo mudou (CHA, 2004).

Essa questdo esbarra com dois principios muitcadoscem todo o desenvolvimento da
educacao coreana: a igualdade de oportunidade eifarmidade de padrées. Nos niveis
elementar e médio, 0 governo tentou atender a iges pelo uso de instrumentos que, muitas
vezes, geraram mais protestos do que contentantentcaso das politicas de equalizacdo e a da

estipulacao de curriculos comuns.

Seth (2002; 2004) abre o debate sobre a contradigtie tais ideais em uma sociedade
cujos estudantes se empenham pelo “melhor”. Segaelejodesde os debates sobre a Lei da
Educacao de 1949, os ideais igualitarios coreagjegavam a rigidez e a estrutura hereditaria de
classes que tinham caracterizado o pais até oosédil. Os missionarios americanos, 0s
dominadores coloniais japoneses, a cultura confiigte e 0s intelectuais coreanos expuseram

idéias modernas e democraticas de uma sociedagadaaso mérito.

E o conceito de uniformidade também teve um foigaificado entre os coreanos. O
nacionalismo enfatizava uma nacao uniforme e homemyélai o orgulho existente com a grande
unidade e homogeneidade étnica da nacdo que |hesidéatidade definida. A retérica
nacionalista e mesmo os livros-textos orgulhosaenpniclamavam a Coréia como sendo uma
raca unida Tong’il minjoK, uma na¢do de um povo, um “sangue Unico” e mesmm “Unica

mente”. Os conceitos de sociedade igualitaria sécomomicamente e o nacionalismo ideal para
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uma unidade nacional, racial e ideoldgica resuttaram uma intolerancia quanto as

desigualdades

Na retorica sobre escolaridade, a uniformidade diacagao significava que o sistema
escolar tinha que ser mais do que somente abertotpdos; ele tinha que ser uniforme em
conteudo e em padrdo. Isso era conflituoso com sotéedade consciente danking que
rapidamente marcou cada escola e distrito escolar.

Os oficiais educacionais freqiientemente insistiamapadrédo nas escolas elementares e
secundarias fosse consistente suficiente paratgararal oportunidade de educacéo, mas ele era
diferenciado. Uniformidade e igualdade tém sidoaties desde os anos 1990 para as reformas
educacionais que intentam dar maior autonomia garascolas médias superiores e faculdades

em seus processos de admisséao e curriculo. Essspooé historico e o dilema permanece.

A pressao pelo sucesso, aléem de custar caro phodso dos pais, muitas vezes custa
ainda mais caro para o desenvolvimento psicoléda® alunos. Seth (2004) menciona que no
minimo cinco suicidios foram associados com os esade novembro de 2003, normalmente
explicados pela sensacédo de culpa que os aconuetiddp atenderem as expectativas de seus

pais.

O MOE tentou resolver a questao alterando as retpasistema de exames quase que
anualmente. Mas eles permanecem sendo uma “obseasi@mal” (SETH, 2002), matéria de
artigos de jornais, livros, vérios filmes populaeefruns. Atencao é focada sobre o mal que os
exames causam a saude mental. Seth (2004) condeimesmo se o Estado escolhesse abolir os

exames, a competicao pela entrada nas melhordaesessurgiria de alguma outra forma.

Oportunidades de emprego, em meados dos anos 880 muito melhores para nao
graduados. Em 1995, somente cerca de 61% dos gsina faculdade encontravam trabalho
em até seis meses apos terem recebido seus diplapesar do crescimento econémico e da
caréncia de trabalhadores. Em contraste, paraapadudas escolas médias superiores técnicas, a
taxa para o primeiro emprego era de 97% nesse mesengalo de tempo. Havia uma caréncia
de trabalhadores n&do qualificados, sendo atendidaparte, por estrangeiros. Em meados dos
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anos 1980, os formados nas faculdades ganhavame2e¢s mais do que os graduados nas
escolas médias superiores, mas no final dos ar®®, 88 formados nas faculdades ganhavam

somente 1,6 vezes mais, como mostra a Tabela F1BH{2002).

Tabela 7.8 — Niveis salariais de acordo com a asdade, Coréia do Sul, 1976-1994

Formados Formados na Formados nas
. Formados nas
Ano na Escola Escola Média Faculdades . .
Universidades

Média Superior Janior
1976 59,1 100 145,3 229,7
1979 65,9 100 147,6 230,7
1982 69,9 100 129,8 226,5
1988 74,7 100 128,1 202,7
1991 84,6 100 117,4 179,2
1994 88,9 100 108 150,5

Fonte: SETH (2002), p. 248

Nota: Formados na escola média superior = 100

Neste ponto, cabe retomar a contribuicdo de Bed@84), em sua Teoria do Capital
Humano. Segundo exposto no segundo capitulo dessa@lhto, a educacdo e a formagdo séo
considerados investimentos realizados de formacgamte pelos individuos, com o objetivo
principal de aumentar sua eficiéncia produtivagremda. Tais investimentos representam custos
(direitos e de oportunidade) que devem ser mergwegue o ganho adicional que a educacao
traz, em termos financeiros, gerando resultadosdidgupositivos. Dessa forma, a distribuicdo de
rendimentos seria positivamente inclinada, prinongaite entre trabalhadores qualificados, ou
seja, quanto mais qualificado o trabalhador, maia@r munda. De fato, o exemplo da Coréia
permite afirmar que a teoria de Becker encontrg, raBpaldo empirico. Entretanto, com a
crescente oferta de mao-de-obra qualificada, o afifgal de salarios entre os niveis de
escolaridade estd decrescendo, o que indica qustrébuicdo de rendimentos, embora ainda
positivamente inclinada, estaria menos inclinadaamas 1990 do que nas décadas anteriores,

notadamente na de 1970.
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7.3.4 Educagéo continuada e outros tipos de ensino

Sob uma politica intitulada “educacéo aberta”, o M@curou encorajar o ensino
continuado, permitindo as universidades admitiretudesites de qualquer idade. A Quinta
Republica foi a primeira a estipular a necessidésl@ducacdo continuada na Constituicdo. As
seguintes medidas foram introduzidas para atirgge ®bjetivo: a) construgdo de um sistema de
radiodifusdo, dedicado exclusivamente a programasagetbnais; b) implantacdo um sistema de
cotas diferenciado para graduacdo nas faculdadesriacdo de um sistema de imposto
educacional para financiar as reformas educaciomaid) estabelecimento do Ato Social da
Educacao e o Ato da Promocéao da Educagédo (MOEHRD, 2007).

Segundo o MOEHRD (2007), os programas de educagémeada oferecidos na Coréia
sdo categorizados como educacao para-escolar, @duoagpacional e técnica, e general ou
liberal. Dentro da categoria de para-escolas, eraorse as escolas civicas, escolas meédias
superiores civicas, escolas industriais (médias diamésuperiores), escolas médias superiores
por radiodifusdo e por correspondéncia, programato-didaticos, universidades por
correspondéncia e por radiodifusdo, universidadesem&no a distancia e universidades

industriaig’.

Escolas médias superiores por correspondéncia formdultos que perderam a
oportunidade de assistirem aulas em tempo aprapriBdquanto estudantes freqientam as
classes aos domingos, a maioria do ensino se désila radio e sistema de TV ou em redes de
computadores (KIM e HAN, 2002). Universidades porigdifusdo, correspondéncia e por
internet existem para educacdo a distancia. O sastencrédito bancario permite individuos
acumularem créditos de instituicdes diferentes, mgrpmas curtos e intensivos, de estudos
independentes e licenciamentos de cursos. Mas b&dsai relativamente poucos associados e
graus de bacharelado (GRUBB et al., 2006).

% para uma caracterizacédo detalhada de cada unas destlalidades, ver MOEHRD (2007).
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7.3.5 Financiamento da educacao

A expansdao do nivel superior foi amplamente frigadrdciativa privada, apos a abolicao
do sistema de cotas. Essa caracteristica permiréia ofertar vagas suficientes para acomodar
a maior parte dos estudantes. O numero de matrisalago € maior porque muitos estudantes
preferem tentar prestar mais de uma vez examestida para as universidades consideradas

melhores do que se matricularem em instituicdes menogypsas.

Em 1998, a Coréia investiu 2,51% de seu PIB em edodacgciaria, nivel alto e superior
a maioria dos paises da OCDE, incluindo o Canaddarad& e os Estados Unidos. Mas deste
montante, 0s recursos privados respondiam por 83@¥6tdl, um valor bem consideravel. A
comparagao apresentada na Tabela 7.9 evidencia essaé&onclu

Na Coréia, as universidades publicas também cobramsatidades dos alunos. As
mensalidades das universidades variam por cam@stddo e sdo menores nas humanidades e
maiores na medicina. As mensalidades da universidadada sao aproximadamente o dobro
das cobradas em universidades publicas. As uniaelssd nacionais ou publicas recebem
somente alguns subsidios do governo, assim comos$upata pesquisa, e cerca de 30% de suas
rendas vem de mensalidades. Entretanto, as univeesigaivadas derivam 69% de suas rendas
de mensalidades, e somente 4% de subsidios do ga{@RUBB et al., 2006). As Tabelas 7.10
e 7.11 apresentam a composicdo da estrutura fimard®s$ universidades nacionais e privadas,

respectivamente.
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Tabela 7.9 — Despesas de instituicdes de educacaoosugsua fonte, paises selecionados, 1998

%] do Recursos Recursos
(%]
PIB  Publicos [%] Privados [%]

Paises da OCDE

Alemanha 1,04 92,1 7.9
Australia 1,59 56,1 43,9
Austria 1,46 98,9 11
Canada 1,85 56,6 43,4
Coréia do Sul 2,51 16,7 83,3
Dinamarca 1,53 97,2 2,8
Espanha 1,11 72,1 27,9
Estados Unidos 2,29 46,8 53,2
Franca 1,13 85,5 14,5
Holanda 1,18 87,5 12,5
Hungria 1,01 76,6 23,4
Inglaterra 1,11 62,7 37,3
Irlanda 1,38 72,6 27,4
Islandia 1,78 97,7 2,3
Italia 0,84 74,7 25,3
Japao 1,02 41,7 58,3
México 0,89 87,9 12,1
Noruega 1,51 94 6
Portugal 1,04 92,3 7,7
Republica Tcheca 0,88 85,9 14,1
Suécia 1,67 89,3 10,7
Suica 1,11 98,5 15
Turquia 0,84 94,2 5,8
Média da OCDE 1,33 77,3 22,7
Paises nao integrantes da OCDE

Argentina 1,14 74,3 25,7
Chile 1,85 24,2 75,8
Filipinas 1,15 44,2 55,8
Indonésia 0,58 43,6 56,4
Israel 2,18 59,4 40,6
Peru 1,32 44,6 55,4
Tailandia 2,58 32,5 67,5

Fonte: OCDE, apud KIM e LEE (2004).

Tabela 7.10 - Estrutura financeira das universidadesmaisjdCoréia do Sul, 2002 e 2003

(Em %)
Fonte de Fundos 2002 2003
Governo [mensalidades + subsidios] 61 62,1
Estudantes [taxas + mensalidades] 30,9 30,1
Outros 8,1 7,8

Fonte: KEDI,apudGRUBB et al. (2006).
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Tabela 7.11- Estrutura financeira das universidadieadas de quatro anos, Coréia do Sul, 2002
e 2003

(Em %)
2002 2003

Mensalidades 69,6 69
Transferéncias 8,4 8,8
Subsidios 11,3 11,6
Subsidios do Governo 4 3,9
Renda suplementar 2,7 2,7
Renda nao-educacional 4 4

Fonte: KEDI,apudGRUBB et al. (2006).

A Tabela 7.12 apresenta o numero de instituicbesnislel superior e estudantes,
subdivididos por tipo e por controle instituciora 2004.

Tabela 7.12 — Numero de instituicdes e estudamtesgntrole institucional, Coréia do Sul, 2004

Nacional/Publica Privada Total

Tipo Instituicbes Estudantes Instituicbes Estudantes Ingliés Estudantes
Universidade 26 397.352 145 1.439.297 171 1.836.649
Faculdade Janior 15 38.747 143 858.842 158 897.589
Universidade de Educacao 11 23.335 - - 11 23.335
Universidade Industrial 8 86.892 10 102.143 18 189.035
Universidade Técnica - - 1 196 1 196
Universidade Aberta 1 290.728 - - 1 290.728
UniversidadeCyber - - 17 39.450 17 39.450
Universidade Corporativa - - 1 62 1 62
UniversidadeGrad School - - 28 276.918 28 276.918
Escolas Diversas - - 5 1.153 5 1.153
Total 61 921.046 350 2.634.069 411 3.555.115

Fonte: KEDI,apudGRUBB et al. (2006).

Como visto, a quantidade total de alunos da reaga € quase trés vezes maior do que

a da rede publica.

Quando se analisa o sistema educacional como up) tdaserva-se que 0 governo
responde pela maior parte do financiamento. O MOEBresenta dados de 2005, comparando
a percentagem do PIB gasta em educacédo na Caregyaro paises desenvolvidos e a média da
OCDE. A percentagem total estd acima da média d®E)Onas a porcdo relativa ao
financiamento do governo sé é maior do que a dé@alagntre os paises selecionados (Tabela
7.13).
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Tabela 7.13 — Gastos publicos com educacao concemqgagem do PIB, Coréia do Sul, 2005

. Gastos em educa¢g  Governo Familias
Pais [%doPIB]  [% do tota]] [% do total]

Alemanha 53 4.4 0,9

Coréia do Sul 7,1 4,2 2,9
Estados Unidos 7,2 53 1,9
Inglaterra 59 5 0,9

Japéo 4,7 3,5 1,2
Média da OCDE 5,8 51 0,7

Fonte: (MOEHRD, 2005b)

Em 2001, 87,5% do orcamento do governo com educacdo foi dirigido para o ensino

elementar e secundario; 3,2% com educacao superior; 1% com educagéedanti 8,3% com

outros tipos de ensino (MOEHRD, 2005b).

O orcamento da educagao como parte do orgcamento total do governo t@do @esada

ano, como mostra a Tabela 7.14.

Tabela 7.14 — Orcamento do Governo Central x orgcamento do Ministérdudagao, Coréia do

Sul, 1965-2005

Ano

Orcamento do MOE [como % do
orcamento total do governo]

1965
1975
1985
1990
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

16,2
14,4
19,9
22,3
22,8
24,0
20,2
19,2
15,2
16,1
16,1
16,3
17,1
18,0
17,5

Fonte: MOEHRD (2005).
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A proporcédo de gastos do governo enviada para o MOEHRD alcancou um feédem
caindo durante a recessao causada pela crise asiatica (1997-f€1®8)amdo o crescimento em
seguida. Na comparacdo com as outras despesas do governo, a educagaapetyparitario,
sendo inferior somente aos gastos com desenvolvimento econémico e o furilal, egpe é
composto de varios itens, 0 que mostra que 0 governo coreano pds prioridatlecaEhie
relativamente a outras areas (KIM e HAN, 2002). A Tabela 7.15 apresenta epsaicam

Tabela 7.15 — Composicdo do orcamento do Governo Federal, Coréia do Sul, 2004

[% do orgament:

Classificacao
¢ total do governo]

Fundo Especial 36,4
Desenvolvimento Econémico 15,8
Educacao 11,9
Defesa Nacional 10,6
Desenvolvimento Social 8,6
Subsidios para Governos Locais 7.6
Administragao Geral 6,1
Fundo de Reserva 1,8
Repagamento de Dividas 1,0
Outros 0,2

Fonte: MOEHRD (2007).

Os dados apresentados mostram que 0 sucesso apixantita educacdo coreana foi o
resultado, no quesito financiamento, da compose@tce investimentos do governo fortes na
base e mais fracos no topo e grande participacaanidativa privada, em percentagens

crescentes, conforme o nivel de ensino avanga.

7.3.6 Organizacao administrativa

Kim e Han (2002) apresentam uma descricdo sobreganiaacdo administrativa do
ensino. Segundo eles, a tendéncia centralizadoraapece forte na alocacdo da autoridade e
responsabilidade entre as organizagfes centram@nais da administragdo educacional, embora
0 governo coreano tenha procurado reduzir as argeies administrativas centrais desde que
pediu por um governo pequeno e eficiente no firmldécada de 1990. Em linha com este

esforco, o MOEHRD reduziu o tamanho de sua orgaéi@& o pessoal e transferiu uma porgéo
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substancial de seus encargos para os escritériadrdimistracdo local, incluindo o planejamento
do orcamento. Na dimenséo financeira, as admagdés educacionais locais dependem

fortemente do governo central.

O escritério de educacéao local autbnomo adminetrguestdes locais de educacdo, tais
como a administragdo do curriculo e as regulaméesacpertinentes, separada e
independentemente da administracao geral, a figadentir profissionalismo e neutralidade da
educacao. Eles ndo sédo responsaveis por funcbes eoipolitica de desenvolvimento da

educacao e o estabelecimento de planos para ovdéserento local.

Os cento e oitenta escritérios distritais de edima@m 2001) estdo subordinados a
orgaos administrativos dos escritérios metropalisae provinciais estabelecidos em unidades
basicas da cidade, da area provincial e do distrigropolitano. Sua principal funcéo é
supervisionar a administracdo de jardins de ingénescolas primarias e secundarias (KIM,
2001).

No nivel local, a administracdo educacional é sefsarda administracdo geral das
provincias e municipalidades. A autonomia relatiuee as autoridades governamentais locais
possuiam tornava mais simples a canalizacado despectinanceiros para a educacao. As LEAs
(Autoridades Educacionais Locais) eram o0s prinsipgiculos através dos quais os planos
educacionais eram implementados. Com a promulgég@do de Educacédo Local Autbnoma em
1991, as LEAs foram providas de mais autonomiaestdymas de financiamento, funcionarios,

estabelecimento de regras e regulamentos paracagu(KIM, 2001).

7.3.7 Educacéao e politica

Seth (2002) descreve as mudancas ocorridas coreitesp relacdo entre educacao e
politica nos anos 1990. A administracdo Roh, emdenseus primeiros movimentos, cessou a
pratica da mobilizacdo estudantil. O MOE prometesedcorajar qualquer atividade que pudesse
interferir nos estudos. Como resultado, as molgiiga dos estudantes se tornaram menos

freqlientes até pararem completamente em 1994.
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Em 1991, o MOE lancou uma campanha, chamando tamosprofessores e
administradores a desenvolverem o espirito de cag@e na nova sociedade democratica. A
propaganda anti norte coreana foi abandonada eseemugar, deixou que o regime norte-
coreano falasse por si mesmo, tanto mostrandoscépiimes na televisdo sobre a Coréia do
Norte. Os novos livros-textos langados em 1995ichain menos retérica anti-comunista e
deram maior atengdo aos ideais da democracialliferadado énfase a ética para a sociedade
democratica, respeito aos cidaddos semelhantesnecessidade de unificacdo pacifica da

peninsula.

A administragdo de Kim reduziu o treinamento militd Carta Nacional da Educagéo,
onde o Presidente Park pedia por lealdade e olmajéfoi denunciada pelo MOE como
“carregada de descri¢cdes autoritarias incompatbais a era da democracia”, sendo abolida dos
livros textos desde 1994, e as cerimbnias ondeta €e lida também foram encerradas (SETH,
2002).

Discussdes sobre a revisdo curricular refletiranm@danca na situacdo politica e
econbmica da nacdo. A educacdo tinha sido usada Bstado como significado de
estabelecimento de sua legitimidade, mas a novanairacdo ndo enfrentava este problema, ja

gue os presidentes eram eleitos democraticamente.

A eleicdo de Kim Dae-jung em Dezembro de 1997 woanpresidéncia um ex-dissidente
critico da politizacao estatal da educacdo. Enojdi 1999, seu governo legalizou os sindicatos
de professores, e a Unido de Professores CoreanGhumkyojofoi formalmente reconhecida
como uma unido sindi¢3I(SETH, 2002).

Fé na mobilidade social tem propalado a expanséoaetnal e fornecido a fundacao
para a democracia e prosperidade. Os protestggrafessores, jornalistas, grupos civis e artigos
dos jornais contra esforcos para permitir as mealifies de padronizar politica escolar nos anos

recentes sugerem que o publico sul-coreano esta ammado pelas mesmas questdes de avanco

® para uma anélise detalhada sob@&hankyotover SYNOTT (2001).
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pessoal, justica social e igualdade, e o direitéaddlias de garantir sua existéncia material e sua
posi¢ao social através de trabalho pesado e edu(aEaH, 2004).

7.3.8 Considerac0es finais sobre educacao e desdvineento na Coréia democratica

A transicdo democratica teve efeitos na escolaefi@o pos 1988 é caracterizado pela

maior liberdade dada tanto ao andamento da ecorgprai#o a administracdo do ensino.

O crescimento econdmico da Coréia foi severamenezrompido pela crise financeira
que abalou o leste asiatico em 1997. A respostgoderno a crise foi empreender uma série de
reformas que, ainda que ndo tenham evitado a piaralguns indicadores sociais, tais como a
distribuicdo de renda, foram bem-sucedidas em aolac pais novamente na trajetéria de
crescimento. Crescimento a taxas menores do questas no periodo da estratégia HCI, por

exemplo, mas ainda assim, altas quando analisddasias efeitos da crise.

Em que a educacdo pbde colaborar para o desenenitonda Coréia no periodo
democrético? Primeiramente, a percep¢do de qudistita estava se movendo cada vez mais
para o desenvolvimento de produtos, com o conhe&taneonstituindo-se como seu principal
componente, fez o governo promover reformas em stods niveis educacionais que
colaborassem no desenvolvimento da criatividadiviohehl. A capacidade inovativa deveria ser
desenvolvida desde idades precoces. Nos niveieertane secundario, a implantagéo do Sétimo
Curriculo e a reforma dos anos 1990 visavam ampbacapacidades individuais dos alunos,
procurando mudar a énfase, que historicamenteeestdtada a preparacdo para exames, para a
diversidade. Em nivel superior, 0 BK 21 manifestowbjetivo do governo de incentivar a
promocdo da pesquisa e desenvolvimento nas urdeeles. Até aquele momento, o
desenvolvimento de P&D esteve muito mais conceatrexschaebol Esses esforgos tinham — e

ainda tém - um objetivo em comum: levar a Coréra pastatus de sociedade do conhecimento.

O governo demonstrou nao ter alterado substanaiénsria visdo quanto a importancia
da educacdo vocacional e técnica. Mas, atendendiemenda da populacdo e entendendo a
importancia do nivel superior para a geracdo de smegéedade cujo principal ativo é o saber,
eliminou o sistema de cotas, permitindo que caddtincdo de nivel superior decidisse a
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quantidade de vagas a ofertar, com excecao dacgigladas na regidao metropolitana de Seul. O
resultado foi um crescimento explosivo de matrigutpue ja tinha sido iniciado na década de
1980.

Em termos de financiamento, ficou claro que, cantose avanca o nivel escolar, maior €
a participagdo da iniciativa privada. Os nove phio®eanos de escolaridade sao, atualmente,
compulsérios e gratuitos, e, portanto, as escaigadgas neste nivel dependem de subsidios do
governo para se manterem. Isso explica sua menticipacdo. Ja a partir da escola média
superior, a presenca privada é bem maior, atingimigico nos niveis superiores. E importante
destacar que, no nivel secundario superior, ososalpagam os mesmos valores para escolas
privadas e publicas, mas no nivel terciario, embmslas as instituicbes cobrem mensalidades, h&
uma diferenca substancial entre as publicas e qas/aAs Ultimas cobram pelas mensalidades
aproximadamente o dobro das primeiras. Mas esserfab impediu a expansao das matriculas,
nem pode ser considerado como um limitativo docamento, ja que, considerando a relativa
igualdade de renda entre a populacdo — mesmo qoareadeste indice apds a crise asiatica — a

maioria dos pais pode arcar com as despesaszern.fa

Os resultados das reformas empreendidas nos arid 692000 ainda ndo estdo
sistematicamente disponibilizados na literaturga hésta que a maioria delas ainda estd em
andamento. Mas uma conclusédo importante € possigeldas mudancas do periodo: de que,
embora seja a iniciativa privada a maior resporispe® aumento das matriculas do nivel
superior, 0 governo ainda vé a educacdo como unmidade. E isso é manifesto pela
percentagem do PIB gasto em educacdo, com a martg pinda sendo direcionada para a
educacao elementar; pela proporcdo dos gastos derngo dirigidos para educacao; pela
disposicdo em incentivar financeiramente as univades e faculdades que se propuserem a
desenvolver pesquisas relevantes para o avancoldgmo da nacao (Projeto BK 21); e pelas
mudancas promovidas pelas reformas no ensino etemesecundario e superior, que visam,

sobretudo, garantir maior autonomia local, uma aelaantiga de professores e escolas.

A reducao do intervencionismo do governo, dessadpffoi iniciada tanto na economia
quanto na educacdo. Procurando diminuir o dirigisroo governo deixou o0s grandes

conglomerados e 0s bancos mais sujeitos ao rigaretoado. Ao mesmo tempo, ao permitir que
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as faculdades e universidades determinassem & afertvagas, o governo esta forcando a
promocédo da melhoria de qualidade, j& que, paradu@vivéncia em um ambiente competitivo,
elas terdo que demonstrar por que sdao melhores gugodevem compor o quadro das mais
reconhecidas. Ser reconhecida pelo povo coreanoaécaracteristica que elevaranking de
uma instituicdo, aspecto fundamental para seu socesnsiderando a importancia que essa
sociedade confere ao status e ao prestigio. Paaxia dos coreanos, o nivel médio técnico é
inferior, mesmo que a diferenca salarial com respads graduados no nivel terciario esteja
diminuindo. N&o basta ser formado, é necessariesteidado em uma universidade reconhecida.
Se ndo houver vagas suficientes, tenta-se estodar Esse fato somado a previsdo de que a
demanda ird diminuir em um futuro préximo, comaiheslo da mudanca demogréfica desafia as

faculdades e universidades em expansao a revertensiseemas e melhorarem seu desempenho.

Por ultimo, cabe destacar que o fim de todas esiifiscas € a promocéo de inovacao e
sua transformacdo em novos produtos e processogayaatam o crescimento do valor das
exportacdes. O governo deixou claro seu entendoméatque prover méo-de-obra qualificada
que colabore no salto tecnolégico é fundamentah gaomover o crescimento econdmico
sustentado, como previa Romer (1990) em sua telri@rescimento enddgeno. Investir em
educacao e treinamento tem sido uma decisdo catst¢ato das empresas quanto do governo.
Sabe-se que a educacdo nao responde sozinha esttn@nto. Mas ela propicia que se atinja
com mais efetividade e velocidade a mudanca tegiwalpfonte de crescimento ja identificada
desde o modelo de Solow original. Sem educacaaridianuito mais dificil para a Coréia
absorver tecnologia estrangeira e desenvolver a moaria. Sem a continuidade dos
investimentos e o avango das politicas, ndo hawsao atingir o status de economia do
conhecimento. E mesmo quando o Banco Mundial reszmrhessa realizagdo da Coréia, sabe-se
que um dos ingredientes mais importantes para lgue@&tenha seu novo status sera continuar

investindo em educacao. A decisao de priorizauaagho, assim, foi acertada.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia de desenvolvimento econdmico da @oréd Sul atraiu muitos
pesquisadores, no mundo inteiro, principalmentedeaada de 1990. Afinal, esse “Tigre
Asiatico” superou a pobreza e a destruicdo da g relativamente pouco tempo e alcancou
taxas de crescimento do PIB excepcionais, printipate entre os anos de 1965 e 1996. A
educacao recebeu prioridade nesse processo comanportante item de contribuicdo na
superacao das fragilidades observadas na décabi#be Capacitar a forca de trabalho permitiu

a Coréia adaptar-se melhor aos desafios que capla @b desenvolvimento |he impos.

Mas qual foi, de fato, o papel da educacéo no peacde desenvolvimento econdmico da
Coréia do Sul? O governo coreano deu prioridadduaagdo como forma de contribuir em seus
projetos de desenvolvimento econémico, ao longpatdo 1945-2006? A resposta da primeira
pergunta ndo € Unica. Ja a da segunda é afirmatiag, variou em intensidade e forma,

dependendo da énfase dos projetos de desenvolaiment

No periodo imediatamente apds a proclamacdo dabRegpuda Coréia, quando foi
estabelecido o governo militar americano, a educaca vista como colaboradora no processo
de democratizagdo do pais. Para tanto, deveriafegada em todos os niveis, inclusive no
superior. O trabalho dos missionarios americanas,século anterior, tinha resultado na
instituicdo de alguns estabelecimentos de edudagéidria, e estes procuraram ser mantidos e
reorganizados nos anos 1940. Quando Syngman Rimaiass presidéncia, no entanto, o foco da
politica educacional claramente esteve sobre @alfmcdo e a universalizacdo do ensino
elementar. Como o projeto de desenvolvimento ddoger1948-1961 era, basicamente, um
projeto de reconstrucdo da nacgéo, o crescimenttdetoo nao era a prioridade. Neste sentido, o
estabelecimento do principio de igual oportunidadacesso objetivava garantir que toda a
populacdo coreana estivesse minimamente qualifiggata atender a demanda das manufaturas

intensivas em trabalho que comecavam a se desenvolv

A caracteristica mais marcante do periodo Rhe focoatinuidade dos esforcos

educacionais, mesmo durante a Guerra Civil. Desd&og ficou claro que ndo somente a
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educacdo era vista como algo prioritario para egay, como também para a propria populagéo,
que ndo precisou ser coagida ou estimulada por meidortes campanhas populares, por
exemplo, para participar das aulas, apesar da elot@aréncia de professores, estruturas e

material.

No periodo 1962-1973, Park Chung Hee deixou clam® spu propdsito principal era
desenvolver a economia, entendendo ser esta amfietha de lidar com o desafio comunista do
norte. Como visto na pesquisa, a estratégia agquvo#ta para o crescimento a partir da
industrializacéo voltada para as exportacoes, rquia forte crescimento econdémico. O dirigismo
do governo em favor de grandes conglomerados eiZidal em um complexo sistema de
garantias de repagamento e politicas de incentinadu o modelo de desenvolvimento coreano
que seria aprofundado durante a estratégia HCtukagao aqui, ja tendo alcancado as metas da
universalizacdo do nivel primario, se deslocou pardavel secundario. A énfase, ja iniciada no
periodo Rhe, sobre a educacdo vocacional e té@miaprofundada. Entendia-se que esta era
fundamental para prover um nivel adequado de ipeagjdio da forca de trabalho para atender as

demandas da industria.

Apesar da prioridade a educacéao ter sido claramariteda em atender o propésito de
desenvolvimento presente nos planos quinglenaiaseestratégias econdmicas gerais, dois
obstaculos foram colocados para o governo. Primeiroesisténcia dos alunos e pais, que
claramente preferiam a educagdo académica, poissdkvaria ao nivel superior e, portanto, os
habilitaria a atingir maior renda, que Ihes gasmeti prestigio e status social. A segunda, a
preferéncia dos empregadores pela educacdo acajéique as qualificacbes do trabalho
poderiam ser adquiridas nas proprias empresaslt#® da dados especificos sobre esta Ultima
questdo néo permite concluir qual a percentagenemigsesas que adotava essa concepgao, mas
sabe-se que a educacdo sozinha ndo era capaz mecpoar o efeito final desejado pelas
empresas, qual seja, o aumento da produtividadelesenvolvimento tecnoldgico. Ela carecia
ser somada a experiéncia pratica, que garantisseralmalhadores as habilitacdes necessarias
para o aprendizado interativo. O governo deu sishaigue entendia muito bem esse processo, ao
obrigar empresas a fornecerem programas de treirianeen suas sedes. Além disso, estipulou
formas de garantir que algum treinamento vocacionagcnico fosse dado em qualquer tipo de

escola, seja incluindo matérias vocacionais nomegade entrada, seja obrigando os alunos das
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escolas vocacionais a realizarem treinamentossivies no trabalho. Como visto, estas medidas
contribuiram para aumentar ainda mais a antipataatlnos com respeito ao ensino vocacional

e técnico e o resultado, nos anos 1980, foi moferior ao planejado.

A expansédo do ensino superior, iniciada com maigafao periodo Chun (1980-87), nédo
foi, necessariamente, fruto da prioridade dada gelerno a educacgédo, mas parece ter sido
muito mais em fungéo da pressdo popular pela efipates cotas. A resposta foi a permissao de
gue mais instituicbes fossem abertas e que mammtigiade de vagas fosse disponibilizada. O
resultado foi um forte crescimento. Varios desafi@croeconémicos foram postos ao governo
na década de 1980, como a conten¢do da dividanaxt@rexpansédo da poupanca privada e a
estabilizacdo dos pregos. A principal forma de eramt crescimento foi simplesmente dar
continuidade a énfase as exportacdes. Mas, cadem&ez se entendia que as firmas coreanas
precisavam desenvolver tecnologias que lhes gasandi oferta de bens e servicos de maior valor
agregado, tendo o conhecimento como seu principaponente. A educacao deveria ajudar
nesse processo. A qualificacdo da mao-de-obrayga flos direcionamentos politicos feitos nos
anos anteriores, foi fundamental para absorcéo peodacdo deknow-how técnico. Essa

percepcédo, no entanto, chegou a seu apice no peatédocratico.

Nos anos 1990, governo promoveu importantes re®rnaa educagdo, com vistas a
proporcionar o desenvolvimento da criatividade viglial. Nos niveis elementar e secundario,
este esfor¢co foi materializado pelo langcamento étn® Curriculo, que procurou enfatizar o
desenvolvimento das capacidades individuais. N@ln$uperior, o projeto BK-21 procurou
incentivar a promoc¢ao da pesquisa e desenvolvimeasouniversidades, até entdo bem mais
concentrados noshaebol Esses esforcos tinham e, nos anos 2000, aindaotéhjetivo de
conduzir a Coréia ao status de sociedade do canbetd.

Embora o governo tenha mostrado que néo altercstasutialmente sua visdo quanto a
importancia da educacgao vocacional e técnica,wesaliminar o sistema de cotas. O resultado
foi nova expansdo das matriculas, atingindo maiSa% da populacdo em idade prépria nos
anos 2000.
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A forma de verificar a prioridade dada ao goverreracacdo nos anos 1990 e 2000 € a
percentagem do PIB gasto em educag¢do. Como mostadeétimo capitulo deste trabalho, a
educacao, principalmente no nivel elementar, oeutgaceira posicdo em gastos do governo. Em
termos agregados, a Coréia investe mais de 7%udeIBeem educacéo, proporcédo alta, quando
comparada com outros paises da OCDE. Mas, ao analigasto por setores educacionais,
percebe-se que, conforme se avanca o nivel, ma@iparticipacdo da iniciativa privada na
educacao. A implicacao principal dessa composi¢cgoecos gastos das familias com educacao
sao relativamente muito altos, quando comparados @atros paises, e representam a maior
parte do financiamento no nivel superior. Além aliss busca pela entrada em universidades
mais prestigiosas e, portanto, mais concorridagliam e muito, os gastos com tutoriamento
privado. Infelizmente, a literatura ndo ofereceadasistematizados sobre o montante gasto com

ensino extra, mas seu excesso é testemunhadorpuy aatores.

A escola também foi usada, durante todo o periadogdvernos de Syngman Rhe, Park
Chung Hee e Chun Doo-hwan como instrumento de rtriss§o da ideologia do governo. O
objetivo era criar um espirito de lealdade a nag@&omizade contra 0 comunismo, notadamente
0 norte-coreano. Também se procurou usar os alpaas realizar movimentos em prol das
politicas educacionais do Estado. Como visto, estied iam as ruas para “protestar” contra a
comercializacdo do ensino. Essas manifestagbeogamm, naturalmente, grande desagrado
entre pais, estudantes e professores. A influéndidar no governo, tanto nos periodos
ditatoriais, como nos governos civis, se traduziuconducdo de aulas de educacao fisica,
contendo a pratica de exercicios fisicos e miktafda verdade, ao invés de incutirem nos
estudantes um espirito de lealdade, o resultads teaiemunhado pela literatura é que estas
praticas acabaram “treinando” os estudantes e gmofes contra o governo. O movimento
estudantil resultou, ao longo do periodo em analise participacdo em varias conquistas
importantes para a democracia coreana: primeirojemeubada do regime de Syngman Rhe;
depois, na democratizacdo da Coréia, com a nonadameonstitucional que previa a eleicdo
direta para presidente e, por ultimo, na legalieagés sindicatos trabalhistas, incluindo de
professores. Futuras pesquisas poderiam aprofwedaia influéncia destes movimentos na

democratizacao da Coréia.
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Assim, a hipotese adotada nesse trabalho, de gogewsno considerou a educagdo como
chave no processo de desenvolvimento econémico@ma periodo de andlise, variando apenas

a intensidade e a forma, é confirmada.

Ha que se colocar, todavia, que o periodo Chun{idean (1980-1987), o governo parece
apenas ter dado continuidade as estratégias edoaecdos governos predecessores. A diferenca
foi ter permitido que, principalmente por meio déciativa privada, o ensino superior fosse
expandido. A ligacdo com o desenvolvimento aquevesha compreensao de que era importante
para a economia o desenvolvimento tecnoldgico,\vijige, tanto pela educacao formal, quanto

pela experiéncia no trabalho. Mas a atitude do mavidi mais passiva e menos enfatica.

A sequencialidade da expansdo educacional é oateateristica que merece destaque.
Como visto, os anos 1950 e 1960 assistiram a g@lieacdo do ensino primario; os anos 1970,
viram a expansao do secundario, e por fim, os 4889 e 1990, do ensino superior. Apesar
dessa coeréncia na estratégia global, o MOE safteua constante mudanca de ministros da
educacdo e de adocdo de politicas. Varias tergatieaenquadrar a educacdo na visdo do
governo, notadamente a vocacional e técnica, foemistas e reformuladas ap0s a constatacéo
de seu relativo fracasso e da insatisfacdo do®slpais e professores. Entretanto, permanece
importante a questdo da continuidade, mesmo emotende guerra, crises econdmicas e
mudanca para uma politica econémica e educaciosabsnintervencionista. Em todo o periodo,

a educacao recebeu seu espaco fundamental nogwatsedesenvolvimento.

As contribuicdes tedricas enfatizaram que o capitahano exerce papel positivo na
determinacdo do crescimento econdémico. Investireglocacdo € uma tomada consciente de
decisdo, seja por quem ira adquirir o conhecimesdf@ pelo empregador que ira desfrutar das
habilidades adquiridas pelo trabalhador. Quant@stiv depende de quanto a educacdo pode
proporcionar, ou seja, sua taxa de retorno. O icnesto econdmico vira, ndo diretamente da
educacao, mas do aumento da produtividade queaeiiiar e da capacidade inovativa adquirida
pelos trabalhadores, que resultara em avanco teginpol Em coeréncia com as teorias
apresentadas, a educagdo associada a experiéatiea,ppermitiu a Coréia absorver mais
eficientemente tecnologias, desenvoldarow-how técnico e, por fim, tornar o pais um

fornecedor de produtos intensivos em conhecimento.
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Todas estas questdes levam a crer que a Coréingestjetdria correta rumo a sociedade
do conhecimento. A énfase do governo na educagioo dorma de contribuir no projeto de
desenvolvimento, nesta nova fase, onde as tax&RBlainda avancam, mas a uma velocidade
bem menor, ndo deverd mudar mesmo apOs este objgdiv alcancado. Afinal, ser uma

economia intensiva em conhecimento exigird, sengpi@;izar a educagao.
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