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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo estudarcéatia da Secretaria da Receita Federal (SRF)
no periodo de 2001 a 2006. A eficiéncia estudad@&sponde ao conceito de eficiéncia técnica em
uma abordagem produto-eficiente, ou seja, a atedgdpotencial maximo de arrecadacgdo, dadas as
informac6es econdémicas disponiveis, em contrapmsiéd arrecadagdo realizada. Estudos
econométricos recentes apontam para o método deeifieo estocastica de producgdo, o qual foi
utilizado em painéis de dados. As unidades da SRIff agrupadas em 107 localidades. O método
da fronteira estocastica revelou-se adequado aodaestOs parametros estudados foram
significativos e o0s resultados ndo permitiram fals@ existéncia de uma fronteira. Foram
encontrados niveis diversos de eficiéncia entrioe@aidades estudadas, sendo que ao nivel das
Regides Fiscais variaram entre 5380%, de acordo com o modelo escolhido. No perimdive
incremento da eficiéncia da SRF, em torno de 0,b%r@. Unidades que dispdem de melhor
estrutura de recursos humanos e que obtiveram meodutividade também alcancaram melhores
resultados na arrecadagéo. O aumento de efici@lacReceita Federal contribuiu para o aumento
da carga tributaria. Este aumento de eficiéncieepmhtribuir para a reducédo saudavel da carga
tributaria.

Palavras chave: eficiéncia, fronteira estocastid¢ajtos, Receita Federal.



ABSTRACT

The objective of this paper is to study the efficig of the Secretaria da Receita Federal (SRF),
from 2001 to 2006. The studied efficiency corregfoto the concept of technical efficiency in a

boarding of revenue frontier, in other words, tleuging of the maximum of levies, given the

available economic information, in contrapositiorthe done levying. Recent econometrical studies
point with respect to the method of stochastic tieyrof production, which was used in panel data.
The units of the SRF had been grouped in 107 kesliThe method of stochastic frontier was

adequate to the study. The analized parameterbded significant and the results had not allowed
to false the existence of a frontier. Diverse level efficiency between the studied localities had
been found, which had varied between 53,6 to 8000%%-iscal Regions, acording to a choiced

model. In the period it had increment of the SRfi€iehcy, around 0,1% a year. Units with better

human structure and with larger productivity obgdirbest results. The increase of efficiency in
SRF contributed for the tax burden increase. Tfiisiency increase can contribute for the healthy
reduction of the tax collecting.

Key words: efficiency; stochastic frontier; tax€gderal Revenue.
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1. INTRODUCAO

Os ultimos anos tem sido marcados por significatidebates em torno da reforma
tributaria. Uma reforma desejada, mas infelizmexitela ndo acordada entre todos os entes
federativos. Em outra frente, a sociedade orgaaizi&inonstra preocupa¢ao com o aumento

da carga tributéria obtida pelo governo mesmo sesalezacdo de uma reforma.

De fato, apds o Plano Real o sistema tributéricileieo foi tencionado fortemente
com o objetivo de combater o déficit fiscal, o guevocou a elevacéo da carga tributaria para
um novo patamar. Entre 1950 e 1964 a carga triaugateve entre 15 e 20% do PIB, passou
para cerca de 25% durante o regime militar e seoel@bruptamente apos o Plano Real,
atingindo atualmente cerca de 34% do PIB. Segundetadologia antiga de célculo do PIB

realizado pelo IBGE, a carga tributéria chegolcarajar cerca de 37% do PIB em 2006.

No periodo recente, de 2001 a 2006, enquanto ciieu 17,2% a carga tributaria
passou de 31,3% para 34,2% do PIB, ou seja, a aargantou 9,3%. No caso dos principais
tributos administrados pela Receita Fedenahumento foi de 9,5%. Este aumento da carga
mais que proporcional ao crescimento do PIB pod® sesultado de diversos fatores, entre

eles o aumento de aliquotas e a melhoria da efiei@as administragdes tributarias.

No que se refere aos tributos administrados petaiigeFederal pode-se verificar que
este periodo foi marcado mais pela mudanc¢a na fden@branca dos tributos e alteracdo na
base imponivel que pelo aumento de aliquotas, @gde ensejar um aumento da eficiéncia
da instituicdo. Neste sentido é importante lemiopae boa parte das mudancas legislativas
que se referem & arrecadacdo de tributos fedefimisfrato de propostas pelo governo,

oriundas da propria Receita Federal.

E salutar e desejavel que a administracéo triauseja um 6rgdo com alto nivel de
eficiéncia, pois quanto maior a eficiéncia, melbgrerfil do financiamento do setor publico.

Ademais a administracdo tributaria pode colaboeaa @ melhoria do ambiente de negdcios

! Neste caso IR+IPI+IOF+II+IE+ITR+COFINS+PIS/PASERSIC +CPMF+CIDE.
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no pais em razdo da reducéo da concorréncia deslkéal disso uma administracéo tributaria
eficiente pode permitir a simplificacdo do sistetmbutario e a reducdo de aliquotas e dos
custos de conformidaél@ara o pagamento dos tributos. Logo, quanto naieficiéncia da

Receita Federal melhores serdo as condi¢cdes m@aeono negociar uma reforma tributaria

gue simplifique o sistema e que seja melhor pata #osociedade.

Em um sentiddato a eficiéncia pode ser entendida como a capacidaderoduzir
mais com menos. No caso da administracdo tributdoietanto, bastaria calcular o custo de
cada real arrecadado e se encontraria uma mediddiciBncia. Embora factivel, existem
alternativas modernas para a verificacdo da efi@éatravés de técnicas econométricas que
buscam captar a relacdo entre as variaveis mediestes estatisticos. Neste caso o0 universo
de possibilidades de analise é ampliado, pois perainclusdo de variaveis econbémicas e

estruturais da instituicdo em analise.

Em diversos trabalhos recentes foram encontradtiigativas para o o uso da técnica
econométrica da fronteira estocastica para o firsedavaliar a eficiéncia produtiva, inclusive
do setor publico e de administracdes tributariasa Enodelagem econométrica parte de uma
analogia com o conceito de fronteira tecnoldgica fuamcdes de producdo, tendo recebido
recentemente significativos avancos como demortstipor Battese e Coelli (1995),
Kumbhakar e Lovell (2000) e Greene (2007). Entraocs,) por exemplo, o uso painel de
dados com variagéo de eficiéncia ao longo do tempo.

No caso brasileiro existem diversos trabalhos ciedam a administragéo tributéria
mediante o uso desta técnica, tais como os reabzadr Blanco (2005) que estudou as
disparidades econdmicas inter-regionais, a capdeida obtencdo de recursos tributérios, o
esforco fiscal e o gasto publico no federalismositemo; Marinho e Moreira (2007) que
estudaram o esforgo fiscal e carga tributaria midemlos Estados do Nordeste e Ferrigno
(2007) que estudou a eficiéncia na arrecadacdGM®& no Distrito Federal. Também foram
encontrados trabalhos de Lima e Carvalho (200hgiRi (2007), Ribeiro e Shikida (2007) e

2 Os custos de conformidade correspondem aos ogseoss contribuintes incorrem para pagar tribugosy
seja pelo custo da Administracdo Tributaria govergraal, quer seja pelos seus proprios custos deotome
auditoria.
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Baptista (2007). Porém, ndo foram encontrados Itvabarelativos a eficiéncia de uma
instituicdo em particular, como € o caso do presestudo.

Este trabalho se insere neste contexto, buscansipuisar a eficiéncia da Receita
Federal (SRF) mediante a estimativa da fronteitacéstica da arrecadacgéo tributaria em
painéis de dados. Objetiva-se descobrir se 0 onestd da arrecadacdo se deve a fatores
relativos a estrutura da economia ou a fatoregunginais relativos a Receita Federal, tais

como a gestao administrativa e a estrutura desesumumanos.

Salienta-se que neste trabalho a estimacéo deromtaifa estocéstica de arrecadacéo
nao deve ser confundida com a estimagéo da argiagetencial total, ou de outro modo,
com a carga tributaria nominal. Trata-se da es@imaia arrecadagao potencial com base na
arrecadacéo realizada e em fatores econdémicossttuamonais que possam impactar esta
arrecadacéo. Logo, tal fronteira carrega em sifetos da evasdo fiscal, aqui tratada de
forma apenas indiretamente, pois se espera quescancs de eficiéncia arrecadatoria,
controlados os demais fatores econdmicos e ingtiias, somente podem ser alcancados
mediante a reducdo da evaséo fiscal.

O trabalho contém seis capitulos. O primeiro cpowede a introducdo. O segundo
contém uma revisao bibliografica sobre a Secret@iReceita Federal, sua estrutura, tributos
administrados, assim como o impacto econémico dgadaibutaria. O terceiro capitulo trata
da reviséo bibliografica acerca da eficiéncia, dataente a eficiéncia do servigo publico e da
administragéo tributéria. No terceiro capitulo témbé realizada a revisdo dos fundamentos
econométricos utilizados na dissertacdo, espeaigéree fronteira estocastica de producédo. O
quarto capitulo é destinado ao desenvolvimentolieagho do modelo, bem como a analise
dos seus resultados. O quinto capitulo conclussediacéo.

Destaca-se que apesar da recente alteracéo daestta SRF, que agora passou a ser

denominada Receita Federal do Brasiste trabalho se refere ao periodo anterior a@angad

® A Receita Federal do Brasil (RFB) é o fruto daficacio da Secretaria da Receita Federal (SRF) @&om

Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP) medemnhig n°® 11.457 de 16 de marco de 2007 que emimou
vigor no dia 2 de maio de 2007.
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Evita-se, deste modo, trabalhar com informac¢detaandio consolidadas.

Por fim, relembrando Descartes na primeira partsealeDiscurso sobre o método
espero que este trabalho seja Gtil a alguém, sedaseso a ninguém.
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2. ARECEITA FEDERAL

De acordo com o projeto Memoéria da Receita Fedkrarasil (2007h), a histéria da
instituicdo comega em 1534 com a criacdo das Pooiesdda Fazenda Nacional e, somente
434 anos depois, em 1968, € que de fato surgeeit&&ederal. A Receita Federal foi criada
pelo Decreto 63.659, de 20 de novembro de 196&ubstituicdo a antiga Direcdo-Geral da
Fazenda Nacional que congregava os DepartamentBsrttas Internas, Rendas Aduaneiras
e Imposto de Renda.

A mudanca foi bastante significativa, pois a ingt#io teve a funcdo de substituir uma
estrutura baseada em tributos por uma baseada umg®et do fisco: fiscalizagao,
arrecadagéo, tributacéo e informagbes econdmicaifispromovendo uma maior integragéo
entre Fisco e Contribuintes, facilitando o cumpnitoeespontaneo das obrigagfes tributarias
e 0 acesso as informacdes pessoais privativasetesse de cada cidaddo. A Receita Federal,
portanto, tem pouco mais de 38 anos de vida egaaeesponsabilidade de financiar o setor
publico federal, o qual € indispensavel ao provimeta infra-estrutura fisica e organizacéo
social necessaria para o a existéncia e o desemenito do pais.

Como ja& ressaltado na introducdo, este trabalhetiohj apresentar e discutir a
eficiéncia da SRF no periodo 2001-2006, motivo mplal alguns dos termos utilizados ja
nao guardam consonancia com a realidade atuatigmlmente a estrutura da instituicdo. De
fato, o processo atual de unificagdo da Secretlmid&eceita Federal com a Secretaria da
Receita Previdenciaria (doravante SRF e SRP ragaewnte) provocou significativas
mudancas na estrutura da administragéo tributadarél, colocando em um mesmo 06rgéo
duas estruturas que tinham cerca de 22.000 e 10ud@ibnarios, respectivamente. Com
certeza as mudancas decorrentes deste processotsquderédo ser conhecidas e analisadas
com o passar do tempo.
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2.1 AESTRUTURA DA RECEITA FEDERAL.

Em 2006 a Receita Federal era ocupada por 7.69fickestFiscais, 7.386 Analistas-
Tributarios e 5.931 servidores de apoio de outaéesgorias. Para administrar esta estrutura o
Secretario da Receita Federal contou com um organten R$ 1.586 milhdes, no qual se
inclui custos correntes e de capital, mas néo iircipagamento dos salarios dos servidores.
Para o exercicio de sua politica tecnolégica, aldon seu proprio corpo funcional
especializado, a Receita Federal conta com o ajmidervico Federal de Processamento de
Dados (Serpro), empresa publica do Ministério daeRda que atua como fornecedor de

servigos a Receita Federal.

Estruturalmente a SRF pode ser compreendida conaoinstituicdo que possuia, em
esséncia, trés niveis hierarquicos, quais sejanentrat, o regional e o subregional. Na
Receita Federal do Brasil esta situagcdo se mantéNe.nivel regional a instituicdo sdo 10
Superintendéncias Regionais da Receita Federal KER& quais, por sua vez sao
subdivididas em Delegacias, Inspetorias e Alfandega

No periodo analisado (2001 a 2006) estas supedidbeims eram responsaveis por
105 Delegacias da Receita Federal (DRF), duas Baksg Especiais de Instituices
Financeiras (Deinf), uma Delegacia Especial de A®su Internacionais (Deain), duas
Delegacias da Receita Federal de Fiscalizacaoqefias Delegacias da Receita Federal de
Administracdo Tributaria (Derat), 49 InspetoriasRkxeita Federal (IRF), 21 Alfandegas da
Receita Federal (ALF) e 356 Agéncias da ReceiteeféddARF). Além desta estrutura a
Receita Federal também contava com 18 Delegaci&edeita Federal de Julgamento (DRJ),

a quem incumbia o julgamento administrativo do enaibso fiscal.

No que se refere a reparticdo da jurisdicdo dagBedriscais da Receita Federal, esta
pode ser observada no seguinte mapa:
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Mapa 1. - Regides Fiscais da Secretaria da Rdéedtaral.

PA, AM, AC,
AP,RR, RO

Fonte: Receita Federal do Brasil

Cabe ressaltar, que a jurisdicdo das DelegaciaRRetzita Federal e de suas
respectivas Agéncias muitas vezes era, e conten@os compartilhada com a jurisdicdo de
outras Delegacias Especiais e Inspetorias. Este agdso das Delegacias Especiais de
Instituicdes Financeiras (Deinf) em S&o Paulo, gomdicdo sobre o Estado de S&o Paulo, e
no Rio de Janeiro, com jurisdicdo sobre os EstaddoRio de Janeiro e Espirito Santo. De
acordo com o Regimento Interno da SRF, as Deinfpedenatuar sobre tributos e instituices
financeiras. No caso de servigos prestados perxcas de agente arrecadador, a jurisdicéo

destas Delegacias se estende por todo o terniacional.

No caso da Delegacia de Assuntos Internacionaiaililpeediada em S&o Paulo e com
jurisdicdo sobre o Estado de Sdo Paulo a situacsimifar. De acordo com o Regimento
Interno & Deain competia desenvolver as atividaeéeiscalizacdo concernentes as operacdes
de precos de transferéncia entre pessoas vinculadagbutacdo em bases universais e a

valoracédo aduaneira.

* Disponivel em < http://www.receita.fazenda.go\BR¥/Estrutura/descentralizadas.htm> Acesso en2007..
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Nos municipios do Rio de Janeiro e Sao Paulo,Mdades que em outras localidades
normalmente seriam executadas por Delegacias daitRdeéederal (DRF), sdo subdividas
entre as Delegacias de Fiscalizacdo (Defe Delegacias de Administracdo Tributaria
(Derat). Exceto em relacdo aos tributos sobre oéccim exterior, as Defic compete a
fiscalizagcdo, enquanto as Derat competia desenvatvatividades de arrecadacdo e cobranca

e de atendimento ao contribuinte.

Além destas Delegacias Especiais, em todo o teoitdacional ha Inspetorias e
Alfandegas especializadas em atividades de fisag@iz e controle do comércio exterior,
assim como a arrecadacao dos tributos incident@e soentrada ou saida de mercadorias do
territério nacional. Nestes casos, as DRF comdig@ em locais onde ha Inspetorias ou
Alfandegas ndo possuem competéncia para atuar sobomtrole aduaneiro, nem sobre a
respectiva fiscalizacdo, arrecadacdo e cobranc#ileos incidentes sobre o comeércio
exterior. As demais DRF, exceto 0s casos espef@aimencionados acima, possuiam
competéncia para atuar sobre todos os tributosstnaidos pela SRF.

Atualmente, apds a unificagdo da SRF com a SRPstratea da RFB sofreu
alteracdes que ndo foram explanadas acima, porémmaieeira geral no processo de

unificacdo prevaleceu a antiga jurisdicéo e estautdistente na SRF.

Em razdo destas peculiaridades quanto as jurislicis unidades da SRF, no
presente trabalho optou-se por agrupar dados dkegdoegs, alocando-se a mao-de-obra
correspondente a cada uma das unidades agrupadhsive Alfandegas e Inspetorias,
proporcionalmente a arrecadacdo dos tributos asiradios por estas unidades segundo a
jurisdicdo agrupada. O desenvolvimento deste ajusted detalhado no capitulo

correspondente a metodologia e desenvolvimentoadie .

® Atualmente Defis.
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2.2 AECONOMIA E A RECEITA FEDERAL.

A SRF, além de responséavel pela arrecadacdo debeogies sociais e impostos de
competéncia da Unido, conforme arts. 149, 153 edd5@onstituicdo Federal (CF) também é
responsavel, como representante do Ministério darfel, pela fiscalizacéo e pelo controle
sobre 0 comércio exterior, essenciais a defesantlresses fazendarios nacionais, conforme
o disposto no art. 237 da CF. Tal situacdo torn8R& responsavel ndo somente pela
administracdo tributaria em seu sentido estritdtado essencialmente para a fiscalizagéo e
arrecadacdo de tributos, mas também pela fiscatizdg comércio exterior brasileiro. Isto
influencia os resultados alcancados pela SRF, wmagque sabidamente o controle sobre o

comeércio exterior implica a atuagcdo em uma area osdributos tem caréater extra-fiscal.

No periodo de 2001 a 2006 a SRF era responsavet entros, pelos impostos
ligados ao comércio exterior (Imposto sobre Exméiwae Imposto sobre Importacdo), ao
patriménio e a renda (Imposto sobre a Renda deo&eksidica, Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica e Imposto sobre a Propriedade TedriRural) & producdo e circulagédo
(Imposto sobre Produtos Industrializados e Impestore Operagdes Financeiras) bem como
por diversas contribui¢cdes sociais (Financiameat&eguridade Social — COFINS, Programa
de Integracédo Social — PIS, Movimentagéo Financei@PMF, Lucro Liquido — CSLL — e

Interveng&o no Dominio Econdmico — Cide).

A evolucdo da arrecadacdo realizada pela SRF rnodeede 2001 a 2006, juntamente
com os demais entes que sdo responsaveis pela sigidgpda carga tributaria brasileira pode

ser observada na tabela a seguir.

® Embora a capacidade tributaria original para a;&te arrecadacdo dos tributos federais seja dolmiqual
€ exercida através da edicdo de leis e regulamespexificos, a competéncia institucional para aind-los
é da SRF.
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Tabela 1 - Carga Tributaria Bruta - 2001 a 2006P(®)

Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006

— 2006/2001
IrDeI:S()mlIhoes de | 1302136 1.477.822 1.699.948 1.941.498 2.147/044 BEg2. (%)
Receita Tributaria 31,31 31,86 31,46 32,22 33,38 34,23 ,3B09
Uniédo 21,61 22,08 21,51 22,24 23,25 23,75 109,90
Receita Federal 14,22 14,75 14,29 14,84 15,54 15,58 109,56
Estados 8,30 8,40 8,40 8,60 8,74 9,02 108,67
Municipios 1,41 1,38 1,55 1,39 1,39 1,46 103,55
Fonte: Receita Federal do Brasil - Estudos Trifimga(adaptado pelo autor). Detalhamento pode ser

encontrado na tabela 1 do Apéndice A.

Esta tabela, elaborada a partir de estudos sobesolicdo da carga tributéria
publicados na internet pela Receita Federal doilBf2307a a 2007f), mostra que a carga
tributaria cresceu no periodo de 2001 a 2006, antadte na area federal.

O crescimento da carga tributaria pode gerar efeiistorcivos na economia, uma vez
gue o tributo naturalmente altera os precos relateva rentabilidade dos fatores de producéo.
Para que o sistema tributario fosse néusaria necessario a criacdo de um tributo uniforme,
gue nao dependesse de qualquer atitude do contebual como um imposto per capita, o
gue é claramente impossivel e indesejavel do phaiasta redistributivo.

Héa estudos que afirmam que uma elevada cargadribué um fator negativo para o
crescimento da economia, porém a evidéncia empitieenacional ndo confirma tal hipotese
de maneira conclusiva. Entre outros estudos ereeetio de Dias e Assis (2005), os quais
buscaram identificar empiricamente o nivel otimotaleacdo da economia brasileira para o
periodo de 1951 a 2000. Para tanto utilizaram umefode crescimento endégeno como o
proposto por Barro (1999) assim como um modelo auto-regressivo vetorial RYA
Segundo os autores:

”Um dos conceitos mais relevantes em tributacdeahoeito do impostaimp sum um imposto que néo teria
nenhum efeito distorcivo sobre o sistema de pre¢g®rtanto, ndo afetaria a alocagéo eficienteedersos na
economia. Uma aliquota idéntica sobre todos os éesesvicos da economia em principio sewiap sum O
grande problema é que é muito dificil taxar todeshens e servicos a mesma aliquota. (BIDERMAN e
ARVATE, 2004, XII)

8 BARRO, R. Government spending in a simple mode¢rmdogenous growthlournal of political economy,
Chicago, v. 98, n. 5, p. 103-125, Oct. 1990.
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[...] foi possivel deduzir que a carga tributarieidente sobre a economia brasileira
exerce efeitos negativos sobre o crescimento, quaaidna de 25% do PIB, sendo
esse o percentual que representa o nivel étimoadécipacdo do governo na

economia em termos de tributacao.

O fundamento econémico para o limite de tributagéida a redugéo da rentabilidade
dos investimentos privados assim como a da rertdbdos fatores.

No mesmo sentido Arraes e Teles (2007), ap6s astudas efeitos de politicas fiscais
sobre o crescimento econémico, mediante a compadg@iegidoes e estados brasileiros para
o periodo de 1981 a 1995, utilizando como fundamésmbrico os modelos de Barro (1990,
1991Y e Aschauer (198%)chegaram a conclusédo que o tamanho ideal dosossvaassileiros

deveria girar em torno de 11 a 15% do respecti®bEitaduat.

De acordo com Hermann (2007) foi Bafrcautor ligado as idéias novo classicas e
critico do keynesianismo, quem prop6s o modelo gigvaléncia ricardiana baseado na
hipétese de expectativas racionais dos agente$eicos e no modelo do ciclo da vida. Este
enfoque aponta 0 aumento do estoque da dividacpubtbmo um fator de ineficiéncia
alocativa, tendo como pano de fundo a idéia deogfimanciamento do gasto publico com a
emissdo de divida tem o mesmo efeito sobre a atieikeconémica que seu financiamento
através de impostos. Logo, embora os gastos esfatasam contribuir para o crescimento

econdmico, hé limites a estes gastos uma vez gueeadacao opera em sentido oposto.

Analisando-se a questdo sob um prisma histéricgaltesse que ao longo do ultimo
século o Estado passou por um processo de profuralasformacdes, principalmente no
campo de suas atribuicdes econdémicas. E evideotegnpo, que tais mudancas devem ser

levadas em consideracdo no dimensionamento efatalcordo com Tanzi (2007):

® BARRO, Robert. Government Spending in a Simple &laof Endogenous Growth. Journal of Political
Economy, v.98, n.5, october, part 1l, S103-S12901® BARRO, Robert. Economic growth in a crossigec

of countries. Quarterly Journal of Economics, v,10807-443, 1991.

1 ASCHAUER, David Alan. Is public expenditure proge® Journal of Monetary Economics, v.23, p.177;200
1989.

" Tendo como fundamento o equilibrio das contasigaiiyl este montante deveria ser o valor da trifiotag
estadual, acrescido das transferéncias recebidatniio (FPE), excluidos os valores transferidos aos
municipios.

2 BARRO, R. J. (1974). “Are Government Bonds Net We. Journal of Political Economy, 81, pp. 1095-
1117
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Em muitos paises industrializados, os impostosoestd seu nivel histérico mais
alto. Ha apenas 100 anos, aproximadamente, a&itwsg bem diferente. Em 1888,
ao discutir o nivel 6timo da tributagdo, o ecorstenfrancés Paul Leroy-Beaultéu
concluiu que uma receita tributaria equivalente%a & 6% do PIB poderia ser
considerada “razoéavel”; 8% a 10% do PIB seria “radfpmas uma cifra acima de
12% do PIB seria “exorbitante” e prejudicaria asspectivas de crescimento dos
paises. No contexto da carga tributaria atual désep industrializados, e até mesmo
de alguns paises em desenvolvimento, como o Bras8a posicdo parece
extremada. Contudo, ela se adequava a realidadpatz em Leroy-Beaulieu a
formulou. Naquele tempo, os niveis de tributac@@mstos publicos da maioria dos
paises industrializados de hoje giravam em tornt?8é do PIB.

... O crescimento dos gastos publicos teve iniaidécada de 30, mas foi lento até
1960. O grande impulso veio no periodo entre 196088, quando muitos paises,
sobretudo da Europa, criarawelfare statesmaduros que visavam a protecao
econdmica dos individuos “do berco ao timulo”. Megssriodo, os gastos publicos
beiravam ou superavam 50% do PIB em varios paisepeus, como Alemanha,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Irlanda, #afPaises Baixos e Suécia. Esse
nivel de gastos, assim como 0s impostos necesgaiasfinancia-los, teriam sido
considerados inimaginaveis no inicio do século XX.

A época em que Leroy-Beaulieu afirmava que a r@dslbutaria razoavel era de 5 a
6% do PIB, o Brasil ainda era um pais recém egrésamm periodo onde uma das principais
formas de moeda era o préprio esctavidesde esta época o Brasil passou por uma
significativa transformacdo econOmica, cujo eixantd foi capitaneado pelo Estado,
custeado por empréstimos e tributos. Neste pedaampulacdo que era essencialmente rural
passou a urbana e o pais passou a ser considedadkirial. Resta claro, portanto, que as
condi¢cBes sbcio econdbmicas mudaram, assim como unoigapel do Estado na economia.
Tendo em conta o demonstrado por Tanzi (2007) asttamente implicou em mudancas

guanto ao 6timo tributério.

E cedico que ao longo do Ultimo século o norte @oeco do Estado brasileiro
flutuou entre linhas de pensamento que vao desuduatrializacdo pela via substitutiva até a
posicdo neoliberal do final do século. E evideptatanto, que o tamanho 6timo do Estado
depende do que a sociedade espera do mesmo, acgtadiZzado pela politica e pela ideologia
em vigor. Neste sentido pode-se inferir que a &edai tributacdo 6tima, e por conseguinte o
dimensionamento do tamanho do Estado, ainda nde ged considerada uma teoria

13 _LEROU-BEAULIEU, Paul. Traité de la Science desdfices (Paris, Guillaumin, 1888), pp. 127-8.

14 4...] tudo tinha que ser feito nesse sistema gmie¢c sem moeda metdlica. Na falta dela, todo @ ks
adequacao a situagdo de restricdo processavaasésatte arranjos intra-econdmicos no espaco colooiao

um todo — uma vez que a Unica solugdo “externgdgam a entrada de moeda para diminuir a alavancaga
consequliente necessidade de empregar substitutas apanoeda, ndo estava disponivel. Esses arranjos,
fundamentais para a continuidade da producéo, f@os no interior da esfera “privada” [...]".(CALDRA,
1999, p. 73).
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sedimentada. De acordo com Biderman e Arvate (2RD%;'Na realidade, um dos aspectos
na teoria de tributagcdo 6tima que mais incomodapragmaticos € que a maioria dos

resultados nao é robusta.”

Apesar disso a teoria da tributacdo Otima é fundéamhgara o dimensionamento da
maquina publica, haja vista a importancia do siatéributario para a sociedade moderna.
Neste sentido, estudando os modelos de tributatida dle mercadorias de RamSey de
Diamond e Mirrles§ e o modelo de tributacdo 6tima de rendas de MsfleSiqueira,
Nogueira e Barbosa (2004) concluiram que a estrdtibutéria 6tima é influenciada pelas
circunstancias especificas de cada pais, notadarpefds instrumentos fiscais a disposicéo
do governo, pela estrutura de preferéncia dadlifeamé pelos pesos sociais atribuidos ao
bem-estar dos diferentes individuos na sociedade.

Estas consideracdes levam a concluséo que a cémgiatia brasileira atual € elevada,
porém ha que se ter em conta as mudancas relabvi@nanho e ao papel do Estado agora e
ao longo do tempo, principalmente as caracterfstiespecificas que norteiam o 6timo
tributario. Tais consideragdes poderiam levar alosdes distintas, ndo necessariamente em
face ao papel econdmico desempenhado no preseate,sim frente ao 6nus do papel
desempenhado no passado. Por outro lado o préanni 2007) adverte que:

Os paises que mantiveram seus impostos baixos ewsjueduziram nos Gltimos
anos, como Australia, Irlanda e Estados Unidossceram a um ritmo mais
acelerado que os demais.

E pouco provavel que os governos precisem gastar doaque 30% do PIB para

custear suas fun¢des e cumprir seus objetivosisdairedamentais. Alguns paises
eficientes nao desembolsam mais do que 20% dorRIBregramas publicos.

No caso brasileiro, o ponto crucial e determingr@e a elevacdo da carga tributaria
foi o arroxo sofrido pelo Estado apOs a estabiivaga moeda havida durante o Plano Real.
Uma vez que o resultado priméario passou a ser uriante indicador para a formagéo de
expectativas do mercado, posto que este oferenai@ credibilidade a politica fiscal, coube

* RAMSEY, F. P. A contribution to the theory of téxa. Economic Journal. 37, p. 47-61, 1927.

* DIAMOND, Peter A.; MIRRLEES, James. Optimal taxatiand public production: 1 and Il. American
Economic Review, v. 61, p. 8-27 and 261-278, 1971.

Y MIRRLEES, James A. An Exploration in the Theory ©ptimum Income Taxation. Review of Economic
Studies, n. 38, p. 175-208, 1971.
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ao governo equacionar o sistema atraves da rediaggasto publico e da elevacao da carga
tributaria. O aumento do resultado primario deursds como um reflexo do aumento da

carga tributéria que de uma reducéo nos gastoEpsiLAPREATO, 2002).

Além da dimensédo da carga tributaria, um outrorfgte tensiona o sistema tributario

diz respeito a incidéncia tributaria, ou seja, sua agentes econdémicos que irdo arcar com a

carga e quais os fatores serdo capazes de inffuenu@ distribuicdo. A este respeito Siqueira

e Ramos (2004, p. 155) esclarecem que:
A instituicdo de um imposto induz mudangcas no camaptento dos agentes
econdmicos — individuos, firmas e talvez goverbem como altera¢des nos precos
do produto e no retorno sobre os fatores de pradU€é quase todos os casos,
essas mudancas implicam que a incidéncia econ@ouiceeal) de um imposto sera
diferente de sua incidéncia legal (ou estatuté@agxemplo mais freqiiente é o de
impostos sobre as vendas: eles podem ser “trashségoara a frente”, tornando mais
elevados os precos ao consumidor, ou “transfepdos tras”, reduzindo o valor dos
fatores de producdo, como os salarios. Em outrasrpa, nem sempre aquele que

estd legalmente obrigado a pagar um tributo arcard o 6nus total desse
pagamento.

E justamente a transferéncia do onus tributara pvecos, que pode ensejar distorgdes
e prejuizos ao ambiente de negoécios, principalmentecaso de fraudes. Em face a
possibilidade de fraudes, o fisco acaba por adata postura conservadora, com maior
namero de controles (transferidos a sociedadeobaidacdes acessorias”) e, eventualmente,
mediante o uso de aliquotas mais elevadas. Commejngo, governo e sociedade passam a
discutir a aliquota ideal, ao invés de discutieal impacto do tributo como um todo, o que
deveria ser analisado tanto pela via da tributagiono pela forma como o tributo retorna a

sociedade, através do gasto pubfito.

A titulo de exemplo, a criagdo da COFINS nao cutivadaoi um avanco no sentido
da desoneracao tributéria de produtos sujeitosgal cadeias de producdo/comercializacéo,

'8 “Ocorre que, para a economia atual, o tributo s&ha examinado nédo a luz de sua fungdo desenvaiviste
mas na linha exclusiva de instrumento de arrecadagdoder. Por essa raz&o, as teorias econdmieasequ
alicercam na funcdo implementadora do tributo &aaitdpicas quanto o foi na sugestéo de Capistlaridmreu

de redigir uma Constitui¢éo brasileira com dois@siartigos: “art. 1 — Todos os brasileiros deeerh®nestos”

e “art. 2 — Revogam-se as disposi¢cfes em contrario”

O tributo na economia, portanto, ainda é estudadwcsingelo instrumento de arrecadacgao e seussefabre

as relagbes econOmicas continuam sendo mais impest@ara os especialistas do que a busca de e®lucd
criativas e mais justas para as relagbes entre/@ jgpie paga, 0 0s governos, que o arrecadam” (MR&T
2005, p. 304-305).
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by

melhorando a competitividade brasileira, porém w@tmocesso quanto a simplicidade e a
possibilidade de fraudes. Nao faz sentido que pexgpieomerciantes possam estar sujeitos a
regras e custos de conformidade adicionais sompata fruir o beneficio da néo

cumulatividade. Em casos como estes é possivelagueacdo custo beneficio ndo seja

vantajosa.

No que se refere a fraude destaca-se que o inoedtdua existéncia é maior em um
sistema complexo, com aliquotas elevadas, legsldf&il e complicados mecanismos de
controle de criacdo e manutencdo de créditos, queira sistema simples cujas aliquotas
sejam menores. Logo, no caso da COFINS a diferdacaliquota de 7,6% do sistema ndo
cumulativo para a de 3% no sistema cumulativo ofseraravelmente a fraude. A principio
isto ndo é vantajoso para a administracao trituem face a necessidade de maior nivel de
controle® e fiscalizagdes mais dificeis, enfim, maiores @sigiara a instituicdo e o sistema
tributario como um todo. Por seu turno ndo ha comegar que o sistema cumulativo é
anacronico, haja vista suas caracteristicas irdlessjdiscutidas amilde durante o processo

legislativo de sua criacao.

Ressalta-se que as ambiguidades e conflitos quealmmente marcam o sistema
tributario resultam em delicados e dificeis proossde mudanca, o que dificulta a sua
evolucéo. Neste sentido Siqueira e Ramos (20047 1). apresentam 3 tipos de conflitos que

marcam o sistema tributario nacional:

1° —O conflito de interesses entre o setor publigue quer maior disponibilidade
de receitasg o setor privadgque quer a reducédo do impacto negativo da trghata
sobre a eficiéncia e a competitividade do setodytieo nacional, a prestagdo de
servigcos publicos compativeis e, ainda, que sejfestiga fiscal).

2° —O conflito entre as esferas de governo (conflitdie®l) — Unido, estados e
municipios (que brigam por fatias maiores do “bolo tributaadim de fazer face
aos seus encargos e que lutam, no caso da Uni&adog pela hegemonia
legislativa em relag¢éo ao principal imposto daifagé&o — o ICMS).

3° -0 conflito distributivo entre as regides nhum mesrhel de governo (conflito
horizontal), como é o caso da tributa¢do do ICMS na origemoodestino, opondo
os estados produtores do Sul e Sudeste e os estadssmidores do Norte e
Nordeste.

Espera-se que estes conflitos sejam minimizadosiram reforma tributaria, porém

9 A criagdo do Demonstrativo de Apuracdo de Conigdms Sociais (Dacon), mediante a Instrugdo Nomati
SRF n° 387/2004 é um exemplo de novo controlebelgieido a partir da ndo-cumulatividade.
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nao é seguro que uma reforma consiga de fato mtisgdbjetivos desejados pela sociedade.
Além de equacionar conflitos, uma reforma tambémedatender a alguns requisitos
fundamentais de um sistema tributario, notadamemteviabilidade arrecadatéria, a

simplicidade, o fomento a competitividade e a radigiade.

Um dos principais problemas a ser enfrentado noatampolitico de uma reforma
tributaria refere-se a questdo da simplificacdsidtema. Um sistema simples pode néo ser
adequado para o estabelecimento de regimes de d&exasgn vistas a desoneracdo de
investimentos, desenvolvimento regional ou setoasdim como a objetivos de redistribuicao
ou de equidade. A alternativa para que um sistémales permita tais caracteristicas, passa
prioritariamente pela melhor qualificacdo do gaspuiblico, principalmente pelo
fortalecimento do or¢gamento e dos bancos de fome@tmparativamente ao sistema
tributario, onde significativa parcela de informag@&e encontra sob sigilo fiscal, uma politica
redistributiva baseada no orcamento pode trazes transparéncia e maior participacdo da
sociedade na destinacdo de beneficios. Ademaisisiema tributario mais simples € ideal
para a administracdo tributaria, haja vista aitkile de gerenciamento e fiscalizai4o

Apesar das vantagens de um sistema fundado emegpdamo estes, o desafio de se
alcancar um sistema tributario que seja, no dizerBdlthazar (2005, p. 194), justo e
compativel com a capacidade dos contribuintes, a@omamente neutro, juridicamente
simples, financeiramente eficiente e politicamerms@sparente, parece ainda uma utopia. De
fato o que se espera é que o sistema funcione sejuenelhor para a sociedade. Entre outros

aspectos, uma das caracteristicas desejadas ésiptierna seja eficiente.

Uma das maneiras de se estudar a eficiéncia dastema é verificar se ele é custo-
eficiente, ou seja, este deve consumir o minimasipesde recursos publicos ou privados

para alcancar a carga tributaria esperada. Estalagmm € encontrada, por exemplo, em

% Desde o ponto de vista da simplicidade e baseaiééincia, um dos melhores tributos do sistemarttiin
brasileiro seria a CPMF. No entanto, de acordo taminda e Arvate (2007), “Hé& fortes evidéncias de @
CPMF vem influenciando no crescimento da ES [ecda@ubterranea), ndo o contrario, como se supugelba p
argumentos defendidos por politicos no Brasil nonertio da sua renovacgao.”. Os mesmos autores apguam
o modelo analitico utilizado sugere que a econamiderranea brasileira chegari a 100% se a cagtitia
atingir 60%.
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Bertolucci (2003), o qual estuda principalmente costos de conformidade ligados ao
pagamento de tributos. Para Bertolucci (2003, . @& custos ligados a operacado do sistema
tributario podem ser divididos em dois grupos ppais:
- Os custos administrativos que representam osrsesudo Poder Publico
destinados a legislar (Poder Legislativo), arrecadeontrolar (Poder Executivo) e
julgar (Poder Judiciario) as questdes relativasibaitbs. Em um pais federativo
como o Brasil, esses custos sdo multiplicados FoE&ados e mais de 5.000
municipios.
- Os custos de conformidade na tributacdo sdo esbgrangem as pessoas fisicas e
juridicas que tém que cumprir as obriga¢fes praisip acessorias definidas pelo
Poder Publico e que, no exterior, sdo designaduas compliance costs of taxation,
e que representam o sacrificio de recursos paraertés disposicdes legais. O
termo é ambiguo tanto em inglés como em portugués, deve ser compreendido

como o custo de conformar sua atividade as norrimgédrias, assumindo a forma
estabelecida pelo Poder Puablico.

A tarefa de mensurar os custos de um sistemaaribypara a sociedade nao é algo
tdo simples como possa parecer a primeira visia,ghdm dos custos inerentes ao pagamento
dos tributos e aos custos de distor¢cao na econmmisocados pela alteracdo na composicao
dos precos relativos, os tributos ainda ensejartosugue lhe sdo proprios, inerentes a sua
existéncia. Ademais, tais custos sdo maiores Fe@resas de pequeno porte, o que pode
resultar em desincentivo ao empreendedorismo. Bo besileiro, Bertolucci (2003, p. 146)
assevera que “para cada ponto percentual de redigdmstos, haveria um aumento na
receita bruta das empresas de 2,18% ...”. Parss® @¢a Nova Zelandia, seria 1,51%. As
estimativas desse autor também apontam para omtesgresultados, que sédo apresentados a
titulo de ilustracdo, uma vez que se refere a gesidistintos, ndo comparaveis diretamente e

desatualizados:

Tabela 2 - Incidéncia de custos de conformidade @&dahinistracéo sobre o PIB.

Pais Custo de conformidade  Custos de administracéo toCogerac. tributarios
Alemanha 2,4% 0,6% 3,0%

Israel 1,1% 0,5% 1,6%

Reino Unido 1,0% 0,5% 0,5%

Suécia 0,7% 0,3% 1,0%

Australia 2,1% 0,2% 2,3%

Nova Zelandia 2,5% 0,5% 3,0%

Brasil (total) 0,8% 0,2% 1,0%

Continua na proxima pagina




27

Continuagao da tabela 2
Brasil * 5,8% 1,5% 7,3%
Brasil ** 0,2% 0,05% 0,25%

* Faturamento até 100 milhdes de reais de 1998.
** Faturamento acima de 5 bilhdes de reais de 1998.
Fonte: Bertolucci (2003, p. 144)

Comparativamente a outros paises, observa-se queistes brasileiros ndo eram
desarrazoados, porém ha que se ressaltar quesdrata-dados antigos. Nao se conhece a
existéncia de dados atualizados sobre os custosrdermidade no Brasil, porém no caso da
Receita Federal verifica-se que em 2006 os cug@ldhinistracdo, grosso modo, estiveram
em torno de 0,15 a no maximo 0,2% do PIBlo ambito federal a questdo dos custos de
conformidade tem sido uma preocupacdo da admigiiraibutaria desde ha bastante tempo.
Neste sentido, por exemplo, Bertolucci (2003, p, 26ando uma matéria do jornal O Estado
de S&o Paufé destaca a afirmacdo da Associacdo Nacional dbechkates de Veiculos
Automotores (Anfavea), segundo a qual “ ... a ¢ddudo namero de aliquotas de IPI sobre
veiculos de 13 para 2 ndo reduziu os impostos, pessitiu uma reducdo de custos
administrativos de toda a cadeia produtiva.”

Atualmente se encontram em curso dois significatipmjetos com vistas a reducao
dos custos de conformidade. O primeiro deles, j&igor, € o Simples Nacional, que visa dar
tratamento diferenciado e favorecido as microengsress empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, dotDisderal e dos Municipios, inclusive em
relacdo a apuracdo e recolhimento de impostos #imgigdes. O segundo € o Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPEDo qual tem por objetivo promover atuacgéo integrad
dos fiscos, racionalizar e uniformizar as obrigacéeessorias para os contribuintes e tornar
mais célere a identificacdo de ilicitos tributéri®e por um lado estes projetos permitem a
reducdo dos custos de conformidade, por outro tampédem ser instrumentos para
incrementos de arrecadacdo em razdo da ampliacgobalses de contribuintes e de

informacoes.

! Valor estimado com base no nimero de servidonesceisto orgamentario total.

20 Estado de S&o Paulo, 23 de fevereiro de 200B8%¢Remendos Fiscais”.

% Disponivel em <http://mww1.receita.fazenda.gowsped/objetivos.aspx> Acesso em out. 2007. O pieénait
entrega Unica de vérias obrigacbes acessoriagios végaos diferentes.
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O que se observa é que apesar de ainda ndo tecawmidabstanciada uma reforma
tributaria, silenciosamente a administracdo tribaitédrasileira, notadamente a Receita
Federal, vem incrementando importantes e pequgnstes com vistas a melhoria de sua

eficiéncia. E assim por exemplo que se pode avaliar

a) Uso intensivo de tecnologia e da internet. Dek@ig7 j& se permite a transmissdo da
declaracdo do imposto de renda da pessoa fisieaipternet. Atualmente a maioria das
declaracdes devem ser feitas nos escritérios dasilmaintes e transmitidas eletronicamente,
via internet, a Receita Federal, evitando-se ass#tade de atendimento pessoal. Grande
parte dos contribuintes jA possuem certificacaaadigp que possibilita 0 estabelecimento de
uma nova modalidade de relacionamento fisco-cantrie. A disponibilidade de mais
informacdes, assim como de novas e mais possatesnentas para o tratamento destas
informacgdes, propiciou o aprimoramento dos sistedwscobranca e controle do crédito

tributario, assim como dos mecanismos de selec&ortebuintes para fiscalizagéo.

b) Combate a criminalidade. A criacdo de um sistden®esquisa e Inteligéncia no ambito da
Receita Federal permitiu o fortalecimento de viasutom outras instituicbes de combate a
criminalidade, notadamente com a Policia Federal dgfande parte das operacfes de
combate ao crime organizado realizadas pela P&ladral na area de combate a corrupcgao,
a sonegacéo fiscal e a lavagem de dinheiro, a fadéedleral encontra-se presente ndo apenas
como coadjuvante, mas como participe fundamenta padeslinde das investigacdes e o
sucesso da empreitada. Além disso a Receita Fetlralse destacado no combate ao
contrabando e ao descaminho, haja vista os reesltattancados na regido da triplice
fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai), espeocmlte a prisdo de contrabandistas,
apreensdes de mercadorias e desarticulamentotdmaifogistico de transporte baseado em

“comboios” de Onibus.

c) Combate a corrupc#olnstituida em 1997, mediante o Decreto n° 2.23Cprregedoria-

# Ver <http://www.fazenda.gov.br/portugues/relea2@d7/outubro/r041007.asp>, onde se verifica que a
Receita Federal foi o primeiro 6rgdo do géneroaat asacompanhamento sisteméatico da evolugdo denpato

de servidores para identificar enriquecimentotdicA maior parte das demissdes por essa ilegaidadrrida

no servigo publico federal resultaram de trabatfeo€orregedoria da Receita.
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Geral da Receita Federal é responséavel pelas pgdemtivas e repressivas relativas a ética e
a disciplina funcional dos servidores da SRF. Roavés dos trabalhos realizados pela
Corregedoria que a Receita Federal (260@gmitiu 144 Auditores-Fiscais e Analistas-

Tributarios ao longo do periodo de 1998 a 2006mAtiestes que foram demitidos, muitos

servidores foram submetidos a procedimentos disaig@s, sendo que alguns certamente
receberam punicdo, enquanto outros, inocentesrativeseus respectivos processos
arquivados. Em seu trabalho a Corregedoria p@gonomia para exercer suas atividades

com isengao.

d) Incremento das relacbes com outras administsatyimitarias. De acordo com o art. 37,
inc. XXII, da Constituicéo Federal, inserido med&aa Emenda Constitucional n°® 42/2003, as
administragfes tributarias da Unido, dos EstadosDidtrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estadercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para lZzagdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de stda e de informagdes fiscais, na forma
da lei ou convénio. Esta nova disposicdo constihadi permitiu o fortalecimento do
relacionamento da Receita Federal com outras astn@igbes tributarias e a consequente
sinergia no uso de informacdes. Dentre os Ultimen@os destaca-se o Projeto Cadastro
Nacional Sincronizado, o qual, como se verificaReseita Federal do Brasil (2067)

... tem como objetivo a simplificacdo da burocrawia procedimentos de abertura,

alteracéo e baixa de empresas e, como consequ&me@dycdo do Custo Brasil.

A base do Projeto é a utilizacdo do nimero de ig@emo Cadastro Nacional da

Pessoa Juridica (CNPJ) como Unica inscricdo cadlasstn todas as esferas de

governo — federal, estadual e municipal

O Cadastro Sincronizado Nacional, j& implantado Estedos de Alagoas, Bahia,

Minas Gerais, Para, Rio Grande do Norte e Sdo Ranlas Municipios de Belém,

Belo Horizonte, Natal e Vitdria, sera gradativaneeskpandido para as demais

Secretarias de Fazenda e Financas estaduais e ipaimie demais 6rgaos
intervenientes no processo de registro e legalizde@mpresas em todo o Pais.

e) Melhoria do relacionamento fisco-contribuintée de incentivar macicamente o uso da

internet, o que certamente modificou a forma deacrehamento entre o0 governo e a

% Disponivel em
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Historico/srffidesosHumanos/EvolucaoQuadroPessoal.htm>. Acesso em
out. 2007.

% Disponivel em <http://www.receita.fazenda.gov.ld@stroSincronizado/CadSincrDefault.ntm > Acesso em
out. 2007.
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sociedade, a Receita Federal também busca cornzaieatsociedade para a importancia do
pagamento dos impostos e o exercicio da cidadaual.f Para tanto instituiu o Programa
Nacional de Educacdo Fiscal, o qual se encontra asalksponsabilidade de todas as
Delegacias. No mesmo sentido, em 2002 foi langadii®m Ledozinh& na internet, com o

objetivo de alcancar o publico infantil.

f) Qualificacdo dos servidores. Desde a Constituigé@ 1988 o ingresso nas fileiras da
Receita Federal se da apenas por concurso pull@malmente muito concorrido. Tal
caracteristica permitiu a instituicdo contar comaumadro cada vez melhor de servidores. A
titulo de exemplo, a carreira dos Técnicos do Tesdlacional, cargo de nivel médio, era
ocupada por servidores que em sua maioria possuileh superior. Em 1999, mediante a
Medida Proviséria n° 1.915, o ingresso neste cagge, atualmente foi transformado em
Analista-Tributario, passou a ser permitido somext® que possuem nivel superior. No caso

dos Auditores-Fiscais trata-se de cargo de niyadrsor desde ha muito tempo.

g) Aumento da produtividade. De acordo com dadoSmlafisco Sindical (2007) o resultado
da fiscalizacdo (isto €, o valor das autuacOesifiycresceu de R$ 44,39 bilhdes em 2001
para R$ 78,95 bilhdes em 2004. Cada Auditor-Fissalou em média R$ 6,082 milhdes em
2001 e R$ 10,287 milhdes em 2004, em valores deflados pelo IPCA. Segundo as
informacdes disponiveis para a elaboracdo dessarthgdo, no periodo de 2001 a 2006,
enquanto o PIB por servidor (pib/servidores) cresk#o, a arrecadacéo (ca650/serviddtes)
cresceu 29%, enquanto a arrecadacdo de rfiu(tz868/servidores) cresceu 77%. Embora
ndo sejam o0s Unicos, nem talvez os melhores inoliead estes resultados apontam para a

melhoria dos indices de produtividade da Receitke e

h) Blindagem contra a ingeréncia politica. Desdéioio do governo Lula o cargo de
Secretario da Receita Federal € ocupado por unideemle carreira da instituicdo. Ressalta-

se, no entanto, que desde h& muitos anos os @imaprgos da instituicdo sdo ocupados por

%" Disponivel em <http://leaozinho.receita.fazendalyd> Acesso em out. 2007.

8 Os codigos ca650 e ca868 correspondem a codigegamtps de arrecadacdo da Receita Federal, sendo o
primeiro correspondente a receita administradaegando a arrecadagdo de multas.

* No mesmo periodo ndo houve muitas mudancas rpsots das multas, uma vez que o valor contido na
principal regra para a aplicacdo de multas, qué é4 inc. |, da Lei n°® 9.430/1996, € 75% des@ie61
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servidores de carreira, 0 que evita 0 seu usaquefitartidario. Apesar de ndo se tratar de um
valor formalizado, trata-se de um valor muito foetdre os servidores, haja vista a sensivel

matéria com a qual a Receita Federal trabalha quigséalizacdo e arrecadacao de tributos.

Estes sdo apenas alguns elementos que possivelingrgetaram positivamente 0s
indices de eficiéncia da Receita Federal. Ressaltgporém que estes aspectos ndo estao
ligados necessariamente a uma abordagem custertficiNa verdade boa parte destas
pequenas mudancas estd ligada principalmente aivobijfinal da instituicdo que é a
arrecadagédo de tributos. Diante disso, ao se anadiseficiéncia da Receita Federal a
abordagem que parece ser mais adequada é a pdaiitigate, segundo a qual uma
administracdo tributéria é eficiente se conseguecadar o maximo de tributos possivel,
conforme os recursos disponiveis. Em uma andtismasta, algumas medidas podem nao

ser custo-eficientes, porém sao eficientes no guefere a resultados.

Esta dissertagdo busca analisar a eficiéncia deeitRe€ederal mediante uma
abordagem produto-eficiente, mediante o uso dacetonométrica da fronteira estocastica.
O gque se objetiva verificar € se 0 aumento da cilgataria, particularmente o relativo a
parcela administrada pela Receita Federal est&iop&do a fatores econdmicos ou ao

aumento da eficiéncia da instituicao.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Aferir a eficiéncia no servico publico, notadamenteReceita Federal, € uma tarefa
gue envolve a revisdo de diversos conceitos. Esteodjetivo deste capitulo, revisar a
bibliografia em busca de esclarecimentos sobrei@émtia em geral, na administracéo
publica e na administracdo tributaria, assim combres os conceitos envolvidos com a

estimativa e uso da fronteira estocastica de pémug

3.1 SOBRE A EFICIENCIA

A preocupacdo com a eficiéncia e qualidade dass@esipublicas, no ambito da
Fazenda Publica ou das ciéncias que estudam o camgmto do setor publico é
relativamente recente. Desde o final dos anos eimgii quando pela primeira vez se
formulou de maneira integrada a teoria das falleasercado, até a segunda metade dos anos
setenta, a teoria da Fazenda Publica ndo propgéssiscamente a revisdo dos propésitos do
setor publico (Gimenez e Ruiz-Huerta, 2003, p. 5SBEcentemente, no entanto, a questao da
eficiéncia tornou-se o centro de muitas discussioesias vezes tingidas por matizes que
revelam a idéia de que paises devem ser compstitia®s como empresas, competindo em

uma aldeia global (Krugman, 1997, p. 4 e 81).

De maneira geral a eficiéncia pode ser compreenttidao o estado em que ndo é
possivel produzir mais, ou gastar menos, em um daderso de possibilidades. Medir a
eficiéncia de uma organizagdo significa estabelao®ma relacdo entre sua producao,
resultante do seu processo organizacional, e agse utilizados neste processo. Neste
sentido pode-se afirmar que uma organizacdo efficisaria aquela que produz o maximo
possivel, dado os recursos que consome, ou, diterm&nte aquela que consome 0 minimo
de recursos, dado sua producdo. Embora apareneesieles este conceito esconde alguns
aspectos que ensejam, ha tempos, grande discugs@®& economistas.

Ressalte-se que tal definicdo, no ambito de umaesagprivada que consome apenas
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um dnico insumo e produz um Unico produto é redatiente simples; no entanto quando se
insere mais insumos e mais produtos, a medida idé&refia se torna mais dificil. Uma

organizacdo privada que opere sob as leis de nercgde seja ineficiente certamente estara
fadada a faléncia, ou seja, o préprio mercado ezgasse de eliminar as organizacdes
ineficientes. No servico publico, porém, normalneen$ produtos oferecidos a populacdo séo
dificeis de mensurar e precificar, justamente @ar estarem sujeitos as regras do mercado

competitivo.

No &mbito da Administracdo Tributaria a medida fieiéncia envolve ainda outros
condicionantes de significativa complexidade, urea que a atuagdo desta organizagcdo esta
umbilicalmente ligada a propria atuacdo do Estadskn. porque, via de regra, 0 governo
exerce um papel ativo na definicdo de politicagddesenvolvimento setoriais ou regionais,
muitas vezes com a transferéncia de recursosibistacdo diferenciada, renuncia fiscal ou
investimentos. Na andlise da eficiéncia na admagsdb tributaria ha que se ter em conta,
portanto, outros aspectos que ndo estdo relacisnadoseu objetivo essencial que é a
arrecadacéao de tributos. Deste modo, sendo o sisté@atario um dos principais elementos
de realocacado de renda na sociedade, subjaceiseat@kua eficiéncia a polémica questéo da

equidade®

Apesar da importancia deste aspecto fundamentaliveelao sistema tributario é
dificil definir se uma determinada alocacdo de msms; ou de perfis de arrecadacgéo, €
equitativa. Mesmo que se esteja sobre a frontergabsibilidades de arrecadagcéo e que
existam muitos outros pontos sobre esta mesmaefrarque também podem ser alcangados,
ndo ha como definir se um determinado ponto é rnaismenos equitativo que outro,

justamente porque a definicdo do que é equitatepedde de preferéncias individuais e

comparacgdes entre estas preferéncias.

% Como destacado por Lemgruber (2004, p. 208)p6de-se argumentar que os capitalistas, em gémmais
ricos que os trabalhadores e os consumidoresrtenpm tém maior capacidade econémica para pAGHEISLOS.
Consequientemente, uma tributagdo mais pesada caagital permitiria que o sistema tributario canaisse
rumo ao objetivo redistributivo de justica fiscBlor outro lado, pode-se defender que o capital se@os
tributado ou até mesmo néo tributado, de formaenitivar a poupanca e o investimento — variavegoitantes
para o crescimento econémico de um pais. Os ridos asjueles que poupam e investem e, se forem
desincentivados pelo sistema tributario a assiré-fazpor motivos de equidadg, o equilibrio econdmico se
daria em nivel insuficiente para manter o crescimdn produto e a geracéo de empregos. Em Ultistarinia,
haveria reducéo do padrao de vida da populac&anafe negativamente os ricos e pobres.” (grifei)
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Outra questdo relevante a analise da eficiénciaetagdo deste conceito com outros

dois de suma importancia: eficacia e efetividade.aneira geral pode-se afirmar que a
eficacia diz respeito ao cumprimento correto de umssao, ou cronograma, de acordo com
estratégias e critérios alinhavados previamente stima trata-se de fazer o que precisa ser
feito da maneira como deve ser feito. A eficiénaida da realizacdo de uma misséo, por
exemplo a producdo de uma indlstria ou a arrecadaitfitaria, com o consumo de um
minimo de recursos. Ja a efetividade refere-se pac@ade de aprimoramento e
transformacg&o com vistas a consecucao dos ressifadtendidos. De acordo com Faganha e
Marinho (2007, p. 6):

Organizacdes sao efetivas quando seus critériosodies e suas realizagfes

apontam para a permanéncia, estruturam objetivatadeiros e constroem regras

de conduta confiveis e dotadas de credibilidada gaem integra a organizacéo e
para seu ambiente de atuacao.

Tendo em consideragcédo estes conceitos esclaregaeeseste trabalho se destina a
analisar a Administracdo Tributaria Federal, espacnente o caso da Receita Federal sob o
aspecto da eficiéncia, deixando-se de lado a difiousobre a equidade, eficacia e
efetividade. Embora este corte facilte o desennwnto do trabalho, dificulta algumas
conclusdes de cunho normativo, uma vez que umasand maior rigor merece levar em

consideragdes tais aspectos.

3.1.1 Eficiéncia do setor publico

Uma das principais dificuldades de aferir a efici@mo setor publico se deve ao fato
de que é dificil estabelecer com clareza quai®sgwocessos e produtos de uma determinada
organizacdo publica. Ademais, na maioria das vézegpossivel atribuir precos aos produtos
desta organizagao, o que dificulta sobremaneiralgagéo da eficiéncia.

Apesar destas caracteristicas, Bosch, Espasa ba80(2007), estudando o grau de
eficiéncia técnica das comunidades autdbnomas esgjganimediante uma fronteira de
producdo estocéastica durante o periodo de 1983, Hirmaram que uma das linhas de
investigacdo mais ativas nos ultimos anos e queptenfuzido um grande nimero de artigos

tem sido a analise dos fatores determinantes dwiorento econémico e da produtividade.
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Apesar disso, segundo eles, a grande maioria destedos ndo incorporam o0 conceito de
eficiéncia técnica, omissdo que pode distorceressltados obtidos. A partir destas idéias
surgiu uma nova linha de investigacdo que incormoi@nceito de eficiéncia técnica no
estudo do crescimento econémico e da produtividaeo no nivel dos setores produtivos
como no nivel territorial (paises ou regides). Atadelogia utilizada nestas investigacoes
parte da estimacdo de fronteiras de producdo, sgjer mediante métodos paramétricos
(funcbes de producdo estocésticas) ou ndo paraogtibaseados nos métodos de
programacdo linear (analise envolvente de daddsA)D

Partindo desta premissa, pesquisou-se na literdiveesos trabalhos onde se utiliza a
metodologia das funcbes de producdo estocasticasopim de se avaliar a eficiéncia no
servigco publico e, na sequéncia, a utilizacdo destedo quanto a administracéo tributaria.

No Chile, Farren, Mizala e Romaguera (2007) avafara eficiéncia técnica dos
estabelecimentos educacionais, entendida esta eooapacidade dos estabelecimentos de
gerar o maximo de produto (educacado) dada sua nag@m de insumos. Para isso, valeram-
se de duas técnicas alternativas de afericdo dérefia: a estimacdo de uma fronteira de
producéo estocastica e a DEA, que permite ideatifi@ forma ndo paramétrica a fronteira de
producéo eficiente dos estabelecimentos analisadimbas técnicas possuem vantagens e
limitacbes que foram discutidas no trabalho, porém, ambos os casos, conduziram as

mesmas conclusdées em uma amostra com mais de Sab@elecimentos educacionais.

Na Espanha Trillo Del Pozo (2007) demonstrou gadiamte os estudos de fronteira
se pode classificar a atuagdo das unidades de ngowraliadas segundo seu nivel de
eficiéncia, além de estudar outros aspectos commelasdes de complementaridade entre as
diferentes atividades publicas ou o grau de reapdstproducdo em razao de cada recurso
utilizado. Ainda na Espanha Puig-Junoy e Dalmau2@07) revisaram a literatura sobre a
eficiéncia das organizacbes sanitdrias espanhatasure periodo de vinte anos, tendo
encontrados 81 documentos e 46 estudos que zanatih de modelos de fronteira. Em outro
trabalho Puig-Junoy (2007) estimou uma fronteirapdeducdo do tiparanslog a qual
analisou 48 Estados americanos no periodo de 197983, numa tentativa de aferir e
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explicar mudangas na ineficiéncia técnica e o ahpifiblico. Também foram encontrados
trabalhos para a América Central, onde Cabrera7{286monstrou que niveis de capital
humano, desenvolvimento financeiro e déficit fiseaplicariam as diferencas relativas a
eficiéncia técnica de cinco paises; Portugal, dtaitugal Menezes, Rendeiro e Vieira (2007)
estudaram a eficiéncia de um conjunto de 51 haspitartugueses no periodo de 1997 a
2004; Colémbia, onde Iregui, Melo e Ramos (200Tjmasam uma funcédo de producdo do
sistema de educacao; e Australia, onde Wang, €ihahmood (2007) estudaram os niveis de
ineficiéncia de hospitais, utilizando a metodolodgafronteira estocastica com uma funcéo de
custo multiproduto; ainda para a Australia Hornéle (2007) estudaram a eficiéncia de
utilizag&o dos recursos de ensino de universidadstsalianas.

No Brasil merece destaque o trabalho de Schwengb&ouza (2007), os quais
estudaram a eficiéncia da Justica do Trabalho,anta estimacdo da fronteira estocastica de
custos para dados referentes ao periodo de 199BaRegundo 0s autores:

A funcdo custo permite comparar 0 desempenho velalos vinte e quatro
Tribunais Regionais do Trabalho incorporando ostosusor¢gamentarios, o0s
processos julgados e varidveis explicativas pageedas de eficiéncia. A estrutura
de custos é diferenciada, a Justica de 1° Grasemeedeseconomias de escala e a
Justica de 2° Grau apresenta retornos constantscd®. O acimulo nos processos
nao julgados amplia a ineficiéncia, impactandoustas e a qualidade dos servicos
judiciais. Observa-se uma convergéncia entre oscdsdde ineficiéncia dos
Tribunais Regionais nos ao (sic) longo do perieda) aumento da eficiéncia para
muitas Regibes nos Ultimos anos, sendo a extingd® jdizes classistas
possivelmente um dos principais fatores.

Os trabalhos acima compdem uma amostra do usont@ifia estocastica de producao
para avaliacdo de eficiéncia do setor publico, @0 pnenos, do capital publico. Fica claro,
portanto que esta metodologia tem sido aceita astratégia para avaliagdo da eficiéncia de
instituicdes publicas.

3.1.2 Eficiéncia da Administracdo Tributéaria

A metodologia da fronteira estocastica de produgdsbém tem sido amplamente
utilizada na avaliacdo especifica da administragBotaria, que € o caso deste trabalho. Com

vistas a subsidiar o desenvolvimento da metodoleg@ar suporte ao desenvolvimento da
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andlise da eficiéncia da Receita Federal foramymesdos diversos trabalhos que utilizam

esta técnica.

A titulo de exemplo, no nivel internacional, trdfzaldo com dados espanhoéis dos
anos 1992 e 1995 a 1998, Esteller (2007a) estuatoayvés da metodologia proposta por
Battese e Coelli, a eficiéncia na administracéotdbatos cedidos, por delegacéo territorial
(DT na Espanha, estimando uma fronteira estocastcartcadacdo. Em outro artigo
Esteller (2007b) afirmou que seria um engano avaliaivel de pressao fiscal ou o padréo
redistributivo de um imposto a partir da mera aeatios elementos legais que o compéem
(pressé@o fiscal nominal). Dada a presenca de evéiséal, assim como a provavel
distribuicdo desigual da mesma entre grupos deibaimtes, tal analise deve ser feita a partir
dos dados de arrecadacgédo (presséo fiscal efetieagrtigo, mediante uma andlise apoiada na
estimativa de fronteiras estocasticas, verificoupse para o caso espanhol a pressdo nominal
do IRPF (Imposto Sobre a Renda das Pessoas Fidiza@sjte o periodo de 1993 a 2000 foi
de 5,52% e a efetiva de 4,54%. Isto significa quével de pagamentos situou-se em torno de
82,2%. Na Argentina, Di Gresia (2007) estudou odstp Sobre Ingressos Brutos, que
constitui o principal tributo préprio das provireiargentinas. O periodo estudado foi bastante
amplo, pois vai desde 1960 a 2002 e, entre assanadfetuadas, o autor utilizou a fronteira
estocéstica de producdo em painel de dados pananangar que indices de ineficiéncia na
arrecadacéao do tributo apresentam tendéncia dequed

No caso do Brasil, os estudos encontrados que @mssamo tema a administragéo
tributaria e a estimativa de fronteiras estocastiederem-se principalmente a estimacao da
fronteira de arrecadacdo, ou arrecadacdo potereiglpnseqientemente, a avaliacdo do
esforco tributério de determinadas unidades fedes{Estados ou Municipios). Nao foram
encontrados trabalhos relativos ao uso desta metpd@ara avaliacdo da Receita Federal, o

gue torna este trabalho pioneiro neste aspecto.

O fundamento que subjace a técnica da fronteizc@stica de producdo é bastante

% Delegacdo Territorial é diferente de ComunidadédAoma. O autor utilizou este recurso para aumentar
namero de observacodes.
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simples. Ele considera que os fatores de produeB umero de habitantes etc.) ou seja,
fatores econbmicos que em grande parte das vezesnfendem com as proprias bases
imponiveis dos impostos (Imposto sobre a rendaepemplo) sédo suficientes para se estimar
a arrecadagédo potencial dos tributos existentéscoimo em uma determinada unidade
produtiva (fazenda) onde as entradapyts— sementes, adubos, defensivos etc.) resultam em
saidas qutputs — producdo efetiva). No caso das administracOlstdérias as entradas
(inputg correspondem a fatores econémicos mensuraveislassputputd correspondem aos
impostos recolhidos. O detalhamento desta téceida\dsto adiante, no tépico especifico da

fronteira estocéastica.

Deve ser ressaltado que a estimacéo da frontéoeassica permite confrontar o nivel
de arrecadacéo real versus o nivel de arrecadat@ocial, através da estimacao da eficiéncia
técnica. Neste caso, diferencas entre estes dass e arrecadacdo, permitem a conclusédo
de que existe a possibilidade de aumento da aae@aditraves da melhora da eficiéncia na
cobranga e administragdo dos tributos. De outroon@dso se queira manter 0 mesmo
patamar de arrecadacao, um aumento da eficiéneiacef espaco para a reducéo de aliquotas
e a ampliacédo de isencoes.

Esta assertiva corrobora as conclusbes externamaslgrinho e Moreira (2007) os
guais trabalharam com dados de 1991 a 1997 palisaainenediante o uso da metodologia da
fronteira estocéastica de producgéo, o esforco fiscedrga tributaria potencial dos Estados do
Nordeste brasileiro. Segundo os autores:

As diferencas entre a carga potencial e a efetigerem que existe margem para
aumentar-se a arrecadacdao tributaria através deoradla eficiéncia na cobranca e
na administracdo dos tributos. Naqueles estadosaguesentam pouco esforgo
fiscal, os governos estadual e federal deveriamestiv em seus O6rgdos
arrecadadores de forma a diminuir a ineficiéncia.

A constatagao acima néo invalida, no entanto, adigma de que “a carga tributaria
nao suporta mais aumento”. Na verdade, € possireebs contribuintes ndo tenham
capacidade adicional com aumento da carga trilbutéa majoracdo de aliquotas,
ampliacdo de base de calculo ou mesmo atravésia@arde outros tributos. No
entanto, como se verificou, a arrecadacao nao gaestados de forma igualitaria,
possibilitando que se incremente a arrecadagaoocaomento da eficiéncia, desde
o cuidado na elaboragéo das normas tributéries apéicacdo das mesmas.

Os mesmos autores, Marinho e Moreira (2007) chegaraugerir a modificacdo das
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regras de reparticdo das receitas tributarias,ngete caso deve ser compreendido como 0s
Fundos de Participacdo dos Estados, de modo drinetuindice que represente o esforgo
fiscal destes entes federados, o que também pdelepara 0s municipios, como forma de
implementacgédo de sistema redistributivo de renda gfeciente e justo.

No Distrito Federal, Ferrigno (2007) estudou ai@ficia na arrecadacdo do ICMS
mediante a estimacdo de uma fronteira estocasticpraducdo, com dados em painel
referente ao periodo de 1999 a 2002. O trabalhcupra identificar os efeitos de
modificagBes nas variaveis de politica tributéesfprco fiscal e aliquotas, sobre a quantidade

evadida de ICMS. Segundo a autora:

... observou-se uma relacdo negativa entre inei@éarrecadadora — evasao fiscal
— e a média das aliquotas nominais estabelecidaslgmslacdo sobre ICMS do

Distrito Federal, para o periodo em analise. Mosteada, assim, que aliquotas
maiores nao necessariamente aumentam a proporgdalecd@rada da base

tributavel verdadeira, pelo menos no que diz résa Distrito Federal em tempos

recentes, sendo justificavel tal resultado pelépnmas caracteristicas da legislacao
tributéria, referente ao ICMS, em vigor.

Em Minas Gerais, Lima e Carvalho (2007) estudaragsforco fiscal dos municipios
mineiros, objetivando verificar o nivel de contig@o destes municipios para o equilibrio
fiscal do pais. Os dados analisados referem-seedodp de 1995 a 2002, e a metodologia
utilizada foi a estimacdo de uma fungcdo de prodwgdronteira estocastica, nos moldes

delineados por Battese e Coelli. Os autores caaaugque:

Nao ha um padrdo definido de dindmica fiscal paranonicipios mineiros. Ha
municipios com baixa populagédo e alto esforc¢o fisman como grandes municipios
com alto esforco. Verifica-se a eficiéncia de mipias com baixa populagdo e
baixo esforco, e de municipios com alta populagabaixo esforco, em todo o
Estado, independentemente, da localizacdo geografic

(...)

A cobrancga dos impostos de base municipal, na maatrsoluta dos municipios
mineiros, tem forte influéncia de fatores exdgeimoacionalidade econdmica;

Esses fatores levam o esforco fiscal da maiorialatassdos municipios mineiros a
ser criticamente baixo, ndo sendo utilizadas astapidades — capacidade de
arrecadacéao e recursos de investimento no arcaloregadador - para aumento da
sua base tributaria;

Concluiu-se, com base no exposto, pela rejeicdupliiese a (decisbes normais), e
se aceita a hipétese b (deciséo influenciada gorefs exdgenos a racionalidade
econdmica). Portanto, a contribuicAo dos municipiuaeiros na assercdo do
equilibrio fiscal é, segundo os dados verificadosntingente a atitudes nao
econdmicas e, como tal, deve ser avaliada pelas@ades interessadas.

Os resultados encontrados por Lima e Carvalho (208 Minas Gerais demonstram
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que o nivel de eficiéncia da administracdo tribatdpode estar fortemente carregado por
decisdes politicas, as quais muitas vezes reflaB@msomente a estrutura econdmica do
municipio ou o seu nivel de transferéncias recshids Fundos de Participagao.

Ribeiro (2007) encontrou resultados no Rio Grarwl&u diferentes de Minas Gerais.
Este autor estudou a capacidade e o esfor¢o titbutds municipios do Rio Grande do Sul e
concluiu que as transferéncias intergovernameiEi$/1) ndo podem ser responsabilizadas
pelo baixo esforco fiscal dos municipios. O estugoe utilizou o método da fronteira
estocéstica de producédo, com dados referentesiaalpele 1990 a 1994, concluiu que existe
grande variacdo do esforco fiscal entre 0os mumisjpimuitos destes, portanto, possuem
margem para resolver problemas de déficits orcariest que solapam dois tercos dos

municipios gauchos.

Em que pese as conclusbes externadas nesse traoaliibeiro (2007), Ribeiro e
Shikida (2007), trabalhando com dados mineirosmafiam que os resultados obtidos
mediante 0 uso de uma fronteira estocastica deaatagdo ndo falseam a hipGtese de que as

transferéncias intergovernamentais podem desestirawdsforco arrecadatorio proprio.

Baptista (2007) estudou os indicadores financedrascapacidade tributéria da Bahia,
suas regifes e municipios, mediante o uso de wnteira estocastica de producdo. Dadas as
caracteristicas do Estado, o autor afirma que &éegrdificuldades na esfera municipal para a
geracdo de poupanca propria, bem como alta dispees@acial dos indicadores de
participacdo das receitas tributérias, de transtéaé e de capital. O estudo permitiu dividir
0S municipios em dois grupos: a) 0s que se encorraximo do limite de sua capacidade de
arrecadacdo, pois se encontram proximos a front®iraqueles que possuem margem para o

incremento de arrecadacéo.

Em interessante trabalho produzido em 1997, Bl48605) estudou as disparidades
econdmicas inter-regionais, a capacidade de olietgd&ecursos tributarios, o esforco fiscal
e 0 gasto publico no federalismo brasileiro. Neseficdo o autor estima uma fronteira

estocéstica de arrecadacao para 26 unidades dea¢@&aelurante o periodo de 1970 a 1990, a
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gual avalia a influéncia das caracteristicas sgoio@micas regionais sobre as disparidades de

capacidade fiscal.

A andlise tedrica dos efeitos da utilizacdo desfie@ncias intergovernamentais
como mecanismo de correcdo dessas disparidadegetuzir que a elevacéo da
participacéo de transferéncias intergovernameatasreducdo do peso das receitas
tributarias provocam a expanséo das despesas griblia reducéo do esforgo fiscal
de arrecadacdo das unidades receptoras destaderéaoms. A estimacao
econométrica da relacéo entre a estrutura de fim@eato e o comportamento fiscal
de estados e municipios brasileiros favorece adspénterior.

Recentemente, tratando de estudar o impacto dooFdadParticipacdo (FPE) no

esforgo tributério dos Estados, mediante a estiamatd potencial de arrecadagéo do ICMS,

Schwengber e Ribeiro (2007) fizeram algumas obgées interessantes sobre o

desenvolvimento de modelos relativos ao esforgalfie a capacidade tributaria. Os autores

ressaltaram que:

O grande desafio desses modelos é desenvolver @toalotogia para mensurar o
esfor¢o fiscal, de um pais ou de uma jurisdici® consiga separar os fatores
econdmicos (que determinam a capacidade de argg@didos fatores institucionais
e comportamentais (responsaveis pelas diferencadssempenho fiscal). Enquanto
a base tributaria pode ser captada pelas caréic@si®condmicas (entre elas, o
nivel de renda per capita, a composicao setoriptaducao, a distribuicdo de renda,
grau de urbanizacdo, o tamanho da populacédo, etcesforco de arrecadacéo
depende de fatores menos tangiveis, tais como stnges da sociedade, a
capacidade administrativa, politica, tributaridjrenfatores sociais e institucionais.
Assim, o0 nao-éxito da premissa acima pode levarorclgsdo, no minimo
"precipitada”, de que jurisdicbes com maior basenémica realizam maior
desempenho fiscal, confundindo-se o conceito dead@de tributdria com o de
esforco fiscal.

No mesmo trabalho Schwengber e Ribeiro (2007) dasiten que o modelo

desenvolvido por Battese e Coelli, relativo ao w@so fronteira estocéstica de producao

constitui um avango na solugcédo dos desafios acimabalhando com dados referentes ao

periodo de 1985 a 1995, os autores concluiram ‘farapiente que o FPE, em média, gera

incentivos para um baixo desempenho fiscal doglasta

Verifica-se, portanto, que o uso da fronteira esttica de producdo, em diversos

formatos tem sido utilizado no Brasil para a afaviga eficiéncia da administracao tributaria,

entendida esta como a capacidade de arrecadaogildtsta constatacdo habilita o uso da

técnica para a analise da eficiéncia da Receitarkbdjue é o objetivo deste trabalho.
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3.2 AFRONTEIRA ESTOCASTICA DE PRODUCAO

A modelagem econométrica da tributacdo potencidd pwétodo da fronteira
estocéstica parte de uma analogia com o conceitiodeeira tecnoldgica das funcdes de
producéo. Dios Palomares (2007), tratando da “&icentestocastica ou do erro composto”,
afirma que no enfoque do erro composto (ou fromtegtocastica) a variavel de erro capta
ndo somente o efeito da ineficiéncia, mas tambéfonte de erro aleatério que ndo é
controlavel pelo pesquisador. Admite-se, portagt®, o erro seja gerado pela diferenca entre
uma variavel estocasticav (ndo controlavel, simétrica, e definida entreco € 4o ) e

a variavel de ineficiénciau , que neste caso sera sempre positiva e assimétrica

Segundo Kumbhakar e Lovell (2000, p. 6) a literatque diretamente influenciou o
desenvolvimento da analise pela fronteira estazi$bii a literatura tedrica sobre eficiéncia
produtiva, que comecou nos anos cinglienta comabalhos de Koopmans (19%1Debreu
(1951)° e Shepard (1953) Koopmans forneceu uma definicdo de eficiénciaitdc um
produtor é tecnicamente eficiente se, e somenté smpossivel produzir mais de um dado
produto sem reduzir a producdo de outro produtosan mais insumos. Debreu e Shepard
introduziram func¢des distancia como um meio de rawdendltiplos produtos e, mais
importante, como um meio de medir a distancia ratBaum produtor de uma determinada

fronteira.

Na figura a seguir se pode vislumbrar graficamem@ funcdo que representa uma
fronteira de producéo, onde a producéo esta abaioha fronteira.

% Koopmans, T. C. (1951) “An Analysis of Productiaa an Efficient Combination of Activities”, in T
Koopmans, edActivity Analysis of Production and Allocatiddpwles Commission for Research in Economics,
Monograph No. 13. New York: Wiley.

% Debreu, G. (1951) “The Coefficient of Resourcéitiition”, Econometrical9:3 (July), 273-92.

% Shepard, R. W. (1958)ost and Production functionBrinceton: Princeton University Press.
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Gréfico 1. - Fronteira estocastica de producao.
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Fonte: Kumbhakar e Lovell (2000, p. 47)

Os primeiros trabalhos empiricos realizados conbjetwo de mensurar a fronteira
estocéstica de producdo foram realizados na arel@olgy ao final dos anos 1950.
Posteriormente, em 1977, depois de significativ@neos na técnica econométrica e como
apontado por Kumbhakar e Lovell (2000, p* &Jguns trabalhos deram origem a andlise pela
fronteira estocastica,: i) Meeusen e van den Breik Aigner, Lovell e Schmidf e iii)
Battese e Corféa

% These three original SFA models shared the composor structure mentioned previously, and each wa
developed in a production frontier context. The elazhn be expressed gs= f(x; p)-exp{v — 4, wherey is
scalar outputx is a vector of inputs, arftlis a vector of technology parameters. The firstirecomponenty ~N

(0, /) is intended to capture the effects of statistimibe, and the second error componeitt is intended to
capture the effects of technical inefficiency. Thueducers operate on or beneath their stochasiuption
frontier [y = f(x; p)-exp{v}] according asu=0 or u>0. MB [Meeusen e van den Broeck] assigned an exqal
distribution tou, Battese and Corra assigned a half normal distoibdio u, and ALS [Aigner, Lovell e Schmidt]
considered both distributions far. Parameters to be estimated inclyijes,’, and a variance parameter
associated withu. Either distributional assumption on u implies ttta¢ composed errov (— U is negatively
skewed, and statistical efficiency requires thatrtiodel be estimated by maximum likelihood. Aftstiraation,
an estimate of mean technical inefficiency in tample was provided b (-u) = E(v — u) = -(24)"? c4in the
normal-half normal case and IB(-u) = E(v — u) = -o,in the normal-exponential case. (Kumbhakar e Lovell
2000, p. 8-9).

% Meeusen, W., and J. van den Broeck (1977) “Efficiy Estimation from Cobb-Douglas Production Fuomsi
with Composed Error’internationl Economic Review8:2 (June), 435-44.

8 Aigner, D. J., C. A. K. Lovell, and P. Schmid9{Ir) “Formulation and Estimation of Stochastic Fi@n
Production Function Models"Journal of Econometrics:1 (July), 21-37.

% Battese, G. E., and G. S. Corra (1977) “Estinmatiba Production Frontier Model: With Aplication the
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A forma funcional desenvolvida nestes trabalhogesponde a y=f(x,8)e* ,
ondey representa a fronteira de produc@&mtputy, x € um vetor de insumos utilizado
(inputg, g é um vetor de coeficienteseepode ser entendido como o grau de eficacia, ande
corresponde a soma de dois componentes mutuameieigendenteg, = v + u. O termov
possui um comportamento simétricoy, ~N(0,02) e é o responsavel por receber os erros
de medida, ruidos estatisticos e fendmenos aleat@a o terma possui um comportamento
assimétrico,u>0, com variancias?, e é responsavel por medir os desvios provocadias p
ineficiéncia técnica. Meeusen e Van Den Broeckoairam uma distribuicdo exponencial
parau; Aigner, Lovell e Schmidt atribuiram uma distritidcnormal truncada pela metade e
Battese e Corra utilizaram ambas formas de dis¢élou

Greene (2007), que sustenta o desenvolvimentoudr sdgmonstra que um modelo de
fronteira estocastica pode ser escrito como segue:

Yie= T (X, 2)+F Vit U =B’ X+’ Z+V = Uy (1)

Onde o sinal do ultimo termo refere-se alternateat® a uma funcédo de custos, e
neste caso sera positivo, ou de producdo, onde remgativo. A funcdo f(x;,z)
corresponde a funcdo de producdo tedrica. Seguantieia de Aigner, Lovell e Schmidt
(1977) o erro composto corresponde a soma dos efgsu, onde V; corresponde a
uma variavel simétrica (erro especifico), normaleatistribuida, e uU; € o absoluto de uma

variavel normalmente distribuida (termo de ineficid):
Vi~N (010'\2/) (2)
u,=|u, Jonde~N(0,07?) )

Sendo o modelo utilizado normalmente com transfQé&mdogaritmica, o termou;
pode ser compreendido como um desvio percentuaredsmgdo ao resultado. De forma

simplificada a equacgéao (1) pode ser reescrita como:

Yie=B" Xii+Vi + Uy (4)

Pastoral Zone off Eastern AustralidUstralian Journal of Agricultural Economi@4:3, 169-79.
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Embora a equagéo acima seja uma das mais conhesl@aescreve um modelo sem

efeitos de variacdo do tempo er¥; . Tendo isso em mente, Greene (2007) afirma que:

O modelo de efeitos aleatorios com as extensdepogas € uma
especificacdo atraente. Mas, tem trés negligénwésveis. A primeira €
sua suposi¢do implicita que os efeitos ndo estwiorados com as
variaveis incluidas. Entretanto este problema padser reduzido pela
inclusdo dos efeitos na média e/ou variancia daildigzdo de U; . O
segundo problema com o modelo de efeitos aleatéom® proposto aqui é
a sua suposicdo implicita de que a ineficiénciam&sma em todo periodo.
Para uma longa série de tempo é provavel quesijt uma suposicao
particularmente fort&.

Para solucionar o problema da variacédo da inefi@ao longo do tempo Greene
sugere a adocao das especificagdes propostas pesdBa Coelli (1995), quais sejam:

U;=n.U;, onde n=exp[—n(t—T))] (5)

Para este trabalho este tema é de suma importgdga significancia den#0
pode indicar se a eficiéncia das unidades da Reé&eitleral variou, ou ndo, ao longo do
tempo. Para avaliar esta significancia poderdatsie@ado os testes de Wald ou de razéo de
verossimilhanca.

Outro aspecto que deve ser levado em consideragamhito deste trabalho € o uso
de painéis de dados. Recentemente sua incorposagdnodelo trouxe mais confianca no
desempenho da analise da fronteira estocastica, vemaque assim € possivel seguir o
desempenho de cada produtor em uma sequéncia idegsede tempo. Neste sentido, em
1984, Schmidt e Sickles (2007) ja afirmavam queetaxide fronteira estocéstica com dados

em cortesofrem com trés sérios problemas:

Primeiro, a ineficiéncia técnica de uma firma emtipalar (observacao) pode ser
estimada, mas n&o consistentemente. NOs podenimsiesbnsistentemente o erro
(inteiro) para uma dada observacédo, mas ele coniédn estatistico e ineficiéncia
técnica. A variancia da distribuicdo da ineficiéntécnica condicionada ao erro nao
aparece quando o tamanho da amostra aumenta. $eguestimacdo do modelo e
a separacao da ineficiéncia técnica do ruido estatirequer suposicdes especificas
sobre a distribuicdo da ineficiéncia técnica (paneplo, meio normal) e do ruido
estatistico (por exemplo, normal). Nao é claro &oqubustos sao os resultados para
estas suposi¢bes. Outro modo de enfatizar est® gomtotar que a ineficiéncia
técnica é inclinada em relacéo ao erro da funcgwratbucdo e notar que todos irdo
concordar que esta inclinacdo deveria ser consldereomo evidéncia de

*Traducao livre.
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ineficiéncia. Terceiro, pode ser considerado iretorassumir que a ineficiéncia é
independente dos regressores.

Todos estes trés problemas sdo potencialmenteveigitdo se utilizar dados em
painel, ou seja T observacdes em cada N firmaseficiéncia técnica de uma firma
em particular pode ser estimada consistentemertedqu T —oo ; adicionando
mais observacdes na mesma firma resulta informagfesndo se atinge ao se
adicionar mais firmas. Segundo, com um painel ddbslando é necessario fazer
suposicdes fortes sobre a distribuicdo, tais cdilmngcessarias em cortes de secao.
Essencialmente, evidéncias de ineficiéncia podanerseontradas na constante ao
longo tempo, como também na inclinacdo. Finalmerstimativas dos parametros e
dos niveis de ineficiéncia das firmas podem sedobtsem a suposicdo de que a
ineficiéncia técnica ndo esta correlacionada conegsessores?

Para Greene (2003, p. 284-285) a vantagem fundahestum painel de dados sobre
dados em secdes € que permite ao pesquisador dtaxibdidade em modelar diferencas
nos comportamentos individuais. No mesmo sentidba@ia(1995) aponta que o uso de
dados em painel traz significativos beneficioss mo: a) o melhor aproveitamento da
heterogeneidade; b) maior variabilidade, menoseatidade entre as variaveis, mais graus
de liberdade e maior eficiéncia; c) € melhor paeatado dindmico; d) é capaz de identificar e
medir efeitos que ndo sao detectados nem com dadaorte nem em séries temporais; e)
permite ao pesquisador a construcdo de modelosonpartamento mais complexos; f)
permite andlises ao nivel micro, evitando que ag®&egs possam viesar 0s resultados.
Ressalta-se, no entanto, que a metodologia podeseagar maiores problemas com

heterocedasticidade e autocorrelagdo conjuntas.

Discutindo a questdo da heterocedasticidade pacaso de um modelo com a
eficiéncia variando ao longo do tempo, Kumbhakdrmoeell (2000, p. 129-130) chegam a
sugerir uma abordagem pelo método dos momentos a@so dos errosu; e V,
(equacgédo 4) serem heterocedasticos. Esclarecergan,pque tal abordagem implica diversos
passos intermediarios que ndo foram alcancadosgperautor nos programas econometricos

utilizados.

Wang e Chen (2004) também propdem o método dos ntom@ara estimar uma
fronteira estocastica no caso de uma das vari®ezisnedida com errds.Para a melhor

compreensao do problema, com base no desenvoldnpeoposto pelos autores, vejamos 0

“ Traducdo livre feita pelo autor.
*I Na pagina de Wang na internet, http://homepageghiutw/~wangh/, pode ser encontrada uma rotind@asc
para o programa Stata (versao 7 ou mais receniepermite o calculo proposto pelos autores.
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modelo a seguir:

yi=Bo+>~(i[~§+yszrvi—ui onde 6)

Neste caso z é a variavel latente dez, , que é a varidvel observada. Se o modelo

testado utilizar a variavel z ao invés da variavel corretaz, , ndo observada, entdo os

resultados do modelo podem estar errados, pogasiacdes condicionais pard; e U,
também estardo erradas. Infelizmente a técnicandels@a pelos autores ndo utiliza dados

em painel.

Apesar da possibilidade de ocorréncia de problemiasivos a heterocedasticidade,
tendo em conta os avangos representados pela regiadoom o uso de dados em painel,
esta serd a opgdo desenvolvida neste trabalho. #sleembora a heterocedasticidade seja
uma significativa fonte de problemas, nos trabaldesBaptista (2007), Blanco (2005),
Ferrigno (2007), Lima e Carvalho (2007), MarinhdViereira (2007), Ribeiro e Shikida
(2007) e Schwengber e Souza (2007), as palavras@atglacdo e heterocedasticidade sequer
séo citadas; nos trabalhos de Schwengber e Ri22@7) e de Ribeiro (2007) a palavra
heterocedasticidade é citada uma Unica vez, apin{zara a necessidade de maiores estudos;
0 Unico trabalho nacional correlato a este que tapon problema da heterocedasticidade e
vislumbrou um tratamento foi o de Ribeiro (2005jliaando-se o pacote estatistico Liméep

Conforme se verificou em alguns trabalhos, tambdad@ por Ferrigno (2007),
alguns autores preferiram calculay; (equacado 4) separadamente e, somente apds, em uma
segunda etapa, estimar como determinados fatoreleripm influenciar o nivel de
ineficiéncia técnica. Se tal hipOtese fosse fattiesta seria uma solugdo para um dos
problemas enfrentados ao longo desta dissertagalmracomo os fatores internos da Receita
Federal (nUumero de servidores, custo orcament@njgdctam, ou ndo, o nivel de eficiéncia

arrecadatoria da instituicio. Neste caso seria lad@euma nova regressao deterministica

> Na pagina da internet do software Limdep ha aGesgue indicam que o mesmo se encontra prepaaaao p
lidar com problemas de heterocedasticidade em dirast estocésticas, conforme pode ser verificado no
endereco http://www.limdep.com/features/capabdifientier.php. Acesso em 19 out. 2007.
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(segundo estagio) tendou; como variavel dependente e outros dois vetorgs
acrescido de um termo de err@; normalmente distribuido. Esclarece-se, no entajie a
regressdo em dois estagios possui uma inconsisténgica, pois aponta para uma clara
omissdo de variaveis na primeira regressao, o qde fornar os estimadores viesados. Para

uma maior discussao deste assunto ver Wang e Sct2o@y).*

Criticando os trabalhos que utilizavam regressaodeas etapas, Battese e Coelli

(1995) afirmaram que :

Estes trabalhos adotam uma abordagem de duas &amegue a primeira fase

envolve a especificacdo e estimagdo da fronteirgprdelucdo estocastica e a
predicdo dos efeitos de ineficiéncia técnica, sauposicdo de que estes efeitos
estdo identicamente distribuidos. A segunda faselen a especificacdo de um

modelo de regressao para os efeitos de inefici@écraca preditos, que contradiz a
suposicdo de que os efeitos de ineficiéncia datdi@n estdo identicamente

distribuidos. ...

O presente trabalho propde um modelo para os gfdioineficiéncia técnica em

uma funcao de producéo de fronteira estocastiagstos em painel. Desde que os
efeitos de ineficiéncia séo estocasticos, o mogelmite a estimacdo de ambas
mudancgas técnicas, no estocastico e na variacefigéncia técnica ao longo do

tempo?*

Em seguida os autores propuseram o seguinte modelo:

XiB+Vi—Uy)

Y, =exp onde (8)

Y, representa funcdo de producdo da i-ésima obser@gBo2 ...., N) para o t-ésimo
periodo (t=1, 2 ...., T);

**In this paper we are concerned with estimatingefiects of exogenous variables on firms' levelseohnical
efficiency. To analyze this problem, we assumeaadsrd stochastic frontier model in which the disttion of
technical inefficiency may depend on exogenousatdgs. To be more specific, let y equal output,(say
logarithms); let x be a set of inputs; and let alset of exogenous variables that affect techeiffiaiency. The
production frontier specifies maximal output asuacdtion of x, plus a random (normal) error, anchthetual
output equals maximal output minus a one-sided éerm whose distribution depends on z.

Many empirical analyses have proceeded in two stepthe first step, one estimates the stochastictier
model and the firms' efficiency levels, ignoringrzthe second step, one tries to see how effigidenels vary
with z, perhaps by regressing a measure of effigieon z. It has long been recognized that suchaastep
procedure will give biased results, because theeinegtimated at the first step is misspecified. Sblation to
this bias problem is a one-step procedure baseheooorrectly specified model for the distributiafny given x
and z. In the one-step procedure the assumedoredatp between z and technical efficiency is impose
estimating the technology and the firms' efficieteyels, not just at the last stage of the exertise
“Traducao livre.
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X é um vetor (1 x k) de variaveis que explicam ouamfea arrecadacao tributaria da i-

ésima observacao no periodo t;

B € um vetor (1 x k) de parametros a serem estimados;

V, sd0 os erros aleatérias que por hipétese sdo iid distribuicdo N(0,02) e

independentes dos erro¥);; ;

U, sdo variaveis aleatérias ndo negativas, associ@das a ineficiéncia técnica,
independentemente distribuidas, tal qud; é obtido pela truncagem (em zero) de uma

distribuicdo normal com média,z;,6 , e variancia ¢* ;

z, é um vetor (1 x m) de variaveis que explicam aidgiicia técnica da firma ao longo do

tempo; e

6 € um vetor (m x 1) de coeficientes desconhecidos.

Apesar desta proposta ser bem atrativa e corriggrghs distorcdes de ordem logica,
tal alternativa é problematica quanto a selecdo dagveis que explicam Y; ou,
alternativamente U; , ou ambos. Ribeiro e Shikida (2007), por exempkglizaram
diversos testes para tentar descobrir se determnivadavel deveria estar ausente da fungéo
de arrecadacédo, ausente do termo de ineficiénai@ecambos, chegando a conclusdo que a
variavel ndo deveria compor nem a funcdo de aregém] nem o termo de ineficiéncia, ou
seja, deveria ser computada como erro. Tal congfdele indica a necessidade de robustecer a
hipétese de que, na estimacdo de uma fronteiraéssica, a equacdo que representa a fungéo
de producéo deve ser estabele@daiori.

Um outro problema relativo ao estudo da eficiénpeéo método das fronteiras
estocasticas é o fato de que nem sempre os prodetfienas diferentes sdo comparaveis
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entre si, ou, ainda, quando uma Unica empresa prdoersos produtos com 0 mesmo
insumo. No setor publico este problema é significatNeste sentido, Fortuna e Franco
(2007) citando Newhouse (199%)apresentam algumas dificuldades relativos ao dsso
técnica para o caso de hospitais. Sdo elas:
- a dificuldade de se aferir ositputs uma vez que as técnicas de fronteira adequam-
se melhor a produtos homogéneos e unidimensidfiais [
- 0s variosinputs séo, tipicamente, ndo quantificaveis, incluimndouts de capital,
inputsde médicosinputsde enfermeiros. Assumindo que estgrits variacdes ao
longo dos hospitais podem parecer ineficiéncia;
- 0s controlos dease-mixséo problematicos;
- 0s pressupostos fortes (ndo inclusdo no métodd @Euido estatistico e choques
aleatdrios) e ndo testados (no método de frontstacastica assume-se que a
primeira e segunda componentes do termo erro sedistntuicdes normal e semi-
normal, respectivamente) tém que ser emitidos patar resultados com estes
métodos;
- 0s hospitais, sendo entidades multiproduto, adageemstandardpara a estimacéo

empirica é a funcéo Translog, o que implica a rsidade de estimacgao de inimeros
parametros.

Estes problemas, guardadas as devidas propor¢éesnaa afericdo da eficiéncia na
administracdo publica como um todo e, em particuiaradministracédo tributaria. Um dos
problemas enfrentados é o fato de que uma detetmmaministracéo tributaria normalmente
possui multiplos produtos (tributos) os quais esiéoulados a multiplos fatores econémicos
ndo observaveis diretamente (fatos geradores).

Para resolver o problema dos fatores econémicosoh&ervaveis ndo ha alternativa
sendo a utilizacdo deroxiesdestes fatos geradores, tais como o PIB, populagioércio
exterior, etc. Quanto a questdo dos multiplos paxla literatura ja informa a existéncia de
meios para contornar o problema, tais como a ptapds Medrano (2007) de utilizar o
modelo de fronteira de producéo fatorial, bem ca@muodelo proposto por Fernandez et al.
(2000) apud Medrano (2007) que se utiliza de uman&formacao do vetor deutput p-
dimensional’. Entretanto, para a utilizacdo dentetodologia no ambito da administracao
tributaria, primeiro seria necessario mensuraressaidsoutputs tais como os relativos ao seu
papel redistributivo (aspectos relativos a equijladao seu papel regulador (aspecto relativo
ao controle do ambiente de negécios). Porémaaiputsalém de ndo serem diretamente

** NEWHOUSE, J. P. Frontier estimation: How usefultoml for health economics? Journal of Health
Economics, 13, 317-322, 1994.

*® No caso da administragao tributaria devem sesiderados comoutputsndo apenas o montante dos tributos
recolhidos, mas também a distribuicdo desta caitggdria na sociedade.
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mensuraveis, também podem ser considerados conubiciorantes de arrecadagdo, 0 que

viola regras de causalidade do modelo.

No caso do presente trabalho a alternativa enamtfai estudar a arrecadagéo
tributaria da Receita Federal de maneira globah detalhamento tributo a tributo. Embora
factivel, esta modelagem perde a riqueza de detel@ possivel em uma abordagem tributo

a tributo, onde as caracteristicas especificasda em deles podem ser melhor estudadas.

Quando se trata de dados em painel, uma das gsestSenciais € a verificacdo de
qual formato deve ser adotado, ou seja, deve-balligr com efeitos fixos ou com efeitos
aleatorios. Ressalta-se, no entanto que Greend&l{@@monstrou que existem problemas
guanto aos efeitos fixos no caso de fronteirasastiwras. Segundo ele:

Superficialmente, o modelo de efeitos fixos é umtaresio trivial do modelo basico
de fronteira estocastico. [...] Porém, trés assupgmmanecem. Primeiro, esta forma
do modelo ndo é uma simples reparametrizagao, éreimtrpretacdo substancial
dos componentes do modelo e produz resultadosesmmgentemente diferentes.
Segundo, em um certo ponto, a proliferacdo de peirésmino modelo de efeitos
fixos excederd os limites de qualquer software afig@l. [...] Terceiro,
independente do problema fisico de computacdomadtres do modelo de

fronteira estocéstica com efeitos fixos podem es&asistentemente viesados por
meio do problema de parametros incidentais quanépdqueno [.*]

Ao final Greene (2007b) conclui que, “pelo menos amicacdo considerada no
trabalho, os efeitos fixos baseados nos estimadiereseficiéncia estavam consideravelmente
distorcidos comparados a fronteira estocastica.b Mastasse esta questdo, que por si
inviabiliza o uso de efeitos fixos no presentelista de discussées do programa Stata ha um
comentari@® segundo o qual a opcéatfrontier somente opera com efeitos randdomicos (RE).
Diante desta situacdo ndo cabe avaliar qual semall@or opcdo, mas tdo somente esclarecer
que aqui, pelo uso de efeitos aleatérios, deveossiderar que as diferencas entre as Ul da
Receita Federal sdo bem comportadas, com médiaezdisiribuicdo normal. Deste modo,
conforme Dias (2005), assume-se que nao existeugratorrelacdo entre estes efeitos e as

variaveis independentes do modelo.

*" Traducdo livre.
8« __What Frontier (Coelli software) and -xtfrontiedoes is RE [efeitos randdmicos]...”, disponiesh
http://www.stata.com/statalist/archive/2007-02/n@2fIb.html. Acesso em 19 out. 2007.
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Uma outra questdo que emerge da modelagem de umaofipara a estimacdo da
fronteira estocastica da administracdo tributaria éefinicho da forma funcional mais
adequada. Nos diversos trabalhos consultados aféuntional translogaritmicarénslog
tem sido a mais aceita, pois é mais flexivel q@elab-Douglas ao ndo impor restrigdes como
retornos de escala constantes e elasticidadesdttsigdo iguais a um. Porém, esta ndo pode
ser considerada a escolha adequada em todos as téedrano (2007), por exemplo, ao
realizar andlise bayesiana de modelos de frontd&ggoducédo estocasticas, trabalhando com
apenas dois fatoremputy chegou a concluséo que:

... 0 modelo que se mostrou mais apropriado, fobmteira de produgdo com termo
de ineficiéncia lognormal e usando a forma fundid@@&S (Constant Elasticity of
Substitution) ou GPF (Generalized Production Foneg). Notou-se, também, que o
modelo de fronteira normal-lognormal com apenas pamametro e utilizando
qualquer forma funcional, conseguiu diferenciarhuoelas firmas mais eficientes
das menos eficientes. As comparacdes foram feitiémndo uma aproximacéo do

pseudo fator de Bayes (Geisser e Eddy, T®#Peviance Information Criterion
(Spieglhalter et al., 2007%)

Apesar das dificuldades ainda encontradas, ressaltpie a técnica se encontra em
franca evolucdo, ainda ndo tendo atingindo um @stégduro. Isto pode ser observado pelas
diversas contribuicdes dos autores acima citadsgnacomo outras encontradas no decorrer
desta revisao, tais como: Desli et al. (2007), meoduziu a analise auto-regressiva da
ineficiéncia técnica como um processo AR(1); Lo¢imgr(2007), que sugeriu o uso de
heterocedasticidade condicional em um modelo dic@ndo tipo ARCH; Dhawan e
Jochumzen (2007), que desenvolveram um procedinpari estimar 0s parametros de uma
fronteira estocéstica de producdo em corte trasaleguando os fatores de producdo sofrem
erros de medida; Dios Palomares (2007), que apmasemm trabalho onde é estudada a
interpretacdo dos parametros de relacdo das vesrenalisando o erro cometido ao nao
considerar a verdadeira relacdo das varianciasatoponentes do erro composto do modelo.

Fortuna e Franco (2007) citando Bauer (199@firmam gue os motivos que levaram

os modelos de fronteira estocéstica a se tornari@@s sao:

“ GEISER, S. e EDDY, W. A predictive approach to elaklection. J. Am. Statist. Ass., 74, 153-160919

* SPIEGELHALTER, D. J., BEST, N. G. CARLIN, B. P.\fan Der LINDE, A. Baysian measure of model
complexity and fit. Journal of the Royal StatistiSaciety, Series B, 64, Parte 3, forthcoming. 2001

! BAUER, Paul W. Recent developments in the ecomoenestimation of frontiers, Journal of Economesti
Elsevier, vol. 46(1-2), pg. 39-56, 1990.
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- a nocdo de fronteira € consistente com a teoc@nd@nica subjacente ao
comportamento optimizador;

- 0s desvios da fronteira sé@o interpretados coreéicidncias, exclusivamente ou
ndo, com que as unidades econdmicas visam os bgtivms econdmicos ou
comportamentais;

- a informagdo passivel de se obter pelos modetodrahteira e as politicas
econdmicas exequiveis assentam na existéncia deelegédo pratica forte.

Apesar das dificuldades para o uso do modelo deefira estocastica de producéo,
notadamente por se tratar de uma técnica recest poder de analise e de sintese substitui
com sucesso 0s modelos de andlise deterministiaadquentra em cena a questdo da
eficiéncia. Isto se deve ao fato de que este mdeetoem consideracéo a existéncia de erros
nos dados, assim como permite a possibilidade deatizar testes estatisticos sobre os dados

e sobre a significancia do modelo.
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4. ANALISE DA EFICIENCIA DA RECEITA FEDERAL

O presente capitulo se destina a analisar a efiei@a Receita Federal no periodo de
2001 a 2006 mediante a estimativa de uma fronesitacéstica de produgcdo, com dados em
painel. Trata-se, portanto, de estimar a eficiémpmadutiva no sentido demonstrado por
Kumbhakar e Lovell (2000, p. 42-43) ou seja, estiom desvios em relacdo a fronteira de
producédo, os quais devem representar as falhasimaagdo do processo de produgédo. No
caso deste trabalho, producédo é a arrecadacaopdstos ¢utputd, a qual € consequéncia
dos processos econdmicos que estdo sujeitos dagdmue das caracteristicas estruturais da
administragdo tributarian(puty. Os desvios em relacdo a fronteira correspondam mdice
no intervalo [0,1], sendo que determinada unidade administracdo tributaria sera
considerada eficiente caso este indice assuma ary waltario, caso contrario ela sera

considerada ineficiente.

4.1 BASE DE DADOS

Os dados aqui utilizados foram obtidos nos sitsmternet do IBGE, do BACEN, do
IPEA. No caso dos dados relativos aos tributosneagedados internos da SRF, estes foram
obtidos do sistema de informacdes gerenciais da $RFa a modelagem econométrica e
manuseio dos dados foram utilizados os progranmasistigos Stata, versdo 9.2, e Frontier
4.1c.

Tendo em consideragdo que a variavel dependente meslelo € a arrecadacao, ha
gue se apresentar alguns esclarecimentos sobrma fmmo ela se encontra agregada. Neste
trabalho esta variavel corresponde a totalidadeedaita administrada pela Secretaria da
Receita Federal, denominada de CA650 (cédigo degagéo 650). Os dados foram obtidos



55

segundo o conceito histérico, ou seja, no sisteenaodtrole da arrecadacao, a alocacdo dos
respectivos recolhimentos as unidades da Receaier&lgpermanece sempre da mesma forma
como declarado no DARF (Documento de Arrecadacd8erg, mesmo que a empresa mude

seu domicilio posteriormente.

Tendo em conta que o objetivo do trabalho é afereficiéncia arrecadatéria da
Receita Federal, principalmente em face a elevdgdocarga tributaria ao longo do periodo
analisado, optou-se por ndo trabalhar com os dalesentes a arrecadacdo aduaneira. Em
modelos previamente testados, as unidades adumrieisan responsaveis por tornarem o0s
resultados viesados em direcdo a maiores nivesfic@ncia?®, motivo pelo qual optou-se por
ndo se incorporar as unidades aduaneiras como ummis‘firma™? a ser analisada. Diante
disso a arrecadacdo, CA650, foi agregada segurdnceeito RGT, segundo o qual o valor
pago a titulo de tributos sobre o comércio exterrarunidades aduaneiras € transferido para a

unidade de domicilio do contribuinte.

Diante disso, os recursos humanos e materiais spumeentes as Alfandegas e
Inspetoria® foi redistribuido para as Delegacias da Receitdefad, conforme o nivel de
participacdo de cada uma destas unidades no volleneomércio exterior brasileiro.

Participaram deste rateio 107 Delegacias.

Além destes ajustes, os dados também sofreranesjesh razdo da existéncia de
Delegacias especializadas em Sao Paulo e no Riarngdro. No caso de Sao Paulo os valores
correspondentes a Delegacia Especial de Assunt@snacionais (Deain) também foi
redistribuido entre as demais Delegacias da ofRegido Fiscal, que corresponde ao Estado
de Sao Paulo, proporcionalmente ao volume de cdamnégterior de cada uma das

Delegacias. Ja os valores correspondentes a D&leBapecial de Instituicbes Financeiras

°2 0 viés positivo tanto pode ser devido a erro peeiicacdo do modelo testado, como também em m@ado
fato que os impostos sobre o comércio exteriorrséolhidos antes do desembaracgo das mercadori@anioo
menos sujeitos a evasao.

% Aqui o sentido dado a firma é o mesmo de unidaddytiva, que no caso deste trabalho corresponde as
Delegacias da Receita Federal.

* Receita Gerada Tributaria

*Excetua-se somente a parcela dos recursos relativbsspetorias que também atuam sobre tributesniog.
Neste caso a separacgao dos recursos em aduaneind® doi proporcional a parcela de servidoresdlmtana
Aduana.
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(Deinf) foram redistribuidos entre as demais urgdadla 82RF consoante o namero de
empresas qualificadas no cadastro do CNPJ comengerites ao grupo das “atividades
financeiras, de seguros e servicos correlacionadest fim os valores das Delegacias de
Administracdo Tributéria (Derat) e de Fiscaliza¢Befic) foram somados, de tal modo que
no municipio de Sdo Paulo permaneceu apenas uroa unidade da Receita Federal. No
caso do Rio de Janeiro as agregacdes foram simapeelas realizadas para o Estado de Sao
Paulo, exceto pelo fato de que no Rio de Janeim mmdvia Delegacia de Assuntos

Internacionais (Deain).

Destaca-se que o objetivo fundamental destas agiegaé evitar que unidades
distintas e especializadas da Receita Federal atithpm a jurisdicdo de suas localidades.
Tal corte metodolégico se faz necessario para guénfarmacbes econdmicas a serem
incluidas no modeloproxiesdos verdadeiros fatos geradores, sejam computadastnica
vez. Esta especificacdo permite que cada “firma’nelhor cada unidade da SRF, possua
iguais condi¢cbes para a realizagdo do seu mistertiatado: arrecadar tributos.

Apbs estes ajustes chegou-se a um numero de 1@@does, 10 Superintendéncias,
21 Delegacias da Receita Federal de Julgamento )(D&dm dos Orgdos Centrais.
Novamente o critério aqui utilizado foi o de busceanter ao maximo o volume de
informacBes disponiveis referentes a quantidadeswibdiicdo dos recursos humanos e
materiais. Diante disso 0s recursos correspondast8siperintendéncias foram redistribuidos
entre as suas respectivas Delegacias, sempre piaqedr aos recursos ja disponiveis,
ajustados conforme explanado anteriormente. No das®RJ, tendo em vista que a atuacéo
de cada uma delas pode se dar em nivel naciondepander dos regulamentos que
determinam a competéncia de cada uma delas, optpoisjuntar seus recursos aos dos
Orgdos Centrais e redistribui-los entre as 107 d2eias, proporcionalmente aos recursos

disponiveis ajustados apos a redistribuicdo dasses das Superintendéncias.

Deste modo, cada uma destas 107 unidades absomarcela de recursos que lhe
seria imputada caso fosse considerada uma unidadpletamente autbnoma, que age de
forma integrada e coordenada com as demais unideddsora ndo seja factivel na pratica,
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dado a necessidade de que a instituicdo possudsealgcisores para a sua administracéo,
espera-se que esta agregacao crie condigOes @diecav estatistica da eficiéncia da Receita
Federal. Ademais pode permitir a realizacéo de enagdes entre as unidades sem a perda de
informacBes importantes (tais como 0s custos ez em Brasilia). Em razdo desta
agregacéo, as 107 Delegacias receberam uma novandamtura, passando a se chamar
Unidades Ideais (Ul).

Outra questéo enfrentada neste trabalho referesggnéicativa disparidade entre as
unidades da Receita Federal. Para que se tenhaxagéa, juntando-se todo o periodo de
2001 a 2006, a arrecadacdo das Ul de S&o PaulojeRianeiro e Brasilia corresponde a
aproximadamente 50% do total arrecadado pela SRFosoddigo CA650. Apesar deste
namero ser significativo, ndo se pode inferir dipdesta simples premissa que tais Ul sejam

mais eficientes que as demais.

E importante ter em mente a adverténcia de SchveengbRibeiro (2007, p. 46)
segundo a qual é possivel confundir os conceitosagacidade tributaria com o de esforco
fiscal em razdo do tamanho da base econdOmica dgndehdas localidades. Com esta
adverténcia, buscou-se encontrar algumas cardici@si®struturais da economia e da Receita
Federal, com vistas a identificar se houve, ou wadacéao da eficiéncia da Receita Federal
no periodo de 2001 a 2006.

Em face as premissas utilizadas nos programassgistat®, assim como a hipétese de
relagdo linear entre as variaveis, os dados obfatam linearizados mediante transformacgéo
logaritmica, sendo a sua distribuicdo esclarecidafocme histogramas e andlise de
linearidade que se encontra no Apéndice A. No me&péndice se encontra a tabela 2, com
um resumo da estatistica descritiva dos dadogaddis nas andlises.

A seguir encontram-se algumas observacdes sobeiaseis testadas.

a) Produto Interno Brutgib) — agricola ibag), industrial pibin), de servicospibse e PIB

*® Frontier exige transformac&o logaritimica.
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per capita ibpd. No site do IPEA’ foram obtidos os dados referentes ao PIB, ao PIB
agricola, PIB servicos e PIB servicos publicos, v@ores anuais referentes ao periodo de
2001 a 2004. A série estava dividida por municipi@sileiros. Tendo em conta a auséncia de
dados municipais referentes aos anos 2005 e 2086mesros foram estimados com base no
crescimento médio, municipio a municipio, do pesiatt 2001 a 2004. Em seguida foi
realizada a somatodria dos valores dos municipmggando-os ao nivel das Ul. Por fim os
valores foram novamente ajustados de tal modo quelB brasileiro da série ficou
equivalente ao novo PIB, calculado com base na nwtadologia do IBGE e disponivel no
sistema gerador de séries temporais do Banco Celigponivel na internét Este Gltimo
ajuste foi realizado mediante iteracées sequencheste trabalho optou-se por utilizar
preferencialmente a composicao setorial do PIB, cowbjetivo de captar os efeitos da
composicao regional do PIB sobre a arrecadagao.

b) Arrecadacdo — Receita Administrada pela SRFegaglta conforme codigo de agregacédo
CA650 (ca65(Q e receita de multas de oficio, agregada conforddigo CA868 ¢a869.
Estas informagdes foram obtidas do sistema dem#gdes gerenciais da Receita Federal.
Destaca-se, como ja mencionado anteriormente, gueeadacéao foi obtida de acordo com o
conceito RGT, segundo o qual os valores recolhithosinidades aduaneiras séo atribuidos as
unidades de jurisdicdo do contribuinte. Ressaltatmmbém, que a arrecadacdo segue 0
conceito historico, no qual os valores, a datardecadacéo e a jurisdicdo sado determinados
conforme as informagdes que originalmente constavasnrespectivos DARF. Esclarece-se
gue a variavel ca868 foi utilizada conpooxy da produtividade da Receita Federal pois
corresponde ao valor lancado pela fiscalizagdotésde oficio) e efetivamente pago pelos

contribuintes.

c) Populacéopop) e areadred). A populacdo de cada Ul foi obtida mediante aaona das
populacdes dos municipios, obtida junto ao IPEA. &dso da é&rea, em quildmetros
guadrados, as informacdes foram obtidas junto stersa gerencial da Receita Federal. A
inclusdo destas variaveis nos testes tem o objevoapturar caracteristicas regionais que
podem possuir impacto na arrecadacdo. Blanco (2@a5)exemplo, destaca que “[...] a

*www.ipeadata.gov.br
% \www.bacen.gov.br
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concentracdo populacional nos centros urbanost#acil obtencdo de recursos tributarios
devido a existéncia de economias de escala naogeiktidtaria geradas por esta concentracao
e de atividades econdémicas.”

d) Anos de estudo da populacdo — média da populegéo 25 anos ou maisegtud. A
inclusdo desta variavel o modelo busca captar ecéspnstitucional onde se encontram
situadas as Ul. Numa abordagem institucionalista filanas e mercados, a eficiéncia
produtiva é reflexo dos padrbes de conduta dostegieassim como do modo como as
atividades encontram-se organizadas e coordetiaBémnte disso, espera-se, com base neste
argumento, que as localidades cujos habitantesu@essnais anos de estudo tenham
instituicdes mais solidas, dediquem-se a atividadas lucrativas e, por fim, que sejam
maiores contribuintes. Diferente das demais séni&g,foram encontrados dados suficientes
para compor a série que vai de 2001 a 2006, mpt® qual a série utilizada refere-se aos

dados do ano 2000, disponibilizados pelo IPEA.

e) Importacdesihp) e exportacdesekp, ambas em reais (R$). Tendo em conta a discusséo
ja tratada neste trabalho sobre a importancia to aduaneiro para a Receita Federal, assim
como a solugdo aqui adotada para a arrecadacdaddasas, a inclusdo destas variaveis é
fundamental. Ressalta-se, no entanto, que em m@agoeeculiar forma de agregacédo aqui
utilizada o nivel de comércio exterior reflete mais estrutura da economia de uma
determinada regido que a incidéncia direta dett#aobre o fluxo de mercadorias. Por um
lado espera-se que a arrecadacgao esteja posititamsdacionada as importacdes, haja vista
gue as regibes que mais importam costumam serasgeeim maior nivel tecnoldgico e
densidade econdmica; por outro lado, espera-seaqaerecadacdo esteja negativamente
relacionada ao volume de exportacdes, tendo ena @mao incidéncia de tributos nestas

operagdes. Os dados foram obtidos junto ao sistenencial da Receita Federal.

f) Namero de empresas de pequeno papg)( nUumero de empresas de grande patg)(

namero de empresas do setor financeigdin( e nimero de empresas do setor de

*Maiores informacdes sobre a teoria da Nova Econbmstiucional podem ser encontradas nos trabalbos
Coase, Willianson , Douglas North, entre outros.
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transformacgdo industriake{rang. Estas séries foram obtidas junto ao sistema gededai
Receita Federal. Sua inclusdo visa melhorar a captdos efeitos da estrutura econdmica das
Ul, tendo em conta que: i) as empresas de grandee pmssuem maior capacidade
contributiv&® e concentram recolhimentos relativos a fatos geesdque seriam devidos por
outras empresas mediante 0 mecanismo conhecido sastituicdo tributéria; i) no periodo
de 2001 a 2006 os setores financeiro e de tranaf@on industrial corresponderam
respectivamente a 28,95% e 30, 84% do total araelca(ta650). No presente trabalho foram
classificadas como de grande porte as empresasnaignde 1.000 funcionarios e como de
pequeno porte aquelas com menos de 10 funcion&issdados foram obtidos junto ao
sistema gerencial da Receita Federal.

g) Numero de Auditores-Fiscaiaf(), Analistas Tributariosana), demais servidores de apoio
(apo e custo orcamentério totalustg, da Receita Federal. No caso do numero de seeddo
os dados foram obtidos do sistema gerencial da iteeéederal. No caso do custo
or¢camentério, as informacdes sdo oriundas do sas&igfi-Gerencial. O uso destas variaveis
nos testes busca verificar como, ou se, as vasidvigrnas e mensuraveis da Receita Federal

influem na arrecadacao e é claro na eficiénciast#uicao.

Além das séries acima, também foi acrescentadaeaas€ que corresponde a soma
das sériesafi e ana, a qual tem o objetivo de estimar o nimero de dergs da grupo
Auditoria da Receita Federal (ARF) que correspoageoximadamente ao numero de

servidores que possuem Curso superior.

Apbés uma analise mais cuidadosa da série de damasSvas ao custoc(istg
verificou-se a existéncia de comportamentos eastiprovavelmente fruto de um movimento
de contingenciamento/liberagdo de recursos poe plarfTesouro que tornam a série instavel.
Ademais, tendo em conta particularidades regiomais,como o0 caso de localidades muito
distantes, que pagam muitas diarias aos seus @arsjdou aquelas que ndo possuem sede
prépria e sdo obrigadas a pagar aluguel, os rdssltpautados nesta série devem ser

% Desde a edi¢do da Portaria SRF n. 557/2004 atRdemileral dispde de estruturas especificas, inelumas
Delegacias, para realizar o acompanhamento acorapeamto econdmico-tributario diferenciado de pessoas
juridicas com maior potencial de arrecadacéo.
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interpretados com cuidado. Diante disso, optouesetqgrnar a série linear, calculando-se a
meédia de custos incorridos no periodo e fazendariagdo anual de cada Ul proporcional
apenas a variacdo do PIB. Espera-se, com estdotmaagdo evitar variagbes no ciclo
liberagao/contingenciamento de recursos e estipenas as diferencas entre as localidades.

h) Um indice que representa a aliguota média dostas @liq). Estaproxy foi calculada
ponderando-se 0 peso de cada tributo na cargatamidu obedecidos os choques de
arrecadacdo mencionados nos estudos sobre a dargaria elaborados pela Secretaria da
Receita Federal (2002 a 2006) e posteriormente Reteita Federal do Brasil (2007). A
inexisténcia de citagdes relativas a mudancasfisigtivas nesses estudos foi tomada como a
inexisténcia de mudancas. Este indice € compostogyemplo, pelo inicio da cobranca da
Cide, em 2002; pela tributacdo do resultado dasagdles financeiras dos fundos de penséo,
a partir de 2002; pela cobranca do PIS/Pasep ia<Carin forma ndo cumulativa, assim como

a incidéncia sobre as importacoes, respectivanent2003 e 2004, entre outras.

O indice citado acima tem como objetivo captar mgda no arcabouco legal que
propiciem variagdo na pressao tributaria, querguonento ou queda de aliquotas, quer por
mudancas na base de incidéncia. Por seu turnolwséaoc deste indice pode mascarar ou
mesmo minorar efeitos positivos de variacdo daéeiga. Apesar disso, a inclusdo deste
indice pode ser altamente desejavel, haja vista cus® sejam encontrados resultados
positivos, estes deverdo ser imputados a instaug&ao a alteracdes legais.

Para fins deste estudo seria ideal a estimacaondealiquota nominal, cuja base de
incidéncia fosse o PIB, porém tal estimacdo vaitonalém do escopo deste trabalho, haja
vista as dificuldades geradas pela multiplicidagéetributos, bases de célculo e regras de
excecdo. No caso de trabalhos onde se estuda apemasiico tributo, tais como o de
Ferrigno (2007) é possivel utilizar a aliquota raéatbminal do tributo estudado (no caso o
ICMS Distrital).

Algumas variaveis foram inseridas com o objetivaalgtar caracteristicas especificas,
tais como as correspondentes a produtividad®86g, a aliquota dlig), assim como as
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demais variaveis internas da SRHi,(ana, apoe custg, porém a maior parte das variaveis
apontadas acima buscam captar os efeitos o nivelgdeza e de atividade econbmica e
devem atuar como uma aproximacao dos fatos gemadoretributos. Embora se trate de uma
tentativa de se encontrar os limites da arrecadag@nse pode esquecer que na verdade sao
os fatos geradores que em ultima instancia detammia arrecadacao tributéria federal,
cabendo a Receita Federal apenas o papel de Zacaliadministrar o recebimento destes
tributos.

Por fim, esclarece-se que também foram testadasmaky composicdes destas
variaveis acima, tais conmta868_rh(arrecadacdo de multas/servidaf_rh (porcentagem
aproximada dos servidores que possuem nivel supericusto_rh(custo orcamentario por
servidor). Nestes casos a razéo foi estabelecidianmie os valores originais, seguida de

linearizacdo somente apos este calculo.

No gréafico 2, do Apéndice A, pode-se verificarpriori, qual distribuicdo de cada
uma desta variaveis em fungéo da arrecadagib().

4.2 METODOLOGIA ECONOMETRICA

Seguindo os passos de outros trabalhos ja reatizadespeito de temas correlatos,
tais como os de Blanco (2005), Marinho e Morei@0{@, Ferrigno (2007), Lima e Carvalho
(2007), Ribeiro (2007), Ribeiro e Shikida (2007Baptista (2007), assim como a revisao
bibliografica realizada no capitulo 3, notadameatadpico 3.2, que trata da fronteira
estocéstica, este topico se destina ao desenvaitone um modelo para a estimacdo da
fronteira estocéstica de arrecadacdo da Receirdedom dados em painel, para o periodo
de 2001 a 2006, bem como a analise empirica dérefia verificada.

Existem diversas opc¢des de programas economép@m@sa estimacdo de fronteiras
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estocasticas, tais como o Stgta Frontier 4.% e o Limdef®, sendo que para este trabalho
foram utilizados os programas Stata 9.2 e Froatier

4.2.1 Modelo 1

Neste primeiro modelo serd utilizada a opf@mtier do Stata 9.2, a qual trata os
dados em corte (modmoled)e ndo em painel. O objetivo deste modelo é intzivdhs testes
de especificacéo e verificar se ha diferencas stames entre modelos com dados em corte e

dados em painel. Neste caso a especificacdo gambpdos em corte é a seguinte:

yi=Bo+Zk: B X;+V;—u; onde ®)
3;; In (output) (10)
X; =In (inputs) (11)
V, ii-cj N (0,02 (12)
uiiEN+(u,Uﬁ) (13)

Diferente da opcartfrontier (para dados em painel), a opgémtier do Stata permite
a modelagem do errou; de maneira mais flexivel. Basicamente sdo admitiaspcoes
seminormal, normal truncada e exponencial. No casopc¢ao normal truncada a média do
erro U; também pode ser controlado por um vetor de vasageierminadas previamente
(opgdo cm). Também é permitido o controle da hetsfasticidade de v; ou U
mediante a combinacdo linear de um vetor de vasi&determinadas previamente (opgdes
vhet e uhet). Estas opc¢Oes aparentemente ndo pardumelhores resultados que aquela

onde o erro U; possui distribuicdo seminormal (hnormal).

¢ Informacdes disponiveis em www.stata.com.

%2 Programa escrito por Tim Coelli e distribuido git@imente, podendo ser encontrado no endereco
http://www.uq.edu.au/economics/cepa/software/FRONX@L. zip

63 Programa comercial, indicado por Greene em sua inpag da internet
http://pages.stern.nyu.edu/~wgreene/publications.htujas especificagbes relativas a fronteira éstaa
podem ser encontrados em http://www.limdep.comifeatcapabilities/frontier.php. Acesso em 19 00072
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Como ja explanado anteriormente as variaveis fdia@arizadas, inicialmente pelo
PIB e ap0s transformadas mediante seu logaritmaalabu seja, as especificagcbes seguem
um padrao duplo logaritmo. Os resultados de unmagwa aproximacao, incluindo-se todas
as variaveis, ndo foram satisfatérios, tanto pakséacia de significAncia de varios

parametros, como pelo valor de gamg,=0,7C , calculado conforme:

A? oL (14)

Y=oy Y

(oata7)

Tendo em conta tal situacdo, as variaveis cujodnpatros ndo foram significativos
foram retiradas da equacdo uma a uma. Foram mard&l@aridveis significativas, mesmo
gue o sinal dos parametros fossem aparentementeaos ao esperado. Logo que o0s
resultados tornaram-se estaveis, as variaveraaat foram parcialmente reincluidas, uma a
uma, para verificar possiveis omissfes. Resta aae ndo foi possivel testar todas as
combinagdes possiveis. No entanto ndo é isso gespsea de testes desta natureza, sendo um
indicativo de quais variaveis devem ser mantidamadelo final, com vistas a explicacdo da
realidade econémica. Diante disso, ap0s pequeteas@@es seqienciais na composi¢do das
variaveis testadas, assim como na distribuicdordo &J; , chegou-se aos resultados que se

encontram na tabela abaixo.

Tabela 3 — Resultados do modelo 1
comando | frontier ca650 pibag pibse pibpc estud egpailiq ca868 arf custo, d(h) noconstant
Variavel Coeficiente Erro padréag z P>|z| Intervalo def @%
pibag -0,131 0,012 -10,510 0,000 -0,155 -0,106
pibse 0,521 0,050 10,410 0,000 0,423 0,619
pibpc 0,379 0,051 7,450 0,000 0,280 0,479
estud 0,531 0,133 3,990 0,000 0,270 0,792
egp 0,265 0,035 7,600 0,000 0,197 0,333
imp 0,104 0,015 6,980 0,000 0,075 0,133
alig 0,860 0,203 4,230 0,000 0,461 1,258
ca868 0,244 0,033 7,380 0,000 0,179 0,309
arf 0,305 0,067 4,550 0,000 0,174 0,437
custo -0,310 0,045 -6,960 0,000 -0,397 -0,222
Continua na préxima pagina
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Continuagao da tabela 3

/Insig2v -2,538 0,168 -15,130 0,000 -2,867 -2,210
/Insig2u -1,216 0,156 -7,800 0,000 -1,521 -0,910
sigma_v 0,281 0,024 - - 0,238 0,331
sigma_u 0,545 0,042 - - 0,467 0,634
sigma2 0,375 0,037 - - 0,302 0,449
lambda 1,937 0,062 - - 1,816 2,059

Likelihood-ratio test of sigma_u=0: chibar2(01) 5,45 Prob>=chibar2 = 0,000
Log likelihood =-360,68 Prob > chi2 = 0,000

Wald chi2(10) = 529.702,56

Fonte: dados da pesquisa

Com esta nova especificacdo a representatividadlealgido modelo passou para
y=0,7¢ , com todos os parametros significativos. Este &ipimo modelo normal/meio-
normal, onde os vetoresp e X estimam uma fronteira, cujo erro composto é

iid . . . .~ Zoa T
v,~N(0,62) » ou seja, uma distribuicdo estocastica normal coédia zero, a qual

. e : ~ id
permite a especificagdo de uma fronteira em razprdsenca do erro Ui"~ N*(0,052)

Note-se que neste casqu=0 , 0 que torna a distribuicdo semi-normal. Por fog,testes

indicam que uma fronteira estocastica ndo podeegtada.

Os parametros encontrados estdo de acordo comeoadsp exceto 0 parametro da
variavel custo orcamentéaricysto). A andlise e discussdo econdémica destes resulsmias

tratada no proximo tépico.

4.2.2 Modelo 2

Neste modelo 2 sera estudada a especificacdo dequagdo em painel de dados com
0 programa Stata 9.2, opc¢adfrontier® . Esclarece-se que este programa nao permite

®Esta é a op¢do que permite a estimacdo de umaifiorestocastica com dados em painel, que é um dos
objetivos deste trabalho.
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modelagerfr do erro U, na forma defendida por Battese e Coelli (1995)aberdo com o

manual do programa contido em Stata (2005, p.a6@pcaoxtfrontier &€ modelada como:

k (15)
yit=BO+Z B Xjit + Vit — Uy onde

j=1
y,.=In (output) (16)
X;i=In (inputs) (17)

iid
Vi ~N (010-3) (18)
iid

uitzui’ui~N+(lJaU;21) ou (19)
iid (20)

u,=exp{n(t—Ti)}u,u~N"(u 'Ui)

Esta ultima parte da equacdo destina-se aos modeiosvariacdo de eficiéncia ao
longo do tempo, os quais serdo testados apoOs aifesgEio das varidveis que melhor se

ajustem ao modelo.

Seguindo esta especificacdo, 0os melhores resultfmtasn encontrados fazendo

u=0 (equagédo 19), ou seja, definindo que o er[;i)if N+(0,0'ﬁ) possui uma distribuicédo
meio-normal, com média zero. Note-se que esta iispeéo é diferente da adotada pelo
modelo de Battese e Coeli (1995), onde, como dedallpor Lima e Carvalho (2007), o erro

u,~N (uy,02) é controlado por uma equacaw it=(1+e(y'+‘5'2)) e uma relacdo adicional

ug=2;6 ,onde z; e & correspondem, respectivamente, a um vetor de \esi@vde
parametros influentes na arrecadacao via eficiéNoacaso deste trabalho inicialmente todas
as variaveis sao incluidas na equacao, inclusivelas) que para Battese e Coelli (1995)

poderiam ser consideradas como variaveis de cenparia a medida de eficiéncia (ou como

preferem alguns autores, de ineficiéncia).

Em uma primeira aproximagéo verifica-se que osltados foram representativos,
pois y=0,91¢ , indicando que os erros reconhecidos como matidaeficiéncia, o’ ,

respondem por 91,6% do erro totaf=c-+c’ . Além disso n=0,0z , que indica

melhoria da eficiéncia ao longo do tempo. Apesatederesultados promissores, ndo se pode

®*Uma discussédo sobre este assunto pode ser eneontréarum do Stata:
http://www.stata.com/statalist/archive/2007-04/n@gB.html
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afirmar que este modelo represente adequadamergalidade, pois diversos parametros

apresentaram sinal invertido em relagdo ao expligeda teoria econdmica, ou baixo nivel de
significancia.

Diante disso, foram testadas novas especificagdesccuso da opcaxtfrontier do
Stata, seguindo a mesma metodologia de inclusdo#@xc de variaveis ja apresentada no
modelo 1. Ao final, apds a comparacéo de diversssltados, chegou-se a um modelo que
aparentemente produz melhores resultados, confiaiveda 4.

Tabela 4 — Resultados do modelo 2
comando xtfrontier ca650 pibag pibin pibse pibpc estud iegp aliq ca868 arf custo, tvd const(1)
noconstant
Variavel Coeficiente Erro padréo z P>|z| Intervalo def @%
pibag -0,149 0,021 -6,950 0,000 -0,191 -0,107
pibin 0,103 0,050 2,040 0,041 0,004 0,201
pibse 0,623 0,052 11,980 0,000 0,521 0,725
pibpc 0,355 0,073 4,880 0,000 0,212 0,497
estud 0,938 0,208 4,510 0,000 0,531 1,346
imp 0,099 0,018 5,550 0,000 0,064 0,134
egp 0,187 0,041 4,500 0,000 0,105 0,268
alig 0,688 0,186 3,690 0,000 0,323 1,052
ca868 0,074 0,021 3,530 0,000 0,033 0,114
arf 0,320 0,069 4,630 0,000 0,184 0,455
custo -0,362 0,064 -5,640 0,000 -0,488 -0,236
/mu 0,000 - - - - -
leta 0,032 0,010 3,110 0,002 0,012 0,053
/Insigma2 -0,765 0,160 -4,790 0,000 -1,078 -0,452
filgtgamma 2,178 0,194 11,200 0,000 1,797 2,559
sigma?2 0,465 0,074 - - 0,340 0,636
gamma 0,898 0,018 - - 0,858 0,928
sigma_u?2 0,418 0,075 - - 0,272 0,564
sigma_v2 0,047 0,003 - - 0,042 0,053
Log likelihood = -89,26 Prob > chi®,000
Wald chi2(10) = 457.891,6
Fonte: Resultados da pesquisa
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O resultado alcancado neste modelo em painel desdarhde o valor de gama
alcancou 89,8%, € superior ao alcangado no modetlom dados em corte, onde o valor de
gama foi 79,0%. Do mesmo modo que no modelo lested apontam para a rejeicdo da
hipétese nula de inexisténcia de uma fronteiracéstca.

Quanto ao sinal e significancia dos parametro®salrado é similar ao modelo 1,
exceto pela inclusdo da variavel PIB industriabip, que se tornou significativa. Estes
resultados denotam uma relativa estabilidade do&npEros em relagdo ao modelo com
dados em corte, haja vista que ndo houve mudampaficativas nem na composi¢do das

variaveis e nem nos sinais dos parametros.

Diferente do modelo com dados em corte, onde onmetra da variavel tempo -In
(ang- nédo foi significativo, neste modelo com dados eainel uma das principais
informacdes a ser estudada é a questdo da var@mg¢&do, da eficiéncia ao longo do tempo.
Logo ha que se verificar se realmentg=0,032 ou se tal resultado corresponde a erros nao
identificados. Para avaliar esta significancia udtlizado o teste de Wald, o qual refutou a
hip6tese nula de quey=0 (chi2(1)=9,69; Prob>chi2=0,0019). Ndo foi possiuélizar o
teste de razdo de verossimilhanca uma vez que a@tepastatistico ndo logrou éxito em
estimar um modelo similar, com eficiéncia invar@amto tempo. Diante disso ha que se

concluir que existe variagcéo positiva da eficiéramdongo do tempo, poisn=0,03z

A comparacao entre os modelos 1 e 2 é inevitaysles resultados alcancados a
escolha de um modelo representativo recairia soltnedelo 2. Ressalta-se, no entanto, que
as diferencas encontradas nao devem ser considesattedamente na escolha do modelo. Na
verdade a diferenciagdo entre os modelos deve w@vsecima de tudo os fundamentos
econdmicos e econométricos que lhe dao sustentdd@opresente caso, conforme j&
discutido na revisao bibliografica, os modelos aados em painéis tendem a ser superiores
aos modelos com dados em corte, exceto pela pdoksilei de ampliacdo de problemas
relativos a heterocedasticidade.
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No que se refere a questdo da heterocedasticidatbstes e métodos de corre¢édo do
Stata estdo melhor estruturados para regressdesnigsticas, tais como as opgoaseg e
xtpce(e ndo para uma regressao em fronteira estocadieafato uma comparagéo entre as
duas formas de regressdo mostra significativasretif@s que devem ser levadas em
consideracdo antes de se rejeitar a hipotese eutgedenca de heterocedasticidade. Diante
disso, tendo em vista a discussado tratada na cebikdiografica, onde se verificou que a
maioria dos trabalhos produzidos no Brasil a réspde temas similares ndo abordam este
assunto, este trabalho tratara o tema apenas ritgidente.

4.2.3 Modelo 3

No caso dos modelos apresentados por Ferrigno \2Mafinho e Moreira (2007)",
Lima e Carvalho (2007), Ribeiro e Shikida (2007amarentemente em Ribeiro (2007) e
Baptista (2007), a especificagdo seguiu a forndwlggoposta por Battese e Coelli (1995), a
qual permite a estimagdo de uma regressao em dli@dgi@s simultaneos, o primeiro para
estimar a fronteira estocastica e o segundo paimagso termo de ineficiéncia. Esta
especificagdo visa resolver um dos problemas sérioentrados em trabalhos mais antigos,
como o de Blanco (2005, cap. 4.5), nos quais os dstiagios eram calculados de forma
separada. A estimacao de dois estagios em sepamdo,explicado na revisédo bibliografica
€ logicamente inconsistente. Nos trabalhos citad®a, os quais séo relativos a estudos
sobre a administragéo tributaria, o programa atl foi Frontier, desenvolvido por Tim

Coelli. Este também sera programa estatisticeatié neste modelo

A especificacdo de um modelo desta natureza seguesina estrutura da equacao 8,

CoOmo segue:

Xit B+Vi—U; Xit B+ Vi) (—U)

a,=exp =exp -exp™ onde (21)

a; representa funcdo de arrecadacao observada dad-ébservacao (i=1, 2 ...., N) para o

t-ésimo periodo (t=1, 2 ...., T);
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X € um vetor (1 x k) de variaveis que explicam ouaasfea arrecadacao tributaria da i-

ésima observacao no periodo t;

B € um vetor (1 x k) de parametros a serem estimados;

Vi, sd0 os erros aleatérias que por hipotese imBiocom distribuicdo N(0,02) e

independentes dos errosl;; ;

U, sao variaveis aleatérias ndo negativas, associadas a ineficiéncia técnica,
independentemente distribuidas, tal qué: € obtido pela truncagem (em zero) de uma

distribuicdo normal com média,z;,6 , e variancia ¢* ;

z, é um vetor (1 x m) de variaveis que explicam aidgiicia técnica da firma ao longo do

tempo; e
6 € um vetor (m x 1) de coeficientes desconhecidos.

A arrecadacdo a; da unidade no periodd na verdade corresponde a uma parcela
da arrecadacéo potencial, . Quanto maior a evasdo fiscal, ou, de outra forpanto
menor a eficiéncia da administracdo tributéaria, omaa distancia entre a; e a, ,
descontada mediante o errd; , COmo segue:

a,=a,-(exp™') onde (22)
a;=xit-B+vit (23)

Deste modo pode-se compreender a eficiéncia (digiémcia) técnica como sendo:

Ef. = a'*t = exd_un) (24)

it
2

Normalmente, como nos casos tratados nos modedds Assume-se que 0 erro;

possui um determinado tipo de distribuicdo (senmrady normal truncada, exponencial,
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gama). Battese e Coelli (1995) sugerem, no entguot®,0 erro U; pode seguir uma outra
forma funcional, seguindo a distribuicdo de vargygedeterminadas, desde que a estimacao
dos parametros da funcdo estocastica e da funca@oasejam calculados simultaneamente.

Assim:
U;=2Z;-0+WwW; onde (25)
w,~(0,0°) e (26)
Wit Z - Zit * 6 (27)

A estimacdo dos parametros segue o0 método da masnossimilhanca e esta de
acordo com o exposto por Battese e Coelli (1998ndipe). Como ressaltado pelos autores,
este modelo esta concebido para incorporar tamtwiacao da tecnologia como a variagdo da
eficiéncia ao longo do tempo.

O préximo passo corresponde a escolha das varipaeasas quais se estimara o vetor
de parametros B elou 6 . Como demonstrado por Ribeiro e Shikida (2007hchuséo
de uma determinada variavel na primeira ou na skgparte da equacdo depende de varios
testes de significancia. Para o caso deste trgbatiie se encontram disponiveis quase 20
variaveis, o numero de combinagfes de testes piss@ria impraticavel, caso ndo se levasse
em consideracao informacgdes disponiefiori. Estas informacdes, neste caso, sdo aquelas
correspondentes ndo apenas aos fundamentos ecosdque norteiam o trabalho, como

também aos resultados dos testes efetuados congi@mpra Stata.

Ferrigno (2007), por exemplo, ao estabelecer o toadser analisado, afirmou que:

Assim, para os fins deste estudo, foi consideradanodelo mais simples, no qual
se supbe que a ineficiéncia arrecadadora (ou evatgmende linearmente de
variaveis sob o controle da autoridade tributégsendo estas: a aliquota média, a
diferenca entre as duas principais aliquotas extesgepara o mesmo setor, 0 nimero
de aliquotas, a quantia de acdes de fiscalizacaoeadpilaridades no que tange ao
pagamento do ICMS, realizadas pela Secretaria thel&csle Fazenda do Distrito
Federal.

Aqui o modelo testado também seguiu a mesma ligheadocinio, ou seja, para a
estimacdo de um vetor de parametrgs foram utilizadas varidveis que correspondem a
estrutura da economipibag, pibin, pibse, pippc, imp e ég@s caracteristicas do ambiente
institucional éstud, as quais se encontram absolutamente fora dootentla Receita
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Federal, e diferente de Ferrigno (2007), tambénutibzada aproxyda aliquotadliq) para a
estimacdo do vetor de parametrof . Apesar da aliquota ser uma variavel que esteja
parcialmente sob o controle da administracao titiut parece ser mais razoavel inseri-la na
estimacédo da fronteira de arrecadacéo, haja visarrecadagéo deve ser um produto entre
a aliquota e a base tributéria. Ja para a estimdgactor de parametrosé , na mesma
equacao foram utilizadas as variaveis que estam stdminio ainda que parcial da Receita
Federal ¢a868_rh, arf_rh, custo_ph Deste modo a estrutura econbmica deve deterrainar

arrecadacdo potenciala, , e as caracteristicas institucionais inerenteseéeia Federal

determinam o erro U, , correspondente a (in)eficiéncia. Os resultado®mnam-se na

tabela a sequir.

Tabela 5 — Resultados do modelo 3
Parametro ‘ Variavel Coeficiente Desvio-padre“@) Estadidtic
a:t = X' B+ Vit
Bo constante -2,902 * 1,304 -2,225
B, pibag -0,174 * 0,012 -14,281
B> pibse 0,695 * 0,044 15,880
B3 pibpc 0,353 * 0,051 6,875
B, estud 0,754 * 0,143 5,264
Bs imp 0,129 * 0,015 8,557
Be egp 0,320 * 0,034 9,337
B+ aliq 0,693 * 0,288 2,407
Uit = Z 6 + W,

0, ca868_rht -1,209 * 0,278 -4,354
0, arf_rht -0,829 * 0,303 -2,739
O3 custo_rht 1,370 * 0,279 4,917
o’ variancia 0,710 * 0,153 4,639
y gama 0,881 * 0,026 33,969

* Significativo a 5%. (|t|>1,96)

Logaritmo natural da funcdo de maxima verossimithan -358,41

Teste LR =132,9

Fonte: Resultados da pesquisa
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O valor de gama, y=0,881 , permite inferir que os efeitos de ineficiénciao na
podem ser negados. Ademais, o resultado do testeiBém indica que se deve rejeitar a
hip6tese nula de inexisténcia de efeitos de iréafiia, pois o valor LR=132,9 é superior ao
valor 14,86 da distribuicdo qui-quadrado com prdioktle de 0,5% e 4 graus de liberdade (3
variaveis delta mais um). Estas conclusGes sadasérias encontradas em Ferrigno (2007)
ao analisar um dos modelos testados. Na analisgosaaanalisa os resultados a luz dos
fundamentos econométricos do teste, como segue:

No que diz respeito a necessidade do uso da alswnddgs fronteiras estocasticas e
da consideracéo da existéncia de ineficiéncia aestora, esta primeira versao do
modelo se mostrou bastante adequada a este mé&tmporque, além dey se
mostrar estatisticamente significante, isto é,rdifee de zero, o teste Generalized
Likelihood Ratio unicaudal (teste necesséario, dage y € uma variavel
necessariamente maior que ou igual a zero, confexpkcado em Coelli, Rao e
Battese (2001, pp. 191, 26))também leva a rejeicdo de tal hipdtese. Este test
unicaudal parte da hipétese nula de que néo existeitos de ineficiéncia a serem
levados em consideracdo na estimacao, e, assidy seestatistica de Generalized
Likelihood Ratio (LR) tem uma distribuicdo asstita equivalente a distribuicdo
qui-quadrado mista, com graus de liberdade equit@leo nimero ded’'s do
modelo estimado mais um. Conforme discutido porlliCdgao e Battese (2001),
esta (ltima distribuicdo tem valores criticos unigmmenores que a distribuicdo
qui-quadrado simples com mesmo numero de graushberldde que a primeira.
Assim, se a hip6tese nula for rejeitada, a um ndeelsignificancia de 5%, por

exemplo, considerando os valores criticos da gadado simples, também o sera
segundo a distribuicdo mista.

Quanto aos resultados encontrados, observa-se upie grro U; foi modelado
adequadamente pela equacadf =2z, 6+w; ,onde Zz; corresponde aos fatores que estdo
minimamente ao alcance da administracdo da Rdeedaral e cujos parametros sé@; |,
gue representa a produtividade institucional e esponde a razdo entre 0 montante
arrecadado a titulo de multas de ofiag69 e o nimero de servidoresht); 6, € uma
aproximacao percentual dos servidores que possiwhsuperior, aferido mediante a razao
entre 0 namero de Auditores-Fiscais e Analistabuférios arf) e o numero total de
servidoresrt); e 8; , que consiste na razdo entre 0 custo orcamerftargtg e o nimero

de servidoresrfit).

No que se refere a significancia e ao sinal dgs pode se inferir que o modelo

% COELLI, Tim; PRASADA RAO, D. S.; BATTESE, George En Introduction to Efficiency and Productivity
Analysis. Norwell: Kluwer Academic Publishers, 20@¥5 p. Nesta dissertacdo o autor ndo teve aeesste
livro, motivo pelo qual recorre-se a fonte securadar
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apresenta resultados similares ao modelo 2, coecaacda variavel PIB industrial (pibin).
No caso dos §s a comparagdo nao é direta, tanto em razdo dayartiorma de atuacao
destas variaveis (restritas ao termo de emp ), como em razado da estratégia adotada para
se estimar parametros de variaveis proporcionaknextt numero total de servidores.
Ressalta-se que todos os parametros foram sighibsacom sinal aparentemente dentro do

esperado, exceto o custo orgamentario que setdidizoa analise.

Por fim ressalta-se que a especificagdo das vigiatiézadas para estimar og s e
0s o< levou em consideragdo o objetivo do trabalho, ga, snalisar a eficiéncia da
Receita Federal;, e ndo pura e simplesmente o medelaométrico cujos resultados tenham
sido mais significativos. Caso fosse este o0 olgetavcomposicdo do modelo provavelmente
seria outra.

4.2 .4 Heterocedasticidade

Na revisdo bibliografica ficou evidente a importancla heterocedasticidade na
estimacdo de fronteiras estocasticas de produgdEmp 0s programas econometricos
disponiveis para esta dissertacdo ndo oferecemasnaiternativas para a correcdo de
problemas com a heterocedasticidade. Apesar desitagdes, este item se dedica a tentativa
de encontrar fontes de heterocedasticidade, assmo adentificar uma forma de minimizar

seus efeitos.

Uma das formas de se identificar problemas comterdeedasticidade em painel de
dados € o0 uso de testes econométricos, tais conbeste de Wald modificado para
heterocedasticidadfeo qual rejeitou a hipétese nula de homocedastleidzara a série de
dados utilizada no modelo 2 (item 4.2.2).

®’Stata 9.2xttest3
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De acordo com Guijarati (2000, p. 368), uma das dsrate se avaliar a presenca de
heterocedasticidade é, apds a estimacdo do modddo as hipétese de que ndo ha
heterocedasticidade, como no caso do modelo 2t fazmxame posterior dos residuos ao
quadrado em relagdo aos valores preditos e eméioeks; variaveis explicativas. No caso do
presente trabalho, parece que a varidvel PIB pedecsnsiderada uma das principais

responsaveis pela presenca de heterocedasticmatderme se verifica nos graficos a seguir:

Gréfico 2 — Analise do erro para heterocedasti@datbdelo 2).

. 22 24 26 20 22 . 24 26
Linear prediction pib

L] S.E. of the prediction Fitted values

lowess stdp xb

Fitted values L] S.E. of the prediction
lowess stdp pib

A - Erro versus valor predito (modelo 2) B — Errostes PIB (modelo 2)

Fonte: Dados da pesquisa.

De fato, o PIB capta a diferenca existente entrarsdades da Receita Federal, as
guais se encontram localizadas tanto em locaisnfagacomo o municipio de Séao Paulo,
como em localidades pouco desenvolvidas, o que gperdeonsiderado uma provavel fonte de
heterocedasticidade. Diante disso, tendo em menfgablemas que eventualmente possam
ocorrer em razado da heterocedasticidade, nos n®odeadb que serdo apresentados a seguir, a
série de dados sofreu uma nova correcdo. Os dadas finearizados pelo PIB médio de
cada ano, ou seja, todas as unidades ideais (98apan a possuir, para fins de célculos
estatisticos, a mesma capacidade econdmica. Cemjaste, cada uma das 107 Ul passaram
a contar cada uma delas com um PIB equivalentealil&des de reais em 2001, 19,3 em
2002, 19,7 em 2003, 20, 6 em 2004, 21,2 em 200%, em 2006, ja descontado o efeito da

inflacdo pelo IPCA (série corrigida para o ano 2006
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4.2.5 Modelo 4

No modelo 4 foi utilizado o programa Stata 9.2,&mpctfrontier, tal qual o modelo 2.
A diferengca entre ambos os modelos refere-se dabapate a série de dados, que aqui
sofreu uma dupla linearizagdo como mencionado iemeente. Apds diversos testes, 0

modelo que aparentemente apresentou melhoresadssifioi o seguinte:

Tabela 6 — Resultados do modelo 4

comando xtfrontier ca650 pibag estud imp egp alg@p8aarf custo, tvd

Variavel Coeficiente Erro padréo z P>|z| Intervalo def &%
pibag -0,175 0,027 -6,370 0,000 -0,229 -0,121
estud 1,362 0,205 6,640 0,000 0,960 1,764
imp 0,078 0,018 4,470 0,000 0,044 0,113
egp 0,193 0,041 4,740 0,000 0,113 0,273
alig 1,255 0,352 3,560 0,000 0,565 1,946
ca868 0,073 0,021 3,540 0,000 0,032 0,113
arf 0,251 0,075 3,350 0,001 0,104 0,399
custo -0,241 0,071 -3,420 0,001 -0,380 -0,103
constante 16,385 1,907 8,590 0,000 12,647 20,123
/mu 0,846 0,179 4,740 0,000 0,496 1,196
leta 0,031 0,009 3,330 0,001 0,013 0,049
/Insigma2 -1,587 0,144 -10,980 0,000 -1,870 -1,304
filgtgamma 1,284 0,194 6,600 0,000 0,903 1,665
sigma?2 0,205 0,030 - - 0,154 0,272
gamma 0,783 0,033 - - 0,712 0,841
sigma_u?2 0,160 0,029 - - 0,102 0,218
sigma_v2 0,044 0,003 - - 0,039 0,050
Log likelihood = -80,44 Prob > chi®,000

Wald chi2(8) = 548,25

Fonte: Resultados da pesquisa

Em face a forma de linearizacdo aplicada, nesteelmod PIB industrial, o PIB

servicos e o PIB per capita apresentaram-se comsigéificativos, o que pode indicar perda
de capacidade explicativa.
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ApOs esta regressdo foi aplicado novamente o téstéNald modificado para
heterocedasticidaffeo qual rejeitou a hipétese nula de homocedastleidzara a série de
dados utilizada no modelo 4. Por outro lado, gaafiente o resultado é diverso.

Gréfico 3 — Analise do erro para heterocedasti@daabdelos 2 e 4).
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Fitted values L] S.E. of the prediction Fitted values

lowess stdp xb

L] S.E. of the prediction
lowess stdp xb

A - Erro versus valor predito (modelo 2) B — Errostes valor predito (modelo 4)

Fonte: Dados da pesquisa.

No modelo 4 observa-se que o0s erros em média simresiague no modelo 2,
indicando a possibilidade de que o modelo devesidar com outras variaveis explicativas.
Apesar disso, no modelo 4 aparentemente 0s erroses&io relacionados (ao menos
graficamente) com os resultados preditos. Apessttadeducdo na capacidade preditiva, 0s
resultados indicam que o modelo responde adequad@raerariacdo da eficiéncia ao longo
do tempo, uma vez quen=0,031 , confrmado mediante o teste de Wald, e apresenta
elevado grau de representatividade, dado gue 0,78: . Ressalta-se, porém, que diferente
do modelo 2, neste caso o0 erro ndo possui umabdiglio semi-normal, mas sim uma

distribuicdo normal truncada, uma vez que=0,846

4.2.6 Modelo 5

No modelo 5, da mesma forma que no modelo 3 (iten8}foi utilizado o programa

®Stata 9.2xttest3
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Frontier desenvolvido por Tim Coelli. A diferencatre ambos os modelos refere-se
essencialmente a série de dados, que aqui sofrawlupta linearizagéo, primeiro pelo uso do
PIB e depois por uma transformacéo logaritmica.sAgigersos testes chegou-se ao seguinte

modelo:
Tabela 7 — Resultados do modelo 5
Parametro ‘ Variavel Coeficiente Desvio-padré# Estaidtic
a:t = Xit' B+ Vit
Bo constante -4,317 1,099 -3,928
B, pibag -0,169 0,012 -13,892
B, pibse 0,706 0,088 8,038
B pibpc 0,341 0,065 5,282
Ba estud 0,694 0,147 4,718
Bs imp 0,133 0,013 10,316
B egp 0,304 0,036 8,366
B- aliq 0,959 0,453 2,116
Uiy = Z;;- 0 + Wy,

0, ca868_rht -1,212 0,294 -4,124
0, arf_rht -1,004 0,316 -3,178
O3 custo_rht 1,435 0,310 4,626
o’ variancia 0,733 0,165 4,435
y gama 0,884 0,029 29,997

* Significativo a 5%. (|t|>1,96)

Logaritmo natural da funcdo de maxima verossimithan -356,6

Teste LR = 145,8

Fonte: Resultados da pesquisa

Apesar dos parametros serem distintos, em compacagd o0 modelo 3 os resultados
alcancados por este modelo 5 sdo bastante similargssive quanto a grandeza dos
nameros. O valor de gama,y=0,88¢ , permite inferir que os efeitos de ineficiéncia na
podem ser negados. Ademais, o resultado do testeiBém indica que se deve rejeitar a
hipotese nula de inexisténcia de efeitos de iréafiia, pois o valor LR=145,8 é superior ao
valor 14,86 da distribuicdo qui-quadrado com prdioktlnie de 0,5% e 4 graus de liberdade
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(trés variaveis delta mais um).

Diante disso ha que se concluir que a mudanca ge tha dados ndo significou
grandes mudancas nas elasticidades, exceto nodeas@riavel aliquotaafiq), que no
modelo 5 ficou préximo do esperado valor “1”. Apedas dificuldades para analise do erro

Vi , pelas limitacbes do programa Frontier, parece gsiemodelos 3 e 5 sdo mais

adequados a representacédo da realidade.

4.2 Andlise dos resultados.

A andlise dos resultados encontrados serd efetoade vistas a descobrir se o
crescimento da arrecadacgédo realizada pela Reeaitxd no periodo de 2001 a 2006 se deve
a fatores relativos a estrutura da economia outaefa institucionais relativos a Receita
Federal, tais como a gestdo administrativa. Panéo tforam estimadas cinco funcgdes
estocésticas de arrecadacao, tendo como varidwkpendentes fatores relativos a estrutura
da economia e fatores inerentes a Receita Federal.

Inicialmente se apresenta uma comparacédo entrieas modelos quanto a tendencia

implementada pelos parametros a fronteira estgeasti

Tabela 8 — Comparativo entre os modelos (analigerdncia)
Modelo 1| Modelo 2| Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
Variavel (Stata (Stata (Frontier (Stata (Frontier
frontier) | xtfrontier) | Coelli) xtfrontier) Coelli)
PIB agricola ibag) \J l l l l
PIB industrial pibin) n.d. T n.d. n.d. n.d.
PIB servicos §ibse T T T n.d. T
PIB per capitagibpo T T T n.d. T
Anos de estudoeétud T T T 7 T

Continua na proxima pagina
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Continuagéo da tabela 8

Importacdesi(np) T T T T T
Emp. grande porteegp T T T T T
Aliquota @liq) 0 T T T T
Arrec de multasqa869 T T n.d. T n.d.
Audit. e Analistasdrf) T T n.d. T n.d.
Custo orgcam.qustg l l n.d. l n.d.
Produtiv. €a868 _rh) n.d. n.d. T n.d. T
Grad superiordrf_rh) n.d. n.d. T n.d. T
Custo €usto_rh n.d. n.d. l n.d. l
Gama(y ) 0,790 0,898 0,881 0,783 0,884
n.d. - ndo disponivel

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 8, indica que as tendéncias apontadas petalelos s&o consistentes, haja
vista a inexisténcia de discrepancias. Uma andlisgiria indicaria que o modelo 2 apresenta
melhores resultados e portanto deveria ser escoffagda apresentar os resultados finais. No
entanto, embora com nivel de significancia menar,nmdelos 3 e 5 oferecem mais
informac6es e respostas a proposta deste trab&lmiravés destes modelos que se pode
inferir a influéncia dos fatores que séo inerertesstrutura e a atividade desenvolvida pela
Receita Federal sobre a eficiéncia arrecadatér@. €ste motivo, estes devem ser

considerados os modelos mais representativos.

Do ponto de vista dos fundamentos econdémicos, sgtados apresentados pelos
modelos séo consistentes, com excec¢do de algumaserm que ndo foram significativas e
para as quais esperava-se alto nivel de significaiNo caso do PIB agricolpibag em
todos os modelos foram encontrados parametrosimegjalsso indica que se o PIB de uma
determinada localidade esta mais concentrado mo agticola certamente esta localidade
apresentara um menor potencial de arrecadacadanidouDe fato o setor agricola € o setor
gue menos sofre 0 peso da tributagcdo. Ademais, eitosncasos a atividade agricola esta
relacionada a atividade exportadora de grido®atura, sem processamento industrial e,
portanto, ndo sujeita a tributacao.
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No caso do PIB industriapipin) os parametros estimados ndo foram significatnas
maioria dos testes, exceto no caso do modelo 2lag&o encontrada foi positiva, tal como
em Ribeiro e Shikida (2007), que estudaram a ates@ conjunta do ISS e do IPTU dos
municipios mineiros entre 1994 e 1995. Por outdw,lano trabalho de Blanco (2005), que
estudou o periodo de 1970 a 1990, a arrecadacéaidia estd negativamente relacionada a
concentragdo do PIB industrial. A auséncia de igmcia desta variavel, assim como o0s
resultados discrepantes encontrados por outrosesutndica que a relacdo entre o PIB
industrial e a arrecadacdo deve ser analisada eodado, notadamente em raz&do dos

diversos beneficios setoriais existentes sobr&idade industrial.

Quanto ao PIB servicogpipse, os resultados apontam para uma relacédo postiva
significativa. Em 4 dos 5 modelos apresentadosrfoeacontrados niveis de significancia e
representatividade elevados. Deste modo, tendoosta cue o PIB servicos é responsavel
pela maior parcela do PIB é facil concluir que s#at de varidvel determinante para a
arrecadacao tributaria. Ademais, significativa gordga carga tributaria federal incide sobre o
setor de servigos o que com mais razéo justificleasicidades encontradas (proximas a 0,7).

Quanto ao PIB per capita os resultados foram giesilao PIB servicos, exceto € claro
em relagdo a grandeza dos parametros. A relagétvaos significativa era esperada em
razao da progressividade do sistema tributario,equéese tributa mais agueles que possuem
maior capacidade de pagamento de tributos. Log@es onde os habitantes sdo mais ricos a
principio deveriam contribuir mais para o sistefpesar desta argumentacao, a elasticidade
encontrada foi baixa, em torno de 0,35, o que indige a progressividade existe, porém nao

na mesma propor¢ao do aumento da riqueza.

Ressalta-se que os valores do PIB relativos aos 2005 e 2006 foram estimados,
conforme destacado na metodologia, o que infelizenpode levar a resultados e analises

incorretas no caso especifico destes anos.

bY

Em relacdo a populacadpdp e a areagrea os resultados obtidos se encontram
dentro do esperado. A inclusdo da area nos modelos, inovacdo em relacdo a outros
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trabalhos, ndo trouxe resultados significativody@mm em grande parte dos testes tenham sido
obtidos parametros com sinal negativo. Isso indjoa esta variavel, ainda que possa ser
considerada um condicionante da arrecadacao, mapastante o suficiente para se manter

no modelo, talvez por excesso de especificagao.

No caso da populagédo, grande parte dos trabalhmsneados utiliza esta variavel
para a estimacdo de fronteiras estocasticas deadagfo. Em alguns casos a especificacao
utiliza uma variante que € a porcentagem de po@alagbana. No caso deste trabalho os
resultados ndo foram significativos ou, em outr@sos, com uma curiosa relacdo negativa
que tornava nao significativas outras important@saveis, tais como o PIB servigos. Tal
comportamento pode indicar a possibilidade de oulitiearidade. Em outros trabalhos,
como nos casos de Blanco (2005), Lima e Carvalli®qR e Ribeiro (2007) a relacéo
encontrada entre a fronteira de arrecadacao ewdagdp foi positiva. Embora estes trabalhos
ndo sejam comparaveis diretamente a este, em dazadiferencas nas especificacbes e nas
amostras, tal divergéncia tanto pode indicar falas dados ou, alternativamente, indicar a

necessidade de inclusdo de novas variaveis.

No que tange a variavel anos de estuekiug os resultados foram significativos e
consistentes com o esperado, haja a relacdo posshabelecida entre os anos de estudo e a
arrecadacdo tributaria. Estes resultados indicare qu componente institucional da
arrecadacdo existe e é importd&hte€€omo mencionado anteriormente, numa abordagem
institucionalista das firmas e mercados a eficépecodutiva é reflexo dos padrdes de conduta
dos agentes, assim como do modo como as atividadesntram-se organizadas e
coordenadas. Diante dos resultados encontradog dewr robustecida a tese de que
localidades cujos habitantes estudaram mais seatada atividades mais lucrativas e, por
conseguinte, contribuem mais. Ressalta-se que e#&o rda auséncia de variabilidade da
amostra no tempo, esta variavel somente permitpa@pdes entre Ul's e ndo ao longo do

tempo.

®*Uma linha de raciocinio diversa, mas que tambérnebuaptar efeitos institucionais foi adotada pdreRo e
Shikida (2007), mediante a inclusdo da variavel BUBSsta variavel correspondente a um indice calcuta
partir do ano de fundacéo do municipio. Os autbrtesaram captar efeitos institucionais negativasdds a
“esclerose institucional”, porém, ao final ndo dregn a resultados conclusivos neste ponto.
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Em relacdo ao comércio exterior os resultados fomarhiguos. Se por um lado as
importagdesinp) se comportaram positiva e significativamente,f@one o esperado, por
outro as exportacdesXp nao foram significativas e ndo apontaram pamrecédw alguma. No
caso das importacfes a sua influéncia positivaesalarrecadacao se dé por varios caminhos,
entre eles possivelmente o dinamismo da econonaaflexo de tecnologia. No caso das
exportacdes esperava-se que 0s parametros estifiosdem significativos e negativos, haja
vista a ndo incidéncia de impostos sobre as exgie$ta Porém os resultados ndo levam a tal
conclusdo, o que conduz a hipétese que esta ifis@griia pode estar relacionada i) a
peculiaridades das exportacdes, tais como a coacéntdas exportacdes agricolas em alguns
poucos grupos, ndao necessariamente instalado®cais bnde as riquezas foram geradas e
dai embarcadas ao exterior (um viés de localizag§oa caracteristicas estruturais das
regibes que exportam mais; iii)) ou, pior, & posdéile de que as exportacdes ndo estdo

adequadamente desoneradas.

Convém lembrar que a arrecadacdo estudada foiaobtigundo o critério RGT, no
qual os valores arrecadados em unidades aduaséwaaribuidos a unidade de jurisdigcdo do
contribuinte. Logo ndo h& que se falar em viés aeiua, ja que todos os recursos aduaneiros
foram redistribuidos conforme a participacdo deacadidade no comércio internacional.

Deste modo, a influéncia do comércio internaciomkre-se essencialmente a estrutura

econbmica da localidade.

Quanto a estrutura empresarial, apenas a variaved¢no de empresas de grande porte
(egp foi significativa e positivamente relacionada canarrecadagcdo. No que se refere as
demais variaveis ndo ha surpresas, pois ndo havwiebes melhor estruturadas sobre a
significancia e o sinal dos parametros relativosnamero de empresas de pequeno porte
(epp, de médio portegmp, do setor financeiroefin) e do setor de transformacairans.
O resultado relativo as empresas de grande pane dé ser coerente sob o ponte de vista
l6gico, haja vista que as empresas de grande paaequelas que usualmente concentram
significativa parcela da producéo e da arrecaddedobutos, estd de acordo com a premissa
de simplificacdo do sistema tributario, cobranding®stos de forma concentrada no topo da

cadeia produtiva, como no caso do IPI sobre og@teis.



84

Destaca-se que desde a edicdo da Portaria SRF/2008 a Receita Federal dispGe
de estruturas especificas, inclusive nas Delegapasa realizar o acompanhamento
econdmico-tributario diferenciado de pessoas jealicom maior potencial de arrecadacao.
Trata-se de um trabalho de longa data que ganhaumatiz e corpo estruturado mediante a
edicao da referida Portaria.

No que se refere a variagcdo das aliquotas dosdsipeste trabalho utilizou unpsoxy
destas aliquotas, calculada como mencionado noot@pibre a base de dados. Objetivou-se,
deste modo, captar os efeitos de alteracdes legesague poderiam elevar a arrecadacéo e
mascarar os resultados de eficiéncia da Receiter&ed\ principio a inclusdo desta variavel
nao alterou substancialmente os resultados doslosodea 5, exceto por uma pequena queda
no indice que, de outro modo, seria consideradostéente como variacdo positiva da
eficiéncia da Receita Federal. De qualquer forramodelos 2 e 4 o valor de; continuou
significativo e positivo, 0 que indica que, desedlat 0 efeito das mudancas legislativas,
houve evolugéo da eficiéncia da Receita Federain@delos 3 e 5 apresentaram resultados

similares.

Ressalta-se que pelo fato de todas as varidveieesstransformadas mediante o seu
logaritmo natural, os parametros encontrados posieminterpretados como elasticidades.
Logo é natural que o aumento de 1% na aliquotateamo repercusséaoceteris paribusym
aumento de aproximadamente 0,89% na arrecadacf@oyviBea que a elasticidade média
encontrada nos modelos é 0,89. O modelo que aloangaior proximidade com a
elasticidade esperada foi o0 modelo 5, que alcangoundice igual a 0,959. Estes nimeros
parecem bastante razoaveis em face a precariedadear@dvel que foi utilizada como
aproximacao da variagéo real da aliquota média.

Tendo sido finalizada a analise das variaveis amdig passa-se agora a analise das
variaveis que se encontram, ainda que parcialnsafit® dominio da Receita Federal.

bY

O valor das multasc@869 apresenta-se relacionado positivamente a expatasao
fronteira nos modelos 1 e 2, o que indica que idadés onde houve o maior recolhimento de
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multas também alcangaram maior arrecadacédo. Ressalho entanto que os coeficientes de
elasticidade foram baixos, o que indica pouca bgéidside da arrecadacao a este fator. Uma
conclusdo possivel e razoavel é que esta varidfiel mepresenta adequadamente a
produtividade da Receita Federal, haja vista querteacadacao depende ndo somente do
trabalho da Receita Federal, mas principalmenteoddéade do proprio contribuinte e dos

instrumentos juridicos de coergcdo que levam aorpagi das multas. Certamente ha outros
fatores que marcam a presenca fiscal, o traba¢hpredutividade de uma Delegacia (no caso,
de uma Ul), porém tais informacdes, ou ndo se d¢ramomao alcance deste autor, ou possuem

carater reservado.

bY

No modelo 3, o parametro 6 relativo a produtividade c868 rh) esta
negativamente relacionado ao errg; , o que significa que o valor arrecadado a titido d
multas conduz a uma reducédo da ineficiéncia (oaud® modo, aumento da eficiéncia). Do
mesmo modo que a variaved868,esta variavel corresponde a upraxy da produtividade
de cada UP, porém aqui a andlise se da ao nivel da prodati¢ichor servidor. Em todos os
modelos os parametros séo significativos, no emtaminente os modelos 3 e 5 permitem a
conclusdo segura de que um incremento da prodadigidmplica aumento da eficiéncia
arrecadadora da Receita Federal. Neste modelo @tssga conclusdo que um aumento de
1% no valor de multas arrecadadas por servidouzradneficiéncia em cerca de 1,2%, o que
€ um numero significativo ao se considerar quesfici@ncia média encontrada foi de 26,9%
no modelo 3 e de 27,4% no modelo 5.

Quanto a estrutura de recursos humanos, a sepatac@odlise em carreiras/cargos
distintos ndo apresentou resultados consistentes,pgla auséncia de significancia, quer pela
flutuacdo do sinal dos parametros. No caso dosdeees de apoioapo) os resultados foram
guase sempre ndo significativos. Ja no caso dostokes-Fiscais 4fi) e dos Analistas-
Tributérios @na foi possivel fazer um novo arranjo que apresentesultados mais
consistentes. Tais servidores foram agrupadosatd@com a chamada carreira de Auditoria
da Receita Federahif)”, a qual € composta por servidores que, em suaimanssuem

" Lembrando que neste trabalho a estrutura da ReEeieral foi reduzida, mediante redistribuicdd,0&
Unidades Ideais (Ul), as quais correspondem gnosgto as Delegacias da Receita Federal.
"'Na realidade ndo se trata de uma carreira, poib@@assagem de um cargo ao outro.
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graduacéo superior. A partir de entédo os resultsmioaram-se significativos e com um sinal
definido de forma consistente. Nos modelos 1, 2aerdlacdo € positiva, logo a presenca de
um maior namero de servidores resultou em maiofesisnde arrecadacdo, com uma
elasticidade em torno de 0,29. Logo, unidades medigminhoadas quanto ao numero de

servidores possuem maior eficiéncia arrecadatoria.

No caso dos modelos 3 e 5 buscou-se uma analsermiiada. Tendo em conta que
neste modelo estima-se o paramet® , e portanto a sua influéncia direta da variawel n
erro  U; que corresponde ao termo de (in)eficiéncia, buseowvaliar se uma maior
participacdo de servidores graduagédo superiortaesulem maior eficiéncia. Neste caso
avaliou-se o parametro para a variawaf rh, que corresponde a aproximadamente o
percentual de servidores com curso superior. \¢etifise que ha uma relacdo negativa entre o
namero de servidorearf) e o erro U; , com elasticidade média igual a 0,91. Diante désso
possivel concluir que o nivel académico dos sergglda Receita Federal tem impacto direto

e positivo na eficiéncia institucional.

Finalmente, em relacdo ao custo orgcamentérist¢3 esclarece-se que nesta variavel
foram incluidos todos os custos, inclusive os gataila Como mencionado anteriormente, a
série original de dados relativos ao custwms{d possui um comportamento instavel,
provavelmente fruto de um movimento de contingeneiato/liberagéo de recursos por parte
do Tesouro Nacional. Este movimento de contingemerdo/liberacdo de recursos nédo
favorece uma administracdo equilibrada dos reculsga vista que muitas vezes 0S recursos
tornam-se disponiveis a poucos meses do final dpamigando a administracdo a promover
uma desenfreada corrida licitatdria, sob penacde iem recursos para realizar seus objetivos
ao longo do ano ou seguinte.

Tais fatores motivaram uma transformacao linear jpemnite apenas comparacoes
entre as Ul, e ndo ao longo do tempo. Porém alguyaascularidades regionais também
induzem a andlises equivocadas, tais como o cafird@ades muito amplas e que pagam
muitas diarias aos seus servidores; aquelas queassnem sede prépria e sdo obrigadas a

pagar aluguel; aguelas que realizaram investimedéogapital durante periodo ou ainda
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aguelas que ndo foram capazes de realizar lickagiremidas pelo tempo) e, deste modo,

ndo alcancaram um bom nivel de geréncia sobreto.gas

Tendo em consideracao tais informacgoes, verificgugenos modelos 1, 2 e 4 existe
uma relacéo negativa entre o parametfp e a fronteira de arrecadagéo, o que parece ser
um resultado inconsistente, pois significa quelidades que realizaram maiores custos ou
investimentos proporcionaram menor arrecadacaelasticidades encontradas nos modelos
1, 2 e 4 foram 0,31, 0,36 e 0,24, respectivamddbemesmo modo, nos modelos 3 e 5 a
relacdo entre o parametro5 , da variavelcusto_rh(custo por servidor) e o errou; €&
positiva e significante. Tal resultado indica que aumento de custos por funcionario reduz a

eficiéncia da Ul.

Diante destes resultados € for¢coso reconhecerjaevaridvel merece novos estudos
com vistas a verificagdo dos mesmos. De outro medpondo que os resultados estejam
realmente corretos, isto seria um indicativo deagianidades que realizam melhor gestao de
custos também sdo aquelas que alcangcam melhordgades no que tange a reducdo da
ineficiéncia arrecadatdria, ou seja, sao duplamefitgentes: tanto no aspecto arrecadatoério
como no aspecto gerencial. Neste sentido o opestthédm deve ser considerado como
verdadeiro. De outro modo, também é possivel conglie a gestdo de custos merece um
tratamento novo, seja por parte do Tesouro quafibeacdo de recursos, seja por parte da
Receita Federal quanto & administracdo destessgecur

Um exemplo deste problema ocorreu recentementeyqamiao da unificacéo entre as
Receitas Federal e Previdenciaria, realizada dsoirsem a disponibilizacdo de recursos
financeiros para os ajustes necessarios, pelo maaosivel das Delegacias. Tal fato
pressionou negativamente o processo de unificaghiftceltou a ambientacdo dos servidores
oriundos da Receita Previdenciaria as novas ingtata

Apesar dos problemas apontados ao longo destatdis®® 0os modelos estimados
apresentaram resultados que demonstram evolucéficeincia da Receita Federal ao longo
do tempo. Neste sentido os gréaficos a sequir sétadores:
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Gréfico 4 — Evolucéo da eficiéncia da SRF no peridel 2001 a 2006
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Fonte: Resultados da pesquisa.

Em todos os modelos observa-se uma tendéncia demanto da eficiéncia da
Receita Federal ao longo do periodo de 2001 a 2006nico modelo que ndo apresenta
resultados consistentes é o modelo 1, o qual riEmautados em painel. Diante disso ha que
se concluir que econometricamente a Receita Fedaraéntou sua eficiéncia arrecadatoria
no periodo de 2001 a 2006, logo parte do aumentadg tributaria registrado no periodo
deve ser computado ao aumento da eficiéncia diéuigdb. Isto significa que os resultados
acima validam a hipotese deste trabalho.
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Mantidas as condicdes modeladas, caso fosse tomaumdelo 5 como exemplo do
incremento de eficiéncia da Receita Federal, temdano de 2001 como base (portanto
descontado do célculo), seria possivel concluir goe 2002 a 2006 o incremento da
eficiéncia da Receita Federal foi responsavel poraaréscimo de arrecadacao que em media
equivale a 0,037% do PIB do periodo. Este monteoteesponde a 4.053 milhées de reais
(valores constantes de 2006). Caso fosse tomado tmmemento de eficiéncia a média dos
cinco modelos, seria possivel concluir que o aumelet eficiéncia da Receita Federal foi
responsavel por um acréscimo de arrecadacdo qaeegirtorno de 0,196% do PIB do
periodo 2002 a 2006, ou seja, um acréscimo deaml@agéo cuja monta seria equivalente a
21.492 milhGes de reais (valores constantes de)2@36 valor se torna mais significativo
guando se compara ao custo da Receita Federahsmreiedade que, grosso modo, esta em
torno 0,15 a no maximo 0,2% do PIB.

No que se refere a distribuicdo da eficiéncia dagladles Ideais (Ul), para fins
comparativos ao invés de se apresentar os ressitdeldodas as 107 B optou-se por
apresentar os resultados agregados das 10 Reggtass Fla Receita Federal. Para tanto foi
calculada a eficiéncia média de cada Regido FH&fal segundo os resultados alcan¢cados em
cada modelo, assim como a variacdo média anudia@neia. A tabela 9 demonstra estes

valores.

Tabela 9 - Comparativo entre as Regifes Fiscais

Eficiéncia média (%) | Tendéncia média anual (%) |  Mdital

RF m1l ‘ m2 ‘ m3‘ m4‘ m5’ ml‘ mz‘ mé# m4 m$ Efi#:. Tend.
01 66,2 584 695 415706 -146 186 0,18 3,04 0,06 61,2 0,7
02 72,0 72,1 71,7 50,2 73,0 -1,26 1,24 -0,61 240 -0,79 67,8 0,2
03 68,6 64,1 753 40,1 758 -0,90 1,54 -0,14 2,99 -0,26 64,8 0,6
04 64,2 56,1 659 38,0664 -1,38 202 1,38 3,21 1,09 58,1 1,3
05 75,3 708 76,8 473 770 -066 1,18 056 246 0,31 694 0,8
06 66,7 52,7 74,6 38,3 753 0,67 2,19 1,15 3,12 0,93 61,5 1,6
07 54,3 46,9 53,2 30,7 53,6 2,24 3,20 2,17 4,46 2,01 47,7 2,8
08 75,6 71,9 79,2 50,6 80,0 3,34 1,15 534 2,24 483 715 3,4
09 68,8 58,7 715 40,1 725 298 210 543 3,18 514 62,3 3,8
Continua na préxima pagina

2 Os resultados das Ul encontram-se no anexo XX.
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Continuagao da tabela 9

10 | 60,7 474 653 358 67,7 036 265 -1,17 3,46 -1,46 554 0,8
Média| 67,2 59,9 70,3 413712 039 191 143 3,06 1,19 620 1,6
Fonte: Resultados da pesquisa.

As colunas m1 a m5 referem-se aos modelos 1 a Eesdftados indicam que apesar
da discrepancia entre os modelos, em média todBegiées Fiscais evoluiram ao longo do
periodo de 2001 a 2006. Conforme mencionado amegitte os modelos 3 e 5 sdo os que
apresentam resultados mais consistentes, hajaavisagticular forma de modelagem do erro.
Diante disso, e tendo em vista que no modelo 5éaluypla linearizagdo com o objetivo de
corrigir o problema da heterocedasticidade, € pebkgiferir que este seja o modelo que
melhor representa a realidade.

Os resultados encontrados, notadamente quantoci@nefa média, ndo estdo de
acordo com as expectativas iniciais. Na realidagdxpectativa inicial era a de que seriam
encontradas diferengas entre as Ul e entre as &efidcais, porém que tais diferencas nédo

fossem de grande monta.

No caso deste trabalho os resultados indicam téegia de forte discrepancia quanto
a eficiéncia arrecadatoria, haja vista os numetcangados pela 72 e 82 Regides Fiscais.
Pode-se observar que 82 RF sistematicamente eacmntposicionada em primeiro lugar
(exceto no modelo 2) com aproximadamente 49% d&agam sobre a 72, a qual se encontra
classificada na udltima posicdo. Quanto a evolugdmente os modelos ndo apresentam
resultados tdo uniformes como em relacdo ao n&vefidiéncia, porém em média a 92 Regido

Fiscal ocupou a primeira posi¢cao.

A tabela a seguir mostra os resultados apresentadi@bela 9 na forma de ranking.

Tabela 10 - Ranking das Regifes Fiscais

Eficiéncia média (posi¢ao) ‘ Tendéncia média anuai¢io) ‘ Média Total
RE | mi| m2| m3) mé ms  mi| m2| m3 m4 m5 | Eficc | Tend.
01 7 6 7 4 7 10 6 7 6 7 7 8

Continua na proxima pagina
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Continuagao da tabela 10
02 3 1 5 2 5 8 8 9 9 9 3 10
03 5 4 3 6 3 7 7 8 7 8 4 9
04 8 7 8 8 9 9 5 4 3 4 8 5
05 2 3 2 3 2 6 9 6 8 6 2 6
06 6 8 4 7 4 4 3 5 5 5 6 4
07 10 10 10 10 10 3 1 3 1 3 10 3
08 1 2 1 1 1 1 10 2 10 2 1 2
09 4 5 6 5 2 4 1 4 1 1
10 9 9 9 9 5 10 2 10 7

Fonte: Resultados da pesquisa.

As diferengas encontradas entre as localidadesa@gossiveis de serem explicadas
a priori, segundo as informagdes contidas e utilizadas nakelo® Diante disso, tendo em
vista que se buscou controlar os efeitos do ambietondémico, legal (aliquota) e
institucional, é possivel concluir alternativamenmfige os modelos testados ndo foram capazes
de recolher aspectos importantes da realidade, wa existe diferencas de cunho
administrativo entre as unidades que impactamel di eficiéncia arrecadatoria.

Analisando-se com mais detalhe as unidades maisrgf$®, é possivel verificar que

as primeiras posi¢coes sao ocupadas por Uls lodaizam cidades de grande porte. Tal fato
indica a possibilidade de que os resultados ermdogr neste trabalho estejam representando
uma caracteristica importante do sistema tributdasicional: a tendencia a concentracdo da
arrecadagcdo no topo da cadeia produtiva. Ademass, cidades de grande porte é onde
costuma se concentrar a matriz de empresas cuggdatise estende por todo o territério
nacional, assim como a sede das instituicOes felas Tais empresas certamente sao
responsaveis por significativa parcela da arreddgbutaria contabilizada pela Receita
Federal. Em face a esta situacéo é possivel quesolsados encontrados possuam um viés de
localizag&o da arrecadacao, cuja solugdo podeliganobvos trabalhos.

" Detalhamento pode ser encontrado na tabela 3 dodige A.
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6. CONCLUSOES

O presente trabalho buscou calcular a fronteiracastica de arrecadacao de tributos
federais administrados pela Secretaria da Recedarkl para o periodo de 2001 a 2006, em
painéis de dados, bem como estimar a eficiéncracgarrecadatéria das unidades da Receita
Federal, identificando assim as regides fiscais coemor grau de eficiéncia. A hipdtese
testada foi a de que a evolucdo da carga tribuéérimngo do periodo 2001-2006 deve-se,
em parte, ao incremento de eficiéncia da Receiaraé

A revisao bibliogréfica indicou que existem varinabalhos no Brasil e no exterior
tratando da eficiéncia mediante o uso das frorted#stocasticas de producdo, inclusive no
servigo publico. Embora a fronteira estocasticgpmbeucdo j& tenha sido utilizada no Brasil
para a andlise da eficiéncia da arrecadacdo ddoss&& municipios, ndo foi encontrado
estudo que utilize tal técnica para o caso especilia Receita Federal, o que torna este
trabalho pioneiro. Ademais, este trabalho inovaj@sentar os resultados comparativos de
alguns métodos de estimacao, notadamente o uss dadpainel com os programa Stata 9.2
e Frontier 4.1c.

Apesar da simplicidade e dos poucos recursos diggien o programa Frontier
apresentou resultados mais condizentes com aadalighois permitiu a modelagem do erro
correspondente a ineficiéncia técnica de maneiia adequada que o programa Stata 9.2. A
modelagem aqui referida é a desenhada por Batt€selé (1995), a qual permite o calculo
simultaneo dos parametrog e & que conjuntamente modelam a fronteira estocastica

o termo de ineficiéncia.

Verificou-se que a fronteira estocastica de arracaol calculada mediante uma
abordagem produto-eficiente respondeu conformeradpea todos os fatores que foram

introduzidos nos modelos, exceto o custo orcamentdeste sentido, os resultados apontam
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para uma aparente contradicdo, pois as localidgdestiveram gastos menores também
seriam aguelas com maior nivel de eficiéncia (umaadeficiéncia). Apesar de contraditério,

os resultados fazem sentido na medida em que amerga é um fator que a Receita Federal
administra precariamente, pois esta sujeita amgmentos de contigenciamento/liberacdo
de recursos por parte do Tesouro Nacional. TahgHo deixa a administracdo orgamentaria
da SRF a mercé do Tesouro, dificultando um gerer@ito proativo por parte da Receita
Federal. Apesar disso, o resultado conduz no mindmoecessidade de reavaliagdo do
processo orcamentéario da SRF e, se possivel, detetface com o Tesouro Nacional.

A incluséo de fatores como a produtividade, megila arrecadacao de multas, assim
como o numero e a qualificacdo dos servidores daiReFederal, foi positiva para o estudo,
pois indicaram a ampliacdo da fronteira estocasti producdo e justificaram
econometricamente o aumento de eficiéncia técricReteita Federal. Apesar do modelo
incluir apenas algumas poucas variaveis, € imptatdestacar que a melhoria da eficiéncia
da Receita Federal certamente é fruto da sinemjigadas medidas, muitas delas de carater
eminentemente administrativo. Entre outras, apseata- uso intensivo de tecnologia e da
internet, o combate a criminalidade, o combateréupgéo, o incremento das relacdes com
outras administracdes tributarias, a melhoria d@cienamento fisco-contribuinte, a
qgualificacdo dos servidores, o aumento da prodiside e a blindagem contra ingeréncia
politica.

Mantidas as condi¢cdes modeladas, segundo o modeind&emento de eficiéncia da
Receita Federal no periodo de 2002 a 2006 (tenddb @mo base) foi equivalente a cerca de
4.053 milhdes de reais (valores constantes de 2006)1.492 milhGes de reais caso se utilize
a média dos modelos 1 a 5. Somente este valorsditégente para cobrir, grosso modo, entre
20 e mais de 100% do custo que a Receita Fedgraksenta para a sociedade, o que por si é
mais que significativo para justificar a import&nado aumento da eficiéncia na Receita

Federal.

Apesar das dificuldades inerentes a auséncia desa@agtupados ao nivel das unidades
da Receita Federal, foi possivel calcular a froatdie arrecadacdo para as 107 localidades
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regionais da Receita Federal, aqui tratadas comdades Ideais (Ul) e assim identificar
quais as regidbes que necessitam maior atencdo.sDeslacaracteristicas intrinsecas da
administragéo tributaria, muitas vezes utilizaden@eanecanismo de redistribuicdo de renda
ou de alavancagem de determinados setores proslutividelizmente os resultados
apresentados nao permitem explicar em detalhe dsamopelos quais uma determinada

unidade é mais eficiente que outra, no entantotappom rumo.

Assim, no que se refere a variacdo da eficiéndiee & unidades da Receita Federal
(UI), observou-se grande variacdo entre as mesnaas lengo do tempo. Em uma analise
agregada, realizada mediante a obtencdo da médtica da eficiéncia e da variacdo anual
da eficiencia das Regides Fiscais, verificou-se que8® Regido Fiscdl encontra-se
posicionada em primeiro lugar no ranking de eficién49% adiante da 72 Regido Fistal
Quanto a evolucdo recente os modelos ndo apreseatauttados tdo uniformes como em

relacdo ao nivel de eficiéncia, porém em médiaRegido Fiscat ocupa a primeira posicéao.

Diante dos resultados encontrados, conclui-se quecremento de eficiéncia da
Receita Federal contribuiu para o aumento da cdriputaria brasileira, o que é
especialmente importante quando se vislumbra odufDe fato, apesar da carga tributaria
brasileira se encontrar em niveis elevados, a malhda eficiéncia da Administracdo
Tributéria pode permitir uma redugédo saudavel dgacd.ogo, quanto maior a eficiéncia da
Receita Federal melhores serdo as condi¢cdes p@aeono negociar uma reforma tributaria
gue simplifique o sistema e seja melhor para tastzceedade.

" Estado de Sao Paulo.
"> Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo
8 Estados do Parana e Santa Catarina.
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Tabela 1 - Carga Tributaria Bruta - 2001 a 2006

Ano 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pib (milhdes de reais) 1.302.13q 1.477.82R 1.699.9#8 1.941.498 2.147|944 B3B3P.
Tributo % do PIB

Total da Receita Tributaria 31,31 31,84 31,4pb 32,22 83,8 34,23
Tributos do Governo Federal 21,61 22,08 21,91 22,4 523)2 23,75
Orgcamento Fiscal 7,91 7,7 7,24 7,13 7,64 7,85
Imposto de Renda 5,39 5,49 5,41 5,23 5,9 5,80
Pessoas Fisicas 0,29 0,28 0,2 0,3 0,32 0,34
Pessoas Juridicas 1,25 2,17 1,84 1,88 2,46 2,82
Retido na Fonte 3,85 3,04 3,28 3,04 3,2] 3,2B
Imp sobre Prod Industrializados 1,48 1,34 1,0% 1,14 1,47 1,22

Imp sobre Op Financeiras 0,28 0,27 0,24 0,2[ 0,48 0,29
Imp sobre o Comércio Exterior 0,70 0,54 0,44 0,4y 0,42 430,
Imposto Territorial Rural 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Taxas Federais 0,03 0,02 0,02 0,02 0,0p 0,01
Orgamento seguridade social 11,5p 11,8 11,716 1265 13]1613,37
Contrib Previdéncia Social 4.69 4,79 4,75 4,82 5,0B 5,32
COFINS 3,50 3,46 3,42 4 4,04 3,9
CPMF 1,32 1,38 1,35 1,36 1,36 1,38
CSLL 0,69 0,87 0,93 0,97 1,11 1,11
PIS 0,76 0,77 0,78 0,88 0,87 0,86
PASEP 0,09 0,09 0,12 0,12 0,13 0,15
Contribuigdo do Servidor Publico 0,29 0,3 0,24 0,3Y 0,49 0,52
Outras Contribuicdes Sociais 0,16 0,14 0,14 0,18 0,13 20,1
Demais 2,19 2,59 2,51 2,46 2,4 2,53
Contribuigdo para o FGTSs 1,62 1,52 1,41 1,4p 1,% 1,%7
Cide Combustiveis 0,00 0,51 0,49 0,4 0,34 0,34
Outras Contribuicdes Econdmicas 0,09 0,08 0,00 o,L 0,6 ,08 0
Salario Educacao 0,24 0,25 0,24 0,24 0,2y 0,3
Contribuigfes para o Sistema S 0,24 0,28 0,23 0,25 O2 24 0
Tributos do Governo Estadual 8,30 8,4 8,4 8,6 8,71 9,02
ICMS 7,24 7,13 7,07 7,12 7,21 7,39
IPVA 0,48 0,47 0,46 0,46 0,49 0,53
ITCD 0,03 0,04 0,05 0,04 0,04 0,04
Taxas Estaduais 0,13 0,13 0,13 0,14 0,1 0,17
Previdéncia Estadual 0,40 0,57 0,62 0,68 0,6B 0,12
Outros 0,03 0,06 0,07 0,15 0,16 0,16
Tributos do governo municipal 1,41 1,38 1,55 1,39 1,30 461,
ISS 0,52 0,53 0,54 0,56 0,6 0,66
IPTU 0,41 0,44 0,45 0,44 0,43 0,43
ITBI 0,08 0,1 0,09 0,08 0,09 0,09
Taxas municipais 0,28 0,16 0,16 0,13 0,13 0,18
Previdéncia municipal 0,08 0,14 0,16 0,14 0,14 0,1p
Outros tributos 0,03 0,01 0,16 0,01 0 0
Fonte: Estudos Tributarios da Secretaria da ReEeiaral (2002 a 2007) — adaptado pelo autor e#io rde recenfe
mudanga na forma de calculo do PIB.
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Tabela 2. Estatistica descritiva das varidveisediizadas pelo PIB e por transformagéo
logaritmica e utilizadas nos modelos 4 e 5).

Variavel cab50 pibag pibin pibse pibpc pop area
Obs. 642 642 642 642 642 642 642
Mean 20,768 20,649 22,255 23,261 9,284 14,441 10,517
Std. Dev. 0,851 1,611 0,554 0,221 0,583 0,583 2,007
Variance 0,725 2,597 0,307 0,049 0,340 0,34( 4,030
Skewness 0,422 1,424 0,836 1,436 0,279 0,283 0,247
Kurtosis 3,374 5,337 4,616 8,845 3,068 3,032 3,109
Variavel idh estud imp exp epp egp efin
Obs. 642 642 642 642 642 642 642
Mean 4,325 1,768 20,391 21,169 11,159 3,021 6,057
Std. Dev. 0,086 0,229 1,509 1,284 0,449 0,547 0,641
Variance 0,007 0,052 2,278 1,648 0,202 0,299 0,411
Skewness 0,847 0,782 0,262 0,945 1,031 0,649 0,651
Kurtosis 2,497 2,862 3,548 4,905 5,367 4,488 5,385
Variavel etrans ca868 custo afi ana apo arf
obs 642 642 642 642 642 642 642
Mean 8,703 16,113 16,411 4,246 4,235 4,092 4,946
Std. Dev. 0,570 0,643 0,560 0,475 0,491 0,65% 0,456
Variance 0,325 0,413 0,314 0,225 0,241 0,429 0,208
Skewness 0,728 0,915 0,150 0,912 0,576 0,545 0,904
Kurtosis 3,592 5,779 5211 5,629 4,796 3,249 5,809
Fonte: Resultados da pesquisa.
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Grafico 1 — Histogramas de disperséo. (variavasalizadas pelo PIB e por transforma

logaritmica, utilizadas nos modelos quatro e cinco)
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Gréfico 2 — Analise grafica da relacdo entre asavais explicativas e a arrecadacao.
(variaveis linearizadas pelo PIB e por transforrmalg@jaritmica e utilizadas nos modelos
guatro e cinco)
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Fonte: Resultados da pesquisa.
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Tabela 3 - Niveis de eficiéncia das localidadeRéeeita Federal (Unidades ldeais)

MODELO CINCO Eficiéncia média Tendéncia média anual
ul % Ranking % ‘ Ranking
BRASILIA 94,1% 1 0,00% 56
GOIANIA 79,7% 44 -0,32% 64
ANAPOLIS 76,0% 58 -1,51% 88
CUIABA 74,2% 63 -1,38% 84
CAMPO GRANDE 59,4% 89 -0,66% 71
DOURADOS 52,7% 95 13,16% 4
PALMAS 58,0% 90 -8,85% 106
BELEM 86,0% 21 -0,70% 73
SANTAREM 83,2% 33 2,28% 23
MARABA 51,6% 98 9,55% 5
MONTE DOURADO 88,3% 7 -3,33% 98
MANAUS 86,8% 15 0,16% 52
RIO BRANCO 69,1% 72 3,46% 14
MACAPA 40,2% 102 -14,35% 107
PORTO VELHO 78,4% 53 -1,96% 92
JI-PARANA 67,6% 75 -4,17% 100
BOA VISTA 78,9% 49 1,15% 36
FORTALEZA 84,3% 28 -0,68% 72
JUAZEIRO DO NORTE 54,9% 93 0,53% 46
SOBRAL 75,9% 60 2,94% 19
SAO LUIS 86,6% 17 1,49% 30
IMPERATRIZ 62,6% 83 -5,38% 103
TERESINA 86,8% 14 -0,50% 69
FLORIANO 79,6% 46 -0,21% 59
RECIFE 80,9% 41 0,00% 57
CARUARU 57,3% 91 -2,75% 95
PETROLINA 62,7% 82 3,95% 12
CABO DE SANTO AGOSTINHO 61,4% 85 6,28% 6
NATAL 74,1% 65 3,63% 13
MOSSORO 34,1% 104 -2,84% 96
JOAO PESSOA 85,8% 24 -0,76% 76
CAMPINA GRANDE 76,2% 57 -0,75% 75
MACEIO 64,7% 80 3,07% 17
Continua na préxima pagina
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Continuagao da tabela 3

SALVADOR

FEIRA DE SANTANA
VITORIA DA CONQUISTA
CAMACARI

ITABUNA

ILHEUS

ARACAJU

BELO HORIZONTE
CURVELO
GOVERNADOR VALADARES
JUIZ DE FORA

UBERABA

VARGINHA

DIVINOPOLIS

MONTES CLAROS
UBERLANDIA
CONTAGEM

CORONEL FABRICIANO
POCOS DE CALDAS
SETE LAGOAS

NITEROI

NOVA IGUACU

CAMPOS DOS GOYTACAZES
VOLTA REDONDA

RIO DE JANEIRO
VITORIA

ARACATUBA

BAURU

CAMPINAS

PRESIDENTE PRUDENTE
SANTOS

SAO JOSE DO RIO PRETO
TAUBATE

RIBEIRAO PRETO
SOROCABA
GUARULHOS

79,7%
68,3%
78,4%
88,8%
66,3%
83,1%
74,3%
89,2%
70,8%
61,3%
79,4%
66,0%
77,1%
84,0%
83,0%
85,4%
79,6%
46,2%
83,3%
74,2%
37,9%
33,6%
22,3%
53,8%
88,2%
85,9%
61,4%
71,2%
90,3%
82,1%
68,7%
86,1%
78,5%
81,0%
88,1%
81,8%

43
74
52

78
35
61

71
87
47
79
55
30
36
25
45
100
32
64
103
105
106
94

22
86
69

37
73
19
51
40

38

0,63%
0,06%
-0,43%
-0,28%
1,47%
3,12%
-2,39%
0,98%
5,83%
0,96%
-0,75%
2,96%
0,48%
-0,89%
-1,65%
-1,06%
2,55%
3,23%
-0,85%
0,30%
5,27%
14,27%
-4,37%
-3,79%
0,94%
-0,27%
0,28%
0,98%
0,47%
-1,58%
2,14%
0,27%
2,38%
1,70%
0,59%
1,88%

44
55
67
62
31
16
94
38

39
74
18
47
78
90
81
20
15
77
49

101
99
40
61
50
37
48
89
24
51
22
28
45
27

Continua na préxima pagi

na
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Continuagao da tabela 3
LIMEIRA 83,6% 31 1,90% 26
OSASCO 84,7% 26 1,35% 34
SANTO ANDRE 86,4% 18 -0,16% 58
MARILIA 80,9% 42 0,74% 43
SAO BERNARDO DO CAMPO 86,8% 16 -0,28% 63
SAO JOSE DOS CAMPOS 74,0% 66 1,92% 25
ARARAQUARA 76,6% 56 4,23% 11
FRANCA 83,1% 34 0,76% 42
JUNDIAI 87,5% 10 0,11% 53
PIRACICABA 84,6% 27 0,84% 41
TABOAO DA SERRA 84,0% 29 1,45% 32
SAO SEBASTIAO 51,9% 97 87,95% 1
SAO PAULO 86,0% 20 1,24% 35
CURITIBA 90,3% 2 -0,25% 60
LONDRINA 73,1% 68 -1,81% 91
CASCAVEL 70,9% 70 -5,79% 105
PONTA GROSSA 79,2% 48 -1,18% 83
MARINGA 78,3% 54 -0,41% 66
FOZ DO IGUACU 60,9% 88 4,51% 10
PARANAGUA 20,1% 107 68,21% 2
FLORIANOPOLIS 87,2% 13 -0,39% 65
JOINVILLE 78,8% 50 -1,12% 82
JOACABA 67,5% 76 -1,38% 85
BLUMENAU 81,3% 39 1,40% 33
LAGES 87,4% 11 -0,47% 68
ITAJAI 67,4% 77 5,54% 8
PORTO ALEGRE 88,9% 5 -0,58% 70
PELOTAS 61,8% 84 -2,94% 97
SANTA MARIA 75,9% 59 -0,98% 79
PASSO FUNDO 74,2% 62 -1,51% 87
RIO GRANDE 57,1% 92 -1,99% 93
CAXIAS DO SUL 87,3% 12 -1,02% 80
NOVO HAMBURGO 64,5% 81 2,43% 21
SANTO ANGELO 73,4% 67 0,09% 54
URUGUAIANA 52,2% 96 1,49% 29
SANTANA DO LIVRAMENTO 43,5% 101 -5,74% 104
Continua na préxima pagina
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Continuacao da tabeld

SANTA CRUZ DO SUL 85,9% 23 -1,42% 86
CHUI 47,3% 99 -5,35% 102

Fonte: Dados da pesquisa.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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