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RESUMO

A presente Dissertacdo trata do Processo Administrativo
Disciplinar no Estatuto dos Funcionérios Civis do Estado do Parana — Lei n. 6.174,
de 16 de novembro de 1970 — a luz da Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e
da Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Para tanto, desenvolve-se o assunto
em trés capitulos. No Capitulo 1, estudam-se aspectos destacados do Processo
Administrativo, justificando-se a processualidade ligada ao exercicio dos trés
principais poderes estatais e fazendo-se a diferenciagdo entre Processo
Administrativo e Procedimento Administrativo, para, em seguida, passar-se ao
estudo mais detalhado do Processo Administrativo Disciplinar. No Capitulo 2, sdo
analisados os Principios do Processo Administrativo, destacando-se a funcao dos
Principios na Interpretacdo das Regras Juridicas. Em razéo disso, arrola-se um
elenco nado exaustivo de Principios do Processo Administrativo, com seus
respectivos significados e desenvolve-se argumentagédo juridica a respeito da
aplicagéao de tais Principios ao Processo Administrativo Disciplinar. No Capitulo 3,
faz-se a analise da Lei n. 6.174/70 face as Leis n. 9.784/99 e n. 8.112/90, de
forma a adequa-la aos Principios incidentes no Processo Administrativo e aos
institutos contidos em disposicdes normativas que regulam situacées nao
previstas ou ndo convenientemente reguladas em seu bojo, mas de ocorréncia

freqUente na pratica diaria do Processo Administrativo Disciplinar.
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ABSTRACT

This dissertation deals with the Disciplinary Administrative
Process in the Statute of the Civil Servant of the State of Parana — Law n. ¢ 6.174,
signed November 16, 1970 — in the light of Law n. ¢ 9.784, signed January 29,
1999 and Law n. ¢ 8.112, signed December 11, 1990. To that end, this research is
developed into three chapters. Chapter One brings forth key conceptual aspects
of the Administrative Process, e.g. Process, Procedure, Administrative Process
and Procedure, and Disciplinary Administrative Process proper. Chapter Two
considers the Principles of the Administrative Process in the guise of (i) a
discussion of their function in the interpretation of Legal Rules; (i) a presentation
of an open-ended list of Principles of the Administrative Process and their
meanings, (ii) a tentative application of such Principles to the Disciplinary
Administrative Process. Chapter Three analyzes Law n. ® 6.174 in the light of Law
n. ¢ 9.784 and Law n. ¢ 8.112 in order to adapt it to the Principles that effect the
Administrative Process as well as the institutes embedded in normatization that
regulates unforeseen situations or situations that are not duly regulated, but
happen to be ordinary in the praxis of the Disciplinary Administrative Process.



INTRODUCAO

Esta Dissertacdo tem como objeto' o Processo
Administrativo Disciplinar no Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado do Parana
— Lei n. 6.174, de 16 de novembro de 1970 — a luz da Lei n. 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, e da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

O seu objetivo institucional ¢ a obtencdo do Titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica do
Curso de Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — CPCJ/UNIVALI.

O seu objetivo geral € analisar o Processo Administrativo
Disciplinar no Estatuto dos Funcionérios Civis do Estado do Parana — Lei n. 6.174,
de 16 de novembro de 1970 — frente a Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e a
Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Os seus objetivos especificos sao: 1) identificar os
elementos necessarios do Processo Administrativo Disciplinar; 2) identificar os
Principios da Lei n. 9.784/99, aplicaveis ao Processo Administrativo Disciplinar; 3)
identificar os institutos da Lei n. 8.112/90, aplicaveis ao Processo Administrativo
Disciplinar; 4) comparar o Processo Administrativo Disciplinar do Estatuto dos
Funcionérios Civis do Estado do Parana com as Leis n. 9.784/99 e n. 8.112/90; 5)
analisar os aspectos da Lei n. 9.784/99 que devem ser incorporados ao Processo
Administrativo Disciplinar do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado do
Parana, de modo a adequa-lo aos Principios incidentes no Processo
Administrativo; 6) analisar os aspectos da Lei n. 8.112/90 que precisam ser

adicionados ao Processo Administrativo Disciplinar do Estatuto dos Funcionarios

! Nesta Introdugdo cumpre-se o previsto em PASOLD, Cesar Luiz. Prética da Pesquisa Juridica:
idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 8. ed. rev. Florian6polis: OAB/SC
Editora- co-edigao OAB Editora, 2003, especialmente a p. 170-181.



Civis do Estado do Parana, quanto a institutos ainda ndo previstos em seu
conteudo; 7) apresentar, conforme a necessidade, sugestdes de alteracao para o
Processo Administrativo Disciplinar do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado
do Parand, de forma a torna-lo mais completo e funcional, pela observancia dos
Principios incidentes no Processo Administrativo e pela previsdo de institutos que

nao se encontram regulamentados no Estatuto.

Para atender esses objetivos, foram equacionadas as
seguintes hipéteses:

a) O Processo Administrativo Disciplinar no Estatuto dos Funcionarios Civis
do Estado do Parana — Lei n. 6.174, de 16 de novembro de 1970 — esta
defasado frente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a Lei n. 9.784/99 e a Lei n. 8.112/90, no que tange ao Processo
Administrativo Disciplinar;

b) O Processo Administrativo Disciplinar proposto pelo Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estado do Parana é inadequado frente a realidade
juridica atual, ou seja, aos Principios contidos na Constituicao Federal,
aos Principios e Regras contidos na Lei n. 9.784/99, bem como aos
intitutos e Regras previstos na Lei 8.112/90, no que se refere ao
Processo Administrativo Disciplinar;

c) Ha necessidade de reformulacdo do Processo Administrativo Disciplinar
do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado do Parana visando a
atender as demandas existentes, junto a Administracao Publica Estadual
e 0s seus Servidores civis.

Para tanto, estrutura-se o Relatério de Pesquisa em trés
capitulos, nos quais se privilegia notadamente os tratadistas brasileiros, embora
haja autores estrangeiros que discorram sobre o tema. Tal postura decorre do fato
de que o objetivo desse estudo é a analise de trés leis brasileiras (a Lei n.
6.174/70, a Lei n. 9.784/99 e a Lei n. 8.112/90), sendo que, de doutrinadores

patrios, pode-se extrair consideracées mais conformes a realidade nacional.

No Capitulo 1, tratar-se-4 de Processo e Procedimento,
conceituando-se os institutos Processo, Processo Administrativo, Procedimento
Administrativo, Processo Administrativo Disciplinar e discutindo-se o Processo
desde a concepcdo da processualistica administrativa, passando pela



diferenciacao entre Processo Administrativo e Procedimento Administrativo e, por
fim, adentrando aspectos considerados relevantes ao Processo Administrativo

Disciplinar, de modo a dar nogdes mais consistentes do seu conteudo.

No Capitulo 2, discorrer-se-4 sobre os Principios do
Processo Administrativo, tendo em vista a sua importante funcdo na interpretacao
das Regras Juridicas, ja que estas podem comportar uma pluralidade de
interpretacbes e, aos Principios, cabe o papel de identificar, dentre as
interpretacbes possiveis diante do caso concreto, qual a que deve ser
obrigatoriamente adotada pelo aplicador da Norma, tendo em vista os valores
consagrados pelo sistema juridico. A seguir, tratar-se-a do elenco e significado
dos Principios do Processo Administrativo enumerando-se, ndo exaustivamente,
os considerados de maior aplicabilidade ou utilidade pratica, previstos na
Constituicdo Federal, na Lei n. 9.784/99 e os implicitos no Processo
Administrativo Disciplinar. Por fim, justificar-se-4 a aplicagdo dos Principios do
Processo Administrativo ao Processo Administrativo Disciplinar, partindo-se da
analise do art. 1°, caput, da Lei n. 9.784/99, a luz da Constituicdo Federal,
fazendo-se uma releitura dos seus termos, de forma a possibilitar uma nova
inteligéncia sobre a matéria, ja que este artigo prevé a aplicacdo dessa Lei ao
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, somente. Com este Capitulo,
pretende-se dar base argumentativa para a analise principiolégica a ser
desenvolvida no Capitulo seguinte.

No Terceiro Capitulo, tratar-se-a da Lei n. 6.174/70 face as
Leis n. ® 9.784/99 e 8.112/90, no ambito disciplinar. Para tanto, circunscrever-se-
a o estudo ao Titulo IX da Lei estadual (que trata do Processo Administrativo e
sua revisdo), a todo o texto da Lei n. 9.784/99 (que regula o Processo
Administrativo), e ao Titulo V da Lei n. 8.112/90 (que aborda o Processo
Administrativo Disciplinar), fazendo-se breves comentarios sobre a disposicao
estrutural das Leis referidas e passando-se a andlise das afinidades e
divergéncias entre elas, no que respeita ao Processo Disciplinar, de modo a
verificar se a Lei n. 6.174/70 atende aos Principios expressos e implicitos na Lei
n. 9.784/99 e se suas disposicdes normativas atendem a situacdes de ocorréncia

freqUente na pratica diaria do Processo Administrativo Disciplinar.



Observacao importante a ser feita € que, no decorrer do
desenvolvimento das afinidades e divergéncias no Processo Disciplinar entre as
Leis n. ®® 6.174/70, 9.784/99 e 8.112/90, nem todos os artigos seréo transcritos na
integra. Isto se deve ao fato de que o texto se tornaria repetitivo e bastante
extenso, haja vista que os artigos das Leis acima referidas, que interessam ao

presente trabalho, encontram-se transcritos na se¢cao de anexos do mesmo.

Inicialmente, e a fim de facilitar o estudo das afinidades e
divergéncias, serdo analisadas as Leis n. ® 6.174/70 e 9.784/99, quanto aos
Principios expressos e implicitos na Lei federal de Processo Administrativo, sendo
considerados os artigos dessa Lei que tenham aplicagdo ao Processo

Administrativo Disciplinar.

Também cumpre destacar que, para esse estudo, e a fim de
facilitar a abordagem didatica dos assuntos, estes serdo discutidos seguindo-se 0
desenvolvimento do contexto da Lei n. 9.784/99, bem como do contexto da Lei n.
6.174/70, ndo necessariamente nesta ordem, do seguinte modo: sera feita a
analise somente dos artigos da Lei n. 9.784/99 que podem ser aplicados ao
Processo Administrativo Disciplinar; serdo verificados quais os Principios
incidentes em tais artigos; sera observado se a Lei n. 6.174/70 obedece ou nao a
esses Principios e, finalmente, sera realizada a correlagcdo de artigos das Leis
federal e estadual, nas diversas fases do Processo Administrativo Disciplinar, bem
como na sua revisdo. Todos esses procedimentos serdo realizados de forma

simultanea.

Esse modo de proceder objetiva fazer os apontamentos que
se julguem necessarios a reformulagcdo da Lei n. 6.174/70, pelos o6rgaos
competentes, se verificada alguma inadequacdo ou omissdo da mesma, quanto
aos assuntos analisados, bem como adapta-la aos Principios que devem nortear

o0 Processo Administrativo, como um todo.

A seguir, no estudo das afinidades e divergéncias, sera feita
a analise da Lei n. 6.174/70 face a Lei n. 8.112/90, no que concerne a disposicoes
normativas que regulam situagbes n&o previstas ou nao convenientemente

reguladas, na Lei estadual, porém de ocorréncia freqiente na pratica diaria do



Processo Administrativo Disciplinar. Justifica-se essa andlise, pelo fato de que a
maioria das entidades federadas nao tem lei regulando, de forma completa e
sistematizada, esse tema, e, como bem observa Gasparini 2, ndo ha dbice a que
um ente federado incorpore previsdes de outro ente, que venham a contribuir para
uma melhor aplicacdo de suas Normas. Alias, verificar-se-a que a Lei n. 6.174/70
contém disposi¢cdes que se identificam com muitas das previsbes normativas
constantes da Lei n. 8.112/90.

Dessa forma, o assunto serda abordado, ora seguindo-se o
desenvolvimento do contexto da Lei n. 8.112/90, ora o do contexto da Lei n.
6.174/70, ndo necessariamente nessa ordem, para se verificarem as divergéncias
e afinidades nos Processos Disciplinares de ambas as Leis e, igualmente,
havendo constatacdo de disposicdes normativas que possam complementar,
melhorar ou corrigir a aplicacdo da Lei estadual, sugerir-se-4 sua adog¢ao ou
supressao, conforme o caso, a fim de torna-la mais funcional e adequada as
necessidades da pratica diaria do Processo Administrativo Disciplinar, bem como
adaptada aos Principios que devem nortear tal Processo.

O presente Relatério de Pesquisa se encerrara com as
Consideracoes Finais, nas quais serdo apresentados pontos conclusivos
destacados, seguidos da estimulagcédo a continuidade dos estudos e das reflexdes
sobre o Processo Administrativo Disciplinar no ambito estadual, com énfase para
a adocao e/ou supressao de previsdes normativas ou de parte delas, de forma a
adequa-lo aos Principios que regem o Processo Administrativo, como um todo, e
as disposicdes constitucionais, tornando-o um elemento assegurador de que
nenhum Servidor deixe de ser punido, quando for o caso, e jamais seja punido

injustamente.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase

2 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 5. ed. rev., atual. e aum. Sao Paulo: Saraiva,
2000, p. 761.



de Investigacao, foi utilizado o Método Indutivo, na Fase de Tratamento de Dados,
o Método Cartesiano, e o Relatério dos Resultados expresso na presente
Dissertacdo é composto na base logica Indutiva 2.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as
Técnicas do Referente *, da Categoria °, do Conceito Operacional ® (Cop), da
Pesquisa Bibliografica ” e do Fichamento .

s

E conveniente ressaltar, enfim, que, seguindo-se as
diretrizes metodolégicas do Curso de Pds-Graduacéo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica — CPCJ/UNIVALI, no presente trabalho, as Categorias fundamentais séo
grafadas, sempre, com a letra inicial maiuscula e seus Conceitos Operacionais
apresentados no corpo do texto ou em rodapé, respeitada a conveniéncia para

melhor compreensao da exposicao.

% Sobre os Métodos e Técnicas nas diversas Fases da Pesquisa Cientifica, vide PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica, cit. p. 99-125.

* "explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de
abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica, cit.. especialmente p. 241.

® “palavra ou expressao estratégica a elaboracdo e/ou expressdo de uma idéia". PASOLD, Cesar

Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica, cit.. especialmente p. 229.

¢ “definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o propésito de que tal
definicdo seja aceita para os efeitos das idéias expostas”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa Juridica, cit.. especialmente p. 229.

" “Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica, cit.. especialmente p. 240.

8 “Técnica qgue tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a

reunido de elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou
analisa de maneira sucinta, uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou Disserta¢do, um Artigo ou uma
aula, segundo Referente previamente estabelecido”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
Juridica, cit.. especialmente p. 233.



Capitulo 1
PROCESSO E PROCEDIMENTO

1.1 PROCESSO E PROCESSO ADMINISTRATIVO

Situando o presente estudo no contexto do ordenamento

juridico °, cumpre definir o Direito Administrativo, como:

o ramo do direito publico '° que tem por objeto os 6rgaos,
agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a
Administracao Publica, a atividade juridica nao contenciosa
que exerce e os bens de que se utiliza para a consecucao de
seus fins, de natureza publica. ' [grifo do original]

Como se vé, o Direito Administrativo objetiva a atividade que
a Administracdo Publica '? desenvolve. Sua atuagdo, embora definida como néo

® Conforme CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade administrativa no estado
constitucional de direito. 2. tir. Curitiba: Jurua, 2002, p.81, o ordenamento juridico “é o conjunto
ou complexo de normas que, dentro de um contexto de relagbes sociais, outorgam sentido a
cada uma dessas prescrigdes que o integram”.

10 DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introducéo a ciéncia do direito. Sdo Paulo: Saraiva. 1988,
p. 231-232, define o direito publico como “aquele que regula as relacées em que o Estado é
parte, ou seja, rege a organizacdo e a atividade do Estado considerado em si mesmo (direito
constitucional), em relagdo com outro Estado (direito internacional), e em suas relacées com os
particulares, quando procede em raz&do de seu poder soberano e atua na tutela do bem coletivo
(direitos administrativo e tributario). O direito privado é o que disciplina as relagbes entre
particulares, nas quais predomina, de modo imediato, o interesse de ordem privada (...)” [grifo do
original].

E na nota de rodapé n. 53, da p. 232, especifica a autora: “Por particular devemos entender as
pessoas fisicas ou naturais; as instituicdes particulares (associagbes, fundagbes, sociedades
civis ou comerciais), enfim as pessoas juridicas de direito privado e o préprio Estado, quando
participa, numa transagao juridica, ndo na qualidade de poder publico, mas na de simples
particular. P. ex., como locatario de um prédio, o Estado figura na condigéao de inquilino, sujeito a
Lei do Inquilinato (...)” [grifo do original].

Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 52.

12 Cumpre destacar que, para os objetivos do presente trabalho, a expressdo “Administracao
Publica” deve ser entendida em sentido subjetivo, formal ou organico. Conforme conceitua DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 54: “(...) em sentido subjetivo, formal
ou organico, ela [a Administracdo Publica] designa os entes que exercem a atividade
administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgaos e agentes publicos incumbidos de



contenciosa — no sentido de nao-jurisdicional — envolve, por vezes, controvérsias

em que a propria Administracao Publica é parte.

Aqui se revela a exigéncia de um Processo Administrativo,
para conduzir as relacdes juridicas que se desenvolvem em seu ambito, a fim de

assegurar o equilibrio das partes que as compéem.

Desta forma, julga-se importante iniciar o presente estudo
buscando-se o conceito de Processo e de Processo Administrativo, porque o
termo “Processo” foi empregado, durante muito tempo, referindo-se a atividade
jurisdicional, por processualistas e administrativistas, como se vera na exposicao

do assunto.

Esta opcdo metodolégica privilegia notadamente os
tratadistas brasileiros, embora haja autores estrangeiros que discorram sobre o
tema. Tal postura se deve ao fato de que o objetivo desse estudo é a analise de
trés leis brasileiras (a Lei n. 6.174/70, a Lei n. 9.784/99 e a Lei n. 8.112/90), sendo
que, de doutrinadores patrios, pode-se extrair consideracdées mais conformes a
realidade nacional.

Segundo Cretella Junior ', o vocabulo “Processo” significa
marchar para frente, ir adiante, avancar, progredir:

Pela etimologia o vocabulo “processo” prende-se a forma latina
processu (m), cognata do verbo procedere, prendendo-se a
mesma raiz de naturalidade indo-européia: ced. A forma verbal
procedere significa ir para diante, marchar para frente, avancar,
progredir. [grifo do original]

Entretanto, interessa estudar tal termo sob o ponto de vista

exercer uma das fungdes em que se triparte a atividade estatal: a fun¢cdo administrativa” [grifo do
original].

¥ CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de direito administrativo: processo administrativo. Rio — Sao
Paulo: Forense, 1969. v. 6, p. 14.



juridico. Assim, Processo € “(...) o instrumento através do qual a jurisdicdo opera
(instrumento para a positivagdo do poder)”, sendo indispensavel a funcao
jurisdicional, cuja finalidade é “(...) eliminar conflitos e fazer justica mediante a

atuacdo da vontade concreta da lei” ™.

Ocorre que a idéia de monopdlio jurisdicional do Processo
perdurou durante muito tempo entre processualistas e administrativistas. Dentre
os primeiros, as justificativas para tal eram: a antecedéncia historica dos estudos
do Processo no ambito jurisdicional; o predominio da concepcao privatista do
Processo, até meados do século XIX (em que Processo e jurisdicdo destinam-se
somente a tutela dos direitos subjetivos) e a preocupagdo com a afirmacao
cientifica do direito processual *°.

Ja entre os administrativistas, a idéia de Processo como
exclusividade da funcado jurisdicional pode estar ligada a negacdo de uma
processualidade administrativa, ou a preocupacao terminolégica (e nesse caso
utilizando-se o termo “Procedimento” para a atuacdo administrativa, com o fim de
ndao a confundir com o modo de atuar do Judiciario) ou a “inexisténcia de

conscientizagdo para um novo modo de atuacdo administrativa” '°.

Como justificativas dessa postura entre os administrativistas
tem-se: a precedéncia histérica do Processo ligado a jurisdicdo; a
discricionariedade administrativa incompativel com a regulagdo estrita do
Processo; a preocupacdo com a decisdo administrativa “sem que a atencéo se
voltasse para os momentos que precedem o resultado final” '/, vale dizer, o

Processo que a antecedia; e a conceituagdo do ato administrativo como

' CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 277.

19 MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. Sado Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1993. p. 12-13.

'® MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo, p. 13.
' MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo, p. 14.
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manifestacdo de vontade da autoridade, cujo controle seria feito a posteriori pelo

Judiciario.

de Processo, afirma:

Egon Bockmann Moreira '8, referindo-se ao conceito juridico

Tradicionalmente o processo € descrito como instrumento
auténomo no mundo do Direito, concebido para regular interagoes
entre pessoas postas em especial relagdo juridica: aquela que
existe para solucionar confltos de interesses, mediante
participagdo dos sujeitos envolvidos e intervencao decisoéria de
orgao estatal especifico (o Poder Judiciario).

Dentro dessa perspectiva foram desenvolvidos seus estudos
iniciais, e até hoje, na ciéncia do Direito, o vocdbulo “processo” é
compreendido, grosso modo, como sinbnimo da expressdo
“processo jurisdicional”.

A aceitagdo de uma processualidade ligada ao exercicio dos

trés principais poderes estatais tem fulcro: na concepcao publicista do Processo

(que considera a idéia de acao como direito independente do direito subjetivo) e

na teoria do Processo como relacdo juridica, que o considera “um conjunto de

posicoes juridicas ativas e passivas, de cada um de seus sujeitos e ndao somente

como simples sucessao de atos

» 19

Tais enfoques, aqui ventilados de modo muito sucinto,
desembocaram na concepg¢do metodoldgica de uma teoria geral
do processo, que vé o “direito processual como um conjunto de
principios, institutos e normas estruturados para o exercicio do
poder segundo determinados objetivos”. Por conseguinte, emerge
perfeitamente clara a idéia de uma processualidade atinente,

'® MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999. 2. ed. atual., rev. e aum. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 34.

'Y MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo, p. 15.
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também, ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo. 2

Tendo em vista a progressiva aproximagado entre
Administracdo e administrado #', o aumento da ingeréncia estatal e as garantias
prévias a serem propiciadas aos cidaddaos nas atuacdes administrativas, a

doutrina administrativista passou a se preocupar com a processualidade %.

Quanto & processualidade ampla ?® na doutrina processual
patria, Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel

Dinamarco 2*

véem o0 Processo como um conceito que transcende ao direito
processual e esta presente em todas as atividades estatais (Processo
administrativo, legislativo), pois € o instrumento para o legitimo exercicio do

poder.

Ja na doutrina processual estrangeira, Fazzalari apud
Medauar # considera que as atividades jurisdicionais ndo detém a exclusividade
do Processo, sendo que ele também é utilizado em outras atividades
fundamentais do Estado distintas da jurisdicdo, como é a atividade administrativa.

No que respeita a processualidade ampla na doutrina
administrativista patria, Medauar 2 pondera que contribuicéo significativa foi dada
por Themistocles Branddo Cavalcanti, que vislumbrou certa identidade entre o

% MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo, p. 16.
2! Neste caso, o termo “administrado” designa o particular, o cidadao.

# MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo, p. 16.

2 “isto 6, a processualidade associada ao exercicio de qualquer poder estatal. Em decorréncia, ha

processo jurisdicional, processo legislativo, processo administrativo; ou seja, 0 processo recebe
a adjetivacdo provinda do poder ou fungédo de que € instrumento. A adjetivacdo, dessa forma,
permite especificar a que ambito de atividade estatal se refere determinado processo”.
MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo, p. 41.

24 CINTRA, Antdnio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria geral do processo, p. 278.

% MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo, p. 17-18.
% MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo, p. 21-22.
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Processo Administrativo e o processo judicial, que seria sua finalidade publica de

boa aplicacao dos Principios de justica e da conservacao do equilibrio juridico.

Medauar ?” ainda cita Manoel de Oliveira Franco Sobrinho,
Lafayette Pondé e Carlos Ari Sundfeld na linha da processualidade ampla,
afirmando que tais autores visualizam o fenémeno processual como caracteristico

das varias funcdes do Estado, ndo se limitando apenas a funcao jurisdicional.

Por fim, cumpre citar Egon Bockmann Moreira que corrobora
o0 pensamento da processualidade ampla afirmando que “O termo ‘processo’ nao
é exclusivo da linguagem juridica, mas nogdo genérica (...)” ?® e que “(...) Toda
atividade do Estado que desenvolva relagéo juridica com particulares, desde que

nao seja pontual, subsume-se ao conceito de Processo” .

Na doutrina administrativista estrangeira, a processualidade

ampla também é vislumbrada por Merkl apud Medauar *°

que explica
historicamente a limitagdo do conceito de Processo a justica pelo fato de as raizes
do Processo estarem dentro da funcao jurisdicional e no seu ambito serem
elaboradas tecnicamente. Porém, sustenta que do ponto de vista juridico-tedérico
nao € sustentavel tal reducao “(...) porque o ‘processo’, por sua propria natureza,

pode ocorrer em todas as funcdes estatais”.

1.2 PROCESSO ADMINISTRATIVO E PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Vencidas as consideracdes sobre o Processo e o Processo
Administrativo, passa-se ao estudo do Processo Administrativo e do

Procedimento Administrativo, visto que ha muito tempo ocorrem discussdes

¥ MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo, p. 22.

% MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 33.

2 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 37.

% MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo, p. 19.
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doutrinarias relacionadas a aspectos terminolégicos e a aspectos substanciais em

torno do Processo e do Procedimento, nao havendo consenso até entao.

Para tanto, serdo estudados os conceitos de Processo
Administrativo e de Procedimento Administrativo; a competéncia legislativa sobre
Processo Administrativo, bem como seus Principios, objeto, finalidade, tipologia,
fases e quem sao os litigantes e acusados no Processo Administrativo.

1.2.1 Processo ou procedimento administrativo

Medauar ' verifica que no Brasil ha conexdes de Processo
Administrativo a Processo Disciplinar, o que implica uma visao reducionista da

processualidade administrativa.

Para distinguir Processo de Procedimento, diversos
doutrinadores propuseram critérios ou analisaram a posi¢cdo de outros dos seus

pares *.

Para o contexto do presente trabalho, tal discussdo nao é
relevante ao objetivo proposto. Por este motivo, far-se-a somente a justificativa da
escolha da expressdo “Processo Administrativo”, com base na obra de Sérgio
Ferraz e Adilson Abreu Dallari.

Tais autores expdéem o critério légico, o normativo e o
ideolégico para justificar sua opcao pela expressao “Processo Administrativo”, a

saber:

¥ MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo, p. 30.
% Para maior aprofundamento sugere-se a leitura de:

BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar. 2.ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2003, especialmente p. 39-58.

MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1993, especialmente p. 30-42.

MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei 9.784/1999.
2. ed. atual., rev. e aum. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2003, especialmente p. 42-58.
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1.2.1.1 Critério logico

Segundo tal critério se um ramo do Direito conceitua
determinada idéia, isto impede que, mais tarde, outro ramo venha a conceituar
realidade analoga com outra expressao, ou com mudanc¢a de conteudo semantico
amplamente aceito. Assim, ndo se pode usar a expressao “Procedimento
Administrativo” para nomear, ao mesmo tempo, o Processo e o Procedimento (em

sentido estrito) Administrativos .

1.2.1.2 Critério normativo

Como nossa Carta Magna, no seu art. 5, inc. LV, imperativa
e normativamente, determinou o uso do titulo “Processo Administrativo”, constitui
desconcerto com o texto constitucional chamar-se de “Procedimento” o que é

Procedimento Administrativo e também o que é Processo Administrativo .

1.2.1.3 Criterio ideologico

Sendo que o Processo é utilizado para dirimir controvérsias,
para viabilizar e instrumentalizar o direito publico subjetivo a solugcao imparcial dos
litigios pelo Estado, mesmo quando o Estado seja parte, trata-se de um direito
emanado da prépria idéia de cidadania, tal como vislumbrado na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem (da Organizacdo das Nagdes Unidas) *° e

acolhido pelo constituinte de 1988.
Por tais justificativas Ferraz e Dallari afirmam que
(...) se impbe a inaceitagdo da generalizacdo do uso do rétulo

“procedimento administrativo” para indicar, a um s tempo, o iter
que leva a formulagédo e exteriorizacdo da vontade administrativa

8 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. 3. tir. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 2003, p. 34.

% FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 35.
% FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 35.
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e a relacdo juridica que as emoldura.

Tendo em vista a praticidade da analise sobre Processo ou
Procedimento Administrativo, na obra destes autores, coaduna-se com tal
posicao, utilizando-se a expressao “Processo Administrativo” (em vez de
“Procedimento Administrativo”) a fim de se referir a relagdo juridica no ambito
administrativo, passando-se ao estudo dos conceitos destes termos, a seguir.

1.2.2 Conceito de processo administrativo

s

Processo Administrativo € o “conjunto de atos ordenados,

cronologicamente praticados e necessarios a produzir uma decisdo sobre certa

controvérsia de natureza administrativa® >’

[grifo do original]. Tal locugao pode ser
usada tanto quando ha um litigio entre a Administracédo Publica e o administrado
ou seu Servidor, quanto nos casos em que a Administracdo Publica precisa
registrar seus atos, controlar o comportamento de seus agentes e decidir sobre

certas controvérsias.

Destarte, processo administrativo, em sentido pratico, amplo, é o
conjunto de medidas juridicas e materiais praticadas com certa
ordem e cronologia, necessarias ao registro dos atos da
Administragdo Publica, ao controle do comportamento dos
administrados e de seus servidores, a compatibilizar, no exercicio
do poder de policia, os interesses publico e privado, a punir seus
servidores e terceiros, a resolver controvérsias administrativas e a
outorgar direitos a terceiros. %

Corroborando com o uso em sentido amplo da expressao

“Processo Administrativo”, tem-se o conceito de José Cretella Janior % :

(...) processo administrativo € o conjunto de atos praticados na

3 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 36.

%" GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 759.

% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 760.

% CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de direito administrativo: processo administrativo, p. 61-62.
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esfera administrativa quer apenas pela administragéo, quer pela
administracdo e pelos administrados *° até a decisdo final da
autoridade competente, nessa esfera.

1.2.3 Conceito de procedimento administrativo

O Procedimento € “o complexo dos atos que compdéem o
processo, ou seja, o iter que vai da instauracdo a decisdo” *'. E a %(...) forma de se
concretizar o processo — tramitacao ou seqiiéncia de atos na qual se desenvolve

a relagdo processual” *.

Se a relacao processual ocorre na esfera administrativa, o

Procedimento sera Administrativo.

Portanto, Procedimento corresponde ao rito, ao modo de

proceder.

Sendo assim, € facil perceber que nem todos o0s processos
administrativos tém um procedimento. Tém-no, por exemplo, 0
processo de licitacdo, o processo de admissdo de servidores, 0
processo expropriatorio e o processo disciplinar. *®

1.2.4 Competéncia legislativa

A Constituicao Federal de 1988 prescreve em seu artigo 22,
inc. I, que a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre direito processual
(entre outros) e, em seu artigo 24, inciso Xl, que a Unido, os Estados e o Distrito
Federal tém competéncia concorrente para legislar sobre Procedimentos em

matéria processual.

‘0 CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de direito administrativo: processo administrativo, p. 66,
leciona que: “(...) sob a rubrica genérica de administrados, que podem ser funcionarios, do
quadro ou fora do quadro, e simples particulares, compreendemos todos aqueles que estdo a
mercé da administragao (...)” [grifo do original].

4 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 33.

*2 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 38.

*3 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 760.
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Na doutrina, ha opinides no sentido de que a Lei n. 9.784/99
aplica-se apenas no ambito federal, ndo havendo nenhum o&bice a que cada

unidade federativa legisle sobre seu préprio Processo Administrativo **.

Os autores que defendem esta postura afirmam que a
expressao “direito processual”’, do art. 22, inciso I, da Lei Fundamental refere-se
ao direito processual civil e penal, (incluindo-se a jurisdicdo especial trabalhista e
eleitoral), ou seja, na concepcéao de processo jurisdicional. Entretanto, conforme o
disposto no item 1.1 do presente estudo, viu-se que o Processo é um conceito
que transcende ao direito processual e estd presente em todas as atividades
estatais (Processo administrativo, legislativo), pois é o instrumento para o legitimo
exercicio do poder. Além do mais, a Constituicdo Federal nao distingue entre
processo judicial e Processo Administrativo, em seu art. 22, inciso I.

Outro argumento dos defensores desta postura € o de que,
se somente a Unido legislasse sobre Processo Administrativo, seria ferido o
Principio Federativo, que se baseia na autonomia administrativa das unidades
federadas *°. Entretanto, pelo Principio do Devido Processo Legal, deve haver
uniformidade dos Processos Administrativos de todos os entes federados, para
gue nao ocorra a negacgao da unidade constitucional do Processo e esse Principio
tem um peso maior nesse caso, com base no critério de ponderacado defendido

* No sentido de que a Lei n. 9.784/99 aplica-se apenas no ambito federal estdio COSTA, José
Marcelo Ferreira. O conteddo semantico do processo e do procedimento no direito administrativo
brasileiro. Férum Administrativo. Ano 2, n. 21. Belo Horizonte: Forum, p. 1437-1448, nov. 2002,
p. 1441-1442; GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 761; LUNA FILHO, Eury Pereira.
A nova lei geral do processo administrativo. Boletim de Direito Administrativo. Ano XVI, n. 7. Séo
Paulo: NDJ, p. 488-497, jul. 2000, p. 489, na nota 4; MEIRA, José de Castro. Processo
administrativo. Boletim de Direito Administrativo. Ano XIX, n. 3. Sdo Paulo: NDJ, p. 198-202,
mar. 2003, p. 199; MODESTO, Paulo. A nova lei do processo administrativo. PAIVA, Mario
Antdnio Lobato de (org.). Direito administrativo: temas atuais. Leme: LED — Editora de Direito,
2003, p. 285 e SANTOS, Marilia Lourido dos. Nogoes gerais acerca do processo administrativo e
da lei n? 9.784/99. Boletim de Direito Administrativo. Ano XVII, n. 7. Sao Paulo: NDJ, p. 532-541,
jul. 2001, p. 539-540.

* SANTOS, Marilia Lourido dos. Nogdes gerais acerca do processo administrativo e da lei n®
9.784/99, p. 539.
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por Alexy .

Portanto, comunga-se do entendimento de que somente a
Unidao tem competéncia para legislar sobre Processo, pois em virtude do Principio
do Devido Processo Legal, enquanto garantia inalienavel do cidadao (art. 59,
inciso LV da Carta Magna), ndo se concebe que os distintos entes da federacao
tenham diferentes Processos Administrativos, o que implicaria a negacao da
unidade constitucional do Processo *. Ademais, a Lei n. 9.784/99, quando
desdobra Principios constitucionais, deve ser respeitada pelos outros entes que

compdem a federacéo “°.

Maiores consideracées sobre a competéncia legislativa em
matéria de Processo Administrativo serdao feitas no proximo capitulo, quando se
tratar da aplicacdo dos Principios do Processo Administrativo ao Processo
Administrativo Disciplinar.

1.2.5 Principios

Os Principios juridicos tém papel relevante dentro do
ordenamento juridico, integrando-o e transcendendo as Normas comuns, visto
que neles se expressa uma certa ordem de valores materiais. Dai seu carater

fundamental ou generalissimo dentro de tal ordenamento *°.

S&o espécies (ao lado das Regras Juridicas *°) do género

*¢ Sobre a forma de solucionar o conflito entre Principios vide item 2.1.

* GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administracao federal. A & C Revista de Direito Administrativo e
Constitucional. Ano 4, n. 16. Belo Horizonte: Férum, p. 193-218, abr./jun. 2004, p. 207.

‘8 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar. 2. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2003, p. 78.

* CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade administrativa no estado
constitucional de direito, p. 80-81.

% Propée-se 0 seguinte Cop por composicdo, para o termo “Regra Juridica” : é a prépria Norma
dirigida a uma situagéo particularizada, de &mbito limitado ao caso a que se refere.
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Norma Juridica °'.
Tém como caracteristicas fundamentais:

0 seu maior grau de generalidade e abstragdo frente as outras
normas. Some-se a isto, a sua carga valorativa, supremacia,
flexibilidade ou otimizagdo, bem como as suas funcgdes
interpretativa e argumentativa. *2

A definicdo classica diz que Principio “é uma disposicao que
se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério

para sua exata compreensao e inteligéncia” >2.

Sua violacao implica ofensa a todo o sistema de comandos,
subversado de seus valores fundamentais e corrosao de sua estrutura mestra, dai
dizer-se que “violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma

qualquer” >,

Sobre o rol dos Principios do Processo Administrativo,

pondera Odete Medauar °°:

Na doutrina, o rol dos principios do processo administrativo varia

°" Para este estudo, adota-se como Conceito Operacional de Norma Juridica a definicao de

MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de politica juridica. Florianépolis: OAB-SC Ed., 2000. 104
p. Desta forma, Norma Juridica é “Espécie do género Norma que tem como caracteristicas a
Coercibilidade e a Exigibilidade”. Sendo que Norma é “Toda regra que serve de pauta a uma
conduta ou para o agir. Assim, ha normas morais, econdmicas, juridicas, etc” [p. 68].
Coercibilidade é “Qualidade que tem a norma juridica de autorizar ou negar o exercicio de uma
pretensao, sob ameaca de Coercdo” [p. 21]. Exigilidade ou Direito de exigibilidade é “Faculdade
que a lei assegura aos cidadaos, dando-lhes meios juridicos de agir na defesa de direitos
ameacados ou feridos, contra quem os lesou. A exigibilidade é uma caracteristica exclusiva da
norma juridica, por ser garantida pelo poder coercitivo do Estado” [p. 30-31] [grifos do original].

%2 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade administrativa no estado
constitucional de direito, p. 82.

% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12. ed. rev., atual. e ampl.
Sé&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 747-748.

** MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 748.

% MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1998, p. 186-187.



20

de autor para autor, segundo as concepg¢des de cada um e o teor
do direito legislado do respectivo pais. Especificamente para o
processo administrativo a Constituicdo prevé o principio do
contraditério e da ampla defesa. Os demais decorrem de
formulacao doutrinaria, jurisprudencial e legal.

Maiores detalhes sobre Principios juridicos serao fornecidos
no Capitulo 2 (dois) da presente Dissertacdo, que tratara dos Principios do
Processo Administrativo.

1.2.6 Objeto

Como o Processo Administrativo pode versar sobre a
investigacao de um fato, a aplicacdo de uma pena, ou encerrar uma dendncia, por
exemplo, seu objeto é “(...) o tema versado no processo administrativo e esse

pode ser qualquer um” °°.

1.2.7 Finalidade

Gasparini °’ faz distingdo entre finalidade especifica e
finalidade genérica. A especifica é o que a Administracdo Publica pretende obter
com a instauracdo do Processo Administrativo, que pode ser, por exemplo, a
solucdo de controvérsias entre a Administracdo Publica e seus agentes ou
administrados. A genérica é “(...) o interesse publico na sua utilizagdo como

instrumento de realizacdo da funcdo administrativa”.

Odete Medauar *®, por sua vez, aduz que o Processo
Administrativo tem varias finalidades, que se apresentam cumulativas, sem se
excluirem: a) garantia, pois resguarda os administrados (particulares e
Servidores), ja que a atuacdo da Administracdo apresenta-se disciplinada e néo

livre; b) melhor conteddo das decisdes, visto que os interessados participam

°® GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 764.
*” GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 764-765.
°® MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno, p. 182-184.
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ativamente do Processo, contribuindo para a determinagéo da situacéo ou do fato,
objeto do Processo; c) legitimacédo do poder, permitindo saber se a solucdo dada
“(...) é correta ou aceitavel e se o poder foi exercido de acordo com as finalidades
para as quais foi atribuido”; d) correto desempenho da fungéo, porque “(...) obriga
a consideracado dos interesse e direitos co-presentes em certa situagao”; e)
Justica na Administracdo, uma vez que no Processo Administrativo além do
contraditério e da ampla defesa, ha o sopesamento dos varios interesses que
envolvem uma situacdo; f) aproximagcdo entre Administracdo e cidadaos,
mediante a colaboracdo individual ou coletiva de sujeitos em tal Processo; Q)
sistematizacao de atuacbes administrativas, pois ha a organizacao racional da
edicdo de muitos atos administrativos; h) facilitar o controle da Administracéao,
através da colaboracdo dos sujeitos e do conhecimento do modo de atuacéo
administrativa, o que promove “(...) o controle por parte da sociedade, do

Judiciario e de todos os entes que fiscalizam a Administragéo” *°.

1.2.8 Tipologia
Odete Medauar ® propde a seguinte tipologia para os

Processos Administrativos no direito patrio ©':

a) Processos administrativos em que ha controvérsias, conflito de
interesses:

% Com a mesma significacdo FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo,
p. 25, prelecionam: “Em suma: dois seriam os sentidos teleoldgicos do processo administrativo:
assegurar a producao e a eficiéncia (...) do agir administrativo e maximizar as garantias do
administrado. Com a sintese imutavel (...): o processo administrativo viabiliza a atuacao
administrativa justa, doutra banda facilitando, pela co-participacdo, o controle maior da
Administracao”.

% MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno, p. 192.

" Embora FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 36-37,
considerem de pouca “(...) rentabilidade cientifica (e até mesmo pratica) o habitual esforgo da
doutrina por classificar as diversas modalidades de processo administrativo”, [por terem
convicgdo de que “(...) as garantias, os pressupostos e as finalidades do processo administrativo
sao sempre idénticos”, variando apenas o conteudo do processo (i.e., a tematica sobre que o
processo ira dispor)], transcrevem esta mesma tipologia de Odete Medauar, porém retirada de
sua obra A processualidade no direito administrativo, que € idéntica a da obra mencionada neste
caso, Direito administrativo moderno.
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a.1) Processos administrativos de gestdo; exemplo: licitacoes,
concursos publicos, concursos de acesso ou promogao.

a.2) Processos administrativos de outorga; exemplo:
licenciamentos de atividades e exercicios de direitos,
licenciamento ambiental, registro de marcas e patentes, isengao
condicionada de tributos.

a.3) Processos administrativos de verificagdo ou determinacao;
exemplo: prestacéo de contas.

a.4) Processo administrativo de revisdo; exemplo: recursos
administrativos, reclamacodes, impugnacao de langcamento.

b) Processos administrativos em que ha acusados; tais processos
denominam-se processos sancionadores ou punitivos:

b.1) Internos — sdo os processos disciplinares em que sao
indiciados servidores, alunos de escolas publicas.

b.2) Externos — que visam a apurar infragdes, desatendimento de
normas e aplicar san¢des sobre administrados que nao integram a
organizagdo administrativa; exemplo: infracées decorrentes do
poder de policia, infracdo relativas a administracdo fiscal,
aplicacdo de penalidades a particulares que celebram contrato
com a Administragdo, inclusive concessionarios, apuragao de
infracdes contra a ordem econdmica (Lei 8.884/94, arts. 30-51).

Considerando tal classificacdo, o presente trabalho versara
sobre “Processo Administrativo em que ha acusados”, sendo de ordem “interna“,
ja que sera estudado em face dos Servidores civis da Administracdo Publica
estadual.

1.2.9 Fases

62

Medauar °* afirma que o rol e a denominagdo das fases

variam na doutrina.

%2 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno, p. 193.
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Considerar-se-a o Processo Administrativo composto de trés

fases: introdutéria ou inicial, preparatéria e deciséria .

A primeira pode ter inicio de oficio ou por iniciativa de
interessados (que podem ser particulares, individualmente ou em grupo, e
Servidores para pleitear direitos, por exemplo), sendo composta por atos que
desencadeiam o Procedimento.

Na fase preparatéria, sdo colhidos todos os elementos de
fato e de direito que possibilitem a tomada de decisédo justa e coerente com a
realidade.

Na fase deciséria, a autoridade competente (unipessoal ou
colegiado) formaliza o ato que emite a decisao e a torna eficaz, com a notificagéo,
publicacao e, eventualmente, homologacéo ou aprovacao.

1.2.10 Litigantes e acusados no processo administrativo

Bacellar Filho ®* afirma que litigantes ®° e acusados ® néo
sao termos sinGnimos, haja vista a particula “e”, expressando conjuncao aditiva,
na redacgao do art. 52, inc. LV da Constituicdo Federal, que determina a incidéncia
do Processo Administrativo na presenca de litigantes e acusados.

Por outro lado, “(...) a presenca de litigantes deriva da

% MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno, p. 193.
® BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 70.

%% S50 litigantes: dois ou mais administrados que se apresentam em posicdo de controvérsia entre
si, perante uma decisdo que deva ser tomada pela Administracdo (como no caso de licitagbes,
de concursos publicos); também o sdo os administrados (particulares ou Servidores) em
situacbes de controvérsia com a Administragdo (como no caso de licengas em geral, de recursos
administrativos em geral). MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno, p. 185.

% Acusados “(...) designa as pessoas fisicas ou juridicas as quais a Administragdo atribui
determinadas atuagdes, das quais decorrerdo consequéncias punitivas; por exemplo: imposicéo
de sancoes decorrentes do poder de policia, inclusive sang¢des de ftransito; atuagdes
disciplinares sobre servidores e alunos de escolas publicas (...)”. MEDAUAR, Odete. Direito
administrativo moderno, p. 185-186.
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existéncia de controvérsia e conflito de interesses” ©

, que nao precisa estar
qualificado pela pretensao resistida [0 que, ocorrendo, caracterizaria a lide e o

processo jurisdicional].

A lide ou controvérsia administrativa ocorre quando se deduz
uma pretensao pela Administracdo ou perante esta, e seu provimento é capaz,
por qualquer modo, de atingir a esfera de interesse de outrem, o que exige o

Processo Administrativo 8.

Lide ha tanto em face de litigantes quanto de acusados. O
termo “acusado” é “(...) préprio do processo penal e administrativo quando a
sancdo imposta pela Administracdo resulta do cometimento de ilicito penal ou

administrativo” °,

Na expressao “acusados em geral”, o adjetivo “em geral’
refere-se a qualquer acusado, cujo comportamento possa gerar efeito punitivo,

tomada a palavra na acepg¢dao comum:

Confirma-se esta interpretagao, ja que “litigantes” esta vinculado a
processo judicial ou administrativo e acusados em geral néo se
associa a nenhum processo.

1.3 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - NOCOES GERAIS

Passa-se agora a discussdo especifica do Processo
Administrativo Disciplinar, estudando-se seu conceito, fundamento, objeto e

®” BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 70.
8 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 72.
% BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 72.

" “Disto deriva (..) a protecdo do acusado ndo sé perante o Estado-Juiz ou o Estado-

Administrador, mas também em face de outras instancias de poder cujos atos sejam dotados de
cogéncia. (...) E o caso das relagbes regidas por normas estatutarias como as associacoes
profissionais e os clubes, j&4 que estas entidades tém competéncia para estabelecer sangdes de
carater pecuniario, bem como suprimir direitos (suspensao do exercicio do oficio, eliminagao do
quadro social)”. BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 74.
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finalidade, obrigatoriedade, Principios, comissdo processante, desenvolvimento,
sanc¢ao disciplinar dele decorrente e revisdo. Por fim, a Sindicancia, que é uma
espécie de Processo Administrativo Disciplinar ”' (sob os angulos de conceito e
finalidade, espécies, natureza, objeto, instauracdo, comissdo de Sindicancia,
fases, rito processual, publicidade ou sigilo, vicios), a verdade sabida e o termo de
declaracdo (estes dois Ultimos sao meios sumarios para a aplicacdo de

penalidade por parte da autoridade competente).

1.3.1 Conceito

Diogenes Gasparini "2 diz que o Processo Administrativo
Disciplinar " pode ser conceituado como (...) o instrumento formal, instaurado

pela Administracdo Publica, para a apuragéo das infragbées e aplicagdo das penas

74 75

correspondentes aos servidores , seus autores” [grifo do original], merecendo

" BORGES, José Arthur Diniz. Direito administrativo sistematizado e sua interdependéncia com o
direito constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2002, p. 338, elenca como espécies de
Processos Administrativos Disciplinares para apurar irregularidades cometidas por Servidor
Publico (Administracdo Federal): a Sindicancia e o Processo Administrativo Disciplinar
[propriamente dito].

2 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 779.

78 Classificado na Gtica de GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 775, como processo
administrativo de punigéo.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 433-434, assim conceitua: “Sao
servidores publicos, em sentido amplo, as pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as
entidades da Administracdo indireta, com vinculo empregaticio e mediante remuneracdo paga
pelos cofres publicos.

Compreendem: 1. os servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de
cargos publicos; 2. os empregados publicos, contratados sob o regime da legislagdo
trabalhista e ocupantes de emprego publico; 3. os servidores temporarios, contratados por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(art. 37, IX, da Constituicdo); eles exercem fungao, sem estarem vinculados a cargo ou emprego
publico” [grifo do original].

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. Atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2000, p. 380, assim define: “Cargo publico é o lugar instituido na organizacdo do
servico publico, com denominacdo propria, atribuicbes e responsabilidades especificas e
estipéndio correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na forma da lei. Fungao é
a atribuicdo ou o conjunto de atribuigbes que a Administragdo confere a cada categoria
profissional ou comete individualmente a determinados servidores para a execugao de servicos
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destaque por ser bastante utilizado pela Administracdo Publica na “(...) apuracéo
de falta e puni¢do dos agentes publicos “°, na sua necesséria utilizagdo para a

demissao de servidor estavel e nas peculiaridades que encerra”.

E continua afirmando que pode ser também denominado de
Processo Disciplinar e de inquérito administrativo (esta ultima nomenclatura
menos apropriada ”’, visto que nada tem de inquisitério). “Assim, a semelhanca
que se quer estabelecer com o inquérito policial, cuja esséncia € inquisitorial, é

” 78[

improcedente grifo do original].

1.3.2 Fundamento

" assegura que a Administracdo Publica dispde

Gasparini
de dois fundamentos que Ihe permitem instaurar um Processo Administrativo: um

constitucional e outro legal. O primeiro esta previsto em dispositivos da

eventuais, sendo comumente remunerada através do pro labore. Diferencia-se, basicamente, do
cargo em comissao pelo fato de nao titularizar cargo publico” [grifo do original].

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 227, diz que: “Empregos
publicos sao nucleos de encargos de trabalho a serem preenchidos por agentes contratados
para desempenha-los, sob relagdo trabalhista. Quando se trate de empregos permanentes na
Administracéo direta ou em autarquia, s6 podem ser criados por lei, como resulta do art. 61, §
19, 11, ‘a’ [da Constituicdo Federal]” [grifo do original].

”® Importante destacar que, para o presente trabalho, as expressdes “Servidor Publico” e
“Funcionario Publico” [grifou-se] sdo tidas como sin6nimas, conforme se podera verificar no
Capitulo 3.

® Na definicdo de DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 431: “Agente
publico é toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado e as pessoas juridicas da
Administracao Indireta”, sendo quatro as categorias de agentes publicos: 1) agentes politicos;
2) servidores publicos; 3) militares; e 4) particulares em colaboragdo com o Poder Publico [grifo
do original].

Cumpre observar que, na presente Dissertagéo, cuidar-se-a de assuntos relativos aos Servidores
Publicos civis [grifou-se].

"7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 638, também considera impréprio
chamar-se o Processo Administrativo Disciplinar de inquérito administrativo, assim se
pronunciando: “Processo administrativo disciplinar, também chamado impropriamente inquérito
administrativo (...)” [grifo do original].

® GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 779.
"® GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 780.
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Constituicao, como, por exemplo, no art. 5°, inc. LV, que assegura aos acusados
o contraditério e ampla defesa; no art. 41, § 1°, que exige Processo Administrativo
para o despedimento de Servidor estavel, em que lhe seja assegurada ampla
defesa. O fundamento legal é aquele que consta de uma lei, como, por exemplo,
a Lei do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias
e das fundacdes publicas federais (art. 143) e a Lei n. 9.784/99, que também é

fundamento no ambito federal.

1.3.3 Objeto e finalidade

8 o Processo Administrativo

De acordo com Gasparini
disciplinar tem como objeto “(...) a apuracdo das infracdes e a aplicacdo das
penas correspondentes aos servidores da Administracao Publica, seus autores”.
Entretanto, nem sempre haverd apenacgdo, pois se pode chegar ao fim da
instrucdo concluindo-se pela inocéncia do acusado ou sem a determinacédo da

autoria. Ja a finalidade “(...) é o controle da conduta dos servidores publicos”.

1.3.4 Obrigatoriedade

81

Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro ® e Hely Lopes

Meirelles 2, o Processo Administrativo Disciplinar € sempre obrigatério no caso

de aplicagdo de pena de demissao % ao Funcionario estavel 3 .

8 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 780.

8 O processo administrativo disciplinar é obrigatério, de acordo com o artigo 41 da Constituigo,
para a aplicacdo das penas que impliquem perda de cargo para o funcionario estavel”. DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 543.

8«0 processo disciplinar é sempre necessario para a imposicdo de pena de demissdo ao

funcionério estavel (CF, art. 41, § 19), tendo a jurisprudéncia entendido que também o é para o
efetivo, ainda que em estagio probatério. (...)” [grifo do original]. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro, p. 639.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 639, explica 0 termo demiss&o:
“Demissédo e exoneracdo tém sentido diverso em Direito Administrativo (...). Demissdo é pena;
exoneragdo nao o é. Enquanto a demisséo é a dispensa do funcionario a titulo de punicao, a
exoneragdo é a dispensa a pedido, ou por ndo interessarem mais os servigos do funcionario
exoneravel. Erro é também dizer-se que certos servidores sdo demissiveis ‘ad nutum’, quando,
na verdade, sdo exoneraveis ‘ad nutum’. Nenhum servidor é demissivel sumariamente, porque,
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Gasparini %, por sua vez, articula que as garantias

constitucionais do contraditério e da ampla defesa (previstas no art. 52, inc. LV) sé
podem realizar-se no Processo Administrativo Disciplinar, o que o torna
obrigatério toda vez que um Servidor for acusado de infracao.

1.3.5 Principios

Os Principios fundamentais do Processo Administrativo
Disciplinar sao, substancialmente, os mesmos dos Processos Administrativos em
geral e serdo analisados mais detidamente no Capitulo 2 (dois), relativo aos
Principios do Processo Administrativo.

1.3.6 Comissao processante

Pode ser definida como o 6rgdo competente para apurar os
fatos delituosos praticados pelo denunciado, sugerindo, com base na prova

consubstanciada no Processo Disciplinar, sua absolvicdo ou sua condenacéo %.

E constituida por trés membros, nomeados pela autoridade

que determinou sua constituicdo. Tais membros devem ser estaveis e de

sendo a demissao uma penalidade, devera ser comprovada, sempre, a falta que a enseja. Se a
dispensa do funcionario ndo se baseia em infragdo, ou esta é omitida no ato que o desliga da
Administragédo, nao ha falar em demissdo, mas sim em exoneragdo” [grifo do original].

8 E aquele que adquiriu estabilidade no servigo publico.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 404, assim a define: “Estabilidade é a
garantia constitucional de permanéncia no servigo publico outorgada ao servidor que, nomeado
para cargo de provimento efetivo, em virtude de concurso publico, tenha transposto o estagio
probatério de trés anos, ap6s ser submetido a [sic] avaliacdo especial de desempenho por
comissédo instituida para essa finalidade (CF, art. 41)” [grifo do original].

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 503, faz importante colocagéo sobre os
dois tipos de Servidores estaveis existentes na Administracdo Publica: “os que foram nomeados
por concurso publico e cumpriram o periodo de estagio probatério de dois anos [depois da
Emenda Constitucional n® 19/98, este prazo passou a ser de trés anos]; e os que adquiriram a
estabilidade excepcional, independentemente de concurso, em decorréncia de beneficio
concedido pelas véarias Constituicdes”.

 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 781.
% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 787.
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categoria hierarquica, no minimo, igual a do acusado ®. Nenhum dos seus
integrantes pode ter grau de parentesco consanglineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, com o Servidor % denunciado. A aceitacdo ao
chamamento para compor a comissao processante constitui dever funcional, pelo
que o Servidor ndo pode recusar-se, salvo se impedido. A presidéncia desse
orgao deve ser atribuida a procurador ou, no minimo, a Servidor formado em
Direito .

A comissao processante tem autonomia para praticar todos
os atos e promover todas as medidas que para tanto se fizerem necessarias, a
fim de apurar as infragcdes. Depois da defesa do indiciado, concluida a instrucéo,
tal comissao deve elaborar o relatério, onde sugerira a absolvigdo ou condenagéo
do indiciado, recomendando, neste caso, a pena que seja correspondente e
proporcional & satisfagdo da Administragao Publica %.

As comissOes processantes podem ser de duas espécies:
permanente e especial. A primeira funciona ordinariamente, sendo constituida

para todos os Processos Administrativos Disciplinares abertos. A especial

87 «(...) para que ndo se quebre o principio hierarquico, que é o sustentaculo dessa espécie de
processo administrativo”. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 639.

8 Adota-se o Conceito Operacional para a Categoria Servidor Publico de DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo, p. 433-434: “Sao servidores publicos, em sentido amplo, as
pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracdo Indireta, com
vinculo empregaticio e mediante remuneragéo paga pelos cofres publicos. Compreendem: 1. os
servidores estatutarios, sujeitos ao regime estatutario e ocupantes de cargos publicos; 2. os
empregados publicos, contratados sob o regime da legislagdo trabalhista e ocupantes de
emprego publico; 3. os servidores temporarios, contratados por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da Constituicao);
eles exercem fung¢ao, sem estarem vinculados a cargo ou emprego publico” [grifo do original].

8 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 787-788.

A respeito de a presidéncia ser atribuida a procurador ou, no minimo, a Servidor formado em
Direito, assegura LUZ, Egberto Maia. Direito administrativo disciplinar: teoria e pratica. 3. ed.
rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: RT, 1994, p. 213: “Este principio basico deve rigorosamente ser
observado para que ndo esteja entregue aos leigos em Direito a formalizacdo dos atos
processuais nem o trato generalizado do Direito, o que pode prejudicar grandemente os
interesses estatais, bem como a livre manifestacao da defesa”.

% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 789.
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funciona esporadicamente e € constituida somente para o Processo que lhe é

submetido °'.

Importa asseverar que, pela incidéncia dos Principios do

Devido Processo Legal % (que abrange o direito de se assegurar ao acusado o

julgamento pelo seu juiz natural) e do Juiz Natural ou Administrador Competente
% (segundo o qual, o juiz natural é o juiz que tem competéncia antes do fato
acontecido, ou seja, aquele previamente determinado pelo ordenamento juridico
como o0 competente para processar e julgar determinado Processo Administrativo
complexo %), a comissdo processante deve ser preexistente ao fato infracional
acontecido, contando inclusive com membros suplentes, para a devida
substituicdo dos integrantes impedidos ou suspeitos *°, ou que ndo queiram
compb-la em determinada situacdo, por razdes de foro intimo. Assim, tais

Principios estariam sendo observados.

%! GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 789-790.
% Maiores informacdes sobre este Principio estdo descritas no item 2.2.1, do Capitulo 2.

% Maiores consideragbes a respeito deste Principio podem ser obtidas no item 2.2.21, do Capitulo
2.

o4 Observacgdes de FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. 6. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 424, combinadas com PORTA, Marcos de Lima.
Processo administrativo e o devido processo legal. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 117.

% Para os fins do presente estudo, adotam-se os Conceitos Operacionais de COSTA, José
Armando da. Teoria e pratica do processo administrativo disciplinar. 4. ed. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2002, p. 191-195, que conceitua suspei¢des e impedimentos como “(...) circunstancias
de ordem individual, intima e de parentesco (consangulineo ou afim), que, envolvendo a pessoa
do acusado com os membros da comissdo de processo, testemunhas, peritos e autoridade
julgadora, impossibilitam estes de exercerem qualquer fungédo no procedimento disciplinar a que
responder aquele”. O autor afirma que podem ser suspeitos “(...) os membros da comisséo de
processo, o denunciante, as testemunhas e os peritos que atuarem no feito, bem como a
autoridade julgadora do procedimento”; e impedidos, os membros da comisséo e a autoridade
julgadora. E, por fim, traz como causas de suspeicdo: a amizade intima, a inimizade capital e 0
parentesco (até o terceiro grau, consanglineo ou afim); e como hipéteses de impedimento:
Servidores sem estabilidade no servigo publico; “(...) [que] tenham sido condenados em
processo penal; [que] tenham sofrido punigdo disciplinar; [que] estejam respondendo a
processos criminais; [e que] estejam envolvidos em processo administrativo disciplinar” .
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1.3.7 Desenvolvimento

Di Pietro % assevera que o Processo Administrativo
Disciplinar tem as seguintes fases: instauracdo, instrucdo, defesa, relatério e
deciséo.

Deve ser instaurado por portaria da autoridade competente,
assim que tiver ciéncia de alguma irregularidade. Esta ir4 conter os atos ou fatos
a apurar e as infracdes a serem punidas, bem como a comissdo processante ¥, a

ser presidida pelo integrante mais categorizado %.

A autoridade competente determinard previamente a
realizacdo de Sindicancia, caso nao haja elementos suficientes para instaurar o

Processo %°.

Determinada a instauragdo e ja autuado o processo, € este
encaminhado a comissao processante, que o instaura, por meio
de portaria em que conste o nome dos servidores envolvidos, a
infracdo de que sdo acusados, com descrigdo sucinta dos fatos e
indicacdo dos dispositivos legais infringidos. ' [grifo do original]
Para que haja legalidade do Processo e para que a defesa
dos Servidores nao fique prejudicada, permitindo-lhes conhecer os ilicitos de que
sdo acusados, € necessario que a portaria seja bem elaborada e que contenha

dados suficientes '°'.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 544.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 543, afirma que o sistema de
comissdo processante “tem a vantagem de assegurar maior imparcialidade na instrucdo do
processo, pois a comissao € 6rgao estranho ao relacionamento entre o funcionario e o superior
hierarquico”.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 639.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 544.
1% B| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 544.
%" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 544.
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A comissdo processante devera comunicar o fato as
autoridades policiais (fornecendo-lhes os elementos de instrucao de que dispuser)

se o fato, além de infragdo administrativa, for também ilicito penal '%.

Antes de iniciada a instrucdo, deve ser feita a citacdo do
indiciado, a qual sera acompanhada de cépia da portaria para permitir-lhe pleno
conhecimento da denuncia. A instrucédo rege-se pelos Principios da Oficialidade e
do Contraditério. O primeiro assegura a iniciativa da comissdo em levantar
provas, “(...) podendo realizar ou determinar todas as diligéncias que julgue
necessarias a essa finalidade”. Pelo segundo, o indiciado tem a “(...) oportunidade
de acompanhar a instrugédo, com ou sem defensor, conhecendo e respondendo a

todas as provas contra ele apresentadas” '%.

Depois de concluida a instrugéo, o indiciado tera o direito de
“vista” do Processo, sendo notificado para prestar da sua defesa, devendo
apresentar razdes escritas, pessoalmente ou por advogado da sua escolha. “(...)
na falta de defesa, a comissao designara funcionario, de preferéncia bacharel em

direito, para defender o indiciado” '*.

Apés a defesa, a comissdo apresenta seu relatério, o qual
concluira pela absolvicdo ou aplicacao de penalidade ao Servidor, “(...) indicando
as provas em que baseia a sua concluséo”, sendo que a autoridade julgadora néao
precisara acatar tal resultado, se chegar a uma conclusdo diversa, quando da
anélise dos autos, visto que o relatério é peca apenas opinativa '%.

Na fase de decisdo, a autoridade podera aceitar a sugestao

192 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 544.
1% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 544.
1% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 544.
1% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 544-545.
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106)

da comissédo (hipétese em que o relatério correspondera a motivacao ou nao

aceita-la, devendo “(...) motivar adequadamente a sua decisdo, apontando os

elementos do processo em que se baseia” '%’.

A autoridade julgadora deve fazer exame completo do processo
para verificar a sua legalidade, podendo declarar a sua nulidade,
determinar o saneamento do processo ou a realizagdo de novas
diligéncias que considere essenciais a prova. Tudo com base no
principio da oficialidade. '

O pedido de reconsideracdo e o0s recursos hierarquicos,
além da revisdo admitida na legislacado estatutaria sdo cabiveis caso o Processo

conclua pela aplicacdo de penalidade '%°.

1.3.8 Sancao disciplinar

Caso o Processo Disciplinar conclua pela aplicacdo de

penalidade ao Servidor, tem-se a sancao disciplinar ou pena disciplinar, que é:

(...) a pena imposta ao servidor publico pelo cometimento de falta
funcional ou pela pratica de atos privados cuja repercussao leve

desprestigio a Administracdo Publica a que pertence o servidor.
110

1% A respeito da motivagdo, MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 640,
pondera: “No julgamento a autoridade competente deverd sempre fundamentar sua deciséo,
com motivagdo propria ou adogdo dos fundamentos do relatério, tanto para a condenagao
quanto para absolvigdo. Permitido |he é discordar do parecer da comissao para impor pena nao
pedida, minorar, agravar ou excluir a responsabilidade do acusado. O que nao se admite é
julgamento sem fundamentagéo, ainda que sucinta. Punicdo sem justificativa nos elementos do
processo € nula, porque deixa de ser ato disciplinar legitimo para se converter em ato arbitrario —
ilegal, portanto. Além disso, a aplicagio de penalidade administrativa sem motivagdo subtrairia a
possibilidade do controle de legalidade da punicao pelo Judiciario, frustrando, assim, o preceito
constitucional de protecdo aos direitos individuais, mas a autoridade competente pode adotar
capitulagdo legal diversa da referida na portaria, desde que néo se fundamente em fato nela nao
contido” [grifo do originall].

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 545.
1% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 545.
199 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 545.
"% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 784.
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A sancao disciplinar tem duas fungdes basicas: uma
preventiva, outra repressiva. Pela primeira evita-se que o Servidor transgrida as
Regras disciplinares e funcionais a que esta sujeito. “Pela segunda, em razao da
sancao sofrida pelo servidor, restaura-se o equilibrio funcional abalado com a

transgressao” "'

Os objetivos da sangao disciplinar sdo a manutencdo normal,
regular, da funcao administrativa, o resguardo do prestigio que
essa atividade tem para com os administrados, seus beneficiarios
ultimos, a reeducagédo dos servidores, salvo quando se tratar de
pena expulsiva, e a exemplarizacdo. '

As penas previstas pelos estatutos para serem aplicadas
aos Servidores infratores sdo: adverténcia, repreensdo, suspensdo, multa,
destituicao de fungéo, cassacao de disponibilidade, cassacao de aposentadoria e

demissao 3.

A adverténcia é a pena mais branda, aplicada verbalmente e
sem ficar registrada na ficha funcional do Servidor, ja a repreensdao é uma
admoestacao por escrito. A suspensdo é o afastamento temporario do Servidor
infrator, de seu cargo, sem remuneragéo, sendo que “(...) os estatutos costumam
prever a possibilidade da conversao da pena de suspensao em multa”. Esta é
sangcao pecuniaria, que consiste no pagamento de certa quantia pelo punido,
descontada em folha de uma s6 vez ou em parcelas, obedecendo-se a um teto
previsto nos estatutos, para cada um desses descontos mensais. “(...) A pena de
destituicdo de funcdo é o rebaixamento do servidor transgressor que exerce uma
funcdo gratificada”. A cassacao de disponibilidade é aplicada quando o Servidor

nao assume o cargo, funcdo ou emprego para o qual foi regularmente aproveitado

""" GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 785.
"2 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 785.
"8 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 785.
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“(...) ou pelo cometimento de outra falta em que se lhe imponha essa pena” 14,

A cassacdo de aposentadoria é a perda desse status em razao do
cometimento de falta a que se cominou essa pena. (..) A
demissdo € a pena que leva a exclusdo do servidor do servico
publico. Pode ser simples ou agravada. E simples quando ha
apenas a exclusdo; é agravada quando a exclusdo é a bem do
servico publico. '

Com excecao da pena de adverténcia, as demais devem ser
registradas ou consignadas nos assentamentos do Servidor punido, com o fim de
caracterizar a reincidéncia do Servidor, se vier a praticar futuras infragdes.
Somente as autoridades que receberam por lei a atribuicdo de aplicar penas aos
Servidores, podem aplica-las '*°.

A aplicacdo de sancbes disciplinares independe da
conclusdo de processos civis e penais eventualmente instaurados em razdo do
mesmo fato. A Administracdo Publica é vedado aplicar penalidade nao prevista
em lei ou sem observar a gravidade da falta cometida, devendo fazé-lo de forma
motivada, ou seja, descrevendo as razdes de fato e de direito que levaram-na a

punir seu Servidor "7,

Gasparini ''® afirma que, mesmo que o Servidor tenha agido

de forma irregular, pode ser beneficiar das chamadas excludentes de falta
disciplinar ou extinguentes de pena disciplinar. As primeiras impedem que o
Servidor seja responsabilizado pelo seu comportamento, sendo exemplos o
estado de necessidade (art. 24 do CP), a legitima defesa (art. 25 do CP) e o

estrito cumprimento do dever legal ou exercicio regular de direito. As segundas

"'“ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 785.
"> GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 786.
"® GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 786.
"7 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 786.
"'® GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 787.
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fazem desaparecer a obrigacdo de cumprir a pena e podem ser entre outras: a

prescricao, a anistia, a morte do Servidor e a exoneracéo.

1.3.9 Revisao

A revisdao do Processo Administrativo Disciplinar podera ser

119 120 121 " gegundo os Estatutos '?%, a pedido ou de

requerida a qualquer tempo
oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes, suscetiveis de

justificar a inadequacao da sanc¢ao aplicada ou a inocéncia do Servidor punido.

(...) A revisdo ndo € um verdadeiro recurso, mas funciona como
tal. E processada em autos apartados, apensados aos autos
originais, com instrucdo e decisdo que podera elidir a pena
aplicada ou minorar seu rigor. '?®

Somente circunstancias ou fatos suscetiveis de justificar o

comportamento ou mesmo a inocéncia do requerente € que podem permitir sua

"9 Neste sentido, MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 291: “O
processo administrativo disciplinar pode ser a qualquer tempo revisto (...)".

120 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 790, afirma que: “A possibilidade de revisdo
do processo sancionatorio a qualquer tempo também esta prescrita no art. 65 da Lei federal n.
9.784/99".

'2! Corroborando com tal entendimento LUZ, Egberto Maia. Direito administrativo disciplinar: teoria
e pratica, p. 192, leciona que: “A revisdo do Processo Administrativo Disciplinar é sempre cabivel
quando da imposicao da penalidade haja resultado qualquer destas ocorréncias: | — a decisao
houver sido proferida contra a lei; Il — a deciséo for contraria a evidéncia dos autos; lll — a
decisdao se fundar em depoimentos, exames, pericias, vistorias ou documentos
comprovadamente falsos ou errados; IV — surgirem, apds a decisdo, novas provas da inocéncia
do punido; V — ocorrer circunstancia que autorize o abrandamento da penalidade aplicada.”
Segue o autor na mesma pagina dizendo: “E interessante notar que existe, para a interposicao
da revisdo, a decadéncia do direito. Ela se opera formalmente, quando este direito ndo haja sido
exercido pelo prazo de cinco anos contados da publicacdo da decisédo punitiva no 6rgao oficial,
ressalvando-se, no entanto, a hipdtese de que esta decisao haja se socorrido de elemento falsos
ou errados, conforme j&4 exemplificamos, ou, entdo, quando provas substanciais da inocéncia do
punido possam ser apresentadas”.

122 Adota-se o Conceito Operacional de SILVA, De Placido e. Vocabuldrio juridico. 6. ed. Rio de

Janeiro: Forense, 1980. v. 2, p. 634: “No sentido do Direito Administrativo refere-se [0 vocébulo
Estatuto] ao complexo de principios ou regras que regulam as atividades dos funcionarios
publicos, sejam civis ou militares, assegurando as vantagens e direitos sobre o exercicio dos
respectivos cargos ou fungdes. E o estatuto dos funciondrios” [grifo do original]. Saliente-se que
o presente estudo cuida somente dos Servidores Publicos Civis.

128 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 790.
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interposicao 2.

O pedido de revisao deve ser dirigido a autoridade
competente e ser feito pelo punido ou por seu procurador. Em caso de
falecimento do Servidor, o pedido pode ser feito pelo seu cénjuge, ascendente,
descendente ou irmao, através de advogado legalmente constituido, dentro de, no
maximo, cinco anos contados da ciéncia da pena aplicada no Processo
Disciplinar, pois, embora os estatutos digam “a qualquer tempo”, o Decreto federal
n. 20.910/32, estabelece que as acdes penais contra a Fazenda Publica

prescrevem nesse tempo '%.

A comissdo de revisdo cabe a andlise do pedido revisional

recebido.

(...) Julgada procedente a revisdo, cancela-se ou se reduz a pena
na conformidade da prova produzida e considerada pela comissao
de revisdo. Nenhum outro pedido pode ser interposto. Negada a
revisdo, esta ja ndo pode ser repetida. Da revisdo, diz a Lei

federal n. 9.784/99 nao podera resultar agravamento da sancao.
126

1.3.10 Sindicancia
1.3.10.1 Conceito e finalidade

Segundo José Cretella Junior %"

Etimologicamente, no idioma de origem, o0s elementos
componentes da palavra em estudo sao prefixo “syn” (=junto,
com, juntamente com) e “dic” (mostrar, fazer ver, pbr em
evidéncia), ligando-se este segundo elemento ao verbo

124 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 790.
125 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 790-791.
126 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 791.

127 CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de direito administrativo: processo administrativo, v. 6, p.
158.
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“deiknymi”, cuja acepcao € mostrar, fazer ver.

Sindicancia significa, em portugués, a letra, a “operagdo cuja
finalidade é trazer a tona, fazer ver, revelar ou mostrar algo”, que
se acha oculto.

Gasparini '?® vé a Sindicancia como um processo sumario
129 que busca averiguar irregularidades no servico publico, para melhor elucida-las
ou definir sua autoria, para a posterior instauragcdo do competente Processo
Administrativo, ressalvando que sua definicdo nao inclui a Sindicancia regulada
na Lei do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias

e das fundagdes publicas federais (Lei n. 8.112/90) % .

Tendo em vista que a Sindicancia pode resultar em

128 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 792.

129 Na ética de BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 94: “(a)
dirigida a simples atividade investigatéria, sem acusados ou litigantes, a sindicaAncia comporta-se
como procedimento; (b) na presenca de litigantes e acusados, a sindicancia deve materializar-se
como processo (procedimento em contraditério)”.

E mais adiante prossegue o referido autor, a respeito da discussao da SindicaAncia como processo
sumario, procedimento sumario ou meio sumario: “(...) Enquadrar a sindicancia como processo
sumario equivaleria a assentir de que nela poderia haver menos ou nada de contraditorio em
relacdo ao processo modelo (‘processo disciplinar’ no regime da Lei 8112/90). Isto s6 ¢ licito na
sindicancia-investigagao, pois trata-se [sic] de procedimento e ndo de processo.

(..0).

A competéncia disciplinar ndo enseja o cabimento de ‘meios sumarios’, porque estes nao sao
procedimento administrativo nem processo administrativo, Unicas vias possiveis oferecidas pelo
sistema constitucional a Administragdo. Se o procedimento e o processo sdo ‘candnicos’, estdao
submetidos a cénones, a regras processuais; 0 ‘meio’ € como um jogo sem regras, fadado a
perder-se no vazio”. BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p.
103-106.

130 Porque em nivel federal, a Sindicancia se presta para fundar a aplicagcdo de pena ao sindicado,
tendo ele a possibilidade de se defender. Vejam-se os arts. 143 e 145, inc. Il, da Lei n. 8.112/90:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a
promover a sua apuracao imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.

Art. 145. Da sindicancia podera resultar:
| - arquivamento do processo;
Il - aplicagéo de penalidade de adverténcia ou suspenséao de até 30 (trinta) dias;

Il - instauracéo de processo disciplinar.
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aplicagédo de penalidade ao sindicado e que, neste caso, ele tera direito de
defesa, conforme se verificara no decorrer da abordagem textual, pode-se
conceitua-la como o processo administrativo '*' de que se vale a Administracdo
Publica para apurar irregularidades no servigo publico '*2, podendo dela resultar o
arquivamento da investigacdo, a aplicacdo de penalidades leves, ou ainda, a

133

instaurac&o de processo disciplinar " [grifou-se].

Tem como finalidade servir de pega preliminar e informativa
do Processo Administrativo Disciplinar. Entretanto, na pratica, tal Processo pode
ser instaurado sem a Sindicancia, pelo que se conclui que esta ndo é peca
essencial a instauracdo do Processo Disciplinar e, portanto, ndo sera nulo o

Processo Administrativo Disciplinar que nao estiver escorado numa Sindicancia
134

“Sendo assim, é notério que a sindicancia ndo se presta

para fundar a aplicagdo de qualquer pena ao sindicado, salvo se for federal” '°.

Complementando esse entendimento de Gasparini, talvez
fosse mais correto tratar-se das espécies de Sindicancia, a investigatéria e a
punitiva, independentemente da esfera administrativa a que pertenca o agente a

ser punido, com o que sua citagao poderia ser assim enunciada:

“Sendo assim, é notério que a sindicancia investigatéria nao

se presta para fundar a aplicacdo de qualquer pena ao sindicado, salvo se for

31 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Principio do contraditério na sindicancia. Jus Navigandi,
Teresina, a. 4, n. 40, mar. 2000. Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=400>. Acesso em: 01 mar. 2004, p. 02.

132 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 792.

'3 NOBREGA, Airton Rocha. Sindicancia e ampla defesa. Jus Navigandi, Teresina, a. 4, n. 36,
nov. 1999. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=398>. Acesso em: 01
mar. 2004, p. 01.

'3 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 792-793.
'3%® GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 793.
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punitiva”.

1.3.10.2 Espécies

Como bem observa Bruno Cézar da Luz Pontes '*®, de um
modo geral em todas as areas, como na area federal, a Sindicdncia é sempre
vista como um mero procedimento investigatorio, sem qualquer necessidade de
assegurar a ampla defesa e o contraditério. Entretanto, pelo fato de o legislador
dispor que ela pode resultar em aplicacdo de pena ao Servidor, criou duas
espécies de Sindicancia: a acusatéria (ou punitiva) e a investigativa.

Assim, resultando penalidade (adverténcia ou suspensao de
no maximo 30 dias) a Sindicancia sera acusatéria; resultando arquivamento ou

abertura de Processo Administrativo Disciplinar, sera investigativa '¥’.

Pontes ' faz importante colocagdo sobre a Sindicancia
dizendo que a sua classificacdo € retroativa, e ndo progressiva, porque sO se
sabera qual a sua espécie, apos o término da mesma, quando da elaboracao do

relatério final pela comissao, aduzindo:

(...) até mesmo porque caso a comissdo resolva dar ao
procedimento a caracterizagao de sindicancia punitiva (antevendo
a possibilidade de punigdo apenas em adverténcia e suspensao
de até 30 dias), e a autoridade competente entender que a pena
devera, por exemplo, ser de suspensao de 45 dias, a sindicancia
sera caracterizada como meramente investigativa, com
necessidade de abertura do processo administrativo disciplinar,
independentemente de ter ou ndo garantido a ampla defesa e o

'3 PONTES, Bruno Cézar da Luz. A sindicancia e a importancia da previsdo da pena. Jus
Navigandi, Teresina, a. 8, n. 122, 4 nov. 2003. Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=4240>. Acesso em: 01 mar. 2004, p. 01-02.

¥ PONTES, Bruno Cézar da Luz. A sindicancia e a importancia da previsao da pena, p. 02.

'3 PONTES, Bruno Cézar da Luz. A sindicancia e a importancia da previsao da pena, p. 02.
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contraditério. %

1.3.10.3 Natureza

A Sindicancia investigatéria tem natureza inquisitorial, visto
tratar-se de simples meio de apuracdo de irregularidades ocorridas no servigo
publico e ndo servir de suporte para a aplicacdo de pena aos seus autores '*°.

A Sindicancia acusatéria tem natureza punitiva, visto que o
sindicado pode ser penalizado com adverténcia ou suspensao de, no maximo, 30

dias.

1.3.10.4 Objeto

O objeto da Sindicancia investigatéria sera a apuracao de
infracdo nao perfeitamente conhecida (mas que se sabe da existéncia), apuracao
de autoria de infracbes perfeitamente conhecidas, ou apuracédo de infracdo que

ainda ndo se conhece perfeitamente e descobrir seus autores '*'.

A Sindicancia acusatéria tera como objeto a aplicacdo de
pena ao sindicado, tendo em vista imposicao de ordem econdmica (pois, se ela
for suficiente para aplicacao de adverténcia e suspensao de até 30 dias, seria
razoavel realizar-se apenas um procedimento, com garantia do contraditério e da
ampla defesa, e ndo mais outro Processo Administrativo Disciplinar, com o
mesmo objetivo, para se evitar desperdicio com a constituicdo da comissao de
Sindicancia, retirando-se Servidores das suas funcdes, gastando-se com papéis e
tintas de impressoras, ocupando-se salas, computadores e carros oficiais,
pagando-se didrias etc., para novamente realizar outro procedimento, no caso, a
instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar, com 0s mesmos ou maiores

gastos, sem que este novo procedimento fosse necessario e muito menos

'3 PONTES, Bruno Cézar da Luz. A sindicancia e a importancia da previsao da pena, p. 02.
% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 793.
“! GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 793.
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obrigatério) e o Principio da Eficiéncia (previsto no art. 37, caput, CF/88 — que
impde a otimizacdo dos servigos publicos, obrigando o Servidor Publico a agir
para conseguir resultados, e ainda sem grandes gastos), que vige na
Administracdo Publica 2.

1.3.10.5 Instauracao

A Sindicancia é instaurada por portaria da autoridade
competente (indicada em lei ou regulamento), onde constam as infracdes a serem
apuradas, juntamente com a nomeacao da comissdo de Sindicancia '3, fixando o

prazo de conclusao, que pode ser prorrogado em caso de pedido justificado.

1.3.10.6 Comissao de sindicancia

Ha opinido doutrinaria '** de que a Sindicancia pode ser
conduzida por uma comissdo de Sindicancia ou (se o Estatuto facultar) por um
Servidor de condicao hierarquica nunca inferior a do sindicado, se este for
conhecido. Discorda-se desse entendimento, defendendo-se a idéia de que deve
sempre ser conduzida por comissao de Sindicancia, de acordo com o que segue.

Como visto anteriormente, quando se tratou das espécies de
Sindicancia, sé se sabera qual a sua espécie (se acusatoria, ou se investigativa),
apos o término da mesma, quando da elaboragéo do relatério final pela comissao.
Assim, convém sempre se partir da premissa de que todas as Sindicancias
poderdo se tornar acusatérias, para ndo se correr o risco de ferir o Principio do

Juiz Natural ou Administrador Competente, no que concerne a composicao da

2 PONTES, Bruno Cézar da Luz. A sindicancia e a importancia da previsdo da pena, p. 04-05.

'“* GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 793, afirma que a nomeacdo pode ser de
comissao de Sindicancia ou de sindicante singular. Discorda-se desse entendimento, afirmando-
se a necessidade de que haja comissdo de Sindicancia composta por trés membros, em
obediéncia ao Principio do Juiz Natural ou Administrador Competente, a fim de que se propicie
maior seguranga juridica com o convencimento da triade do que com a apreciagdo por
sindicante Unico, ja que este pode ser pressionado pela autoridade instauradora.

% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 794.
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comissdo de Sindicancia acusatéria por trés membros e n&do por sindicante

singular, como exige tal Principio, conforme sera verificado adiante.

Portanto, sdo validas as adverténcias feitas sobre as

comissdes processantes '*°

, quanto a incidéncia dos Principios do Devido
Processo Legal e do Juiz Natural ou Administrador Competente na Sindicancia,
seja qual for a sua espécie '*°. Isto equivale a dizer que se assegura ao acusado
o julgamento pelo seu juiz natural e que esse é a comissao sindicante, que deve
ser preexistente ao fato infracional acontecido, contando inclusive com membros
suplentes, para a devida substituicdo dos integrantes impedidos ou suspeitos, ou

gue nao queiram compb-la em determinada situacao, por razées de foro intimo.

Por outro lado, a comissdao pode ser permanente ou
especial, valendo aqui, mutatis mutandi as observacgdes feitas sobre as comissées

processantes.

Ja que se convencionou que toda a Sindicancia podera se
tornar acusatéria e, por isso, ha que ser observado o Principio do Juiz Natural ou
Administrador Competente, no que diz respeito a preexisténcia da comissao e a
sua composicao por trés membros (contando inclusive com membros suplentes),

cumpre tecer maiores comentarios a respeito de tal Sindicancia.

Consideracdao importante a fazer sobre a comisséo
sindicante, na Sindicancia acusatoéria ou punitiva (prevista no art. 145, inciso Il, da
Lei n. 8.112/90), é que, como esta pode resultar em apenacao do Servidor, “(...)
adquire natureza juridica de auténtico processo administrativo disciplinar”

5 ltem 1.3.6.

'%® Pois, inicialmente, como n&o se sabe com qual das espécies de Sindicancia se esta tratando,
convém tratar a todas como se pudessem resultar em SindicAncias acusatérias €, como nestas
incide o Principio do Juiz Natural ou Administrador Competente, tal Principio incidira em
qualquer das espécies de Sindicancia, pois todas 0 obedeceréo, quando de sua constituicao.



44

[grifo do original] ™’

, ho qual devem incidir os Principios do Devido Processo
Legal, do Contraditério, da Ampla Defesa e do Juiz Natural ou Administrador

Competente 8.

O Principio do Juiz Natural ou Administrador Competente
incide ndo apenas quanto a autoridade que julga e instaura o Processo, mas
ainda sobre os érgaos coletores da prova e do processamento da Sindicancia,
dado o carater determinante da atividade probatéria para a decisao, pois que o

julgamento deve se basear nela '*°.

A aplicabilidade do Principio do Juiz Natural no Processo
Administrativo Disciplinar e na Sindicancia acusatoéria ou punitiva deve-se ao fato
de que, quando a Constituicao Federal prevé que “ndo havera juizo ou tribunal de
excecao” (art. 5% inciso XXXVIl) e que “ninguém sera processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente” (art. 59, inciso LIll), esta se
referindo tanto a idéia de

(...) juizo administrativo, presente e instaurado no julgamento do
processo administrativo disciplinar, bem como com o termo
tribunal, que pode ser estendido a colegiados administrativos e
outros 6rgédos nédo judiciais, como o Tribunal de Contas. (...)
processado engloba o processo administrativo disciplinar, por

7 Nesse sentido: GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 792: “Na esfera federal, a
sindicancia é, na realidade, processo administrativo disciplinar(...)”, BACELLAR FILHO, Romeu
Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 94: “(...) a possibilidade de aplicacdo de sangdes
disciplinares como resultado da sindicancia converte-a em processo, com a exigéncia da
presenga de contraditério e da ampla defesa” e COSTA, José Armando da. Teoria e pratica do
processo administrativo disciplinar, p. 106: “Sob a égide da processualistica disciplinar em vigor,
tanto o processo disciplinar quanto a sindicancia, esta em suas fungbes cautelar e autbnoma
[referindo-se ao disposto no art. 145, inc. Il, da Lei n. 8.112/90] , devem assegurar ao acusado o
mais amplo direito de defesa (art. 143 da Lei n. 2 8.112/90)".

'8 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. O principio do administrador competente e a composicao
do colegiado de sindicancia punitiva no sistema da lei federal n. 8.112/90. Férum Administrativo.
Ano 4, n. 46. Belo Horizonte: Férum, p. 4814-4821, dez. 2004, p. 4815-4816. Maiores
consideragdes a respeito de tais Principios podem ser obtidas no Capitulo 2.

% CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. O principio do administrador competente e a composicio
do colegiado de sindicancia punitiva no sistema da lei federal n. 8.112/90, p. 4816.
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forca da expressa previsao constitucional de contraditério e ampla
defesa na sede administrativa (art. 5° LV, CF [Constituicao
Federal] 1988), além de que autoridade competente desborda
da instancia judicial e alcanga a esfera do processo administrativo
e a competéncia para seu processamento e julgamento. '*° [grifo
do original]

Por forca da aplicacdo desse mesmo Principio, o Servidor
acusado deve ter a garantia de que sera processado por comissao sindicante,

151

composta por trés membros independentes, isentos e imparciais (tanto que a

Lei n. 8.112/90 refere-se a tais requisitos nos arts. 149, caput, e seu paragrafo 2°,

combinado com art. 150, caput '*?)

e de que todos os trés integrantes da
comissao tenham grau hierarquico ou de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado (embora o art. 149, caput, da Lei n. 8.112/90 afirme que s6 o presidente
da comissdo € que deve “ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo

nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado”) '*°.

Explica-se: a comissao sindicante, composta por trés

membros (e ndo por sindicante singular '°%)

, proporciona “(...) maior seguranca
juridica e alcance da justica com o convencimento da triade do que com a
apreciacao por sindicante Unico”, ja que a autoridade instauradora pode
pressionar o sindicante singular, que passa a atuar de acordo com a vontade
dessa autoridade (na tentativa de Ihe ganhar a simpatia ou se promover na
carreira as custas das duras penas que proponha para os sindicados), o que gera

inobservancia dos Principios da Impessoalidade e da Moralidade na Sindicancia

1% GARVALHO, Antonio Carlos Alencar. O principio do administrador competente e a composicao
do colegiado de sindicancia punitiva no sistema da lei federal n. 8.112/90, p. 4816-4817.

1 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. O principio do administrador competente e a composicao
do colegiado de sindicancia punitiva no sistema da lei federal n. 8.112/90, p. 4819.

152 Observem-se os artigos referidos na parte dos Anexos do presente estudo.

'8 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. O principio do administrador competente e a composicao
do colegiado de sindicancia punitiva no sistema da lei federal n. 8.112/90, p. 4820.

%0 art. 149, § 2°, da Lei n. 8.112/90 refere-se & “comissdo de Sindicancia”, logo ndo ha que se
falar em sindicante singular [grifou-se].
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155

Por sua vez, a exigéncia da imparcialidade da triade
sindicante tem a ver com as causas de impedimento ou de suspeicdo '*°, que

afetam, inevitavelmente, a decisdo a ser tomada pelos mesmos.

No que respeita a independéncia, ha a necessidade de que
todos os membros da comissdo sindicante tenham grau hierarquico ou de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado, pois, caso contrario, se somente o
seu presidente tiver tais atributos, havera controle técnico dele sobre as pessoas
dos outros dois membros subalternos ou inferiores na escala funcional
hierarquica, em virtude de sua supremacia intelectual ou profissional, haja vista
que, neste caso, a dupla de membros de nivel inferior ndo tem o conhecimento
cientifico necessario, nem as condicoes técnicas suficientes para apreciar os fatos

a fim de decidir sobre a inocéncia ou responsabilidade administrativa do sindicado
157 158

Por outro lado, os Principios do Contraditério e da Ampla
Defesa traduzem a necessidade de se oferecer oportunidade, ao Servidor
acusado, de se manifestar sobre os fatos consignados na Sindicancia acusatoria,
sob pena de nulidade da punicéo, por desobediéncia ao disposto no art. 52, inciso
LV da Constituicdo Federal.

'8 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. O principio do administrador competente e a composicio
do colegiado de sindicancia punitiva no sistema da lei federal n. 8.112/90, p. 4819.

1% Estas Categorias tém seus Conceitos Operacionais no item 1.3.6, em nota de rodapé.

7 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. O principio do administrador competente e a composicao
do colegiado de sindicancia punitiva no sistema da lei federal n. 8.112/90, p. 4820.

%8 As consideragdes tecidas a respeito de que todos os trés integrantes da comissao sindicante
tenham grau hierarquico ou de escolaridade igual ou superior ao do indiciado sdo de todo
aplicaveis aos membros da comissdo processante (item 1.3.6), pois, como se verifica do
exposto, se sdo necessarios tais atributos para os membros de Sindicancia de que resulte a
aplicagéo de penalidade de adverténcia ou suspensao de até 30 (trinta) dias, quanto mais para o
Processo Administrativo Disciplinar, que pode ensejar penalidades mais severas, conforme o
disposto no art. 146, da Lei n. 8.112/90.
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Por fim, e para que se verifique a incidéncia de outros
Principios sobre a comissdo de Sindicancia acusatéria, cumpre fazer referéncia
ao que dispde Bruno Cézar da Luz Pontes '*°. Tal autor afirma que néo é possivel
a comissao de Sindicancia punitiva ser formada por apenas um Servidor ou ainda
por um presidente [e aqui se acrescenta: “e demais membros”] com menor nivel
hierarquico ou escolar que o Servidor acusado. Sua observacao resulta do fato de
que, neste caso, incidem os Principios constitucionais da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, além do Principio especifico do Direito Administrativo, que é o

da Hierarquia "% 1°'.

1.3.10.7 Fases

Na Sindicancia investigatéria havera as fases de abertura,
instrucao e relatorio, inexistindo as fases de defesa e julgamento, devido as suas
caracteristicas. Para tais fases sado validas as observacbes feitas quando se

tratou do Processo Administrativo '%2.

Na Sindicancia acusatéria, conforme dispde Airton Rocha

9 PONTES, Bruno Cézar da Luz. A sindicancia e a importancia da previsdo da pena, p. 08-09.

180 “Ora, nao ha como atender ao principio da razoabilidade se um Unico servidor leva adiante um

procedimento contra outro servidor, com a possibilidade deste ser punido, uma vez que é da
propria logica do sistema impedir que apenas um servidor seja responsavel por tais
procedimentos. Além de caracterizar uma afronta pessoal, ndo haveria controle algum e muito
menos possibilidade de debate entre aqueles responsaveis pelo procedimento, ferindo o
interesse geral e afastando a adequacao entre o fim do procedimento com o meio utilizado.

Da mesma forma, ndo é razoavel imaginar este mesmo procedimento sendo presidido por um
servidor de nivel hierarquico inferior ou de nivel de escolaridade abaixo do servidor acusado,
mesmo sendo, repita-se, uma sindicancia. Além de irrazoavel, sera ofensivo ao principio da
hierarquia, que deve permear toda a Administragéo Publica, sendo base para a existéncia desta,
lembrando que a hierarquia preserva também a imparcialidade, a independéncia e o bom nivel
das decisdes administrativas. “ PONTES, Bruno Cézar da Luz. A sindicancia e a importancia da
previsdo da pena, p. 09.

%! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 74, afirma que este Principio s6
existe em relagdo as fungdes administrativas, ndo em relagéo as legislativas e judiciais e dele
“(...) decorre uma série de prerrogativas para a Administragao: a rever os atos dos subordinados,
a de delegar e avocar atribuicdes, a de punir’ e “para o subordinado surge o dever de
obediéncia” .

62 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 794.
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Nobrega ', as fases de defesa e julgamento seriam assim desenvolvidas:

A partir do momento em que se vislumbra a aplicagédo de
pena (adverténcia ou suspensao que nao exceda de 30 dias) ao Servidor, o
mesmo procedimento a tanto se prestara, entretanto, deve-se assegurar o direito
de defesa ao sindicado, ndo havendo possibilidade de aplicar a pena diretamente.
Para tanto, deve-se suspender a coleta de elementos probatérios, ndo se
realizando mais nenhum ato alusivo a instru¢do do procedimento. Passa-se entao
a elaboracdo do termo de indiciacdo do Servidor, onde se fara constar
necessariamente a especificacdo dos fatos apurados, a avaliacao das provas até
entao obtidas e a infracdo disciplinar praticada, com a indicacdo do dispositivo de

lei afrontado.

Passo seguinte é a citacdo do Servidor (qQue passa agora a
indiciado), através da qual se forma a relacdo processual disciplinar. Na citacao
lhe serd dada ciéncia formal da acusacgao que lhe é imputada fixando prazo para
defesa e esclarecendo que, nao sendo ela oferecida, a consequéncia
imediatamente resultante € a declaracao revelia (art. 164 da Lei n. 8.112/90) com
a oportuna nomeacao de defensor dativo (art. 164, § 2° da Lei n. 8.112/90). A
partir desse momento, o Servidor deve ter acesso ao Processo para que conheca
os elementos de prova ja colhidos, podendo impugna-los e produzir contraprova,

estabelecendo-se ao contraditorio.

A defesa do Servidor deve ser por escrito, firmada por ele ou
por advogado regularmente constituido. Embora a Lei n. 8.112/90 nada fale a
respeito do prazo de defesa, este pode ser de 10 dias, como fixado para 0 mesmo
fim no Processo Disciplinar comum (art. 161, § 12 da Lei n. 8.112/90). “(...) A

defesa poderdo ser anexados documentos e podera o servidor requerer

'3 NOBREGA, Airton Rocha. Sindicancia e ampla defesa, p. 02.
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liviemente a producao de outras provas” '®*.

Nada mais havendo a produzir em termo de prova, passa-se
a elaboracao do relatério, onde estarao presentes as pecas principais dos autos e
as provas colhidas, concluindo pela inocéncia ou responsabilidade do Servidor 1.

1.3.10.8 Rito processual

Gasparini ' diz que a grande maioria dos autores '®’, ndo
acredita que haja na Sindicancia qualquer rito, entretanto ele afirma que, no
couber, deve ser observado o rito do Processo Administrativo Disciplinar ',

Importante que se diga que a maioria dos autores afirma que
a Sindicancia ndao tem Procedimento formal e nem exige comissao sindicante,

porque vé a Sindicancia,

(...) apenas e tao-somente como um simples expediente de
verificagcdo da existéncia ou ndo de falta disciplinar punivel. Em
caso positivo, ai sim, abre-se o processo administrativo e, em
caso negativo, arquiva-se a denuncia.

Mas se existe processo, como diz o inciso | [referindo-se ao
inc. | do art. 145 da Lei n. 8.112/90], devera haver o
procedimento para que entdo se possa aplicar, quer a pena de
adverténcia ou suspensao até trinta dias. '®° [grifou-se]

'* NOBREGA, Airton Rocha. Sindicancia e ampla defesa, p. 02.
15 NOBREGA, Airton Rocha. Sindicancia e ampla defesa, p. 02.

%6 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 794.

'®” Quanto a auséncia de Procedimento para a Sindicancia, veja-se DI PIETRO, Maria Sylvia

Zanella. Direito administrativo, p. 545, e MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, p. 641.

168 A observancia do rito do Processo Administrativo Disciplinar também € apregoada por
NOBREGA, Airton Rocha. Sindicancia e ampla defesa, p. 02, e por LUZ, Egberto Maia. Direito
administrativo disciplinar: teoria e prética, p. 132.

19 FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentdrios ao regime juridico dos servidores publicos civis
da unigo: estatuto dos funciondrios publicos: lei n. 8.112/90, de 11 de dezembro de 1990. 4. ed.
rev. e atual. Bauru, SP: EDIPRO, 1995, p. 155.



50

Dessa forma, adota-se o entendimento de que deve haver a

observancia do rito do Processo Administrativo Disciplinar na Sindicancia '"°.

1.3.10.9 Publicidade ou sigilo

Em razado de sua natureza, finalidade e objeto, a Sindicancia
investigatéria pode realizar-se sigilosamente, pois nenhum prejuizo causara a
quem quer que seja "' 172,
Entretanto, ndo é o que se verifica com relagcdo a
Sindicancia instituida e regulada pela lei federal n. 8.112/90 '3, ja que essa é de
natureza punitiva e que, portanto, precisa ter publicidade para que o sindicado
possa exercer seu direito de defesa.

1.3.10.10 Vicios

Na Sindicancia investigatéria, os eventuais vicios '™

(tais
como intimacéo irregular, falta de advogado, indeferimento de prova) nao levam a
nulidade da pena aplicada ao Servidor em razdo de posterior Processo
Administrativo Disciplinar a que vier a ser submetido. Isto se deve ao fato da

natureza inquisitorial desse Processo, sem que decorra qualquer punicdo ao

7% Mesmo LUZ, Egberto Maia. Direito administrativo disciplinar: teoria e pratica, p. 131, que a vé
“(...) como pega preliminar e informativa do processo disciplinar”, afirma que: “A sindicancia deve
sempre observar o rito processual, mantidos pelo processo disciplinar, podendo apenas diminuir-
Ihe os prazos e, também, alguns termos nédo essenciais” [p. 136].

1 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 794-795.

"2 MADALENA, Pedro. Processo administrativo disciplinar sob o enfoque pratico. Curitiba: Jurua,

1999, p. 23, observa que, enquanto ndo houver indicios suficientes que possam conduzir a uma
séria investigacdo, € conveniente que o denunciante promova uma investigacdo de natureza
sigilosa informal, para evitar pratica injusta e abalo a moral do Servidor suspeito.

' GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 795.

7% “Os vicios da sindicancia ndo se comunicam ao processo administrativo disciplinar. Nesse

sentido decidiu o STJ ao assentar, na ementa do acérdao proferido no Recurso de Mandado de
Seguranga n. 281, que: ‘Os defeitos de intimagéo, na fase da sindicancia, ndo se podem refletir
para efeito de anulacdo de punigdo irrogada, ao sindicato, com base em processo administrativo
regular, mediante o asseguramento da mais ampla defesa’ (RDA, 7193:138)". GASPARINI,
Diogenes. Direito administrativo, p. 795.
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sindicado '7°.

Entretanto, em relacdo ao disposto na Sindicancia
acusatéria, os vicios eventuais levam a nulidade da pena aplicada ao sindicado, a
exemplo da falta de oportunidade para o Servidor apresentar sua defesa.

1.3.11 Verdade sabida e termo de declaracao

Verdade sabida é “conhecimento pessoal da infracao e
aplicacao direta da pena pela autoridade competente” e termo de declaracao é

“aplicacdo direta da pena em razéo da confissao, em termo, do seu autor” '’®.

Ha discussdes na doutrina a respeito da utilizacdo de tais

meios sumarios no direito atual.

Gasparini '’ considera que estes ndo podem prevalecer, ja
que, aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes (art. 52, LV, da CF), que estes institutos
nao propiciam '8,

Também no sentido de que a verdade sabida ndao mais
prevalece, tendo em vista o art. 59, inciso LV, da Constituicado Federal, tem-se Di

80 para quem a verdade

Pietro '”°. Entendimento contrario sustenta Meirelles
sabida é admissivel apenas para penalidades cuja imposicao nao exija Processo

Administrativo Disciplinar, desde que seja assegurada a possibilidade de defesa

'”® GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 795.
"¢ GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 781.
"7 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 795.

' A igual conclusdo chegou SCHLEMPER, Ezequiel. O direito disciplinar no &mbito da
administragdo publica brasileira. Itajai, SC: UNIVALI, 2001 (monografia de Bacharelado em
Direito). Universidade do Vale do Itajai, 2001, f. 48, sendo que SILVA, Edson Jacinto da.
Sindicdncia e processo administrativo disciplinar. 3. ed. Leme: Habermann, 2004, p. 38,
considera banida, do ordenamento juridico, a verdade sabida.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 546.
'8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 641.
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ao infrator. Quanto ao termo de declaracdo, afirmando a sua atualidade,
Meirelles'® diz que a tomada do depoimento do Servidor j& é em si defesa e este
meio sumario evita demoradas Sindicancias e Processos sobre pequenos
deslizes funcionais, que devam ficar documentalmente comprovados para

imediata punigédo ou para atestar futuras reincidéncias do Servidor.

Bacellar Filho '®2 considera que o instituto da verdade sabida

tem valia no direito atual apenas para eliminar a Sindicancia investigatéria:

(...) O instituto da verdade sabida, para ter alguma valia no direito
atual, deve prestar-se tdo-somente a abreviagao do procedimento,
eliminando a sindicancia com carater investigatério. Afinal, se o
fato é confessado, documentalmente provado ou manifestamente
evidente (verdade sabida) ndo ha porque instaurar-se [sic]
sindicancia investigatéria, mas diretamente o processo para
apuracao da responsabilidade.

Cumpre observar que, embora Bacellar Filho refira-se ao
instituto da confissdo, o Principio da Verdade Material veda a aplicacdo desse
instituto ao Processo Administrativo Disciplinar, porque tal Principio busca a
verdade real, pura e completa, sendo sempre necessario verificar, pelo menos, a
verossimilhanga, se houver confissdo do acusado, conforme se vera no discorrer

do item 2.2.19, que trata do Principio em tela.

Diante do exposto, considera-se que o instituto da verdade
sabida ainda prevalece no direito atual, guardadas as devidas observacées com
respeito a oportunidade de defesa do infrator; ja o instituto do termo de
declaragdo ndo mais prevalece, tendo em vista que se baseia na confissdo, em
termo, do seu autor (conforme a sua definicdo) e esta é vedada pelo Principio da
Verdade Material. Isto ocorre porque a aplicagao de tais institutos sofreu séria
limitagdo em virtude dos Principios do Processo Administrativo.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 641-642.
'82 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 92-93.
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Feitas as discussbes sobre Processo, Processo
Administrativo, Procedimento Administrativo e Processo Administrativo Disciplinar,

estudar-se-ao os Principios do Processo Administrativo no capitulo seguinte.
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Capitulo 2
PRINCIiPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

2.1 EUNQAO DOS PRINCIPIOS NA INTERPRETACAO DAS REGRAS
JURIDICAS

Inicialmente, cumpre explicitar que, para os fins desta
exposicao, adota-se o entendimento de que os Principios e as Regras Juridicas
sao espécies do género Norma de Direito.

Assim, ndo se pode falar em funcdo dos Principios sem

antes discorrer sobre sua distingdo em relacdo as Regras Juridicas '®.

Convém ressaltar que, num primeiro momento, Principios '®
e Normas eram tidos como “categorias pertencentes a tipos conceituais distintos”,
sendo que “a idéia de norma era sobreposta, dogmatica e normativamente, a
idéia de principio”. Somente apds os “acréscimos tedrico-analiticos” de Dworkin e

Alexy é que se pacificou a distingdo entre ambos '%.

Sobre Robert Alexy, é necessario dizer que elaborou uma

'8 |mportante destacar que, segundo ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2002, p. 135, embora haja diferengas
entre Regras e Principios, na teoria dos direitos fundamentais é possivel ter-se normas de direito
fundamental com duplo caréater, ou seja, normas que sao Regras e Principios. Uma norma de
direito fundamental é de duplo carater quando em sua formulagdo se inclui “uma clausula
restritiva referida a principios, e, portanto, sujeita a ponderacao” (trad. do autor).

'8 Existem duas metodologias de abordagem dos Principios: a primeira representada por Robert
Alexy, que os vé como Normas de otimizacdo (ou seja, os Principios sao flexiveis, cedendo uns
aos outros, quando colidem), a segunda representada por Celso Antdnio Bandeira de Mello,
entre outros, que assegura que os Principios sdo mandamentos nucleares de um sistema, ou
seja, ndo admitem contestagcao. Neste trabalho, ndo se tomara postura em relacdo a adogao de
qualquer dessas abordagens, pois, no decorrer do mesmo, verificar-se-4 que ora se adota o
entendimento de Alexy, ora o entendimento de Bandeira de Mello.

'8 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais: elementos tedricos para uma
formulagdo dogmatica constitucionalmente adequada. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 66.
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das principais teorias da contemporaneidade a respeito dos direitos fundamentais,
que tem por objeto, precisamente, as Normas de direito fundamental. Por esta
teoria, a Norma é identificada como género do qual a Regra e o Principio séo
consideradas espécies .

Em relacdo a distingcdo entre Regra e Principio em Alexy,

Claudia F. R. Bohn '® esclarece que as diferencas entre estas espécies sdo de

188

carater qualitativo °°, sendo que se pode comecar a diferencia-las pelo seu

préprio conceito, onde:

as regras sao normas que s6 podem ser cumpridas ou ndo. Se
uma regra é valida, entdo se deve fazer exatamente o que ela
exige, nem mais nem menos. Portanto, as regras contém
determinagbes no ambito do fatico e juridicamente possivel. '®
(trad. do autor)

Ja os Principios

ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro
das possibilidades juridicas e reais existentes. Portanto, os
principios sdo mandatos de otimizagéao, que estdo caracterizados
pelo fato de que podem ser cumpridos em diferente grau e que a
medida devida de seu cumprimento ndao sé depende das
possibilidades reais, mas também das juridicas. ' "' (trad. do

186 “(...) Tanto las reglas como los principios son normas porque ambos dicen lo que debe ser. (...)

La distincion entre reglas y principios es pues una distincion entre dos tipos de normas” . ALEXY,
Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 83.

'¥7 BOHN, Claudia Fernanda Rivera. A teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy.
DOBROWOLSKI, Silvio (org.). A constituicdo no mundo globalizado. Florianépolis: Diploma
Legal, 2000, p. 139.

188 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 86. O mesmo se observa em
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 278.

189 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 87.

% ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 86. Importante destacar que para
este autor aleméao [cf. nota 23 da p. 86] a expressdo mandato refere-se a trés modalidades
dednticas: mandato em sentido estrito (ordem), proibicao e permisséao.
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autor)

A forma de solucionar o conflito entre Regras e o conflito
entre Principios também €& apontada por Alexy como outra diferenca. O conflito
entre Regras € solucionado pelo critério de especialidade entre elas (quando é
introduzida numa Regra, uma clausula de excecao, que remove o conflito) ou pela
declaragao de invalidade de uma das Regras (quando uma delas é eliminada do
ordenamento juridico) '®2. Logo, o conflito entre Regras é tratado no plano da
validade. Por outro lado, o conflito entre Principios é resolvido pela ponderacdo '
194 "que atribui a cada Principio um peso, sendo composta por trés maximas

parciais:

a adequacéo, a necessidade (postulado do meio mais benigno) e
a proporcionalidade em sentido estrito (que é o postulado da
ponderagdo em sentido estrito). As maximas da adequagao e da
necessidade consideram as possibilidades faticas do caso
concreto € a maxima da proporcionalidade em sentido estrito
considera as possibilidades juridicas. '

¥ Na licio de CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade administrativa no
estado constitucional de direito, p. 98, as possibilidades faticas sdo aquelas de adequagao da
Norma as circunstancias e condigbes verificadas no caso concreto e as possibilidades juridicas
sao determinadas pelos Principios e Regras que venham a contrapor-se em determinado caso.
No mesmo sentido, BOHN, Claudia Fernanda Rivera. A teoria dos direitos fundamentais de
Robert Alexy, p. 140.

192 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 88-89.

% CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade administrativa no estado
constitucional de direito, p. 98, afirma que a ponderacdo pode ser sintetizada na seguinte
maxima: “Quanto maior € o grau de ndo satisfacdo ou de afetagdo de um principio, tanto maior
serd a importancia da satisfagéo do outro para a solu¢do do caso”.

1% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 13. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 279-280, afirma que a colisao de Principios se resolve na dimenséo de valor: “Ja os
conflitos de regras (...) se desenrolam na dimens&o da validade, ao passo que a colisdo de
principios, visto que somente principios validos podem colidir, transcorre fora da dimenséo da
validade, ou seja, na dimenséo do peso, isto &, do valor”. Por sua vez, BOHN, Claudia Fernanda
Rivera. A teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy, p. 143, observa que: “(...) Sempre
que se efetua uma ponderacdo entre principios num determinado caso concreto, se esta
atribuindo pesos. A atribui¢cdo de pesos implica numa valoracao (...)".

19 BOHN, Claudia Fernanda Rivera. A teoria dos direitos fundamentais de Robert Alexy, p. 140-
141.
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Quanto a Ronald Dworkin, em sua obra “Taking rights
seriously”, considerou que “a diferenca entre principios juridicos e regras juridicas

€ de natureza logica” e estabeleceu dois critérios para a distingdo: do “tudo ou

» 1% a0 que Ruy Samuel Espindola '*” comenta:

nada” e do “peso ou importancia
Pelo primeiro, “as regras juridicas sao aplicaveis por completo ou
nao sao, de modo absoluto, aplicaveis. Trata-se de um tudo ou
nada. Desde que os pressupostos de fato aos quais a regra se
refira (...) se verifiquem, em uma situagao concreta, e sendo ela
valida, em qualquer caso ha de ser aplicada. Ja& os principios
juridicos atuam de modo diverso: mesmo aqueles que mais se
assemelham as regras nao se aplicam automatica e
necessariamente quando as condi¢des previstas como suficientes
para sua aplicacao se manifestam”.

O segundo critério, decorrente do primeiro, acentua “... que 0s
principios possuem uma dimensao que nao €& propria das regras
juridicas: a dimensdo do peso ou importancia. Assim, quando se
entrecruzam varios principios, quem ha de resolver o conflito deve
levar em conta o peso relativo de cada um deles (...). As regras
nao possuem tal dimensao. Nao podemos afirmar que uma delas,
no interior do sistema normativo, € mais importante do que outra,
de modo que, no caso de conflito entre ambas, deva prevalecer
uma em virtude do seu peso maior. Se duas regras entram em

conflito, uma delas ndo é valida”. '*

% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002. 568 p. Titulo original: Taking rights seriously, p. 39 e 42-43. SILVA, Luiz
de Pinho Pedreira da. Principiologia do direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 13-14, adota
tais critérios quando faz a distingao entre Principios juridicos e Regras Juridicas.

97 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais: elementos teéricos para uma
formulagcdo dogmatica constitucionalmente adequada, p. 69-70.

198 “(...) A decisdo acerca de qual sera valida e qual devera ser abandonada ou reformada fica

sujeita a consideragdes exteriores as proprias regras.

As solugdes possiveis para o conflito, referidas por Dworkin, sdo as seguintes: um sistema legal
pode regular tais conflitos por outras regras, de preferéncia a que for decretada pela autoridade
mais alta; a regra que houver sido formulada primeiro; a mais especifica ou algo dessa natureza
e, finalmente, a que tiver o apoio dos principios mais importantes”. BONAVIDES, Paulo. Curso
de direito constitucional, p. 282.
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Desta forma, pode-se concluir que s6é as Regras ditam
resultados e se um resultado contrario é alcancado, a Regra é abandonada ou
alterada '*°. O mesmo n&do ocorre com os Principios, pois, se um Principio,

quando aplicado a um conflito de interesses, ndao prevalece, nada obsta que, em

» 200

outra circunstancia, “volte ele a ser utilizado, agora de forma conclusiva” <, pois

sobrevivem intactos.

Por fim, sintetizando as teorias existentes sobre a distingao

entre Regras e Principios, José Joaquim Gomes Canotilho ?*' sugere os

seqguintes critérios:

a) Grau de abstragdo: os principios sao normas com um grau de
abstracdo relativamente elevado; de modo diverso, as regras
possuem uma abstracao relativamente reduzida.

b) Grau de determinabilidade na aplicagdo do caso concreto: 0s
principios, por serem vagos € indeterminados, carecem de
media¢des concretizadoras (do legislador, do juiz), enquanto as
regras sao suscetiveis de aplicagao direta.

c) Carater de fundamentalidade no sistema das fontes de direito:
0s principios sdao normas de natureza estruturante ou com um
papel fundamental no ordenamento juridico devido a sua posi¢ao
hierarquica no sistema das fontes (ex.: principios constitucionais)
ou a sua importancia estruturante dentro do sistema juridico (ex.:
principio do Estado de Direito).

d) “Proximidade” da idéia de direito: os principios sao “standards”
juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de “justica”
(Dworkin) ou na “idéia de direito” (Larenz); as regras podem ser

19 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 282-283.

20 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade administrativa no estado
constitucional de direito, p. 101-102. No mesmo sentido, SOUZA, Juliana de. O cddigo de defesa
do consumidor e o principio da publicidade. Itajai, SC: UNIVALI, 2003 (dissertacdo em Ciéncia
Juridica). Universidade do Vale do ltajai, 2003, f. 38.

201 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 6. ed.
Coimbra: Aimedina, 2002, p. 1146-1147.
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normas vinculativas com um contetido meramente funcional.

e) Natureza normogenética: os principios sao fundamento de
regras, isto €, sdo normas que estdo na base ou constituem a ratio
de regras juridicas, desempenhando, por isso, uma funcao
normogenética fundamentante. [grifo do original]

Feitas estas breves consideracbes sobre a diferenciagao
entre Principios e Regras Juridicas, passa-se agora ao exame das funcdes dos
Principios, dada a importancia vital que assumem para os ordenamentos
juridicos, onde sua presenca e funcdo no corpo das Constituicdes
contemporaneas os fazem aparecer “como 0s pontos axiolégicos de mais alto
destaque e prestigio com que fundamentar na Hermenéutica dos tribunais a
legitimidade dos preceitos da ordem constitucional” ?%2. H4 que se lembrar
também de seu papel destacado na dinamizacao de muitos direitos fundamentais,

onde se mostram ainda mais decisivos na esfera especifica do Direito Publico 2%,

Na doutrina, diversos sdo os autores que discorrem sobre
tais funcdes. Sem a pretensao de esgotar tal discusséao, trar-se-a para analise as
posicoes de alguns deles.

Cademartori comenta que, no ambito do Direito Publico, os
Principios atuam geralmente como protetores da pessoa, “social ou
individualmente considerada, contra as eventuais extrapolacbes por parte do

Poder Publico das prerrogativas que o Direito Ihe confere” 2%4.

Para Garcia, os Principios podem assumir diversas funcoes,
sendo que o autor ressalta a funcdo explicativa, “permitindo a identificacdo da

mens legis e sua continua adequacao aos valores sdcio-culturais existentes por

202 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 289.

23 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade administrativa no estado
constitucional de direito, p. 107.

204 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade administrativa no estado
constitucional de direito, p. 107.
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205

ocasiao de sua aplicacdo”, e a fungdo normativa <>, “tornando cogente que os

fatos, simultaneamente, sejam valorados em conformidade com as regras e os

principios que lhes sdo subjacentes” 2%.

Bonavides, acatando a classificacdo de Norberto Bobbio,
acentua as seguintes funcbes dos Principios: fundamentadora (servem de

fundamento da ordem juridica), interpretativa 2%’

(orientam o trabalho
interpretativo e a aplicacao das Regras Juridicas), supletiva ou integrativa (atuam
como instrumentos de colmatacdo de lacunas normativas), diretiva (prépria dos
Principios programaticos 2°® da Constituicdo) e a funcdo limitativa (estabelecem

barreiras as  interpretacbes  restriivas de  direitos = fundamentais

25 A respeito da normatividade dos Principios, BONAVIDES, Paulo. Curso de direito

constitucional, p. 287, traz as seguintes consideragdes: “(...) 0s principios sédo proposicoes
normativas e ndo declaragdes descritivas; (...) eles dizem o que deve ser e o que é permitido,
nao aquilo que o caso é na realidade (...).

(...) Centro dos critérios valorativos da Constituicdo, o principio ostenta aquela ‘idoneidade
normativa irradiante’ (...). (...) ‘O principio exige que tanto a lei como o ato administrativo Ihe
respeitem os limites e que além do mais tenham o seu mesmo conteddo, sigam a mesma

L]

direcdo, realizem o seu mesmo espirito’ ”.

2% GARCIA, Emerson. A moralidade administrativa e sua densificagdo. Férum Administrativo. Ano
2, n. 22. Belo Horizonte: Forum, p. 1625-1681, dez. 2002, p. 1628.

27 REZEK NETO, Chade. O principio da proporcionalidade no estado democratico de direito. Sao
Paulo: Lemos & Cruz, 2004, p. 45, referindo-se a importancia dos Principios juridicos, afirma:
“Com o auxilio dos Principios Juridicos, a interpretacdo do Direito se modifica para melhor,
enfocando ao aplicador do Direito ndo apenas a localizagdo de uma regra para sua aplicagdo
imediata, mas, sim, a construgdo da norma juridica aplicavel ao problema juridico. Portanto, os
Principios Juridicos se caracterizam por serem de importdncia fundamental, em relacdo a
evolucao do direito positivo, para a regulacdo de novos fendmenos sociais”.

208 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 248 e 250, leciona que [Principios ou]
normas programaticas sao “(...) as normas constitucionais, mediante as quais um programa de
acao é adotado pelo Estado e cometido aos seus 6rgaos legislativos”, o que faz com que se
provoque “(...) uma sucessiva atividade legislativa que venha disciplinar uma certa matéria” de
acordo com o que dispds a norma programatica sobre o assunto. Igual entendimento ha em
MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Constituicdo. 4. ed. rev. e atual. Lisboa:
Coimbra, 2000. tomo Il, p. 248 e BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a
efetividade de suas normas: limites e possibilidades da constituicdo brasileira. 5. ed. ampl. e
atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 119. FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos
informais de mudanca da constituicdo: mutagdes constitucionais e mutagdes inconstitucionais.
[Sao Paulo]: Max Limonad, 1986, p. 61, diz que as normas programaticas constituem fator de
inegavel influéncia no uso da interpretagdo como processo de mutagéo constitucional, pelo fato
de deixarem grande margem de discricionariedade para a atuagao do intérprete.
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constitucionalmente assegurados ou ampliativas de restricdes ja estabelecidas na
Constituicdo e nas leis), sendo maxima a vinculagdo aos Principios no exercicio
das funcdes limitativa e integrativa, e diminuta ou declinante a vinculacado, em se

tratando das fungdes interpretativa e diretiva 2.

Canotilho constata que os Principios tém uma funcéo
normogenética (“sdo o fundamento de regras juridicas”) e uma funcao sistémica

(“tém uma idoneidade irradiante que lhes permite ‘ligar’ ou cimentar objetivamente
todo o sistema constitucional”) 2'°.

Bacellar Filho '

expde a multifuncionalidade dos Principios:
embasam as decisbes politicas fundamentais tomadas pelo
constituinte; expressam os valores superiores inspiradores da
criacdo de um Estado; tragam as linhas mestras das instituicbes
dando-lhes o impulso inicial; servem de fio condutor das vérias
partes da Constituicdo para garantir-lhe o status de sistema; visam
compatibilizar 0s compromissos politicos assumidos
constitucionalmente; condicionam a atuacdo dos Poderes, e,
pautam a interpretacdo e aplicagédo das normas juridicas vigentes.
[grifo do original]

Ferraz e Dallari destacam as fungdes supletiva ou integrativa

e interpretativa, nos seguintes termos:

Diante de uma lacuna normativa, diante da falta de normacéao
expressa para uma determinada situacdo, diante de uma duvida
interpretativa, deve-se decidir o caso concreto a luz dos principios,
da maneira mais condizente com o significado do principio ou dos

2% BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 283-284. J4 RODRIGUEZ, Américo PIa.
Principios de direito do trabalho. 3.ed. atual. 2.tir. Traducdo de Wagner D. Giglio e Edilson
Alkmim Cunha. Sao Paulo: LTr , 2002. 453 p. Titulo original: Los principios del derecho del
trabajo, p. 44, prevé as fungdes: informadora (servem de fundamento para o ordenamento
juridico), normativa (sdo meios de integracao do direito) e interpretativa (orientam o juiz ou o
operador juridico na interpretacao das Regras Juridicas), para os Principios de direito.

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo, p. 1149.
2" BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 150-151.
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principios aplicaveis & especifica questdo em exame. 22

Dentre as funcbes elencadas pelos diversos autores
mencionados, destaca-se para o presente trabalho a funcéo interpretativa dos
Principios, pois se sabe que as Regras Juridicas podem comportar uma
pluralidade de interpretagdes e aos Principios cabe o papel de identificar, dentre
as interpretacoes possiveis diante do caso concreto, qual a que deve ser
obrigatoriamente adotada pelo aplicador da Norma, “em face dos valores
consagrados pelo sistema juridico” 2'*. E nesse sentido que avulta a importancia
dos Principios para o desenvolvimento deste estudo, ja que o Poder Plblico 2™
deve sempre atuar em conformidade com as Normas constitucionais, das quais
os Principios sdo espécies. Desta forma, a concrecdo da Regra, “delineada e
limitada pelos Principios, terminara por indicar a otimizacdo, e conseqlente

215

correcao do comportamento do agente publico” [ou seja, sua probidade] [grifo

do original].

Concluidas as reflexdes sobre a distincdo entre Regras e
Principios e sobre o estudo das funcbes destes ultimos, passa-se a analise dos

Principios do Processo Administrativo.

2.2 ELENCO E SIGNIFICADO DOS PRINCIPIOS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO

Conforme o disposto no item 1.2.5, doutrinariamente, cada

#2 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 49. SILVA, Moacyr
Motta da. O principio da razoabilidade, como expressao do principio da justica, e a esfera de
poderes jurisdicionais do juiz. CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart (org.). Temas de politica
e direito constitucional contemporaneos. Florianépolis: Momento Atual, 2004, p. 124, ensina que:
“Os principios integram a ordem juridica do direito positivo e tém por fungao a interpretagéo, a
integracao e a aplicacao do direito positivo”.

18 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 49. Tais autores usam o
termo “Normas” em seus apontamentos. Com certeza o estdo utilizando na concepcao de
"Regras”.

14 poder Publico é expressdo ampla usada para designar toda e qualquer autoridade publica.

15 GARCIA, Emerson. A moralidade administrativa e sua densificago, p. 1628.
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autor tem a sua concepcdo do rol dos Principios do Processo Administrativo,
sendo que os Principios do Contraditério e da Ampla Defesa sao previstos pela
Constituicao Federal como especificos para o Processo Administrativo e os

demais decorrem de formulacédo doutrinaria, jurisprudencial e legal 2'®.

Diversos  Principios incidem sobre o  Processo
Administrativo. Uns estdo expressamente previstos em diferentes partes do texto
constitucional (como os Principios contidos nos arts. 5% e 37), outros sao
implicitos e decorrem daqueles, sem falar dos que estao consagrados pela teoria
geral do Direito, como é o caso do Principio da Seguranca Juridica 2'".

Portanto, o Processo Administrativo esta informado tanto por
Principios que lhe sdo exclusivos quanto por Principios também aplicaveis a
outros institutos ou situagdes juridicas. Assim, pode-se falar numa classificacao
dos Principios '8, que, de acordo com Di Pietro '°, podem ser:

a) onivalentes ou universais, comuns a todos os ramos do
saber, como o da identidade e o da razao suficiente;

215 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno, p. 186-187. A falta de consenso entre os
autores acerca do Principios do Processo Administrativo é ainda mencionada por BACELLAR
FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 152 e ZYMLER, Benjamin. A
procedimentalizacdo do direito administrativo brasileiro. Férum Administrativo. Ano 2, n. 22. Belo
Horizonte: Férum, p. 1589-1600, dez. 2002, p. 1593.

27 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 50.

28 De acordo com GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 06, podem ser: “1)
onivalentes, isto é, os que valem para qualquer ciéncia, a exemplo do principio de né&o-
contradicdo: uma coisa ndo pode ser e ndo ser ao mesmo tempo; 2) plurivalentes, ou seja, 0s
que valem para um grupo de ciéncias, a exemplo do principio da causalidade, que informa as
ciéncias naturais: a causa corresponde um dado efeito; 3) monovalentes, tais como os que
valem sé para uma ciéncia, a exemplo do principio da legalidade (a lei submete a todos), sé
aplicavel ao Direito. Estes ultimos podem ser: a) gerais, a exemplo dos que valem s6 para um
ramo de uma dada ciéncia, como é o principio da supremacia do interesse publico (no embate
entre o interesse publico e o privado ha de prevalecer o publico), que sé é aplicavel ao Direito
Publico; b) especificos, ou seja, os que valem s6 para uma parte de um ramo de certa ciéncia,
nos moldes do principio da continuidade do servigo publico (a atividade publica é ininterrupta),
s6 verdadeiro para o Direito Administrativo, que é sub-ramo do Direito Publico" [grifo do original].

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 66.
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b) plurivalentes ou regionais, comuns a um grupo de ciéncias,
informando-as nos aspectos em que se interpenetram. Exemplos:
0 principio da causalidade, aplicavel as ciéncias naturais e o
principio do alterum non laedere (ndo prejudicar a outrem),
aplicavel as ciéncias naturais e as ciéncias juridicas;

c) monovalentes, que se referem a um s6 campo do
conhecimento; ha tantos principios monovalentes quantas sejam
as ciéncias cogitadas pelo espirito humano. E o caso dos
principios gerais de direito, como o de que ninguém se escusa
alegando ignorar a lei;

d) setoriais, que informam os diversos setores em que se divide
determinada ciéncia. Por exemplo, na ciéncia juridica, existem
principios que informam o Direito Civil, o Direito do Trabalho, o
Direito Penal etc. [grifo do original]

Para os fins a que se destina este trabalho, far-se-4 uma
enumeracao, nao exaustiva, dos Principios do Processo Administrativo, no que
parece corresponder aos de maior aplicabilidade ou utilidade pratica, na seguinte
ordem: os elencados na Constituicido Federal, os da Lei n. 9.784/99 e os
implicitos no Processo Administrativo Disciplinar, sob a 6tica de diversos autores.

2.2.1 Principio do devido processo legal

E considerado pela doutrina brasileira como Principio matriz
dos demais Principios processuais constitucionais 2%, tanto que Ferraz e Dallari
221 o consideram como antecedente ao Processo Administrativo, sem pertencer

ao ambito interno desse instituto.

Em decorréncia de seu enunciado 2%, na esfera

administrativa, o devido processo legal ndo se restringe as situacées de

220 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 223.
21 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 51.

22 CRFB, art. 52, LIV: "ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”.
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possibilidade de privacdo ??® de liberdade ou patrimonial, mas desdobra-se nas

garantias do contraditério e da ampla defesa, aplicadas ao Processo

224 o que faz com que os incisos LIV e LV ?® do art. 5 ¢ da

226

Administrativo
Constituicao devam ser interpretados de forma combinada

Tal Principio tem por finalidade impor “condutas formais e
obrigatérias para a garantia dos acusados contra arbitrios da Administracdo

Publica” %’ e abrange, entre outros, os seguintes direitos:

a) direito a citacdo e ao conhecimento de teor da pega acusatoria;
b) direito a um rapido e publico julgamento; c) direitos ao
arrolamento de testemunhas e a notificacdo destas para
comparecimento perante os tribunais; d) direito ao procedimento
contraditério; e) direito de nao ser processado, julgado ou
condenado por alegada infragdo as leis editadas ex post facto; f)
direito a plena igualdade com acusacgao; g) direito de nao ser
acusado nem condenado com base em provas ilegalmente
obtidas ou ilegitimamente produzidas; h) direito a assisténcia
judiciaria, inclusive gratuita; i) privilégio contra a auto-incriminagao;
k) (sic) direito de n&o ser subtraido ao seu juiz natural. %

Acerca dos termos da locucao “devido processo legal”’, Egon
Bockmann Moreira faz interessantes consideracoes, a seguir elencadas.

Destacando-se o termo “processo”, da locucdo “devido
processo legal", podem ser vislumbradas duas situacdes: quando o Processo é

circunstancial (aquele a juizo do interessado), o particular tera “o 6nus de

223 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 225-226, na nota de
rodapé 615, afirma que o termo “privacdo” deve ser entendido como impedimento ou perda,
restricao (no sentido de delimitagédo) ou limitagao de exercicio, nada tendo a ver com extingao.

224 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno, p. 186.

225 CRFB, art. 59, LV: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

226 MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo, p. 83.
27 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 784.
28 FEERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 52.
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requerer a instalacdo do Processo na defesa de seus direitos (usualmente
disponiveis)”. Quando o Processo € essencial (aquele obrigatério para a
Administracao), “a Administracao tem o dever de instalar e dar prosseguimento ao
devido processo”. Ha excecdes ao Processo, nos casos em que o Estado deve
agir de imediato e sem subordinagdo a prévia noticia ou consulta ao particular
afetado, como, por exemplo, ocorre no estado de calamidade publica, onde os
tramites normais de um Processo poderiam tornar imprestavel a acdo do Estado e
lesar o interesse publico posto em jogo #%°.

O vocabulo “devido” diz respeito a adequacao da conduta
administrativa. O administrado tem voz ativa e esta em condi¢cdes de igualdade
com o ente publico. O Processo é instalado e conduzido “com observancia do rol
de garantias constitucionais e legais”, o0 que faz com que o administrado tenha
seguranca e certeza de que seus direitos serdo respeitados #*°.

A expressdo ‘“legal” significa que ha “a necessidade de
prévia definicdo legal de toda e qualquer previsdo que vise a atacar, aviltar ou
suprimir, direta ou indiretamente, liberdade ou bens dos particulares”, a propiciar a
atuacao da Administracdo. Porém, como visto, a mera previsdo em lei ndo é
considerada suficiente para “desencadear legitima supressado de liberdade e/ou

bens do administrado” 2.

Bacellar Filho 2%

acentua o sentido material (que tem
relacdo com o conteudo das Regras processuais, as quais devem ser justas,

racionais e razoaveis) e formal (relacionado as formalidades previstas na lei para

29 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 261-264.

20 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 264-265.

21 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei

9.784/1999, p. 266.
232 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 226-227.
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protecao de prerrogativas processuais) do referido Principio:

O principio do devido processo legal em sentido estrito material
diz respeito ao conteudo das regras processuais: devem ser
regras justas, racionais, razodveis. Acentua-se o termo “devido
processo”: 0 processo devido corresponde a um processo justo.
Em sentido formal relaciona-se as formalidades previstas na lei
para protecdo do exercicio das prerrogativas processuais
inerentes ao contraditério e a ampla defesa. Acentua-se o termo
“processo legal’. a formalizagdo do agir administrativo como
garantia para a defesa dos direitos [grifo do original].

2.2.2 Principio da legalidade

Tal Principio estd expressamente previsto no caput do art.
37, da Constituicdo de 1988 e no art. 2%, da Lei n. 9.784/99 e consagrado no art.

5°, inciso I, da Constituicdo 2% %34,

Significa dizer que a Administracdo Publica “(...) sé pode
fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza” (ou seja, nao
pode atuar contra legem [alterando as disposicoes legais] ou praeter legem
[elastecendo para além de seus limites]), ao contrario do particular, que “(...) pode
fazer tudo aquilo que a lei permite e tudo que a lei ndo proibe” [grifo do original]
235 Somente em situagdes excepcionais (“grave perturbacdo da ordem e guerra
quando irrompem inopidamente”) pode a Administracdo Publica agir, mesmo sem

a disposicao de lei.

23 Art. 52, Il — “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”.

234 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 73-74, afirma que tal
Principio também estéd radicado no art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal, dando a entender
que “(...) mesmo os atos mais conspicuos do Chefe do Poder Executivo, isto é, os decretos,
inclusive quando expedem regulamentos, sé podem ser produzidos para ensejar execucdo fiel
da lei. Ou seja: pressupbem sempre uma dada lei da qual sejam os fiéis executores” [grifo do
original].

2% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 07-08. No mesmo sentido, BOLSI, Gilmar.
Controle da administragdo publica: perspectivas quanto ao controle social. Itajai, SC: UNIVALI,
2003 (dissertagdo em Ciéncia Juridica). Universidade do Vale do Itajai, 2003, f. 30.
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A esse Principio também se submete o0 agente publico. Caso
este se afaste das imposicoes legais, o ato pode ser nulificado e seu autor

responsabilizado, “conforme o caso, disciplinar, civil e criminalmente” 3¢ 2%

Interessa fazer algumas consideragdes sobre o vocabulo

“lei” e a expressao “em virtude de lei”.

” 4

A palavra “lei” aplica-se tanto a lei formal (isto €, “ao ato
legislativo emanado dos 6érgaos de representacdo popular e elaborado de
conformidade com o processo legislativo previsto na Constituicao”, arts. 59 a 69),
quanto a ato equiparado a lei formal (lei delegada, prevista no art. 68, e medidas
provisérias, convertidas em lei, contempladas no art. 62, “as quais, contudo, sé
podem substituir a lei formal em relagdo aquelas matérias estritamente indicadas
nos dispositivos referidos”) 8.

A expressao “em virtude de lei”, prevista no enunciado do
art. 59, inciso Il, da margem a polémica, pois, para alguns “basta a existéncia de

uma lei autorizativa de atos com aquele conteudo”, enquanto para outros, “o

conteudo do restritivo da agdao ha que decorrer diretamente da lei”, de sorte que
José Afonso da Silva %*° esclarece:

(...) os elementos essenciais da providéncia impositiva hdo que
constar da lei. SO a lei cria direitos e impde obrigagdes positivas
ou negativas, ainda que o texto constitucional dé a entender que
sO estas ultimas estdo contempladas no principio da legalidade.
Ha outras normas constitucionais que completam seu sentido.

Devido a confusao que, nao raro, ocorre na doutrina, faz-se

2% 0 art. 121 da Lei n. 8.112/90, que dispde sobre o Regime Unico dos Servidores Publicos Civis
da Uniao, das Autarquias e das Fundacdes Publicas, prevé esta triplice responsabilidade.

27 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 07-08.

238 g|LVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 420.

239 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 420.
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indispensavel distinguir o Principio da Legalidade do Principio da Reserva Legal.

O primeiro significa a submiss@o e o respeito a lei, ou a atuagao
dentro da esfera estabelecida pelo legislador. O segundo consiste
em estatuir que a regulamentacdo de determinadas matérias ha
de fazer-se necessariamente por lei formal [ou por atos
equiparados a lei formal, que sdo apenas a lei delegada e as
medidas provisorias, convertidas em lei, na interpretacéo firmada
na praxe]. Embora as vezes se diga que o principio da legalidade
se revela como um caso de reserva relativa, ainda assim € de
reconhecer-se diferenca entre ambos, pois que o legislador, no
caso de reserva de lei, deve ditar uma disciplina mais especifica
do que é necessario para satisfazer o principio da legalidade. 2*°
[grifo do original]

Importante também abordar aqui a questao entre legalidade
e atividade administrativa, quando a lei confere ao agente publico a competéncia
discricionaria ?*'. Isto quer dizer que a tal agente foi atribuido, pela lei, o dever-
poder de escolher, dentre as varias condutas possiveis, a melhor conduta, a
conduta 6tima a plena satisfacao do interesse publico. Porém, quando se pode
demonstrar que o agente ndo adotou a melhor solugdo, conclui-se que houve
ilegalidade, violacdo da vontade da lei, ou seja, 0 agente ultrapassou os limites da
discricionariedade, “praticando abuso ou desvio de poder, produzindo um ato
nulo”. Assim, conclui-se que o Poder Judiciario pode e deve julgar a legalidade de
atos praticados no exercicio de competéncia discricionaria, cabendo ao juiz

“anular o ato, declarando sua ilegalidade, quando se patentear um evidente

240 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 421.

24 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 427, faz a distingdo entre ato
vinculado e ato discricionario, nos seguintes termos: “(...) A doutrina, é certo, firmou ja a
orientagdo de que a discricionariedade é sempre relativa e parcial, porque, quanto a
competéncia, a forma e a finalidade do ato, a autoridade esta sempre subordinada ao que a lei
dispde; sao eles, pois, aspectos vinculados do ato discricionario, pelo que este sé se verifica
quanto ao motivo e ao objeto do ato. E € aqui que se da a distingao entre atos discricionarios e
vinculados. Se o motivo e o objeto forem expressos em lei, o0 ato € vinculado; se nao o forem,
resta um campo de liberdade ao administrador, e o ato é discricionario” [grifo do original].
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conflito entre o ato da autoridade e a discricionariedade que Ihe foi conferida” 2.

Finalmente, julga-se necessario fazer algumas
consideracoes sobre o Principio da Legalidade e a Lei n. 9.784/99, que, em seu
art. 22, paragrafo Unico, inciso I, exige que nos Processos Administrativos se atue

conforme a lei e o direito.

A esse respeito, Egon Bockmann Moreira ?*® entende que a
locugédo conforme a lei e o Direito “determina que o agente cumpra a norma legal,
com observancia do todo do ordenamento juridico”, pois se o artigo dispde sobre
os dois termos, é porque, “para o processo administrativo, a lei ndo € a Unica
fonte, nem tampouco pode ser interpretada de forma restritiva®, podendo incidir
também a analogia, o costume e, “especialmente, a avaliacao critica do agente
publico quando lhe é exigido a aplicar normas inconstitucionais”.

Por sua vez, Romeu Felipe Bacellar Filho ?*, com o qual se
concorda, enfrentando a questdo do Principio da Legalidade como vinculagédo da
Administracdo ao ordenamento juridico ou a lei formal, afirma que a “adog¢édo do
sentido restrito do Principio da Legalidade é exigéncia da prépria Constituicao de
1988”, pois o fato da Constituicao colocar o Principio da Legalidade ao lado dos
demais Principios significa que “a legalidade ndo esgota a regulacao juridica da
Administracdo” e também “a adogao de conceito amplo faz confundir legalidade e

constitucionalidade”, pervertendo a hierarquia das fontes do direito:

(...) O primeiro argumento é de ordem légica. Ora, se 0 principio
da legalidade pretendesse abarcar a propria vinculagao
constitucional da atividade administrativa seria indtil e totalmente
despido de sentido a afirmagdo de outros principios
constitucionais da Administragdo Publica. Afinal, o que sobraria

22 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 56-57.

243 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 80-81.

244 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 162.
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para os demais?

Se a Constituicao coloca, ao lado do principio da legalidade, o da
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, resta
subjacente que a legalidade ndo esgota a regulagao juridica da
Administragao.

De outra parte, a adogdo de conceito amplo faz confundir
legalidade e constitucionalidade. Perverte-se a hierarquia das
fontes do direito (sdo colocados no mesmo plano blocos distintos
na piramide normativa) quando no sistema constitucional brasileiro
estao, rigidamente, delimitados (por exemplo, na fixagcdo do objeto
do recurso extraordinario e do recurso especial).

2.2.3 Principio da impessoalidade

Este Principio esta previsto no caput do art. 37 da
Constituicao de 1988.

Diversas sao as interpretacdes dos doutrinadores brasileiros
a respeito de tal Principio.

245 ele deve ser entendido como

Para alguns autores
Principio da Igualdade ou Isonomia, pois entendem que por ele “a Administracao
tem que tratar todos os administrados sem discriminagdes, benéficas ou

detrimentosas” 24,

Hely Lopes Meirelles 2’ afirma que ele nada mais é que o
Principio da Finalidade, “o qual impde ao administrador publico que s6 pratique o

ato para o seu fim legal” (sendo que este é “unicamente o que a norma de direito

245 Nesse sentido: MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 84, e
GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 08.

2 Isto significa dizer que: “Em sintese, na instrugao e na decisdo do processo administrativo a
autoridade publica disso incumbida deve zelar pela maior igualdade possivel entre as partes,
inclusive compensando eventuais desigualdades, em busca de uma solugéo legal, justa e
convincente” FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 54-55.

27 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 85.
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indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoar’).

248

José Afonso da Silva atribui outro conteldo a esse

Principio ao certificar que:

O principio ou regra da impessoalidade da Administragdo Publica
significa que os atos e provimentos administrativos sdo imputaveis
nao ao funcionario que os pratica mas ao érgao ou entidade
administrativa em nome do qual age o funcionario. Este é um
mero agente da Administracdo Publica, de sorte que nao é ele o
autor institucional do ato. Ele é apenas o 6rgao que formalmente
manifesta a vontade estatal. 2*° [grifo do original]

Maria Sylvia Zanella Di Pietro 2*°

aduz que exigir
“‘impessoalidade da Administracao tanto pode significar que esse atributo deve ser
observado em relagdo aos administrados como a prépria Administracao”. No
primeiro sentido, o Principio estaria relacionado com a finalidade publica (ou seja,
“a Administracdo nao pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre 0 interesse publico que tem que nortear o
seu comportamento”). No segundo sentido, terd& o mesmo contedudo definido

acima por José Afonso da Silva.

A autora observa que esse Principio aparece implicitamente
no artigo 2°, paragrafo unico, inciso lll, da Lei n. 9.784/99, com os dois sentidos
indicados (visto que exige “objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promog¢do pessoal de agentes ou autoridades”). Além disso, acresce

mais duas aplicagcdes para o0 mesmo: a uma, “‘quando se reconhece validade aos

248 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 648.

249 gobre a personalizagdo, SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p.
649, leciona: “A personalizacdo, ou seja, a individualizagcdo do funcionario, pode ser
recomendavel quando atue ndo como expressdo da vontade do Estado, mas como expressao
de veleidade, capricho ou arbitrariedade pessoal. (...) A personalizagdo vale assim para imputar
ao funciondrio uma falta e responsabiliza-lo perante a Administragao Publica, a fim de que esta
imponha a punigao cabivel”.

#0 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 71.
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atos praticados por funcionario irregularmente investido no cargo ou funcéo, sob
fundamento de que os atos sdo do 6rgdo e ndo do agente publico”; a duas,
quando se observam casos de impedimento ou suspeicdo %' da autoridade que
deve decidir no Processo Administrativo, cujas Normas sobre tais institutos “se
inserem também como aplicacdo do Principio da Impessoalidade e do Principio

da Moralidade” 2°2,

Romeu Felipe Bacellar Filho ?* diz que o Principio da

Impessoalidade traz a seguinte licao:

(...) o exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcao publica
configura atividade de natureza impessoal, ndo sendo licito
transforma-lo em veiculo para o alcance de propaganda ou
promogao pessoal.

De sua exposicao extrai-se que a igualdade juridica é
resultante da visdo de impessoalidade (jA& que ha auséncia de rosto do
administrador publico e auséncia de nome do administrado, o que faz com que
nao haja qualquer tipo de discriminac¢ao na relagdo Administragdo-administrado) e
que a finalidade publica embute-se na impessoalidade (pois sua “observancia
pela Administragé@o previne o ato praticado de qualquer sentido de individualismo,

posicionando-o em conformidade com o bem comum”) %4,

Tratando do Processo Administrativo Disciplinar e

1 Previstos nos arts. 18 a 21, da Lei n. 9.784/99. Ver Conceitos Operacionais dessas Categorias
no Capitulo 1, item 1.3.6, na nota de rodapé n. 95.

WAMBIER, Luiz Rodrigues (Coord.); ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo.
Curso avancgado de processo civil: teoria geral do processo e processo de conhecimento. 4. ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. v. 1, p. 410-411, ensinam
que: “O impedimento é circunstancia originada por fatos objetivamente verificaveis, enquanto a
suspeicdo por fatos cuja afericdo envolve um processo mais complexo, mas ambos afetam a
imparcialidade do juiz” .

%2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 71.

3 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 188.

24 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 188-189.
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impessoalidade, Bacellar Filho #*°

afirma que a impessoalidade estad assegurada
no Processo Administrativo Disciplinar, em funcdo de uma série de condutas a
serem observadas e que, na imposicdo da sancao disciplinar, “a Administracéo

Publica deve levar em conta a ‘pessoa’ do servidor” *° (

pois seus antecedentes
funcionais devem ser considerados na aplicagdo da sancado), sem que isto
represente um agir de forma pessoal. “A pessoalidade proibida é aquela que

move o exercicio da competéncia disciplinar a fins subjetivos” 2°’.

Do exposto conclui-se que o entendimento mais fidedigno do
Principio é dado por José Afonso da Silva, no que corrobora Bacellar Filho, e que
de sua aplicagdo decorrem e sao reforcados os Principios da Igualdade (ou

Isonomia) e da Finalidade.

2.2.4 Principio da moralidade

Previsto expressamente no caput do art. 37 da Constituicao
de 1988. A Lei n. 9.784/99 o prevé no art. 2° e, no paragrafo Unico, inciso IV, onde
exige “atuacado segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé”, referindo-
se evidentemente aos principais aspectos da moralidade administrativa.

Os doutrinadores evidenciam a dificuldade de se definir tal
Principio, pois se trata de um conceito “aberto”, “fluido”, sem critérios estanques
que déem resposta exata ao seu cumprimento 2°2. Talvez isso se deva ao fato de

que a palavra “moral” tem um

(...) conceito eminentemente variavel, sofrendo acréscimos,
ajustes e supressdes em conformidade com os critérios de ordem

2% BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 191.

2% «Afinal, 0 processo representa instrumento concretizador dos direitos da pessoa humana”.
BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 191.

%7 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 191.

28 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 95.
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sociologica vigentes no meio em que se desenvolvera a sua
andlise; critérios estes que variarao em conformidade com os
costumes e os padroes de conduta delimitadores do alicerce ético
do grupamento. Moral, por conseguinte, € nocao de natureza
universal, apresentado conteudo compativel com o tempo, o local
e 0s mentores de sua concepgao. **°

| 260 & direito, sendo seus

Antiga € a distingdo entre mora
tracos caracteristicos licitude e honestidade, “numa aceitacdo ampla do brocardo
segundo o qual non omne quod licet honestum est (nem tudo o que € legal é

honesto)” ?°".

O pioneiro na idealizacdo e estudo da moralidade
administrativa foi Maurice Hauriou, que, na 10% edicdao de seu Précis de Droit
Administratif et de Droit Public, definiu a moralidade administrativa como o

“conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da Administragéo” 2.

Desta forma, observa-se que a moralidade administrativa

nao € moralidade comum, mas moralidade juridica, pois:

(...) Enquanto a moral comum direciona o0 homem em sua conduta
externa, permitindo-lhe distinguir o bem do mal, a moral
administrativa o faz em sua conduta interna, a partir de idéias de

%9 GARCIA, Emerson. A moralidade administrativa e sua densificagao, p. 1629.

%0 GARCIA, Emerson. A moralidade administrativa e sua densificacdo, p. 1629-1630, define a
moral como: “o conjunto de valores comuns entre 0s membros da coletividade em determinada
época, ou, sob uma otica restritiva, o0 manancial de valores que informam o atuar do individuo,
estabelecendo os seus deveres para consigo e sua prépria consciéncia sobre o bem e o mal. No
primeiro caso, (...) tem-se o0 que se convencionou chamar de moral fechada, e, no segundo, a
moral aberta”.

%1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 77.

%2 GARCIA, Emerson. A moralidade administrativa e sua densificacdo, p. 1631. No mesmo
sentido DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 77-78, e FERREIRA, Robson
Carlos. O tribunal de contas e sua relagdo com o principio da moralidade administrativa. Itajai,
SC: UNIVALI, 1991 (dissertagao em Ciéncia Juridica). Universidade do Vale do ltajai, 1991, f.
46-47.
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263

boa administragdo e de funcdo administrativa =>°, conforme os

principios que regem a atividade administrativa. #*

No aspecto subjetivo, o Principio aplica-se a Administracéo

265

(direta e indireta) e as pessoas privadas, quando em relacdo com os entes

publicos.

Em relacdo as atividades atingidas, o Principio incide sobre
as atividades desenvolvidas dentro (relagdes interna corporis) e fora (relacoes
externas, que envolvem ativa ou passivamente as pessoas privadas) da

Administracao.

Quanto a violacdo do Principio da Moralidade, “basta

contrariedade a principio moral claro e inequivoco para configurar

descumprimento a Constituicdo” 2°.

A moralidade proibe condutas praticadas de forma imoral
(conscientemente oposta a Moral em vigor) e amoral (indiferente

3 MELLO, Shirlei Silmara de Freitas. Tutela cautelar no processo administrativo. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2003, p. 104, assim define a fungdo administrativa: “é atividade concreta, uma
vez que realiza a vontade contida na lei. Tem como finalidade a satisfagcao dos objetivos da
coletividade, os fins estatais. E exercida segundo regras de direito publico. O exercicio da fungcéo
administrativa da-se mediante a pratica de atos complementares aos atos legislativos, aplicando-
0s concretamente”.

%4 GARCIA, Emerson. A moralidade administrativa e sua densificago, p. 1631.

%5 Adota-se para este estudo os conceitos operacionais de MEDAUAR, Odete. Direito
administrativo moderno, p. 64: “Administracdo direta é o conjunto dos 6rgdos integrados na
estrutura da chefia do Executivo e na estrutura dos érgédos auxiliares da chefia do Executivo”
[grifo do original].

“Sao entes da Administragdo indireta: as autarquias, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundagbes publicas, conforme dispde o inc. Il do art. 4° do Dec.-lei 200/67,
alineas a, b, c e d, respectivamente.

Cada uma dessas entidades possui personalidade juridica propria, que nao se confunde com a
personalidade juridica da entidade maior a que se vinculam — Unido ou Estado-membro ou
Municipio. Tendo personalidade juridica, sdo sujeitos de direitos e encargos por si préprios,
realizando atividades e atos do mundo juridico em seu proprio nome” [grifo do original].
MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno, p. 74.

%% MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 97.
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as valorizacdes da Etica, caracterizada pela auséncia de senso
moral). Ainda que o agente esteja absolutamente convencido de
que atendeu ao interesse publico, sem qualquer beneficio
pessoal, pode haver violagdo ao principio. Trata-se de um vicio
submetido a um controle objetivo. %’

Constitui violagdo ao Principio o desvio de poder 2%, que

ocorre quando “a Administragdo Publica se utiliza de meios licitos para atingir

» 269 270

finalidades metajuridicas irregulares , € deve ser analisado como uma

“variacao da ilegalidade, situando-se na violagdo da lei que imponha ao agente a
obrigacdo de perseguir um objetivo determinado com a exclusao de todos os

outros” 2",

%7 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 97.

%8 O desvio de poder, também chamado desvio de finalidade, constitui uma das espécies do
género abuso de poder ou abuso de autoridade. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro, p. 104, assim define o desvio de poder: “O desvio de finalidade ou de poder verifica-se
quando a autoridade, embora atuando nos limites de sua competéncia, pratica o ato por motivos
ou com fins diversos dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico. (...) é assim, a
violacdo ideolégica [moral] da lei (...) colimando o administrador publico fins ndo queridos pelo
legislador, ou utilizando motivos e meios imorais para a pratica de um ato administrativo
aparentemente legal” [grifo do original]. Por causa da Lei 4.717/65, que regulamenta a agéo
popular, o desvio de poder é causa de nulidade dos atos da Administragao, lesivos ao patrimonio
publico.

Por sua vez, a outra espécie de abuso de poder é 0 excesso de poder, que é assim definido por
CAVALCANTI, Themistocles Brandao. Direito e processo disciplinar. 2. ed. rev. e ampl. Rio de
Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1966, p. 75: “Abuso de poder ou excesso de poder sera
aquele exercido sem fundamentos legais ou acima dos limites fixados pela lei”.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 104, observa que: “O excesso de
poder torna o ato arbitrario, ilicito e nulo. E uma forma de abuso de poder que retira a
legitimidade da conduta do administrador publico, colocando-o0 na ilegalidade e até mesmo no
crime de abuso de autoridade quando incide nas previsdes penais da Lei 4.898, de 9.12.65, que
visa a melhor preservar as liberdades individuais ja asseguradas na Constituicao (art. 5%)”.

%9 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 78.

270 GARCIA, Emerson. A moralidade administrativa e sua densificagdo, p. 1634, define o ato
administrativo moralmente ilegitimo: “O ato formalmente adequado a lei, mas que vise, em
esséncia, a prejudicar ou beneficiar a outrem, sera moralmente ilegitimo, isto em virtude da
dissonancia existente entre a intencdo do agente, a regra de competéncia e a finalidade que
deveria ser legitimamente alcangada com esta”.

21 GARCIA, Emerson. A moralidade administrativa e sua densificago, p. 1631.
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Por outro lado, compreendem-se no ambito do Principio os

272

chamados Principios da Lealdade e Boa-Fé , que fazem com que a

Administracao proceda com sinceridade e Ihaneza, em relagdo aos administrados,
sendo-lhe proibido “qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia,

produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direitos

por parte dos cidadaos” 2”3

Por fim, tratando da previsdao normativa do Principio da
Moralidade, interessante lembrete traz Emerson Garcia #”* a respeito das formas
de expressao do Principio da Moralidade e de sua inobservéancia:

Sao igualmente formas de expressao do principio da moralidade
0os preceitos constitucionais que prevéem como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil a constru¢do de
uma sociedade livre, justa e solidaria #° e que resguardam o
decoro parlamentar #’® e o dever de probidade do Presidente da
Republica ?”’.

Tal qual o principio da legalidade, é requisito de legitimidade da
atuacao do agente e de validade do ato administrativo; logo, sua
inobservancia pode acarretar a anulagdo do ato por meio de agéao
popular 2’8 ou de acdo civil publica #’°.

272

BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 195 e 198, afirma que
no campo do Processo Administrativo Disciplinar ha exigéncia de Regras processuais de
lealdade e boa-fé e que o Principio da Inadmissibilidade das Provas llicitas, previsto no art. 59,
inciso LVI, da Constituicdo Federal, aplicado na seara do Procedimento e do Processo
Administrativo, resulta da incidéncia do Principio da Moralidade.

278 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 90.

7% GARCIA, Emerson. A moralidade administrativa e sua densificacéo, p. 1633-1634.
275 Art. 39, 1, da CRFB.

7% Art. 55, Il e § 12, da CRFB.

27" Art. 85, V, da CRFB.

278 Art. 52, LXXIII, da CRFB e Lei n. 4.717/65, que regula a acdo popular.

27 Arts. 129, Ill, da CRFB e 25, IIl, “b”, da Lei n. 8.625/93.



80

2.2.5 Principio da publicidade

Esta prescrito expressamente nos arts. 52, XXXIII, XXXIV,
“b”, LX e LXXII; 37, capute § 32 II; e 93, IX, da Magna Carta ?*°. A Lei n. 9.784/99
traz o Principio em seu art. 2%, paragrafo unico, inciso V, que prevé “divulgacéao
oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas na

Constituicao”, além de varias outras exigéncias pertinentes ao mesmo Principio
281

Por esse Principio 2%

I 283

, a Administragdo Publica deve agir

com a maior transparéncia possivel <%, pois

(...) Nao pode haver em um Estado Democrético de Direito #**, no
qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da
Constituicao), ocultamento aos administrados dos assuntos que a
todos interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos
individualmente afetados por alguma medida. 2%

A publicidade € um requisito de eficacia e moralidade do ato

%0 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 117.

%81 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 77.

28 Segundo BLANCHET, Luiz Alberto. Curso de direito administrativo. Curitiba: Jurua, 1998, p. 38:
“(...) alguns principios tém a atuagédo de fins e outros de meios. A publicidade ndo pode ser
considerada como um dos fins a serem assegurados, mas é mero meio para a preservacgao de
valores a ela superiores e juridicamente ineliminaveis: contraditério, ampla defesa, moralidade,
etc” [grifo do original].

283 De acordo com MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia administrativa: publicidade,
motivagdo e participagdo popular. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 33: “A ampla e efetiva
publicidade da atuagdo administrativa, a motivacdo de seus atos e a participagdo do
administrado na condugédo dos negdcios publicos sdo subprincipios (e instrumentos) (...)” da
transparéncia administrativa.

24 «Diz-se Estado Democratico de Direito aquele que se submete as regras previamente

estabelecidas pelos representantes do povo. Trata-se de um Estado onde as relagbes entre
governantes e governados sao reguladas pelo Direito. O Estado que é legitimado e submisso a
ordem juridica”. REZEK NETO, Chade. O principio da proporcionalidade no estado democratico
de direito, p. 53.

5 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 84.
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administrativo ?®° e faz-se pela publicacdo %’ do mesmo no 6rgao oficial 2%; ou
por edital, afixado em local de facil acesso na sede do érgao emanador (caso a lei
nao exija que o ato seja inserido no jornal oficial), para conhecimento do publico
em geral e inicio de producao de seus efeitos; ou através de notificagdo pessoal

ao interessado no ato ou a quem o ato beneficia ou prejudica (nos casos em que

% Conforme MORAES, Alexandre de. Direito constitucional administrativo. Sao Paulo: Atlas,
2002, p. 122: “Ato administrativo é a declaragéao de vontade, expressa ou tacita, do Estado ou de
quem lhe faca as vezes, que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacdes aos administrados ou a si préprio em fiel
observancia a lei e sob regime juridico de direito publico, com producédo de efeitos juridicos
imediatos e sempre sob a possibilidade de controle jurisdicional”.

Necessario que se diga que PORTA, Marcos de Lima. Processo administrativo e o devido
processo legal, p. 64-66, nao admite a existéncia de atos tacitos e implicitos, porque considera
que “obrigatoriamente, o ato administrativo devera ser explicito e decorrente de uma
extroversdo” e o que se observa em ambos o0s casos € “a inexisténcia de declaragao expressa
do Estado, feita no exercicio de uma competéncia administrativa”.

%7 Sobre o fato de tornar publico o ato administrativo, MOREIRA, Egon Bockmann. Processo
administrativo: principios constitucionais e a lei 9.784/1999, p. 128-129, dispde: “Até sua
publicidade o ato & documento proprio da autoridade competente. (...). O provimento [do ato
administrativo] existe quando se torna publico em concreto, a partir de sua assinatura e entrega
ao 6rgao competente para o exercicio da agdo administrativa (ou de sua divulgagao).

Melhor: a partir do momento em que o ato administrativo, aprovado e firmado, deixa o gabinete da
autoridade, titular de competéncia para sua pratica e se torna de conhecimento publico (ainda
que essa ciéncia limite-se aos servidores responsaveis por seu encaminhamento), é exigivel da
Administragdo. Caso seja necessario, por previsdo legal expressa, algum registro e/ou
numeracao, etc., o ato administrativo torna-se publico a partir da pratica dessa formalidade.

Mesmo em favor de terceiros, o provimento tornado publico é imperioso, pois retrata formalizacdo
de entendimento vinculante a Administragao“.

GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 11, anota que: “A publicacdo de atos, contratos e
outros instrumentos juridicos, salvo os normativos, pode ser resumida. (...). As leis, cédigos e
outros atos normativos (regulamentos, instrugdes, regimentos) devem ser publicados
integralmente”.

28 Conforme GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 11: “Orgao oficial € o jornal, publico
ou privado, destinado a publicagao dos atos estatais. A Lei federal n. 8.666/93, chamada de Lei
federal das Licitagcdes e Contratos da Administracao Publica, no art. 62, XlIl, com a redacédo que
lhe atribuiu a legislagao posterior, define imprensa oficial como o ‘veiculo oficial de divulgacédo da
Administragdo Publica, sendo para a Unido, o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis’ ”.

Séo efeitos da publicagcao oficial: “I — presumir o conhecimento dos interessados em relagéo ao
comportamento da Administragdo publica direta, indireta e fundacional; Il — desencadear o
decurso dos prazos de interposicao de recursos; Il — marcar o inicio dos prazos de decadéncia

e prescricdo; IV — impedir a alegagdo de ignorancia em relacdo ao comportamento da
Administragao Publica direta e indireta” GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 12.
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a forma de publicidade exigida é essa) 2%°.

O Principio ndo sera atendido se a divulgacao for restrita
(“seja no que diz respeito ao conteldo da informacao, seja no que diz respeito ao

nimero de pessoas alcancadas por ela”) 2%°.

Nzo havendo a publicidade, Bacellar Filho ?' diz que nao é

possivel:

(...) inferir se um ato administrativo é legal, se tem finalidade
publica, ou se é atencioso aos principios da moralidade e da
impessoalidade. Sem a publicidade dos atos administrativos, o
cidaddo n&o tem chance de tomar conhecimento de sua
existéncia, conteudo e alcance. Enfim, impossibilita-se o controle
da Administracao.

A respeito dos atos atingidos pela publicidade, Hely Lopes
Meirelles 2°2 pontifica:

Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em

289 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 651.

20 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 125.

A respeito do desvirtuamento do Principio, GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 12-13,
assim se manifesta: “Diga-se que o principio da publicidade ndo deve ser desvirtuado. Com
efeito, mesmo a pretexto de atendé-lo, é vedado mencionar nomes ou veicular simbolos ou
imagens que possam caracterizar promogao pessoal de autoridade ou servidor publico, ex vi do
que prescreve o § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal (...). Essas disposi¢cdes sdo de
observancia imediata, ndo necessitando para sua aplicagdo de qualquer regulamentagao. (...)
Outras vedagbes a divulgacao de certos comportamentos da Administracao podem ser feitas,
como é o caso da publicidade fora dos limites territoriais do Estado ou do Municipio. (...) A esses
principios também estdo submetidas as autarquias e as fundagoes publicas.

As sociedades de economia mista e as empresas publicas somente se subordinam a esses
principios se prestadoras de servigo publico. A eles, em tese, ndo se submetem se interventoras
da atividade econdmica, dado que sao constituidas e organizadas para atuar nos termos das
entidades privadas, conforme estabelece o art. 173 da Constituicdo Federal. Assim, como regra,
seus atos e comportamentos sao prestigiados pelo sigilo quando disserem respeito aos seus
objetivos” .

2T BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 203.

22 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 89.
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formagdo, os processos em andamento, os pareceres 2** dos
orgaos técnicos e juridicos, os despachos intermediarios e finais,
as atas de julgamentos das licitagbes e os contratos com
quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas
e as prestagbes de contas submetidas aos 6rgdos competentes.
Tudo isto é papel ou documento publico que pode ser examinado
na reparticdo por qualquer interessado e dele obter certiddo ou
fotocopia autenticada para fins constitucionais.

Constituem excec¢édo ao Principio da Publicidade, os atos e
atividades relacionados com a seguranca nacional (art. 52, XXXIIl, da CF), os
ligados a certas investigacdes, a exemplo dos Processos Disciplinares, de
determinados inquéritos policiais (art. 20 do CPP) e dos pedidos de retificacdo de
dados (art. 52, LXXII, b, da CF), desde que prévia e justificadamente sejam assim

declarados pela autoridade competente 2.

Por fim, cumpre destacar, quanto ao sigilo (que nao é

instituto especifico de qualquer dos Poderes da Uniao), as palavras de Gasparini

% Importante informacao sobre pareceres e certidoes da SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo, p. 651-652: “E de ponderar, contudo, que os pareceres s6 se tornam
publicos ap6s sua aprovagado final pela autoridade competente; enquanto em poder do
parecerista ainda é uma simples opinido que pode ndo se tornar definitiva. As certidoes,
contudo, ndo sdo elementos da publicidade administrativa, porque se destinam a interesse
particular do requerente; por isso a Constituicdo sO reconhece esse direito quando sao
requeridas para defesa de direitos e esclarecimento de situagbes de interesse pessoal (art. 5°
XXXV, b), mas é certo que a Constituicdo assegura a todos o direito de obter dos 6rgaos
publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo a lei, sob pena de responsabilidade, salvo as sigilosas j& mencionadas (art.
52, XXXII)”. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 651-652.

Também FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 84-85, trazem
interessante consideragao sobre pareceres e certidées: “Ha um preconceito extremamente forte
no tocante ao fornecimento de certiddes de pareceres. Especialmente se figurar nos autos um
parecer, exarado por procurador ou assessor juridico, contrariando posigcbes sustentadas pela
Administragédo, existe uma injustificada crenca de que sua divulgacdo é lesiva ao interesse
publico. O parecer vale pelo seu contelido, pela sua fundamentagdo e pela respeitabilidade
cientifica de seu signatario. Vale por seu conteudo intrinseco, pelo seu poder de convencimento,
pouco importando se favoravel ou desfavoravel a este ou aquele interessado. Um parecer
constante dos autos é um documento publico, e, nessa condicdo, ndo pode ser subtraido a
incidéncia do mandamento garantidor do direito & obtencao de certidées contido no art. 5°,
XXXIV, “b”, da Constituicao Federal” .

294 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 10.
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2% nho que se refere as pessoas que podem atuar nos Processos assim

caracterizados:

Declarado o sigilo, s6 algumas pessoas, como os interessados e
seus procuradores e o0s servidores que devem atuar nos
processos assim caracterizados, podem ter vista e examina-los. A
qualquer outra pessoa esses atos estdo vedados. Essas excecdes
nao sdo privilégio deste ou daquele Poder. Existem no Judiciario
(segredo de justica — art. 155 do CPC e art. 5°, LX, da CF) e no
Legislativo (sessdo e voto secreto, conforme dispoem,
respectivamente, os arts. 69 e 184 do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados Federais, aprovado pela Resolugéo n. 17,
de 1989).

2.2.6 Principio da eficiéncia

Previsto no art. 37, caput, da Carta de 1988, sendo que a Lei

n. 9.784/99 também a ele faz referéncia no art. 2°, caput.

E aquele que impde a todo agente publico o dever de

realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicao e rendimento funcional 2%,

Cumpre explicitar tais atribuicdes: quanto a presteza,
significa que o desempenho deve ser rapido (sem qualquer procrastina¢ao) e “(...)

oferecido de forma a satisfazer os interesses dos administrados em particular e da

297

coletividade em geral” Quanto a perfeicdo, as atribuicbes devem ser

executadas valendo-se das técnicas e conhecimentos necessaérios, de forma “(...)

a tornar a execucado a melhor possivel, evitando sua repeticdo e reclamos por

298

parte dos administrados” Quanto ao rendimento, significa que as

2% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 10.
2% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 90.

FAZZIO JUNIOR, Waldo. Fundamentos de direito administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p.
23, acentua que “(...) A negligéncia e o amadorismo néo tém lugar na Administragédo Publica”.

27 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 19.
2% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 20.
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competéncias devem ser praticadas “(...) com resultados positivos para o servigco

publico e satisfatérios para o interesse da coletividade” 2*°.

Esse Principio ha que ser observado sob dois aspectos: em
relacdo ao modo de atuacao do agente publico (o qual deve desempenhar suas
atribuicbes da melhor forma possivel, para obter os melhores resultados) e em
relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica
(também com o fito de obter os melhores resultados na prestacdo do servigo
publico) 3%,

Quando aplicado ao Processo Administrativo, tal Principio
exige que ele, “(...) no minimo, chegue ao seu final, tenha uma decisdo

conclusiva, afirme ou negue um direito, solucione uma controvérsia” 3! 302,

299 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 20. E, na mesma pagina, este autor considera:
“(...) Resultados positivos n&o significam lucros, embora em alguns casos, possam existir”.

%0 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 83.

A respeito do cumprimento do Principio da Eficiéncia, SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo, p. 653, aduz que: “A prépria Constituicdo, pela EC-19/98, introduziu
alguns mecanismos tendentes a promover o cumprimento do principio da eficiéncia, como o da
participagao do usuario na Administracdo Publica e a possibilidade de aumentar a autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira de 6rgaos e entidades da Administracao direta e indireta”.

%91 O que nao pode ocorrer é a negativa ou a simples auséncia de uma decisdo final, para o qué é

importante ndo admitir delongas, protelagées, descumprimento de prazos, omissdo de
providéncias ou o puro e simples engavetamento, para ndo se falar em extravio nem em
subtracao delituosa”. FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 78.

FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 79, observam outros
artigos na Lei n. 9.784/99 em que se faz presente a incidéncia do Principio da Eficiéncia.

MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei 9.784/1999,
p. 184-185, afirma que a eficiéncia processual garante o desenvolvimento de um Processo
célere e que “A celeridade impde que os atos processuais sejam praticados no mais curto
espaco de tempo possivel, de forma continua e coordenada. (..) Nesse sentido, a Lei
9.784/1999 fixa o dever de ‘impulsdo de oficio’ em todas as fases do processo (arts. 29,
paragrafo Unico, XIl, 5%, 29, 36 e 37) e estabelece prazos, breves e certos, para a pratica dos
atos processuais por parte da Administracédo e particulares (arts. 23, paragrafo Unico, 24, 42, 44,
49, 56 e 59). Além disso, sdo legalmente vedados a producao de provas ‘ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatérias’ (art. 38, § 2°) e o andamento do processo ‘quando exaurida sua
finalidade ou o objeto da decisao se tornar impossivel, indtil ou prejudicado por fato
superveniente’ (art. 52), limitando-se-o ao essencial” [grifo do original].
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Finalizando, para maior compreensao do que seja eficiéncia
administrativa, cumpre fazer-se a distincdo entre eficAcia e eficiéncia
administrativas: a primeira é a potencial concre¢ao imediata dos fins legais e a
segunda, a relacdo entre o concretizado e a perspectiva ideal da atividade

administrativa:

Eficacia administrativa é a potencialidade de concrecao imediata
dos fins preestabelecidos em lei, a idoneidade do ato para a
producédo de seus efeitos, “a situacao atual de disponibilidade para
producdo dos efeitos tipicos, proprios do ato”. Ja a eficiéncia
administrativa impée que esse cumprimento da lei seja
concretizado com um minimo de 6nus sociais, buscando o puro
objetivo do atingimento do interesse publico de forma ideal,
sempre em beneficio do cidadao. Trata-se do melhor caminho, do
caminho social ideal ao atingimento da eficacia: a relacao entre o
concretamente realizado e a perspectiva ideal da atividade
administrativa. 3* [grifo do original]

2.2.7 Principio da finalidade

Expressamente previsto no caput do art. 2% da Lei n.

9.784/99, sua raiz constitucional encontra-se na prépria consagracao do Principio

da Legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) 34,

%02 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 220, afirma que o
Principio da Eficiéncia “(...) aplicado ao Direito Administrativo Disciplinar, informa, (...) as regras
constitucionais sobre a profissionalizagdo e responsabilizagdo do servidor publico” [grifo do
originall. Como, no presente trabalho, interessa uma abordagem direcionada as Regras
aplicaveis ao Processo Administrativo Disciplinar, deixa-se de abordar o que dispés o autor a
esse respeito, dando-se noticia de que maiores consideracdes sobre profissionalizacdo e
responsabilizagdo do Servidor, podem ser obtidas as paginas 218 a 220 da obra supra
mencionada.

%3 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 180.

%4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 78. Esse autor ainda
observa referéncia ao Principio noutro dispositivo constitucional [p. 78-79]: “Pode-se dizer,
contudo, que ha outro dispositivo constitucional que Ihe serviria de referéncia especifica, embora
implicita. E o art. 52, LXIX, no qual se prevé o mandado de seguranca. Ali se diz cabivel sua
concessao contra ilegalidade ou ‘abuso de poder’. Abuso de poder é 0 uso do poder além de
seus limites. Ora, um dos limites do poder é justamente a finalidade em vista da qual caberia ser
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Este Principio impée a Administragdo Publica a pratica de
atos voltados para o interesse publico 3% 3%.
O interesse publico 3%

| 308

€ aquele que se refere a toda a
Sociedade, ao todo social %, & comunidade considerada por inteiro 3%°. Este é o
interesse publico primario (0 Unico que pode ser perseguido pela Administragcao),
que nao se confunde com o interesse publico secundario (“que so6 diz respeito a
Administracao Publica ou que de modo geral ndo condiz com o interesse de toda

” 310)

a coletividade , nem muito menos com o interesse pessoal do agente publico

utilizado. Donde, o exercicio do poder com desvirtuamento da finalidade legal que o ensancharia
[ensejaria] esta previsto como censuravel pela via do mandado de seguranga”.

3% ou seja, a atividade administrativa “ndo pode ensejar favores e vantagens para o proprio agente
da Administracdo ou pessoa que ele deseje beneficiar, como também nao pode resultar em
ofensa a interesse de particulares, ainda que sejam desafetos seus”. BLANCHET, Luiz Alberto.
Curso de direito administrativo, p. 39. Igual entendimento tém GOUVEIA, Alexandre Grassano F;
SALINET, Francisco Cesar. Comentarios a nova lei do processo administrativo federal (lei n®
9.784/99). PAIVA, Mario Antdnio Lobato de (org.). Direito administrativo: temas atuais. Leme:
LED — Editora de Direito, 2003, p. 495.

%% TAVARES, Quintino Lopes Castro. O sentido liberal de interesse publico. CADEMARTORI, Luiz
Henrique Urquhart (org.). Temas de politica e direito constitucional contemporaneos.
Floriandpolis: Momento Atual, 2004, p. 87, leciona que: “O interesse publico € a finalidade ultima
da atividade administrativa. E o que justifica qualquer agcdo da Administracdo Publica e lhe
confere as prerrogativas de presungao a seu favor”.

%7 SILVA, De Placido e. Vocabuldrio juridico, v. 2, p. 850, assim define interesse publico: “Ao
contrario do particular, € o que se assenta em fato ou direito de proveito coletivo ou geral. Esta,
pois, adstrito a todos os fatos ou a todas as coisas que se entendam de beneficio comum ou
para proveito geral, ou que se imponham para uma necessidade coletiva”.

%8 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 15, afirma que: “No Estado Federal deve-se
entender o todo social como sendo a comunidade submetida a competéncia da entidade
integrante da Federagdo. Assim, ha de se atender ao interesse da comunidade brasileira se o
que se quer promover diz respeito a Unido, ao da comunidade estadual ou distrital, se relativo ao
Estado ou Distrito Federal, e ao da comunidade municipal, se se relacionar com o Municipio. Se
assim nao se entender, restard muito dificil, sendo impossivel, ao Municipio, ao Estado-Membro
ou ao Distrito Federal demonstrar que seus comportamentos sdo de interesse publico, ja que
devem satisfazer a comunidade nacional” [grifo do original].

%99 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 13.

%1% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 14-15. Esse autor [p.15] visualiza que “(...) O
interesse secundério, salvo se coincidente com o interesse primario, ndo pode ser perseguido
pela Administracao Publica, conforme tém entendido os mais renomados administrativistas”.
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311

312

Celso Anténio Bandeira de Mello considera que o

Principio da Finalidade nao decorre do Principio da Legalidade, mas esta contido

nele,

(...) pois corresponde a aplicacdo da lei tal qual é; ou seja, na
conformidade de sua razdo de ser, do objetivo em vista do qual foi
editada. Por isso se pode dizer que tomar uma lei como suporte
para a pratica de ato desconforme com sua finalidade nao é
aplicar a lei; é desvirtua-la; é burlar a lei sob pretexto de cumpri-la.
Dai por que os atos incursos neste vicio — denominado “desvio de
poder” ou “desvio de finalidade” — sdo nulos. Quem desatende ao
fim legal desatende a prdpria lei. [grifo do original]

Quando a Administragdo Publica se afasta da finalidade de
interesse publico, ocorre o desvio de finalidade. O desvio de finalidade pode ser

genérico ou especifico, conforme a licdo de Gasparini '°;

Diz-se genérico quando o ato simplesmente deixa de atender ao
interesse publico, como ocorre na edigéo de atos preordenados a
satisfazer interesses privados, a exemplo da desapropriacdo de
bens para doa-los a particular ou como medida de mera vinganca.
Diz-se especifico quando o ato desatende a finalidade indicada na
lei, como se da quando é usado um instrumental juridico (Carteira
de ldentidade), criado para um fim (segurancga publica) para se
alcancar outro (aumento de arrecadacdo). O ato portador desse
vicio é nulo, independentemente de outras sangbes, quando
cabiveis. Assim, o ato que favorece ou persegue interesses
particulares é nulo por desvio de finalidade ou por propugnar fim
diverso daquele previsto, tacita ou implicitamente, na regra da
competéncia, conforme prescreve o art. 2°, paragrafo Unico, e, da
Lei federal n. 4.717/65, chamada Lei da Acao Popular.

8" FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 58.

12 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 77.

313 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 13.
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Concluindo o estudo desse Principio cabe dizer que, no
exame da validade de ato praticado pela Administragdo Publica, dentro ou fora do
Processo Administrativo, deve-se verificar a existéncia de sua previsao legal, as
circunstancias do caso concreto e “se 0 ato em exame atendeu ou concorreu para
o atendimento do especifico interesse publico almejado pela previsao normativa

genérica” 3™,

2.2.8 Principio da motivacao

Previsto expressamente na Carta de 1988 apenas para as
decisdes administrativas dos Tribunais (art. 93, X). Na Lei n. 9.784/99, o Principio
da Motivacao € previsto no artigo 2°, caput, havendo, no paragrafo Unico, inciso
VII, exigéncia de “indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que

determinarem a deciso” *'°.

Por este Principio, a autoridade administrativa deve
apresentar as razées que a levaram a tomar uma decisdo. “Motivar *'° significa
explicitar os elementos que ensejaram o convencimento da autoridade, indicando

os fatos e os fundamentos juridicos que foram considerados” 3"".

Tanto o ato vinculado, quanto o discricionario 3'® ®'° devem

%14 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 58.

%15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 82, afirma que o fato de ndo haver
meng¢ao a motivacao no art. 37 da Constituigdo € porque, provavelmente, ela ja é amplamente
reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia.

%% Segundo MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 82: “O
fundamento constitucional da obrigacdo de motivar esta (...) implicito tanto no art. 12, Il, que
indica a cidadania como um dos fundamentos da Republica, quanto no paragrafo Unico deste
preceptivo, segundo o qual todo o poder emana do povo, como ainda no art. 52, XXXV, que
assegura o direito a apreciagao judicial nos casos de ameaga ou lesdo de direito. E que o
principio da motivagdo é reclamado quer como afirmagédo do direito politico dos cidadaos ao
esclarecimento do ‘porqué’ das agdes de quem gere negécios que lhes dizem respeito por
serem fitulares ultimos do poder, quer como direito individual a ndo se sujeitar a decisdes
arbitrarias, pois s6 tem que se conformar as que forem ajustadas as leis”.

%7 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 58.

%18 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 364 e 368, conceitua:
atos vinculados “os que a Administrag@o pratica sem margem alguma de liberdade para decidir-
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ser motivados, “porque se trata de formalidade necesséria para permitir o controle
de legalidade dos atos administrativos” *%°. Também no ambito federal, a Lei n.
9.784/99, em seu art. 50 %¥', ndo faz qualquer distingdo entre os atos vinculados e
os discricionarios, ao prever a necessidade de motivacdo dos atos
administrativos, embora mencione nos varios incisos desse dispositivo (que citam
situagdes que podem estar relacionadas tanto a atos administrativos vinculados

como a discricionarios) quando a motivagao é exigida %.

A motivacdo *2® deve ser prévia ou contemporanea a pratica

se, pois a lei previamente tipificou o Unico possivel comportamento diante de hipétese
prefigurada em termos objetivos. Ex. licenca para edificar (...)".

Atos discricionarios “(...) seriam os que a Administragdo pratica com certa margem de liberdade de
avaliagdo ou decisdo segundo critérios de conveniéncia e oportunidade formulados por ela
mesma, ainda que adstrita a lei requladora da expedigdo deles” [grifo do original].

MUKAI, Toshio. Direito administrativo sistematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 230, define tais
atos da mesma forma.

%9 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 59, tratando sobre a
motivagdo de atos discricionarios, assim se manifestam: “No passado j& houve quem
sustentasse que a motivacdo era dispensavel no caso da pratica de atos discricionérios.
Atualmente tal entendimento é absolutamente insustentavel diante da evolugédo doutrinaria e
jurisprudencial quanto ao conceito e significado da discricionariedade. Ja se tem claro que a
discricionariedade ndo se confunde com arbitrio, pois nunca é absoluta, sendo indiscutivelmente
sujeita a controle judicial (pelo menos para se aferir se houve, ou ndo, desbordamento de seus
limites). Sem a motivagdo do ato discricionario fica aberta a possibilidade de ocorréncia de
desvio ou abuso de poder, dada a dificuldade ou, mesmo, impossibilidade de efetivo controle
judicial”.

%0 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 82.

%1 A respeito do art. 50, da Lei n. 9.784/99, DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo, p. 83, observa o seguinte: “No entanto, tem-se que considerar a enumeragao
contida no dispositivo como 0 minimo a ser necessariamente observado, 0 que ndo exclui a
mesma exigéncia em outras hipéteses em que a motivacao é fundamental para fins de controle
da legalidade dos atos administrativos. Além disso, ha que se lembrar que a exigéncia de
motivagdo consta de outras leis esparsas, como ocorre, exemplificativamente, na Lei n®
8.666/93, sobre licitagdes e contratos”.

%2 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 21.

%3 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 60, afirmam que no
Direito Brasileiro, algumas vezes, a motivagao é tida como irrelevante e exemplificam com o
processo expropriatério, em que a Administragdo Publica opta por apropriar-se de um
determinado bem, sem qualquer motivacao.
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do ato 324 325

Em algumas hipéteses de atos vinculados, isto é, naqueles em
que ha aplicacdo quase automatica da lei, por ndo existir campo
para interferéncia de juizos subjetivos do administrador, a simples
mencdo do fato e da regra de Direito aplicanda pode ser
suficiente, por estar implicita a motivagao. Naqueloutros, todavia,
em que existe discricionariedade administrativa ou em que a
pratica do ato vinculado depende de apurada apreciagdo e
sopesamento dos fatos e das regras juridicas em causa, é
imprescindivel motivacdo detalhada. E o que sucede, por
exemplo, na tomada de decisbes em procedimentos nos quais
exista uma situacao contenciosa, como no chamado processo
administrativo disciplinar. *%

Sem a motivacao fica frustrado ou, pelo menos, prejudicado
o direito de recorrer, inclusive perante o Poder Judiciario. A falta de motivacao
viola as garantias constitucionais do acesso ao Poder Judiciario, do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, constituindo-se, portanto, em
vicio gravissimo **’. “Em principio, pode-se afirmar que a falta de motivagéo ou a

indicagdo de motivos falsos ou incoerentes torna o ato nulo”, de acordo com o

4 Justifica-se a necessidade da motivagado ser anterior ou concomitante a decisao administrativa

para se evitar a deslealdade administrativa que inevitavelmente ocorreria “no caso da
impetracdo de mandado de seguranga, onde a autoridade impetrada, nas informagbes, poderia
burlar a garantia constitucional, ‘criando um motivo ndo aventado pelo autor que, sem direito a
réplica e a produgao de provas, ficaria impossibilitado de rechala-lo’. Claro est4, portanto que a
motivagdo, além de obrigatéria, deve ser prévia, independentemente de haver, ou néo,
determinacdo legal especifica nesse sentido”. FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu.
Processo administrativo, p. 59-60.

%5 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 83, leciona que a motivagdo pode ou
nao ser concomitante com o ato, porém tendo em vista o disposto na nota de rodapé anterior,
discorda-se de sua posigao doutrinaria.

%6 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 82-83.
%7 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 58-509.

LESSA, Sebastiao José. O controle interno e externo do ato administrativo disciplinar. Férum
Administrativo. Ano 2, n. 21. Belo Horizonte: Férum, p. 1460-1466, nov. 2002, p. 1461, ensina
que no dever da Administragdo motivar, reside a seguranga do administrado, ja que é a
justificativa da decisédo tomada.
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entendimento de nossos Tribunais °%.

Encerrando o exposto, importa distinguir motivacdo de
fundamentacédo: esta diz respeito a indicacao da Norma legal em que se fundou a
decisdo adotada; aquela consiste numa decisdo fundamentada com explicitacdo

dos motivos que levaram a decisao:

Motivagédo ndo se confunde com fundamentacao, que é a simples
indicagdo da especifica norma legal que supedaneou a decisao
adotada. Motivar € muito mais que isso. (...) a motivagdo € uma
exigéncia do Estado de Direito, ao qual é inerente, entre outros
direitos dos administrados, o direito a uma decisdo fundada,
motivada, com explicitacdo dos motivos. (...) esta explicitacao dos
motivos deve ser prévia ou concomitante a pratica do ato, e é
obrigatéria naqueles procedimentos que: decidam sobre direitos
subjetivos; que resolvam peticdes, recursos, reclamacgdes; nos
quais a decisao for diferente da praxe ou do costume; naquelas
decisbes que contrariam pareceres existentes; quando haja
expressa disposicao legal; e, por ultimo, quando resulte do
exercicio de competéncia discricionaria. Ressalta [-se] (...) a
importancia da motivagdo para o exame da validade dos atos
administrativos, especialmente quando praticados no exercicio de
competéncia discricionaria, pois pela motivacdo é possivel aferir a
verdadeira intencdo do agente. **°

328 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 21.
%9 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 58-59.



93

2.2.9 Principio da razoabilidade 3%

Previsto no art. 29, caput, da Lei n. 9.784/99, fundamenta-se
nos “mesmos preceitos que arrimam constitucionalmente os principios da
legalidade (arts. 5°, II, 37 e 84 [IV]) e da finalidade (0s mesmos e mais o art. 59,
LXIX)” %' e se destina a impor limitagdes a discricionariedade administrativa,
combatendo a legalidade apenas aparente, ensejadora de desvios e abusos de
poder 3%, ampliando-se, desta forma, o ambito de apreciacdo do ato

administrativo pelo Poder Judiciario .

Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do
ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de
pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram

%0 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 81, afirma que o Principio da
Proporcionalidade constitui um dos aspectos contidos no Principio da Razoabilidade, assim
justificando: “Embora a Lei n® 9.784/99 faca referéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo constitui um dos aspectos contidos
no primeiro. Isto porque o principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administragédo e os fins que ela tem que
alcancar” [grifo do original].

Autores como MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 81, e
MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno, p. 141, consideram o Principio da
Proporcionalidade como uma espécie de desdobramento ou faceta da Razoabilidade. Ja
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 87, diz que a razoabilidade envolve
a proporcionalidade.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 81-82, afirma que o Principio da
Razoabilidade, sob fei¢gdo de proporcionalidade entre meios e fins, esta contido implicitamente
no artigo 2°, paragrafo Unico, incisos VI, VI, IX e também no art. 29, § 22, da Lei n? 9.784/99.

%1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 80.

%2 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 61.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 234,
observa que o Principio da Razoabilidade € um mecanismo de controle da discricionariedade
legislativa e administrativa.

%3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 80.

CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade administrativa no estado
constitucional de direito, p. 113, afirma que os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade atuam como balizadores do controle jurisdicional sobre a atuacao
discricionéria estatal.
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a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se
colocar em claro que nado serdo apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis —,
as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideracdo as situagdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei
atributiva da discricdo manejada. 3

Por fim, cumpre analisar quando um ato ndo é razoavel:

(...) um ato nédo é razoavel quando néo existiram os fatos em que
se embasou; quando os fatos, embora existentes, ndo guardam
relagdo légica com a medida tomada; quando, mesmo existente
alguma relacao l6gica, ndao ha adequada propor¢ao entre uns e
outros; quando se assentou em argumentos ou em premissas,
explicitas ou implicitas, que ndo autorizam, do ponto de vista
l6gico, a conclusdo deles extraida. *°

Para Cademartori **°, a razoabilidade se especifica a partir

de um juizo basico de senso comum:

Pode-se dizer também que o razoavel ndo € o correto e nem o
irrazoavel é o equivocado, tomados estes termos em um sentido
absoluto, posto que (...) duas pessoas razoaveis podem chegar a
conclusbes razoaveis opostas, ou seja, somente ha
irrazoabilidade quando a decisao é (...) tdo errada que nenhuma
pessoa razoavel poderia manter tal ponto de vista. Portanto, a
razoabilidade se explicitara a partir de um juizo basico de senso
comum.

2.2.10 Principio da proporcionalidade

Implicito na Constituicdo Federal e explicito no art. 2°, caput,

%4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 79.
%5 Weida Zancaner apud FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p.

63.

%% CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade administrativa no estado
constitucional de direito, p. 116-117.
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da Lei n. 9.784/99, como faceta da razoabilidade **” compreende-se que a sua

matriz constitucional seja a mesma: art. 37, juntamente com os arts. 59, Il, e 84, IV
338

Karl Larenz afirma que o Principio da Proporcionalidade ou
proibicdo do excesso configura-se como “exigéncia de adequacdo entre meio e

fim, do meio mais id6éneo ou da menor restricdo possivel do direito ou bem

» 339

constitucionalmente protegido” °°7, ou seja, a Administracdo Publica deve valer-se

de medidas restritivas ou formular exigéncias aos particulares, dentro do que for
estritamente necessario para a realizagdo da finalidade publica almejada 3.

341

Cademartori afirma que o conteudo do Principio da

Proporcionalidade foi desenvolvido em trés niveis pela jurisprudéncia alema, a
saber:

A jurisprudéncia alema desenvolveu o conteudo do principio da
proporcionalidade em trés niveis. Assim, a norma, para
corresponder ao principio da reserva legal proporcional, devera,
simultaneamente ser adequada (geeinet), necessaria (notwendig)
e razoavel (angemessen). Os requisitos de adequagdo e da
necessidade significaram, primacialmente, que o objetivo tracado,

%7 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade administrativa no estado
constitucional de direito, p. 118, e REZEK NETO, Chade. O principio da proporcionalidade no
estado democratico de direito, p. 36, dizem que o Principio da Razoabilidade ndo se confunde
com o da Proporcionalidade, sendo que o primeiro se originou no direito americano e o segundo,
no direito alemao.

%8 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 82.

%39 | ARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Tradugdo de José Lamego. 3. ed. Lisboa:
Calouste Gulbenkian, 1997, p. 602.

%0 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 64.

No mesmo sentido FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo, p. 50, ao dizer que
o Principio da Proporcionalidade se resume em que as medidas tomadas pela Administragao
devem estar em perfeita adequagédo com as necessidades administrativas, pois s6 se sacrificam
interesses individuais na medida da estrita necessidade, ndo se desbordando do que seja
realmente indispensavel para a implementagao da necessidade publica.

%1 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade administrativa no estado
constitucional de direito, p. 118.
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seja pelo legislador, seja pelo administrador, bem como o meio
utilizado por eles, deverdo ser ambos, como tais, admitidos, ou
seja, possiveis de ser utilizados. Paralelamente a isto, 0 meio
utilizado devera ser adequado e necessario. *?

Concluindo, deve-se ter o cuidado para nao confundir ou
reduzir o Principio da Proporcionalidade ao Principio da Moralidade, visto que
este consiste numa adequacdo da atividade estatal aos valores basilares da
Sociedade, enquanto aquele consiste na verificagdo do atendimento destes

valores:

Para tanto, entender-se-4& que a observancia ao principio da
moralidade consiste numa adequagdo da atividade estatal aos
valores basilares da sociedade, cuja moldura juridica sao (...) 0s
direitos fundamentais. No tocante a proporcionalidade, esta
decorrera da verificagdo, dentro de uma perspectiva de senso
comum, do atendimento destes valores, por parte do emissor do
ato estatal, no seu grau necessario e pertinente ao caso concreto,
objeto de apreciacdo, posto que o significado dos direitos
fundamentais néo é de carater univoco. ** [grifo do original]

2.2.11 Principio da ampla defesa

Tal Principio esta expresso no art. 59 inciso LV, da

Constituicdo Federal, e no art. 22, paragrafo Unico, inciso X, da Lei n. 9.784/99 34,

%2 PEDROLLO, Gustavo Fontana. Proporcionalidade e sistema juridico em Robert Alexy.
DOBROWOLSKI, Silvio (org.). A constituicdo no mundo globalizado. Florianépolis: Diploma
Legal, 2000, p. 161, aponta como as trés maximas do Principio da Proporcionalidade: “a
adequacao (do meio ao fim), e a necessidade ou exigibilidade (inexisténcia de meio menos
gravoso para atingir o fim), as quais acrescenta-se a proporcionalidade em sentido estrito,
como ponderagao entre o 6nus imposto e o beneficio trazido, no intuito de verificar a ingeréncia
nos direitos dos cidadaos” [grifo do original]. No mesmo sentido, APPIO, Eduardo. A aplicacao
do principio da proporcionalidade na jurisdicdo constitucional. CADEMARTORI, Luiz Henrique
Urquhart (org.). Temas de politica e direito constitucional contempordneos. Florianépolis:
Momento Atual, 2004, p. 149.

%3 CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Discricionariedade administrativa no estado
constitucional de direito, p. 121.

%4 Art. 52, LV — “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.
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consistindo

(...) em se reconhecer ao acusado o direito de saber que esta e
por que esta sendo processado; de ter vista do processo
administrativo disciplinar para apresentacdo de sua defesa
preliminar; de indicar e produzir as provas que entender
necessarias a sua defesa **°; de ter advogado quando for
economicamente insuficiente; de conhecer com antecedéncia a
realizagdo de diligéncias e atos instrutérios para acompanha-los;
de perguntar e reperguntar; de oferecer a defesa final; de recorrer,
para que prove sua inocéncia ou diminua o impacto e os efeitos
da acusacéo. ¥

No aspecto subjetivo, o direito a ampla defesa apresenta-se

sob duas vertentes: a autodefesa e a defesa técnica.

A autodefesa constitui a possibilidade do sujeito
pessoalmente realizar as condutas e providéncias para preservar-se de prejuizos
ou sang¢des. Envolve o direito de presenca e o direito de audiéncia. O direito de
presenca configura faculdade de assistir pessoalmente a realizagdo das provas e
contradita-las, inclusive o direito de inquirir ou fazer inquirir testemunhas. O direito

de audiéncia, em sentido estrito, consiste no direito de pronunciar-se oralmente

Art. 29, paragrafo unico — “Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de:

X — garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacgdes finais, a producao de
provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas
situagdes de litigio”.

“Especificamente com relagdo aos servidores estaveis, 0 mesmo direito esta assegurado no artigo
41, § 12 [da Constituicdo Federal] (...), que s6 permite a perda do cargo em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado, mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada
ampla defesa ou mediante procedimento de avaliagdo periodica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa’. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo, p. 537.

3% Aqui vige o Principio da Ampla Instrucéo Probatéria, segundo MELLO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de direito administrativo, p. 433: “O qual significa (...) ndo apenas o direito de oferecer
e produzir provas, mas também o de, muitas vezes, fiscalizar a produgdo das provas da
Administragao, isto €, o de estar presente, se necessério, a fim de verificar se efetivamente se
efetuaram com corre¢ao ou adequacao técnica devida”.

3% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 782-783.
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ou dar explicagdes. Salvo no Processo Disciplinar, predomina na atuacao

administrativa a autodefesa 3*'.

Defesa técnica € aquela realizada pelo procurador do
interessado, 0 advogado. No Processo Disciplinar, de que resulte pena grave,

Medauar 34

posiciona-se pela necessidade da defesa técnica, cabendo a
Administracdo o dever de nomear defensor dativo quando o Servidor estiver

desassistido ou se verificar a revelia 3*°.

A desatencdo da autoridade competente ao dever de fiel
observancia das Normas processuais e de todos os Principios juridicos incidentes
sobre 0 Processo, pode acarretar a nulidade da decisdo por cerceamento de
defesa, o que ocorrera se “da omissao ou falha puder resultar um dano, potencial

ou efetivo, ao acusado”, sendo que “meras falhas formais, irrelevantes para o

desfecho do feito, ndo sdo suficientes para acarretar a nulidade” .

Resumindo tal instituto, Moreira **' assegura:

Assim deve ser compreendida a ampla defesa: garantia de poder
defender-se e articular suas razdes, garantia de que essas razdes
serdo apreciadas e levadas em conta, garantia de um processo
legitimo e garantia do respeito a um Estado Democratico de
Direito. O principio representa o todo dessa escala ascendente de
direitos do particular em face da Administracdo Publica. Nao

%7 MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo, p. 117.

38 MEDAUAR, Odete. A processualidade no direito administrativo, p. 118.

%9 0 art. 3¢, inciso IV, da Lei n. 9.784/99, de forma contraria, previu a defesa técnica como mera
faculdade no Processo Administrativo, salvo quando houver expressa previsdo legal, ao que
MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 330, afirma: “Porém, reputamo-la [a defesa técnica] necessaria sempre que a
extrema complexidade da causa impeca o administrado de exercer sua ampla defesa. Em todos
0s casos em que a controvérsia dificulte o perfeito exercicio da ampla defesa por parte do
cidadao torna-se imprescindivel a garantia da defesa técnica”.

%0 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 71.

%1 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei

9.784/1999, p. 298-299.
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apenas a prerrogativa de manifestacdo em processos que incidam
sobre sua liberdade e/ou bens, mas garantia de participar
ativamente na tomada de decisdes estatais.

Por fim, cabe ressaltar que se insere nesse Principio “(...) o

direito que possui o interessado de permanecer em siléncio” %2

, sendo que tal
postura ndo gera prejuizo a sua defesa, pois é o 6rgao acusador que deve provar

os ilicitos que Ihe séo atribuidos.

2.2.12 Principio do contraditério

Previsto no inciso LV, do art. 5% da Constituicao Federal e no
art. 2°, da Lei n. 9.784/99.

Por este Principio sdo asseguradas, ao administrado, a

efetiva e integral participagcdo no Processo Administrativo, com direito de

influenciar ativamente na decisdo a ser proferida 2.

O contraditério configura a garantia de ser cientificado com
clareza nao sé da existéncia do processo, mas de tudo o que nele
ocorra, podendo o particular manifestar-se a respeito de todos os
atos e fatos processuais, gerando, em conseqiiéncia, o dever de o
6rgéo julgador apreciar tais intervengdes e toma-las em conta ao
proferir sua decis3o. 3**

O contraditério é um direito titularizado por todos aqueles

que integram a relacao processual (partes e interessados, no pélo ativo e passivo)

352 PORTA, Marcos de Lima. Processo administrativo e o devido processo legal, p. 128.

%83 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 239, assegura que a
finalidade do contraditério, no Processo Administrativo Disciplinar, € “proteger a capacidade de
influéncia dos sujeitos processuais (Administragéo/servidor acusado ou litigante) na formagéao do
convencimento do érgéo julgador”.

%4 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei

9.784/1999, p. 277.
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355

A fim de se atender a bilateralidade do Processo, que

decorre do contraditério, o Principio exige:

1. notificagcdo dos atos processuais a parte interessada;

2. possibilidade de exame das provas constantes do processo;
3. direito de assistir a inquiricao de testemunhas;

4. direito de apresentar defesa escrita. **°

O significado do Principio do Contraditério pode ser
entendido sob duplo aspecto: a) o prestigio a dignidade do Processo, bem como
das pessoas nele envolvidas, implicando seguranca e estabilidade da relagéao
processual; b) a contemplacdo de mais de um angulo da realidade de direito
material examinada, “visando-se a correta aplicacdo das normas materiais ao

caso concreto” 3°7 3%

Finalizando, o Principio determina que toda e qualquer
inovacdo na matéria juridica discutida nos autos devera ser levada ao

conhecimento dos interessados *°:

Caso a decisdo envolva matéria juridica nunca discutida no

%5 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 277.

%% D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 538.

%7 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei

9.784/1999, p. 282.

%8 |nteressante observagao sobre a ofensa ao Principio do Contraditério trazem FERRAZ, Sérgio;
DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 73: “Ofende o principio do contraditério
aquilo que normalmente ocorre nos tribunais com relacdo a sustentacdo oral feita pelo
advogado. Normalmente, o relator ja tem seu voto preparado, que, logicamente, ndo considerou
as razdes produzidas naquele instante. A parte restam apenas a esperangca e o miseravel
consolo de que alguma alma piedosa peg¢a vista dos autos”.

%9 No mesmo sentido, RAMOS JUNIOR, Galdino Luiz. Principios constitucionais do processo:
visdo critica. Sao Paulo: J. de Oliveira, 2000, p. 23.
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processo, dentro do brocardo iura novit curia, *° o julgador tem o
dever de intimar as partes envolvidas na relacao processual para
que participem e se manifestem a respeito da aplicacdo das
normas até entédo inéditas a relagéo processual. Uma vez que ao
julgador é permitido adotar qualificagao juridica diversa daquela
discutida nos autos, pois sua decisdo ndo esta limitada ao elenco
de normas trazido pelas partes, € ‘inadmissivel sejam os litigantes
surpreendidos por decisdo que se apoie, em ponto fundamental,
numa visao juridica de que nao se tenham apercebido’.

(...).

Nesse passo, também configura dever administrativo aquele da
ciéncia prévia as partes interessadas, antes da tomada de
decisdo, de eventual interpretagdo normativa nunca vista nos
autos. A boa-fé processual assim o impde. Caso contrario frustrar-
se-4 a participacao democratica dos particulares no processo
administrativo e terda sido in6cua a aplicagao formal do principio do
contraditério. ¢

2.2.13 Principio da seguranca juridica

Este Principio ndo se encontra em dispositivo constitucional

especifico, porém, faz parte do sistema constitucional como um todo, pois € da

esséncia do proprio direito, “notadamente de um Estado Democratico de Direito”

%2 A Lei n. 9.784/99, a ele faz mengdo no caput do art. 2% no paragrafo Unico,

inciso Xlll, do art. 2°, “ao impedir a alteracdo de ato ou situagao juridica por forca

da aplicacao retroativa de nova interpretacdo do texto legal”’; e no art. 55, “ao

determinar a convalidacdo de decisdes proferidas com vicios sanaveis, que nao

360

“Significando que o julgador ndo tem apenas o dever de aplicar a lei, mas de procurar no

ordenamento a solugdo mais adequada, ainda que ndo envolva estritamente o direito alegado
pelas partes. Dever, alias, préprio da Administragdo Publica”. MOREIRA, Egon Bockmann.
Processo administrativo: principios constitucionais e a lei 9.784/1999, p. 282.

361

MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei

9.784/1999, p. 282 e 283.

362

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 92.
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acarretem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros” .

O Principio impede a desconstituicao injustificada de atos ou
situacoes juridicas, “mesmo que tenha ocorrido alguma inconformidade com o
texto legal durante sua constituicdo”, pois “pode acontecer que a situagao
resultante do ato, embora nascida irregularmente”, torne-se util ao interesse

publico, por ndo haver dano juridico algum ¢,

Di Pietro % afirma que o objetivo de sua inclusdo na Lei n.
9.784/99 foi vedar a aplicagao retroativa de nova interpretacao de lei no &mbito da
Administracdo Publica (idéia expressa no paragrafo unico, inciso Xlll, do art. 29):

O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera
administrativa, haver mudanca de interpretacdo de determinadas
normas legais, com a conseqliiente mudanca de orientacao, em
carater normativo, afetando situagbes ja reconhecidas e
consolidadas na vigéncia de orientacdo anterior. Essa
possibilidade de mudanca de orientacdo € inevitavel, poréem gera
inseguranga juridica, pois os interessados nunca sabem quando a
sua situagdo sera passivel de contestacdo pela proépria
Administragdo Publica. Dai a regra que veda a aplicacao
retroativa.

(...).

Isto ndo significa que a interpretacao da lei ndo possa mudar; ela
freqlentemente muda em decorréncia e imposicdo da prépria
evolucdo do direito. O que nao é possivel é fazé-la retroagir a
casos ja decididos com base em interpretacdo anterior,
considerada valida diante das circunstancias do momento em que
foi adotada. %

%3 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 75.
%4 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 73-74.
%5 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 84-85.

%6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 85.
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A respeito da vedacdo & aplicagdo retroativa, Mello %7 diz
que os entendimentos da Administracdo sobre determinada matéria sé podem ser
modificados apds prévia e publica noticia, ainda assim para casos ocorridos

depois dessa noticia:

Por forca mesmo deste principio (conjugadamente com os da
presungdo de legitimidade dos atos administrativos e da lealdade
e boa-fé), firmou-se o correto entendimento de que orientagdes
firmadas pela Administracdo em dada matéria ndo podem, sem
prévia e publica noticia, ser modificadas em casos concretos para
fins de sancionar, agravar a situagdo dos administrados ou
denegar-lhes pretensdes, de tal sorte que sé se aplicam aos
casos ocorridos depois de tal noticia. [grifo do original]

Por outro lado, tal Principio ndo pode ser utilizado com o fito
de impedir a Administracdo de anular atos praticados com inobservancia da lei,
pois ai “nao se trata de mudanca de interpretacao, mas de ilegalidade, esta sim a

ser declarada retroativamente, ja que atos ilegais ndo geram direitos” 2.

Por fim, cumpre ressaltar que este Principio enquadra-se

entre os Principios gerais de direito °¢°

(portanto ndo € especifico do Direito
Administrativo) e informa varios institutos juridicos, tais como prescricéo,

decadéncia, preclusao, irretroatividade da lei e direito adquirido.

%7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 94.

%8 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 85.

%9 REALE, Miguel. Licées preliminares de direito. 24. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 306,
define: “principios gerais de direito sdo enunciagbes normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico [péem-se como as bases
tedricas dele, segundo o autor], quer para a sua aplicagao e integracao, quer para a elaboragao
de novas normas. Cobrem, desse modo, tanto o campo da pesquisa pura do Direito quanto o de
sua atualizagéo pratica”.

Destacando a importancia dos Principios gerais de direito na compreensdo, validade e
obrigatoriedade de todo o sistema juridico normativo estd FERNANDES, Leticia Mafra. As
lacunas do ordenamento juridico e os meios de integragdo. ltajai, SC: UNIVALI, 2003
(monografia de Bacharelado em Direito). Universidade do Vale do ltajai, 2003, f. 67.
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2.2.14 Principio do interesse publico

Também chamado Principio da Supremacia do Interesse
Publico ou da Finalidade Publica, esta previsto no art. 2°, caput, da Lei n. 9.784/99
e especificado no paragrafo Unico, inciso Il, exigindo “atendimento a fins de
interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias,

salvo autorizagdo em lei” 37,

A finalidade da lei, em Ultima analise, sempre sera a
realizacdo do interesse publico, entendido como o interesse da coletividade,
aquele que se refere a toda a Sociedade, ao todo social, a comunidade

considerada por inteiro (conforme definicdo ja analisada anteriormente).

Na aplicabilidade desse Principio deve-se respeitar o
interesse privado, “ja que a Administracao deve obediéncia ao direito adquirido, a
coisa julgada e ao ato juridico perfeito”, conforme o art. 5%, inciso XXXVI da
Magna Carta, de tal forma que “os interesses patrimoniais afetados pela

prevaléncia do interesse publico devem ser indenizados cabalmente” ",

Entretanto, cumpre ressaltar que, como o interesse publico é
uma faceta dos interesses individuais (visto tratar-se da reunido de interesses dos
varios membros do corpo social) sua extrema importancia reside em um duplo

aspecto, a saber:

(2) De um lado, enseja mais facilmente desmascarar o mito de
que interesses qualificados como publicos sdo insuscetiveis de
serem defendidos por particulares (salvo em agéo popular ou civil
publica) mesmo quando seu desatendimento produz agravo
pessoalmente sofrido pelo administrado, pois aniquila o pretenso

%% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 67, aduz que o
Principio do Interesse Publico é também um Principio geral de direito inerente a qualquer
Sociedade, sendo a sua prépria condicdo de existéncia, ndo se radicando em nenhum
dispositivo especifico da Constituicdo, embora “inimeros aludam ou impliquem manifestacdes
concretas dele”.

37" GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 18.
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calgco tedrico que o arrimaria: a indevida suposicdo de que o0s
particulares sdo estranhos a tais interesses, isto é: o erréneo
entendimento de que as normas que os contemplam foram
editadas em atencgéo a interesses coletivos, que nado lhes diriam
respeito, por irrelatos a interesses individuais.

(b) De outro lado, mitigando a falsa desvinculagdo absoluta entre
uns e outros, adverte contra o equivoco ainda pior (...) de supor
que, sendo os interesses publicos interesses do Estado, todo e
qualquer interesse do Estado (e demais pessoas de Direito
Publico) seria jpso facto um interesse publico.(...) [isto significa
dizer que se] permite admitir que na pessoa estatal podem se
encarnar, também, interesses que nao possuam a fei¢cdo indicada
como propria dos interesses publicos. 3" [grifo do original]

Finalizando, importa observar que se liga a esse Principio o
do Interesse Publico que, segundo Celso Antdnio Bandeira

(...) significa que sendo interesses qualificados como préprios da
coletividade — internos ao setor publico — ndo se encontram a livre
disposicao de quem quer que seja, por inapropriaveis. O préprio
6rgdo administrativo que os representa ndao tem disponibilidade
sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas cura-los — o
que é também um dever — na estrita conformidade do que
dispuser a intentio legis.

(...).

As pessoas administrativas ndo tém, portanto, disponibilidade
sobre o0s interesses publicos confiados a sua guarda e realizag&o.
Esta disponibilidade est4d permanentemente retida nas maos do
Estado (e de outras pessoas politicas, cada qual na propria
esfera) em sua manifestacéo legislativa. Por isso, a Administragao
e suas pessoas auxiliares tém carater meramente instrumental.
[grifo do original]

372

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 58-60.

73 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 34 e 35.
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Ou seja, os poderes atribuidos a Administracdo tém o
carater de poder-dever, sendo poderes que ela nao tem como deixar de exercer,
porque nao pode dispor dos interesses publicos cuja guarda Ihe é atribuida por
lei, sob pena de responder pela omissao 7.

2.2.15 Principio da oficialidade

Esse Principio assegura a Administracdo Pdudblica a
possibilidade de instaurar o Processo Administrativo por sua iniciativa
(independentemente de provocacdo do administrado) e de impulsiona-lo,
adotando todas as medidas necessarias a sua adequada instrugao 7.

O Principio, portanto, autoriza a Administragdo a “requerer
diligéncias, investigar fatos de que toma conhecimento no curso do processo,
solicitar pareceres, laudos, informacdes, rever os proprios atos”, enfim, praticar
tudo o que for necessario para que se chegue a uma decisdo final conclusiva.
Portanto, a oficialidade esta presente no poder de iniciativa para instaurar o

Processo, na instrugdo do mesmo e na revisdo de suas decisdes >’°, o que faz

8% “Assim, a autoridade nao pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sao

outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica de ilicito administrativo;
(...). Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, é o interesse publico que esta
sendo prejudicado”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 70.

%75 Isto se deve ao fato gue a Administracdo Publica esta obrigada a satisfazer o interesse publico,
nao podendo ficar na dependéncia “da iniciativa do particular para atingir seus fins”. DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 535.

A esse respeito, FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 85,
consideram que: “Processos administrativos podem instaurar-se por iniciativa de algum
particular interessado, por algum agente administrativo em defesa de seus direitos e interesses
perante a Administragdo a qual se vincula, ou simplesmente por agentes administrativos no
exercicio de sua fungao, deflagrando um processo de tomada de decisdo administrativa sobre
determinado assunto”.

376 Sobre a revisdo de oficio, DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 535-536,
ensina que: “Embora a lei [referindo-se a Lei n. 9.784/99, art. 65] s6 faga referéncia a revisao de
oficio nos processos de que resultem sancgéo, é evidente que tal possibilidade existe em relagao
a qualquer ato da Administragdo, uma vez reconhecido ter ele sido praticado com inobservancia
da lei. Trata-se de aplicagdo do poder de autotutela sobre os atos administrativos, reconhecido
pela Sumula n® 473 do STF (...) que, em ultima analise, decorre do principio da legalidade. Alias,
0 artigo 63 da Lei consagra esse entendimento ao estabelecer, no § 2 °, que ‘0 nao-
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com que, a Administracdo possa agir ex officio em tais fases *”’.

Assim, a Lei n. 9.784/99, em seu art. 2%, Xll, determina a
impulsao de oficio, pela prépria Administracao, sem prejuizo de que o particular
interessado também possa fazé-lo. No artigo 5°, esta expresso que o Processo
pode iniciar-se de oficio ou a pedido de interessado, e o artigo 29 contém a
determinacdo de que as atividades de instrucdo destinadas a averiguar e
comprovar os dados necessarios a tomada de decisédo realizam-se de oficio ou
mediante impulsao do érgao responsavel pelo Processo, sem prejuizo do direito
dos interessados de propor atuagcdes probatérias. E evidenciando o maior
acatamento ao Principio da Oficialidade esta o disposto no art. 51, § 2%, onde se
estabelece que a desisténcia ou renlncia do interessado nao pode
necessariamente fim ao Processo, que pode prosseguir, se necessario, para a
satisfacao do interesse publico *2.

2.2.16 Principio do informalismo

A ser considerado em favor do administrado, significa que o

Processo Administrativo ndo est sujeito a formas rigidas 3’°, mas, “sem quebra

conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que
nédo ocorrida preclusao administrativa’ ” .

Por sua vez a Sumula n? 473 do STF prescreve que: “a administracdo pode anular seus proprios
atos eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivos de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo, p. 73.

BORTOLI, Adriano De. A validade dos atos administrativos e a vinculagdo da administracao
publica aos direitos fundamentais. CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart (org.). Temas de
politica e direito constitucional contempordneos. Florianépolis: Momento Atual, 2004, p. 93,
constata que: “A partir dessa simula, o STF passou a adotar a tese do ‘poder-dever da
Administragédo Publica de, ao ser verificada a ilegalidade dos seus atos, anula-los, com
fundamento no principio da autotutela, tornando-se desnecessaria a provocagao”.

%7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 536.

%78 Anotacdes de DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 535, combinadas com
as de FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 86.

879 Nao ha, como o nome sugere [informalismo], auséncia de forma, mas o Processo
Administrativo é formal “(...) no sentido de que deve ser reduzido a escrito e conter documentado
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da legalidade, pode haver dispensa de algum requisito formal sempre que sua
auséncia nao prejudicar terceiros nem comprometer o interesse publico” **, de tal
sorte que somente serdo observadas “(...) as formalidades estritamente
necessarias a obtencao da certeza e da seguranca juridicas e ao atingimento dos

fins almejados pelo sistema normativo” *®'.

Maior formalismo faz-se necessario nos Processos que
envolvem interesses dos particulares (como é o caso dos processos de licitagao,

disciplinar e tributario), para evitar o arbitrio e a ofensa a seus direitos individuais
382

Di Pietro %3 prescreve que, na realidade, o formalismo
somente deve existir quando seja necessario para atender ao interesse publico e

proteger os direitos dos particulares:

E o que esta expresso no artigo 22, incisos VIII e IX, da Lei n°
9.784/99, que exige, nos processos administrativos, a
“observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos
dos administrados” e a “adocao de formas simples, suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados”. Trata-se de aplicar o principio da
razoabilidade ou da proporcionalidade em relagéo as formas. %%

tudo o que ocorre no seu desenvolvimento”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo, p. 536.

%0 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 79.

31 “(...) Deve-se dar maior prestigio ao espirito da lei do que a sua literalidade no tocante ao iter

estabelecido pela norma juridica disciplinadora do processo”. FERRAZ, Sérgio; DALLARI,
Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 80.

%2 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 536.

%3 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 537.

%84 «“Ainda na mesma linha do informalismo, o artigo 22 da lei estabelece que ‘os atos do processo

administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir .
Inclusive o reconhecimento de firma, salvo imposicao legal para casos especificos, s6 pode ser
exigido quando houver divida de autenticidade (§ 2%); e a autenticagcdo de documentos exigidos
em copia podera ser feita pelo proprio érgao administrativo (§ 39)” [grifo do original]. DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 537.
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2.2.17 Principio da gratuidade

No Processo Administrativo nao ha onerosidade pelo fato de
ser a Administracdo Publica uma das partes do Processo .

Na Lei n. 9.784/99, a Regra é a da gratuidade dos atos
processuais, a ndao ser que leis especificas exijam a cobranca de determinados

atos:

Art. 22, paragrafo unico, inciso Xl - proibicdo de cobranca de
despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei.

2.2.18 Principio da pluralidade de instancias ** ou da revisibilidade %’

Decorre do poder de autotutela de que dispoe a
Administracdo Publica (que lhe permite rever os proprios atos, quando ilegais,
inconvenientes ou inoportunos). O STF reconheceu esse poder, conforme se
depreende das Sumulas n ° 346 e 473 3%, Tal Principio também permite ao
administrado ir recorrendo de decisao que lhe seja desfavoravel, até chegar a

autoridade maxima da organizagdo administrativa 3%°.

Conforme o disposto na Lei n. 9.784/99, art. 57, o direito de

385 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 435, considera que este
Principio ndo se aplica a todo e qualquer Procedimento e que deve haver modicidade de taxas
ou emolumentos porventura cobrados, nos seguintes termos: “Entendemos que sé é obrigatério
nos procedimentos restritivos ou ablativos [que pode tirar] de direito. Nao, porém, nos suscitados
pelo interessado para buscar providéncia ampliativa de sua esfera juridica. Eis por que dissemos
que ndo se aplica a todo e qualquer procedimento. Sem embargo, cremos que o que se havera
de garantir € a modicidade das taxas ou emolumentos porventura cobrados para acobertar
despesas por ele suscitadas” [grifo do originall.

Para este autor [p. 418], as expressdes “Processo” e “Procedimento” sdo usadas indiferentemente,
por ndo haver pacificagdo na doutrina quanto a terminologia adequada.

%6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 539.
%7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 433.

%8 Sobre o contetido da Stimula 473, ver nota de rodapé n. 376. A Stimula 346 do STF diz que: “a
administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”. DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 73.

%9 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 539-540.
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recorrer foi limitado a trés instancias administrativas, a menos que haja disposicao
legal diversa. Esse direito € assegurado pelo art. 5%, inciso LV, da Constituicao,
como inerente ao direito de defesa e ao contraditério. S6 ndo ha possibilidade de
recorrer quando a decisdo ja partir da autoridade maxima, “hipétese em que
cabera apenas pedido de reconsideragao; se nao atendido, restara ao interessado

procurar a via judicial” 3%.

Com o intuito de preservagcao da legalidade administrativa
através do reexame, no Processo Administrativo, é possivel, no recurso: a) alegar
em instancia superior o que nao foi arglido de inicio; b) reexaminar a matéria de

fato; ¢) produzir novas provas *'.

O reexame possibilita o controle, inclusive judicial da decisao
proferida, pois “retira o arbitrio de quem decide e obriga a que a decisao proferida

seja devidamente fundamentada e motivada” %%

2.2.19 Principio da verdade material

Significa que o julgador deve sempre buscar a verdade, nem
que para isso, “tenha que se valer de outros elementos além daqueles trazidos
aos autos pelos interessados”, ou seja, nado fica adstrito as provas produzidas nos
autos (como ocorre no processo judicial, em que predomina o entendimento de
que aquilo que n&o consta dos autos nédo pode ser considerado pelo juiz) para a

formacdo de seu convencimento 3%,

Para tanto, ele pode valer-se de “fatos ou provas que sejam
de conhecimento publico, ou que estejam em poder da Administracdo por outras

circunstancias” (desde que constem de outros expedientes que possam ser

%0 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 540.
%1 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 540.
%92 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 89.
9% FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 86.
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examinados) 3%

Isto se justifica pela observancia do Principio da
Indisponibilidade dos Interesses Publicos, que faz com que o julgador nao fique
preso “ao que pareceu conveniente ao interessado, ou aos interessados, trazer ao

processo”, pois é seu dever “assegurar a melhor satisfacdo possivel ao interesse

publico” 3%°.

Por fim, cumpre observar que o Principio da Verdade

396 397

Material veda a aplicacdo dos institutos da confissao e da revelia no

Processo Administrativo, sendo que nem mesmo a confissdo do acusado pde fim
ao Processo:

Por forga do principio da verdade material, mesmo no siléncio da
lei, e até mesmo contra alguma esdruxula disposicao nesse
sentido, nem ha que se falar em confissao e revelia, como ocorre
no processo judicial. Nem mesmo a confissao do acusado pde fim
ao processo; sempre sera necessario verificar, pelo menos, sua
verossimilhanga, pois 0 que interessa, em Ultima analise, é a
verdade, pura e completa. 3%

2.2.20 Principio da atipicidade

No direito administrativo, ao contrario do direito penal,

poucas sao as infracbes descritas na lei (como o abandono de cargo). E a

%4 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 87.
%% FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 87.

%6 Confissao é “quando a parte admite a verdade de um fato, contrdrio ao seu interesse e
favoravel ao adversario”. WAMBIER, Luiz Rodrigues (Coord.); ALMEIDA, Flavio Renato Correia
de; TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil: teoria geral do processo e processo
de conhecimento, v. 1, p. 523.

%97 “Revelia, em sentido estrito, é a situagdo em que se coloca o réu que ndo contesta. (...) Sera

revel se ndo praticar o ato processual consistente em contestar, com todos 0s seus requisitos,
ou seja, praticado no prazo, através de advogado regularmente habilitado”. WAMBIER, Luiz
Rodrigues (Coord.); ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo. Curso avangado
de processo civil: teoria geral do processo e processo de conhecimento, v. 1, p. 458.

%8 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 87.
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autoridade julgadora, usando da discricionariedade administrativa, que vai
enquadrar a maior parte delas como ilicito definido “como ‘falta grave’,
‘procedimento irregular’, ‘ineficiéncia no servigo’, ‘incontinéncia publica’, ou outras
infragbes previstas de modo indefinido na legislagdo estatutaria”. Para o
enquadramento, sdo consideradas “a gravidade do ilicito e as consequéncias para
o servico publico” 3%°.

Desta forma, a motivacdo do ato pela autoridade julgadora
assume fundamental relevancia na punicao administrativa, pois dai é que “ficara

demonstrado o correto enquadramento da falta e a dosagem adequada da pena”
400

2.2.21 Principio do juiz natural ou administrador competente **'

Este Principio encontra-se afirmado na Constituicdo de
1988, no art. 52, incisos XXXVII e LIII 4% 4%,

%9 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 539.
0 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 539.

“7 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 323, nomeia tal
Principio como “do juiz natural”. FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo, p.
424, como “do juiz natural ou administrador competente”. PORTA, Marcos de Lima. Processo
administrativo e o devido processo legal, p. 117, como “do administrador competente ou
administrador natural”.

92 CRFB, art. 52, XXXVII: “nao havera juizo ou tribunal de excegao”.
Art. 52, LIII: “ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”.

93 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 333-334, afirma que:
“A normatividade do principio do juiz natural informa o processo administrativo (inclusive o
disciplinar). Quanto ao programa normativo, os enunciados lingiisticos dos incs. XXXVIl e LIl do
art. 52 nao sao incompativeis com o processo administrativo disciplinar. A expressao ‘juizo’,
como assinalado, comporta o sentido de julgamento que ocorre em sede de processo
administrativo disciplinar, onde ha um juizo administrativo. A expresséo ‘tribunal’, a seu turno,
mesmo entendida no sentido técnico, ndo é sindnimo de tribunal judiciario. Prova disto, a
previsdo constitucional do ‘Tribunal de Contas’ (art. 71) nao integrado ao Poder Judiciario. A
expressdo ‘processado’ engloba o processo administrativo disciplinar, tendo em vista a
afirmagéo constitucional expressa do ‘processo administrativo’ no art. 5% inc. LV. O termo
‘autoridade competente’ pbée as claras o sentido amplo dos enunciados informadores do
principio”.
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O juiz natural é o juiz que tem competéncia *** antes do fato
acontecido, ou seja, aquele previamente determinado pelo ordenamento juridico
como o0 competente para processar e julgar determinado Processo Administrativo
complexo. Isto significa que ndo pode haver administrador denominado ad hoc
(juiz designado para determinada controvérsia), ou 6rgao colegiado post facto
(pois a competéncia deve preexistir ao fato, e ndo ser atribuida apenas para dada

situacao) **°.

Assim, tal Principio tem conteldo limitativo do poder estatal
(que fica impossibilitado de instituir juizos ad hoc ou de criar tribunais de
excecao), pois resguarda situacdes individuais (assegurando ao acusado o direito
ao Processo perante a autoridade competente abstratamente designada na forma
da lei anterior, vedados, em consequéncia, 0s juizos ex post facto), comportando-

se como principio-garantia “°°.

Ressalvas a competéncia preexistente dizem respeito “(...) a
mudanca legal de competéncias para situacées em geral, e nao para a especifica.

Ou, ainda, as comissoes que tenham de ser formadas para situacdes singulares”
407

Marcos Porta faz o seguinte comentario sobre as ressalvas:

Essas ressalvas se justificam e sao perfeitamente validas e
legitimas, pois, no primeiro caso, houve uma alteracdo legal de
competéncia, segundo o Direito, e, no segundo, face a

¢ CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. O principio do administrador competente e a composigéo
do colegiado de sindicancia punitiva no sistema da lei federal n. 8.112/90, p. 4817, assevera que
a competéncia é requisito primordial de validade dos atos administrativos, por isso que nenhum
agente publico pode praticar ato para o qual ndo seja competente, sob pena de invalidade de
sua atuagao.

%5 Observagdes de FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo, p. 424, combinadas
com PORTA, Marcos de Lima. Processo administrativo e o devido processo legal, p. 117.

4% BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 324.
*7 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo, p. 424.
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inexisténcia de comissdes e a indisponibilidade do interesse
publico por parte da administracdo publica, ndo ha outra
alternativa salvo a nomeacdo dos membros que irdo compd-la
para o processamento administrativo de determinado fato ja
acontecido. *%®

Por fim, cumpre destacar que, sem a incidéncia do Principio
do Juiz Natural, mesmo garantindo-se o contraditério e a ampla defesa no
Processo Administrativo Disciplinar, estar-se-ia diante de uma pseudoparticipacao
do Servidor envolvido no Processo, visto que o julgador ja teria sua decisédo
pronta, pois poderia ser escolhido a dedo um julgador predeterminado a condenar

ou absolver 4°%°.

2.2.22 Principio da prescritibilidade dos ilicitos administrativos

Tal Principio consta do art. 37, § 52 da Carta de 1988 °.

A prescricdo administrativa é causa extintiva do poder
punitivo da Administracdo Publica e “funda-se no principio da seguranca e da
estabilidade das relacdes juridicas, ao qual repugna a possibilidade de se poder

eternamente aplicar uma sancdo ao administrado” 4"

Significa dizer que se a Administracdo ndo toma
providéncias para a apuracao do ilicito administrativo e para a responsabilizacédo
do agente, a sua inércia gera a perda do seu ius persequendi, no que respeita a
apuragdo e punicdao do ilicito, “ndo, porém, o direito da Administracdo ao

ressarcimento, & indenizacdo, do prejuizo causado ao erario” *, conforme

408 PORTA, Marcos de Lima. Processo administrativo e o devido processo legal, p. 118.
99 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 337.

*1° CRFB, Art. 37, § 5% “A lei estabelecera os prazos de prescrigio para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizo ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento”.

" BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 379.

*12 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 654.
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prescreve a Norma supra citada, ao que José Afonso da Silva critica:

E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel, mas, por certo,
destoante dos principios juridicos, que nao socorrem quem fica
inerte (...). Deu-se assim a Administracdo inerte o prémio da
imprescritibilidade na hipétese considerada. *'*

Findas as consideracdes sobre o elenco e significado dos
Principios, a seguir, far-se-a a analise da aplicacdo dos Principios do Processo
Administrativo ao Processo Administrativo Disciplinar.

2.3 APLICACAO DOS PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO AO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Para justificar a aplicacdo dos Principios do Processo
Administrativo ao Processo Administrativo Disciplinar é preciso partir da analise
do art. 12, caput, da Lei n. 9.784/99, a luz da Carta Magna, fazendo uma releitura

dos seus termos, de forma a possibilitar uma nova inteligéncia sobre a matéria.

Art. 12 - Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo
administrativo no ambito da Administracdo Federal direta e
indireta, visando, em especial, a protecdo dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administracgéo.

Uma interpretagdo literal do texto desse artigo traria o
entendimento de que essa Lei se aplica apenas ao ambito da Administracéo
Federal, tanto direta quanto indireta. Tal assertiva é verdadeira, mas néo exclui a
sua incidéncia sobre a Administragdo Publica Estadual ou a Municipal *'*.
Justifica-se este entendimento pelos argumentos que seréao

analisados a seguir.

*13 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 654.

*1* Sobre os autores que afirmam que a Lei 9.784/99 aplica-se apenas no ambito federal, vide item
1.2.4 e respectiva nota 44.
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A Lei de Processo Administrativo busca garantir, através de
suas Regras, o atendimento dos fins da Administracdo e os direitos dos
administrados; “ambos 0s conceitos revestem-se de dignidade constitucional e,
nao s6 podem, como devem, ser concebidos de maneira parelha em toda nossa
Federagao” *'°. Isto significa que, na acepcao do art. 37 da Constituicdo de 1988,
os fins da Administracdo Publica num determinado Estado ou num Municipio néo
podem ser outros, que ndo os mesmos da Administracdo Federal. Da mesma
forma, os direitos conferidos aos cidadaos, no trato com a Administracdo Federal,
s&o os mesmos conferidos no trato com a Administragéo Estadual e Municipal.

Necessaria também a analise do art. 59 inciso LV, da

Constituicao que prescreve:

Art. 52 - Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...).

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Ou seja, a qualquer pessoa, seja brasileiro, seja estrangeiro,
sao assegurados os direitos do contraditério e da ampla defesa, quando se tratar
de Processo. E mais: em toda a Federacao, todos devem ser tratados de maneira
integra, sendo-lhes garantido o devido processo legal. Desta forma, “ndo ha
possibilidade de se conceber duas maneiras distintas de se operar o devido
processo legal [quer seja administrativo, quer seja judicial] em nossa Federacao”

15 GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administragéo federal, p. 198.
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416

Também a diferenciagdo entre os institutos “Processo” e
“Procedimento” permite fixar com propriedade o dmbito de incidéncia da Lei n.
9.784/99. Para tanto, far-se-a a analise dos artigos 22, inciso | e 24, inciso Xl, da
Constituicao de 1988.

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: (...)

Xl — procedimentos em matéria processual;

Como foi exposto no item 1.2.4, que tratou da competéncia
legislativa, o fato de a Constituicdo atribuir a Unido competéncia privativa para
legislar sobre Processo e ndo sobre Procedimento, tem a ver com o devido
processo legal, enquanto garantia inalienavel do cidadao (art. 5% inciso LV da
Carta Magna), pois € inconcebivel que os distintos entes da federagdo tenham
diferentes Processos Administrativos, o que implicaria a negacdo da unidade

constitucional do Processo *'”.

Neste sentido, Bernardo S. Guimaraes *'® leciona que:
Ao atribuir competéncia a Uniao para legislar sobre processo, e ao

ter fixado o conceito ao atendimento efetivo da ampla defesa e do
contraditorio, infere-se que a descricdo legislativa que venha a

*1® GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administragao federal, p. 200.

*7 GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administragéo federal, p. 207.

18 GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administragéao federal, p. 208.
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concretizar o devido processo legal valha para toda a Federagéo.

Isto, por conta de duas conclusdes, inesqueciveis que se haurem
da Constituicdo: (i) dignidade constitucional do processo
administrativo e (ii) reconhecimento da distingdo entre processo e
procedimento, inclusive quanto ao exercicio da competéncia
legislativa. [grifo do original]

Diante do exposto, conclui-se que:

O exercicio por parte da Unido da sua competéncia privativa para
legislar sobre processo vincula a aplicagdo direta da Lei n°
9.784/99 em todos os niveis da Administragdo Publica, quando se
identificarem suas prescricdes como sendo relativas a processo,
ou seja, quando estas regras cuidarem de garantir ao cidadao
contraditério e ampla defesa.

Porém, para que ndo se quede vazia de sentido a restricdo
enunciada no art. 1%, que limita a aplicagdo da Lei ao ambito da
Administragao Federal, é necessario buscar o sentido possivel
que ela pode assumir. Neste passo, impende dizer que as regras
que tratarem de procedimento (enquanto exercicio de
competéncia sem necessario atendimento da participacdo do
cidadao) devem vincular apenas a Administracdo Federal. *'° [grifo
do original]

Desta forma, as Regras da Lei n. 9.784/99 referentes a

Processo deveriam ser aplicadas a todos os entes federados; entretanto, as

Regras relativas a Procedimento devem vincular apenas a Administracdo Federal
420

Resta analisar também o § 19, do art. 1, da Lei n. 9.784/99,

como critério de fixacdo da incidéncia da referida Lei, em virtude do exercicio da

19 GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administragéao federal, p. 209.

2 Entende-se que na Lei n. 9.784/99 sdo Regras gerais de Procedimento, dentre outras, os arts.
6°, 79, 22 a 25 (Cap. VIII), 26 a 28 (Cap. IX).
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funcdo administrativa.

§ 12 Os preceitos desta Lei também se aplicam aos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, quando no
desempenho de fungao administrativa.

Este dispositivo fixa a incidéncia da Lei n. 9.784/99 aos

Poderes Legislativo e Judiciario, quando haja o exercicio de funcdo administrativa
421

, OU seja, “a incidéncia da Lei esta jungida ao exercicio da funcio
administrativa, conceito este, hoje, por estrutural, imprescindivel para
compreensdo do préprio direito administrativo” [grifo do original] *??, de tal sorte

423

que Guimaraes " afirma:

Em sintese, onde se manifestar funcdo administrativa aplicar-se-
4o os preceitos da Lei n® 9.784/99, com as ressalvas feitas ao se
comentar o caput do presente artigo. “** [grifo do original]

Por fim, tratando do § 2° do art. 12, da Lei n. 9.784/99,
observa-se que ndo se pode determinar a incidéncia de tal Lei apenas pelo

critério organico ou subjetivo, mas pelo exercicio de funcao administrativa.
Tal dispositivo prevé que:

§ 22 Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — érgdo — a unidade de atuacao integrante da estrutura da
Administragao direta e da estrutura da administracéo indireta;

Il — entidade — a unidade de atuacado dotada de personalidade

*1 A funcdo administrativa ja foi definida quando se tratou do Principio da Moralidade (item 2.2.4).

*2 GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administragao federal, p. 210.

3 GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administragado federal, p. 211.

2 Tais ressalvas dizem respeito & adocdo das Regras de Processo, da Lei n. 9.784/99, por todos
0os entes da federagcdo, com exceg¢do das Regras de Procedimento, que terdo incidéncia
somente no Ambito federal.
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juridica;

lll — autoridade — o servidor ou agente publico dotado de poder de
deciséo.

Por sua vez, o Decreto-Lei n. 200, de 1967, define em seu
art. 4°, os entes que compdéem a Administracdo Publica, subjetivamente

considerada “%° 426,

Observa-se que a classificagdo subjetiva também foi
adotada pela Lei federal de Processo Administrativo, pois em seu art. 12, caput,

consta referéncia a Administracdo direta e indireta “e aos fenbémenos da

desconcentracdo (§ 22, | — 6rgdo) e da descentralizagdo *?” (§ 22, Il — entidade)”.
Entretanto, esta lei ndo pode ser aplicada “exclusivamente em funcao dos sujeitos
integrantes da Administracdo direta e indireta” *?, pois:

Ao fixar o que se compreende por 6rgdo, entidade e autoridade e

25 Art. 42 “A Administracdo Federal compreende: | — A Administracdo Direta, que se constitui dos
servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. I
— A Administracao Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica prépria: a) Autarquias; b) Empresas Publicas; c) Sociedades de Economia
Mista [d) Fundagdes Publicas] (...) “[Preservou-se a redagao original].

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 62, observa que a classificagio
proposta pelo Decreto-Lei 200 de 1967 ndo é exclusiva do &mbito federal, mas “as categorias
mencionadas aplicam-se ao ambito Estadual, Municipal e Distrital”, como bem observa
GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administragéo federal, p. 212.

*’ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 682-683, referindo-se a
descentralizacdo e a desconcentragdo, define: “Descentralizar, (...) em sentido juridico-
administrativo, €& atribuir a outrem poderes da Administragdo. (...) A descentralizagcdo
administrativa pressupde, portanto, a existéncia de uma pessoa, distinta da do Estado, a qual,
investida dos necessarios poderes de administracao, exercita atividade publica ou de utilidade
publica. O ente descentralizado age por outorga do servigo ou atividade, ou por delegagao de
sua execugdo, mas sempre em nome proprio.

Diversa da descentralizacao é a desconcentracdo administrativa, que significa reparticdo de
funcdes entre os varios 6rgdos (despersonalizados) de uma mesma Administragdo, sem quebra
de hierarquia. Na descentralizacdo a execucdo de atividades ou a prestacdo de servigos pelo
Estado é indireta e mediata; na desconcentragao é direta e imediata” [grifo do original].

2 GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administragéo federal, p. 212.
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as categorias integrantes da Administracao direta e indireta, nao
se estd a restringir a aplicacdo apenas ao que possa
imediatamente ser identificado com estas figuras. Isto porque a
incidéncia da Lei 9.784/99 rege-se pelo exercicio da fungéo
administrativa. E este o Unico método de trabalho idéneo a
explicitar com precis&o a incidéncia da Lei. **° [grifo do original]

Isto significa que particulares (como os concessionarios de
servicos publicos ou delegados de funcgéo ou oficio publico) **°, desempenhando
funcdo administrativa, também devem obediéncia aos preceitos da Lei n.
9.784/99.

Reforca tal entendimento, Celso Antdénio Bandeira de Mello

ao afirmar que “ndo se reduz o fenémeno do exercicio da fungcdo administrativa a

enunciacdo legal dos sujeitos que integram a Administracdo” [grifo do original] **'

(como uma leitura precipitada do art. 1% da Lei n. 9.784/99, ou do Decreto-Lei n.
200 de 1967 poderia sugerir):

Percebe-se que o critério retor da classificagao [do Decreto-Lei n.
200] foi o organico, também chamado subjetivo. (...) O modelo
destarte concebido, € bem de ver, revela-se inapto para
descortinar todas as modalidades pelas quais se desempenham
atividades administrativas publicas. Com efeito, a expressao
“Administracdo indireta”, que doutrinariamente deveria coincidir
com “Administragéo descentralizada”, dela se afasta parcialmente.
Por isto ficaram de fora da categorizagcdo como Administragao
indireta os casos em que a atividade administrativa é prestada por
particulares, “concessionarios de servicos publicos”, ou por

*9 GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administragao federal, p. 212.

* MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 129, diz que ocorre a
concessédo, “se se tratar de prestacdo de atividade material”’; e a delegacgéo, “se se tratar de
desempenho de atividade juridica (como a fiscalizacdo de pesos e medidas, por exemplo)”.
Como tais institutos nédo interessam diretamente ao presente trabalho, limita-se a distingui-los
apenas.

1 GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administragéo federal, p. 213.



122

“delegados de funcg&o ou oficio publico”. **

A respeito dos conceitos dos incisos do § 2° e 0 seu sentido
em relagéo ao Processo Administrativo, far-se-a breves consideracoes.

Distinguem-se os 6rgaos *** (

inc. ) das entidades (inc. Il) em
face da presenca ou nao de personalidade juridica. Isto significa que a relagcéao
processual ndo vincula o érgao propriamente dito que dela participa, mas sim “o
ente efetivamente dotado de personalidade ao qual o 6rgao esta sujeito” [Grifo do
original]; j& no caso da entidade, a relacdo processual se estabelece diretamente
com ela, “gue age em nome proprio e responde, portanto, por seus atos”, ja que

tem personalidade juridica prépria **.
Por fim, autoridade (inc. lll):

(...) € conceito que vem vincular os agentes que desempenham
em concreto a fungdo publica, haja vista as pessoas morais nao
agirem concretamente, sendao por meio de pessoas naturais que
dao animo as previsbes abstratas que estruturam as
personalidades advindas da razédo legal. (...) Assim ndo estao
indenes da aplicagdo da Lei, naquilo que lhes for pertinente, as
autoridades, quando chamadas a participar da relagao processual
administrativa. **°

Em conclusdo, importa observar que, mais importante do

que tentar determinar o ambito de incidéncia da Lei n. 9.784/99 com fulcro na

*32 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 128-129.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 106-107, leciona que:
“Os 6rgaos nao passam de simples particdes internas da pessoa cuja intimidade integram, isto
€, ndo tém a personalidade juridica (...) Em sintese, juridicamente falando, ndo ha, em sentido
proprio, relagdo entre 6rgaos, e muito menos entre eles e outras pessoas, visto que, ndo tendo
personalidade, os 6rgaos nao podem ser sujeitos de direitos e obrigacoes”.

** GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administragéo federal, p. 215.

%5 GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administragao federal, p. 215-216.
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classificacao proposta, é notar que o critério que governa sua aplicacao é material
e esta vinculado “ao exercicio de funcdo administrativa voltada a surtir efeitos no
patriménio juridico dos cidadaos e independe da adocao de critérios subjetivos ou
organicos” *%.

Também h& que se considerar que a Lei federal de Processo
Administrativo aplica-se ao ambito estadual, por ter forca integradora, se nao

houver legislacao propria especifica dos demais entes da federacao.

Isto porque a traducao dos Principios contidos no seu bojo
nao pode ser outra que nao a dada pela Constituicado Federal.

Tal fato deve-se a normatividade dos Principios, “ja que séo

normas juridicas determinantes de outra ou outras que lhe sdo subordinadas” **’.

A normatividade dota os Principios de “acentuado grau de

imperatividade, exigindo a necesséria conformacao de qualquer conduta aos seus

» 438

ditames” ™%, sob pena de invalidade de qualquer ato que deles destoe.

A incompatibilidade com os Principios traz como efeito a

invalidade, “consequiéncia esta que representa a sancao para a inobservancia de

um padrdo normativo cuja observancia é obrigatéria” .

Ilgualmente, corroborando no sentido da supremacia dos

Principios no ordenamento juridico, Bacellar Filho **°

afirma que, quando
desdobra Principios constitucionais, a Lei n. 9.784/99, que regula o Processo

Administrativo exclusivamente no d&mbito da Administracdo Publica Federal, deve

*% GUIMARAES, Bernardo Strobel. Ambito de validade da lei de processo administrativo (lei n®
9.784/99) — para além da administragao federal, p. 218.

*” BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 273.

% GARCIA, Emerson. A moralidade administrativa e sua densificago, p. 1626.
%9 GARCIA, Emerson. A moralidade administrativa e sua densificago, p. 1626.
*9 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 78.
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ser respeitada pelos demais entes da federacdo, pois nesse caso, “trata de
postulados constitucionais, de observancia obrigatéria em toda e qualquer

atividade administrativa”.

Tanto que esse autor leciona que os Principios contidos na
Lei n. 9.784/99 aplicam-se subsidiariamente ao Processo Administrativo
Disciplinar, que pode ser considerado um Processo especifico:

Com efeito, a edicdo da Lei 9784/99, disciplinando o processo
administrativo, ndo revogou os dispositivos da Lei 8112/90
(Regime Juridico Unico dos servidores publicos federais) sobre o
processo administrativo disciplinar. O art. 69 daquele diploma
legal estabelece: “Os processos administrativos especificos
continuardo a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes
subsidiariamente os preceitos desta lei”. Logo, 0s principios gerais
consagrados na lei 9784/99 aplicam-se subsidiariamente ao
processo administrativo disciplinar, que pode ser considerado um
processo especifico. *' [grifo do original]

As consideracbes anteriormente expendidas (a respeito da
funcdo dos Principios na interpretacdo das Regras Juridicas, seu elenco e
significado no Processo Administrativo e sua aplicacdo ao Processo
Administrativo Disciplinar) sdo indispensaveis para que se possa discorrer sobre a
andlise da Lei n. 6.174/70 (Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado do Parana)
e da Lei n. 9.784/99 (Lei Federal de Processo Administrativo), no que se refere ao
Processo Administrativo Disciplinar, e, in passim, sobre alguns aspectos pontuais
na questao principiolégica, quando da analise da Lei n. 6.174/70 e da Lei n.
8.112/90 (Lei do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacbes publicas federais), que serdo objetos do proximo

capitulo.

*T BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 79.



Capitulo 3

A LEI N. 6.174/70 FACE AS LEIS N. °°9.784/99 E 8.112/90, NO
AMBITO DISCIPLINAR **?

3.1 O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NO ESTATUTO DOS
FUNCIONARIOS CIVIS DO ESTADO DO PARANA - LEI N. 6.174/70

A Lei do Parana trata do Processo Administrativo e sua

revisdo no seu Titulo IX. Este esta subdividido em quatro capitulos.

O Capitulo | refere-se a apuragdo de irregularidades e
compbe-se do art. 306, seu paragrafo unico e incisos; o Capitulo I, a Sindicancia
(arts. 307 a 313); o Capitulo Ill, ao Processo Administrativo (arts. 314 a 334) e 0
Capitulo 1V, a revisdo do Processo Administrativo (arts. 335 a 341).

3.2 O PROCESSO ADMINISTRATIVO NA LEI N. 9.784/99

A Lei federal que regula o Processo Administrativo esta

estruturada em dezoito capitulos.

O Capitulo | discorre sobre as disposicées gerais do
Processo Administrativo e dele constam os arts. 12 e 2°%; o Capitulo Il, sobre os
direitos dos administrados (art. 3°); o Capitulo Ill, sobre os deveres do
administrado (art. 4°); o Capitulo IV, sobre o inicio do Processo (arts. 52 a 89); o
Capitulo V, sobre os interessados (arts. 92 e 10); o Capitulo VI, sobre a
competéncia (arts. 11 a 17); o Capitulo VII, sobre os impedimentos e a suspeicéao
(arts. 18 a 21); o Capitulo VIII, sobre a forma, tempo e lugar dos atos do Processo
(arts. 22 a 25); o Capitulo IX, sobre a comunicacado dos atos (arts. 26 a 28); o
Capitulo X, sobre a instrucao (arts. 29 a 47); o Capitulo Xl, sobre o dever de
decidir (arts. 48 e 49); o Capitulo Xll, sobre a motivacao (art. 50); o Capitulo XIllI,

*2 Todas estas leis estdo transcritas nos anexos do presente estudo.
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sobre a desisténcia e outros casos de extingdo do Processo (arts. 51 e 52); o
Capitulo XIV, sobre a anulacdo, revogagcdao e convalidacdo (arts. 53 a 55); o
Capitulo XV, sobre o recurso administrativo e a revisdo (arts. 56 a 65); o Capitulo
XVI, sobre os prazos (arts. 66 a 67); o Capitulo XVII, sobre as sancdes (art. 68) e
o Capitulo XVIII discorre sobre as disposic¢oes finais (arts. 69 e 70).

3.3 O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NA LEI DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA UNIAO, DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS - LEI'N. 8112/90

A Lei n. 8112/90 trata do Processo Administrativo Disciplinar
no seu Titulo V, que esta subdividido em trés capitulos.

O Capitulo | trata das disposicdes gerais desse Processo
(arts. 143 a 146); o Capitulo Il, do afastamento preventivo (art. 147 e seu
paragrafo Unico) e o Capitulo Ill, do Processo Disciplinar (arts. 148 a 182).

O terceiro capitulo, por sua vez, compde-se de trés secoes:
a Secdo | aborda o inquérito administrativo (arts. 153 a 166); a Secéo Il, o
julgamento do Processo Disciplinar (art. 167 a 173) e a Secao lll, a revisdo do
Processo Disciplinar (arts. 174 a 182).

3.4 AFINIDADES E DIVERGENCIAS NO PROCESSO DISCIPLINAR ENTRE AS
LEIS N. °$6.174/70, 9.784/99 E 8.112/90

Como o objetivo geral do presente trabalho é analisar a Lei
n. 6.174/70 (Estatuto dos Funcionarios **® ** Civis do Estado do Parand), quanto

3 SILVA, De Placido e. Vocabuldrio juridico, v. 2, p. 634, conceitua Estatuto dos Funcionarios:
“Denominacdo que se da a lei especial, decretada com o objetivo de fixar as regras legais,
reguladoras da situacdo do funcionario publico, seja civil ou militar, nas quais se inserem as
condigdes de provimento dos cargos ou fungdes publicas, os direitos e vantagens, os deveres e
responsabilidades dos funcionarios civis e militares” [grifo do original]. Por ser oportuno, lembra-
se que esta Dissertacao restringe-se ao estudo dos Servidores Publicos civis, ndo abrangendo
0s militares.

*4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 435-436, leciona: “Na vigéncia da

Constituicdo anterior, utilizava-se a expressdo funcionario publico para designar o atual
servidor estatutario. A expressdao mantém-se em algumas leis mais antigas [e a pagina 430, a
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ao seu Processo Administrativo Disciplinar, e fazer apontamentos a fim de que
haja a sua atualizacao pelos érgaos estaduais competentes, sera realizada a sua
apreciacao, no que concerne as afinidades e divergéncias no Processo
Disciplinar, primeiro em relacdo a Lei n. 9.784/99 e depois em relacado a Lei n.
8.112/90, a fim de se facilitar o estudo.

Neste Capitulo, introduziu-se a Lei n. 8.112/90 pelo fato de
que ela contém previsdes normativas importantes (como por exemplo, o exame
de sanidade mental do Servidor acusado) no que se refere ao Processo
Administrativo Disciplinar, que nao estdo previstas no Estatuto dos Servidores
Publicos Civis do Parané e, como bem observa Gasparini **°, se a maioria das
entidades federadas nao tem lei regulando, de forma completa e sistematizada,
esse tema, ndo ha ébice a que um ente federado incorpore previsdes de outro

ente, que venham a contribuir para uma melhor aplicacao de suas Normas.

Observacao oportuna, ja feita na Introducdo, é que, no
decorrer do desenvolvimento desse item, nem todos os artigos serao transcritos
na integra. Isto se deve ao fato de que o texto se tornaria repetitivo e bastante
extenso, haja vista que os artigos das Leis acima referidas, que interessam ao
presente estudo, encontram-se transcritos na secéo de anexos do trabalho.

autora afirma que embora a Constituicdo nenhuma vez utiliza o vocabulo “Funcionario”, isto “nao
impede seja este mantido na legislacdo ordinaria”] (...). Essa categoria s6 exitia na
Administragéo Direta (incluindo Executivo, Judicidrio e Legislativo), pois apenas ele ocupava
cargo publico criado por lei e se submetia ao Estatuto; os servidores autarquicos ou tinham
regime estatutario préprio ou se submetiam a CLT, sendo seus cargos criados pelo Poder
Executivo” [grifo do original].

A Lei n. 6.174/70 tem como sumula: “Estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder
Executivo do Estado do Parana” e em seu art. 360 afirma: “O regime deste Estatuto é aplicavel,
no que couber, aos servidores da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Justica, do Tribunal de
Contas, do Ministério Publico e das Autarquias do Estado do Parana”, o que significa dizer que,
para este trabalho, as expressées “Servidor Publico” e “Funcionario Publico” sao
utilizadas como sinénimas [grifou-se].

** GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 761.



128

3.4.1 Lein. 6.174/70 e Lei n. 9.784/99

Tomando-se a Lei n. 6.174/70 em face da Lei n. 9.784/99
verifica-se que ela precisa ser analisada quanto aos Principios expressos e

446 na Lei federal de Processo Administrativo. Desta forma, serdo

implicitos
considerados os artigos da Lei n. 9.784/99 que tenham aplicacdo ao Processo

Administrativo Disciplinar.

Conforme o dito na Introducdo, também cumpre destacar
que, para o estudo do presente subtitulo e a fim de facilitar a abordagem didatica
dos assuntos, estes serdo discutidos seguindo-se o desenvolvimento do contexto
da Lei n. 9.784/99, bem como o contexto da Lei n. 6.174/70, ndo necessariamente
nesta ordem, do seguinte modo: sera feita a andlise somente dos artigos da Lei n.
9.784/99 que podem ser aplicados ao Processo Administrativo Disciplinar; serdo
verificados quais os Principios incidentes em tais artigos; sera observado se a Lei
n. 6.174/70 obedece ou ndao a esses Principios e, finalmente, sera realizada a
correlacdo de artigos das Leis federal e estadual, nas diversas fases do Processo

Administrativo Disciplinar, bem como na sua revisao, tudo de forma simultanea.

Esse modo de proceder objetiva fazer os apontamentos que
se julguem necessarios a reformulagdo da Lei estadual, pelos 6&rgaos
competentes (se verificada alguma inadequacédo ou omissao da mesma, quanto
aos assuntos analisados), bem como adapta-la aos Principios que devem nortear

o0 Processo Administrativo, como um todo.

Assim, quando a Lei estadual trata da apuracdo de
irregularidades (Capitulo 1), afirmando que a autoridade que delas tem ciéncia
deve proceder a sua apuracao (art. 306, caput), ndo podera perder de vista o

disposto na Lei federal de Processo Administrativo, quanto aos direitos dos

6 Vieja-se que o caput do art. 2° da Lei n. 9.784/99 afirma que havera outros Principios, além
daqueles que ela expressamente nomeia.
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447 448 com respeito,

administrados (Capitulo 1l), tratando o Servidor envolvido
devendo facilitar-lhe o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas
obrigacées; dando-lhe ciéncia da tramitacdo do Processo Disciplinar;
possibilitando-lhe a vista dos autos, a obtencdo de copias de documentos neles
contidos e o conhecimento das decisdes proferidas, a formulacdo de alegacgdes e
a apresentacdo de documentos antes da decisdo, para que sejam objetos de
consideracao pelo érgao competente; facultando-lhe a assisténcia por advogado,

quando necessario (art. 3% e incisos da Lei n. 9.784/99).

Dessa forma, os Principios da Boa-Fé (art. 2°, paragrafo
unico, inciso IV e art. 39, inciso I), da Ampla Defesa (art. 2°, paragrafo unico, inciso
X) e do Contraditério (caput do art. 2°) da Lei n. 9784/99, respectivamente,

estarao sendo observados.

O Servidor acusado, por sua vez, também deve observar o
disposto na Lei n. 9.784/99, quanto aos deveres dos administrados (Capitulo Ill),
no decorrer de todo o tramite do Processo Disciplinar, pois o Principio da Boa-Fé

9 exige que, na relagcdo juridico-processual, esta [a boa-fé] instrua o

*7 Aqui, utilizou-se a expressdo “Servidor envolvido” no singular, mas claro esta que pode estar
comprometido mais de um Servidor [grifou-se], conforme o caso.

#8 O Servidor envolvido é legitimado como interessado no Processo Disciplinar, pois tem direitos
ou interesses que podem ser afetados pela decisao a ser adotada, de acordo com o disposto no
art. 92, inc. Il, da Lei n. 9.784/99.

#9 «O principio da boa-fé baseia-se na confianga no comportamento alheio, que possui dois
componentes: ética e seguranga juridica. As pessoas hado de receber tratamento honroso
equénime, baseado na justa e usual compreensdo que cada caso concreto contempla.

A boa-fé impbée a supressdo de surpresas, ardis ou armadilhas. Ao contrario, a conduta
administrativa deve guiar-se pela estabilidade, transparéncia e previsibilidade. Nao se permite
qualquer possibilidade de engodo — seja ele direto e gratuito; seja indireto, visando a satisfagao
de interesse secundario da Administragdo. Nem tampouco podera ser prestigiada juridicamente
a conduta processual de ma-fé dos particulares. Ambas as partes (ou interessados) no processo
devem orientar seu comportamento, endo e extraprocessual, em atengcdo a boa-fé. Caso
comprovada a méa-fé, o ato (ou o pedido) sera nulo, por viclagdo a moralidade administrativa. “
MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 107-108.
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comportamento de todos os nela envolvidos **° : a Administragdo Publica e o
Servidor acusado. Assim, ele devera proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé

(art. 4°, inciso Il) e ndo agir de modo temerario (art. 42, inciso ll).

No art. 306, ainda se verifica que ha a incidéncia do
Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico (também vislumbrado pela Lei
n. 9.784/99, no seu art. 2% caput e especificado no paragrafo Unico, inciso Il,
desse artigo), porque a autoridade n&o tem como deixar de promover tal
apuracgao, tendo em conta que Ihe é atribuido um poder-dever nesse sentido e ela
nao pode dispor dos interesses publicos cuja guarda lhe é atribuida por lei, sob
pena de responder pelo crime de condescendéncia criminosa, tipificado no art.
320 do Cédigo Penal Brasileiro *°'.

Em relacéo aos incisos | e IV do paragrafo unico do art. 306
da Lei n. 6.174/70, observa-se que tratam do instituto da verdade sabida **? ao
dizerem “quando a falta for confessada, documentalmente provada ou
manifestamente evidente”. Porém, como ja discutido no item 1.3.11, verifica-se
que, neste caso, houve infragdo ao Principio da Verdade Material, o qual veda a
aplicacado do instituto da confissdo ao Processo Administrativo, sendo que nem

453 Pportanto, tais

mesmo a confissdo do acusado pde fim a tal Processo
previsbes normativas necessitam ser corrigidas, pois, como discutido
anteriormente, violar um Principio € muito mais grave do que transgredir uma

Norma, porque ele é o apoio de todo o ordenamento juridico ***. Ha que se

*% MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 110.

1 CPB, art. 320: “Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que
cometeu infragdo no exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente: Pena — detengao, de quinze dias a um més, ou multa.”

*2 Vide item 1.3.11, do Capitulo 1.

3 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 87. A respeito do
Principio da Verdade Material, veja-se o item 2.2.19.

** MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 748.
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observar também que, pelo disposto no item 1.3.11, o instituto da verdade sabida
ainda prevalece no direito atual, guardadas as devidas observagdes com respeito
a oportunidade de defesa do Servidor acusado, o que reforca a idéia de
reformulacdo do enunciado do inciso I, do paragrafo Unico, do art. 306 referido,
prevendo a oportunidade dessa defesa **°.

O art. 306, paragrafo unico, inciso Il, refere-se a Sindicancia
acusatéria ou punitiva, a qual deve respeitar, conforme se argumentou no item
1.3.10.6 (que tratou da comissdo sindicante), os Principios do Devido Processo
Legal (que abrange o direito de se assegurar ao acusado o julgamento pelo seu
juiz natural); do Juiz Natural ou Administrador Competente (que é a comissao
sindicante, que deve ser preexistente ao fato infracional acontecido, contando
inclusive com membros suplentes, para a devida substituicdo dos integrantes
impedidos ou suspeitos, ou que ndo a queiram compor em determinada situacéo,
por razdes de foro intimo; bem como ser composta por trés membros
independentes, isentos e imparciais **°, sendo que todos os trés integrantes da
comissao tenham grau hierarquico ou de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado *°*’), do Contraditério e da Ampla Defesa (que traduzem a necessidade
de se oferecer oportunidade, ao Servidor acusado, de se manifestar sobre os
fatos consignados na Sindicancia acusatéria, sob pena de nulidade da punicao,
por desobediéncia ao disposto no art. 5° inciso LV da Constituicdo Federal),
dentre outros citados neste trabalho. Assim, ha a necessidade de se adequar tal
preceito aos Principios elencados, o que pode ser feito detalhando-se mais a

previsdo normativa da Sindicancia, quando da reformulacéo da Lei estadual.

O art. 306, paragrafo unico, inciso lll, refere-se a Sindicancia

%5 0 enunciado do inciso 1V, do paragrafo tnico, do art. 306, ndo esta incluido nesta observagao
porque, no Processo Administrativo Disciplinar ja esta prevista a defesa do acusado.

% CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. O principio do administrador competente e a composigéo
do colegiado de sindicancia punitiva no sistema da lei federal n. 8.112/90, p. 4819.

7 CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. O principio do administrador competente e a composi¢éo
do colegiado de sindicancia punitiva no sistema da lei federal n. 8.112/90, p. 4820.
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Investigativa, que, segundo se comentou, igualmente, no item 1.3.10.6, também
deve obedecer aos Principios do Devido Processo Legal e do Juiz Natural ou
Administrador Competente. Isto equivale a dizer que as mesmas disposicoes
contidas sobre tais Principios, na Sindicancia acusatoria ou punitiva anteriormente
vista, sdo validas para esta espécie de Sindicancia, ou seja, se assegura ao
acusado o julgamento pelo seu juiz natural e esse € a comissao sindicante, que
deve ser preexistente ao fato infracional acontecido, contando inclusive com
membros suplentes, para a devida substituicdo dos integrantes impedidos ou
suspeitos, ou que nao a queiram compor em determinada situacao, por razdes de
foro intimo; bem como ser composta por trés membros independentes, isentos e
imparciais, sendo que todos os trés integrantes da comissdao tenham grau
hierarquico ou de escolaridade igual ou superior ao do indiciado. Dessa forma, se
observa a necessidade de adequacao desse preceito a tais Principios, o que pode
ser feito com um maior detalhamento da previsdo normativa da Sindicancia,

quando da reformulacéo da Lei estadual.

Ao tratar da Sindicancia (no Capitulo Il), a Lei n. 6.174/70,
afirma que a autoridade instauradora da mesma € o chefe da reparticdo a que
estiver subordinado o Funciondrio — art. 307. Desta forma, vislumbra o Principio
do Juiz Natural ou Administrador Competente, como ja comentado no item
1.3.10.6, visto que este Principio incide também quanto a autoridade que julga e

instaura o Processo.

O art. 308, caput, da Lei estadual, ao discorrer sobre a
composi¢do da Sindicancia ndo obedece nem ao Principio do Devido Processo
Legal (ja que abrange o direito de o acusado ndo sera subtraido ao seu juiz
natural), nem ao Principio do Juiz Natural ou Administrador Competente, porque
falta a previsdo normativa de atributos que tém a ver com a independéncia
necessaria para o livre convencimento dos membros da comissdo sindicante,
sobre a responsabilidade administrativa do processado (0 que poderia ser obtido
substituindo-se a expressdo “de alta hierarquia funcional” pela expressao
“ocupantes de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado”, conforme dispde o art. 149, caput,
da Lei n. 8.112/90, in fine) e também de atributo que diz respeito a constituicdo da
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comissdo sindicante, pois esta precisaria ser constituida anteriormente ao fato

tido como irregular.

Observacao oportuna é que a Lei estadual igualmente
deveria inserir previsbes normativas sobre impedimento e suspeicao, para o fim
de se garantir a imparcialidade, que é outro atributo do Principio do Juiz Natural
ou Administrador Competente.

O disposto no art. 309 da Lei estadual, revela a incidéncia do

Principio da Eficiéncia *°® (também citado no caput do art. 22, da Lei n. 9.784/99),
no que concerne, sobretudo, a presteza, haja vista que o artigo afirma que a
comissao dedicara “todo o tempo” aos trabalhos da Sindicancia e seus membros
“ficarao dispensados do servigo na reparticdo”, durante o curso das diligéncias e a

elaboracao do relatério.

Por sua vez, ao fixar prazo para o inicio e conclusdo da
Sindicancia, o art. 310 da Lei n. 6.174/70 traduz a obediéncia ao Principio da
Eficiéncia, ja que estabelece prazo certo para a pratica de atos processuais por
parte da Administracdo **°.

No art. 311 da Lei estadual, véem-se a incidéncia do
Principio da Oficialidade (também previsto na Lei n. 9.784/99, art. 22, inciso XII),
que propicia a Administracao Publica impulsionar a Sindicancia, procedendo a
todas as diligéncias necessarias a elucidacao do fato, bem como do Principio da
Verdade Material, jA que a comissdo sindicante deve ouvir as pessoas que
tenham conhecido ou que possam prestar esclarecimentos a respeito do fato,

buscando a verdade real, para a formacéo de seu convencimento “°.

8 A respeito desse Principio ver item 2.2.6.

*9 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 185.

0 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 86.
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O art. 312 da mesma Lei traz em seu bojo a Sindicancia
Investigativa, conforme o que se discorreu no item 1.3.10.2, quando se tratou das
espécies de Sindicancia. Dessa forma, cabe aqui o que se disse a respeito do art.
306, paragrafo unico, inciso Ill dessa Lei, quanto a incidéncia dos Principios do
Devido Processo Legal e do Juiz Natural ou Administrador Competente.

Por fim, o dltimo artigo da Sindicancia (art. 313) visualiza a
aplicagédo do Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, uma vez que
determina o poder-dever de a autoridade competente promover a
responsabilidade dos membros da comissédo sindicante (pela ndo apresentacao
do relatério no prazo assinado), ja que tal autoridade ndo pode declinar de sua

competéncia sob pena de responder pela omissao “°’.

No que respeita ao inicio do Processo (Capitulo IV), a Lei n.
9.784/99 obedece ao Principio da Oficialidade *?, visto que, no art. 52, assegura a
Administracdo Publica a possibilidade de instaurar o Processo Administrativo por
sua propria iniciativa (independentemente de provocacgédo do administrado) “®%. O
mesmo se observa na Lei n. 6.174/70, quando determina a instauracdo do

464
)

Processo Administrativo (acrescente-se Disciplinar pelas autoridades que

nomeia (art. 314).

Cumpre destacar que, quando a Lei n. 9.784/99 fixa o dever
de impulsdo de oficio no art. 5° também esta observando o Principio da

Eficiéncia, visto que ele garante o desenvolvimento de um Processo célere,

**1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 70.
2 Vide item 2.2.15.
*8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 535.

464 Observagao importante a ser feita é que a expressao “Processo Administrativo”, designa um
género, ao qual pertencem varias espécies de Processos Administrativos. Portanto, &€ necessério
acrescentar-se o vocabulo “Disciplinar” para que se saiba de qual espécie de Processo
Administrativo se esta tratando.
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havendo réapido e eficaz andamento do Procedimento “%°.

No que diz respeito ao inicio do Processo, a Lei n. 6.174/70
observa os Principios do Devido Processo Legal e do Juiz Natural ou
Administrador Competente no art. 314, caput, ao determinar a autoridade
competente para instaurar o Processo Disciplinar, porém, afronta estes mesmos
Principios, no art. 315, caput, por nao dispor que a comissao processante deve
existir anteriormente ao Processo (ja que esse atributo é exigéncia do Principio
referido) e por ndo conter previsbes que dotem os membros da comissdo de
atributos referentes a imparcialidade (que é outra exigéncia desse Principio).
Quanto a exigéncia de independéncia, € necessario que a expressao “de alta
hierarquia funcional” seja substituida por “ocupantes de cargo efetivo superior ou
de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado”,
para que haja a adequacao da referida Regra ao Principio em tela. Portanto,

como visto, tal preceito normativo carece de reformulacao.

Ocorre ainda a incidéncia do Principio da Eficiéncia, no que
tange a celeridade do Processo, no art. 315, § 3%, ja que a comissao deve “(...)
cumprir 0s prazos preestabelecidos e praticar os atos necessarios ao bom
andamento do feito” *®%; no art. 316, caput, da Lei estadual, que fixa o prazo de

inicio, de término e de prorrogacao do Processo.

Ainda se visualiza o Principio da Publicidade, no art. 316,
caput, ao determinar a publicacdo do ato de designacao da comissao, no érgao

oficial.

Também o Principio da Indisponibilidade do Interesse

Publico, incide no art. 316, paragrafo Unico da Lei estadual, quando determina a

5 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 184-185.

% MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 184.
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responsabilizacdo administrativa dos membros da comissdo processante, em

caso de inobservancia do prazo assinado no caput do mesmo artigo.

Quanto a competéncia, a Lei n. 6.174/70 determina a
autoridade competente para a instauracdo da Sindicancia (art. 307) e seu
processamento (art. 308, caput); para a instauracdo do Processo Administrativo
Disciplinar (art. 314, caput), seu processamento (art. 315, caput e §§ 12 e 29); e
seu julgamento (art. 324, caput e seu paragrafo Unico); para nova analise dos
fatos, ndo apurados devidamente (art. 325); para o pedido de revisdo do Processo
Disciplinar (art. 338, caput) e seu processamento (art. 338, paragrafo Unico); para
o julgamento da revisdo do Processo Disciplinar (art. 340, caput). Com excegéao,
dos arts. 308, caput; 315, caput e §§ 1° e 2°; 338, paragrafo Unico **’, as demais
previsdbes observam o Principio do Devido Processo Legal, bem como do Juiz
Natural ou Administrador Competente, conforme o disposto no item 2.2.21. Esta
observacdo é valida, inclusive, para o art. 325 da Lei estadual, porque, neste
caso, justifica-se a formacao da comissdo apds a ocorréncia do fato tido como
irregular, pois se trata de uma situacao especial, ja que a autoridade julgadora
considerou que os fatos ndo foram apurados devidamente pela primeira comissao

processante.

Por seu turno, a Lei n. 9.784/99, tratando da competéncia
(Capitulo VI), afirma que ela é irrenunciavel, salvo os casos de delegacao e
avocacdo “® legalmente admitidos (art. 11).

*7 Tais artigos prevéem que as comissdes processante e de revisdao sejam formadas apos a

ocorréncia do fato tido como irregular, ou apés o pedido de revisdo, e ndo prevéem que 0S
membros dessas comissdes sejam ocupantes de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou
tenham nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado, a fim de assegurar sua
independéncia para decidir quanto a inocéncia ou responsabilidade do Servidor acusado, nem
mesmo prevéem 0s casos de impedimento ou suspei¢cdo dos membros da comisséo.

%8 SILVA, De Placido e. Vocabuldrio juridico, v. 2, p. 488-489, leciona que o vocabulo delegacio
é: “Derivado do latim delegatio, de delegare (confiar, enviar atribuir, constituir), exprime na
linguagem juridica, em sentido amplo, a concessao ou a transmissdo de um poder, atribuido ou
inerente a uma pessoa, promovida por esta a outrem para que pratique atos, que lhe eram
confiados, ou exerga fungéo, que lhe era atribuida ou confiada” [grifo do original].
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Esta Lei desenvolve o assunto inicialmente discutindo a
delegacéo (art. 12), que esta sujeita ao critério da conveniéncia. Depois versa
sobre os impedimentos legais a delegacao (art. 13); o ato de delegacao e sua
revogacao (art. 14 e seus paragrafos), a avocacao temporaria de competéncia
(art. 15), bem como qual a autoridade que € competente em caso de inexisténcia
de competéncia legal especifica (art. 17).

Quanto a adocao de tais institutos pela Lei n. 6.174/70,
enumerar-se-ao alguns cuidados que devem ser tomados, a fim de que se
respeitem os Principios da Ampla Defesa, do Duplo Grau de Jurisdicdo e do Juiz
Natural, caso venham a fazer parte das previsdées contidas na reformulagdo do

Processo Administrativo Disciplinar estadual, pelos érgaos competentes.

Com efeito, a Lei n. 9.784/99 prescreve que a decisao de
recursos administrativos ndo pode ser objeto de delegacéo (art. 13, inciso Il). Esta
vedacao atende aos Principios da Ampla Defesa e do Duplo Grau de Jurisdicao,
pois, se pudesse haver delegacdo quanto a decisdo de recursos administrativos,
poderia haver supressao de instancias, prejudicando a ampla defesa.

A Lei n. 9.784/99 veda a delegacdo de matérias de
competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade (art. 13, inciso lll). Esta proibicdo
atende ao Principio do Juiz Natural, ja que prevé competéncia exclusiva.
Transferindo-se esta previsdo para o Processo Disciplinar da Lei n. 6.174/70,
verifica-se que a competéncia para sua decisdao e aplicacdo das penalidades
disciplinares é exclusiva e, portanto, insuscetivel de delegacdo, conforme se
depreende da leitura do seu art. 296:

Art. 296. Sao competentes para a aplicagcdo das penalidades

FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 114, conceituam:
“Denomina-se avocagdo de competéncia a atragdo de um processo, inicialmente da
competéncia de 6rgao hierarquicamente inferior, por um 6rgao hierarquicamente superior (que
dele somente conheceria em grau recursal), para decidi-lo originariamente.”
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disciplinares *°°:

I — O Chefe do Poder Executivo, em qualquer caso e,
privativamente, nos casos de demissdo ou cassagao de
aposentadoria e disponibilidade;

Il — Os Secretarios de Estado e demais Chefes de o6rgaos
diretamente subordinados ao Chefe do Poder Executivo, em todos
0S casos, salvo nos de competéncia privativa deste;

lll — Os Chefes de unidades administrativas em geral no caso de
penalidades de adverténcia, repreensao, suspensao até trinta dias
e multa correspondente.

§ 12. A mesma autoridade que aplicar a penalidade, ou autoridade
superior, podera torna-la sem efeito.

§ 22. A aplicacdo da pena de destituicdo de funcdo cabera a
autoridade que houver feito a designagao do funcionario.

§ 32 Nos casos dos itens Il e lll, sempre que a imposi¢cao de pena
depender da instauracdo de processo administrativo, a
competéncia para decidir é do Secretario de Estado respectivo ou
do chefe do 6rgao diretamente subordinado ao Chefe do Poder
Executivo.

Assim, verifica-se que tém competéncia exclusiva e néao

podem delega-la: 1) o chefe do Poder Executivo, quando se tratar de demissao ou

cassacao de aposentadoria e disponibilidade; 2) os Secretarios de Estado e

demais chefes de 6rgaos diretamente subordinados ao chefe do Poder Executivo,

quando for aplicada suspensdo por mais de 30 (trinta) dias; 3) os chefes de

unidades administrativas em geral, no caso de penalidades de adverténcia,

repreensao, suspensao até trinta dias e multa correspondente; 4) a autoridade

que houver feito a designacdo do Servidor, quando se tratar de destituicdo de

%9 O art. 291 da Lei n. 6.174/70 prevé como penas disciplinares: adverténcia, repreensao,

suspensao, multa,
disponibilidade.

destituicdo de fungdo, demissdo, cassagdo de aposentadoria ou
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funcéo.

Para a validade da delegacéo, conforme o que prescreve a
Lei federal, ha que se observar determinadas formalidades legais, quais sejam:
publicidade (art. 14, caput), motivacao (art. 14, § 1°) e “(...) a obrigatoriedade de

que a autoridade delegada mencione explicitamente esta qualidade nas decisdes

adotadas por delegagéo (art. 14, § 39)” 470 47",

Ferraz e Dallari afirmam que a delegacdo de competéncia
pode abranger, inclusive, a edicdo de atos decisérios (no primeiro grau). Mas para

isto é necessario que:

a) da delegacdo nao resulte laceracdo, minima que seja, aos
principios e critérios do art. 2° e seu paragrafo Unico da Lei 9.784,
de 1999;

b) da delegagdo nao resulte qualquer degradagao, minima que
seja, dos direitos dos interessados e dos deveres da
Administragéo-juiz;

c) da delegagédo nao resulte a atribuicdo de competéncia a agente
impedido ou suspeito;

d) a delegacao tenha sido, ademais de todo o exposto, decorrente
de imperativos de conveniéncia técnica, social, econémica,
juridica ou territorial. E dizer, a delegagdo ha de surgir como a
técnica capaz de ensejar uma melhor e/ou mais célebre (ou
cbmoda para o administrado: dai a consideracdo da

*’0 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 369.

1 Como caracteristicas da delegagdo, FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo
administrativo, p. 113, observam que: “A delegagéo, repita-se, sera sempre parcial (i.e., ndo
podera haver transferéncia de todos os elementos competenciais), explicita (as matérias e
poderes transferidos, os limites da atuacdo do delegado, os objetivos da delegagédo e o recurso
cabivel do ato do delegado terdo, todos esses dados, que constar formalmente do ato de
delegacéo), emitida a titulo precario (serd, pois, revogavel a qualquer tempo) e revestida de
publicidade (tanto a delegagéo quanto sua revogacao haverao de ser publicadas no instrumento
oficial de divulgacéo). A autoridade delegante podera, inclusive, se reputado conveniente e/ou
recomendavel, ressalvar seu exercicio concomitante da atribuigdo delegada”.
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territorialidade, do art. 12 da lei em questdo) diriméncia do
processo;

e) a delegacdo nao envolva matérias indelegaveis (art. 13 da Lei
9.784, de 1999), emane da autoridade originariamente
competente e tenha por destinatario autoridade que nao seja
legalmente vedada de exercé-la. *# [grifo do original]

No que respeita a avocacao, Bacellar Filho considera que os
impedimentos legais suscitados a delegacdo deveriam ser estendidos pelo

legislador a avocacao, opinidao com a qual se concorda, tendo em vista que:

A avocagao da decisdo de recursos administrativos importaria,
logicamente, e com muito mais intensidade, supressdo de
instancia. De outro lado, as competéncias, no processo
administrativo disciplinar, relativas a instauragdo, instrucdo e
decis&o ndo se coadunam com a avocacdo. 4"

Também ha que se verificar que a Lei 6.174/70 determina
que autoridade encarregada de julgar o Processo designe nova comissdo de
inquérito, se considerar que os fatos ndo foram apurados devidamente (art. 325),
0 que constitui uma “(...) vedacao a autoridade para a assunc¢ao de atribuicées

que ndo dizem respeito a sua competéncia” 4.

E ainda, reforcando tal entendimento [de que os
impedimentos legais suscitados a delegacdo deveriam ser estendidos pelo
legislador a avocacgao], pode-se chamar a atencdo para o fato de que, na
avocacgao, a autoridade superior atrai para si um Processo de competéncia inicial
de 6rgao hierarquicamente inferior, para decidi-lo originariamente, quando deveria
conhecé-lo somente em grau recursal. Ora, com isto se evidencia que este

instituto interfere ndo s6 com o Principio do Juiz Natural, como também com o do

472 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 112-113.
73 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 369.

*7* BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 369.
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Duplo Grau de Jurisdicdo. Dai o fato de a Lei n. 9.784/99 enunciar o carater
excepcional da medida e a necessidade de sua fundamentacdo em motivos

relevantes devidamente justificados (art. 15) *’°.

Ferraz e Dallari sé avistam casos de admissibilidade da

avocagao:

a) quando inexistam na instancia que seria normalmente
competente agentes administrativos sem impedimentos para
decidir 0 processo;

b) quando, por qualquer razdo, a instancia ordinaria ndo esteja
funcionando ou se encontre impossibilitada de processar a
matéria no tempo razoavel que costumava observar;

c) quando ja haja sobre a matéria objeto do processo
jurisprudéncia firmada pelo grau recursal (imperativo de
celeridade). *’

Quanto aos impedimentos e a suspeicdo *’, a Lei n.

6.174/70 s6 tem referéncia ao impedimento, quando diz que, quem fez parte da
composicao da comissao do Processo Administrativo (acrescente-se Disciplinar) é
impedido de funcionar na revisdo do mesmo (art. 339, caput), enquanto a Lei n.
9.784/99 tem um capitulo sobre o assunto (Capitulo VII, arts. 18 a 21). Sob esse
aspecto, seria de bom alvitre que a Lei estadual adotasse as previsées contidas

na Lei federal, quando de sua reformulacéo, por dois motivos:

75 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 114.

*® FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 114. Tais autores,
nessa mesma obra e pagina, dizem que, em relagdo a letra “c” elencada, a avocagao “(...)
podera validamente ser atacada (sempre com efeito suspensivo) se a parte puder aduzir novos
argumentos ou puder dar enfoques novos a argumentos antigos. Tais irresignagcbes e
impugnacdes serao deduzidas perante o érgao avocante, devendo, (...) ser recebidas com efeito
suspensivo” [ja que envolvem a prépria validade do Processo Administrativo].

77 \ler Conceitos Operacionais dessas Categorias no Capitulo 1, item 1.3.6, na nota de rodapé n.
95.
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a) Um dos sentidos incorporados pelo Principio do Juiz Natural ou
Administrador Competente refere-se ao plano da imparcialidade. Tal plano
significa que quem julga deve fazé-lo sem paixado, sem sacrificar a verdade
ou a justica a conveniéncias particulares. “Em outras palavras, um juiz ndo
pode decidir um caso que tenha uma classe de interesse capaz de
constituir verdadeiro motivo de parcialidade” 8. Assim, verifica-se que

(...) o principio do juiz natural exige regime juridico legal de
impedimentos (presungado absoluta de parcialidade) e suspeicoes
(presuncdo relativa de parcialidade) suficiente na previsédo
quantitativa (abrangendo um minimo de hipéteses que a
experiéncia mostra ser essencial para o extirpar da duvida da
parcialidade) assim como qualitativa (socorrendo as autoridades
que desempenham as principais competéncias no processo). *’°

b) Por forca do art. 69 da Lei n. 9.784/99 (que prevé a aplicacao subsidiaria
dos seus preceitos aos Processos especiais, como é o0 Processo
Administrativo Disciplinar), as previsdes sobre impedimentos e suspeicao
de autoridades administrativas, por ela prevista, podem ser incorporadas a
Lei n. 6.174/70, no que tange ao Processo Disciplinar.

Por outro lado, havendo previsdo normativa a respeito de

impedimento e suspei¢édo, quando da reformulacao da Lei estadual, no tocante ao

Processo Disciplinar, também seria oportuno que fossem expressamente

previstas quais as autoridades incumbidas das decisdes, em caso de

impedimento ou suspei¢cao da autoridade originaria, pois nada consta sob tal

aspecto em seus dispositivos, e essa previsao é de fundamental importancia, para

que nao se fique protelando por muito tempo a decisdo, bem como nao reste

duvida sobre quem devera substituir a autoridade originaria, quando da ocorréncia

de uma dessas situacoes.

Seguindo a disposicdo da Lei n. 9.784/99 tem-se os

78 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 326-327.
79 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 356.
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Capitulos VIII (que trata da forma, tempo e lugar dos atos do Processo), IX (que
versa sobre a comunicacao dos atos) e X (que se ocupa da instrucao).

Como se trata de artigos que dizem respeito ao
Procedimento e, conforme o disposto no item 2.3 (que tratou da aplicacdo dos
Principios do Processo Administrativo ao Processo Administrativo Disciplinar),
verificou-se que os Estados tém competéncia concorrente com a Unido, para
legislar sobre Procedimento em matéria processual, serdo discutidos somente
aspectos que chamem a atengdo nos assuntos acima mencionados. Entretanto,
ndao se perdera de vista que a maioria das entidades federadas ndo tem lei
regulando, de forma completa e sistematizada, esse tema, ndo havendo ébice a
que um ente federado incorpore previsdes de outro ente, que venham a contribuir
para uma melhor aplicagao de suas Normas “°.

A observacao a ser feita sobre o Capitulo VIII, a respeito da
forma, tempo e lugar dos atos do Processo, € que nestes aspectos a Lei 9.784/99
consagra o Principio do Informalismo “®', sendo simples, objetiva e transigente
quanto a ritos procedimentais, restringindo as formalidades ao essencial e
determinando a adog¢do de formas simples, na medida do necessario para
propiciar certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados (art. 2°,
incisos VIII e IX) “®2. Entdo, ela prevé que, por exemplo, os atos do Processo
Administrativo s6 dependem de forma determinada quando a lei expressamente a
exigir (art. 22, caputl); o reconhecimento de firma s6 sera exigido em caso de
duvida de autenticidade, exceto em caso de imposigao legal (art. 22, § 2°); a cdpia
de documentos pode ser autenticada pelo 6rgdo administrativo (art. 22, § 3°).

Ha ainda a incidéncia do Principio da Eficiéncia, no que se
refere a celeridade, quando “(...) estabelece prazos, breves e certos, para a

*8 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 761.
1 Vide item 2.2.16.
*%2 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 80.
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»n 483

pratica dos atos processuais por parte da Administracdo , a exemplo do

disposto nos art. 23, caput e seu paragrafo Unico, e art. 24.

Isto da a entender que a Lei estadual, quando for atualizada,
ao tratar de aspectos sobre forma, tempo e lugar dos atos do Processo, devera
igualmente respeitar o Principio do Informalismo, preocupando-se somente com
“(...) as formalidades estritamente necessarias a obtencdo da certeza e da
seguranga juridicas e com o atingimento dos fins almejados pelo sistema
normativo” “®*; e com o Principio da Eficiéncia, buscando garantir o

desenvolvimento de um Processo célere.

No que respeita a comunicacao dos atos (Capitulo 1X), a Lei
n. 9.784/99 dispds o seu conteldo de forma a dar ciéncia ao Servidor *®° de
decisdo ou para a efetivacdo de diligéncias, tanto que o texto freqiientemente se

» 486 » 487

refere a “intimacao e intimar é “(...) tornar conhecido, dar conhecimento

Isto nada mais é do que a traducéo da observancia dos Principios da Publicidade
88 (ja que a publicidade se faz, nesse caso, pela notificacdo pessoal do Servidor
acusado), da Ampla Defesa e do Contraditério, que propiciam ao acusado

exercitar o contraditério e a ampla defesa, no momento oportuno.

Como discutido anteriormente, um dos aspectos objetivos do
Principio da Ampla Defesa é “(...) conhecer com antecedéncia a realizagdo de

83 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 185.

8 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 80.

8 O texto refere-se ora a interessado, ora a administrado, e como aqui estdo sendo discutidas as
Leis 6.174/70 e 9.784/99, sob o aspecto do Processo Disciplinar, o interessado ou o
administrado, no caso, é o Servidor Publico.

*% Da leitura do art. 28, complementada pelos arts. 39 e 26, “(...) depreende-se que a intimagao
pode e deve ser feita ndo apenas no inicio do processo, mas, sim, em qualquer momento de seu
desenvolvimento (...).” FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p.
127.

*” FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 126.
88 VVide item 2.2.5.



145

» 489

diligéncias e atos instrutérios para acompanha-los , a0 passo que uma das

exigéncias do Principio do Contraditério é a “notificacdo dos atos processuais a

parte interessada” *°.

Ainda ha que se verificar que o art. 27, caput, da Lei n.
9.784/99, ao dispor que o desatendimento da intimacdo ndo importa o
reconhecimento da verdade dos fatos, nem a renuncia a direito pelo administrado
(no caso, Servidor Publico), retrata o Principio da Verdade Material, visto que este
veda a aplicacdo do instituto da revelia, conforme visto no item 2.2.19 retro.

Quanto a comunicacado dos atos, percebe-se que a Lei n.
6.174/70 preocupa-se em notificar o Servidor acusado somente apds a lavratura
do termo de instrucéo e raramente o faz antes dele, pois que o art. 318 diz que “o
funcionario que for indiciado no curso do processo podera...” e ndo, “o funcionario
€ indiciado no curso do processo e pode...”, e o art. 320, caput, afirma que “apoés

a lavratura do termo... sera feita a citagéo...”.

Assim, se por um lado a Lei estadual obedece ao Principio
da Publicidade, quanto ao fato de notificar o Servidor, a respeito do Processo
(arts. 318 e 320, caput), por outro, viola os Principios do Contraditério e da Ampla
Defesa, quando notifica somente [grifou-se] apds a lavratura do termo de
instrucdo. Isto ocorre porque tais Principios asseguram a participac¢édo do indiciado

durante toda a instru¢do e nao so6 depois dela.

Portanto, recomenda-se a mudanca da redacdo de tais
artigos, a fim de se atender, igualmente, aos Principios do Contraditério e da
Ampla Defesa, bem como facilitar a comprovacdo de inocéncia, por parte do

Servidor, e a redugao de custos, por parte da Administracdo, pois, na pratica,

89 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 782-783. Vide item 2.2.11, que trata do
Principio da Ampla Defesa.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 538. Vide item 2.2.12, que trata do
Principio do Contraditério.
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verifica-se que é muito mais facil para o Servidor e menos oneroso para a
Administracdo Publica, se a inocéncia do Servidor for comprovada mesmo
durante a instrucdo. Alias, opina-se que, por ocasiao da instalacao dos trabalhos,
a comissao processante ja deva notificar o acusado para que acompanhe o feito,
a fim de nao haver cerceamento de defesa, o que deve também constar da ata de
instalagdo da comisséo.

Quanto a instrucao (Capitulo X), a Lei federal de Processo
Administrativo desenvolveu seu contetdo de forma a atender aos Principios por
ela adotados.

Assim, pode-se falar, por exemplo, que, quando esta Lei

491

inadmite as provas obtidas por meios ilicitos **' (art. 30), respeita os Principios do

Devido Processo Legal e da Moralidade, tendo em vista que um dos direitos
abrangidos pelo Principio do Devido Processo Legal € o de “(...) ndo ser acusado
nem condenado com base em provas ilegalmente obtidas ou ilegitimamente

» 492, 493

produzidas ; € 0 Principio da Moralidade exige “atuacdo segundo padrdes

%1 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei

9.784/1999, p. 327-329, questiona a generalidade da proibicdo do uso de provas ilicitas. Nao
defende a possibilidade de Administracdo lancar mao de provas ilicitas ou de autorizar a
producao de tais provas, pois os Principios do Estado Democratico de Direito, da Legalidade e
da Moralidade nao o permitem, resultando na responsabilizagédo do Servidor que o fizer. Porém
se a prova obtida de forma ilicita pelo particular, for por ele juntada aos autos do Processo “(...)
cabera ao 6rgao julgador avaliar — de forma fundamentada — se, frente as peculiaridades do
caso concreto, ela merece ser aproveitada. Caso seja fruto de ilicito gravissimo deve ser
descartada e presta-se unicamente a responsabilizagdo do autor. (...) Caso ndo o seja, e com
base nos principios da proporcionalidade, razoabilidade e finalidade, devera o julgador decidir se
a prova obtida por meio ilicito trar4 ao processo o excelente atendimento ao interesse publico
posto em jogo (isso especialmente quando tais provas versarem sobre comportamentos
administrativos, regidos pelos principios da moralidade e publicidade). O exemplo mais claro é o
de gravacdes desautorizadas, telefénicas ou ndo, de autoridades publicas no exercicio da
funcdo administrativa. Nesses casos, e em tese, a prova obtida ilicitamente pode ser
aproveitada. Caso contrario a autoridade (...) deve ordenar a extracdo da prova dos autos e, se
for o caso, dar-se por impedida, com fundamento no art. 18, Il, da Lei 9.784/1999 (que proibe
vinculo pessoal do julgador com a prova produzida nos autos).”

2 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 52. Vide item 2.2.1, que
trata do Principio do Devido Processo Legal.

93 Vide item 2.2.4.
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éticos de probidade, decoro e boa-fé” (art. 29, paragrafo unico, inciso IV), o que
faz com que no campo do Processo Administrativo Disciplinar haja exigéncia de
Regras processuais de lealdade e boa-fé, sendo que o Principio da
Inadmissibilidade das Provas llicitas, previsto no art. 5° inciso LVI, da
Constituicao Federal, aplicado na seara do Procedimento e do Processo

Administrativos, resulta da incidéncia do Principio da Moralidade %,

Também a Lei n. 9.784/99 obedece, na instrucdo, ao

Principio do Contraditério *%°

quando afirma, por exemplo, que cabe ao
interessado a prova dos fatos que tenha alegado (art. 36); que o 6érgao
competente para a instrucao provera, de oficio, a obtencao de documentos ou das
suas cobpias, quando o interessado declarar que ha dados registrados em
documentos que existem na propria Administracdo que o processa, ou em outro
orgao administrativo (art. 37); que os elementos probatérios deverdo ser
considerados na motivacao do relatério e da decisao (art. 38, § 1°). Veja-se que,
com tais previsdes, sdo asseguradas, ao administrado, a efetiva e integral
participacdo no Processo Administrativo, com direito de influenciar ativamente na

decisdo a ser proferida, que € a finalidade desse Principio.

Ainda ha que se observar que, na instrugcéo, o Principio da
Ampla Defesa esta presente quando a Lei n. 9.784/99 dispde, por exemplo, que o
interessado (no caso, o Servidor) pode “* : “(...) indicar e produzir as provas que
entender necessarias a sua defesa”, como previsto no art. 38; “(...) conhecer com
antecedéncia a realizagdo de diligéncias e atos instrutorios para acompanha-los”,
como o disposto no art. 41; “(...) oferecer a defesa final”, conforme o art. 44; “(...)
ter vista do processo administrativo disciplinar para apresentacao de sua defesa”,
de acordo com o art. 46.

9 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 195 e 198.
% Vide item 2.2.12.

*% Todos os itens entre aspas sdo citagdes literais de GASPARINI, Diogenes. Direito
administrativo, p. 782-783.



148

Principios como Oficialidade e Motivacdo nao ficaram de
fora das previsdes constantes da instrugdo, na referida Lei federal. O art. 29, ao
dizer que se realizam de oficio ou mediante impulsao do 6rgao responsavel pelo
Processo, as atividades de instrucdo para a tomada de decisdo, traduz a
incidéncia do Principio da Oficialidade. Os arts. 38, § 2°; 45, e 47, ao exigirem

497

fundamentacdo das decisbes e providéncias acauteladoras retratam a

498

obediéncia ao Principio da Motivacdo "°°, o qual determina que a autoridade

administrativa deva apresentar as razées que a levaram a tomar uma decisao.

E ainda se verifica que, na instrucdo, ha a incidéncia do
Principio da Eficiéncia, no que respeita a celeridade do Processo, quando fixa a
impulséo de oficio (arts. 29, caput, 36 e 37); quando estabelece prazo certo para
a pratica de atos processuais por parte do Servidor (art. 44); quando veda a
producdo de provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias (art.
38, § 2°). E também incide o Principio da Publicidade, nos arts. 39, caput, e 41, ja
que determinam a intimacdo do interessado (o Servidor) para as situacdes

descritas em tais preceitos normativos.

A Lei n. 6.174/70, por seu turno, no que se refere a
instrucdo, deu énfase aos Principios da Ampla Defesa (art. 318, que prevé a
reinquiricdo de testemunhas pelo indiciado; art. 320, caput, que faculta vista do

7 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei

9.784/1999, p. 295, verifica que a adogao de providéncias acauteladoras submete-se a dois
requisitos: a configuragdo de risco iminente e a prévia motivagdo. “Nesta hipdtese nao ha
supressdo do contraditorio, mas inversdo temporal na incidéncia do principio. O interessado nao
€ intimado anteriormente a concretizagdo da providéncia acauteladora justamente a fim de
viabilizar a realizacdo desta — seja porque a intimagéo é invidvel devido ao curto espaco de
tempo disponivel para a pratica do ato, seja porque a prévia intimagdo frustraria sua
concretizacdo.” Sobre o risco iminente, o autor aduz: “(...) Devera ser evento sério, imediato e
intransponivel no tempo. Somente em casos nos quais haja iminéncia de danos irreparaveis e a
medida acauteladora seja indispensavel para os evitar € que a Administracdo poderia agir sem
um prévio processo administrativo regular. Caso assim ndo seja, a providéncia adotada pela
Administracéo sera nula de pleno direito, ndo podendo gerar qualquer efeito juridico.” E quanto a
motivagdo: “(...) devera ser plena (fundamentos de fato e de direito) e simultdnea a

LIET)

‘providéncia’.
“% Vide item 2.2.8.
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Processo, para que o indiciado se defenda; art. 321, que determina a nomeagéo
de defensor dativo, no caso de revelia), do Contraditério (art. 318, onde se
possibilita ao indiciado o direito de assistir & nova inquiricdo de testemunhas *°;
art. 320, que prevé a notificacdo do ato processual ao indiciado, 0 exame das
provas constantes do Processo e o direito de apresentar defesa escrita °°; art.
321, que determina a nomeacado de defensor dativo, no caso de revelia); da
Oficialidade (art. 317, caput, pois a comissao impulsiona o Processo Disciplinar,
adotando todas as medidas necessarias a sua adequada instrugido °°'), da
Verdade Material (art. 317, caput, ja que prevé que a comissao pode proceder a
todas as diligéncias necessarias, recorrendo, inclusive a técnicos e peritos, para a
formagdo do seu convencimento, no relatério, quanto a inocéncia ou
responsabilidade do Servidor; art. 321, pois a Administragdo ndo pode nem deve
aceitar a inércia do Servidor como admissao tacita da culpa, por falta de defesa,
portanto, nomeia-lhe um defensor dativo em caso de revelia) da Eficiéncia (art.
317, paragrafo Unico, ja que em seu enunciado houve a imposi¢ao, aos 6rgaos
estaduais, da realizacdo de suas atribuicdes com presteza e rendimento funcional

%02 o que caracteriza tal Principio); da Motivagdo °% (

art. 322, caput, e seu § 1¢,
que prevé que a comissao indicara em seu relatério os fatos e os fundamentos
juridicos que foram considerados, para concluir pela inocéncia ou nao do
acusado); da Indisponibilidade do Interesse Publico (art. 322, § 2°%, que atribui a
comissao processante o poder-dever de sugerir outras providéncias que lhe
parecam de interesse do servico publico); e da Publicidade (art. 318, que se

refere a indiciacdo do Servidor no curso do Processo; art. 320, caput, que

99 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 538.
%0 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 538.
%' D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 535.
%2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 90.

8 “A motivagdo do relatério ndo é necessaria apenas nos processos sancionatorios; ela é
indispensavel em todos os processos, pois, (...) tanto pode haver ilegalidade ou abuso de poder
num ato punitivo quanto numa decisdao ampliativa de direito, que pode conter, indevidamente,
favoritismo ou liberdade com recursos publicos.” FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu.
Processo administrativo, p. 146.
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determina a citagdo do indiciado apés a lavratura do termo da instrugéo).

No que diz respeito a decisdo, a Lei 9.784/99, por sua vez,
tem o Capitulo XI discorrendo sobre o dever de decidir e o Capitulo Xll, sobre a

motivacao.

O disposto no art. 48 traduz a observancia do Principio da
Eficiencia °%, que, quando aplicado ao Processo Administrativo, exige que ele
“(...) no minimo, chegue ao seu final, tenha uma decisdo conclusiva, afirme ou
negue um direito, solucione uma controvérsia” °®. Entretanto, se descumprido o
conteudo do art. 48, ha a violagdo do Principio da Legalidade, visto que a
Administracao Publica “(...) s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim,

» 506
(

quando e como autoriza ou seja, ndo pode atuar contra legem [alterando as

disposicdes legais] ou praeter legem [elastecendo para além de seus limites]).

Por sua vez, o disposto no art. 49, tendo em vista o
estabelecimento de prazo certo para a Administragdo decidir, reflete o Principio
da Eficiéncia, igualmente, bem como o Principio da Motivacdo, ja que a
autoridade deve motivar, expressamente, por que razao prorrogou o prazo de
deciséo.

O enunciado do art. 50 observa o Principio da Motivacéo,
pois determina que a autoridade administrativa deva apresentar as razées que a
convenceram, ou seja, indicar os fatos e os fundamentos juridicos que foram

considerados na deciséo.

Também de sua leitura observa-se que, tanto os atos

administrativos vinculados como os discricionarios °*” devem ser motivados, ja

%% Vide item 2.2.6.
%% FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 78.
%% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 07.

%7 Vide conceituagdo na nota de rodapé n. 318.
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que nao fez qualquer distingdo entre ambos, embora mencione, nos varios incisos
desse dispositivo, situacdes que podem estar relacionadas tanto a atos

administrativos vinculados, como a atos discricionarios.

Por fim, cumpre lembrar, como disposto no item 2.2.8, que
sem a motivacgao fica frustrado ou, pelo menos, prejudicado o direito de recorrer,
inclusive perante o Poder Judiciario. A falta de motivacdo viola as garantias
constitucionais do acesso ao Poder Judiciario, do devido processo legal *%, do

contraditério °%° 510

51

e da ampla defesa ", constituindo-se, portanto, em vicio

gravissimo °''. “Em principio, pode-se afirmar que a falta de motivagdo ou a
indicagdo de motivos falsos ou incoerentes torna o ato nulo”, de acordo com o

entendimento de nossos Tribunais °'2.

A Lei n. 6.174/70, discorrendo sobre a decisdo, observa os
Principios do Devido Processo Legal (que abrange, entre outros, o direito de que
ninguém pode ser julgado sen&o por seu juiz natural) e do Juiz Natural ou
Administrador Competente, ao determinar a autoridade competente para decidir o
Processo, nos arts. 324, caput, e seu paragrafo unico. Porém, quando prevé que
a autoridade julgadora ndo esta obrigada ou vinculada ao relatério da comissao

513

processante (art. 322, § 19, a Lei estadual ndo atende ao Principio da

% vVale relembrar a observagdo feita por BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo
administrativo disciplinar, p. 226-227, que afirma: “Em sentido formal [0 Principio do Devido
Processo Legal] relaciona-se as formalidades previstas na lei para protecao do exercicio das
prerrogativas processuais inerentes ao contraditério e a ampla defesa. Acentua-se o termo
‘processo legal” a formalizagdo do agir administrativo como garantia para a defesa dos direitos”
[grifo do original].

%% Se nao se sabe em que se baseou a decisédo da autoridade administrativa, como contradita-la?

% Um dos direitos em que consiste o Principio da Ampla Defesa é o de recorrer, conforme
estudado no item 2.2.11. Como recorrer de uma decisdo sem saber as suas razées?

' FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 58-59.
*'2 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 21.

*18 5 que é perfeitamente compreensivel, visto que, o relatério é peca informativa e opinativa, mas
ndo vinculante [conforme observam FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo
administrativo, p. 146 e MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 635], “(...),
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Motivacdo, ja que tal divergéncia dessa autoridade deveria ser motivada em
conformidade com o disposto no art. 2°, caput, da Lei n. 9.784/99.

Sob tal aspecto, Hely Lopes Meirelles *'* discorre:

(...) pode a autoridade julgadora divergir das conclusbes e
sugestdes do relatério, sem qualquer ofensa ao interesse publico
ou ao direito das partes, desde que fundamente sua decisdao em
elementos existentes no processo ou na insuficiéncia de provas
para uma decisdo punitiva ou, mesmo, deferitéria ou indeferitdria
de pretenséao postulada.

Assim, € imprescindivel que a descricdo do art. 322, § 1°,
seja refeita para adequa-lo ao Principio da Motivacao, quando da reformulagcéo da

Lei estadual pelos 6rgaos competentes.

Por outro lado, as previsbes do art. 324 e seu paragrafo
unico denotam a observancia do Principio da Eficiéncia, no que se refere a
celeridade do Processo, ao estabelecer o prazo para a decisao por parte da

autoridade julgadora.

Também o Principio da Moralidade incide nesta fase, haja
vista o disposto no art. 325, pois, se houve ato formalmente adequado a lei, mas
que visou, em esséncia, a prejudicar ou beneficiar a outrem, é moralmente
ilegitimo °'°, e, portanto, a autoridade julgadora deve designar nova comissao de

inquérito.

Ha, ainda, a incidéncia dos Principios do Contraditério, ja

que, se houver nova comissao, é permitida a intervencao do indiciado ou de seu

pois se o fosse ndo seria relatério, mas decisdo”. FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu.
Processo administrativo, p. 146.

> Direito administrativo brasileiro, p. 635.

*'® GARCIA, Emerson. A moralidade administrativa e sua densificagdo, p. 1634. Vide definigao de
ato administrativo moralmente ilegitimo na nota de rodapé n. 270.
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defensor (art. 326, caput), e da Ampla Defesa, pela apresentacdo de elementos
ou provas capazes de alterar o pronunciamento da comissao (art. 326, paragrafo

unico).

O Principio da Publicidade também nao foi esquecido, uma
vez que o art. 330, caput, prevé a publicacao dos editais de chamada do acusado
no 6rgao oficial (em caso de abandono de cargo ou funcao) e o art. 331, prevé a
publicacdo das decisdes proferidas em Processos Administrativos (acrescente-se
Disciplinares) no 6rgao oficial.

O Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico esta
implicito no art. 332, caput, e seu paragrafo Unico (visto que a autoridade que
instaura o Processo Administrativo — acrescente-se Disciplinar — e a autoridade
policial devem cumprir o disposto na previsdo normativa, pois que tém o poder-
dever de assim agirem, j4 que o interesse publico exige a apuracado € a puni¢ao

de atos criminosos °')

e o da Eficiéncia, implicito no art. 333 (que determina o
auxilio entre as autoridades administrativas e policiais, correspondendo a uma
das atribuicbes do Principio em tela, o rendimento, para que se obtenha “(...)
resultados positivos para o servico publico e satisfatérios para o interesse da

coletividade” °"").

No art. 334 da Lei estadual (que determina que o Processo
seja remetido a autoridade competente, se criminoso, o ato atribuido ao
Funcionario), verifica-se o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico °'8,
uma vez que determina o poder-dever de remessa do Processo a autoridade
competente, pois ha o interesse publico em punir o responsavel pela pratica do

ato criminoso.

% Se a autoridade que instaura o Processo ndo providencia para que se instaure,

simultaneamente, o inquérito policial, comete o crime de condescendéncia criminosa (art. 320,
do CPB), j& referido anteriormente.

*'7 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 20. Vide item 2.2.6.
*18 Vide item 2.2.14.
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Por fim, forcoso é ressaltar que o instituto da prisdo
administrativa °'°, previsto no art. 327 da Lei n. 6.174/70 perdeu total eficacia em
face do disposto no art. 59, inciso LXI, da Constituicdo Federal, que prevé prisao
somente em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei. Portanto, tal previsdo normativa também

necessita de correcéo, quando da reformulagédo da Lei estadual.

Quanto ao Capitulo Xlll da Lei n. 9.784/99, que trata da
desisténcia e outros casos de extincdo do Processo, cumpre destacar que
somente o disposto no art. 52 pode ser aplicado ao Processo Administrativo
Disciplinar, pois ndo ha possibilidade de desisténcia ou rentncia **° por parte do
acusado em tal Processo, ja que se encontra em jogo o interesse publico de ver
apurada a falta e punido seu autor. Assim, verifica-se a incidéncia do Principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Dessa forma, também a Lei n. 6.174/99 respeitou o Principio
da Indisponibilidade do Interesse Publico, ao prescrever que o Funcionario sé
podera ser exonerado a pedido, apdés a conclusdo do Processo Administrativo
(acrescente-se Disciplinar) a que responder, do qual ndo resultar pena de

519 COSTA, José Armando da. Teoria e pratica do processo administrativo disciplinar, p. 321,
ensina que a prisdo administrativa “(...) quando instituto juridico-administrativo vigente, nao
configurava punicao disciplinar, e sim, medida de precau¢do em defesa do patrimdnio publico,
que objetivava constranger o funcionario a restituir os valores desviados”. Tinha, na verdade,
natureza exclusivamente fiscal, “(...) tanto assim que deveria ser relaxada tdo logo fosse
reintegrado o patrimdnio da Fazenda Publica, com o pagamento do alcance ocorrido.”

%20 Cumpre destacar as anotacbes de FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo
administrativo, p. 164, a respeito da desisténcia e da renuncia: “Desiste-se do processo, o que,
por 6bvio, supbe que o desistente seja quem tenha dado inicio a relagao processual, bem como
detenha poderes/competéncia para dele abrir mao. Renuncia-se ao direito/interesse subjacente
ao processo, 0 que supde sua titularidade (ou a representacdo desta), poderes/competéncia
para deles abrir mao e sua disponibilidade legal”. Assim, reforca-se a idéia de que o Servidor
acusado nado pode desistir (pois ndo deu inicio a relagdo processual disciplinar, nem possui
poderes/competéncia para abrir mao do Processo), nem renunciar (pois nao tem
poderes/competéncia para abrir mao do direito/interesse subjacente ao Processo, porque nao é
titular desse direito/interesse, nem tem disponibilidade legal para isso).
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demisséo (art. 329).

Quanto ao Capitulo XIV da Lei n. 9.784/99, que trata da
anulacao, revogacao e convalidacao dos atos administrativos, observa-se que ha
incidéncia dos Principios da Moralidade, da Oficialidade e da Seguranca Juridica.

O Principio da Moralidade encontra-se vislumbrado no art.
53, haja vista que tal Principio € um dos fundamentos de validade da conduta
administrativa. Assim, quando os atos administrativos sao produzidos em
dissonancia com a ordem juridica e sem possibilidade de convalidagdo, devem
ser declarados invalidos, pois descumprem a moralidade publica.

Cumpre discorrer brevemente sobre a invalidacdo e a
convalidacdo. Tais institutos sdo deveres da Administracdo Publica, e tém base
nos Principios da Legalidade e Seguranca Juridica:

Invalidacdo é a supressao, com efeito retroativo, de um ato
administrativo ou da relagao juridica dele nascida, por haverem
sido produzidos em desconformidade com a ordem juridica **'. J&
a convalidagao consubstancia pratica de ato administrativo com
efeitos retroativos, que absorve e prestigia os eventuais efeitos de
provimento pretérito viciado. A convalidagdo infunde validade e
corrige ato pretérito. °%

A revogagédo e a anulacdo sdo os meios de invalidagdo dos
atos administrativos °**. A revogacdo dos atos tem lastro na discricionariedade

administrativa sendo:

(...) uma forma de extingdo dos atos administrativos, praticada no
exercicio da competéncia discricionéria, que visa a suprimir sem
retroatividade a eficacia de determinado ato que produz ou esta

%21 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, p. 396.

22 MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei

9.784/1999, p. 98.
%28 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 188.
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prestes a produzir efeitos inconvenientes e inoportunos. >

A anulacao pode ser feita pela prépria Administracdo (como
prescrito na Lei 9.784/99) ou pelo Poder Judiciario sendo:

(...) a declaracéo de invalidade de um ato administrativo ilegitimo
ou ilegal (...). Baseia-se, portanto, em razdes de legitimidade ou
legalidade, diversamente da revogacéo, que se funda em motivos
de conveniéncia ou de oportunidade e, por isso mesmo, é
privativa da Administragdo. °® [grifo do original]

Importante condensacado de idéias sobre esses dois meios

de invalidagdo dos atos administrativos faz José Armando da Costa °?°:

A revogacao se fundamenta no poder discricionario; ao passo que
a anulacdo encontra o seu suporte na ilegalidade do ato.
Enquanto que a revogacgao € ato constitutivo, operando efeitos ex
nunc, isto é, de forma irretroativa, a anulagdo € ato declarativo,
produzindo, por conseguinte, efeitos ex tunc, sendo portanto de
eficcia retroativa. [grifo do original]

Cabe lembrar que, antes que a Administracdo proceda a
anulacao ou revogacao de ato do Processo que afete a 6rbita juridica do Servidor,

2% MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 101.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 190, verifica que, quanto aos efeitos
produzidos pelo ato revogado, consideram-se validos até o momento da revogagéao, quer quanto
as partes, que em relacao a terceiros sujeitos aos seus efeitos reflexos.

°2® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, p. 191.

“O conceito de ilegalidade ou ilegitimidade, para fins de anulagdo do ato administrativo (...)
abrange nédo so6 a clara infringéncia do texto legal como, também, o abuso, por excesso ou
desvio de poder, ou por relegacédo dos principios gerais do Direito, especialmente os principios
do regime juridico administrativo” [grifo do originall. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro, p. 192.

Este mesmo autor, na obra citada, p. 193, afirma que: “Os efeitos da anulacdo dos atos
administrativos retroagem as suas origens, invalidando as conseqliéncias passadas, presentes e
futuras do ato anulado. E assim é porque o ato nulo (ou inexistente) ndo gera direitos ou
obrigagbes para as partes; ndo cria situagdes juridicas definitivas; ndo admite convalidagao”
[grifo do original].

%26 Revisdo interna das punigdes disciplinares, p. 1602.
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ele deve ser intimado, pois a ele deve ser dada a oportunidade de se manifestar
sobre o0 assunto, em obediéncia ao disposto no art. 28 da Lei n. 9.784/99 e no art.

° inciso LV, da Magna Carta °%’.

De outro lado, a convalidagdo é sempre resultado de uma
atuacao estatal no Processo Administrativo, visto que, em razdo do Principio da
Oficialidade sé o Estado-julgador pode voltar o curso processual, para corrigi-lo,
desde que observadas as exigéncias da previsao normativa incidente na hip6tese
(vide art. 55 da Lei n. 9.784/99) %

A convalidagdo prevista no art. 55 acentua, ainda, a
influéncia do Principio da Seguranca Juridica, que impede a desconstituicdo
injustificada de atos ou situagdes juridicas, “mesmo que tenha ocorrido alguma
inconformidade com o texto legal durante sua constituicdo”, pois “pode acontecer
que a situacao resultante do ato, embora nascida irregularmente”, torne-se util ao

interesse publico, por ndo haver dano juridico algum °%.

Por fim, o prazo decadencial de cinco anos para a
Administracao anular os atos administrativos de efeitos favoraveis para os
destinatarios (art. 54, caput, da Lei n. 9.784/99), reflete os Principios da
Seguranca Juridica e da Boa-Fé, que nao convivem com a falta da estabilidade
das relagdes juridicas °*°.

%27 ZYMLER, Benjamin. A procedimentalizagdo do direito administrativo brasileiro, p.1596.
%28 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 200.
%29 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 73-74.

%% FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 166, afirmam que a
faculdade de revogagdo submete-se a igual prazo, indiscutivelmente (com certeza, baseados
nos mesmos Principios da Seguranca Juridica e da Boa-Fé). Seguem observando que, na
hipétese, o instituto é a decadéncia, ja que nao se trata de acao jurisdicional protetiva de direito,
“(...) esta, sim, habitualmente sujeita a prazos prescricionais”. E que a clausula final do art. 54
(“salvo comprovada ma-fé”) é inconstitucional e afronta o Principio da Razoabilidade, porque nao
vige o primado absoluto do Principio da Legalidade, uma vez que, “(...) pelo correr do tempo, a
seguranca juridica coloca entre parénteses o principio da legalidade”.
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Verificando-se a Lei n. 6.174/70, observa-se que ela nada
dispde sobre anulacao, revogacao ou convalidagao de atos administrativos, sendo
oportuna a previsdo de tais institutos, quando de sua reformulacdo, devido a
importancia ja discutida dos mesmos. Nesse caso, convém atentar para o fato de
haver previsdo normativa que estabeleca a competéncia para revogar ou anular o
ato: é competente para invalidar o ato, a propria autoridade que o prolatou, ou a
autoridade hierarquica que lhe seja superior, podendo essa superioridade ser
imediata ou mediata 3. Também deve ser prevista a necessidade de intimacéo
anterior a anulacéo ou a revogacao de ato do Processo que afete a érbita juridica
do Servidor, para que se obedeca ao disposto no art. 28 da Lei n. 9.784/99 e no

art. 52, inciso LV, da Constituicdo Federal, conforme constatado anteriormente.

Quanto ao Capitulo XV da Lei n. 9.784/99, que dispde sobre
o recurso administrativo e a revisdo, verifica-se que muitos de seus artigos
versam sobre Procedimento, sendo validas as mesmas observacdes feitas
quando se tratou dos Capitulos VIII, IX e X da referida Lei, sendo que aqui serao
discutidos somente aspectos considerados relevantes, quanto ao recurso

administrativo e quanto a revisao.

Em tal capitulo ha a incidéncia dos Principios da Ampla
Defesa (tendo em vista que tal Principio reconhece ao acusado o direito “(...) de
recorrer, para que prove sua inocéncia ou diminua o impacto e os efeitos da

» 582 _ como ocorre no art. 56), da Pluralidade de Instancias ou da

acusacao
Revisibilidade °* (que decorre do poder de autotutela de que dispde a
Administracdo Publica, permitindo-lhe rever os préprios atos, quando ilegais,

inconvenientes ou inoportunos >, a exemplo do disposto nos arts. 63, § 22, e 65,

%81 COSTA, José Armando da. Revisdo interna das punicdes disciplinares. Férum Administrativo.
Ano 2, n. 22. Belo Horizonte: Férum, p. 1601-1610, dez. 2002, p. 1602-1603.

%% GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 783. Vide item 2.2.11.
%% Vide item 2.2.18.
°% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 539.
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caput; e que também permite ao Servidor ir recorrendo de decisdo que |lhe seja
desfavoravel, até chegar a autoridade maxima da organizacdo administrativa,
conforme o disposto no art. 57), da Oficialidade (que se traduz no poder de
iniciativa da Administracao Publica rever os proprios atos, o que faz com que a
Administracao possa agir ex officio em tal fase, como ocorre nos arts. 63, § 2° e
65, caput), da Eficiéncia (no que respeita a celeridade do Processo, sendo que,
quando a Lei 9.784/99 estabelece prazo certo para a pratica de ato processual
por parte da Administracdo, estd afirmando tal Principio; dai constitui suas
expressodes, o disposto nos arts. 56, § 1%, e 59), do Informalismo (uma vez que
este exige, nos Processos Administrativos, a “observancia das formalidades
essenciais a garantia dos direitos dos administrados” e a “adog¢do de formas
simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados” — art. 2°, incisos VIII e IX, da Lei n.
9.784/99 — o que pode ser verificado no disposto no art. 63, § 1°) e da Gratuidade
(que prega a gratuidade dos atos processuais, a ndo ser que leis especificas
exijam a cobranca de determinados atos, como se depreende do art. 56, § 29).

Importante destacar, ainda, maiores consideragées sobre o
Principio da Ampla Defesa, no que concerne ao recurso administrativo e a
revisdo, na Lei n. 9.784/99. O art. 64, paragrafo unico, faz consideracdes acerca
da reformatio in pejus °*, preceituando que ndo pode haver nenhum gravame
inédito aos autos, sem que haja o prévio conhecimento e o exercicio da ampla
defesa e do contraditério, por parte do recorrente. Assim, se a autoridade
julgadora verificar que pode haver agravamento da decisao recorrida, deve “(...)

previamente notificar o recorrente de maneira fundamentada, indicando qual o

% MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 337, assevera: “A reformatio in pejus significa o agravamento da situagao prética
do recorrente, realizado de oficio pelo érgao recursal. Ao se conhecer do recurso altera-se a
decisao recorrida em detrimento do recorrente: seja confirmando a decisdo (e acrescentando
mais um gravame), seja modificando-a (e impondo um outro gravame). A reformatio in pejus
pode advir da anulagé@o ou da revogacao da deciséo recorrida” [grifo do original].
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agravamento imaginado e suas conseqiiéncias” %

, € abrir prazo para a
manifestacdo dele, sob pena de ser nula a decisao, na parte em que ocorreu a

reforma para pior **’.

Ja o art. 65 (caput e paragrafo unico) exclui a possibilidade
da reformatio in pejus na revisao de Processos Administrativos de que resultem
sangbes. Nao se trata de um recurso em sentido estrito e sim, de uma reviséo,
que, para ocorrer, necessita do surgimento de fatos novos ou circunstancias
relevantes (inéditas e desconhecidas dos interessados — no caso o Servidor
acusado — ou da Administracdo), capazes de justificar a inadequagdo da

penalidade aplicada 3.

Por sua vez, a Lei n. 6.174/70, ao tratar da revisdo do
Processo Administrativo (acrescente-se Disciplinar), observa os Principios da
Ampla Defesa (art. 335, caput, ja que permite ao Servidor punido, justificar sua
inocéncia), da Oficialidade (art. 338, caput e seu paragrafo Unico, uma vez que a
Administracao Publica impulsiona a revisdo do Processo, ao encaminhar o
requerimento devidamente instruido ao chefe do Poder Executivo, e este,
deferindo a revisdo, ao despachar o requerimento a Secretaria ou dependéncia
administrativa onde se originou o Processo; art. 341, que determina que,
imediatamente, seja tornada sem efeito a penalidade imposta, restabelecendo-se
todos os direitos por ela atingidos, caso a revisdo seja julgada procedente), da
Eficiéncia (art. 340 e seu paragrafo Unico, ao estabelecer prazo certo para a

% MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 338.

%7 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo administrativo disciplinar, p. 322, observa que:
“Nos dias atuais, tratando-se de recursos, tolera-se ‘a reforma em prejuizo’, quando a
autoridade, fazendo antever a sua intengdo, faculta ao recorrente a oportunidade de nova
manifestacdo sobre o agravamento pretendido.” E que: “A jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Parana tem reconhecido a possibilidade da reformatio in pejus no processo administrativo,
desde que reaberto o0 prazo para a defesa” [grifo do original].

¥ MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 338.
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pratica de ato processual por parte da Administracédo), do Devido Processo Legal
(art. 339, §§ 12 e 29, pois que tal Principio abrange os “(...) direitos ao arrolamento
de testemunhas e a notificacdo destas para comparecimento perante os tribunais”
%) e da Verdade Material (art. 335, caput, ao prever que a revisdo pode ser
requerida a qualquer tempo, quando houver fatos ou circunstancias que

justifiquem a inocéncia do Servidor punido).

Quanto a incidéncia do Principio do Juiz Natural ou
Administrador Competente na revisdo do Processo, verifica-se que, se a Lei
estadual o observa nos arts. 338, caput, (uma vez que a autoridade competente
para decidir o pedido de revisdo do Processo Disciplinar é preexistente a tal
pedido) 339, caput (ja que um dos sentidos incorporados pelo Principio do Juiz
Natural refere-se ao plano da imparcialidade, conforme visto anteriormente), e
340, caput (pois que a autoridade competente para julgar o recurso é preexistente
a deciséao recorrida). Porém, a Lei estadual desobedece-o, e também ao Principio
do Devido Processo Legal (que garante ao Servidor acusado o “direito de nao ser
subtraido ao seu juiz natural” **°), no art. 338, paragrafo Gnico, quando determina,
apds o deferimento do pedido de revisao pelo chefe do Poder Executivo, a
designacao de comissdo para processar a revisdo, quando tal comissdo ja
deveria preexistir ao pedido de revisdo, conforme ja discutido, quando se tratou
da comissao processante (item 1.3.6) e da comissdo sindicante (item 1.3.10.6).
Isto evidencia a necessidade de corre¢cdo do enunciado do art. 338, paragrafo
unico, quando da reformulagdo da Lei estadual.

No que respeita ao Capitulo XVI da Lei n. 9.784/99, que trata
dos prazos, observa-se que sao instituidas Regras que disciplinam a forma de
contagem dos prazos (art. 66, caput, e §§ 1% a 3°) e uma, que estabelece a nao
suspensao dos prazos (art. 67), todas em obediéncia ao Principio da Eficiéncia,

%% FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 52.
> FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo, p. 52.
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no que se refere a celeridade do Processo.

A Lei n. 6.174/70 também observa tal Principio, quando
estabelece prazos para a pratica de atos processuais, pelos agentes envolvidos
(Administracao e Servidor), nas variadas fases do Processo, inclusive na revisao

do mesmo, conforme se verificou ao longo da exposi¢cao do assunto.

Quanto ao Capitulo XVII da Lei n. 9.784/99, que dispbe
sobre as sangdes, verifica-se que a desobediéncia ao preceito do art. 68 implica
inobservancia do Principio da Legalidade, haja vista que a Administracao Publica
“(...) s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza”
1 Por isso, cumpre ressaltar que, o disposto nesse artigo, também deve ser

observado pela Lei n. 6.174/70, quando de sua reformulacgao.

Por fim, o Capitulo XVIII da Lei n. 9.784/99, estabelecendo
disposicdes finais, traz a Regra da subsidiariedade de sua aplicagcdo aos
Processos Administrativos especificos. Isto equivale a dizer que suas Regras
aplicam-se ao Processo Administrativo Disciplinar (que é um Processo especifico)
subsidiariamente, ou seja, disciplinam situacdes onde ha inexisténcia de Normas
regulamentadoras na legislacao especifica, pois “(...) A funcédo de subsidiar é a de

» 542

ajudar, auxiliar, contribuir para o bom andamento” "<, que é um dos caracteres do

Principio da Eficiéncia. Portanto, a Lei estadual, ao ser reformulada, podera

' GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo, p. 07.

2 ZYMLER, Benjamin. A procedimentalizacdo do direito administrativo brasileiro, p. 1599. A
respeito da subsidiariedade, Zymler, na mesma péagina, explicita que: “(...) Nao basta o siléncio
da legislagdo que rege os procedimentos administrativos especificos (...). H4 de se analisar,
primeiramente, se a interpretagédo sistematica da norma especifica € ou ndo capaz de solucionar
0 vazio normativo. Se for capaz, afastada estara a aplicacao subsidiaria, eis que norma geral,
feita para disciplinar inUmeras realidades, ndo pode pretender abarcar casos concretos inseridos
em uma determinada realidade para qual ja existe um complexo normativo regulatério. (...) Nao
sendo possivel, por meio da interpretacdo sistematica, preencher a lacuna legal, deve o
aplicador do direito, antes de se render a aplicagdo subsidiaria, analisar se a aplicagao da Lei n®
9.784/99 se adapta as peculiaridades do procedimento especifico. (...) Feito isto e chegando-se
a conclusdo de que o comando da Lei n® 9.784/99 coaduna-se com 0s principios, normas e
finalidades do procedimento especifico, estara configurado o dever de aplicacdo subsidiaria.”
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adotar as Regras da Lei n. 9.784/99 que entender necessarias para o

preenchimento de suas lacunas normativas.

Feitas estas consideragdes, passa-se a analise da Lei
estadual em relacdo a Lei do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais — Lei n. 8.112/90 —,
principalmente, no que concerne a disposi¢cdes normativas que regulam situacoes
nao previstas ou ndo convenientemente reguladas, na Lei n. 6.174/70, porém de

ocorréncia freqlente na pratica diaria.

3.4.2 Lein. 6.174/70 e Lei n. 8.112/90

Analisando-se a Lei n. 6.174/70 face a Lei n. 8.112/90
observa-se que sao necessarias as correcoes dos enunciados do Titulo IX, dos
Capitulos 1l e IV desse Titulo, no que concerne a expressdao “Processo
Administrativo”, pois tal expressao designa um género, ao qual pertencem varias
espécies de Processos Administrativos °*%. Assim, pode-se falar em Processo de
Outorga, Processo Administrativo Fiscal, Processo Administrativo Disciplinar,
dentre outros. Portanto, seria de bom alvitre que os enunciados acima referidos
passassem a ser denominados “Do Processo Administrativo Disciplinar e sua
revisdo” ou “Do Processo Disciplinar >** e sua revisdo” (Titulo 1X), “Do Processo
Administrativo Disciplinar” ou “Do Processo Disciplinar” (Capitulo 1ll) e “Da reviséo
do Processo Administrativo Disciplinar” ou “Da revisdo do Processo Disciplinar”
(Capitulo 1V), para uma melhor caracterizacdo do assunto desenvolvido nos
artigos ali contidos.

Igual observacéao, quanto a tal correcao, cabera no contetdo
dos enunciados dos artigos 306, incisos Ill e 1V; 307; 312, paragrafo unico; 314,

*3 BORG ES, José Arthur Diniz. Direito administrativo sistematizado e sua interdependéncia com o
direito constitucional, p. 334-335.

% Observagdo oportuna ¢ a de que o Processo Administrativo Disciplinar também pode ser
denominado de Processo Disciplinar, como visto no item 1.3.1.
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caput; 316, caput; 328; 329, 331; 332, caput; 335, caput; 339, caput.

Ainda importa observar que o assunto desse subtitulo sera
abordado ora seguindo-se o desenvolvimento do contexto da Lei n. 8.112/90, ora
0 contexto da Lei n. 6.174/70, n&o necessariamente nessa ordem, para verificar
as divergéncias e afinidades nos Processos Disciplinares de ambas as Leis e
sugerir, se necessario, modificacdes das Regras da Lei estadual de modo a torna-
la mais completa e funcional, bem como adaptada aos Principios que devem

nortear o Processo Administrativo.

Quanto a apuracéao de irregularidades, o art. 306, da Lei n.
6.174/70 afiniza-se com o art. 143, caput, da Lei n. 8.112/90 **°, sendo necessario
acrescentar aquele a necessidade de ser assegurada a ampla defesa, em
qualquer caso, ao acusado, em obediéncia ao disposto no art. 52, inciso LV, da
Magna Carta.

Observacao importante diz respeito a penalidade de
suspensao. A Lei n. 6.174/70 faz distincao entre a suspensao de até trinta dias e
a suspensao por mais de trinta dias, para prever os meios de apuracado de
irregularidades. No art. 314, paragrafo unico, afirma que o Processo Disciplinar
precedera a aplicacdo da pena de suspensdo, por mais de trinta dias. Isto
significa que a suspensao de até trinta dias € que pode ser apurada de modo
sumario, se houver a verdade sabida (art. 306, inciso |), ou mediante Sindicancia,
se nao houver a verdade sabida (art. 306, inciso II).

Ora, se for através de Sindicancia, tratar-se-a de Sindicancia
acusatéria (conforme item 1.3.10.2 retro), na qual deve ser assegurado o direito
de defesa ao Sindicado (de acordo com o disposto no item 1.3.10.7), o que

determina a necessidade de reformulacdo do enunciado do inciso Il, do art. 306,

> O descumprimento do disposto em tais artigos configura o crime de condescendéncia criminosa
(art. 320 do CPB).
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para se adequar ao disposto no art. 59, inciso LV, da CRFB.

Por outro lado, se for de modo sumario, o Sindicado nao tera
direito a defesa, o que contraria os Principios da Ampla Defesa e do Contraditério
(art. 59 inciso LV, da Constituicdo Federal). Portanto, o inciso |, do art. 306,
também precisa ser reformulado, quanto ao meio de apuracao da falta, para que
atenda aos Principios referidos e nao ocorra nulidade da decisdao por
cerceamento de defesa, segundo o disposto no item 2.2.11, que tratou do
Principio da Ampla Defesa.

Para se evitar que as denuncias sobre irregularidades, em
virtude de meros rebates falsos, venham a afetar a regularidade funcional de uma
reparticdo publica com a instauragéo precipitada de um Processo Disciplinar **¢, o
Estatuto do Paranad poderia incorporar o disposto no art. 144, caput e seu
paragrafo Unico, da Lei n. 8.112/90, que exigem a identificacdo e o endereco do
denunciante, bem como o arquivamento por falta de objeto, quando o fato narrado

nao configurar evidente infragéo disciplinar ou ilicito penal.

No que se refere a Sindicancia, a Lei n. 6.174/70 trata do
seu papel em termos do Processo Disciplinar respectivo ** (art. 307); da
formacao da comissao de Sindicancia, art. 308, caput, e §§ 12 e 2° (sendo que tal
previsdo também consta da Lei federal — art. 149, caput, e § 19); da dedicacao
integral dos membros da comissao aos trabalhos da Sindicancia, se necessario —
art. 309 (ndo ha previsao normativa em tal sentido na Lei federal, mas observa-se
que é aplicavel na pratica); do prazo de inicio e de conclusao da Sindicancia, art.
310 (a Lei federal s6 prevé o prazo de conclusao no art. 145, paragrafo unico); da
oitiva de testemunhas, art. 311 (a Lei federal nada dispde, mas tal situacéo
obedece aos Principios da Verdade Material e da Oficialidade, conforme discutido
no item 3.4.1); do relatério, art. 312, incisos | e Il e paragrafo unico (a Lei federal

> COSTA, José Armando da. Teoria e prética do processo administrativo disciplinar, p. 163.

7 A Sindicancia pode se constituir em peca ou em fase do Processo Administrativo Disciplinar.
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nada diz a respeito, mas tais preceitos normativos devem ser mantidos em se
tratando da Sindicancia investigativa) e da responsabilizacdo de seus membros
em caso de inobservancia do prazo assinado para a conclusdo, art. 313 (nao
consta na Lei federal, mas atende ao Principio da Indisponibilidade do Interesse
Publico, por isso deve ser mantido).

A Lei n. 8.112/90, por sua vez, refere-se a composicao da
548 (

Sindicancia art. 149, caput e seu § 1°); as causas de impedimento de membro
da Sindicancia, conforme art. 149, § 2° (o que nao ocorre na Lei estadual, mas de
vital importancia se observadas, em obediéncia ao Principio do Juiz Natural ou
Administrador Competente, no que respeita a exigéncia de imparcialidade,
conforme tratado no item 1.3.10.6); a independéncia e imparcialidade, no
exercicio das atividades da comissdo, assegurado o sigilo do fato, quando
necessario, bem como, ao carater reservado das reunibes e das audiéncias da
comissao — art. 150, caput e seu paragrafo Unico — (0 que nao esta previsto
quanto a Sindicancia tratada na Lei estadual, mas que deveria ser observado, em
virtude da aplicacao do Principio do Juiz Natural ou Administrador Competente,
conforme visto no item 1.3.10.6); aos resultados da Sindicancia (art. 145 e incisos
[, Il e lll, também n&o previstos na Lei estadual e que seria de bom alvitre fazer
constar quando da sua reformulacédo) e ao prazo para sua conclusao, art. 145,

paragrafo Unico (também previsto na Lei estadual, art. 310).

Observacao a ser feita quanto a Sindicancia na Lei n.
8.112/90 é a de que, para uma completa obediéncia ao Principio do Juiz Natural
ou Administrador Competente, todos os membros da comissdo deveriam ser
ocupantes de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou terem nivel de

escolaridade igual ou superior ao do indiciado € ndo somente o0 presidente da

8 A Sindicancia é uma das espécies de Processo Administrativo Disciplinar, conforme visto no
item 1.3. Portanto, o disposto no caput do art. 149 também se aplica a ela, ou seja, é formada
por trés Funcionarios estaveis, sendo um deles o seu presidente. Ainda, o disposto no art. 149, §
2°, ao se referir a expresséo “comissao de Sindicancia” vem a corroborar com o entendimento
de que se trata de uma comissdo e ndo de um sindicante singular.
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mesma, pois, como se explicou no item 1.3.10.6 do Capitulo | desse trabalho,
assim se estaria observando de forma ideal esse Principio, no que concerne a
necessidade de independéncia dos membros da comissao sindicante, a fim de
garantir também sua imparcialidade **° . Também deve prever que a comissao
sindicante preexista ao fato tido como irregular e que havera membros suplentes
para substituir os impedidos ou suspeitos, ou que nao a queiram compor em

determinada situagao, por razdes de foro intimo.

A Lei n. 6.174/70 também necessita de ajustes para que
obedeca corretamente ao Principio do Juiz Natural ou Administrador Competente.
Esta Lei preceitua que a comissao sindicante sera composta de trés Funcionarios
efetivos de alta hierarquia funcional (art. 308). Verifica-se que o ideal seria que
prescrevesse que todos estes membros fossem ocupantes de cargo efetivo
superior ou de mesmo nivel, ou terem nivel de escolaridade igual ou superior ao
do indiciado, pois assim, estaria obedecendo ao atributo independéncia, que é
uma das exigéncias desse Principio. Ainda, no que concerne a observancia de tal
Principio, € imperioso que a Lei estadual contenha previsbes normativas a
respeito do impedimento e da suspeicao, bem como de membros suplentes para
a substituicdo dos impedidos ou suspeitos, ou que ndo a queiram compor em
determinada situacdo, por razbes de foro intimo, visto que o atributo da
imparcialidade é outra exigéncia do referido Principio. Por fim, e para atendé-lo, é
necessario que a Lei estadual também preveja que essa comissao deve preexistir
ao fato tido como irregular.

A Lei n. 6.174/70 também prevé um prazo bastante exiguo

(15 dias, improrrogaveis — art. 310) para o término da Sindicancia, bem como a

> Observagées de CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. O principio do administrador competente
e a composicao do colegiado de sindicancia punitiva no sistema da lei federal n. 8.112/90, p.
4819-4820, combinadas com as de PONTES, Bruno Cézar da Luz. A sindicancia e a importancia
da previsao da pena, p. 08-09.
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responsabilizacdo dos membros da comissado, caso nao seja entregue o relatorio
da Sindicancia no prazo assinado (art. 313). Observacao a ser feita é que ela
poderia prever um prazo maior e com possibilidade de prorrogacdo, se
necessario, pois, se for indispensavel alguma diligéncia para se apurar a verdade
dos fatos, como por exemplo, uma pericia, o prazo de 15 (quinze) dias torna-se
inviavel, ndo se justificando a responsabilidade dos membros da comissédo de
Sindicancia. Ja na Lei n. 8.112/90, o prazo de conclusao é de 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da autoridade superior (art.

145, paragrafo unico).

Outro ponto a se comentar é que, nos moldes dos artigos
145 e 146 da Lei n. 8.112/90, o Estatuto do Parana poderia incorporar as
previsdes normativas ali contidas, fazendo constar que a aplicacdo de penalidade
de adverténcia ou suspensao de até trinta dias esta condicionada ao contraditério
e a ampla defesa do acusado, e, para tanto, deve ser apurada mediante
Sindicancia, onde se assegure o direito de defesa ao sindicado, consoante se
expbs anteriormente, para que tal disposicao se coadune a Constituicido Federal,
art. 5%, inciso LV.

No que respeita ao afastamento preventivo, a Lei n. 6.174/70
faz referéncia ao afastamento do Servidor até decidao final passada em julgado
se for preso preventivamente, pronunciado por crime comum ou denunciado por
crime funcional, ou ainda, condenado por crime inafiancavel em Processo no qual
ndo haja pronuncia (art. 52, § 3°%; em caso de alcance ou malversagdo de
dinheiros publicos (art. 328) e também ao seu afastamento preventivo, por até

t 550)

trinta dias (art. 304, capu para que nao venha a influir na apuracao da falta,

%0 | ei n. 6.174/70, art. 304: “A suspensiao preventiva do exercicio do cargo ou fungdo até trinta
dias sera ordenada pelas autoridades mencionadas no artigo anterior [Secretarios de Estado,
diretores de reparticées diretamente subordinados ao chefe do Poder Executivo, demais chefes
de servigos a que estejam subordinados os Servidores, nos casos urgentes], desde que o
afastamento do funcionario seja necessario, para que este ndo venha a influir na apuragéo da
falta”.
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tal como previsto no art. 147 e seu paragrafo unico da Lei n. 8.112/90 (sendo que
aqui é por até 60 dias). Observa-se que tal medida cautelar se trata de
providéncia de precaucao que visa afastar o Servidor imputado, para que ele nao

5

exerca influéncia nos trabalhos apuratérios da comissdo *°', bem como nao

continue a exercer o cargo para cometer outras faltas, havendo assim, seriedade

e transparéncia do Processo %% °%3,

Quanto ao Processo Disciplinar, a Lei n. 8.112/90 inicia sua
abordagem conceituando-o (art. 148), ao passo que a Lei n. 6.174/70 aborda

quais as autoridades competentes para instaura-lo (art. 314, caput).

A seguir, a Lei n. 6.174/70 prevé quais os tipos de
penalidades, cuja aplicacdo que deve ser precedida pela instauracdo do
Disciplinar (art. 314, paragrafo unico). Preceito idéntico & encontrado no art. 146
das disposicoes gerais da Lei n. 8.112/90.

Quanto a constituicdo da comissao processante, a Lei n.
6.174/70 prevé que esta seja formada por trés Funcionarios efetivos de alta
hierarquia funcional (art. 315). Como visto anteriormente, ha necessidade de que
todos estes membros sejam ocupantes de cargo efetivo superior ou de mesmo
nivel, ou tenham nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado, pois,
assim, se estaria obedecendo ao atributo de independéncia, que é uma das
exigéncias do Principio do Juiz Natural ou Administrador Competente. Ainda, no
que concerne a observancia de tal Principio, € imperioso que a Lei estadual
contenha previsées normativas a respeito do impedimento e da suspeicao, bem

1 COSTA, José Armando da. Teoria e prética do processo administrativo disciplinar, p. 314.

%2 FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios ao regime juridico dos servidores piblicos civis
da unigo: estatuto dos funcionérios publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 157.

8 0 art. 52, § 32 da Lei estadual esta previsto no Titulo IIl, que trata do provimento dos cargos, e
o art. 304, no Titulo VIII, que trata do regime disciplinar. Ambos nédo fazem parte do Titulo IX,
que é objeto deste estudo, porém, como se esté tratando do afastamento preventivo, buscou-se
dar a informacao mais completa possivel sobre 0 que consta na referida Lei.
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como de membros suplentes para a substituicdo dos impedidos ou suspeitos, ou
gue nao a queiram compor em determinada situacao, por razées de foro intimo,
visto que o atributo da imparcialidade é outra exigéncia do referido Principio. Por
fim, e para atendé-lo, & necessario que a Lei estadual também preveja que essa

comissao deve preexistir ao fato tido como irregular.

Por sua vez, para que a Lei n. 8.112/90 obedeca ao
Principio do Juiz Natural ou Administrador Competente, na constituicao da
comissao processante, precisa prever que todos os membros da comissdao devem
ser ocupantes de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou terem nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado e ndo somente o presidente da
mesma, pois (como se explicou na nota de rodapé n. 158 do item 1.3.10.6 do
Capitulo | desse trabalho), assim estaria sendo observado, de forma ideal, o
Principio do Juiz Natural ou Administrador Competente, j& que lhe faltava o
requisito da independéncia °**. Igualmente, tal Lei deve prever que essa comissdo
deve preexistir ao fato tido como irregular e que havera membros suplentes para
substituir os impedidos ou suspeitos, ou que ndo a queiram compor em
determinada situagao, por razdes de foro intimo.

Em ambas as legislacdes (art. 315, caput, e § 1°, da Lei n.
6.174/70 e art. 149, caput, da Lei n. 8.112/90), ha previsdo de que o presidente da
comissao processante sera designado pela autoridade competente para
determinar a instauragéo do Processo Disciplinar.

A Lei n. 6.174/70 (art. 315, § 2% diz que a comissdo sera
secretariada por um Funcionario efetivo e a Lei n. 8.112/90 (art. 149, § 1°) prevé
que o secretario sera designado pelo presidente e tal indicagdo podera recair em
um de seus membros, ou seja, 0 secretario pode ser escolhido entre os

%% Observagées de CARVALHO, Antonio Carlos Alencar. O principio do administrador competente
e a composicao do colegiado de sindicancia punitiva no sistema da lei federal n. 8.112/90, p.
4819-4820, combinadas com as de PONTES, Bruno Cézar da Luz. A sindicancia e a importancia
da previsao da pena, p. 08-09.
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Servidores do quadro de pessoal, ndo necessitando ser um dos membros que

compdem a comissdo >*°.

A Lei estadual € omissa no que se refere a vedacao de
participacdo, na comissdo de Sindicancia ou de inquérito, de cbOnjuge,
companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau (como previsto no art. 149, § 2° da Lei n. 8.112/90).
Esta proibicdo faz com que haja a necessaria Impessoalidade e Moralidade, que
constituem dois dos Principios norteadores da Administracdo Publica, sendo,
portanto, cabivel que tal previsdo normativa seja incorporada ao Estatuto
paranaense, bem como 0s casos que constituem causas de suspeicdao e de

impedimento, sugerindo-se os previstos na nota de rodapé n. 95 do item 1.3.6.

Ao contréario da Lei n. 8.112/90 (art. 150), a Lei n. 6.174/70
nao prevé que a comissao processante tera independéncia e imparcialidade no
exercicio de suas atividades, e que sera assegurado o sigilo, quando necessario a
elucidacdo do fato ou quando exigido pelo interesse da Administracdo. Tal
disposicao deveria ser adotada pela Lei estadual, em observancia ao Principio do
Juiz Natural ou Administrador Competente, como ja dito, bem como ao Principio
da Indisponibilidade do Interesse Publico, em razdo do interesse publico na
apuragao da infracdo e aplicacdo da penalidade, haja vista que o sigilo pode
ocorrer para facilitar a elucidacdo do fato ou quando este envolver assunto de
interesse nacional >*°.

Outra situagéo a respeito da qual a Lei n. 6.174/70 silencia,
e no que faz bem ao silenciar, € a que se refere ao carater reservado das

reunides e audiéncias das comissdes, conforme o art. 150, paragrafo Unico, da

%% FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios ao regime juridico dos servidores piblicos civis
da unigo: estatuto dos funcionarios publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 159.

%% FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios ao regime juridico dos servidores publicos civis
da unigo: estatuto dos funcionarios publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 159.
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Lei n. 8.112/90. Nesse aspecto, comunga-se do entendimento de Wolgran

Junqueira Ferreira *°’

, segundo o qual esta disposicao contraria a Constituicao
Federal (art. 52, inciso LX), visto que esta s prevé a restricao de publicidade dos
atos processuais quando o exigirem a defesa da intimidade ou o interesse social,
e ndo de forma genérica. Portanto, esse preceito normativo ndo deve ser adotado

pela Lei n. 6.174/70.

A Lei estadual ndo tem um artigo que prevé, expressamente,
quais as fases do Processo Disciplinar, como ocorre na Lei n. 8.112/90 (art. 151),
porém apresenta tais fases implicitas no decorrer dos artigos. Pensa-se que, por
uma questdo de organizacdo e de maior compreensao pelo Servidor leigo em
Direito, os diversos artigos, que tratam das fases do Processo Disciplinar,
estariam melhor elencados se seguissem disposicdo semelhante a da Lei n.
8.112/90.

Em relacdo ao prazo do Processo, a Lei n. 8.112/90 (art.
152, caput), prevé prazo para a sua conclusdo e para a sua prorrogacao, ao
passo que a Lei 6.174/70 (art. 316, caput) determina o prazo para o inicio, a

conclusao e a prorrogacao do Processo.

Por outro lado, a Lei n. 6.174/70 (art. 316, paragrafo Unico)
observa que a desobediéncia dos prazos assinados nao resulta em nulidade do
Processo, mas responsabiliza administrativamente os membros da comissao
processante, enquanto a Lei n. 8.112/90 determina que o julgamento fora do
prazo legal ndo implica nulidade do Processo (art. 169, § 1°%) e responsabiliza a
autoridade julgadora que der causa a prescricao da agao disciplinar (art. 169, §
29).

Em ambas as Leis (art. 315, § 3°, da Lei n. 6.174/70 e art.

7 Comentérios ao regime juridico dos servidores plblicos civis da unido: estatuto dos
funcionarios publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 159.
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152, § 1°, da Lei n. 8.112/90), ha previsdo normativa quanto a dedicagao
exclusiva dos membros da comissdo aos trabalhos, quando necessario. Isto
traduz a incidéncia do Principio da Eficiéncia, no que tange a celeridade do
Processo, ja que a comissao deve “(...) cumprir 0s prazos preestabelecidos e

praticar os atos necessarios ao bom andamento do feito” >*%.

Nao ha prescricdo na Lei n. 6.174/70, quanto ao registro em
atas, das deliberagdes adotadas nas reunides da comissdo, como ocorre no art.
152, § 2%, da Lei n. 8.112/90. Entretanto, vé-se que essa Regra é de fundamental
importancia, haja vista que todos os atos da Administragdo Publica devem ser

formalizados por escrito, no Processo Disciplinar >>°.

Quanto ao inquérito administrativo, a Lei n. 8.112/90 diz que
0 mesmo obedecera ao Principio do Contraditério, assegurada ao acusado a
ampla defesa (art. 153) e também que os autos da Sindicancia integrardo o
Processo Disciplinar, como peca informativa da instrugdo (art. 154, caput). A Lei
n. 6.174/70, por sua vez, ndo nomeia uma fase como sendo de inquérito
administrativo, mas afirma que a Sindicancia pode constituir-se em peca ou fase
do Processo Disciplinar respectivo *® (art. 307). De se notar que ambas as Leis
(art. 332, caput, da Lei 6.174/90 e art. 154, paragrafo Unico, da Lei 8.112/90)
prevéem providéncias a serem tomadas pela autoridade competente no caso de a

infragéo disciplinar ser capitulada como ilicito penal.

Quanto as diligéncias necessarias a elucidacao dos fatos, a
Lei estadual a elas faz mencéao, de forma genérica, no art. 317, caput, enquanto

% MOREIRA, Egon Bockmann. Processo administrativo: principios constitucionais e a lei
9.784/1999, p. 184.

%% | embre-se do que observa DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 536,
quando afirma que o Processo Administrativo é formal “(...) no sentido de que deve ser reduzido
a escrito e conter documentado tudo o que ocorre no seu desenvolvimento”.

%0 Gonforme justificativa analisada anteriormente, aqui houve a substituicdo do termo “Processo
Administrativo” do art. 307, da Lei estadual, pelo termo “Processo Disciplinar”.
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que a Lei n. 8.112/90 nomeia alguns dos meios utilizados para a coleta de provas
no art. 155.

A Lei n. 8.112/90, por sua vez, ndo tem Norma que
mencione o dever de os 6rgaos federais atenderem com presteza as solicitacdes
da comissao processante, comunicando a impossibilidade de fazé-lo em caso de
forca maior, como acontece na Lei n. 6.174/70 (art. 317, paragrafo unico), quanto

a tal dever dos 6rgaos estaduais.

Por seu turno, a Lei n. 6.174/70 ndo contém, mas deveria
conter disposicao que se refira ao direito do Servidor de acompanhar o Processo

pessoalmente ou por intermédio de procurador °°'

, como previsto no art. 156,
caput, da Lei n. 8.112/90, a fim de Ihe propiciar a ampla defesa e o contraditério.
A propésito, a Lei estadual s6 prevé a citagdo do indiciado ou indiciados para
apresentacao de defesa, ap6s a lavratura do termo da instrucao (art. 320, caput),
0 que constitui flagrante violacdo dos Principios do Contraditério e da Ampla
Defesa, como ja dito, os quais asseguram a participacdo do (s) indiciado (s)
durante toda a instrucdo e nao s6 depois dela, pois, muito mais facil para o
Servidor e menos oneroso para a Administracdo Publica, se a sua inocéncia for
comprovada mesmo durante a instrucdo. Alids, como ja se disse, opina-se que
por ocasido da instalacdo dos trabalhos, a comissado processante ja deva notificar
0 acusado para que acompanhe o feito, a fim de ndo haver cerceamento de

defesa, o que deve também constar da ata de instalacao da comissao.

Quanto ao arrolamento de testemunhas, a Lei n. 6.174/70
nao o previu e a Lei n. 8.112/90 nao fixou seu numero (art. 156, caput). Como se

%1 0 que, alis, é aconselhavel, “(...) pois é o advogado que esta mais afeto as lides judiciais, nas
quais as inquiricdes de testemunha, acareagdes, colheita de provas fazem parte de seu dia-a-
dia, o que nao ocorre com o leigo”. FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios ao regime
juridico dos servidores publicos civis da unido: estatuto dos funcionarios publicos: lei n. 8.112, de
11 de dezembro de 1990, p. 164.
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trata de um Processo em que o objetivo é a aplicacdo de uma penalidade mais
severa, observa-se que esse numero poderia ser fixado num maximo de oito,
como previsto no Codigo de Processo Penal, art. 398. Entretanto, a reinquiricéo
de testemunhas, a exemplo do que ocorre na Lei n. 8.112/90 (art.156, caput),
também esta prevista na Lei estadual (art. 318). Por outro lado, a Lei estadual
silencia no que se refere a produgcédo de provas e contraprovas e formulacdo de
qguesitos, em caso de prova pericial, como previsto no art. 156, caput, da Lei n.
8.112/90. Dessa forma, observa-se a necessidade de incorporagao de tais Regras
(a excecao da que trata da reinquiricdo), para tornar o Processo Disciplinar mais
agil e funcional, propiciando a ampla defesa e o contraditério ao Servidor

acusado.

A Lei n. 8.112/90 ainda se refere aos casos de denegacéao
de pedidos (art. 156, § 1°) e de indeferimento do pedido de prova pericial (art.
156, § 2°), o que nado ocorre na Lei estadual. Tais considera¢des poderiam ser
incorporadas por essa ultima, porque traduzem a aplicabilidade do Principio da
Eficiéncia, no que respeita a celeridade do Processo.

A forma de intimacao das testemunhas, na Lei n. 8.112/90
(art. 157), é através de mandado expedido pelo presidente da comissao, e, ao
que indica, tal intimacao deve ser feita pessoalmente pelo secretario da comissao
processante. Desse mandado estara ciente também o chefe do Servidor que
servira de testemunha °%2 %3 (art. 157, paragrafo Unico). A Lei n. 6.174/70 é

%62 “(...) Esta cautela tem a finalidade de abonar a falta do servidor, como também de tornar ciente

o chefe da reparticdo de que se seu subordinado ndo comparecer, estara sujeito a penalidade
por desobediéncia, 0 que servird para o chefe fazer ver ao servidor, que a falta a audiéncia
poderd redundar em prejuizo da prépria testemunha”. FERREIRA, Wolgran Junqueira.
Comentarios ao regime juridico dos servidores publicos civis da unido: estatuto dos funcionérios
publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 165.

%3 FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios ao regime juridico dos servidores piblicos civis
da unido: estatuto dos funciondrios publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 165,
indagando sobre a forma de intimagao de Servidor fora do municipio onde funciona a comissao
processante, acaba por dar a idéia de que esta sera feita através de carta registrada com aviso
de recebimento para o enderego onde reside tal Servidor e, ndo sendo encontrado, o presidente
da comissdo processante poder pedir auxilio a policia para a localizagdo da testemunha. O
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omissa a esse respeito, sendo de bom alvitre que contivesse Norma nesse
sentido, pois o Funcionario Publico tem o dever funcional de servir como
testemunha em Processo Disciplinar na esfera de governo a que pertence,

ficando sujeito & punicao disciplinar em caso de descumprimento .

Quanto ao depoimento da testemunha °®°, a Lei n. 8112/90
diz que seré prestado oralmente e reduzido a termo °%°, ndo podendo trazé-lo por
escrito (art. 158, caput). Tais depoimentos serdao tomados separadamente (art.
158, § 19) e, se forem contraditrios ou se se anularem reciprocamente, sera feita
a acareacdo °®’ entre os depoentes (art. 158, § 29). A Lei estadual é omissa sobre
esse assunto, sendo conveniente que adote disposicdes nesse sentido, para que

nao pairem duvidas a respeito de tais situacoes.

A Lei n. 8.112/90 prevé o interrogatério do acusado °®® apés
a conclusdo da inquiricdo das testemunhas (art. 159, caput), afirmando que, em

caso de mais de um acusado, serdo ouvidos separadamente e, se suas

mesmo autor leciona que, como os Servidores tém acesso ao Diario Oficial nas suas
reparticdes, a intimacao seria facilitada se feita através dele.

%4 COSTA, José Armando da. Teoria e prética do processo administrativo disciplinar, p. 209.

%% FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios ao regime juridico dos servidores piblicos civis
da unido: estatuto dos funciondrios publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 166,
coloca que seria de bom alvitre que o indiciado nao assistisse a inquiricdo da testemunha, pois
sua presencga poderia ser constrangedora para esta; nesse caso, antes do indiciado prestar suas
declaragbes, o secretario leria as declaragbes que a testemunha tivesse prestado.

566 “(...) Reduzir a termo significa transformar a linguagem oral em linguagem escrita”. FERREIRA,

Wolgran Junqueira. Comentarios ao regime juridico dos servidores publicos civis da unido:
estatuto dos funcionarios publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 166.

%7 Acareacdo € “(...) o confronto na audiéncia entre as pessoas que prestaram depoimentos
divergentes (...)”. WAMBIER, Luiz Rodrigues (Coord.); ALMEIDA, Flavio Renato Correia de;
TALAMINI, Eduardo. Curso avangado de processo civil: teoria geral do processo e processo de
conhecimento, v. 1, p. 549.

568 COSTA, José Armando da. Teoria e pratica do processo administrativo disciplinar, p. 255,
pondera que o Servidor acusado devera ser notificado com antecedéncia de, no minimo, vinte e
quatro horas sobre seu interrogatério e que ele “(...) ndo & obrigado a responder a todas as
perguntas feitas pela comissdo, mas esta devera fazer constar do termo a pergunta nao
respondida, bem como as razbes dessa recusa”’. Isto se traduz no direito ao siléncio, pois € 0
O6rgao acusador que tem o dever de provar o (s) ilicito (s) que é (s&o) atribuido (s) ao acusado,
segundo PORTA, Marcos de Lima. Processo administrativo e o devido processo legal, p. 128.
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declaragdes divergirem sobre fatos ou circunstancias, ser4d promovida a
acareacao entre eles (art. 159, § 1°). Fazendo referéncia ao procurador do
acusado, esta Lei fala que ele podera assistir ao interrogatério e a inquiricao das
testemunhas, ndo podendo interferir nas perguntas e respostas, mas sendo-lhe
facultado reinquiri-las, por intermédio do presidente da comissao (art. 159, § 2°). A
Lei n. 6.174/70 nada diz sobre estes aspectos, mas por 6bvio, deveria adotar tais
previsdes, para se evitar o conluio dos acusados e se assegurar a verdade real
dos fatos, bem como para que ndo haja o cerceamento de sua defesa. Entretanto,
defende-se que o interrogatorio do acusado seja realizado logo no inicio do
inquérito administrativo, bem como no inicio da Sindicancia, salvo se, nesse caso,
nao se souber quem é o autor da infracdo, a fim de se evitar alegacdo de
cerceamento de defesa, tendo em vista o disposto no art. 52, inciso LV, da CRFB.

Em caso de suspeita ou alegacédo de insanidade mental do
acusado, a Lei n. 8.112/90 afirma que a comissao devera propor a autoridade
competente que ele seja submetido a exame por junta médica oficial, da qual um
dos médicos seja psiquiatra (art. 160, caput). Tal incidente sera processado em
auto apartado e apenso ao Processo Administrativo Disciplinar, apés a expedicao
do laudo pericial (art. 160, paragrafo unico). A Lei estadual ndo faz previsédo
alguma sobre como proceder em caso de insanidade mental do acusado. Por
isso, estes preceitos normativos da Lei n. 8.112/90 deveriam constar da Lei
estadual, pois, se, pelo exame psiquiatrico, ficar demonstrado que o acusado
padece de alienacdao mental, ele devera ser licenciado (se for tratavel) ou
aposentado (quando incuravel). Porém, em caso de psiconeurose curavel,

comunga-se da opinido de José Armando da Costa °*°

, que entende que persiste
a responsabilidade disciplinar do acusado, se, ao tempo em que cometeu a

infragdo encontrava-se mentalmente sdo.

Quanto a citacédo do indiciado, caso a comissao reconheca a

%% Teoria e prética do Processo administrativo disciplinar, p. 204.
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existéncia de ilicito administrativo, fard a tipificagdo da infragdo disciplinar (art.
319, da Lei n. 6.174/70 e art. 161, caput, da Lei n. 8.112/90), citando o indiciado
para a apresentacao de defesa, assegurando-lhe vista do Processo na reparticao
70 (art. 320, caput, da Lei n. 6.174/70 e art. 161, § 12, da Lei n. 8.112/90). Se
houver dois ou mais indiciados, o prazo sera comum e de 20 (vinte) dias (art. 320,
§ 1%, da Lein. 6.174/70 e art. 161, § 2 °, da Lei n. 8.112/90).

Ambas as Leis prescrevem que o prazo para defesa podera
ser prorrogado pelo dobro, para diligéncias reputadas indispensaveis *’' (art. 320,
§ 3%, da Lein.6.174/70 e art. 161, § 3% da Lei n. 8.112/90).

Quanto a recusa do indiciado em apor o ciente na copia da
citacdo, a Lei n. 6.174/70 é omissa, enquanto a Lei n. 8.112/90 ensina que o
prazo de defesa sera contado da data da declaracédo do préprio termo, feito pelo
membro da comissdo que citou o indiciado, com a assinatura de duas
testemunhas (art. 161, § 4°). Vé-se que esta Regra é de grande utilidade por

assegurar, a Administracao, prova de que o indiciado esta devidamente citado.

A Lei n. 8.112/90 (art. 162) prevé, a fim de evitar futura
alegacao de revelia, que, se durante o curso do Processo, o indiciado mudar de
residéncia, devera comunicar & comissdo o local onde ser4 encontrado °’2. Esta
previsao, pela finalidade esclarecida, também deveria fazer parte das disposicdes
do Processo Administrativo Disciplinar.

% COSTA, José Armando da. Teoria e prética do processo administrativo disciplinar, p. 273,
verifica que “(...) ordinariamente, é assegurado aos indiciados o direito de extrair do processo,
por copia reprografica, as pecas que lhes convierem”.

"' Nesse aspecto, concorda-se com FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentérios ao regime
juridico dos servidores publicos civis da unido: estatuto dos funcionarios publicos: lei n. 8.112, de
11 de dezembro de 1990, p. 170, segundo o qual “(...) Diligéncia neste momento processual
parece-nos incabivel, pois todas elas deveriam ter terminado antes de ser dado vista ao
indiciado e mesmo antes do indiciamento. Diligéncias, que séo julgadas indispensaveis, poderao
conduzir a comissdo processante a outro indiciamento ou mesmo modificar a tipificagcdo da
infracdo disciplinar”.

2 FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios ao regime juridico dos servidores publicos civis

da unigo: estatuto dos funcionarios publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 170.
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Se o indiciado estiver em lugar incerto e ndo sabido, sera
citado por edital para apresentar defesa (art. 320, § 2°, da Lei n. 6.174/70 e art.
163, caput, da Lei n. 8.112/90). A Lei estadual prevé que o edital sera publicado
no érgao oficial, enquanto a Lei 8.112/90 fala que a publicacao se fara no Diario
Oficial da Uniao e em jornal de grande circulagéo na localidade do ultimo domicilio
conhecido, o que parece ser oportuno, pois no ultimo domicilio podem
permanecer pessoas que saibam do paradeiro do Servidor indiciado. Porém, nao
se pode olvidar que, no edital, devera constar o prazo para a apresentacao do
indiciado °"%. A Lei n. 8.112/90 (art. 163, paragrafo Unico) ainda estabelece que o
prazo para defesa, no caso de citacao por edital, sera de 15 (quinze) dias, a partir
da data da ultima publicacdo do mesmo; entretanto, o legislador ndo disse se o
prazo inicial seria contado da publicagdo no Diario Oficial da Unido ou em outro
jornal de grande circulagdo °"*. A incorporacgdo de Normas, que melhor explicitam
a citacao por edital, é necesséaria na Lei estadual, porém, devem-se tomar os

cuidados citados.

Quanto a revelia, o art. 164, caput, da Lei n. 8.112/90 define
guando o indiciado sera considerado revel e prevé que este fato sera declarado,
por termo, nos autos do Processo, devolvendo o prazo para a defesa °” (art. 164,
§ 19), a qual seré feita por um Servidor designado como defensor dativo, ocupante
de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou de nivel de escolaridade igual ou
superior ao do indiciado (art. 164, § 29. Entretanto, esta Lei ndo prevé a
designacao de defensor dativo ao Funcionario acusado, quando se verificar que
este produziu defesa deficitaria por desconhecimento juridico, desinteresse ou

°”8 FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios ao regime juridico dos servidores piblicos civis
da unigo: estatuto dos funcionérios publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 171.

"% FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios ao regime juridico dos servidores piblicos civis
da unido: estatuto dos funciondrios publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 171,
observa que “(...) Teria sido melhor que o prazo tivesse inicio a partir da publicagdo no ‘Diario
Oficial’ da Unido, para ndo haver davidas em virtude da duplicidade de publicagdes”.

°"® COSTA, José Armando da. Teoria e prética do processo administrativo disciplinar, p. 276,
orienta que “Na hipotese de revelia, o prazo de defesa comecara a fluir na data da publicacao do
ato nomeatorio do defensor dativo”.
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falta de habilidade para realizar uma defesa razoavel, com o que estariam sendo
obedecidos os Principios do Contraditério, da Ampla Defesa e da Verdade
Material. A Lei n. 6.174/70, por sua vez, menciona somente que, havendo revelia,
o presidente da comissdo designara ex-officio um Funcionario efetivo para se
incumbir da defesa do acusado (art. 321). Como observado, a Lei estadual deve
conter disposi¢cdes idénticas a da Lei n. 8.112/90 (no que respeita a declaragéo,
por termo nos autos do Processo, da ocorréncia da revelia e a devolucao do
prazo para defesa, bem como no que concerne aos atributos do Servidor
designado como defensor dativo, para se garantir ao mesmo a independéncia
necessaria, ao desempenho de seu papel no Processo Administrativo Disciplinar)
e incluir a previsdo de designacao de defensor dativo, no caso de ocorrer defesa

deficitaria do Servidor acusado, como mencionado acima.

Importa fazer um lembrete oportuno a ser observado pelos
orgaos competentes, quando da reformulagdo da Lei n. 6.174/70, no que
concerne ao instituto da revelia. Como a Lei estadual diz que, ocorrendo a revelia,
o presidente da comissdo designara, ex officio, um Funcionario efetivo para se
incumbir da defesa do acusado (art. 321) e nem sempre é possivel encontrar um
Servidor disposto a aceitar tal encargo (principalmente se o revel é tido como
alguém ameacador, ou a situagdo a ser defendida é um tanto complicada e o
defensor dativo ndo se considera capaz de fazer a defesa), o ideal seria que
houvesse previsdo normativa de que, em caso de acusado revel, sua defesa
caberia ao seu chefe imediato, salvo em casos de impedimento ou de suspeicédo
deste. Dessa forma, estaria solucionada a questao, pois a previsao normativa
imporia o dever de defesa ao chefe imediato (ndo havendo ninguém mais apto
que ele a fazer tal defesa, pois conheceria de perto o carater e o trabalho do
Servidor sob sua chefia) e, em caso de reconhecimento de culpa do acusado,
este ndo poderia exercer suas qualidades ameacadoras, visto que tal designacéao

decorreu de lei.

Apbs a defesa, ambas as Leis prevéem que a comissio
elaborara um relatério (art. 322, caput, da Lei n. 6.174/70 e art. 165, caput, da Lei
n. 8.112/90), que sera remetido a autoridade que determinou a sua instauragéo,
para julgamento (art. 322, caput, da Lei n. 6.174/70 e art. 166, da Lei n. 8.112/90),
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onde se concluira pela inocéncia ou responsabilidade do acusado (art. 322, caput,
da Lei n. 6.174/70 e art. 165, § 1%, da Lei n. 8.112/90). Se responsavel, a
comissao indicara o dispositivo legal ou regulamentar transgredido (art. 322, § 1°
da Lei n. 6.174/70 e art. 165, § 2° da Lei n. 8.112/90), bem como as
circunstancias agravantes ou atenuantes (art. 165, § 2°, da Lei n. 8.112/90), o que
nao esta previsto, mas que deveria constar da Lei n. 6.174/70. A Lei estadual
afirma que a autoridade julgadora nao fica obrigada ou vinculada as sugestées
dadas pela comissao (art. 322, § 1°), enquanto a Lei n. 8.112/90 fala que,
somente quando o relatério da comissao é contrario as provas dos autos, € que a

autoridade julgadora ndo o acatara (art. 168, caput) >’

, podendo motivadamente,
agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o Servidor de
responsabilidade (como disposto no art. 168, paragrafo Unico da referida Lei). A
Lei n. 6.174/70 afirma também que, no relatério, a comissdo devera sugerir outras
providéncias que lhe parecam de interesse do servigco, 0 que nao ocorre na Lei n.
8.112/90. E ainda, aquela Lei prevé que a comissao ficara a disposicdo da
autoridade julgadora, a fim de prestar qualquer esclarecimento e sera dissolvida
dez dias apds o julgamento (art. 323), ao passo que a Lei n. 8.112/90 nao se
manifesta a esse respeito. Portanto, ha a necessidade de se adequar a Lei
estadual, quanto a explicitacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos
considerados para a tomada da decisao, a fim de que se respeite o Principio da

Motivacao.

Quanto ao julgamento, tanto a Lei n. 6.174/70 (art. 324,
capul), quanto a Lei n. 8.112/90 (art. 167, caput) determinam que, recebido o

% Como ja visto, a autoridade julgadora ndo esti obrigada ou vinculada as sugestdes da
comissdo, uma vez que o relatério é peca informativa e opinativa, mas nao vinculante, porque
nao é decisdo e sim, relatério. Entretanto, ndo parece razoavel a previsao de responsabilidade
administrativa dos membros da comissdo, na Lei n. 6.174/70 (art. 316, paragrafo Unico), pelo
fato da ndo observancia dos prazos assinados (art. 316, caput), se a autoridade julgadora nao
tiver de se apoiar no relatorio destes para decidir, ou, divergindo do relatorio, se nao tiver de
emitir sua decisao destacando o (s) motivo (s) pelo (s) qual (is) decidiu de forma diversa, ja que
0 Principio da Motivacao exige que todos os atos administrativos sejam motivados. Nesse
aspecto, a previsdao da Lei n. 8.112/90 corresponde melhor ao que se espera da autoridade
julgadora.
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Processo, a autoridade julgadora proferird a sua decisdo em igual prazo (vinte
dias). Também verificam que, se a penalidade a ser aplicada exceder da
competéncia da autoridade instauradora, o Processo ser4d encaminhado a
autoridade competente, que ira decidir em igual prazo (art. 324, paragrafo unico,
da Lein. 6.174/70 e art. 167, § 1°, da Lei n. 8.112/90).

A Lei n. 8.112/90 prevé que, existindo mais de um indiciado
e diversidade de sancgdes, o julgamento cabera a autoridade competente para a
imposicao da pena mais grave (art. 167, § 2°). Este dispositivo ndo encontra
similar na Lei estadual, sendo de todo aconselhavel sua incorporacao por ela, a

fim de se observar a competéncia hierarquica e a economia processual.

A Lei n. 8.112/90 reforca quais as autoridades incumbidas
de aplicar as penas de demissdo ou cassacdao de aposentadoria ou
disponibilidade (art. 167, § 3%, que remete o leitor ao art. 141, inciso I) na secéo
que trata do julgamento do Processo Administrativo Disciplinar, enquanto a Lei n.
6.174/70, além de nao fazer a distincdo entre as diferentes fases do Processo,
como faz a Lei n. 8.112/90, limita-se a dizer que ele sera submetido ao chefe do
Poder Executivo, quando for verificada imposicao de pena que Ihe incumba (art.
324, paragrafo unico), sem, entretanto, enumerar no enunciado quais as penas
que devem ser por ele aplicadas (o que deveria ter sido feito remetendo-se o leitor
ao art. 296, inciso I, a exemplo do disposto no art. 167, § 3° da Lei federal).
Devido a esta deficiéncia de enunciado, ndo se verifica, de imediato, que a Lei
estadual trata da aplicacdo das mesmas penas descritas anteriormente, pelo
chefe do Poder Executivo. Necesséria, portanto, a complementacao do enunciado

do art. 324, paragrafo unico.

A Lei n. 8.112/90 afirma que a autoridade instauradora do
Processo determinard seu arquivamento, se a comissao reconhecer a inocéncia
do Servidor, a menos que tal reconhecimento seja flagrantemente contrario a
prova dos autos (art. 167, § 49). Tal Lei também determina, como ja visto, que o
julgamento acatara o relatério da comissao, salvo quando contrario as provas dos
autos (art. 168) e, nesse caso, a autoridade julgadora podera agravar a
penalidade proposta, abranda-la ou isentar o Servidor de responsabilidade, desde
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que o faca motivadamente (art. 168, paragrafo unico). A Lei n. 6.174/70, por sua
vez, como ja discutido, afirma que a autoridade julgadora ndo esté obrigada, nem
vinculada as sugestées da comissdo processante (art. 322, § 1°%), o que conflita
com o disposto no art. 316, paragrafo Unico *’’, pois, para qué prever punicdo aos
membros da comissao, se a autoridade instauradora nao tiver que motivar sua
decisdo em sentido contrario ao trabalho desenvolvido por eles, para decidir o
caso? Assim, faz-se prudente que a Lei estadual faca a correcdo das previsoes

normativas para solucionar este conflito.

Quanto a designacao de nova comissao, a Lei n. 6.174/70 a
prevé se a autoridade que deve julgar o Processo considerar que os fatos néo
foram apurados devidamente (art. 325) e a Lei n. 8.112/90, se a autoridade que
determinou a instauragdo do Processo ou outra de hierarquia superior declarar a

nulidade "8, total ou parcial, do Processo, por ocorréncia de vicio insanavel °”°

%77 Esta Norma prevé responsabilidade administrativa dos membros da comisséo, se ndo houver
observancia dos prazos assinados para o inicio, a conclusdao e a prorrogacao do Processo
Disciplinar.

%8 COSTA, José Armando da. Teoria e prética do processo administrativo disciplinar, p. 457-458,
classifica as nulidades processuais disciplinares em nulidades absolutas, relativas e de mera
irregularidade. “As nulidades absolutas sdo aquelas que, afrontando o rito de concretizagdo do
ato processual, traduzem patente prejuizo para o acusado ou trazem, por forca de lei ou
regulamento, a presung¢ao juris et de jure dessa ofensa. Em razdo de tais proeminéncias, nao
carecem essas nulidades de demonstragcao de prejuizo por parte do interessado.

Ja as nulidades relativas se definem como sendo aquelas que, embora apresentem defeitos de
forma, ndo demonstram, de pronto, prejuizo para as partes. Para invalidarem o processo,
requerem tais nulidades que o interessado prove a restricdo substancial sofrida em decorréncia
delas.

Os vicios concretizadores de meras irregularidades (...) evidenciam, de modo categérico, a
inexisténcia de qualquer arranhdo a veracidade dos fatos a que, por lei ou principio, buscam os
procedimentos disciplinares®”.

Para este autor, sdo causas de nulidade absoluta do Processo Disciplinar os vicios de
competéncia (ex.: instauracdo do Processo por autoridade hierarquica totalmente incompetente),
os relacionados com a composicdo da comissao (ex.. comissao integrada por Servidores
instaveis), os relativos a citacdo do indiciado (ex.: falta de citagéo), os relacionados diretamente
com o direito de defesa do imputado (ex.: negacdo de vista dos autos do Processo ao
Funcionario indiciado), os pertinentes a negativa de realizagdo de diligéncias essenciais ao
direito de defesa (ex.: indeferimento de pericias técnicas solicitadas pelo acusado), os
relacionados com o julgamento do Processo (ex.: julgamento estruturado com base em fatos ou
alegagdes inexistentes na explanacao sucinta do despacho de instrugdo e indiciagdo). As
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(art. 169, caput). A Lei n. 8.112/90 (art. 169, § 22 °®%) ressalva que a autoridade
julgadora, que der causa a ocorréncia de prescricées previstas no Codigo Penal,
sera responsabilizada nos termos dos seus artigos 121 a 126. Por razées ébvias
estas duas previsdes deveriam constar entre os artigos que tratam do julgamento
no Processo Administrativo Disciplinar da Lei estadual, com a observagao de que,
se ocorrer nulidade parcial do Processo, o melhor é dar continuidade a ele, a
partir do momento processual declarado nulo, ndo havendo necessidade de nova
comissao processante. Para a realizagao de novo Processo, s6 havendo nulidade

total do mesmo 8.

A Lei n. 8.112/90 prescreve que a autoridade julgadora
determine o0 registro da extingdo da punibilidade pela prescricdo nos
assentamentos individuais do Servidor (art. 170). Tal previsdo nao consta na Lei

causas de nulidades relativas, sob sua 6tica, sdo: “suspeicdo da autoridade instauradora do
processo; suspeicdo dos membros da comissdo de disciplina; suspeicdo da autoridade
julgadora, quando ndo seja a mesma que instaurou 0 processo; existéncia originaria ou
superveniente de impedimentos funcionais em desfavor de algum dos membros da comissdo de
processo disciplinar; desenvolvimento dos trabalhos apuratérios da comissdo em constante
subordinacao a autoridade instauradora, revelando a pratica de um trabalho teleguiado; exclusao
de alguma das testemunhas arroladas pelo servidor acusado; elaboracdo da diligéncia de
reconhecimento por meio de fotografia, quando inexistir impossibilidade de tal diligéncia ser
efetivada de forma direta, com a presenca da pessoa ou coisa suspeitas”. Como exemplos de
meras irregularidades: “tomada de providéncias que tenham sido deliberadas pela comissao de
disciplina, mas que ndo constem da respectiva ata; simples troca do nomen juris das pecas
processuais efetivamente realizadas; julgamento fora do prazo legal; auséncia de simples
formalismos”. COSTA, José Armando da. Teoria e pratica do processo administrativo disciplinar,
p. 458-461.

"% FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios ao regime juridico dos servidores publicos civis
da unigo: estatuto dos funciondrios publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 174,
define: “Vicio insanavel é aquele que nao pode ser corrigido. Decorre ele, via de regra, da
omissdo de requisitos substanciais, ou da transgressao de formalidades legais. Por exemplo, a
citag@o por edital se feita somente pelo ‘Diario Oficial da Unido’, quando o artigo 163 [da Lei n.
8.112/90] manda expressamente publicar também em ‘jornal de grande circulagédo na localidade
do ultimo domicilio conhecido’ do indiciado”.

%% FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios ao regime juridico dos servidores piblicos civis
da unido: estatuto dos funciondrios publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 175,
comentando o art. 169, § 22, afirma que, quando as infragdes disciplinares sao capituladas como
crime, 0 prazo prescricional é o previsto no Codigo Penal e ndo o previsto nos incisos | a lll, do
art. 142, da Lei n. 8.112/90.

*1 FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios ao regime juridico dos servidores publicos civis

da unigo: estatuto dos funcionarios publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 174.
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estadual, mas deveria ser adotada por ela °®

, tendo em vista o Principio da
Prescritibilidade dos llicitos Administrativos, o qual veda a Administracdo Publica,
o0 poder de aplicar eternamente uma sancdo ao administrado (no caso, o

Servidor).

Ambas as Leis dispdem que, durante o curso do Processo
sera permitida a intervengao do indiciado ou de seu defensor (art. 326, caput, da
Lei n. 6.174/70 e art. 156, caput, da Lei n. 8.112/90) e a Lei estadual ainda prevé
que, se essa intervengcdo for requerida apdés o relatério, desde que sejam
apresentados argumentos capazes de modificar o pronunciamento da comisséo,
o seu deferimento se fara a juizo do Secretario de Estado ou do diretor autbnomo

(art. 326, paragrafo unico).

Segundo a Lei estadual (art. 327), se o Processo nao for
julgado no prazo de vinte dias, o indiciado reassumira, de imediato, o exercicio de
seu cargo ou funcdo, aguardando em exercicio o julgamento, salvo se estiver
preso administrativamente °%. A Lei n. 8112/90 é omissa, quanto ao indiciado

reassumir seu cargo ou funcéo, se o Processo nao for julgado no prazo assinado.

Quanto ao desligamento do servico publico, a Lei n.
6.174/70 diz que o Servidor sé podera ser exonerado a pedido, apds a conclusédo
do Processo Administrativo (acrescente-se “Disciplinar”) a que responder, do qual
nao resultar pena de demissao (art. 329). A Lei n. 8.112/90 dispde que o Servidor
que responder a Processo Disciplinar s6 podera ser exonerado a pedido, ou

aposentado voluntariamente, apds a conclusdo do Processo e o cumprimento da

%82 O Estatuto paranaense também prevé a prescricdo da agéo disciplinar, no seu Titulo VIII, art.
301, incisos | e Il e seu paragrafo Unico. Sobre este assunto ndo se teceu maiores
consideragbes, porque se delimitou este estudo ao Titulo IX da Lei n. 6.174/70, como ja descrito
na Introducao do presente trabalho.

%8 Conforme j4 visto anteriormente, a prisdo administrativa ndo mais existe em fungdo do disposto
no art. 5%, inciso LXI da Constituicdo Federal. Nesse sentido: COSTA, José Armando da. Teoria
e pratica do processo administrativo disciplinar, p. 322, e LUZ, Egberto Maia. Direito
administrativo disciplinar: teoria e pratica, p. 240.
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penalidade, se aplicada (art. 172, caput). E ainda, ocorrida a exoneracdo de
oficio, quando néo satisfeitas as condicbes do estagio probatério, o ato de
exoneracao sera convertido em demissao, se for de demissao a pena sofrida pelo
Servidor (art. 172, paragrafo Unico). A Lei estadual nada dispde a esse respeito.
Verifica-se, pelo exposto, que a Lei n. 8.112/90 disciplina tais assuntos de forma

mais completa e, por isso, deve ser seguida a sua disposicao.

Nao ha previsdes na Lei n. 8.112/90, nos artigos que tratam
do Processo Administrativo Disciplinar, de prorrogagdo de afastamento do
Servidor até a decisao final do Processo Disciplinar, como ocorre no art. 328 da
Lein. 6.174/70.

A Lei n. 6.174/70 preceitua que a comissdao de inquérito
inicie os seus trabalhos publicando, no 6rgao oficial, editais de chamada do

%% (art.

acusado, durante dez dias, se este houver abandonado o cargo ou funcéo
330, caput). E prescreve também que, findo o prazo de dez dias e nao tendo sido
feita a prova da existéncia de forca maior ou de coacado ilegal, o chefe da
reparticao propora a expedicdo do decreto de demissao (art. 330, paragrafo
unico). A Lei n. 8.112/90 trata do abandono de cargo no capitulo das penalidades
— Capitulo V — do regime disciplinar — Titulo IV (conceituando-o — art. 138 — e
adotando o procedimento sumario para sua apuracao — art. 140, caput), ao passo
que a Lei estadual o faz no capitulo do Processo Administrativo (acrescente-se
“Disciplinar”’) — Capitulo 1ll, ao tratar do Processo Administrativo (acrescente-se

“Disciplinar”) e sua revisao (Titulo 1X).

Se a falta praticada pelo Funcionario for capitulada como
crime, a Lei n. 6.174/70 prevé que a autoridade que determina a instauragao do
Processo Administrativo (acrescente-se Disciplinar) providenciara para que se

%8 A Lei estadual conceitua o abandono de cargo no art. 293, § 1% “Considera-se abandono de

cargo a auséncia ao servi¢o, sem justa causa, por trinta dias consecutivos”. No art. 138, da Lei
n. 8.112/90, o abandono ocorre nessa hip6tese, mas por mais [grifou-se] de ftrinta dias
consecutivos.
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instaure, simultaneamente, o inquérito policial (art. 332, caput). E que, idéntico
procedimento compete a autoridade policial, quando se tratar de crime praticado
fora da esfera administrativa (art. 332, paragrafo Unico). Também prevé que as
autoridades administrativas e policiais se auxiliardo para que ambos os inquéritos
se concluam dentro dos prazos fixados (art. 333), e que deve ficar o translado na
reparticdo, quando o ato atribuido ao Funcionario for considerado criminoso,
sendo o Processo remetido a autoridade competente (art. 334). A Lei n. 8.112/90
prescreve que o Processo Disciplinar sera remetido ao Ministério Publico, para a

58

instauragdo da acdo penal, ficando trasladado na reparticido °®, quando for

prevista como crime a infragdo cometida pelo Servidor (art. 171).

A Lei n. 8.112/90 assegura transporte e diarias ao Servidor
convocado para prestar depoimento fora da sede de sua reparticdo, como
testemunha, denunciado ou indiciado; aos membros da comisséo e ao secretario,
quando obrigados a se deslocarem da sede dos trabalhos para a realizacdo de
missdo essencial ao esclarecimento dos fatos (art. 173, caput e incisos). A Lei
estadual é omissa a tal respeito e deveria adotar essa mesma postura da Lei n.
8.112/90, a fim de facilitar a apuracéao da infracao e punicao do responséavel ou
dos responsaveis.

Quanto a revisdo do Processo Disciplinar, tanto a Lei n.
6.174/70 (art. 335, caput), quanto a Lei n. 8.112/90 (art. 174, caput) prevéem que
o Processo Disciplinar podera ser revisto a qualquer tempo °%¢. A Lei n. 8.112/90
trata do assunto de forma mais completa (no que deve ser seguida pela Lei
estadual), ao dizer que a revisdo pode ser a pedido ou de oficio, quando se

aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do

%% |sto se deve ao fato de que “(...) podera haver pedido de revisao (art. 174) ou mesmo como
prova existencial dos fatos, sempre que dela precisarem as autoridades administrativas”.
FERREIRA, Wolgran Junqueira. Comentarios ao regime juridico dos servidores publicos civis da
unigo: estatuto dos funcionarios publicos: lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, p. 175.

%% Sobre a expressao “a qualquer tempo” vide item 1.3.9, na nota de rodapé n. 121, as anotagdes
de Egberto Maia Luz.
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punido ou a inadequacao da penalidade aplicada.

A Lei n. 6.174/70 diz que a revisao podera ser solicitada por
qualquer pessoa se o Funcionario for falecido, estiver desaparecido ou
incapacitado de requerer (art. 335, paragrafo Unico). A Lei n. 8.112/90 atribui o
pedido de revisdo a qualquer pessoa da familia, se o Servidor for falecido, estiver
ausente ou desaparecido (art. 174, § 1°%) e, ao curador, se houver incapacidade
mental do Servidor (art. 174, § 2°%. Novamente, a Lei n. 8.112/90 regula outro
instituto de forma mais completa e deve ser seguida.

A Lei n. 8.112/90 dispbée que o 6nus da prova é do
requerente em caso de revisdo do Processo (art. 175), ao passo que a Lei

estadual nada diz a respeito, sendo que deveria adotar esse entendimento.

A Lei n. 6.174/70 (art. 336) e a Lei n. 8.112/90 (art. 176)
afirmam que a simples alegacdo de injustica da penalidade nao constitui
fundamento para a revisdo, sendo que esta ultima ainda aduz que a revisao
requer elementos novos ainda ndo apreciados no Processo originario, o que

igualmente deveria ser previsto pela Lei estadual.

A Lei n. 6.174/70 (art. 337) e a Lei n. 8.112/90 (art. 178,

caput) dizem que a revisao correra em apenso ao Processo originario.

Ambas as Leis prevéem a quem sera dirigido o requerimento
de revisdo do Processo e, em caso de deferimento da revisdo, o encaminhamento
do pedido ao dirigente do 6rgao ou entidade onde se originou o Processo
Disciplinar, bem como a constituicdo de comissado para processar a revisao (art.
338 e seu paragrafo unico, da Lei n. 6.174/70 e art. 177 e seu paragrafo unico, da
Lei n. 8.112/90). Entretanto, verifica-se que ambas as Leis violam os Principios do
Devido Processo Legal e do Juiz Natural ou Administrador Competente, por
determinarem a constituicdo da comissao revisora, somente apds o pedido de
revisdo, quando ela ja deveria ser preexistente a tal pedido, conforme visto

anteriormente.

A Lei n. 6.174/70 (art. 339, caput) afirma que é impedido de

funcionar na revisdo quem compds a comissdao do Processo Administrativo
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(acrescente-se Disciplinar). E se 0 acusado quiser apresentar prova testemunhal,
devera arrolar os nomes das testemunhas no requerimento de revisao (art. 339, §
19), pedindo dia e hora para a inquiricdo das mesmas, na inicial (art. 339, § 29).
Também pode haver testemunhas informantes (art. 339, § 39). A Lei n. 8.112/90
nada dispde sobre o impedimento de funcionar na revisdo quem compés a
comissdo do Processo Disciplinar, mas tem um dispositivo que também permite
ao requerente pedir, na inicial, dia e hora para a inquiricdo das testemunhas que
arrolar (art. 178, paragrafo unico).

Nas duas Leis, a comissao revisora tera sessenta dias para
a concluséo dos trabalhos (art. 340, caput, da Lei n. 6.174/70 e art. 179 da Lei n.
8.112/90).

A Lei n. 8.112/90 dispde que se aplicam as Normas e
Procedimentos proprios da comissao do Processo Disciplinar, no que couber, aos
trabalhos da comisséo revisora (art. 180). A Lei n. 6.174/70 silencia sobre isso,
mas deveria assimilar tal previsao normativa, para tornar mais agil os trabalhos da

comissao revisora.

Ambas as leis prevéem qual a autoridade que devera julgar
a revisao (art. 340, caput da Lei n. 6.174/70 e art. 181, caput, da Lei n. 8.112/90),
0 prazo para julgamento (art. 340, paragrafo unico, da Lei n. 6.174/70 e art. 181,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.112/90), bem como os efeitos da procedéncia da
revisao (art. 341, da Lei n. 6.174/70 e art. 182, caput, da Lei n. 8.112/90), melhor
relatados na Lei n. 8.112/90, que prevé o restabelecimento de todos os direitos do
Servidor, com excec¢ao da destituicdo de cargo em comissao, que sera convertida

em exoneracao.

Por derradeiro, a Lei n. 8.112/90 afirma que, da revisdo do
Processo ndo podera resultar agravamento de penalidade (art. 182, paragrafo
unico), o que nao esta previsto na Lei estadual e que deveria ser adotado por ela
em obediéncia ao Principio da Ampla Defesa, como ja tratado, pois que nao pode
haver nenhum gravame inédito aos autos, sem que haja o prévio conhecimento e

o exercicio da ampla defesa e do contraditério, por parte do recorrente.



190

Vencidas tais andlises, passa-se as consideracgdes finais,
onde serdo apresentados aspectos importantes deste estudo.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente Dissertacdo teve como objeto o Processo
Administrativo Disciplinar no Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado do Parana
— Lei n. 6.174, de 16 de novembro de 1970 — a luz da Lei n. 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, e da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Teve como objetivo geral analisar o Processo
Administrativo Disciplinar no Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado do Parana
— Lei n. 6.174, de 16 de novembro de 1970 — frente a Lei n. 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, e a Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

O interesse pelo tema abordado deu-se em razado de que a
referida Lei estadual data de 1970, estando, portanto, defasada em alguns
aspectos, em relacdo aos Principios constitucionais da Administragdo Publica, em
relagédo a Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, bem como em relacdo a algumas
disposicdes da Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Para seu desenvolvimento l6gico, o trabalho foi dividido em
trés capitulos. No Capitulo 1, tratou-se do Processo e do Procedimento, no qual
se conceituou os institutos: Processo, Processo Administrativo, Procedimento
Administrativo e Processo Administrativo Disciplinar, bem como se estudou
aspectos considerados relevantes ao Processo Administrativo e ao Processo
Administrativo Disciplinar.

Desse Capitulo, destacam-se as seguintes consideracoes:

1) O Processo é um conceito que transcende ao direito processual e esta
presente em todas as atividades estatais (Processo Administrativo,
legislativo), pois é o instrumento para o legitimo exercicio do poder; além
do mais, a Constituicdo Federal ndo distingue entre processo judicial e
Processo Administrativo, em seu art. 22, inciso |;

2) As expressbes “Processo Administrativo” e “Procedimento
Administrativo” ndo sédo sinbnimas;
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3) Quanto a competéncia legislativa, somente a Unido a tem para legislar
sobre Processo, pois em virtude do Principio do Devido Processo Legal,
nao se concebe que os distintos entes da federacdo tenham diferentes
Processos Administrativos, o que implicaria a negacdo da unidade
constitucional do Processo. Ademais, a Lei n. 9.784/99, quando desdobra
Principios constitucionais, deve ser respeitada pelos outros entes que
compdem a federacéo;

4) Os Principios e as Regras Juridicas constituem espécies do género
Norma Juridica, sendo que os primeiros tém papel relevante dentro do
ordenamento juridico, integrando-o e transcendendo as Normas comuns,
visto que neles se expressa certa ordem de valores materiais;

5) Os Principios do Processo Disciplinar sado, substancialmente, os
mesmos dos Processos Administrativos em geral;

6) A comissdo processante, em obediéncia ao Principio do Juiz Natural ou
Administrador Competente, deve ser preexistente ao fato infracional
acontecido, contando inclusive com membros suplentes, para a devida
substituicdo dos integrantes impedidos ou suspeitos, ou que ndo a queiram
compor em determinada situagao, por razées de foro intimo, bem como ter
seus membros com grau hierarquico ou de escolaridade igual ou superior
ao do Servidor processado;

7) A Sindicancia € uma espécie de Processo Administrativo Disciplinar,
podendo ser classificada em acusatéria (ou punitiva) e investigatéria, sendo
que sb se sabera qual a sua espécie, apds o término da mesma, quando
da elaboracao do relatério final pela comissao. Assim, convém sempre se
partir da premissa de que todas as Sindicancias poderdo se tornar
acusatorias, para nao se correr o risco de ferir o Principio do Juiz Natural
ou Administrador Competente;

8) Como espécie de Processo Administrativo Disciplinar, a Sindicancia
deve adotar o rito desse Processo;

9) A verdade sabida ainda prevalece no direito atual, guardadas as devidas
observacbes com respeito a oportunidade de defesa do infrator; ja o
instituto do termo de declaracdo ndo mais prevalece, tendo em vista que se
baseia na confissédo, em termo, do seu autor e esta é vedada pelo Principio
da Verdade Material.

No Capitulo 2, discorreu-se sobre os Principios do Processo
Administrativo, destacando-se que:
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1) Dentre as fungbes dos Principios, da-se énfase a sua funcao
interpretativa, pois se sabe que as Regras Juridicas podem comportar uma
pluralidade de interpretacées e aos Principios cabe o papel de identificar,
dentre as interpretacdes possiveis diante do caso concreto, qual a que
deve ser obrigatoriamente adotada pelo aplicador da Norma;

2) Justifica-se a aplicacdo dos Principios do Processo Administrativo ao
Processo Administrativo Disciplinar fazendo-se as seguintes reflexdes:

- Da leitura do art. 59, inciso LV, depreende-se que a qualquer pessoa
sao assegurados os direitos do contraditério e da ampla defesa,
quando se tratar de Processo. E mais: em toda a Federacao, todos
devem ser tratados de maneira integra, sendo-lhes garantido o
devido processo legal,

- A diferenciagdo entre os institutos “Processo” e “Procedimento”
permite fixar com propriedade o ambito de incidéncia da Lei n.
9.784/99, quando se analisam os artigos 22, inciso |, e 24, inciso XI,
da Constituicdo de 1988. Verifica-se que o fato de a Constituicao
atribuir a Unido competéncia privativa para legislar sobre Processo e
nao sobre Procedimento, tem a ver com o devido processo legal,

- Por fim, a Lei n. 9.784/99 aplica-se ao ambito estadual, por ter forga
integradora, se nao houver legislacao propria especifica dos demais
entes da federacao. Isto porque a tradugéo dos Principios contidos no
seu bojo ndo pode ser outra que ndo a dada pela Constituicao
Federal.

No Capitulo 3, analisou-se a Lei n. 6.174/70 face as Leis n.
°59.784/99 e 8.112/90, no ambito disciplinar. Para tanto, tratou-se, rapidamente,
da disposicao estrutural das referidas Leis e passou-se a andlise das afinidades e

divergéncias no Processo Disciplinar entre as mesmas.

Num primeiro momento, estudaram-se a Leis n. °° 6.174/70 e
9.784/99, quanto aos Principios expressos e implicitos na Lei federal de Processo
Administrativo, sendo considerados os artigos dessa Lei que tivessem aplicacédo
ao Processo Administrativo Disciplinar.

Numa segunda etapa, analisaram-se as Leis n. ®° 6.174/70 e
8.112/90, no que concerne a disposicdes normativas que regulam situacdes nao

previstas ou nao convenientemente reguladas na Lei estadual, porém de
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ocorréncia freqliente na pratica diaria do Processo Administrativo Disciplinar.

Foram feitos apontamentos ao longo de todas as analises
acima descritas, a fim de se adequar ou complementar o conteudo da Lei
estadual, de forma a torna-la compativel com as disposicoes constitucionais, bem
como adapta-la aos Principios que devem nortear o Processo Administrativo,
como um todo, para que haja sua reformulacdo pelos 6érgaos estaduais

competentes.

Da analise da Lei n. 6.174/70 face a Lei n. 9.784/99,
destacam-se as seguintes necessidades de reformulacdo em relacao aquela:

1) Os enunciados dos incisos | e IV do paragrafo unico do art. 306, porque
violam o Principio da Verdade Material, o qual veda a aplicagdo do instituto
da confissdo ao Processo Administrativo;

2) O enunciado do inciso | do paragrafo unico do art. 306 referido, pois
precisa prever a oportunidade de defesa do Servidor acusado, j4 que o
instituto da verdade sabida ainda prevalece no direito atual, mediante esta
condicao;

3) O enunciado do inciso |l do paragrafo uUnico do art. 306, para atender
aos Principios do Devido Processo Legal, do Juiz Natural ou Administrador
Competente, do Contraditério e da Ampla Defesa;

4) O enunciado do inciso Il do paragrafo unico do art. 306, para que
obedeca aos Principios do Devido Processo Legal e do Juiz Natural ou
Administrador Competente;

5) O art. 308, caput, para obedecer ao Principio do Devido Processo Legal,
bem como ao Principio do Juiz Natural ou Administrador Competente;

6) O art. 315, caput, pois afronta os Principios do Devido Processo Legal e
do Juiz Natural ou Administrador Competente;

7) O art. 315, §§ 12 e 22, e o art. 338, paragrafo Unico, pois ndo obedecem
aos Principios do Devido Processo Legal e do Juiz Natural ou
Administrador Competente;

8) Quanto a comunicacado dos atos, os arts. 318 e 320, caput, pois que
violam os Principios do Contraditério e da Ampla Defesa. Alias, opina-se
que, por ocasidao da instalacao dos trabalhos, a comissao processante ja
deva notificar o acusado para que acompanhe o feito, a fim de nao haver
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cerceamento de defesa, o que deve também constar da ata de instalacao
da comissao;

9) O art. 322, § 19, porque néo atende ao Principio da Motivacao;

10) O art. 327, j4 que o instituto da prisdo administrativa perdeu total
eficacia em face do disposto no art. 52, inciso LXI, da Constituicdo Federal.

Da analise da Lei n. 6.174/70 face a Lei n. 9.784/99,

destacam-se as seguintes sugestdes ou constatacées em relagdo aquela:

1) A Lei estadual igualmente deveria inserir previsbes normativas, contidas
na Lei n. 9.784/99, sobre impedimento e suspeicao, para o fim de observar
o Principio do Juiz Natural ou Administrador Competente;

2) Havendo previsdo normativa a respeito de impedimento e suspeigao,
quando da reformulagdo da Lei estadual, no tocante ao Processo
Disciplinar, também seria oportuno que fossem expressamente previstas
quais as autoridades incumbidas das decisdes, em caso de impedimento
ou suspeicao da autoridade originaria, pois nada consta sob tal aspecto em
seus dispositivos, e essa previsao € de fundamental importancia, para que
nao se fique protelando por muito tempo a decisdo, bem como nao reste
duvida sobre quem devera substituir a autoridade originaria, quando da
ocorréncia de uma dessas situagoes;

3) O art. 325 obedece ao Principio do Devido Processo Legal, bem como
ao Principio do Juiz Natural ou Administrador Competente porque, embora
haja a formagédo da comissédo de inquérito apds a ocorréncia do fato tido
como irregular, trata-se de uma situagdo especial, ja que a autoridade
julgadora considerou que os fatos ndao foram apurados devidamente pela
primeira comissao processante;

4) Para a adogado dos institutos da delegacdo e da avocacdo pela Lei
estadual, devem ser tomados alguns cuidados para que sejam respeitados
os Principios da Ampla Defesa, do Duplo Grau de Jurisdicdo e do Juiz
Natural:

- A decisdo de recursos administrativos ndo pode ser objeto de
delegacao (art. 13, inciso I, da Lei n. 9.784/99). Esta vedagéo atende
aos Principios da Ampla Defesa e do Duplo Grau de Jurisdicao,

- Nao podem ser delegadas matérias de competéncia exclusiva do
orgao ou autoridade (art. 13, inciso lll, da Lei n. 9.784/99). Assim, na
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tém

- Para a validade da delegacao, conforme o que prescreve a Lei federal,
ha que se observar determinadas formalidades legais, quais sejam:
publicidade (art. 14, caput), motivagao (art. 14, § 1% e a mencgéao
explicita de que se tratam de decisdes adotadas por delegacao (art.

14, § 39),

- Os impedimentos legais suscitados a delegacdo deveriam
estendidos pelo legislador a avocacao,

ser

- No Processo Administrativo Disciplinar, ndo se pode falar em
avocacao de competéncias relativas a instauracdo, instrucdo e
decisdo, pois tal instituto interfere ndo s6 com o Principio do Juiz

Natural, como também com o do Duplo Grau de Jurisdicao;

5) A Lei estadual, quando for atualizada, ao tratar de aspectos sobre forma,
tempo e lugar dos atos do Processo, devera, assim como a Lei n. 9.784/99,

respeitar o Principio do Informalismo e o Principio da Eficiéncia;

6) A Lei estadual ndo pode incorporar previsdes normartivas que tratem de
desisténcia ou renuncia por parte do acusado, devido a incidéncia do
Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, no Processo
Administrativo Disciplinar, ja que se encontra em jogo o interesse publico

de ver apurada a falta e punido seu autor;

7) E oportuna a previsdo de institutos como anulagdo, revogacdo ou
convalidagdo de atos administrativos na Lei estadual, quando de sua
reformulacdo. Nesse caso, convém atentar para o fato de haver previsao
normativa que estabeleca a competéncia para revogar ou anular o ato, bem
como ser prevista a necessidade de intimacdo anterior a anulagdo ou a
revogacao de ato do Processo que afete a 6rbita juridica do Servidor, para
que se obedeca ao disposto no art. 28 da Lei n. 9.784/99, e no art. 59,

inciso LV, da Constituicao Federal;

8) A Lei estadual, ao ser reformulada, podera adotar as Regras da Lei n.
9.784/99 que entender necessarias para o preenchimento de suas lacunas
normativas, ja que esta traz a Regra da subsidiariedade de sua aplicacéao

aos Processos Administrativos especificos.

Da andlise da Lei n. 6.174/70 face a Lei n. 8.112/90,

destacam-se as seguintes necessidades de reformulacdo em relacao aquela:



197

1) Sao necessarias corregcdes dos enunciados do Titulo IX e dos seus
Capitulos Il e IV, no que concerne a expressao “Processo Administrativo”,
pois tal expressdo designa um género, do qual o Processo Administrativo
Disciplinar € uma espécie;

2) lgual observacao, quanto a tal correcdo, cabera no conteddo dos
enunciados dos artigos 306, incisos Ill e 1V; 307; 312, paragrafo unico; 314,
caput; 316, caput; 328; 329, 331; 332, caput; 335, caput; 339, caput;

3) O inciso | do paragrafo Unico do art. 306, para que atenda aos Principios
da Ampla Defesa e do Contraditério e ndo ocorra nulidade da decisao por
cerceamento de defesa, quanto ao meio de apuracéao da falta;

4) O inciso Il do paragrafo unico do art. 306, pois deve ser assegurado o
direito de defesa ao sindicado, para que também obedeca ao disposto no
art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

Da analise da Lei n. 6.174/70 face a Lei n. 8.112/90,

destacam-se as seguintes sugestdes ou constatacées em relagdo aquela:

1) Ao enunciado do art. 306 € necessario acrescentar a necessidade de ser
assegurada a ampla defesa, em qualquer caso, ao acusado, em obediéncia
ao disposto no art. 59, inciso LV, da Magna Carta;

2) O Estatuto do Parana poderia incorporar o disposto no art. 144, caput e
seu paragrafo unico, da Lei n. 8.112/90, para se evitar a instauragao
precipitada de um Processo Disciplinar, em virtude de meros rebates
falsos, afetando a regularidade funcional de uma reparticao publica;

3) O art. 310 poderia prever um prazo maior para o término da Sindicancia,
com possibilidade de sua prorrogacao, se necessario;

4) A Lei estadual poderia acolher as previsdes normativas contidas nos
artigos 145 e 146 da Lei n. 8.112/90, fazendo constar que a aplicagao de
penalidade de adverténcia ou suspensdao de até trinta dias esta
condicionada ao contraditério e a ampla defesa do acusado, para que tal
disposicao se coadune a Constituicao Federal, art. 52, inciso LV;

5) O disposto no art. 315, § 2°, faz concluir que o secretario pode ser
escolhido entre os Servidores do quadro de pessoal, ndo necessitando ser
um dos membros que compdem a comissao;

6) A Lei n. 6.174/70 poderia adotar o disposto no art. 150 da Lei n.
8.112/90, porque tal disposicdo observa o Principio do Juiz Natural ou
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Administrador Competente, bem como o Principio da Indisponibilidade do
Interesse Publico;

7) A Lei n. 6.174/70 ndo deve incorporar o disposto no art. 150, paragrafo
Unico, da Lei n. 8.112/90, quando de sua reformulacao, pois tal disposicao
contraria a Constituicdo Federal (art. 52, inciso LX);

8) Por uma questao de organizagao e de maior compreensao pelo Servidor
leigo em Direito, os diversos artigos, que tratam das fases do Processo
Disciplinar, estariam melhor elencados se seguissem disposi¢ao
semelhante a do art. 151 da Lei n. 8.112/90;

9) A Lei n. 6.174/70 deveria adotar o disposto no art. 152, § 2°, da Lei n.
8.112/90, haja vista que todos os atos da Administracdo Publica devem ser
formalizados por escrito, no Processo Disciplinar;

10) A Lei n. 6.174/70 deveria conter a disposicao prevista no art. 156,
caput, da Lei n. 8.112/90, a fim de propiciar a ampla defesa e o
contraditério ao Servidor acusado;

11) A Lei n. 6.174/70 deveria conter previsdo normativa referindo-se ao
arrolamento de testemunhas e fixar esse nimero num maximo de oito
(como previsto no Cédigo de Processo Penal, art. 398), quando pretender
aplicar penalidade mais severa ao Servidor infrator;

12) As consideracdes do art. 156, §§ 1° e 2°, da Lei n. 8.112/90, deveriam
ser incorporadas pela Lei estadual, porque traduzem a aplicabilidade do
Principio da Eficiéncia, no que respeita a celeridade do Processo;

13) A Lei n. 6.174/70 deveria adotar os preceitos normativos contidos no
art. 157, caput e seu paragrafo unico, da Lei n. 8.112/90, pois o Funcionario
Publico tem o dever funcional de servir como testemunha em Processo
Disciplinar na esfera de governo a que pertence, ficando sujeito a punicao
disciplinar em caso de descumprimento;

14) A Lei estadual deveria incluir as disposicdes do art. 158, caput e seus
§§ 1% e 29 da Lei n. 8.112/90, devendo prever, ainda, que o indiciado nao

N

15) Sobre o interrogatério do acusado:

- A Lei n. 6.174/70 deveria prevé-lo logo no inicio do inquérito
administrativo, bem como no inicio da Sindicancia, salvo se, nesse
caso, nao se souber quem € o autor da infragdo, a fim de se evitar
alegacao de cerceamento de defesa,
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- Em funcéao do Principio da Ampla Defesa, o acusado tem assegurado,
em seu interrogatorio, o direito ao siléncio, mas a comisséo
processante devera fazer constar do termo a pergunta nao
respondida, bem como as razdes da recusa, ja que se procura a
verdade real dos fatos,

- Havendo mais de um acusado, a Lei estadual deveria observar o que
dispée o art. 159, § 19, da Lei n. 8.112/90, pois assim se evita o
conluio dos acusados e se assegura a verdade real dos fatos,

- E quanto ao procurador do acusado, a Lei estadual deveria adotar o
disposto no art. 159, § 2°, da Lei n. 8.112/90, para que nao ocorra o
cerceamento de defesa do Servidor;

16) Em caso de suspeita ou alegacgao de insanidade mental do acusado:

- A Lei n. 6.174/70 deveria incluir o disposto no art. 160, caput e seu
paragrafo Unico, da Lei n. 8.112/90, ja que nao faz previsdo alguma
sobre como proceder em caso de insanidade mental do acusado,

- A adocdo desses preceitos se faz necessaria porque se pode
determinar, pelo exame psiquiatrico, se o acusado sera licenciado,
aposentado, ou punido;

17) A Lei n. 6.174/70 deveria incluir o disposto no art. 161, § 4°, da Lei n.
8.112/90, para assegurar, a Administracdo, a prova de que o indiciado
estaria devidamente citado;

18) A fim de evitar futura alegacao de revelia, a Lei estadual deveria adotar
o disposto no art. 162 da Lei n. 8.112/90;

19) Se o indiciado estiver em lugar incerto e ndo sabido:

- A Lei estadual além de prever que o edital sera publicado no 6rgao
oficial, deveria prever também que fosse publicado em jornal de
grande circulagdo na localidade do ultimo domicilio conhecido (como
previsto no art. 163, caput, da Lei n. 8.112/90), pois la podem
permanecer pessoas que saibam do paradeiro do Servidor indiciado.
Porém, ndao se pode olvidar que, no edital, devera constar o prazo
para a apresentacao do indiciado,

- A Lei estadual também deveria acolher o que prevé o art. 163,
paragrafo Unico, da Lei 8.112/90, prevendo que o prazo inicial seria
contado da publicacdo no Diario Oficial do Estado, para ndo haver
duvidas em virtude da duplicidade de publicacdes;

20) Ocorrendo revelia, a Lei estadual:



200

- Deveria adotar as previsdes do art. 164, § § 1% e 2°% da Lei n.
8.112/90, a fim de propiciar defesa ao acusado revel,

- Deveria conter previsdao normativa dispondo que, a defesa de acusado
revel, caberia ao chefe imediato, salvo em casos de impedimento ou
suspeicao deste;

21) O art. 321 da Lei estadual deveria prever, também, a designacao de
defensor dativo ao Funcionario acusado, quando se verificar que este
produziu defesa deficitaria por desconhecimento juridico, desinteresse ou
falta de habilidade para realizar uma defesa razoavel, a fim de contemplar
os Principios do Contraditério, da Ampla Defesa e da Verdade Material;

22) O art. 322, § 1°, deveria acolher as previsdes normativas constantes no
art. 165, § 2% e no art. 168, caput e seu paragrafo Unico, da Lei n.
8.112/90, para obedecer ao Principio da Motivacao;

23) A Lei estadual deveria incluir a previsao normativa do art. 167, § 22, da
Lei n. 8.112/90, para que haja observancia da competéncia hierarquica e
da economia processual;

24) O enunciado do art. 324, paragrafo Unico, precisa ser complementado
para que se saiba qual a imposicdo de pena que incumbe ao chefe do
Poder Executivo, o que podera ser feito remetendo-se o leitor ao art. 296,
inciso |, da Lei estadual;

25) O disposto no art. 322, § 12, conflita com o conteudo do art. 316,
paragrafo Unico, sendo prudente que a Lei estadual faga a correcdo das
previsdes normativas para solucionar este conflito;

26) Quanto a designacao de nova comissao processante, o art. 325 da Lei
n. 6.174/70 deveria incorporar o disposto no art. 169, caput, da Lei n.
8.112/90, ressalvando-se que, se ocorrer nulidade parcial do Processo, o
melhor é dar continuidade a ele, a partir do momento processual declarado
nulo, ndo havendo necessidade de nova comissao processante;

27) A Lei estadual deveria responsabilizar a autoridade julgadora, que der
causa a ocorréncia de prescricoes previstas no Codigo Penal, assim como
o faz a Lei n. 8.112/90, no art. 169, § 22 a fim de se evitar a impunidade
dos Servidores que cometem infracdes disciplinares capituladas também
como crime;

28) A Lei estadual deveria adotar o disposto no art. 170 da Lei n. 8.112/90,
para que se obedega ao Principio da Prescritibilidade dos llicitos
Administrativos;
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29) A Lei n. 6.174/70 deveria acrescentar as suas disposicoes normativas o
conteldo do art. 172, caput e seu paragrafo Unico, da Lei n. 8.112/90, haja
vista que esta ultima disciplina tais assuntos de forma mais completa;

30) A fim de facilitar a apuracédo da infragdo e punicao do responsavel ou
dos responsaveis, a Lei estadual deveria incorporar o disposto no art. 173,
caput e incisos, da Lei n. 8.112/90;

31) Quanto a revisdo do Processo Disciplinar, como o art. 174, caput, da
Lei n. 8.112/90 trata do assunto de forma mais completa, o enunciado do
art. 335, caput, poderia ser reformulado adotando-se tais consideracoes;

32) Quanto ao pedido de revisdo, observa-se que, novamente, a Lei n.
8.112/90 regula o assunto de forma mais completa e deve ser seguida, o
que significa dizer que a Lei estadual deveria incluir as previsdes
constantes do art. 174, § § 1% e 29

33) A Lei estadual deveria adotar o disposto nos arts. 175 e 176 da Lei n.
8.112/90, em se tratando de revisdo do Processo;

34) A Lei estadual deveria acrescentar as suas disposicdes normativas o
previsto no art. 180 da Lei n. 8.112/90, para tornar mais agil os trabalhos da
Ccomissao revisora;

35) Os efeitos da procedéncia da revisao sdao mais bem relatados no art.
182, caput, da Lei n. 8.112/90, e deveriam ser incorporados ao art. 341 da
Lei estadual;

36) Por fim, em obediéncia ao Principio da Ampla Defesa, a Lei estadual
deveria adotar o que dispde o art. 182, paragrafo unico, da Lei n. 8.112/90.

Embora a finalidade deste estudo ndo seja a atualizacéo da

Lei n. 8.112/90, alguns pontos cruciais ndo podem deixar de ser comentados.

Assim, da analise da Lei n. 6.174/70 face a Lei n. 8.112/90,

destacam-se, em relacéo a esta:

1) O enunciado do art. 149, caput, da Lei n. 8.112/90, precisar ser
reformulado, para uma completa obediéncia ao Principio do Juiz Natural ou
Administrador Competente;

2) Quanto ao arrolamento de testemunhas, a Lei n. 8.112/90 n&o fixou seu
namero, conforme se verifica no art. 156, caput. Como se trata de um
Processo em que o objetivo é a aplicacdo de uma penalidade mais severa,
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observa-se que esse numero poderia ser fixado num maximo de oito, de
acordo com o previsto no Codigo de Processo Penal, art. 398;

3) A Lei n. 8.112/90 deveria adotar em suas previsdbes normativas o
disposto no art. 339, caput, da Lei estadual, pois se trata de um
impedimento ndo previsto em seus dispositivos e, sem duvida, totalmente
aplicavel ao caso .

Encerradas as consideracbes sobre as andlises das Leis
referidas, cumpre avaliar as hipbéteses levantadas para a Pesquisa, com a
finalidade de confirma-las ou néo:

a) O Processo Administrativo Disciplinar no Estatuto dos Funcionarios Civis
do Estado do Parana — Lei n. 6.174, de 16 de novembro de 1970 — esta
defasado frente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
a Lei n. 9.784/99 e a Lei n. 8.112/90, no que tange ao Processo
Administrativo Disciplinar;

Entendeu-se que essa hipétese foi confirmada em parte,
pois, embora datando de 1970, viu-se que a Lei estadual contém previsdes que
se coadunam com as disposicoes da Magna Carta, bem como com 0 exposto nas

Leis infraconstitucionais referidas.

b) O Processo Administrativo Disciplinar proposto pelo Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estado do Parana é inadequado frente a realidade
juridica atual, ou seja, aos Principios contidos na Constituicao Federal, aos
Principios e Regras contidos na Lei n. 9.784/99, bem como aos intitutos e
Regras previstos na Lei 8.112/90, no que se refere ao Processo
Administrativo Disciplinar;

Constatou-se que essa hipétese também foi confirmada em
parte, ja que, ao longo da analise da Lei estadual em relacdo a Lei n. 9.784/90,
verificou-se que, em muitos dos dispositivos daquela estavam presentes o0s
Principios enumerados nesta, que também estdo contidos na CRFB. O mesmo

ocorreu em relacao aos institutos e Regras previstos na Lei n. 8.112/90.

c) Ha necessidade de reformulagdo do Processo Administrativo Disciplinar
do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado do Parana visando a atender
as demandas existentes, junto a Administracao Publica Estadual e os seus
Servidores civis.
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Esta hipbtese restou confirmada em parte, tendo em vista os
apontamentos que foram feitos ao longo de todo o desenvolvimento dos itens
3.4.1e34.2.

Por fim, chama-se a atencao para o fato de que este estudo
quis trazer uma contribuicdo para a reformulacdo da Lei n. 6.174/70, no que
respeita ao Processo Administrativo Disciplinar. Porém, tem-se consciéncia de
que € necessario um trabalho ainda mais amplo, verificando-se outros assuntos
conexos, que precisam ser analisados de forma mais detalhada, a exemplo das
penalidades disciplinares, da prescricdo da acao punitiva, dentre outros, de modo
qgue nenhum Servidor deixe de ser punido, quando for o caso, e jamais seja

punido injustamente.
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ANEXOS

LEI N. 6.174, DE 16 DE NOVEMBRO DE 1970

Estabelece o regime juridico dos funcionarios civis do Poder Executivo do Estado do
Parana

Titulo IX

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E SUA REVISAO

CAPITULO |

DA APURAGCAO DE IRREGULARIDADES

Art. 306. A autoridade que tiver ciéncia ou noticia de irregularidade no
servigo publico estadual, ou de faltas funcionais, é obrigada, sob pena de se tornar co-
responsavel, a promover, de imediato, sua apuragao.

Paragrafo unico. A apuracao podera ser efetuada:

I - de modo sumario, se o caso configurado for passivel de aplicacao de
penalidades previstas dos incisos | a IV, do art. 291 **’, quando a falta for confessada,
documentalmente provada ou manifestamente evidente;

Il - mediante sindicancia, como condicado de imposi¢cao de pena, nos casos
possivelmente enquadraveis nos dispositivos referidos no inciso anterior, desde que nao
ocorra qualquer das hipéteses ali formuladas;

lll - através de sindicancia, como condigao preliminar a instauragdo do
processo administrativo, em carater obrigatorio, nos casos cujo enquadramento ocorra
nos incisos V a VII, também do art. 291;

IV - por meio de processo administrativo, sem preliminar, quando a falta
enquadravel em um dos dispositivos aludidos no inciso anterior, for confessada
documentalmente provada ou manisfestaniente evidente.

CAPITULO II

%87 Art. 291. S3o penas disciplinares: | — adverténcia; Il — repreensao; lll — suspensao; IV - multa;
V — destituicdo de funcao; VI — demisséao; VIl — cassacao de aposentadoria ou disponibilidade.
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DA SINDICANCIA

Art. 307. A sindicancia sera instaurada por ordem do Chefe da
reparticdo a que estiver subordinado o funcionario podendo constituir-se em pega ou fase
do processo administrativo respectivo.

Art. 308. Promoverda a sindicancia uma comissao designada pela autoridade
que a houver determinado e composta de trés funcionarios efetivos de alta hierarquia
funcional.

§ 12. Ao designar a comissao, a autoridade indicard, dentre seus membros,
o respectivo presidente.

§22. O presidente da comissdo designarda o membro que deve
secretaria-la.

Art. 309. A comissao, sempre que necessario, dedicara todo o tempo aos
trabalhos da sindicancia, ficando seus membros, em tal caso, dispensados do servigo na
reparticao, durante o curso das diligéncias e a elaboragao do relatério.

Art. 310. A sindicancia administrativa devera ser iniciada dentro do prazo
de trés dias, contados da designagdo dos membros da comissdo e concluida no de
quinze dias, improrrogaveis, a contar da data de seu inicio.

Art. 311. A comissao devera ouvir as pessoas que tenham conhecido ou
que possam prestar esclarecimentos a respeito do fato, bem como proceder a todas as
diligéncias que julgar convenientes a sua elucidagao.

Art. 312. Ultimada a sindicancia, remetera a comissao, a autoridade que a
instaurou, relatério que configure o fato, indicando o seguinte:

| - se é irregular ou nao;
Il - caso seja, quais os dispositivos violados e se ha presungao de autoria.

Paragrafo unico. O relatério ndao devera propor qualquer medida,
excetuada a abertura de processo administrativo, limitando-se a responder os quesitos do
artigo anterior.

Art. 313. Decorrido o prazo do art. 310, sem que seja apresentado
relatério, a autoridade competente devera promover a responsabilidade dos membros da
comissao.

CAPITULO Il

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 314. Sdo competentes para determinar a instauracdo do processo
administrativo os Secretarios de Estado e os diretores autbnomos.

Paragrafo unico. O processo precedera a aplicagdo das penas de
suspensdo, por mais de trinta dias, destituicdo de fungédo, demissdo e cassagao de
aposentadoria e de disponibilidade.

Art. 315. Promoverda o processo uma comissdo designada pela
autoridade que houver determinado a sua instauracdo e composta de trés funcionarios
efetivos de alta hierarquia funcional.

§ 12. Do ato de designacgao constara a indicacdo do membro da comissao
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que devera presidi-la.
§ 22. A comisséao sera secretariada por um funcionario efetivo.

§ 32 A comissdo, sempre que necessario, dedicara todo o tempo do
expediente aos trabalhos do inquérito.

Art. 316. O processo administrativo deverd ser iniciado dentro do prazo de
trés dias, contados da designagdao dos membros da comissao e devera estar concluido
no prazo de noventa dias, a contar do dia imediato da publicagdo, no 6rgao oficial, do ato
de designacao da comissao, prorrogavel sucessivamente, por periodo de trinta dias; nos
casos de forgca maior, a juizo do Secretario ou diretor autbnomo, até o maximo de cento e
cinquienta dias.

Paragrafo unico. A ndo observancia desses prazos nao acarretara
nulidade do processo, importando, porém, em responsabilidade administrativa dos
membros da comisséao.

Art. 317. A comissdo procedera a todas diligéncias necessarias,
recorrendo, inclusive, a técnicos e peritos.

Paragrafo unico. Os 6rgaos estaduais atenderdo com a maxima presteza
as solicitagcbes da comissdo, devendo comunicar prontamente a impossibilidade de
atendimento em caso de for¢ga maior.

Art. 318. O funcionario que for indiciado no curso do processo podera, nos
cinco dias posteriores a sua indiciagao, requerer nova inquiricdo das testemunhas, cujos
depoimentos o comprometam.

Art. 319. Ao lavrar o termo de ultimagao da instrugdo, a comissao, caso
reconhega a existéncia de ilicito administrativo, indicard os nomes do indiciado ou
indiciados, e as disposi¢des legais que entender transgredidas.

Art. 320. Apos a lavratura do termo da instru¢é@o, sera feita no prazo de
trés dias, a citagao do indiciado ou indiciados, para apresentagdo de defesa, no prazo de
dez dias, facultada vista do processo ao indiciado durante todo este prazo, na
dependéncia onde funcione a respectiva comissao.

§ 12. Havendo dois ou mais indiciados, o prazo serd comum e de vinte
dias.

§ 22 Achando-se o indiciado em lugar incerto, sera citado por edital,
publicado no érgéao oficial durante quinze dias.

§ 32 O prazo de defesa podera ser prorrogado pelo dobro, para diligéncias
julgadas imprescindiveis.

Art. 321. No caso de revelia, sera designado ex-officio, pelo presidente da
comissao, um funcionario efetivo para se incumbir da defesa do acusado.

Art. 322. Ultimada a defesa, a comissdo remetera o processo, através das
instancias competentes, ao Secretario de Estado ou ao diretor autbnomo, acompanhado
de relatério, onde aduzira toda a matéria de fato e onde se concluira pela inocéncia ou
responsabilidade do acusado.

§ 12 A comissdo indicara as disposigbes legais que entender
transgredidas e a pena que julgar cabivel, a fim de facilitar o julgamento do processo,
sem que a autoridade julgadora fique obrigada ou vinculada a tais sugestoes.

§ 22 Devera também a comissdo, em seu relatério, sugerir quaisquer
outras providéncias que lhe parecam de interesse do servigo publico.

Art. 323. Apresentado o relatério, a comissédo ficara a disposicdo da
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autoridade que houver mandado instaurar o inquérito, para prestacdo de qualquer
esclarecimento que julgar necessario, dissolvendo-se dez dias apds a data em que for
proferido o julgamento.

Art. 324. Recebido o processo, o Secretario de Estado ou diretor
auténomo, proferird o seu julgamento no prazo de vinte dias desde que a pena aplicavel
se enquadre entre aquelas de sua competéncia.

Paragrafo unico. Verificada que a imposicao de pena incumba ao Chefe
do Poder Executivo, ser-lhe-a submetido no prazo de oito dias, 0 processo, para que o
julgue nos vinte dias seguintes ao seu recebimento.

Art. 325. A autoridade encarregada de julgar o processo, se considerar
que os fatos ndo foram apurados devidamente, designara nova comissao de inquérito.

Art. 326. Durante o curso do processo sera permitida a intervencdo do
indiciado ou de seu defensor.

Paragrafo unico. Se essa intervengao for requerida apés o relatério, o seu
deferimento se fara a juizo do Secretario de Estado ou do diretor autbnomo, quando
forem apresentados elementos ou provas capazes de alterar o pronunciamento da
comissao.

Art. 327. Se o processo nao for julgado no prazo indicado no art. 324, o
indiciado reassumird, automaticamente, o exercicio de seu cargo ou funcdo, e aguardara
em exercicio o julgamento, salvo o caso de prisao administrativa que ainda perdure.

Art. 328. Se o servidor houver sido afastado do exercicio por alcance ou
malversacao de dinheiros publicos, esse afastamento se prolongara até a deciséo final do
processo administrativo.

Art. 329. O funcionario s6 podera ser exonerado a pedido apds a
conclusao do processo administrativo a que responder, do qual ndo resultar pena de
demissao.

Art. 330. Configurado o abandono do cargo ou fungédo, a comissao de
inquérito iniciara os seus trabalhos fazendo publicar, no 6rgao oficial, editais de chamada
do acusado, durante dez dias.

Paragrafo unico. Findo o prazo fixado neste artigo e ndo tendo sido feita a
prova da existéncia de forca maior ou de coacao ilegal, o chefe da reparticdo propora a
expedigdo do decreto de demissao.

Art. 331. As decisbes proferidas em processos administrativos serédo
publicadas no 6rgao oficial, no prazo maximo de oito dias.

Art. 332. Se ao funcionario se imputar crime, praticado na esfera
administrativa, a autoridade que determinar a instauracdo de processo administrativo
providenciara para que se instaure, simultaneamente, o inquérito policial.

Paragrafo unico. ldéntico procedimento compete a autoridade policial,
quando se tratar de crime praticado fora da esfera administrativa.

Art. 333. As autoridades administrativas e policiais se auxiliardo para que
ambos os inquéritos se concluam dentro dos prazos fixados no presente Capitulo.

Art. 334. Quando o ato atribuido ao funcionario for considerado criminoso,
sera o processo remetido a autoridade competente, ficando o translado na repartigéo.

CAPITULO IV
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DA REVISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 335. A qualquer tempo, pode ser requerida a revisdo do processo
administrativo de que haja resultado pena disciplinar, quando forem fatos ou
circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do funcionario punido.

Paragrafo unico. Tratando-se de funcionario falecido, desaparecido ou
incapacitado de requerer, a revisao podera ser solicitada por qualquer pessoa.

Art. 336. Nao constitui fundamento para a revisdo a simples alegacao de
injustica da penalidade.

Art. 337. A revisdo processar-se-a em apenso ao processo originario.

Art. 338. O requerimento devidamente instruido serd encaminhado ao
chefe do Poder Executivo, que decidird sobre o pedido.

Paragrafo unico. Deferida a revisdo, o chefe do Poder Executivo
despachara o requerimento a Secretaria ou dependéncia administrativa onde se originou
0 processo, para a designagao de comissao composta de trés funcionarios estaveis, de
categoria igual ou superior a do acusado, indicando quem deva servir de presidente, para
processar a revisao.

Art. 339. E impedido de funcionar na revisdo quem compds a comissao do
processo administrativo.

§ 12. Se o acusado pretender apresentar prova testemunhal devera arrolar
0S nomes no requerimento de revisao.

§ 22 Na inicial, o requerente, pedir4 dia e hora para a inquiricdo das
testemunhas que arrolar.

§ 32 Serd considerada informante a testemunha que, residindo fora da
sede onde funciona a comissao, prestar depoimento por escrito.

Art. 340. Concluido o encargo da comissao, em prazo nao excedente de
sessenta dias, sera o processo, com o respectivo relatério, encaminhado, para
julgamento, ao chefe do Poder Executivo.

Paragrafo unico. O prazo para julgamento sera de trinta dias, podendo,
antes, a autoridade determinar diligéncias, concluidas as quais se renovara o prazo.

Art. 341. Julgada procedente a revisdo, sera de imediato tornada sem
efeito a penalidade imposta, restabelecendo-se todos os direitos por ela atingidos.
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LEI N. 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999

Regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal.

Capitulo | - Das Disposi¢des Gerais

Art. 12, Esta Lei estabelece normas basicas sobre o0 processo
administrativo no ambito da Administracao Federal direta e indireta, visando, em
especial, a protecao dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos
fins da Administracao.

§ 12. Os preceitos desta Lei também se aplicam aos érgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario da Unido, quando no desempenho de funcao
administrativa.

§ 29. Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgédo - a unidade de atuacao integrante da estrutura da Administracao
direta e da estrutura da Administracao indireta;

Il - entidade - unidade de atuacao dotada de personalidade juridica;

lll - autoridade - o servidor ou agente publico dotado de poder de decisao.

Art. 22. A Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

| - atuagéo conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizacao em lei;

lll - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuagao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacgéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de
sigilo previstas na Constituicao;
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VI - adequacgdo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes,
restricdes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necesséarias ao
atendimento do interesse publico;

VIl - indicacao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisao;

VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados:

IX - adocgéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacdes
finais, a producao de provas e a interposi¢cao de recursos, nos processos de que
possam resultar sangdes e nas situacoes de litigio;

Xl - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as pre-
vistas em lei;

XIl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacao dos interessados;

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacao retroativa de nova

interpretacao.

Capitulo Il — Dos Direitos dos Administrados

Art. 32. O administrado tem os seguintes direitos perante a Administracao,
sem prejuizo de outros que Ihe sejam assegurados:

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao
facilitar o exercicio de seus direitos e o0 cumprimento de suas obrigagdes;

Il - ter ciéncia da tramitacao dos processos administrativos em que tenha a
condicao de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles
contidos e conhecer as decisdes proferidas;

Il - formular alegagdes e apresentar documentos antes da decisao, os
quais serao objetos de consideracgéo pelo érgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obri-

gatoria a representacao, por forca de lei.
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Capitulo 1l — Dos Deveres do Administrado

Art. 42, Sao deveres do administrado perante a Administracdo, sem pre-
juizo de outros previstos em ato normativo:

| - expor os fatos conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

lll - ndo agir de modo temerario;

IV - prestar as informacdes que |he forem solicitadas e colaborar para o

esclarecimento dos fatos.

Capitulo IV — Do Inicio do Processo

Art. 52. O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de
interessado.

Art. 62. O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for

admitida solicitagdo oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes

dados:

| - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige:

Il - identificacao do interessado ou de quem o represente;

lll - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicacoes;

IV - formulacdo do pedido, como exposicdo dos fatos e de seus funda-
mentos;

V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo Unico. E vedada & Administracdo a recusa imotivada de rece-
bimento de documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao
suprimento de eventuais falhas.

Art. 72 Os 6rgaos e entidades administrativas deverao elaborar modelos ou
formularios padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes.

Art. 82. Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem
conteudo e fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um Udnico re-

querimento, salvo preceito legal em contrario.

Capitulo V— Dos Interessados

Art. 92. Sao legitimados como interessados no processo administrativo:
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| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou
interesses individuais ou no exercicio do direito de representagao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses
que possam ser afetados pela decisao a ser adotada;

lll - as organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associagdes legalmente constituidas quanto a direi-
tos ou interesses difusos.

Art. 10. Sdo capazes, para fins de processo administrativo, os maiores de

dezoito anos, ressalvada previsdo especial em ato normativo proéprio.

Capitulo VI — Da Competéncia

Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos adminis-
trativos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegacéao e avocagao
legalmente admitidos.

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros érgaos ou titulares,
ainda que estes nao lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for
conveniente, em razao de circunstancias de indole técnica, social, econémica,
juridica ou territorial.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacao
de competéncia dos 6rgaos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacao:

| - a edicdo de atos de carater normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

lll - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

Art. 14. O ato de delegacao e sua revogacao deverdo ser publicados no
meio oficial.

§ 12. O ato de delegacéao especificara as matérias e poderes transferidos,
os limites da atuacdo do delegado, a duragéo e os objetivos da delegacédo e o

recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuigdo delegada.
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§ 22. O ato de delegacao é revogavel a qualquer tempo pela autoridade
delegante.

§ 32. As decisdes adotadas por delegacdao devem mencionar explicitamente
esta qualidade e considerar-se-ao editadas pelo delegado.

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes
devidamente justificados, a avocagdo temporaria de competéncia atribuida a
orgao hierarquicamente inferior.

Art. 16. Os 6rgaos e entidades administrativas divulgarao publicamente os
locais das respectivas sedes e, quando conveniente, a unidade fundacional
competente em matéria de interesse especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo
devera ser iniciado perante a autoridade de menor grau hierarquico para decidir.

Capitulo VIl — Dos Impedimentos e da Suspeicao

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou
parente e afins até o terceiro grau;

lll - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo cdnjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve co-
municar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo unico. A omissado do dever de comunicar o impedimento cons-
titui falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser arglida a suspeicao de autoridade ou servidor que tenha
amizade intima ou inimizade not6ria com algum dos interessados ou com o0s
respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 21. O indeferimento de alegacédo de suspeicdo podera ser objeto de

recurso, sem efeito suspensivo.

Capitulo VIII — Da Forma, Tempo e Lugar dos Atos do Processo
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Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma de-
terminada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 12. Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,
com a data e o local de sua realiza¢do e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 22. Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma somente serd exi-
gido quando houver duvida de autenticidade.

§ 39 A autenticacdo de documentos exigidos em coépia podera ser feita
pelo 6rgao administrativo.

§ 42. O processo deverd ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas.

Art. 23. Os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no horario
normal de funcionamento da reparticdo na qual tramitar o processo.

Paragrafo unico. Serdo concluidos depois do horario normal os atos ja
iniciados, cujo adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause
dano ao interessado ou a Administracao.

Art. 24. Inexistindo disposicao especifica, os atos do érgao ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser
praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo de forgca maior.

Paragrafo unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o
dobro, mediante comprovada justificacao.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede
do 6rgao, cientificando-se o interessado se outro for o local de realizac¢ao.

Capitulo IX — Da Comunicacao dos Atos

Art. 26. O 6rgao competente perante o qual tramita o processo adminis-
trativo deteminara a intimacdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a
efetivagdo de diligéncias.

§ 12. A intimacgao deveré conter:

| - identificagdo do intimado e nome do 6rgao ou entidade administrativa;

Il - finalidade da intimacao;

lll - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;
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V - informagédo da continuidade do processo independentemente do seu
comparecimento;

VI - indicacao dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 22, A intimacdo observara a antecedéncia minima de trés dias Uteis
quanto a data de comparecimento.

§ 32. A intimacao pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal
com aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza
da ciéncia do interessado.

§ 4°. No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com do-
micilio indefinido, a intimacao deve ser efetuada por meio de publicacdo oficial.

§ 59 As intimacgbes serdao nulas quando feitas sem observancia das pres-
cricbes legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou
irregularidade.

Art. 27. O desatendimento da intimagdo nao importa o reconhecimento da
verdade dos fatos, nem a renuncia a direito pelo administrado.

Paragrafo unico. No prosseguimento do processo, sera garantido direito
de ampla defesa ao interessado.

Art. 28. Devem ser objeto de intimacédo os atos do processo que resultem
para o interessado em imposicdo de deveres, 6nus, sancdes ou restricdo ao

exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

Capitulo X — Da Instrucéo

Art. 29. As atividades de instrugdo destinadas a averiguar e comprovar os
dados necesséarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante
impulsdao do 6rgao responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos in-
teressados de propor atuagdes probatérias.

§ 12. O érgao competente para a instrucao fara constar dos autos os dados
necessarios a decisao do processo.

§ 22. Os atos de instrucdo que exijam a atuagédo dos interessados devem
realizar-se do modo menos oneroso para estes.

Art. 30. Sdo inadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas

por meios ilicitos.
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Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse ge-
ral, o érgao competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de
consulta publica para manifestacdo de terceiros, antes da decisdo do pedido, se
nao houver prejuizo para a parte interessada.

§ 12. A abertura da consulta publica sera objeto de divulgacao pelos meios
oficiais, a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos,
fixando-se prazo para oferecimento de alegacdes escritas.

§ 22. O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condigao
de interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administracéo
resposta fundamentada, que poderd ser comum a todas as alegacbes subs-
tancialmente iguais.

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da
relevancia da questao, podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre
a matéria do processo.

Art. 33. Os 6rgaos e entidades administrativas, em matéria relevante, po-
derdo estabelecer outros meios de participacdo de administrados, diretamente ou
por meio de organizacdes e associacdes legalmente reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios
de participacdo de administrados deverdo ser apresentados com a indicagcao do
procedimento adotado.

Art. 35. Quando necessaria a instrugéo do processo, a audiéncia de outros
orgaos ou entidades administrativas podera ser realizada em reuniao conjunta,
com a participagdo de titulares ou representantes dos érgaos competentes,
lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem
prejuizo do dever atribuido ao 6rgdo competente para a instrucao e do disposto
no art. 37 desta Lei.

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estao registra-
dos em documentos existentes na propria Administracdo responsavel pelo
processo ou em outro érgdo administrativo, o0 6rgdo competente para a instrucao

provera, de oficio, a obtencdo dos documentos ou das respectivas copias.
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Art. 38. O interessado podera, na fase instrutéria e antes da tomada da
decisao, juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericia, bem como
aduzir alegacdes referentes a matéria objeto do processo.

§ 12. Os elementos probatérios deverao ser considerados na motivagao do
relatério e da deciséo.

§ 22. Somente poderao ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as
provas propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias.

Art. 39. Quando for necessaria a prestacdo de informacdées ou a
apresentacao de provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas
intimagdes para esse fim, mencionando-se data, prazo, forma e condigbes de
atendimento.

Paragrafo unico. Nao sendo atendida a intimagdo, podera o 6rgao
competente, se entender relevante a matéria, suprir de oficio a omisséo, nao se
eximindo de proferir a decisao.

Art. 40. Quando dados, atuagbes ou documentos solicitados ao
interessado forem necessarios a apreciacdo de pedido formulado, o néo-
atendimento no prazo fixado pela Administracdo para a respectiva apresentacao
implicara arquivamento do processo.

Art. 41. Os interessados serao intimados de prova ou diligéncia ordenada,
com antecedéncia minima de trés dias Uteis, mencionado-se data, hora e local de
realizacao.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgéo consultivo, o
parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial
ou comprovada necessidade de maior prazo.

§ 12. Se um parecer obrigatério e vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo nao tera seguimento até a respectiva apresentacao,
responsabilizando-se quem der causa ao atraso.

§ 22. Se um parecer obrigatério e nao-vinculante deixar de ser emitido no
prazo fixado, o processo podera ter prosseguimento e ser decidido com sua
dispensa, sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

Art. 43. Quando por disposicao de ato normativo devam ser previamente
obtidos laudos técnicos de 6érgdos administrativos e estes ndao cumprirem o
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encargo no prazo assinalado, o 6rgao responsavel pela instrucdo devera solicitar
laudo técnico de outro 6rgdo dotado de qualificacdo e capacidade técnica
equivalentes.

Art. 44. Encerrada a instrucao, o interessado tera o direito de manifestar-se
no prazo maximo de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera
motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado.

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e a obter certidoes
ou copias reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os
dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a
privacidade, a honra e a imagem.

Art. 47. O 6rgéao de instrucao que nao for competente para emitir a decisao
final elaborara relatério indicando o pedido inicial, o conteudo das fases do
procedimento e formulara proposta de decisdo, objetivamente justificada,
encaminhando o processo a autoridade competente.

Capitulo XI - Do Dever de Decidir

Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitacdbes ou reclamacbes, em matéria de
sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administragéao
tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo

expressamente motivada.

Capitulo XlI - Da Motivacao

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

lll - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;
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VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou dis-
crepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIl - importem anulagéo, revogacao, suspensao ou convalidacdo de ato
administrativo.

§ 12. A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragao de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, infor-
macoes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serao parte integrante do ato.

§ 22. Na solucao de vérios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado
meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que nao
prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 32. A motivacao das decisdes de 6rgaos colegiados e comissdes ou de
decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Capitulo Xl — Da Desisténcia e Outros Casos de Extincao do Processo

Art. 51. O interessado podera, mediante manifestacao escrita, desistir total
ou parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

§ 12. Havendo varios interessados, a desisténcia ou renuncia atinge so-
mente quem a tenha formulado.

§ 22. A desisténcia ou renuncia do interessado, conforme o caso, nao pre-
judica o prosseguimento do processo, se a Administracdo considerar que o in-
teresse publico assim o exige.

Art. 52. O 6rgao competente podera declarar extinto o processo quando
exaurida sua finalidade ou o objeto da decisdo se tomar impossivel, inatil ou
prejudicado por fato superveniente.

Capitulo XIV — Da Anulacao, Revogacéao e Convalidacao

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados
de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,

contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.
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§ 12. No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepc¢ao do primeiro pagamento.

§ 22 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de au-
toridade administrativa que importe impugnacao a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem les&o ao inte-
resse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sa-

naveis poderao ser convalidados pela propria Administragao.

Capitulo XV — Do Recurso Administrativo e da Revisédo

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de
legalidade e de mérito.

§ 12. O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisao, a qual, se
nao a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.

§ 22 Salvo exigéncia legal, a interposicdo de recurso administrativo in-
depende de caugao.

Art. 57. O recurso administrativo tramitara no maximo por trés instancias
administrativas, salvo disposicao legal diversa.

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela
decisao recorrida;

lll - as organizacdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

IV - os cidadaos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 59. Salvo disposicao legal especifica, € de dez dias o prazo para
interposicéo de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgacao
oficial da decisao recorrida.

§ 12. Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera
ser decidido no prazo maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos
pelo 6rgdo competente.

§ 22. O prazo mencionado no paragrafo anterior podera ser prorrogado por

igual periodo, ante justificativa explicita.
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Art. 60. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recor-
rente devera expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os
documentos que julgar convenientes.

Art. 61. Salvo disposicao legal em contrario, o recurso nao tem efeito
suspensivo.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparacdo decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente
superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Art. 62. Interposto o recurso, o 6rgdo competente para dele conhecer de-
vera intimar os demais interessados para que, no prazo de cinco dias uteis,
apresentem alegagoes.

Art. 63. O recurso nao sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante érgao incompetente;

lll - por quem néo seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 12. Na hipotese do inciso Il, sera indicada ao recorrente a autoridade
competente, sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 22. O nao-conhecimento do recurso ndo impede a Administracao de rever
de oficio o ato ilegal, desde que nao ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 64. O 6rgao competente para decidir o recurso podera confirmar,
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a
matéria for de sua competéncia.

Paragrafo unico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer
gravame a situagao do recorrente, este devera ser cientificado para que formule
suas alegacobes antes da decisao.

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sancbes poderao
ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos
novos ou circunstancias relevantes suscetiveis de justificar a inadequacéao da
sanc¢ao aplicada.

Paragrafo unico. Da revisao do processo ndo podera resultar agravamen-

to da sancéo.
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Capitulo XVl — Dos Prazos

Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificacao
oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do venci-
mento.

§ 12. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o
vencimento cair em dia em que ndao houver expediente ou este for encerrado
antes da hora normal.

§ 22. Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§ 32 Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se
no més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo,
tem-se como termo o ultimo dia do més.

Art. 67. Salvo motivo de forca maior devidamente comprovado, 0s prazos

processuais nao se suspendem.

Capitulo XVII — Das Sancoes
Art. 68. As sancdes, a serem aplicadas por autoridade competente, terao
natureza pecuniaria ou consistirdo em obrigacao de fazer ou de nao-fazer, as-

segurado sempre o direito de defesa.

Capitulo XVIII — Das Disposigdes Finais
Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se
por lei prépria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.
Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia 29 de janeiro de 1999; 178° da Independéncia e 111¢ da Republica.
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LEI'N. 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacgées publicas federais.

TITULO V

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico
€ obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

§ 12. Compete ao 6rgao central do SIPEC supervisionar e fiscalizar o
cumprimento do disposto neste artigo.

§ 2¢. Constatada a omissao no cumprimento da obrigagcao a que se refere o
caput deste artigo, o titular do 6rgao central do SIPEC designara a comissao de
que trata o art.149.

§ 32 A apuracao de que trata o caput, por solicitacdo da autoridade a que
se refere, podera ser promovida por autoridade de érgao ou entidade diverso da-
quele em que tenha ocorrido a irregularidade, mediante competéncia especifica
para tal finalidade delegada em carater permanente ou temporario pelo
Presidente da Republica, pelos presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos
Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, no ambito do respectivo
Poder, 6rgdo ou entidade, preservadas as competéncias para o julgamento que
se seguir a apuragao.

Art. 144. As denuncias sobre irregularidades serdo objeto de apuracao,
desde que contenham a identificacdo e o endereco do denunciante e sejam
formuladas por escrito, confirmada a autenticidade.

Paragrafo unico. Quando o fato narrado nao configurar evidente infracao
disciplinar ou ilicito penal, a denuncia sera arquivada, por falta de objeto.

Art. 145. Da sindicancia podera resultar:

| — arquivamento do processo;
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Il — aplicacdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30
(trinta) dias;

lll — instauracdo de processo disciplinar.

Paragrafo unico. O prazo para conclusao da sindicancia ndo excedera 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da autoridade
superior.

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposicao
de penalidade de suspensao por mais de 30 (trinta) dias, de demissao, cassacao
de aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicdo de cargo em comissao, sera
obrigatéria a instauracao de processo disciplinar.

CAPITULO Il
DO AFASTAMENTO PREVENTIVO

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a
influir na apuragédo da irregularidade, a autoridade instauradora do processo
disciplinar podera determinar o seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo
de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da remuneragao.

Paragrafo unico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo,
findo o qual cessarao os seus efeitos, ainda que nao concluido o processo.
CAPITULO Il
DO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. 148. O processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas
atribuicbes, ou que tenha relacdo com as atribuicbes do cargo em que se
encontre investido.

Art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por comissao composta de
3 (trés) servidores estaveis designados pela autoridade competente, observado o
disposto no § 3° do art. 143, que indicara, dentre eles, o seu presidente, que
devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

§ 12. A Comissdo tera como secretario servidor designado pelo seu

presidente, podendo a indicacao recair em um de seus membros.
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§ 22. Nao podera participar de comissao de sindicancia ou de inquérito,
cbnjuge, companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau.

Art. 150. A Comissao exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido
pelo interesse da administracao.

Paragrafo unico. As reunides e as audiéncias das comissoes terdo carater
reservado.

Art. 151. O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:

| - instauragdo, com a publicacdo do ato que constituir a comissao;

Il - inquérito administrativo, que compreende instrucdo, defesa e
relatorio;

lll - julgamento.

Art. 152. O prazo para a conclusdo do processo disciplinar ndo excedera
60 (sessenta) dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a
comissao, admitida a sua prorrogacao por igual prazo, quando as circunstancias o
exigirem.

§ 12. Sempre que necessario, a comissao dedicara tempo integral aos seus
trabalhos, ficando seus membros dispensados do ponto, até a entrega do relatério
final.

§ 22, As reunides da comissdo serdo registradas em atas que deverao
detalhar as deliberacdes adotadas.

SECAO |
DO INQUERITO

Art. 153. O inquérito administrativo obedecera ao principio do contraditério,
assegurada ao acusado ampla defesa, com a utilizacdo dos meios e recursos
admitidos em direito.

Art. 154. Os autos da sindicancia integrardo o processo disciplinar, como
peca informativa da instrucéao.

Paragrafo unico. Na hipétese de o relatério da sindicancia concluir que a
infragdo esté capitulada como ilicito penal, a autoridade competente encaminhara
copia dos autos ao Ministério Publico, independentemente da imediata
instauracao do processo disciplinar.
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Art. 155. Na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de
depoimentos, acareacoes, investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivando a
coleta de prova, recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a
permitir a completa elucidagao dos fatos.

Art. 156. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo
pessoalmente ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas,
produzir provas e contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova
pericial.

§ 12. O presidente da comissdo podera denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos.

§ 22, Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovagao do
fato independer de conhecimento especial de perito.

Art. 157. As testemunhas serdo intimadas a depor mediante mandado
expedido pelo presidente da comissao, devendo a segunda via, com o ciente do
interessado, ser anexada aos autos.

Paragrafo unico. Se a testemunha for servidor publico, a expedicao do
mandado serd imediatamente comunicada ao chefe da reparticido onde serve,
com a indicacao do dia e hora marcados para inquiricao.

Art. 158. O depoimento sera prestado oralmente e reduzido a termo, nao
sendo licito a testemunha trazé-lo por escrito.

§ 1. As testemunhas serao inquiridas separadamente.

§ 22. Na hip6tese de depoimentos contraditérios ou que se infirmem,
proceder-se-a a acareagao entre os depoentes.

Art. 159. Concluida a inquiricao das testemunhas, a comissao promovera o
interrogatério do acusado, observados os procedimentos previstos nos arts. 157 e
158.

§ 12. No caso de mais de um acusado, cada um deles sera ouvido
separadamente, e, sempre que divergirem em suas declaracées sobre fatos ou
circunstancias, sera promovida a acareagao entre eles.

§ 22. O procurador do acusado podera assistir ao interrogatorio, bem como

a inquiricdo das testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e



234

respostas, facultando-se-lhe, porém, reinquiri-las, por intermédio do presidente da
COmissao.

Art. 160. Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado, a
comissao propora a autoridade competente que ele seja submetido a exame por
junta médica oficial, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra.

Paragrafo unico. O incidente de sanidade mental serda processado em
auto apartado e apenso ao processo principal, apds a expedicao do laudo pericial.

Art. 161. Tipificada a infragdo disciplinar, sera formulada a indiciagdo do
servidor, com a especificacdo dos fatos a ele imputados e das respectivas provas.

§ 12. O indiciado sera citado por mandado expedido pelo presidente da
comissdo para apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias,
assegurando-se-lhe vista do processo na repartigao.

§ 2°. Havendo 2 (dois) ou mais indiciados, 0 prazo sera comum e de 20
(vinte) dias.

§ 32. O prazo de defesa podera ser prorrogado pelo dobro, para diligéncias
reputadas indispensaveis.

§ 42. No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na copia da citagao,
o0 prazo para defesa contar-se-a da data declarada, em termo proprio, pelo
membro da comissdo que fez a citacdo, com a assinatura de 2 (duas)
testemunhas.

Art. 162. O indiciado que mudar de residéncia fica obrigado a comunicar a
comissao o lugar onde podera ser encontrado.

Art. 163. Achando-se o indiciado em lugar incerto e ndo sabido, sera citado
por edital, publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagéo
na localidade do ultimo domicilio conhecido, para apresentar defesa.

Paragrafo unico. Na hip6tese deste artigo o prazo para defesa sera de 15
(quinze) dias a partir da ultima publicacéo do edital.

Art. 164. Considerar-se-a revel o indiciado que, regularmente citado, nao
apresentar defesa no prazo legal.

§ 12 A revelia serd declarada, por termo, nos autos do processo e
devolvera o prazo para a defesa.

§ 2°. Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do
processo designara um servidor como defensor dativo, que devera ser ocupante
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de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou
superior ao do indiciado.

Art. 165. Apreciada a defesa, a comissdo elaborara relatério minucioso,
onde resumira as pecas principais dos autos e mencionara as provas em que se
baseou para formar a sua conviccao.

§ 12 O relatério sera sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a
responsabilidade do servidor.

§ 29. Reconhecida a responsabilidade do servidor, a comissao indicara o
dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem como as circunstancias
agravantes ou atenuantes.

Art. 166. O processo disciplinar, com o relatério da comissdo, sera
remetido a autoridade que determinou a sua instauragao, para julgamento.
SECAO Il
DO JULGAMENTO

Art. 167. No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do
processo, a autoridade julgadora proferira a sua decisao.

§ 12. Se a penalidade a ser aplicada exceder a alcada da autoridade
instauradora do processo, este serd encaminhado a autoridade competente, que
decidira em igual prazo.

§ 22 Havendo mais de um indiciado e diversidade de sangdes, o
julgamento cabera a autoridade competente para a imposicdo da pena mais
grave.

§ 32 Se a penalidade prevista for a demissdo ou cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade, o julgamento cabera as autoridades de que
trata o inciso | do art. 141.

§ 4°. Reconhecida pela comissdo a inocéncia do servidor, a autoridade
instauradora do processo determinard o seu arquivamento, salvo se
flagrantemente contraria a prova dos autos.

Art. 168. O julgamento acatara o relatério da comisséo, salvo quando
contrario as provas dos autos.

Paragrafo unico. Quando o relatério da comissao contrariar as provas dos
autos, a autoridade julgadora podera, motivadamente, agravar a penalidade
proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade.
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Art. 169. Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade que
determinou a instauracdo do processo ou outra de hierarquia superior declarara a
sua nulidade, total ou parcial, e ordenara, no mesmo ato, a constituicdo de outra
comissado para instauracao de novo processo.

§ 12. O julgamento fora do prazo legal ndo implica nulidade do processo.

§ 22. A autoridade julgadora que der causa a prescricao de que trata o art.
142, § 22 °® serg responsabilizada na forma do Capitulo IV do Titulo IV.

Art. 170. Extinta a punibilidade pela prescricdo, a autoridade julgadora
determinara o registro do fato nos assentamentos individuais do servidor.

Art. 171. Quando a infracdo estiver capitulada como crime, o processo
disciplinar sera remetido ao Ministério Publico para instauragcdo da acao penal,
ficando trasladado na reparticao.

Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar s6 podera ser
exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusdo do
processo € o cumprimento da penalidade, acaso aplicada.

Paragrafo unico. Ocorrida a exoneracao de que trata o paragrafo Unico,

inciso | do art. 34 °8°

o ato sera convertido em demissao, se for o caso.

Art. 173. Serdo assegurados transporte e diarias:

I - ao servidor convocado para prestar depoimento fora da sede de sua
reparticdo, na condicao de testemunha, denunciado ou indiciado;

Il - aos membros da comissdo e ao secretario, quando obrigados a se
deslocarem da sede dos trabalhos para a realizagdo de missdo essencial ao
esclarecimento dos fatos.

SECAOQ Il
DA REVISAO DO PROCESSO

%8 Art. 142, § 22 “Os prazos de prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as infragdes
disciplinares capituladas também como crime” .

%% Art. 34, paragrafo Unico, inciso I: “A exoneracdo de oficio dar-se-a quando n&o satisfeitas as
condigdes do estagio probatério” .
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Art. 174. O processo disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, a
pedido ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias
suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequacao da penalidade
aplicada.

§ 12. Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor,
qualquer pessoa da familia podera requerer a revisdo do processo.

§ 22. No caso de incapacidade mental do servidor, a revisao sera requerida
pelo respectivo curador.

Art. 175. No processo revisional, o dnus da prova cabe ao requerente.

Art. 176. A simples alegacao de injustica da penalidade nao constitui
fundamento para a revisao, que requer elementos novos ainda nao apreciados no
processo originario.

Art. 177. O requerimento de revisdo do processo sera dirigido ao Ministro
de Estado ou autoridade equivalente, que, se autorizar a revisdo, encaminhara o
pedido ao dirigente do 6rgao ou entidade onde se originou o processo disciplinar.

Paragrafo unico. Deferida a peticdo, a autoridade competente
providenciara a constituicdo de comissao, na forma do art. 149.

Art. 178. A revisao correra em apenso ao processo originario.

Paragrafo unico. Na peticao inicial, o requerente pedira dia € hora para a
producédo de provas e inquiricdo das testemunhas que arrolar.

Art. 179. A comissao revisora tera 60 (sessenta) dias para a conclusao dos
trabalhos.

Art. 180. Aplicam-se aos trabalhos da comissao revisora, no que couber,
as normas e procedimentos préprios da comissao do processo disciplinar.

Art. 181. O julgamento cabera a autoridade que aplicou a penalidade, nos

termos do art. 141 %%,

%% Art. 141. “As penalidades disciplinares serdo aplicadas: | — pelo Presidente da Republica, pelos
Presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral
da Republica, quando se tratar de demisséo e cassagado de aposentadoria ou disponibilidade de
servidor vinculado ao respectivo Poder, 6rgao ou entidade; Il — pelas autoridades administrativas
de hierarquia imediantamente inferior aquelas mencionadas no inciso anterior, quando se tratar
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Paragrafo unico. O prazo para julgamento serd de 20 (vinte) dias,
contados do recebimento do processo, no curso do qual a autoridade julgadora
podera determinar diligéncias.

Art. 182. Julgada procedente a revisdo, serda declarada sem efeito a
penalidade aplicada, restabelecendo-se todos os direitos do servidor, exceto em
relacao a destituicao de cargo em comissao, que sera convertida em exoneragao.

Paragrafo unico. Da revisdo do processo nao podera resultar
agravamento de penalidade.

de suspensao superior a 30 (trinta) dias; Il — pelo chefe da reparticdo e outras autoridades na
forma dos respectivos regimentos ou regulamentos, nos casos de adverténcia ou de suspensao
de até 30 (trinta) dias; IV — pela autoridade que houver feito a nomeagao, quando se tratar de
destituicdo de cargo em comissao”.
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