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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de P6s-Graduagdao em Geografia e Geoci€ncias
Universidade Federal de Santa Maria

PARQUE ITAIMBE - SANTA MARIA/RS:
GENESE DE UM ESPACO PUBLICO/PRIVADO
AUTORA: MARCIA ISABEL DE VARGAS BENADUCE
ORIENTADORA: ELIANE MARIA FOLETO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 21 de agosto de 2007.

O presente estudo objetiva investigar o processo de constru¢do do Parque Itaimbé, em
Santa Maria, Rio Grande do Sul, para compreender a atual funcio do mesmo como espago
publico-privado. Essa foi uma obra viabilizada pelo programa Comunidade Urbana para
Recuperacdo Acelerada (Cura) na administracdo de Osvaldo Nascimento da Silva (1977-
1982). Os objetivos especificos da pesquisa foram: realizar uma andlise do processo de uso e
ocupacdo da area do parque e seu entorno no periodo compreendido entre o inicio da obra e a
atualidade; avaliar como as transformagdes afetaram o cotidiano dos moradores e investigar o
papel do poder publico no planejamento e execucdo da obra. Os principais procedimentos
metodolégicos realizados para alcancar esses objetivos foram: andlise temporal da area
através de materiais diversos, atualizacdo das informagdes e reconhecimento das
configuragdes espaciais em campo, levantamento fotografico e realizagdo de entrevistas. O
resultado estd estruturado em seis capitulos: introdugdo, caracterizacdo da drea em estudo,
metodologia, fundamentagdo tedrica, resultados e discussdo e conclusdes e recomendacdes. A
dissertacdo estd constituida ainda pela bibliografia e pelos anexos (textos e imagens que nao
foram incluidos em seu corpo principal). Concluiu-se o processo de construgdo do parque e
sua posterior manutencdo envolveram muitas falhas: reduzida participacido popular, alteragdes
indevidas do projeto original, gestdo equivocada, entre outras, o que impede a populagdo de
criar vinculos e valorizar o espaco como uma drea de lazer, recreagdo ou simples convivéncia
social. Para mudar esse quadro seria necessdrio criar novas func¢des para a drea, adaptadas as
exigéncias contemporineas, e evitar que os erros histéricos sejam repetidos quando se

planejar e executar novos parques para a cidade.

Palavras-chave: parque urbano; espago publico; poder ptblico



ABSTRACT

Mastership Dissertation
Post-graduation Program in Geography and Geo-Sciences
Federal University of Santa Maria

ITAIMBE PARK - SANTA MARIA/RS
CREATION OF A PUBLIC/PRIVATE SPACE
AUTHOR: MARCIA ISABEL DE VARGAS BENADUCE
SUPERVISOR: ELIANE MARIA FOLETO
Date and local of defense: Santa Maria, August 21th 2007.

The present study aims to investigate the process of construction of 'Itaimbé' Park, in
Santa Maria, Rio Grande do Sul state to understand its current function as a public/private
space. This construction was possible because of the program 'Urban Community for an
Accelerated Recovery' in the administration of Osvaldo Nascimento da Silva (1977-1982).
The specific objectives of this research were: to carry out an analysis of the process of usage
and occupation of the park area and its surroundings in the period within the beginning of the
construction and nowadays; evaluate how the transformations affected the daily lives of the
inhabitants and investigate the role of the public governments in planning and executing the
building. The principal methodological procedures carried out to reach these goals were: time
analysis of the area through several materials, up-to-date information collecting and
recognition of field space configurations, photographic survey and interviews. The result is
structured in six chapters: introduction, characterization of the studied area, methodology,
theoretical thesis, results and discussions and finally, conclusions and recommendations. The
dissertation is still composed by the bibliography and by the attached material (texts and
images which have not been included in its main body). It is concluded that the process of
building the park and its consequent maintenance involved many faulty aspects: reduced
popular participation, irregular alterations in the original project, wrong management, among
others, it ends up not having involvement with the population and has no value as a leisure,
recreational area or one which can simply be used for social co-existence. In order to change
this situation it would be necessary to create new functions for that area, adapting it to the
cotemporaneous demands to avoid the same historical mistakes when planning and building

new parks in the city area.

Key words: urban park; public space; public power
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1 INTRODUCAO

A trajetéria de uma investigacdo cientifica dificilmente constitui um processo regular e
continuo, onde seja possivel vislumbrar claramente o resultado final. Na escolha de um tema
para estudo, muitos sdo os fatores que intervém, articulando-se de acordo com a bagagem
individual do pesquisador e com o contexto mais amplo em que ele estd inserido, do qual ele
recebe influéncias determinadas pelo momento histérico. Pode ocorrer do pesquisador ndo
somente escolher sua temdtica, mas ser "escolhido" por ela, o que torna a execucdo da
pesquisa mais dificil, mas também mais fascinante, porque a paixdo pelo assunto faz com que
a inquietagdo e conseqiientemente o enriquecimento pessoal e intelectual seja muito maior.

O fato de ser a cidade o lugar onde vive parcela crescente da populacdo e onde os
investimentos de capital sdo maiores — seja em atividades localizadas na cidade, seja na
produgéo da prépria cidade, de acordo com Corréa (1999), faz dela também o principal lugar
dos conflitos sociais. Santos (1996) explica que a cidade estd repleta de necessidades
emergentes sem resposta, estando por isso fadada a ser um teatro para esses conflitos, mas é
também o lugar geografico e politico da possibilidade de solugdes. O desafio representado por
este cendrio € o grande causador do interesse na geracdo de conhecimento e na acio sobre a
mesma, que motiva tantos pesquisadores e planejadores, entre eles os gedgrafos.

Ao privilegiar o meio urbano como cendrio de investigacdo, em um estudo de caso,
levou-se em consideracdo que nesse ambiente vive uma imensa parcela da populagio
mundial. De acordo com os dados do Censo 2000 realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o grau de urbanizacdo no Brasil era de 81,2%, ou seja,
somente 18,8% dos habitantes do paifs estavam no campo. A mesma fonte indica que no Rio
Grande do Sul os valores eram muito semelhantes, com a populagdo urbana representando
81,6% do total. Em Santa Maria esse percentual era de 94,7% (portanto muito superior ao do
estado e do pafs na mesma época) e aumentou para 95,7% em 2005, segundo estimativa da
Fundacio de Economia e Estatistica (FEE).

A velocidade e a abrangéncia desse processo e todos os conflitos que o mesmo encerra
sugerem a necessidade urgente de estudos que contribuam para a compreensdo do cotidiano
do homem e da sociedade em sua articulagdo com o espaco urbano, tais como o presente, que
objetivou investigar o processo de construcdo e a atual fungdo como espaco publico-privado,
do Parque Itaimbé, obra viabilizada pelo programa Comunidade Urbana para Recuperagio

Acelerada (Cura) I na administragdo de Osvaldo Nascimento da Silva (1977-1982). O Cura se
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destinava a suprir necessidades municipais de recursos para expansao do espagco urbano na
fase denominada por Serra (1991) como “centralismo autoritario”, quando a urbanizacio se
acelerou paralelamente a concentracdo federal das receitas.

Os objetivos especificos da pesquisa foram: realizar uma analise do processo de uso
(ocupacdo) da drea em estudo a partir da construcdo do Parque Itaimbé e a atualidade; avaliar
como as transformagdes do uso e ocupagdo do solo urbano — assim como dos equipamentos
publicos — afetaram o cotidiano dos moradores do entorno; investigar o papel do poder
publico no planejamento e execucdo da obra em questdo. Vdrios procedimentos foram
realizados para alcangar esses objetivos: andlise temporal da drea através de materiais
diversos — tais como fotografias, mapas, revistas e jornais, atualizacdo das informacdes e
reconhecimento das configuragdes espaciais em campo, levantamento fotografico e realizagio
de entrevistas, entre outros.

O resultado do processo de pesquisa estd estruturado nos capitulos a seguir descritos.
Primeiro, a presente introducdo; segundo, uma breve caracterizacdo da area em estudo, o
Parque Itaimbé e seu entorno; terceiro, a descricio dos procedimentos metodolégicos
utilizados; quarto, a fundamentacdo tedrica que embasou o estudo; quinto, os resultados
obtidos e a discussdo sobre os mesmos, a partir das idéias desenvolvidas pelos autores
consultados; sexto, as conclusdes sobre o tema pesquisado e as recomendagdes concernentes a
aplicagdo dos resultados obtidos de modo positivo, a fim de solucionar os problemas
verificados. Encerrando, a bibliografia com todos os autores citados e, em anexo, 0 texto

completo das leis e as imagens que ndo puderam ser incluidas no corpo principal do trabalho.



2 CARACTERIZACAO DA AREA EM ESTUDO

O municipio de Santa Maria localiza-se na regido central do estado do Rio Grande do
Sul, na drea de abrangéncia do Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Centro.
Foi criado em 16/12/1857, através da Lei N°. 400, desmembrando-se de seus municipios de
origem, Cachoeira do Sul e Cruz Alta.

De acordo com estimativa da FEE, a populagéo total do municipio em 2005 era de
256.394 habitantes, com uma 4rea territorial de 1.779,6 km?, tendo, portanto, uma densidade
demografica de 144,1 hab./km2. Esses dados se referem aos habitantes fixos, mas existe uma
populacio flutuante de aproximadamente 30 mil pessoas', formada principalmente por
militares e estudantes. Conforme a mesma fonte, seus principais indicadores socioecondmicos
sdo: taxa de analfabetismo de 4,96% (em 2000); expectativa de vida ao nascer de 74,01 anos
(em 2000); coeficiente de mortalidade infantil de 11,93 por mil nascidos vivos (em 2004);
PIBpm® (2004): R$ mil 1.746.528; PIB per capita’ de R$ (2004): R$ 6.667 e exportacdes
totais de (2006): U$ FOB* 9.965.350.

O Parque Itaimbé (Figuras 1 e 2) é importante tanto por sua localizagdo quanto pelo
fato de ser um marco referencial urbano. Ele foi construido sobre a drea do leito e vale do
arroio Itaimbé, afluente do arroio Cadena. Estd localizado no bairro Centro, no distrito sede
do municipio, proximo ao limite com o bairro Menino Jesus na parte central, com o bairro
Nossa Senhora das Dores no extremo Sul e com o bairro Itararé no extremo Norte.

A drea foi incluida no zoneamento urbano pela Lei Municipal N°. 2096/80, de 10 de
janeiro de 1980, promulgada pelo prefeito Osvaldo Nascimento da Silva, que institui a Lei de
uso do solo do Municipio de Santa Maria e da outras providéncias, e considera o Parque
Itaimbé (por incluir 4reas de recreacdo e lazer e um centro civico e cultural), como uma “area

especial”, estabelecendo que “dreas especiais” sdo “espacos, estabelecimentos ou instalagdes

' Disponivel em: <http://www.santamaria.rs.gov.br/>. Acesso: 01 mar. 2007.

? Produto Interno Bruto a precos de mercado (PIBpm) é o somatério de todos os bens e servicos finais
produzidos dentro do territério nacional num dado periodo de tempo, valorizados a preco de mercado, sem levar
em consideracdo se os fatores de produgdo sido de propriedade de residentes ou ndo residentes. Disponivel em:
<http://www.pet.ie.ufu.br/PAPER%20FINAL.doccamara-sm.rs.gov.br/>. Acesso: 11 jun. 2007.

? PIB per capitaé a médiada quantidade de bens e servigos finais produzidos em determinada economia que
estd disponivel a cada componente da populacao. Disponivel em:
<http://www.pet.ie.ufu.br/PAPER%20FINAL.doccamara-sm.rs.gov.br/>. Acesso: 11 jun. 2007.

* Free On Board (FOB) ¢ a abreviatura usada internacionalmente no comércio e que significa Free on board.
Segundo esta modalidade de entrega, as despesas suportadas desde o armazém do vendedor até ao cais do
porto de origem e estiva sd0 por conta do vendedor. Disponivel em:
<http://www.esfgabinete.com/dicionario/?completo=1&conceito=Fob>. Acesso em: 11 jun. 2007.
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sujeitas a preservacao ou a controle especifico, tais como: monumentos histéricos, mananciais
de 4gua, drea de valor estratégico para seguranca publica e areas de valor paisagistico

especial”5 .

Figura 1 — Ao centro, o Parque Itaimbé, estendendo-se no sentido S-N. No primeiro plano, Setor 5, ao
fundo, setores 4 e 3
Fonte: Fotografado pela autora em 27 fev. 2007

De acordo com a ata N°. 088/2005 da sessdo plendria ordindria da Cdmara Municipal
de Vereadores de Santa Maria, no dia 15 de dezembro de 2005 foi apresentado o Projeto de

Lei N° 6542 que "Dispde sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano e sobre o Plano

5 Disponivel em: <http://www.camara-sm.rs.gov.br/>. Acesso: 08 set. 2006.
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Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental do Municipio de Santa Maria", onde o Parque

Itaimbé passa a ser considerado uma ‘“4rea especial natural”’. Essas dreas podem ser

subdivididas em dois tipos: “dreas de conservacdo natural” e “dreas de Preservacdo

Permanente”. O parque € do segundo tipo, ou seja, € uma das dreas da cidade, particulares ou
1 “ . . :

publicas, “onde podem conviver Homem e Ecossistemas, sem grandes impactos ou traumas

ambientais, destinadas ao turismo ecolédgico, atividades culturais, educacionais, recreativas,

. . 296
de lazer e loteamentos, desde que respeitem os recursos naturais’™ .

Setor 1

Setor 2

Setor 3

Setor 4

Setor 5

- Parque Itaimbé

I:I Bairro Centro
- Bairro Menino Jesus
|:| Bairro Nossa Senhora das Dores

|:| Bairro Itararé

Figura 2 — Localiza¢ido do Parque Itaimbé em relacdo aos bairros de Santa Maria e sua divisdo em setores
(meramente ilustrativa, sem escala)
Fonte: Organizado pela autora

6 Disponivel em: <http://www.camara-sm.rs.gov.br/>. Acesso: 08 set. 2006.
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O perimetro exato do parque ndo esta oficialmente descrito em nenhum documento
oficial, podendo somente ser presumido pelos diversos registros que se encontram em nome
do Municipio de Santa Maria ou em nome da Prefeitura Municipal de Santa Maria, o que néo
¢ muito facil, pois as descricdes dos imdveis sdo antigas ou precdrias demais. Se dificil é
delimitar o seu perimetro, mais ainda € informar sobre as construgdes nele existentes, porque
se nao estd constituido enquanto “Parque Itaimbé”, nio h4 matricula prépria para serem
averbadas tais construgdes (quiosques, concha acustica, Centro de Atividades Multiplas e

Centro Administrativo).

Figura 3 — A delimitacfo entre o Parque Itaimbé, a esquerda, e o estacionamento do Hotel Itaimbé, a
direita, nao é clara, tanto no papel como no espaco
Fonte: Fotografado pela autora em 22 mar. 2007

Niao ocorrem grandes questionamentos a respeito dessa delimitacdo porque a drea é

notoriamente piiblica, constituindo o que o Cédigo Civil brasileiro’ (art. 98, 99 e 100)

7 BRASIL. Cédigo Civil. 54* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
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classifica como “bens publicos”, no caso os de “uso comum do povo” (tais como ruas e
pracas) e de “uso especial” (tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo), sendo inaliendveis, enquanto conservarem a sua

qualificacdo.



3 METODOLOGIA

Ao longo do trabalho foram realizados diferentes tipos de investigacdo: bibliogrdfica,
documental e exploratoria.

A investigacdo bibliogrdfica foi executada junto ao sistema de bibliotecas da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), e Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de Porto Alegre, onde se procurou
levantar obras acerca dos temas fundamentais do trabalho: geografia urbana, espaco urbano (e
intra-urbano), poder, politica e espaco publicos (em especial dreas verdes e parques urbanos).
Além disso, foi realizada uma busca através da Internet, em portais de periédicos como o da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)s.

Ap6s a selecdo de algumas obras, principiou-se a leitura e interpretacdo do material, a
fim de construir o conhecimento sobre as questdes a serem pesquisadas. Deve-se ressaltar que
esse ndo foi um procedimento estanque, mas um processo que continuou praticamente até a
conclusdo da pesquisa. A partir daf foram decididos os critérios que orientaram a investigacao
exploratoria.

A investigacdo documental inicialmente foi feita junto a Prefeitura Municipal de Santa
Maria, em diferentes setores: arquivo morto da Prefeitura Municipal (mapas e decretos
executivos relativos ao Programa Cura I), Escritério da Cidade (mapas e aerofotogramas),
Secretaria de Municipio de Turismo e Eventos (materiais sobre os novos projetos de parques e
areas verdes) e Arquivo Publico Municipal (jornais e documentos da época do planejamento e
construcdo do Parque Itaimbé), buscando-se dados de cardter administrativo, relativos ao
processo de ocupagdo e transformagio do espaco sob a acdo do poder publico municipal. Mais
tarde, devido a insuficiéncia de dados, foram utilizados também arquivos particulares, como o
do jornal A Razdo, por exemplo. Essa etapa foi dificil, evidenciando a cronica e generalizada
falta de interesse da comunidade (principalmente dos 6rgdos publicos) pelo patrimdnio
histérico e pela conservacdo e organizagdo de documentos que transmitam a histéria de Santa

Maria para a posteridade.

§ http://www.periodicos.capes.gov.br/portugues/index.jsp
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A investigacdo exploratdria consistiu primeiramente na atualizagdo das informacdes,
no reconhecimento das configuracdes espaciais em campo e no levantamento fotogréfico.
Posteriormente foram realizadas entrevistas, de acordo com a concepcio que Almeida’ (1989,
p-113-123) propde. Embora elas ndo se encaixem perfeitamente nas classificagdes mais
usuais, € possivel atribuir-lhes algumas caracteristicas.

As entrevistas realizadas com os profissionais ligados a administracdo municipal na
época da constru¢do do Parque Itaimbé foram ndo-diretivas, individuais e informais, com
perguntas abertas. Foram entrevistadas as seguintes pessoas, escolhidas pela sua
acessibilidade, disponibilidade e relevéancia para a pesquisa:

a) Sérgio Miguel Achutti Blattes, advogado, que ocupou o cargo de vereador durante a
execucdo do Programa Cura, em 14 de junho de 2006;

b) Carlos André Fernandes Arzeno, arquiteto, que criou o projeto de implantacdo do
Parque Itaimbé, em 5 de julho de 2006;

¢) Roberto da Luz, economista, que chefiou a elaboracdo do Projeto Sinuelo, em 28 de
agosto de 2006;

d) Paulo Harvey Apel, economista, que ocupou o cargo de secretirio de municipio (de
financas e posteriormente de planejamento) na administracdo de Osvaldo Nascimento da Silva
(1977 a 1982), em 29 de agosto de 2006;

e) Ronald Albanus Brasil, advogado, que trabalhou para a Prefeitura em processos de
desapropriacdo realizados na década de 1970, em 21 de setembro de 2006;

As entrevistas foram longas (cerca de uma hora de duracdo) e gravadas apenas nos
dois dltimos casos, porque os demais entrevistados nio se dispuseram a isto. As entrevistas
com os moradores antigos foram do mesmo formato, com excecdo de dois aspectos: foram
entrevistadas duas pessoas ao mesmo tempo (pais e filhos), e ndo foram gravadas. Os
entrevistados foram localizados em uma busca no entorno do Parque Itaimbé, seguindo

indicagdes de outros moradores. O principal critério de escolha foi o tempo de residéncia

o Segundo o autor, entrevista € definida como:

“..um método de obter informacdes através de uma conversa profissional com um individuo para fins de
pesquisa. Difere da simples conversa pelo fato de ser deliberadamente planejada com intencdo de alcangar um
objetivo especifico pelo uso de técnicas adequadas”.

Para ele, entrevista diretiva (ou estruturada) € aquela “onde as perguntas, sua formulagdo exata e sua localizagdo
sdo determinadas com antecipacdo”, porém “o entrevistador pode fazer perguntas adicionais que venham, de
alguma forma, elucidar o problema ou ajudar a recompor o contexto”; individual significa que “o pesquisador se
dirige e obtém respostas de um sé individuo isoladamente”; formal indica um grau elevado de controle do
pesquisador. O autor explica ainda que perguntas fechadas sdo “itens fixos de resposta para a questdo”, abertas
sdo aquelas onde o respondente “é livre para responder com suas préprias palavras” e semi-abertas sdo uma
combinacgdo dos dois tipos.
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(superior a vinte e cinco anos), o que colocaria a familia como testemunha de todas as
transformagdes ocorridas no espaco local desde a construc¢do do parque. Foram entrevistados:

a) Eliseu Blaya, funciondrio publico federal aposentado, residente na rua Tuiuti (ao
lado do Setor 3 do Parque Itaimbé), e sua filha Clarissa, veterindria aposentada, residente nas
proximidades, em 17 de setembro de 2006;

b) Carlos Alberto Wolle, professor universitario, e seu filho, Alberto Brilhante Wolle,
residentes na avenida Itaimbé (no Setor 1 do Parque Itaimbé), em 23 de setembro de 2006.

Foi realizada ainda uma entrevista com o arquiteto Pepe Reyes, autor do projeto de um
novo parque municipal, a ser construido no bairro Nonoai, com o objetivo de tragar um
parametro entre o contexto no qual ocorreu a constru¢do do Parque Itaimbé e o atual, em 24
de novembro de 2006.

O numero reduzido de entrevistas foi proposital, devido a caracteristica qualitativa da
pesquisa, mas houve uma série de empecilhos para a realizacdo das mesmas. O maior deles
foi a dificuldade de encontrar, em Santa Maria, pessoas que pudessem dar informacdes
relevantes, visto que um longo periodo transcorreu desde a ocorréncia dos principais fatos de
interesse, € muitos envolvidos na questdo faleceram ou fixaram residéncia em lugares
distantes. Devido ao esgotamento do prazo disponivel para o desenvolvimento do presente
estudo, consideraram-se os dados obtidos como satisfatorios, fez-se a sua analise, a

interpretacdo dos resultados e a redacao final.



4 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fim de buscar os fundamentos que dariam sustentacdo ao estudo de caso do Parque
Itaimbé, onde se realizaria a andlise empirica, foi necessario construir uma base tedrica, nao
somente de cunho geogrifico, mas englobando diversas questdes concernentes ao espaco
urbano em seu cardter interdisciplinar, com enfoque especial para as ciéncias sociais.

Souza (2006, p. 94) acredita que “as ciéncias do homem descobriram relativamente
tarde o ‘ambiente construido’ enquanto um componente importante dos processos sociais”,
mas admite “por um dever de justica” que “a tradicdo geografica constituiu uma excecao,
ainda que a Geografia Urbana, como ramo especializado, s6 tenha alcancado maior expressao
na segunda metade do século XX”.

A pertinéncia da temdtica urbana para a geografia atualmente € inquestiondvel, mas o
inicio da execugdo de andlises cientificas sobre a cidade ndo aconteceu paralelamente a
institucionalizacdo da geografia, ocorrida em meados do século XIX. De acordo com
Vasconcelos (1994 apud SILVA, 2006) é somente a partir da década de 1920 que o espaco
urbano, ji presente na geografia, passou a ser estudado de forma sistematizada. O mesmo
autor situa o aparecimento da temaética urbana na segunda geracdo da Geografia Classica com
Ratzel e sua antropogeografia. No Brasil foram produzidos trabalhos cldssicos sobre as
cidades, com forte influéncia francesa nas décadas de 1930 e 1940. Mais tarde, na onda anglo-
saxOnica da Geografia Quantitativa e do neopositivismo, os pesquisadores brasileiros reduzem
os estudos sobre a cidade em si, e voltam seu interesse para as andlises urbano-regionais e de
hierarquias urbanas e para as novas técnicas. A seguir, um novo rumo para a Geografia urbana
€ buscado pelos gedgrafos criticos, cuja produgcdo é basicamente tedrica e bem menos
influenciada por autores externos (chegando a ter autores nacionais contribuindo fora do
Brasil).

Conforme Silva (2006), ao analisar-se a produgdo geogrifica sobre as cidades ao
longo do tempo, pode-se perceber que essa sempre esteve inserida no contexto das sucessivas
crises e transformacdes epistemoldgicas pelas quais passamos. O autor cita novamente
Vasconcelos (1994) para demonstrar as mudancgas temdticas que o amadurecimento da
geografia como ciéncia trouxe: no paradigma cléssico, estudava-se o sitio e a situagdo, a
evolucdo urbana, as funcdes urbanas, os raios de agdo das cidades e a regido de influéncia das

cidades; no paradigma tedrico-quantitativo, a classificacdo das cidades, a hierarquia das
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cidades, a distribui¢do das cidades segundo o tamanho, os sistemas de cidades e os padrdes
locacionais e espaciais; no paradigma critico, os circuitos superior e inferior, os elementos do
espaco, a divisdo territorial do trabalho, a divisdo social do espaco e as formagdes sécio-
espaciais.

Vasconcelos (1999) explica o mecanismo dessas mudangas:

Ha [...] acumula¢des de conhecimento, idéias que serdo ‘“redescobertas” e
reutilizadas, inclusive em outras disciplinas, mas hd também abandono e
“arquivamento” de determinados estudos e métodos, como no caso das monografias
urbanas, a0 mesmo tempo que conceitos “antigos” sao reinterpretados e reutilizados,
como os de lugar, paisagem e territério, mostrando a necessidade do
desenvolvimento permanente da disciplina para acompanhar as complexidades do
mundo real: da cidade e da sociedade urbana (VASCONCELOS, 1999, p.561).

Ou seja, assim como coexistem diferentes paradigmas, também convivem autores que
divergem em suas abordagens, podendo estar na vanguarda ou serem considerados
ultrapassados. Um pesquisador atento deve saber que na atualidade os estudos e questdes
sobre as cidades tém dissolvido as fronteiras disciplinares, devendo estar aberto para as
contribui¢des externas e pronto a colaborar para o conhecimento cientifico como um todo.

Para Silva (2006) atualmente a andlise geografica da cidade da margem a utilizacao de
uma ampla variedade de linhas teérico-metodoldgicas. Portanto, o gedgrafo deve responder
suas indagacdes fazendo uso de diversas e multiplas visdes, obtendo assim respostas mais
consistentes na busca de compreensdo dos processos de transformagdo da sociedade que t€m
na cidade o seu lugar de realizagdo.

Essa idéia é compartilhada por Vasconcelos (1999, p. 563) ao afirmar que “um novo
entendimento do urbano torna-se obrigatdrio” hoje. Para ele, novas reflexdes sobre a temdtica
urbana sdo importantes devido as transformagdes sociais cada vez mais velozes, aos novos
papéis atribuidos as cidades e a emergéncia de inéditas e diversas questdes, trazidas pelo
processo de mundializacdo da economia e de globalizacdo da sociedade.

As questdes espaciais e urbanisticas, em seus diferentes enfoques, sdo abordadas
também por arquitetos, engenheiros em suas diversas especializagdes, sociélogos, bidlogos, e
até mesmo por profissionais de educagdo fisica. Por isso, realizou-se um levantamento
bibliografico que perpassou diversas dreas, ndo ficando restrito a geografia. Para uma melhor

compreensdo, esses temas sao apresentados nos tépicos a seguir:
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4.1 Espaco urbano/intra-urbano

Em seu livro O espaco urbano, Corréa (1999, p.5-6) define o que é cidade para os
gedgrafos a partir de um critério cartogrdfico, podendo ser "um ou vérios niicleos localizados
em uma regido ou pais”, neste caso sendo analisada em mapas de pequena escala, ou "espaco
urbano”, sendo analisada a partir de mapas de grande escala. Ele deixa claro que as duas
abordagens "ndo sdo mutuamente excludentes" nem sdo “do ambito exclusivo dos gedgrafos,
apesar das diferencas de abordagem em relacéo aos demais estudiosos”.

Corréa (1999, p. 7), considera a cidade como espago urbano, que pode ser
"simultaneamente fragmentado e articulado", caracteristicas que atribui a grande cidade
capitalista, mas que podem ser verificadas também em cidades de porte médio como Santa
Maria. A fragmentagcdo pode ser observada na complexidade de usos da terra. Esses usos,
justapostos em seu conjunto, "definem dreas, como o centro da cidade, local de concentracio
de atividades comerciais, de servicos e de gestdo, dreas industriais, areas residenciais distintas
em termos de forma e conteddo social, de lazer e, entre outras, aquelas de reserva para futura
expansdo”. Porém, cada uma das partes desse espaco urbano t€m relacdes espaciais — de

intensidade muito varidvel — com as demais.

Estas relacdes manifestam-se empiricamente através de fluxos de veiculos e de
pessoas associados as operacdes de carga e descarga de mercadorias, aos
deslocamentos quotidianos entre as dreas residenciais e os diversos locais de
trabalho, aos deslocamentos menos freqiientes para compras no centro da cidade ou
nas lojas do bairro, as visitas aos parentes e amigos, e as idas ao cinema, culto
religioso, praia e parques (CORREA, 1999, p. 7).

De acordo com Souza (2006, p. 52) a cidade € “produto dos processos sOcio-espaciais
que refletem a interacdo entre vdrias escalas geograficas” e ndo deve ser encarado como “uma
massa passivamente modeldvel ou como uma méquina perfeitamente controldvel pelo
Estado”, e sim como “um fendmeno gerado pela interacdo complexa, jamais plenamente
previsivel ou manipuldvel, de uma miriade de agentes modeladores do espaco, interesses,
significagdes e fatores estruturais, sendo o Estado apenas um dos condicionantes em jogo”,
ainda que nas modernas sociedades capitalistas seja um condicionante crucial.

Corréa (1999, p.11) posiciona-se de modo muito semelhante, ao afirmar que “o espaco
urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social, cheio de simbolos

e campo de lutas — € um produto social, resultado de a¢des acumuladas através do tempo, e
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engendradas por agentes que produzem e consomem espago”’. Esses agentes sdo: os
proprietarios dos meios de producdo, sobretudo os grandes industriais; os proprietarios
fundiarios; os promotores imobilidrios; o Estado; e os grupos sociais excluidos. A acdo desses
agentes se faz dentro de um marco juridico (que ndo € neutro, ressalte-se, permitindo
transgressdes do agente dominante) e embora conflituosa, possui denominadores comuns,
como a apropriacdo da renda da terra.

Carlos (1999, p. 79) considera que o espaco “ndo se (re)produz sem conflitos e as
contradi¢des inerentes a uma sociedade de classes”. E € na vida cotidiana em sua totalidade
“que essas contradicdes se manifestam mais profundamente, nas diferenciacdes entre os
modos de morar, o tempo de locomocgdo, o acesso a infra-estrutura, ao lazer, a quantidade e
tipos de produtos consumidos, etc.”. Assim, quanto mais desenvolvida a sociedade, mais
profundas as diferencas entre os individuos, em especial nos paises subdesenvolvidos.

A fim de evitar confusio semﬁnticam, classificar-se-4 a drea em estudo na presente
pesquisa como um "espago intra-urbano” conforme a percepgdo de Villaga (1998, p. 21), ou
seja, como um espaco cuja estruturacdo "¢ dominada pelo deslocamento do ser humano,
enquanto portador da mercadoria forca de trabalho ou enquanto consumidor". Nessa dtica, a
andlise ndo pode se limitar aos estudos da produgdo das formas, mas sim explicar porque elas
surgiram em uma determinada localizacdo e ndo em outra qualquer, assim como entender as

implica¢des e conseqiiéncias dessas localizacdes, ou seja:

Os produtos especificos resultantes da producdo do espago intra-urbano nao s@o os
objetos urbanos em si: as pragas, as ruas ou os edificios, mas suas localizacdes. [...]
A producido dos objetos urbanos s6 pode ser entendida e explicada se forem
consideradas as suas localizagdes. A localizagdo €, ela prépria, também um produto
do trabalho e € ela que especifica o espago intra-urbano. Estd associada ao espago
intra-urbano como um todo, pois refere-se as relacdes entre um determinado ponto
do territério urbano e todos os demais (VILLACA, 1998, p. 24).

O autor faz estas afirmacdes baseado na realidade das metrépoles, mas sua abordagem
pode ajudar a entender a questao das localizacdes em cidades menores. Sua tese € que a forca
mais poderosa — mas ndo unica — agindo sobre a estruturacdo do espago intra-urbano é
originada na luta de classes pela apropriacdo diferenciada das vantagens e desvantagens do

espaco construido e na segregacdo espacial dela resultante. E possivel inferir, por suas

19 Como o termo espago urbano passou a ter conotagdo regional, achou-se oportuno chamar a atengdo para a
escala de abrangéncia da andlise, ou seja, intra-urbana, conforme a definicio do autor citado.
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afirmacdes, que as elites puxam a infra-estrutura para suas areas de interesse, ndo sdo atraidas

pelas areas onde essa infra-estrutura ja exista.

4.2 Espacos publicos

A geografia pouco se ocupou da discuss@o acerca do espaco ptiblico urbano, sendo
este um tema sub-explorado pelos gedgrafos. Serpa (2004, p. 22) cita como exce¢do, na
contramao dessa tendéncia, Gomes (2002), que em sua obra A condi¢cdo urbana: ensaios de
geopolitica da cidade, enfoca o espaco publico na cidade contemporanea, baseando-se em
estudos de caso na Franga, no Canadd e no Brasil, e analisa o papel do Estado na conformacio
desse espaco. Para o autor, uma abordagem assim passa for¢cosamente pela andlise da
acessibilidade, ndo somente fisica, mas também simbolica, pois “a apropriacdo social dos
espacos publicos urbanos tem implicacdes que ultrapassam o design fisico de ruas, pragas,
parques, largos, shoppings e prédios publicos”. Ele questiona o fato do adjetivo “publico” ter
uma conotacdo de acessibilidade generalizada e irrestrita, j4 que a apropriacdo dos espagos
urbanos ditos publicos é seletiva e diferenciada.

De acordo com Gomes (2002, p. 133), para entender a origem do espaco publico
temos que nos reportar a Antiguidade, quando a democracia grega foi fundada. As reformas
do tirano Clistenes substituiram “a representagcdo politica baseada nas tribos gentilicas por
uma representacdo de base espacial, ou seja, estabelecida por uma divisdo territorial, e ndo
mais por uma divisdo que respeitava as fronteiras sangiiineas e de afinidades definidas pelos
genos”. A partir desse momento ‘“‘surge uma nova categoria ou estatuto do espago, o espaco
publico, lugar dessa nova ordem social”.

Para Yazigi (2000, p. 303), o espago de uso publico é tdo antigo quanto as cidades,
mas do modo como o considera (“0 mais importante segmento do direito ao entorno"), ¢ um
conceito relativamente recente. Conforme o autor, o dominio geografico do espaco publico
tem grande extensdo: abrange “todo sistema de arruamento para a circulacdo local e regional;
as vias férreas; os edificios e terrenos afetados diretamente ao publico ou a um servigo
publico; as serviddes; os dominios publicos maritimo, aéreo, fluvial, mobilidrio”.

Entre os pensadores europeus provavelmente se deve a Jurgen Habermas a mais
completa sistematizagdo do conceito de espaco publico. Yazigi (2000) explica que o enfoque

z

principal de Habermas é muito mais amplo que o aspecto urbanistico: abrange todo o



29

processo de publicizacdo da vida no ocidente, sem o qué ndo se entenderia o significado
maior deste fragmento de cidade. Portanto, mesmo ndo sendo um tedrico especifico de
cidades, € indispensavel considerar suas colocacdes histdricas e conceituais, como a idéia de
que as autoridades privadas e publicas sdo de uma unidade indissociavel, pois derivam de um

poder homogéneo.

Falando de um novo urbanismo em muitas cidades, Habermas11 acha que suas
versdes modernas nem garantem espago a esfera privada, nem criam lugares de
comunicagdo puiblicos. O que incomoda ndo seria o excesso de urbanizacio da vida,
mas a perda de suas caracteristicas essenciais como tal. Desapareceu a ligacio entre
as duas esferas. O homem das massas ndo vé mais nas cidades a possibilidade de
vida piblica: quanto mais hostil ela for, mais ele se fecha na vida privada (YAZIGI,
2000, p. 308).

Entre os tedricos americanos, Yazigi (2000) destaca Jane Jacobs, que nao era arquiteta
ou urbanista, mas foi durante muitos anos critica profissional em revistas dessas dreas, com
amplo conhecimento de casos. Uma das argumentagdes da autora estd na questio da
seguranca: uma rua muito movimentada € uma rua segura, uma pouco concorrida, seu
inverso. Assim, para que uma rua seja segura, “‘em primeiro lugar deve haver uma nitida
demarcagdo entre o que € espaco publico e o que é espaco privado. Os espacos publicos e
privados ndo podem se confundir, como geralmente acontece nos bairros residenciais ou em
grupos de casas”. (JACOBS, 1973, p.38 apud YAZIGI, 2000, p. 310). Para haver seguranca,
as ruas precisam dos olhos dos proprietarios de cara para as calcadas, para que as resguardem
de estranhos. E as calcadas tém de ter muitos usudrios com a mesma finalidade - pois nem
todo mundo pode ficar “janelando” o tempo todo. E a visdo de todas essas pessoas, inclusive
dos comerciantes, teria que ser completada por uma boa iluminagao.

Outro autor americano importante, conforme Yéazigi (2000), ¢ Willian H. Whyte, que
se enquadra na mesma ordem de preocupacdes humanas de Jane Jacobs, destacando a
importancia dos pequenos espagos da cidade grande, origem do nome de seu cldssico livro
The Social Life of Small Urban Spaces. Sobre a atra¢do exercida por esses espagos, ele
explica que o que mais atrai pessoas sdo outras pessoas. Assim, o que atrai ndo é
propriamente um recanto desse tipo, mas o contexto da rua em que ele se situa,
principalmente se ele estiver numa rua movimentada. Além disso, acrescenta que sdo

indispensdveis lugares para se sentar, comer, descansar e usar banheiros.

! In: Habermas (1978, p. 166).
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Entre os americanos citados, ele aponta o grupo de Stephen Carr como o que parece
ter chegado mais longe no detalhamento do que seja o espaco publico e com enfoques
inéditos. Para esses autores, o espago publico € a plataforma comum onde o povo realiza suas
rotinas didrias e festividades periddicas, e para ser bom tem de primar por ser compreensivo,

democritico e significativo.

Espagos compreensivos entio, seriam os manejados para atender as necessidades de
seus usudrios (conforto, relax, participacdo ativa e passiva com 0s outros,
contemplacdo de elementos naturais etc.); democrdticos seriam 0s espagos aptos a
proteger os direitos dos grupos usudrios, lugares de se agir mais livremente do que
nas limitagdes de uma casa ou do trabalho — limitado apenas pelos direitos dos
outros; eles ajudam as pessoas a viverem juntas. Finalmente, espagos significativos
sdo os que levam as pessoas a estabelecerem fortes ligagdes entre suas vidas e o
mundo maior, segundo suas condigdes fisicas culturais, sociais e psicoldgicas, entre
as principais (YAZIGI, 2000, p. 313).

Finalmente, ao analisar os estudos sobre espago publico no Brasil, Yazigi (2000)
afirma que faltam teorias brasileiras, calcadas nas condi¢des especificas do espago publico no
pais com todas as variacOes regionais, com seus contextos sdcio-econdmicos, culturais e
climaticos, apesar de existirem inimeras e grandes contribui¢des sobre a discussido da cidade
em geral.

Uma ampla discussdo sobre a concepgao de espago publico é encontrada no ja citado
Gomes (2002). De acordo com ele, € um conceito aparentemente simples, mas o uso
indiscriminado de algumas formas negativas de defini¢do prejudica sua compreensdo. Por
exemplo, considerar como publico aquilo que ndo é privado ndo € pratico como forma de
identificacdo e ndo tem como suprir nossas necessidades conceituais. As fronteiras assim
delimitadas sdo ambiguas e somam-se ao fato de também existirem outros estatutos para o
espaco: comum, coletivo etc., impedindo-nos de nos satisfazermos com esse tipo de
raciocinio.

Outro obstdculo é tomar o espago publico como uma drea juridicamente delimitada,
apelando para o texto legal que regulamenta a existéncia desses espacos. E uma inversio de
procedimentos, pois se parte da lei que regulamenta uma existé€ncia para definir o objeto,
quando € possivel imaginar que este precede a lei e que, além disso, manifeste-se em uma
variedade fenomenoldgica que ndo € do interesse estrito da legislacdo descrever.

z

Um ultimo obstiaculo é a concep¢do muito difundida de que o espaco publico é

definido pela qualidade de livre acesso, cujo pecado maior é ndo distinguir o publico de

coletivo ou comum. O livre acesso ndo configura um estatuto publico ao espaco e, por outro
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lado, existem diversas formas de espacos publicos tais como hospitais, dreas militares,
administrativas, escolas etc., que ndo sdo abertos a todos e nem por isso deixam de ser locais
publicos.

Gomes (2002, p. 162) explica que em sua dimensao fisica, “o espago publico €, antes
de mais nada, o lugar, praga, rua, shopping, praia, qualquer tipo de espaco, onde nio haja
obstaculos a possibilidade de acesso e participacdo de qualquer tipo de pessoa”. Para ele, essa
condicdo ndo deve ser esquecida e, embora 0s muitos segmentos sociais que ai circulam e
convivem sejam tdo dispares, as normas do convivio e do debate devem ser respeitadas acima
de tudo, pois “o espaco publico € o lugar das indiferencas, ou seja, onde as afinidades sociais,
os jogos de prestigio, as diferengas, quaisquer que sejam, devem se submeter as regras da
civilidade”. Por tudo isso, o espaco publico € essencialmente uma drea onde se processa a
mistura social, onde se constitui e se desenvolve um certo cédigo de conduta e manifestam-se
comportamentos de civilidade, urbanidade e polidez. Estas denominagdes, dadas aos
comportamentos socialmente significativos, ndo deixam ddvidas quanto a origem espacial dos

mesmos:

O espaco publico € assim a mise-en-scéne da vida publica, desfile variado de cenas
comuns onde nos exercitamos na arte da convivéncia. O lugar fisico orienta as
préticas, guia os comportamentos, e estes por sua vez reafirmam o estatuto publico
desse espaco, e dessa dindmica surge uma forma-conteido, nicleo de uma
sociabilidade normatizada, o espaco publico. (GOMES, 2002, p.164)

Gomes (2002) enfatiza o empenho continuo da geografia em rediscutir e requalificar a
noc¢ao de espago, no interesse de fazer emergirem novos recortes e focos de andlise por meio
dessa categoria, em busca da construgdo, a partir dela, de um verdadeiro conceito e
propriamente um dominio epistemoldgico. O autor aponta, sinteticamente, dentro dessa
perspectiva, as caracteristicas que distinguem o conceito de espaco geogrdfico daquele de

espaco piiblico, tal como ele é comumente entendido atualmente.

Em primeiro lugar, o espago geogrifico é sempre uma extensdo fisicamente
constituida. O sentido puramente figurado ou metaférico de uma esfera de acdes
publicas ndo pode, pois, representar inteiramente a idéia de um espago geogrifico,
que é também concreto, material e substantivo. (GOMES, 2002, p. 171-172).

Para o autor, portanto, € possivel compreender que o arranjo fisico das coisas é um

agente ativo na realizacdo de determinadas acdes sociais, e essa ordem espacial é concebida
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como uma condigdo para que essas agdes se reproduzam. Isso significa que as praticas sociais
sdo de certo modo dependentes de uma dada distribuicdo ou arrumagéo das coisas no espaco.
Resumidamente, pode-se dizer que o espago geografico € o terreno onde as praticas sociais se
exercem e ao mesmo tempo condi¢do necessdria para que elas existam e o quadro que as

delimita e lhes da sentido.

Desse ponto de vista, um olhar geografico sobre o espaco publico deve considerar,
por um lado, sua configuracdo fisica e, por outro, o tipo de préticas e dinamicas
sociais que ai se desenvolvem. Ele passa entdo a ser visto como um conjunto
indissociavel das formas com as praticas sociais. E justamente sob esse Angulo que a
nocdo de espaco publico pode vir a se constituir em uma categoria de andlise
geografica. Alids, essa parece ser a Unica maneira de se estabelecer uma relacdo
direta entre a condi¢do de cidadania e o espaco publico, ou seja, sua configuragdo
fisica, seus usos e sua vivéncia efetiva. (GOMES, 2002, p. 172).

Gomes (2002) admite que estd havendo atualmente um recuo do espaco publico,
relacionado com uma dindmica bastante complexa que tem profundas implicacdes com os
sistemas de representacdo politica, com as formas associativas, com o processo de
urbanizag¢do recente, com a migracdo e com a situacdo econdmica mais geral. Vdrias
conseqiiéncias surgem a partir dai, entre elas a diminui¢do da vivéncia do espaco da cidade
pelas classes privilegiadas economicamente (cujo uso da via publica restringe-se a circulaco)
e a ocupacdo dos espacos publicos pelos pobres. O autor cita o exemplo do Rio de Janeiro,

que pode ser generalizado para a maioria das cidades brasileiras:

[...] os espacos publicos se transformam cada vez mais numa espécie de passarela
para o espetdculo da pobreza. Mendicancia, prostitui¢do, comércio ambulante de
mercadorias baratas ou contrabandeadas sdo assim tolerados, sem muitas queixas,
em alguns dos principais eixos da vida publica carioca, ao longo das praias, no
centro da cidade, em parques, jardins etc. As classes populares também comumente
sdo usudrias majoritdrias, sobretudo nos fins de semana, dos grandes centros de lazer
ou das grandes pracas da cidade [...] (GOMES, 2002, p. 185).

De acordo com Gomes (2002) atualmente ha no Brasil uma disseminagdo da idéia de
que coisa publica € algo de baixa qualidade ou de uso exclusivo das camadas populares, como
no caso de hospitais, escolas, parques, centros de lazer etc. Paralelamente, a mesma
desvalorizacdo ocorre com o espago publico, uma vez que o acesso € livre, e a freqii€ncia

majoritaria é geralmente composta de elementos oriundos dessas camadas populares.
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Abandonados pelos poderes publicos e pela populacdo que mais efetivamente dispde
dos meios de exercer e reclamar a cidadania, os espagos publicos se convertem em
terra de ninguém, sem regras de uso, perdem sua caracteristica fundamental, ou seja,
a de terreno de convivéncia, associagdo social, encontro entre diferentes, ou, em uma
palavra, espago democratico. Desgaste, sujeira, desrespeito e invasdes sdo, pois,
algumas das caracteristicas freqiientes nesse tipo e espaco, sem que isso gere de fato
uma reacdo efetiva da populagdo. (GOMES, 2002, p.185-186)

Concluindo, Gomes (2002, p. 191) deixa claro que é preciso reconstituir uma esfera
publica, redefinindo o espago, fisica e simbolicamente. Claro que “isto ndo significa uma
idéia de retorno ao século XIX, aos cafés, saldes, passeios publicos e grandes avenidas”, pois
“uma nova sociedade demanda novas formas de ordenamento territorial”.

A partir dai surgem muitas questdes, algumas com raizes muito antigas, que precisam
ser consideradas. Y4zigi (2000) lembra o problema do vandalismo, situado na antipoda do
mecenato, ou, falando-se de cidades, no avesso do patrim6nio publico, como um fené6meno

que ndo é especifico do Brasil, nem recente em qualquer parte:

No caso de grafitis [...], verificou-se sua existéncia desde a Pompéia de Herculano,
do século I d.C. Hoje, na Inglaterra, sdo os hooligans, na Alemanha os skin heads;
na Alemanha, em Paris, os tags..., também encontrados em Nova lorque, Amsterda,
Londres, Estocolmo, Berlim, Sdo Paulo... por muitos considerados individuos sem
defesas que trapaceiam para se vingarem das ameagas que sentem. Trata-se de uma
presenga que vem aumentando muito, depois da década de 60 e mais ainda na de 80,
tendo na escrita uma de suas principais formas de serem notados. Vao desde formas
de desorganizagdo até a busca artistica (YAZIGI, 2000, p. 422).

Whitaker ¢ Browne (1971) também chamam a atencdo para o fato de que essas
manifestagdes ndo sdo um produto novo da vida moderna — quando os grafites foram escritos
nos muros de Pompéia, o eponimo vdndalos nem havia chegado a Roma. Para os autores, o
vandalismo talvez nunca seja completamente eliminado, mas o seu estudo associado a
antecipacdo inteligente pode ajudar a reduzi-lo a um minimo, e sugerem a melhoria das areas

publicas de lazer como uma das solugdes:

Quer ou ndo Bertrand Russell estivesse certo quando ele declarou que ‘pelo menos
metade dos pecados da humanidade sdo causados por tentativas para escapar do
tédio’, € provavel que quanto mais interessantes e satisfatorios nés pudermos fazer
nossos parques (especialmente para pessoas jovens) menos vandalismo existird
(WHITAKER E BROWNE, 1971, p. 76)"%.

'2 Whether or not Bertrand Russell was accurate when he stated that “at least half the sins of mankind are caused
by attempts to escape boredom’, it is likely that the more interesting and satisfying we can make our parks
(especially for young people) the less vandalism there will be (Traducdo da autora).
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Yazigi (2000) afirma que o vandalismo, em qualquer das suas formas — mesmo
quando a pichagdo é amenizada sob a denominagao de grafite — é a negacdo da democracia no

espaco publico e deve ser combatido:

[...] a tolerdncia com as anomalias deve existir, mas ndo com aplausos e sim com a
descoberta de formas conjuntas de cooperacdo. Inversamente, em casos de agentes
abusivos, se defendermos a construcdo da cidadania, ndo podemos partir de
premissas que s@o, a priori, sua prépria negacdio: teremos que fazer valer o previsto
nos crimes contra o patrimonio e viabilizar instituicdes especificas para cada caso
(YAZIGI, 2000, p. 424).

Pellegrin (1999) aponta para outro problema: o da violéncia urbana, que merece
atencdo e, como os demais, ndo prescinde da participacdo popular na busca de resolucdes.
Como essa violéncia tem como 16cus principal a rua, a busca de seguranca leva as pessoas a

ter a casa como um dos principais espagos de lazer em muitas cidades médias e grandes.

As pessoas acabam ficando confinadas ao espago do lar. Aqueles que podem pagar

tendem a se isolar em suas dreas de lazer particulares, enquanto os que ndo podem
ficam confinados, muitas vezes, a televisdo e ao espago restrito de sua moradia, que
na maioria das vezes € construida segundo padrdes espaciais inaceitaveis. Aqui
vemos como podem estar relacionados os problemas de habitacdo e de lazer
(PELLEGRIN, 1999, p. 155).

A autora lembra que a violéncia atinge freqiientemente a seguranga nos equipamentos
de lazer, o que nao pode ser solucionado simplesmente pela privatizacdo dos equipamentos ou
pelo seu fechamento por meio de cercas, muros e grades. Isso s6 tem possibilidade de ocorrer
com um envolvimento efetivo da populagdo, cuja acdo de apropriar-se de um determinado
espaco pressupoe a atuacdo sobre ele ou questdes relativas a ele e toda sorte de decisdes sobre
seu uso e funcionamento.

Guerra (2003, p. 243) afirma que as transformacdes sofridas pela sociedade, com o
trabalho, o rendimento, as habita¢des, a familia, os lazeres etc., formando cada vez menos
redes coerentes e distintas como aquelas que fundamentaram as grandes pertencas de “classe”
e determinaram em larga medida as capacidades de pertenca, tornam esse ideal de
convivéncia e participagdo vez mais distante. Deste modo, as “relacdes sociais tendem a
desenvolver-se com os grupos sociais similares e a identidade de cada um forja-se nesse jogo

complexo entre ele e os multiplos outros, na diferenciacéo e confronto multicultural”.
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Do ponto de vista urbanistico, questiona-se mesmo se s30o necessirios 0s espagos
publicos de outrora — jardins, passeio publico, espacos pedonais -, dado o modo de
vida tdo individualista. Muitos consideram mesmo um saudosismo pensar os
espacos locais, de vizinhanca e as solidariedades de proximidade face a urbanitas tdo
cheios de pressa, de grande capacidade de mobilidade e inseridos em redes de
relacdes que nada tém a ver com a proximidade fisica (GUERRA,2003, p. 243).

A autora insiste em pensar a cidade como um organismo coletivo, onde a crescente
fragmentacdo social pode comprometer inclusive a capacidade produtiva e se tornar um
espaco cujo funcionamento tem muito mais efeitos perversos do que benéficos. O segredo,
segundo ela, seria fazer das comunidades de residéncia comunidades de relacdo, seguras e
funcionalmente equipadas, rompendo a barreira do anonimato, criando uma rede de relacdes e
trocas personalizadas (mesmo que mercantis), 0 que constituiria uma inversao profunda da
atual forma de pensar e fazer a sociedade.

Para Gehl e Gemzge (2002, p. 20), a privatizagdo progressiva da vida didria e o
imenso crescimento da comunicagdo indireta tornam ainda mais necessdria a vivéncia do
espaco publico urbano, pois “so ali as pessoas podem estabelecer um contato direto com
outras pessoas e com a sociedade a que pertencem, ver as coisas por si mesmos, experimentar,
participar e ter um sentido de comunidade”"?.

Serpa (2004, p. 26) exemplifica a questdo do espaco publico com a concepgio e
implantacdo de parques em Salvador. Para ele, na cidade contemporinea, “o parque publico é
um meio de controle social, sobretudo das novas classes médias, destino final das politicas
publicas, que, em udltima instancia, procuram multiplicar o consumo e valorizar o solo urbano
nos locais onde sdo aplicadas”. Os novos parques da orla atlantica de Salvador vém
intensificar um processo de valorizagdo imobilidria das dreas nobres da cidade, acrescentando
amenidades fisicas aos bairros que j4 possuem uma boa infra-estrutura de comércio e

servigos, bem como vias expressas para circulagdo de veiculos particulares.

Nas grandes cidades do Brasil e do mundo ocidental, a palavra de ordem é, portanto,
de investir em espacos publicos “visiveis”, sobretudo os espagos centrais e turisticos,
gragas as parcerias entre os poderes publicos e as empresas privadas. Estes projetos
sugerem uma ligacdo clara entre “visibilidade” e “espago publico”. Os novos
parques, projetados e implantados por arquitetos e paisagistas ligados as diferentes
instancias do poder local, tornam-se importantes instrumentos de valorizagdo
fundidria. Esses projetos servem para valorizar bairros de classe média,
permanecendo distantes e inacessiveis para um publico de perfil mais popular.
(SERPA, 2004, p. 32).

3 P . .
13 50l alli las personas pueden establecer um contacto directo com otras y com la sociedad a la que pertenecen,

ver las cosas por s{ mismos, experimentar, participar y tener um sentido de comunidad” (Tradug@o da autora).
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Serpa (2004, p. 34) acredita que a soma dos processos de apropriagdo de um coletivo
de individuos ndo € suficiente para legitimar a nocdo de espago publico. Mesmo sendo um
parque publico aberto, acessivel e posto a disposi¢do de todos, essas caracteristicas ndo sao
suficientes para defini-lo como espago publico. O que h4, atualmente, € o quadro resultante da
concepgdo e da promog¢do do parque publico como cendrio para fascinar futuros usudrios, uma
imagem publicitiria das administracdes locais, sem relagdo com prdticas sociais que
pudessem dar-lhe algum contetido e significado. Os novos parques t€ém hoje a funcdo de
mediadores da cultura oficial, nivelando as diferencas e fazendo emergir uma representacao
estdtica, teatralizada e simplificada da natureza no contexto urbano. O autor lanca ainda um
questionamento: “Afinal, estamos diante de espagos verdadeiramente publicos ou de espagos

concebidos e implementados para um tipo especifico de ptblico?”.

4.2.1 Espacgos livres puiblicos

A maior parte da bibliografia sobre parques provém da arquitetura, por isso a
utilizacdo dos adjetivos livre (ou aberto) e piiblico de forma siamesa, numa associagdo que
ndo é usual na geografia, precisa ser examinada, ou corre-se o risco de desconsiderar estudos
preciosos para o entendimento desses espagos.

Para Bartalini (1993, p. 64), ha um questionamento das concepc¢des mais usuais dos
espacos livres publicos e mesmo de sua necessidade enquanto espacos de interacdo social,
oriundo da atual crise de acomodacao entre o publico e o privado. A qualificacio piiblico para
0 espago nos remete ao espago privado, pois suas origens se confundem e sempre houve uma
simbiose entre eles. A palavra livre possui varios sentidos, alguns deles relacionados as
condicdes de fruicdo: sem formalidade, espontineo, natural, franqueado, aberto. Estes
significados precisam ser ajustados para que possam ser aplicados aos espacos livres publicos,
pois “desde sua origem até hoje vém se registrando inclusdes e exclusdes, senhas de acesso a
tais espagos, que relativizam as qualificagdes de franco e aberto assemelhando-os, em alguns
aspectos, aos espacos privados”. Mas apesar do enfraquecimento dos cédigos exclusivos da
esfera publica ha ainda comportamentos especificos que ndo nos permitem aceitar sem

ressalvas que o espacgo livre puiblico esteja isento de formalidade, obstaculos ou proibigdes.
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As caracteristicas que melhor se adéquam, no caso, sdo as de espontdneo e natural, se
entendidos como formas de fruicdo praticamente isentas de intencionalidade, mas ainda assim

h4 restrigdes:

[...] ndo se pode esquecer o que de compulsério estd presente na espontaneidade e
naturalidade dos usos. Na verdade o espaco livre publico acaba perdendo usos
espontdneos e naturais com as mudangas nas formas de atendimento as necessidades
comuns dos habitantes das cidades: o mercado se recolhe a um edificio, a difusdo
das informagdes prescinde do contato inter pessoal, as infra-estruturas de dgua e
esgoto atingem os domicilios, o sistema vidrio se especializa, as op¢des de lazer se
diversificam afastando dos espagos livres funcdes que neles se realizavam
obrigatoriamente (BARTALINI, 1993, p. 64-65).

De acordo com o autor, o maior obsticulo ao se projetar o espago livre publico talvez
provenha da dificuldade de conceitud-lo a partir de seus proprios termos. Como foi discutido,
livre € um adjetivo que ndo pode ser usado sem relativizar seus sentidos, € 0 mesmo ocorre
com publico, principalmente se usado no singular. Chegaram a ser elaborados conceitos
intencionalmente ddbios como quase-piiblico™ para se referir a shopping centers, terminais
de aeroporto, centros de convengdo, atrios de hotéis e escritérios, tanta a incerteza sobre a
definicdo de publico. A instabilidade dos adjetivos atinge também o substantivo espaco,
originando expressdes como quase-espaco publico para designar aqueles definidos pela
proximidade artificial e instantinea produzida pelos modernos meios de comunicagao.

A despeito das indefini¢des conceituais, Gongalves (2002) acredita que os espacos
livres publicos urbanos continuam apresentando incrivel vitalidade nos municipios brasileiros,
e ndo estdo em decadéncia, muito menos mortos, embora nos bairros de elite eles estejam
sendo premeditadamente esvaziados como parte de estratégias segregacionistas engendradas
pelo mercado imobilidrio. De acordo com ele, a midia tem veiculado a idéia de que a utilidade
destes espacos estd em xeque, mostrando sua invasdo por camelds, mendigos e miseraveis,
impedindo seu uso pela populacdo. Quem ndo os usa, porém, sdo algumas classes sociais
privilegiadas que construiram modos de socializacdo que prescindem dos espagos livres
publicos urbanos. Este encaminhamento da discusséo € perigoso e equivocado por inverter a
relacdo de causa e efeito, pois os espagos espelham as condi¢des da prépria sociedade. Se
melhorar a distribui¢do de renda, aumentar o acesso a educagdo e a cidadania, se ndo houver

exclusdo social, provavelmente ocorrerd uma melhoria das condi¢cdes dos espagos urbanos.

" In: CENZATTI, M. e CRAWFORD, M. Spazzi pubblici e mondi paralleli. Casabella n® 578-579. Jan/fev.
1993.
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Portanto, o espago aberto € resultado consciente ou inconsciente do projeto do espaco
urbano (da cidade e suas edificagcdes), ndo se projeta por si mesmo. Mohr (2003, p. 14)
define-o como “parte indissociavel da cidade”, cuja transformacéo, ao longo da histdria, foi
paralela a evolugdo das necessidades sociais. “Rua, largo, praca, parque traduzem a evolugéo
urbana e demonstram a apropriacio da cidade pelo cidaddo em sua forma mais plena”.

As cidades, quanto mais inseridas nas redes mundiais, mais rapidamente sofrem os
reflexos das transformagdes sociais que estdo ocorrendo. Essas transformacdes, de acordo
com Mohr (2003, p. 167) levam ao crescente isolamento e individualismo do ser humano,
pois com excecdo dos menos favorecidos, todos podem realizar suas atividades sem
deslocamento ou contato direto com outras pessoas. Criam-se, assim, “dois tipos de guetos: o
da exclusdo privilegiada e o dos excluidos do sistema. O acesso as amenidades atuais é
restrito as classes privilegiadas que se enclausuram de forma crescente e se isolam. A
comunicagdo inter-pessoal direta falece e a sociedade perde seu sentido”. Conforme o autor,
esse ¢ um problema muito grave, pois 0 homem, como um ser essencialmente social, necessita
do encontro, do convivio, da comunicagdo, sob pena de desumanizar-se. Para que isso ndo
ocorra, sdo fundamentais espagos para exercer a democracia, ndo necessariamente novos, mas
aqueles mesmos que a sociedade criou hd milénios, agora adaptados as novas necessidades,
reciclados pela evolucdo do conhecimento e da tecnologia. “Entre esses espacos,
provavelmente os mais destacados sejam os espacos abertos urbanos e, fazendo parte deles, o
parque publico como acolhedor e produtor da cidadania, “como emergente de uma sociedade
nova’.

Mohr (2003, p. 14) afirma que o grave processo de crise e conflito que atualmente
atinge a cidade contemporanea (em especial a cidade do terceiro mundo) tem reflexos diretos
nos espacos publicos abertos. Eles “sdo relegados ao abandono e se tornam terra de ninguém,
onde, mesmo a circulaco, principalmente a noite, torna-se um sério risco”. Em conseqii€ncia
disso, uma parcela da populagdo passa a freqiientar os shopping centers, como se estes fossem

os lugares da vida coletiva, o que o autor acredita ser um grande equivoco:

Na verdade, estes tltimos sdo quase espagos virtuais, onde se desenrola uma vida
artificial pseudo-urbana durante, apenas, uma parte do dia. E, quando os centros
comerciais estdo fechados, onde fica a vida urbana? Ela acontece por vinte e quatro
horas didrias, as outras doze ndo devem se dar apenas no espago confinado da
edificagdo. Viver o contato social, a relacdo entre as classes diversas, permitir que a
infancia e a juventude possam proceder a sua socializacdo no convivio multiplo e
diversificado, € como entendemos a existéncia do homem contempordneo (MOHR,
2003, P. 15).
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Mohr (2003, p. 166) explica ainda que quando a cidade fica “a mercé da negagdo dos
seus espacos democraticos (ruas, pragas, parques)” através de modernos guetos — constituidos
por condominios residenciais, shopping centers, areas fechadas e privativas — “torna-se um
desafio resgatar a vida coletiva e democritica que s6 se completa nos espacos abertos da
cidade, utilizados por uma populagdo extremamente diversificada, diferentes grupos sociais,
atividades e intencdes de uso”. Para que isto seja possivel, o autor acha que € preciso resgatar
a cidade em sua condi¢do de “casa”, com espagos preparados e seguros, onde as pessoas

possam viver plenamente.

4.2.1.1 Parques

Galender (1982, p. 113) afirma que a caracterizacio dos espacos puiblicos urbanos vem
gradualmente se tornando dificil, “devido a multiplicidade de expressdes formais e espaciais
das novas propostas, que permitem uma percep¢ao sensorial bastante variada e muitas vezes
original”. Bartalini (1995, p. 101) confirma isso ao sugerir que, se admitirmos como 6bvia a
correspondéncia entre o0 nome e o conceito que se tem de determinada coisa, e se a auséncia
desta correspondéncia for um indicativo de uma crise afetando a coisa concreta a qual o
conceito se refere, seremos for¢cados a concluir que os parques urbanos sofrem cronicamente
deste problema, talvez desde que se tornaram equipamentos quase que obrigatdrios nos planos
urbanisticos, no século XIX. A nomenclatura dos espacos livres sofre de uma imprecisao
geral, tanto na linguagem vernacular como na erudita, utilizando-se indistintamente, por
exemplo, os termos parques ¢ jardins. Um meio ficil de diferencid-los seria o tamanho, mas
nao serve, “na medida em que convivem na mesma cidade um Central Park, com centenas de
hectares, e um Palley Park, que se mede aos metros quadrados”. Na falta de critérios
diferenciadores confidveis e diante de variacdes desconcertantes, até mesmo um critério
esdrixulo, como o que vem sendo adotado ha alguns anos em Sao Paulo, de designar como
parques “os logradouros densamente arborizados e cercados”, pode ganhar status de
legitimidade a partir de uma tradi¢do que remonta ao cercamento dos commons na Inglaterra
feudal. Portanto, seria interessante recuperar as diferencas entre estes termos, ndo por

conceitualismo, mas buscando retomar perspectivas para projetar novos parques urbanos.
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Bartalini (1995, p. 101) sustenta que os parques e jardins existiram desde a
Antiguidade, mas na qualidade de equipamentos publicos urbanos aparecem somente a partir
do final do século XVIII, quando se consolidam no urbanismo ocidental, primeiro na
Inglaterra vitoriana, depois nos Estados Unidos. Em épocas anteriores, “hd registros da
abertura ocasional dos portdes das propriedades privadas para a frui¢do publica dos seus
espacos arborizados” como os dos parques reais de Londres durante as comemoracdes
publicas de eventos relacionados a Coroa durante o absolutismo, ou “referéncias aos Pleasure
Gardens, areas particulares abertas ao publico por algumas horas, em determinados dias da
semana e que desfrutavam de grande popularidade”. No Brasil, temos um curioso exemplo
inverso: o uso do Passeio Publico do Rio de Janeiro para os festejos publicos de um
casamento real. Sdo incertos os motivos que conduziram a tais franquias de acesso, mas
provavelmente estavam relacionados a acessos de magnanimidade oriundos de um
comportamento paternal, aliados a necessidade de demonstrar poder e ostentar, o que a
exposicdo de espacos tratados podia fazer tdo bem. Bartalini (1996, p. 1106) lembra que a
exemplo das cidades européias, “algumas cidades brasileiras, ainda antes da entrada do século
XIX, contavam com os Hortos Botinicos, que o interesse cientifico do iluminismo
proporcionou”, os quais eram usados ocasionalmente pela populagdo “como espacos para
passeio e contemplacdo”.

De acordo com Bartalini (1995, p. 102) as formas e paisagens oferecidas por estes
espacos eram ao gosto bucdlico, amplamente difundido e assimilado: “Os parques publicos
urbanos na Inglaterra, ja industrial, e nos Estados Unidos, onde o mundo rural comecava a
expirar, ensejavam assim o contato saudoso com o campo e com a natureza, a fruicdo
saudavel do espaco, do ar e da luz”’. O modelo adequado para isso, tanto pela funcionalidade
como pelo simbolismo de que eram portadores, era o caracteristico dos grandes jardins
privados ingleses do século XVII, ou seja, extensos gramados ondulados pontuados por
macicos arbdreos. Diga-se de passagem, esse € um modelo vigente até hoje, refratirio a
mudancgas.

Facilmente a discussdo sobre parques ptiblicos urbanos escorrega para a questdo dos
jardins, pois os tanto os espacos como 0s termos que os designam, embora distintos, se
confundem. A explicacdo pode estar em alguns estigmas de origem destes parques, como a
filantropia interessada, o romantismo e as formas emprestadas dos jardins. Bartalini (1995, p.
102) oferece alguns pontos de apoio conceituais para diferencid-los, como o fato de que no

jardim “os principios estéticos comandam a organizagdo do espago”, sendo uma “feira das
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conquistas do Homem; exposi¢do orgulhosa de suas vitdrias”. Também reporta as origens dos

parques, tdo remotas quanto as dos jardins, mas distintas.

Grande extensdo arborizada e cercada, onde se caca. E este o conceito que se aplica
j& na Antiguidade Mesopotamica, chegando etimologicamente até nds por um
galicismo (parc) que tem o seu equivalente em portugués em tapada ou em coutada,
ambos os termos referindo-se a terrenos arborizados para caga, quer preservando-a

para desfrute de particulares, quer proibindo-a (BARTALINI, 1995, p. 102).

De acordo com Bartalini (1995, p. 102), o parque também se diferencia quanto aos
fins. Nele se verifica uma primazia do jogo sobre a estética, ndo ¢é reservado para
contemplag@o, mas “para o desenrolar de uma ag¢@o, ndo mais associada as necessidades que
constrangiam o primitivo cagador, mas ao mero prazer de cacar. Um espago com aspecto
natural onde o homem, com seus utensilios e técnicas, agora brinca com o que fora provacao”.

Mohr (2003, p. 36) define parque como um espaco que “despontou, no século XVII,
como necessidade social e politica e, no século XIX, como realidade concreta criada
especificamente para o uso publico”. O autor também buscou o verbete parque (parc) em
diversos diciondrios e concluiu que a origem do termo estd, provavelmente, no século XIII
para denominar “os grandes espacos florestados e cercados, de propriedade da nobreza,
reservados a conservagdo dos animais destinados ao esporte da caga”. Em um futuro proximo
passou a significar também “um espago fechado onde se plantavam darvores frutiferas”. No
século XVII, contemporaneamente a abertura dos jardins da nobreza para a populacdo da
cidade, a palavra parque passa a indicar o espago anexo a um castelo ou uma avenida. O

diciondrio brasileiro de maior credibilidade confirma o exposto:

Parque. [do fr. parc] s. m. 1. Bosque cercado onde hé caga. 2. Extensdo de terreno
arborizada e fechada que circunda uma propriedade, ou a ela estd anexa: o parque do
castelo. 3. Bras. Jardim publico arborizado: Todas as manhas leva as criangas ao
parque. 4. Lugar onde se guardam muni¢ées de guerra ou petrechos de artilharia
(FERREIRA, 1998, p. 1273).

E possivel, conforme Mohr (2003, p. 16), que a etimologia das palavras ligadas 2
funcdo parque tenha uma datac@o correspondente as primeiras manifestagdes deste espaco na
sociedade, pois “€ usual que, simultaneamente ao surgimento das fungdes, sejam criados
termos para sua designacdo ou se utilize algum j4 existente que adquire novo significado”. O
surgimento da funcdo parque publico, nas cidades, € anterior a criagdo de espagos com esta

finalidade. Sua origem, de acordo com alguns autores, sdo bastante remotas:
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Os parques publicos jd existiam na antiga Mesopotdmia, quando Senaqueribe abriu
grandes espacos ajardinados para seus suditos hd 2.500 anos; na Inglaterra, em
especifico, o conceito de parque antecede o século 19, conectado a idéia de campos
de cacga; na América do Norte, o primeiro parque ptiblico, em um certo sentido, pode
ser identificado no Boston Common que se estabeleceu como um common pasture
(pastagem comunitdria), em 1630, porém a idéia embriondria do parque publico
urbano, como hoje o conhecemos, serd encontrada parcialmente no planejamento do

Regents Park (1810) e serd, de fato, consolidada no Birkenhead Park15 (1843), onde
a cidade de mesmo nome se beneficia, pela primeira vez, dos atos do Parlamento
(1833-1843) no que se refere a dotacdo de verbas municipais para a construgdo de
parques publicos (LIMA, 1986, p. 31).

Klias (1993, p. 19) confirma que o parque atinge seu pleno desenvolvimento no final
do século XIX, mas admite que ele surge como fato urbano de relevancia cem anos antes. As
décadas decisivas, de acordo com a autora, foram 1850 e 1860, em especial na Franca, cuja
capital teve o centro reformulado por iniciativa do bardo Georges-Eugéne Haussmann,
prefeito do Sena no periodo de Napoledo III. Do outro lado do oceano, na América do Norte,
“ressalta-se a instauracdo do Movimento de Parques Americanos, liderado pelo arquiteto-
paisagista Frederick Law Olmsted, que vai dotar de parque um ndmero significativo de
cidades”.

Mohr (2003, p. 25) também destaca este periodo (e o imediatamente posterior) como
época de iniciativas marcantes, tais como o concurso para a escolha do plano para o Central
Park de Nova York (1858), a criacdo parque publico de Biittes-Chaumont em Paris, projeto
do arquiteto Jean-Charles-Adolphe Alphand (1864) e a derrubada de parte dos muros de Koln,
na Alemanha, para erigir o primeiro Volkspark (1881). Esta ultima uma “idéia surgida da
necessidade de atender as demandas da populacdo operdria e das classes menos favorecidas,
que apenas eventualmente eram admitidas nos parques barrocos e rococds da burguesia”.

Com o passar do tempo surgem novas atividades econdmicas € novos meios de
trabalho. Os parques assimilam as inovagdes e se reinventam. Um exemplo disso € o uso da
energia elétrica, que apds generalizar-se na produgio, gera um novo tipo de parque: o pargue
de diversdes. Bartalini (1995, p. 102) aponta um exemplo mais recente, muito emblematico, o

Museu da Ciéncia e da Tecnologia no interior de La Villette, que confirma o procedimento de

'S De acordo com Mohr (2003, p. 25), anteriormente a criagdo do Central Park ja existiam parques destinados ao
uso publico, mas sempre vinculados a iniciativas privadas. Entre eles, na Inglaterra, destacam-se o Vauxhall
Gardens em Londres (1732-61) e também o Parque de Birkenhead (1843-47). O primeiro, cujo proprietdrio era
Jonathan Tyers, continha espacos para lazer e cultura, para as quais misturavam-se a aristocracia € o povo de
Londres, que passava por um periodo de popularizacdo. Birkenhead era um loteamento resultante dos
parcelamentos que os landlords efetuavam na época, foi desenhado por Joseph Paxton, ocupou um antigo
banhado com seus 94,1 ha e constituiu-se no primeiro parque municipal.
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“transpor para o parque, caracterizando-o, os meios originalmente ligados a producdo
econdmica, ja entdo liberados para entretenimento”. Estes novos tipos de parque, porém, nao
permitem que o espago seja percorrido, vasculhado, sentido, pois ele € apenas suporte para os
brinquedos eletronicos e dispositivos informatizados. Ao separar o parque do seu proprio
espaco, “buscam-se compensacdes em qualificativos, em temas e funcdes: o parque
ecoldgico, o parque da miisica, o parque da crianca [...] Num golpe final, chega-se ao pocket
park, a capitulacdo do nome e do espaco do parque a légica do lote urbano”. Em Sdo Paulo,
uma das maiores concentracdes e extensdes urbanas do mundo, ocorre o significativo fato de
40%'° dos parques municipais existentes serem originados das doa¢des compulsérias para a
aprovacdo dos loteamentos. Por tudo isto, o parque existe, mas destituido de seu espago
verdadeiro, quase sempre como “sobra de espago, subproduto, resultado secundirio do
processo de produgdo do espaco”, ou seja, como mero suporte, igual a qualquer fragdo de
espaco produzida pela economia.

Macedo (2003), ao introduzir a questdo em sua obra, Parques urbanos no Brasil, faz
consideracdes semelhantes, chamando a atencdo para o constante processo de recodificagio
do parque publico, enfocado como um elemento tipico da grande cidade moderna. Para o
autor, a demanda por novos parques estd se tornando cada vez maior na cidade
contemporanea, e estes tém caracteristicas diferentes dos primeiros parques publicos: sdo
menores, devido a escassez e ao alto custo da terra, e atendem a uma grande diversidade de
solicitacdes de lazer, tanto esportivas como culturais, ndo possuindo mais a antiga destinacéo

especifica para o lazer contemplativo.

Novas fun¢des foram introduzidas no decorrer do século XX, como as esportivas, as
de conservag@o de recursos naturais, tipicas dos parques ditos ecoldgicos, e as do
lazer sinestésico dos brinquedos eletronicos, mecanicos e dos espacos cenograficos
dos parques temdticos. Essas funcdes requalificam os parques e novas
denominacdes, novos adjetivos, sdo atribuidos a eles como, por exemplo, parque
ecoldgico e parque tematico (MACEDO, 2003, p. 13).

Outra quest@o pertinente ao se discutir parque urbano é a necessidade de distingui-lo
de praca, que Mohr (2003, p. 36) define como sendo “o espago publico aberto que
desempenhou o papel mais importante na vida urbana durante mais de vinte séculos”. Existem

outras defini¢cdes, mas todas ressaltam sua importancia para a vida publica:

16 . . . . N . ~ .
Esta porcentagem se refere ao nimero de unidades-parques, que esta relacionado a disseminagdo deste tipo de
equipamento, € ndo a sua drea.
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A praca poderia ser caracterizada fisicamente como uma manifestacio espacial
resultante da malha urbana e tradicionalmente presente desde a cidade medieval (ou
mais remotamente desde a dgora grega e o féorum romano) assumindo diversas
formas de expressdo, porém sempre produto de uma necessidade funcional mais ou
menos evidente, de carater civil, militar ou religioso. E o local de reunides, noticias
e intercambios. Convivem o mercado, os torneios e as competigdes, as reunides e as
cerimOnias publicas (GALENDER, 1982, p. 113-114).

Frank (2000, p. 72) define pracas publicas como espacos “equipados com bancos,
brinquedos infantis, quadras esportivas, canteiros, gramados, passeios pavimentados e
ensaibrados, sanitdrios, bebedouros, sombra, arbustos, flores e iluminacdo”. A autora afirma
que a diferenca entre parques e pracas estd somente na extensdo de suas dreas, tendo os
parques tamanho consideravelmente maior. Além disso, “os parques geralmente atendem a
fins culturais e esportivos mais especificos, justamente porque dispdem de maior espaco
fisico” (P. 73): exposic¢des, festivais, feiras, competicdes esportivas etc.

Para entender essa diferenca, Galender (1982, p. 113) sugere a leitura simultanea de
vérios aspectos: papel urbano do espago analisado; relacdo com o entorno; relagcdo com a
estrutura espacial da cidade; inser¢@o na paisagem que o gerou e sobre a qual atua; histérico e
formacdo. A énfase deve ser dada ao aspecto funcional e formal, além de aspectos mais
fisicos, como porte, configuracido espacial, localizacdo, disposicdo, relacdo com o sistema
vidrio, area de abrangéncia e relacdo entre as escalas verticais e horizontais, visuais internas e
externas. O autor entende que a somatéria destes itens pode permitir entender os espacos
existentes, fornecendo subsidios para discussdes relativas ao planejamento de novas estruturas
espaciais urbanas, pois freqiilentemente o estudo de aspectos isolados ndo permite o
aprofundamento conceitual do assunto, “denotando uma defasagem entre teoria e prética,
dada a velocidade com que esta idltima vem propondo novas solugdes, ainda pouco
compreendidas”.

No Brasil a praga existe, de acordo com Galender (1982, p. 115), sobretudo, por causa
dos espacos vazios diante de capelas, igrejas e conventos, previstos para ressaltar as
edificagdes do seu entorno. Sao poucas as nossas pragas civicas e em menor nimero ainda as
militares, que mantém tais fungdes hoje em dia. De modo geral, pode-se afirmar que essa
praca teve um carater marcadamente funcional, gerando um espago comunitdrio e até mesmo
a percepcdo da cidadania, e que “foi evoluindo até o presente, alterando sua morfologia, seu
papel na malha e na paisagem urbana e sua concepg¢do, produto das diferentes posturas do

urbanismo”.
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Schlee et al (1996, p. 1079) concordam que as pracas sempre foram — e ainda sdo — os
espacos populares, destinados ao convivio social, onde predominam a espontaneidade e a
liberdade. Para eles, as dreas verdes (posteriormente chamadas parques), que trouxeram a
possibilidade de uma interacdo diferente com a populagdo, sé surgiram no Brasil na segunda
metade do século XIX. O marco inicial dessa mudanga foi a constru¢cdo do Passeio Publico,
no Rio de Janeiro, em 1783. De acordo com Macedo (2003, p. 18), ele é oficialmente o mais
antigo parque urbano do Brasil, construido antes mesmo da constitui¢cdo do pais como nacao.
“Criado em 1783 por ordem do vice-rei Luis de Vasconcelos de Sousa, foi concebido por
mestre Valentim da Fonseca e Silva [...] inspirado nas tradi¢cdes de desenho do jardim cldssico
francés e construido em drea alagadi¢a conquistada ao mar”. Mais tarde, em 1860, foi
remodelado por Auguste Marie Frangois Glaziou, que projetou também a Quinta da Boa Vista
(1869) e o Campo de Santana (1873 a 1880).

Galender (1982, p. 115) propde ainda uma rapida andlise de outra possibilidade de
apropriacdo do espago publico urbano, gerada diretamente por uma nova situacdo politico-
econOmica: aquela ligada ao lazer e a recreacdo, “ndo mais como mais uma das atividades
humanas, mas como necessidade bdasica gerada pela divisdo do trabalho e oriunda da
industrializacdo e da urbanizag@o acelerada de meados do séc. XIX”. O espaco publico, em
suas origens, ndo abrigava recreacdo ndo especifica, sendo constituido principalmente por
mercados e locais para a pratica de esportes e realizacdo de cultos religiosos e sagrados. Os
jardins “plantados” raramente eram vistos, a ndo ser em ocasides especiais, quando uma

propriedade privada era aberta ao ptiblico:

Na Idade Média, apesar da alta densidade urbana, a proximidade com o campo e a
pequena escala das cidades fazem com que a recreagdo da populagdo e as grandes
concentragdes ocorram nas escadarias das igrejas, nas dreas de mercados e pragas. A
partir da Renascenca inicia-se a abertura eventual de jardins privados ao publico. A
Coroa e a Nobreza passam a abrir seus portdes ao povo, especialmente em Londres e
grandes capitais européias (GALENDER, 1982, p. 115-116).

Mohr (2003, p. 22) confirma o exposto, explicando que as pracas eram de uso do
povo, ao passo que os jardins dos paldcios eram vedados a coletividade urbana, servindo

apenas a classe privilegiada, ao rei e a aristocracia. Até mesmo o registro dos jardins

eqa - 17 - . ~ .
suspensos da Babilonia * indica “a preocupagdo que as classes dominantes expressavam de

17 Uma das sete maravilhas do mundo antigo, construida no século VI a.C., na Babildnia, territério localizado
onde hoje € o sul do Iraque. Seu construtor foi o rei Nabucodonosor, cujo objetivo era agradar e consolar sua



46

ter, junto a seus espacos privados, jardins que lhes oferecessem o lazer e a contemplacdo que

aos servos eram facultados apenas nas areas fora da cidade, na natureza agreste”:

Os jardins da nobreza acompanharam, pois, a quase totalidade dos estados ao longo
da histéria. Em alguns periodos alcancaram grande expressividade, passando a ser
indicadores de status e de poder. Nos periodos renascentista e barroco o jardim da
aristocracia atingiu sua expressdo mais requintada. O acesso do povo aos prazeres da
natureza se fazia nas periferias das pequenas cidades. (MOHR, 2003, p. 22).

Entretanto, as cidades foram aumentando tanto em populacdo quanto em extensdo € o
acesso as amenidades naturais pelos mais pobres passou a ser mais dificil ou mesmo
impossivel. Comecou uma progressiva degradacdo das condigdes de habitabilidade,
principalmente nos bairros operdrios, e a Unica alternativa para superar estas condi¢des era a
ocupacdo dos jardins da nobreza. O autor afirma que essa franquia tornou-se uma imposi¢ao
cada vez mais necessdria para assegurar o equilibrio urbano, mas foi um processo lento,

consistindo a principio em algumas areas nas grandes cidades européias:

Pioneira e prematuramente, em 1652, Jaime I abre ao acesso ptblico os jardins de
Hyde Park. Mesmo sendo feito através do pagamento de uma taxa, este uso passou a
caracterizar este espaco como jardim publico. Os jardins do Palazzo Pitti: Giardino
Di Boboli, foram franqueados ao publico em 1766. Apenas no século XIX, em pleno
desenvolvimento da civilizagdo industrial, e, certamente, como uma decorréncia das
condicdes criadas pela industrializagdo nas cidades, outros parques comegaram a ser
franqueados ao povo. Foram necessdrios mais de vinte anos da Revolucdo Francesa
para que os parques de Paris fossem abertos ao publico. O Jardim de Luxenbourg
em pleno centro de Paris e o Jardin de Versailles foram entregues ao povo apenas
em 1803 (MOHR, 2003, p. 22-23).

De acordo com Galender (1982, p. 116), o século XIX inaugura um conjunto de
demandas técnicas, funcionais e culturais, ao qual se associa uma nova imagem visual para a
cidade. Neste contexto, desenvolvem-se, de maneira mais sistemdtica, propostas e
movimentos ligados a implantag¢do dos parques publicos. Em meados deste século, “a maioria
das grandes cidades da Inglaterra e Franga tém seus parques publicos. Inspirada em seu
exemplo, a maior parte dos paises europeus (exceto Alemanha), América Latina e algumas
outras colonias seguem esta atitude”. Somente no inicio do século XX, porém, € que o

desenho dos parques (park design) se integra mais firmemente ao planejamento urbano.

esposa preferida Amitis, que nascera na Média,um reino vizinho,e vivia com saudades dos campos e florestas de
sua terra. In: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Jardins_suspensos_da_Babil%C3%B3nia>. Acesso em: 01 mar. 2007.
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Bartalini (1996, p.1110) confirma que as “rdpidas transformacdes que se processavam
no territério norte-americano, e as novas e duras condi¢des das cidades industriais inglesas”,
acabaram resultando em um movimento de parques publicos em ambos os paises, em meados
do século XIX, atribuindo as dreas verdes urbanas um papel regenerador do ambiente fisico e

moral:

[...] as areas verdes e espacos livres, na forma e nas finalidades com que foram
introduzidos no planejamento urbano, tém sua origem no século XIX, na Inglaterra.
Ali, o crescimento fenomenal das cidades industriais, associado as péssimas
condi¢des de vida dos trabalhadores, motivou o surgimento de um movimento
reformador que procurava conciliar a busca do lucro individual com a consecucio
do bem coletivo, passando pela implantacdo de dreas verdes publicas nas cidades. Se
as cidades eram infectas cumpria saned-las de modo que os trabalhadores nelas
residentes se tornassem melhores e mais satisfeitos, o que resultaria, por fim, em
maiores lucros (BARTALINI, 1996, p. 1107).

De acordo com Pettena (1992 apud BARTALINI, 1996, p.1107) neste periodo se
originou nos Estados Unidos um movimento pela criacdo de dreas verdes, liderado por

N

individuos pertencentes a “elite intelectual, socialmente e politicamente muito poderosa, ainda
expressdo de interesses fundidrios e comerciais” que vislumbrava na crescente urbanizacio “a
possibilidade de realizar também os principios da utopia social a serem estendidos
progressivamente as partes mais inexploradas e pobres do pais”.

Zoppi (1992 apud BARTALINI, 1996, p.1107-1108) afirma que foi nesta fase que os
parques comegam a “ser concebidos intrinsecamente a forma urbana e ndo mais como espacos
periféricos”. O autor cita Olmstead, expoente do movimento americano, que defendia a idéia
do parque como um lugar de reafirmag¢do dos valores de igualdade e de justica social,
devendo ser parte integrante de um sistema acessivel a todos, e ndo um fato excepcional na
cidade.

Em sua evolu¢do ao longo da histéria, os parques foram variando principalmente em

fungdes, mas isso ocorreu também com as suas formas. Mohr (2003) explica que a nobreza

criava seus jardins de acordo com as regras ditadas pelos modelos arquitetdnicos do periodo:

A forca do barroco se desenhou magnificamente nos parques de inspiracdo francesa,
descendentes dos jardins italianos. Seu tracado geométrico, sua total visibilidade
sobre suas partes, os eixos representados pelos caminhos e pelos canais traduziam
uma natureza domada, criada com elementos construidos e com vegetacao,
empregados como objeto dominado (controlado) para afirmar a supremacia do
homem sobre a natureza. J4 os jardins ingleses apresentam conceitos totalmente
diversos. Tudo ai € organizado para reproduzir artificialmente a natureza em sua
organicidade e aparente aleatoriedade. Linhas sinuosas, caminhos meandrantes, em



48

lugar de largas visuais, perspectivas limitadas e surpresas a cada curva dos
caminhos, tranqiiilidade e recolhimento, nenhum eixo, nenhuma percep¢do do
conjunto sendo pelo percurso ao longo de todos os espacos. E o jardim que imita a
paisagem natural, o jardim paisagista (MOHR, 2003. p. 26-27).

A maioria dos parques urbanos, ainda hoje, tem em sua configuracio a influéncia dos
dois estilos, embora se possa afirmar que a influéncia maior foi do jardim inglés. Quando os
parques urbanos e dreas verdes publicas chegaram ao Brasil, estavam repletos destes
antecedentes e estigmas de origem. Bartalini (1996) questiona, porém, analisando o caso de
Sdo Paulo, até que ponto eles foram influenciados pela ma consciéncia burguesa, pela

nostalgia rural e pela necessidade de cooptacao pelo sistema fabril:

Provavelmente ndo errarfamos se disséssemos que, ao contrdrio das cidades
européias e norte americanas, a industrializacdo aqui n@o ensejou a criagdo de
parques e dreas verdes, antes destruiu-os. E possivel até cogitar que, entre nds, os
parques tenham saido de um modismo, de uma tendéncia de imitagdo de modelos
das metrépoles sem que houvessem as condi¢des ou necessidades semelhantes as
que motivaram seu surgimento 14 (BARTALINI, 1996, p.1108-1109).

De qualquer maneira, os parques tornaram-se parte integrante dos planos para a cidade
desde que Sdo Paulo assumiu seu papel de capital da economia cafeeira e, posteriormente, da
industria. Buscando a justificativa para isso, Bartalini (1996, p. 1109) verificou que muitas
vezes ela estava “no efeito restaurador proveniente do contato com a natureza e nos resultados
morais do ambiente sauddvel [...] e da recreagdo [...] ao ar livre, tal e qual na Europa e nos
Estados Unidos, embora somente uma pequena parte dos discursos tenha se efetivado na
prética”.

De acordo com Bartalini (1996, p. 1109), a acdo publica em Sdo Paulo no referente
aos parques, jardins e dreas verdes em geral iniciou algumas décadas depois das iniciativas
inglesas e uns dez anos depois do inicio do movimento americano, mas com caracteristicas
diferentes: teve uma escala mais pontual e outras motivagdes. O Brasil ainda era escravocrata,
a cidade burguesa estava incipiente e o surto industrial s6 ocorreria décadas depois, “a
populacdo portanto ndo vivia as condi¢des dramadticas de habitabilidade que eram comuns nas
cidades industriais inglesas, e parece que nem as elites locais eram dadas a utopias como a do
leste norte americano”. A sintonia com o que ocorria no exterior pode ser constatada de uma
forma mais sutil, na nomenclatura (em 1838, o Jardim Botinico, no bairro da Luz, em Sao
Paulo, passou a ter nome oficial de Jardim Piiblico, denominagdo bastante atualizada com as

tendéncias da época) ou na forma (em principio os jardins publicos estavam cercados de
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grades - fato comum na Inglaterra - sendo mais tarde, por influéncia norte-americana,
substituidos por jardins abertos).

Macedo (2003, p. 24) explica a auséncia de demanda por parques no Brasil, afirmando
que isto se deve ao fato do lazer (do tipo que hoje tem lugar em pragas e parques) ter sido
praticado durante mais de um século nos inimeros “vazios urbanos, imensas areas de terra,
geralmente varzeas de rios, que praticamente recortavam todas as cidades do pais”. Somente a
partir da segunda metade do século XX, com sua diminui¢do e mesmo desaparecimento,
comecou a escassez real de dreas para lazer das massas menos privilegiadas, tornando-se este

tipo de equipamento urbano uma necessidade social.

Nos anos 50 e 60, era flagrante a caréncia de espacos ao ar livre para o lazer de
massa. Isso pdde ser percebido, primeiro, em cidades como o Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, que passaram por um processo de urbanizagdo intenso e extenso, no qual
bosques, campos e pastagens, quintais e chéicaras foram ocupados, divididos e
redivididos para a constru¢do urbana. O espago para lazer de muitas das dreas vazias
que entremeavam as dreas de moradia e trabalho foi eliminado, os riachos e rios,
antes apropriados ao banho e aos esportes nduticos, tornaram-se poluidos (no caso
de Sdo Paulo, em especial) (MACEDO, 2003, p. 34).

O autor afirma que, deste modo, o parque se torna um espaco de lazer desejado por
milhares de pessoas, embora a maioria ndo tivesse acesso a ele. Houve entdo um incremento
da criacdo de novos parques publicos no periodo imediatamente posterior a Segunda Guerra
Mundial, aliado a um novo tipo de programa de uso para esses logradouros. A estrutura
morfoldgica é simplificada, embora tenha sido mantida a caracteristica de manutengio da
vegetacdo nativa para compor a paisagem. Novas atividades foram introduzidas, envolvendo
esportes e lazer cultural. As inovagdes nas formas e funcdes dos parques vinculam-se as

transformacdes culturais e politicas profundas pelas quais o Brasil passava:

Os anos 30, os anos 40, principalmente no perfodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, e os anos 50 caracterizam-se por uma alteracdo radical das bases
econdmicas do pais, com o aumento das camadas médias, em particular nos estados
do sul, devido ao crescimento industrial e comercial. Investimentos pesados foram
feitos pelo Estado e pela iniciativa privada, visando a transformagdo do pais e a
reestruturacéio das urbes, notadamente as de médio e grande porte, a fim de dotd-las
de infra-estrutura de funcionamento compativel com as novas formas de
estruturagdo economica (MACEDO, 2003, p. 36).

Alguns parametros orientam o novo modelo urbano. Macedo (2003, p. 36) destaca os

principios modernistas da Carta de Atenas, o uso do automével e do caminhdo como meios de
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transporte, o consumo e lazer de massas e um vasto processo de investimento imobilidrio. As
mudangas mais radicais foram na configuracdo urbana das dreas mais antigas e nos centros
expandidos e as mais precdrias nas suas periferias. O planejamento que passou a vigorar
privilegiava “a existéncia de espacos verdes, a estruturagdo urbana segundo as zonas de uso, o
controle de gabarito e volumetria dos edificios, o estabelecimento de planos diretores que
substituiam cddigos de obras ultrapassados”. O modelo-sintese utilizado era a paisagem de
Brasilia, a nova capital federal a partir de 1961, estruturada “sobre um grande parque urbano
totalmente plantado nas terras do Planalto Central, no qual sdo inseridos vias e edificios
(publicos e privados). Na drea residencial do Plano Piloto, obtém-se a cristaliza¢do do ideal
modernista de se morar em um parque urbano”.

Para que o novo enfoque de planejamento mostrasse resultados substanciais concretos,
com a proliferacdo de parques publicos pelas cidades brasileiras, foi preciso algum tempo.
Macedo (2003, p. 37) afirma que isso “se dara somente a partir do final dos anos 60, quando
se inicia um processo de investimento publico sistemdtico na criacdo de parques, ndo mais
voltados exclusivamente para as elites”, principalmente em Sao Paulo e Curitiba, duas cidades
favorecidas por administragdes centralizadas e por uma motivacao politica clara.

Conforme Macedo (2003, p. 43), outras mudangas ocorreram nas décadas seguintes.
Na década de 1970 consolida-se “a figura do parque moderno, com seu programa misto,
contemplativo e recreativo, e solugdes espaciais elaboradas”. Exemplos tipicos desse modelo
foram construidos em cidades como Sio José do Rio Preto e Ribeirdao Preto, em Sao Paulo,
Vitdria, no Espirito Santo, e Porto Velho, em Ronddnia. Na década de 1980 uma nova
sistemdtica vai se estabelecendo: o uso de “procedimentos ecoldgicos como uma bandeira
pela qualidade de vida”, principalmente por 6rgdos publicos “ambientais” ou do “verde” ou,
nas cidades mais importantes, por departamentos ou secretarias que tendem a seguir esse
enfoque no gerenciamento dos projetos de parques e pragas. Macedo (2003) situa ai o
surgimento do conceito de um novo tipo de parque: o ecoldgico, cuja introdugdo no pais
ocorreu com a ampla proposta de revitalizacdo e conservacdo das varzeas ainda intactas do
Rio Tieté, na Grande Sao Paulo.

A década de 1980 trouxe mais mudangas. Galender (1982, p. 118), acredita que para
fazer face as novas solugdes espaciais, a abordagem tedrica deve rever alguns pontos e tentar
chegar a modalidades de espaco publico urbano mais atuais, buscando “a compreensao global
deste espaco no contexto da cidade que o abriga, superando-se pré-conceitos (e preconceitos)

qualitativos e quantitativos que ndo t€m servido a real situagcdo que se apresenta”.
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Macedo (2003, p. 14) concorda que a definicdo dos parques nem sempre é precisa,
apesar do papel abrangente deles no Brasil. Ele aponta o exemplo de espagos de lazer de
pequeno porte (10 mil m*> ou um pouco mais) que sio denominados parques apenas porque
sdo cercados, cont€m instalagdes de lazer e alguma vegetacdo. Outras definicdes também
podem ser encontradas, como as que consideram parque “todo espago ptblico de lazer ou de
conservacdo que contém vegetacdo, qualquer que seja seu porte, seja um patio ou uma area

com milhares de metros quadrados”, mas o autor apresenta a sua:

Consideramos como parque todo espagco de uso publico destinado a recreacido de
massa, qualquer que seja seu tipo, capaz de incorporar intencdes de conservagdo e
cuja estrutura morfoldgica € auto-suficiente, isto €, ndo diretamente influenciada em
sua configuracdo por nenhuma estrutura construida em seu entorno (MACEDO,
2003, p. 14).

Tate (2001, p. 2) sugere que, apesar das polémicas, existem muitas bases de
comparagdo para parques de qualquer idade, tamanho ou localizacdo. “Estas incluem questdes
como: porque os parques foram criados, como eles foram projetados, como eles foram
administrados e quais planos estdo sendo feitos para eles no comeco do século XXI"'®.

Uma defini¢do relativamente atual € a de Klias (1993, p. 19) para quem os parques
urbanos “sdo espacos publicos com dimensdes significativas e predominancia de elementos
naturais, principalmente cobertura vegetal, destinados a recreacdo”.

Garabini (2004, p. 190) lembra que o recurso a histéria da evolucdo dos parques na
Europa e nos Estados Unidos da América, tal como o feito no presente trabalho, muito
utilizado por diferentes autores, permite vislumbrar “como o conceito e uso de parques
urbanos mudaram nas ultimas décadas, influenciados pela situacdo econdmica, social e
politica dos cidaddos, e sua localiza¢do nos assentamentos urbanos”.

Klias (1993, p. 24) explica a origem das mudangas mais recentes nestes conceitos e
usos, situando-a no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, conforme ja foi comentado,
quando as experiéncias das cidades novas na Inglaterra, na Franca e nos Estados Unidos
introduziram uma nova concep¢do urbanistica (também em relagéo as dreas verdes), inspirada
na Carta de Atenas e nas idéias do arquiteto urbanista Le Corbusier. Por conseguinte,

emergiram as questdes relacionadas com o meio ambiente e a preservagdo dos patrimdnios

'8 “These include questions like why the parks were created, how they were designed, how they are managed and
what plans are being made for them at the beginning of the twenty-first century” (Tradugdo da autora).
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culturais e paisagisticos, contribuindo para “recuperar as propostas de valorizacdo das areas
verdes nos centros urbanos e de conservacao dos seus espagos naturais’.

E importante analisar o modo como a mudanga dos valores nas tltimas décadas afetou
a maneira da sociedade ver as areas verdes urbanas. Com o inicio do movimento ambiental,
na década de 1970, houve uma transicao da visdo limitada de prote¢do ao “verde” para uma
luta pela transformacdo dos paradigmas civilizatdrios vigentes. Isto resultou num movimento
expressivo a favor da criacio de Reservas Florestais ou Areas de Preservacdo Ambiental nas
cidades, interpretando-se o Cédigo Florestal Brasileiro como legislagdo que capaz de incidir
no interior da malha urbana, chegando-se a confundir o parque natural com o parque urbano.

De acordo com Mohr (2003), € necessdrio desfazer qualquer equivoco a este respeito:

Os parques urbanos nido sdo espacos naturais, mas construidos artificialmente,
utilizando elementos ocorrentes na natureza. Evidentemente ha excegdes e pode-se
referir a parques, no interior da malha urbana, que contém réliquos do ambiente
natural pré-existente. A preservacdo de espacos naturais, no entanto ndo €
compativel com as caracteristicas de um parque puiblico urbano. [...] uma APA é um
local onde a interferéncia humana deve ser a minima possivel. J4 um parque urbano
é um espaco onde se privilegiam ao médximo as atividades de lazer, esporte,
recreacdo e cultura. O Parque Urbano é um espaco onde a necessdria presenca da
populagdo € intensa e permanente. A populagdo, ai, interage com o espago € com
seus componentes (MOHR, 2003, p. 31-32).

Mohr (2003, p. 166) esclarece que os elementos naturais que comparecem no parque,
em lugares concebidos como reproducdo da natureza, “passam a ser elementos do espaco
cultural organizado como parte integrante do meio urbano”. Do mesmo modo, a atitude e a
postura do freqiientador do parque provam “que ele ndo estd refugiado no meio natural”, e
sim “integrando o contingente de cidadaos que necessitam se encontrar, exercer sua cidadania
de forma mais completa que nas atividades didrias, através da recreacdo, do aprimoramento
cultural ou da qualificacdo de suas necessidades fisicas”. O parque € tdo integrado a vida
urbana que atividades como o comércio e producdo, em maior ou menor intensidade,

continuam em seu interior.

A compreensdo destes atributos e desta qualidade do parque urbano é, cada vez
mais, fundamental para que ndo se criem simulacros da natureza dentro das cidades,
mas para que se organizem espacos que completem a vida urbana. A preservacdo de
dreas naturais € imprescindivel para o equilibrio ecoldgico, porém, quando elas estdo
dentro da cidade, seu efeito € apenas paisagistico e ambiental. Nao servem as
fungdes urbanas (MOHR, 2003, p. 166).
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E compreensivel que os miiltiplos termos usados indicar as areas verdes urbanas
confundam os profissionais que trabalham na pesquisa, gestdo e planejamento dessas dreas, e
por conseqiiéncia transmitam equivocos para os veiculos de comunicagdo. Lima et al (apud
GUZZO0, 2007) estabeleceram uma classificacio basica, cujas definicdes podem ser tteis para
fugir ao senso comum:

Espaco Livre: trata-se do conceito mais abrangente, integrando os demais e
contrapondo-se ao espaco construido, em dreas urbanas. Assim, a Floresta Amazdnica ndo se
inclui nessa categoria; ja a Floresta da Tijuca, localizada dentro da cidade do Rio de Janeiro, é
um espaco livre.

Area Verde: onde hd o predominio de vegetacdo arbérea, englobando as pragas, os
jardins publicos e os parques urbanos. Os canteiros centrais de avenidas e os trevos e
rotatérias de vias publicas, que exercem apenas funcdes estéticas e ecoldgicas, devem,
também, conceituar-se como area verde. Entretanto, as drvores que acompanham o leito das
vias publicas, nao devem ser consideradas como tal, pois as calcadas sdo impermeabilizadas.

Parque Urbano: € uma area verde, com fungdo ecoldgica, estética e de lazer, entretanto
com uma extensdo maior que as pracas e jardins publicos.

Praca: como drea verde, tem a fungfo principal de lazer. Uma praga, inclusive, pode
ndo ser uma drea verde, quando ndo tem vegetacdo e encontra-se impermeabilizada (exemplo,
a Praga da Sé em Sdo Paulo). No caso de ter vegetagio, € considerada jardim.

Area Livre e Area Aberta: sio termos que devem ter sua utilizacdo evitada, pela

imprecisdo na sua aplicacdo.

Espaco Aberto: traduzido erroneamente e ao pé da letra do termo inglés "open space".
Também deve ser evitada sua utilizagao, preferindo-se o uso do termo espago livre.

A despeito de tudo isso, ndo ha ddvidas sobre o fato desses espacos serem socialmente
uteis. Whitaker e Browne (1971, p. 6)" discutem qual a real causa da necessidade que as
pessoas sentem de parques, ocupando com eles um espago precioso nas cidades repletas de
outras reclamagdes urgentes, e concluem que o sentimento que a maioria das pessoas tem por
campos abertos pode ser um desejo herdado das primitivas florestas das quais ndés primatas
viemos, € nossa paixdo por pequenas hortas ou jardins, casas de campo etc., talvez derive
subconscientemente de nosso passado agricola ancestral, comprovando que os seres humanos,
como qualquer outro organismo, sdo afetados pelo ambiente no qual eles vivem. Este

sentimento pode ser profundo e produzir extraordindrios resultados, como o que ocorreu

1 Tradug@o da autora.
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durante o cerco a Leningrado pelas tropas de Hitler na Segunda Guerra Mundial, quando os
habitantes usaram suas mobilias e até as portas externas de suas casas como combustivel antes
de cortarem as drvores da cidade.

Mohr (2003, p. 22) reforga esta idéia, afirmando que o homem sempre conviveu com
plantas, pois esteve imerso, desde sua origem, no meio natural. Durante centenas de milhares
de anos, as populacdes primitivas dependiam de um intimo contato com 0s recursos naturais,
relacdo que sé se alterou com o surgimento das cidades, onde a auséncia de plantas ‘“‘era
compensada pelo contato que o homem do povo mantinha com o ambiente natural nas
periferias dos pequenos aglomerados”. De acordo com ele, a aristocracia nunca teve esse
problema, pois sempre proveu seus espacos de esséncias vegetais.

Conforme o mesmo autor (2003, p. 23), a introducdo da arvore na cidade aconteceu
“por motivos diversos nos diferentes lugares e cumprindo finalidades diferentes”: realizacdo
de jogos coletivos, espetdculos musicais, encontros e passeios ou simplesmente desfile da
elite da sociedade para ver e ser vista, atividades que se tornavam mais prazeirosas com a
presenca das plantas, arvores, arbustos, flores. Assim, “pracas foram ajardinadas, avenidas e
boulevards receberam arborizacdo, principalmente depois que passou a se considerar
arborizacdo como fator de sadde fisica e mental. Surgem, assim, espacos verdes como 0s
jardins boténicos e, no século XIX, os parques ptiblicos urbanos”.

Whitaker e Browne (1971, p. 8) acreditam que os parques consistem em vdalvulas de
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escape para a tensdo da vida moderna, “olhos calmos no furacio das cidades
extra, um refigio temporario para animais humanos quando eles estdo se sentindo cercados,
para recuperar-se e se regenerar, onde pessoas podem emergir das cavernas de seus quartos
para passear, sentar ou repousar. A dadiva que os parques podem dar € poder aumentar a
liberdade das pessoas em um espaco limitado. Feiber (2006, p. 5) endossa esse ponto de vista,
quando afirma que no Brasil os parques urbanos “sdo formados por macigos de vegetacdo
arborea formando dreas de reftigio na cidade, o contraponto entre drea construida/drea
natural”.

Infelizmente, conforme Whitaker e Browne (1971, p. 11), sdo raras as administracdes

para as quais parques ndo sdo uma baixa prioridade financeira — “o tdltimo item a ser

. . . . . 21 , . .
providenciado, e o primeiro a ser cortado ou reduzido””". Porém, “ainda constituem uma das
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still eyes in the hurricane of the city” (Tradugdo da autora).
the last item to be provided, and the first to be cut out or cut back” (Tradu¢do da autora).
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exigéncias que sdo crescentemente essenciais para a vida urbana moderna e a qual ndo pode
ser deixada para a lei do livre mercado da oferta e da procura™*.

Macedo (2003, p. 15), avaliando a situacdo no Brasil, conclui que “somente nos
ultimos vinte anos do século XX observa-se um interesse politico crescente pela implantacio
e formacdo de parques publicos”, conseqiiéncia da crescente urbanizag¢do do pais, que levou a
imensa maioria da populacdo a residir em cidades: “iniciou-se, no final desse século, um
processo crescente de implantagdo desse tipo de logradouro nos médios e grandes
aglomerados urbanos, de responsabilidade tanto dos municipios como dos governos
estaduais”.

Garabini (2004, p. 192) questiona a real motivacdo do interesse pela criacdo desses
espacos, em todos os periodos histéricos: “[...] o espago publico destinado ao lazer, ao
convivio social, isento de discriminagdo social, econdmica e politica seria mera inten¢do?”. E
responde com uma afirmag@o contundente: “Os parques urbanos ja serviram aos reis, ao clero

e a nobreza. Agora servem de marketing cultural da corrida do podio pela cidade com a

melhor qualidade ambiental, aqui, ali e acola”.

4.2.1.2 Parques urbanos — importancia ambiental

De acordo com Amorin (2001), com o desenvolvimento do processo de expansio
urbana a vegetacdo original € retirada em funcdo da implantacio da estrutura urbana,
tornando-se elemento secunddrio na paisagem, ficando restrita a jardins de residéncias, pragas
e alguns parques urbanos. Ao planejar as cidades, os 6rgdos competentes destinam uma
parcela da mesma para areas verdes, a fim de proporcionar lazer e recreacdo para a populagao.
O que se observa na maioria dos casos, principalmente nos bairros periféricos, é que essa
determinagdo ndo ¢é efetivada, e as dreas se tornam terrenos baldios ou sido ocupados por
favelas. Esse fato € verificado com menor intensidade nos bairros mais valorizados, onde o
"verde" serve até mesmo como atrativo, sendo utilizado na propaganda para a venda de lotes.

A maioria das cidades brasileiras conta com pragas, parques ou outras dreas verdes,
mas poucas t€m organizado esses lugares de uma maneira que possam ser mais do que uma

colecdo avulsa de espagos abertos ao ar livre, o que € muito pouco, conforme a autora:

22 “yet they form one of the requirements that are increasingly essential for modern city living and which cannot

be left to the free market law of supply and demand” (Tradugdo da autora).



56

As dreas verdes sdo de grande importincia pelas contribuicdes que oferecem para a
melhoria da qualidade de vida dos que moram na cidade. Dentre as principais
contribuicdes destacam-se: o conforto térmico pela amenizacdo do clima urbano,
retirada de poluentes da atmosfera, aumento da evapotranspiracido e,
conseqilentemente, da umidade do ar, diminui¢do de ruidos, atenuagcdo do impacto
pluvial, auxilio na captacdo de dguas pluviais, redu¢do da poeira, redugdo e
conducio dos ventos, além das atribui¢des recreativas e de lazer da populagdo em
geral (AMORIN, 2001, p. 46).

Para Frank (2000, p. 68), as cidades representam a base de sustentacdo do estilo
predatério de desenvolvimento, pois este existe para atender a um padrio de vida
eminentemente urbano. A autora afirma que “urbanizacdo desenfreada e sem critérios, a
disputa por empregos, a necessidade de transportes automotivos € o consumo de uma grande
diversidade de produtos com alto grau de obsolescéncia”, aliados a outros fatores, facilitam a
vida cotidiana no meio urbano, mas degradam as condi¢des de vida e satide. Acrescenta ainda
que essa relacdo tdo estreita da questdo urbana com a qualidade de vida ndo é uma
peculiaridade regional, mas comum a praticamente todas as cidades do planeta, estejam elas
em paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos.

Smolka (1996, p. 133) acredita que a cidade é muito mais que um “palco privilegiado
para a tragédia ambiental”, consistindo em “parte essencial do enredo, quando ndo a prépria

trama’.

[...] ndo ha como separar os problemas ambientais mais aflitivos destes “tempos pos-
modernos”, dos processos de urbanizacdo em geral, e da estruturagdo intra-urbana
em particular. Esta associacfio estrutural é materializada tanto pela pressdo sobre o
meio ambiente natural para sustentacdo do modo de vida urbana, quanto pela
natureza mesma dos ambientes criados, reconhecidos como “cidade” (SMOLKA,
1996, p. 133).

Mas, de acordo com Lynch (1977), atualmente estamos, talvez pela primeira vez na
histéria, de posse dos instrumentos necessarios para produzir uma atmosfera agradavel para
todos, ndo apenas em locais de férias, mas também onde vivemos nossa vida cotidiana. O

autor esclarece:

Houve no passado meios ambientes artificiais que foram exaltados por seus
habitantes com paixdo, e a maioria dos locais campestres era desse tipo. O
sentimento de sentir-se alguém em sua prdpria casa ndo depende de ordem ou
estreiteza, mas de uma ativa relacdo entre o homem e o meio, da significacdo do que
ele vé e sente. E esse significado € tdo possivel na cidade como em qualquer outro
lugar, e até mais vidvel na primeira (LYNCH, 1977, p. 215).



57

Lynch (1977, p. 216) afirma que o meio urbano, vasto, seco, cadtico, desconfortavel,
parece algo com cardter permanente, mas na verdade estd se transformando rapidamente. E
urgente uma agdo estratégica para modificd-lo, apesar da ddvida sobre nossa capacidade de
controlar a qualidade do meio ambiente. O autor acredita ser “fécil criticar a cidade”, mas o
que ndo é tdo Obvio “sdo as suas potencialidades para nos trazer satisfacdo e prazer,
potencialidades que surgem ndo apenas como decorréncia da qualidade do meio intimo — a
casa e o bairro — mas da forma da cidade em toda a sua grandeza”. Suas especulacdes sdo
sobre a cidade mundial, mas geram pontos de apoio para melhorar a qualidade do meio
urbano como um todo. Um desses pontos sdo os padrdes de espagos abertos que, imaginados
sob um novo prisma, podem colaborar para converter a cidade existente “em um meio
ambiente do qual o homem possa orgulhar-se e sentir prazer. Ele poderia tornar-se artificial,
no antigo sentido da palavra: uma obra de arte, prépria para os objetivos humanos”.

Smolka (1996, p. 133) também aborda a questdo da temporalidade e da espacialidade
imposta pelo ambiente construido aos fendmenos urbanos, mas de um ponto de vista um
pouco diferente. Ele afirma que esse ambiente, a ndo ser por fatores acidentais especificos ou
catastrofes, ndo sofre mudancas draméticas todo dia. Desse modo, os “problemas ambientais
ndo s6 ndo emergem da noite para o dia — exceto talvez nos fendmenos de saturagdo
instantdnea — como também ndo podem em geral ser resolvidos rapidamente”. Muitas
decisdes tomadas em um passado irrevogavel constrangem o presente, nem sempre podendo
ser revertidas facilmente. O mais grave, de acordo com o autor, € que ‘“essas decisdes
correntes sdo marcadas pelas incertezas quanto ao impacto futuro”.

Os mecanismos desta (re)estruturacdo intra-urbana sdo muitos - destacando-se o
mercado imobilidrio e a captura do Estado (administra¢des locais) pelas elites — assim como
as iniqiiidades que geram. Para que a propria configuracio da cidade ndo cause sérios
problemas ambientais, Frank (2000) propde que haja uma variacdo em seus usos, verificando
a proporcao de espacos nao-construidos e ndo utilizados pela circulagdo urbana. A melhor
utilizacdo desses espagos seria manté-los como dreas verdes (pragas, jardins ou parques),
fundamentais para a qualidade de vida.

Feiber (2006) destaca a relevancia de uma abordagem que leve em conta estas areas:

A questdo das dreas verdes urbanas possui sua importancia no sentido de valorizar
seu papel funcional no metabolismo da cidade, ou seja, as dreas verdes atuam no
conjunto dos fendmenos quimicos e fisicos mediante os quais se faz a assimilagdo
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das substancias necessdrias a vida. Atualmente as intervencdes antrépicas no meio
ambiente natural estdo sendo vistas como a maneira de se preservar e manter,
reconstruindo e transformando, de maneira a reencontrar o equilibrio entre a
natureza e o ambiente urbano (FEIBER, 2006, p. 2).

Conforme Feiber (2006, p. 12), “no inicio da producéo capitalista das cidades, caso
das cidades brasileiras, a vegetacdo ndo possuia grande valor devido a sua abundancia”.
Posteriormente, “devido a aceleragcdo do processo de industrializagdo a vegetagdo nos grandes
centros foi cedendo lugar aos elementos construidos. A cidade passa a ser um objeto com
produtos a consumir”’. Assim, as dreas verdes, tdo importantes para a amenizacdo dos
impactos ambientais urbanos, tornaram-se um “produto” cada vez mais escasso.

Grande parte das publicacdes sobre dreas verdes urbanas tem como foco aspectos
quantitativos, utilizando ou debatendo diferentes indices. O indice de dreas verdes goza de
maior popularidade e é descrito por Guzzo (2007) como o que expressa a quantidade de
espacos livres de uso publico (em Km® ou m?), pelo nimero de habitantes de uma
determinada cidade. Sdo considerados para esse cdlculo todos os espagos com acesso livre
para a populagdo: pracas, parques, cemitérios etc. Embora esteja intimamente ligado ao uso
potencial para lazer, este indice se refere aquelas areas verdes que desempenham todas as
funcdes citadas anteriormente.

Outra quest@o controversa em relag@o a estes indices é o valor minimo recomendado.
Como inexiste uma definicdo amplamente aceita sobre o termo dreas verdes e as diferentes
metodologias utilizadas para obtencdo dos indices, fica praticamente inviabilizada a

comparagdo entre diferentes cidades, brasileiras ou estrangeiras.

[...] € importante comentar que estd difundida e arraigada no Brasil a assertiva de
que a ONU, ou a OMS, ou a FAO, considerariam ideal que cada cidade dispusesse
de 12m’ de 4rea verde/habitante. Nas pesquisas, por carta, que fizemos junto a essas
Organizacdes, foi constatado que esse indice néo é conhecido, [...] . Somos levados a
supor, depois de termos realizado muitos estudos, que esse indice se refira, tdo
somente as necessidades de parque de bairro e distritais/setoriais, ja que sdo os que,
dentro da malha urbana, devem ser sempre publicos e oferecem possibilidade de
lazer ao ar livre (CAVALHEIRO e DEL PICCHIA, 1992, apud GUZZO, 2007).

Guzzo (2007) explica que estes indices carregam apenas uma informag¢do quantitativa
geral, ndo expressando como estas dreas estdo distribuidas, por quem sdo utilizadas, qual seu
estado de conservag@o. Podemos ter uma cidade com um alto indice de areas verdes, mas

situadas somente em bairros de alta renda. Ja que o indice de verde urbano esta relacionado
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com o tamanho e a drea de influéncia dos parques, o autor propde, baseando-se em propostas

ja existentes, uma tipologia para os mesmos:

Parques de vizinhanga: s@o de uso localizado e tamanho reduzido, planejados para
servir a uma unidade de vizinhanca ou de habitacdo, substituindo as ruas e os quintais de
casas das cidades menores e abrigando alguns tipos de equipamentos ligados a recreacio.

Parques de bairro: sdo de maiores dimensdes, devendo conter uma gama maior de

equipamentos de lazer. Podem desempenhar funcdo paisagistica e ambiental, se dotados de
vegetacdo, espacos livres de impermeabilizag@o e dguas superficiais.

Parques distritais: sdo espagos livres de grandes dimensdes, contendo elementos

naturais de grande significado, tais como montanhas, cachoeiras, florestas, etc. Devem ser
concebidos e equipados para permitir acampamentos, possuir trilhas para passeios a pé e a

cavalo, locais de banho, natacdo, esporte e outros.

Parques metropolitanos: também sdo espagos livres de grandes dimensdes, devendo
possuir os espacos e equipamentos de lazer citados para os parques distritais. A diferenca
maior com estes € sua inser¢do em dreas metropolitanas, servindo como um espaco publico
para habitantes de diferentes cidades proximas.

Existem ainda autores que consideram a problemadtica do verde em certa medida
irrelevante. Diaz (199-, p. 36) acha que em termos puramente intra-urbanos, quer dizer, onde
as texturas artificiais de habitacdes e infra-estruturas dominam a totalidade da superficie,
existem outras problematicas prévias. Entre elas, a resolucdo do problema da moradia e o

desbloqueio dos modos atuais de projetar o espaco urbano e a habita¢des individuais.

4.3 Producao do espaco pelo poder publico (Estado)

O processo de ocupacdo do espagco na sociedade contempordnea estd estreitamente
ligado as questdes do poder. Para Pellegrin (1999) isso se manifesta de forma especial no

Brasil:

Na relagdo das pessoas com o espago, € possivel verificar como se arma o jogo do
poder sobre ele, enquanto a organizacdo espacial urbana revela contrastes da
organizagdo social, podendo inclusive suscitar possibilidades de transformag@o nesta
ultima. A organizag@o espacial possui, portanto, um significado politico na estrutura
social, que estd intimamente relacionado com o poder sobre o espaco (PELLEGRIN,
1999, p. 3).
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Uma das principais caracteristicas do processo de urbanizagdo brasileiro € sua
acentuada exclusdo social, segregando no espago urbano as classes sociais de acordo com o
nivel de renda. O espagco urbano materializa territorialmente a divisdo da sociedade em
classes, um processo visivel quando a administracdo publica privilegia determinadas areas
para a implementacdo dos bens de consumo coletivo, em geral as ocupadas pelas classes de

elevados rendimentos.

Assim, o poder publico, apesar de intervir objetivando, explicitamente, promover
melhores condicdes de vida para a sociedade em geral, ao empreender projetos e
obras promove, contraditoriamente, excedentes que sido apropriados de forma
privada. Dessa forma, os bens de consumo coletivo sdo também transformados em
mercadorias (BERNARDELLI, 2001, p. 122).

Bernardelli (2001) enfatiza que a andlise do modo de intervengdo do poder publico na
dindmica de (re)estruturagdo do espaco urbano € fundamental para a compreender os
processos de producio e apropriacdo da cidade. Essa intervencdo pode ser bastante complexa,
ja que o mesmo desempenha diversos papéis, interferindo direta e indiretamente na orientacdo

dos usos do solo.

O poder piiblico € o agente que determina a instalagdo do conjunto de infra-estrutura
e equipamentos coletivos, interferindo, portanto, sobre a territorialidade que esses
beneficios irdo tomar, de forma que o novo (e também o velho) espaco urbano serd
(re) estruturado e, conseqiientemente, todo o processo de urbanizacdo ndo pode ser
entendido sem a compreensdo do papel do poder piblico (BERNARDELLI, 2001, p.
121).

Bernardelli (2001) ressalta ainda que as a¢des do poder ptiblico t€m muito impacto e o
que sempre se espera é que ele esteja a servico de todos, que ndo seja apenas um agente
capitalista ao dispor de alguns grupos da sociedade. A andlise de textos diferentes autores,
porém, leva a crer que isso nao acontece na maioria dos casos.

Corréa (1999, p. 24) afirma que ao Estado (capitalista e brasileiro, no caso) cabe
particularmente a tarefa de tentar minimizar os conflitos de classe, mas ele age também na
organizagdo espacial da cidade, sendo sua atuagdo “complexa e varidvel tanto no tempo como
no espaco, refletindo a dindmica da sociedade da qual € parte constituinte”. O Estado pode ser
industrial, consumidor de espaco e de localizacdes especificas, proprietirio fundidrio e

promotor imobilidrio, mas € como provedor de servicos publicos (sistema vidrio, calgamento,
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dgua, esgoto, iluminacdo, parques, coleta de lixo etc.) que sua agcdo é mais corrente e
esperada.

Corréa (1999, p.26), esclarece ainda que € preciso considerar os trés niveis politico-
administrativos e espaciais nos quais a acdo do Estado se processa: federal, estadual e
municipal. Destes, ¢ no municipal que os interesses dominantes ficam evidentes, pois a
legislacdo garante & municipalidade muitos poderes sobre o espago urbano, devido a uma
longa tradi¢@o reforgada pelo fato de que, “numa economia cada vez mais monopolista, 0s
setores fundidrio e imobilidrio, menos concentrados, constituem-se em fértil campo de
atuagdo para as elites locais”. O autor conclui que a atuacdo do Estado se faz visando criar
condicdes de realizacdo e reproducgdo da sociedade capitalista, criando mecanismos que levam
a segregacdo residencial e a sua ratificacdo (diferenciais de imposto territorial e predial,
alocagdo espacialmente diferenciada dos equipamentos de consumo coletivo etc.).

Para Carlos (1999, p. 85), a fungdo do Estado, no contexto capitalista, € “garantir a
reproducdo do capital, gerenciando conflitos que possam interferir na realizagdo do ciclo do
capital, seja produzindo infra-estrutura, seja controlando os saldrios de modo a manté-los
baixos etc.”. Assim, ndo compete ao Estado capitalista eliminar as contradi¢des do sistema,
mas “ameniza-las, mistifica-las, impondo a vida da sociedade as necessidades da dindmica de
acumulagdo”.

De acordo com Calixto e Brito (2005), o poder publico € co-responsavel, juntamente
com os agentes fundiarios, pela maioria dos conflitos que ocorrem no espaco urbano, ji que
eles também sdo agentes produtores do espaco. Ele geralmente escolhe para seus
investimentos em bens e em servicos coletivos aqueles lugares da cidade onde estd o
segmento social de maior poder aquisitivo (ou que poderdo ser ocupados por esse segmento),
enquanto relega ao quase abandono os lugares da pobreza, os mais afastados, aqueles mais
densamente ocupados.

Calixto (2001, p. 152) analisa o processo de producdo, apropriacdo e consumo do
espaco urbano de Presidente Prudente, uma cidade de porte médio que passou por um
processo de reurbanizagdo na década de 1970. A autora afirma que ao agir sobre determinado
espaco, o poder ptiblico da aos proprietdrios a possibilidade de incorporarem no prego da terra
os beneficios oriundos dessa intervencdo, “o que lhes permite praticar precos mais elevados,
seja através do aluguel, venda, ou até mesmo da retencdo do imével, garantidos pelo fato da
propriedade do solo urbano assegurar uma renda pra quem a detém”. Esse processo gera duas
dindmicas conjugadas: disputa das melhores localiza¢des pelos que podem pagar pelo direito

de uso, e afastamento daqueles que ndo podem entrar no ambito dessa disputa, acentuando
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segregacdo socio-espacial. Essas dindmicas caracterizam, por sua vez, a existéncia de dois

grupos distintos:

[...] num periodo recente, os que podem usufruir das transformacdes e das novas
formas e usos publicos e privados possiveis na drea; e [...] num momento anterior, 0s
que ndo puderam acompanhar ou usufruir das transformacdes, seja porque foram
desapropriados, seja porque nao puderam, posteriormente, ter acesso a drea devido a
sua "valorizagdo", tendo sido vedada sua possibilidade de morar ou usufruir de dreas
servidas por infra-estrutura, equipamentos e servigos urbanos basicos (CALIXTO,
2001, p. 153).

Conforme Calixto (2001), € possivel subentender, pela opinido dos entrevistados em
sua pesquisa, o cardter ideoldgico do discurso que embasou a implantagdo da obra em estudo
(revitalizacdo do Parque do Povo e de quatro loteamentos adjacentes), pois a maioria deles
percebeu esta implantacdo muito mais como instrumento de valorizagdo fundidria, do que
como drea de lazer. Ao investir nessa drea, o poder publico remanejou usos e padrdes
ocupacionais, renovando-os, e intensificou a ocupacdo do solo urbano por segmentos de
maior poder aquisitivo, instigando novas oportunidades de investimentos, visando beneficios
aos proprietarios e agentes imobiliarios. Conclui-se, portanto, que a configuragdo espacial
resulta dos interesses, necessidades, aspiracdes e desejos dos agentes sociais, sendo o Estado
o grande viabilizador dessa politica.

Macedo (2003, p. 54) analisa o que ele denomina “questdo emergente”, ou seja, 0s
caminhos do projeto e da gestdo de parques urbanos em um periodo recente, fazendo um
apanhado geral da questdo, diagnosticando os principais problemas com essas dreas em cada
escala de poder administrativo. O autor explica que os parques urbanos sdo basicamente de
responsabilidade da administrag@o puiblica, geralmente municipal. A administra¢cdo municipal
(que normalmente age nos parques de pequeno porte) “é sempre mais direta e objetiva, ja que
interessa ao poder local manter a integridade dos espagos e garantir a qualidade minima de
servicos ao contribuinte”. Um bom exemplo disso é o Rio de Janeiro, cujo conjunto de
parques e jardins é bem organizado, gracas a acdo da Fundacdo Parques e Jardins. O governo
federal também administra diretamente uma série de grandes parques urbanos, assim como
varios governos estaduais. Os parques estaduais urbanos sdo em geral de grande porte,
podendo abranger mais de um municipio, e na maioria dos casos apresentam manutengio
inferior a dos administrados pelas prefeituras, permanecendo por longos periodos
minimamente conservados ou totalmente abandonados. Isso ocorre porque “esse tipo de

instancia administrativa, como também a federal, tem interesses bem mais difusos e, mesmo
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que o logradouro esteja situado em dreas privilegiadas das capitais ou grandes cidades, o
quadro é muitas vezes de insuficiéncia cronica”.

Macedo (2003, p. 54) lamenta que, ao final dos anos 90, a “a conscientiza¢do da
populacdo sobre a idealizagdo, gestdo e valor social dos logradouros publicos” estivesse
“muito aquém do desejdvel, apesar de estar em curso uma mudanca real em relagcdo a posturas
mais adequadas de manutengdo e conservacio”. O autor cita varios fatores, tais como projetos
incompletos e inconsistentes, amadorismo técnico ou incompeténcia profissional, programas
falhos, execugdo precdria e materiais de segunda, uma cronica falta de proposi¢des reais de
implantacdo de sistemas de espagos livres publicos, md vontade administrativa, corrupg¢ao,
desvio de verbas, atos de depredacdo pelos usudrios e por vandalos, posturas incorretas
diversas etc., que contribuem para diminuir a qualidade de muitos logradouros e em muitos
casos para sua destruicio parcial ou total. Desse modo, percebe-se que projetos bem
articulados e socialmente adequados sdo excecdes a uma regra geral de irresponsabilidade e
depredacio, ficando a grave situacdo da concepgdo e gestdo dos parques brasileiros.

Ao analisar o papel do poder publico municipal com relacdo aos espacos de lazer,
Pellegrin (1999, p. 158) afirma acreditar, em primeiro lugar, que o espago deve ser tratado de
acordo com os seus multiplos usos, e supondo que haja realmente “um didlogo entre as
necessidades do ser humano e as possibilidades que o espaco lhe oferece”, este “pode ser, e
seria desejavel que ele fosse, intermediado pela administragdo publica, através de seus 6rgaos
setoriais”. A autora recupera conceitos de Henri Lefebvre, para quem a cidade é uma
mediagdo entre uma ordem proxima (representada pelas relagdes entre individuos e grupos) e
uma ordem distante (representada pelas grandes instituicdes, pelos principios morais e
juridicos, enfim, pelo poder). “Essas dimensdes, da ordem distante e da ordem préxima, so se
separam da realidade urbana por abstragdo, isto €, elas sdo bastante imbricadas, compondo
uma rede de relacdes, onde o poder publico pode e deve perceber sua importincia e o seu

lugar”.

4.3.1 Planejamento — instrumento do poder publico para a (re)urbanizagao

De acordo com Carlos (2004, p. 110), “o poder politico do Estado, se exerce através
do espaco, enquanto dominagdo politica e, neste sentido, o poder politico se reproduz,

interferindo, constantemente, na reproducio do espaco”. E por esta via de “mido dupla” que
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ocorre a normatizagdo do uso do espaco, que sdo produzidos planos diretores, que ocorre o
direcionamento e a hierarquizacdo dos investimentos na cidade. Da mesma forma possibilita
aos interesses privados dos diversos setores econOmicos da sociedade viabilizarem a
reproducdo econdmica tendo nos lugares da cidade a base estrutural “necessdria ao
desenvolvimento de cada atividade de modo a permitir uma equacao favoravel a realizacdo do

lucro”. A autora aponta os aspectos negativos desse processo:

A vida cotidiana perde sua forca no espago fragmentado pela propriedade privada,
nos espagos renovados ou reabilitados que produzem novas formas para o uso — até
sua inexisténcia total, porque esse processo é imposto: o cidaddo, nao fala, quando
fala, ndo é ouvido, e hd instrumentos politicos que simulam a participacdo da
populacido (CARLOS, 2004, p. 112).

Carlos (2004) explica ainda que a revitalizacdo do solo urbano € um processo de
revalorizagdo que muda o uso do espaco pela imposicdo do valor de troca, expulsando os que
ndo estdo aptos a pagar por ele. Resulta também na assepsia dos lugares, pois o degradado é
sempre 0 que aparece, na paisagem, como o pobre, 0 sujo, o feio, a exigir sua substituicio
pelo rico, limpo, bonito; caracteristicas incompativeis com a pobreza. A defesa dessa idéia é
denominada pela autora como “discurso do embelezamento”.

Considerando todos estes aspectos, como se pode pensar a transformacgdo da cidade,
pensada como requalificagcdo, revitalizagdo, ou qualquer outro conceito? Carlos (2004, p.
113), ao propor esses termos, indaga também como desenvolver esta questdo sem produzir
fetiches como o pseudo planejamento “que pensa a cidade, sistematicamente, enquanto
quadro fisico, e ndo enquanto pratica socioespacial, onde o cidadao é reduzido a um montante
populacional, ou no limite dltimo a consumidor, mdo de obra, ou ainda usudrio de servicos
urbanos, e nunca ou raramente, como cidadao”. Para a autora, € preciso, possivel e imperativo
pensar a cidade de modo diverso. Para isso, temos que tomar como ponto de partida a idéia de
que pensar a cidade e o urbano é pensar a dimensdo do humano em sua constitui¢do e de que
o entendimento da cidade deve centralizar a questdo da constituicdo da sociedade urbana.

Para entender o processo de urbanizacdo € fundamental a escolha de uma escala de
andlise. Toledo e Cavalcanti (1978, p. 84) consideram titil apreciar como ele “se materializa
na escala local, ou seja, na cidade, como € vulgarmente conhecida”. Para as autoras, a escolha
desse escaldo espacial como nivel preferencial de andlise se justifica por inimeras razdes. A

primeira delas € que nele “as relacdes de producdo se exercem ao nivel do concreto, a partir
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da fixacdo espacial das unidades produtivas (por suas instalacdes) e da forca de trabalho (pela
habitagdo)”.

Em segundo lugar, por ser “o escaldo do habitat humano, ou seja, aquele em que
fatores fisicos e ambientais condicionam o conjunto de relagdes sociais de que participa uma
populacdo urbana e onde se realiza o atendimento ao conjunto das necessidades correntes
dessa populagdo”.

Em terceiro lugar, por ser “onde as contradicdes de interesses sociais se
consubstanciam fisicamente de forma mais clara e direta, uma vez que o sistema de signos
urbanos € menos sujeito ao controle ideoldgico que outras formas de representagdo da
realidade”. Por dltimo, é “onde a acdo do poder ptiblico (econdmica, politica, ideoldgica) se
manifesta de forma mais intensa e suscetivel de ser orientada pelo planejamento urbano”.

Para Toledo e Cavalcanti (1978, p. 89), o fendmeno mais marcante dessa realidade
local é a hegemonia do processo econdmico sobre a totalidade das condicdes de vida da
populacdo, diante da mercantilizacdo do uso do espago. Diante disso, as autoras questionam
quais as possibilidades das instancias de poder locais para tratar a realidade urbana, marcada
por impasses, considerando “as limitagdes de varias ordens que pesam sobre elas”. Uma
dessas limitacdes é a necessidade do planejamento urbano satisfazer a populacdo de maior
poder aquisitivo, mantendo padrdes superiores no que se refere ao consumo de equipamentos
e servicos urbanos.

Outra funcao admitida por Toledo e Cavalcanti (1978, p. 92) € a producio de obras de
cardter espetacular, com as quais o prestigio técnico e politico de uma administragdo local
possui um vinculo direto. Caso ndo se consiga ou ndo se queira atender as necessidades
objetivas da populacdo, torna-se mais importante valorizar o cardter simbdlico da obra
publica, que dependera “muito menos da utilidade social que da grandiosidade da obra fisica,
em termos de recursos empregados, complexidade tecnoldgica, qualidade estética, luxo” e
principalmente da “possibilidade de ser visualizada e reconhecida como simbolo da
capacidade superior do poder publico, facilmente associdvel a capacidade da coletividade”.

Outra questdo a se pensar é nas razdes que justificam uma intervencdo publica no
processo de planejamento, na medida em que se vive numa economia regida cada vez mais
pelas determinag¢des do mercado. Portas et al (2003, p. 195) acreditam que a razdo primordial
baseia-se “no principio de que tal intervencgdo é capaz de produzir melhor ambiente urbano do
que o resultante da livre iniciativa dos mercados e dos particulares”. As razdes histdricas esse
tipo de intervencdo confundem-se com a prépria organizagdo e o desenho das cidades, “tal € a

relacdo forte e a aceitacio de que a complexidade dos conflitos e a densidade dos interesses,
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em espacos tdo limitados, exigem uma entidade reguladora com poderes e capacidades de
imposi¢do, ou negociacdo de regras e tracados”. Mesmo com o passar do tempo e o desenrolar
de diferentes modelos de desenvolvimento, e a despeito das mudangas nos desafios colocados
aos governos na definicdo de politicas e na formulacdo de planos, algumas questdes
permanecem: a questdo politica da indispensabilidade do planejamento e da formulagdo de
objetivos na sua articulacdo com os diferentes interesses a favorecer, definindo os termos das
mediagdes institucionais; a questdo processual de como organizar a intervencao ou 0 processo
de planejamento (informacgdes necessdrias, agentes a envolver ou responder, proveniéncia de
recursos etc.); a questdo formal da expressdo intencional do desenho dos espacos, dos
percursos e das redes mais adequadas.

Portas et al (2003) afirmam ainda que a crise do modelo intervencionista do Estado e a
emergéncia de tendéncias de sentido mais liberal alteraram as relacdes entre o Estado e a
sociedade civil de forma substancial, modificando por conseqii€éncia os parimetros que
permitiram gerir conflitos e acordos no planejamento urbano. A obsolescéncia dos critérios de
localizacdo e distribuicdo vigentes, a fragmentacdo das sociedades, a desterritorializacdo das
atividades e a emergéncia da consciéncia ecoldgica levantam novas questdes ao sistema de
governo e de regulacdo das cidades.

Souza e Rodrigues (2004) relacionam o planejamento urbano a uma idéia genérica de
planejamento, como uma atividade necessariamente voltada para o futuro, uma maneira de
tentar prever como um fendmeno ou processo evoluird ao longo do tempo, a fim de se
precaver contra problemas ou dificuldades e aproveitar possiveis beneficios. Um bom
planejamento, apesar de ndo ser garantia de sucesso, aumenta as chances de as coisas darem
certo. Na mesma linha de pensamento, eles conceituam gestdo, como uma atividade voltada
para o presente, ou seja, uma administracdo de determinadas situacdes dentro de uma
conjuntura, visando satisfazer as necessidades imediatas com os recursos disponiveis no
momento. As duas atividades (gestdo e planejamento) tém horizontes temporais diferentes.
Pode-se dizer que elas sdo interdependentes, pois o planejamento é a preparagdo para uma
gestdo futura.

Os autores explicam que o maior desafio para o planejamento € o esfor¢o de imaginar
o futuro, o que ndo é feito a partir do nada, do vazio, pois para isso é preciso que se faca uma
andlise prévia do quadro atual, a fim de antecipar possiveis desdobramentos de processos.

Esse esfor¢o de reflexdo chama-se progndstico.



67

[...] os esforcos de prognéstico, tdo caros a atividade planejadora, podem ser
conduzidos de maneira flexivel e nao-formalista, recorrendo-se a idéia de cendrios.
A construcdo de cendrios ndo ¢ uma tentativa de se prever o futuro com exatiddo,
mas sim um exercicio de simulagdo no qual sdo imaginados desdobramentos
possiveis (cendrios futuros), sem a preocupagdo de quantificar probabilidades e sem
pretender esgotar o leque de possiveis trajetdrias e cursos de agdo alternativos [...]
(SOUZA E RODRIGUES, 2004. p.19).

Os autores acrescentam que o maior desafio no ato de realizar progndsticos € ndo cair
no erro de considerar que a histéria possa se desenrolar apenas dentro de algumas
possibilidades matematicamente calculadas, mas sim entendé-la como um processo aberto
onde se inter-relacionam fatores diversos, como a determinacdo e a indeterminagdo, Os
condicionamentos impostos pelas estruturas sociais, o livre-arbitrio dos individuos, a
necessidade e o puro acaso.

O planejamento urbano é constantemente alvejado por duras criticas de intelectuais
adeptos das mais diversas ideologias. A critica da esquerda, resumidamente, € que o Estado
capitalista, estando a servigo das classes dominantes, nao consegue efetivar um planejamento
urbano que nfo seja intrinsecamente conservador. Souza e Rodrigues (2004) consideram essa
leitura reducionista e simplista, porque o Estado capitalista, em determinadas circunstancias,
ocupado por forcas progressistas, pode colaborar para aumentar a justi¢a social, e também
porque grupos da sociedade civil podem conceber propostas alternativas de planejamento e
lutar para implementéd-las. A critica conservadora, em contraponto, afirma que o Estado deve
ser menos interventor, deixando os processos econdomicos fluirem ao sabor do livre mercado.
Esta posicdo, gestada no idedrio neoliberal, propée o Estado minimo, considerando as
intervengdes (e o proprio planejamento) como um obstaculo a liberdade de acdo das pessoas e
empresas.

A visdo imediatista de que a regulagdo estatal seria rigida e entravaria a atividade
econdmica foi se disseminando, enfraquecendo essa funcdo do Estado em nivel local, e isso

ndo ocorreu simplesmente por ingenuidade, mas também por ma fé:

O que se deseja, no fundo, é o minimo possivel de regulagdo, para que os
empresdrios do setor imobilidrio possam fazer o que bem entenderem — mas, se
possivel, sem precisar abrir mao da ajuda estatal sob a forma de investimentos em
infra-estrutura ou incentivos fiscais (isto €, isencdo ou redugdo tributdria), para
facilitar e alavancar seus negécios [...] (SOUZA E RODRIGUES, 2004. p.22-23).

Com o declinio do planejamento, o termo gestdo tornou-se progressivamente mais

popular no discurso oficial. Mas nada garante que ela seja mais flexivel ou progressista,
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porque isso depende do seu contetido social, das pressdes politicas sofridas pela administragéo
do Estado. Souza e Rodrigues (2004. p. 24) apontam a impossibilidade absoluta de
neutralidade nessas atividades, que serdo “aquilo que os homens e as mulheres fizerem” delas.
O que ha € uma tendéncia ao conservadorismo, uma vez que o Estado fende a estar sob o
controle das classes dominantes, que buscam manter uma ordem sdcio-espacial elitista e
excludente, com as pessoas e coisas nos seus devidos lugares.

Souza (2006, p. 53) caracteriza o contexto atual como “uma época em que a
capacidade regulatdria e de investimento do Estado se acha, muito particularmente no que
tange aos Estados superendividados da periferia e da semiperiferia capitalistas, bastante
reduzida”, sugerindo que “adotar modelos menos centralizadores e rigidos de planejamento
ndo é apenas uma op¢do ideoldgica: é uma necessidade econdmica e politica”. Portanto, ao
invés de submeter-se acriticamente ao mercado, a a¢do coordenadora deveria abrir-se para

incorporar elementos de democracia participativa gestao e no planejamento:

A autocriagdo da sociedade e, nesse contexto, a produgdo do espaco urbano, deve, o
mais possivel, [...], se dar como um processo no qual tomam parte individuos livres
e licidos, o que depreende um olhar critico sobre a tutela dos individuos por algo
como um aparelho de Estado e sobre as usuais intransparéncias e dimensdo
autoritdria das relacdes de poder (e do planejamento e gestdo da cidade) nas
sociedades capitalistas [...] (SOUZA, 2006, p. 53).

Souza (2006, p. 75) afirma que o senso comum quanto ao significado da expressido
desenvolvimento urbano é um fardo do qual € preciso se livrar, pois “recobre simplesmente,
no discurso do dia-a-dia de politicos, administradores e do publico em geral, a expansdo e a
complexificacdo do tecido urbano”. Isto pode ocorrer de diversas formas, “seja transformando
em ambientes construidos ambientes outrora intocados ou pouco modificados pelo homem,
seja [...] destruindo ambientes construidos deteriorados ou simplesmente antigos para que
déem lugar a construgdes mais novas”. Processos duvidosos quanto a positividade e
conveniéncia se abrigam sob esse amplo conceito, tendo como unico objetivo aquele

z

preconizado pela ideologia capitalista em geral: desenvolver é “dominar a natureza”, “fazer
crescer”’, “modernizar’.

Qual seria, entdo, diante de tantas contradi¢des, a forma alternativa e critica capaz de
tornar compreensivel o desenvolvimento urbano? Souza (2006) acredita que ele se deixa
definir claramente com a ajuda de dois objetivos derivados, a melhoria da qualidade de vida e

0 aumento da justica social:



69

Pode-se dizer que se estd diante de um auténtico processo de desenvolvimento
sdcio-espacial quando se constata uma melhoria da qualidade de vida e um aumento
da justica social. A mudanca social positiva, no caso, precisa contemplar ndo apenas
relagdes sociais mas, igualmente, a espacialidade. A importancia do espaco (que €
palco, fonte de recursos, recurso em si [localizacGes], arena, referencial
simbdlico/identitdrio e condicionador; que é substrato material, lugar e territdrio), na
sua multidimensionalidade, tem sido comumente negligenciada pela literatura
standard sobre teoria do desenvolvimento (SOUZA, 2006, p.61-62).

O autor acrescenta que esses dois pardmetros - justica social e qualidade de vida - sdo,
de um ponto de vista operacional, pardmetros subordinados aquele parametro essencial do
desenvolvimento sécio-espacial, a autonomia. De acordo com ele, para se alcancar um ideal
de autonomia hd necessidade de fundir criativamente os saberes dos atores sociais com 0s
balizamentos técnico-cientificos trazidos pelos profissionais de planejamento e gestdo, na

qualidade de consultores populares.

[...] a experiéncia pratica quotidiana e o “saber local” dos cidaddos deverdo ter livre
expressdo e ser incorporados a andlise e ao desenho da intervenc@o planejadora. Ao
mesmo tempo, idealmente, o raciocinio pratico do senso comum, que tem livre curso
nas situacdes ordindrias de acdo, deveria interagir, dialogicamente, com o tipo de
conhecimento teoricamente lastreado dos pesquisadores e planejadores profissionais
(SOUZA, 2006, p. 69).

Discutindo especificamente a questdo do planejamento de dreas verdes, Guzzo (2007)
afirma que se deve pensar primeiro na cidade como um todo, considerando a densidade
populacional dos bairros ou setores da cidade e o potencial natural das dreas existentes.
Somente levando em consideragio o potencial de cada 4rea e as caracteristicas dos moradores
(assim como as suas opinides), é possivel assegurar a existéncia de espacos que desempenhem

funcdes de melhorias do ambiente urbano e da qualidade de vida dos seus habitantes.

4.3.2 Programa Cura — Poder ptblico como agente de (re)urbanizacio

De acordo com Calixto (2001) o Programa Cura foi criado em 30 de marco de 1973,
através da Resolucdo n° 7/73, do Conselho de Administragdo do extinto Banco Nacional de

Habitacdo (BNH), com recursos do governo federal. O financiamento viabilizado por este
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programa, concedido pelo BNH, obedecia a um prazo de nove anos, prorrogavel por até vinte
anos, com previsdo de uma caréncia de doze meses apds o término da obra.

Conforme o Projeto Sinuelo, elaborado em 1978 pela equipe técnica do Departamento
de Desenvolvimento Regional e Urbano da Companhia Estadual do Desenvolvimento
Regional e Obras (CEDRO), 6rgdao vinculado a Secretaria do Interior, Desenvolvimento
Regional e Obras Puablicas (SDO), o Cura foi um programa de complementacio urbana, tendo

como principais objetivos:

Melhorar o nivel de conforto da populagdo através do aumento da eficiéncia dos
servigos urbanos; maximizar os resultados, em termos de beneficios prestados a
populacdo, dos investimentos publicos realizados na drea através da redugdo da
ociosidade existente; aumentar a receita fiscal do Municipio, através da taxacdo
progressiva que induza a utilizag@o de terrenos beneficiados com investimentos da
coletividade, coibindo, dessa forma, a especulagdo; contribuir para obter um
desenvolvimento urbano mais equilibrado; implantar uma politica tributdria urbana
com o objetivo de evitar parcialmente a especulagdo imobilidria, permitindo assim
que os terrenos ociosos se tornem no futuro, mais acessiveis as classes sociais de
renda média que certamente constituirdo o maior segmento de demanda de terrenos

P 23
da area

Em sintese, o Programa visava “complementar a infra e a superestrutura da area e
orientar a ocupacdo visando um adensamento de acordo com os indices urbanisticos
estabelecidos pelo Plano Diretor local**”.

Para uma melhor compreensdo do que este programa significou para as cidades
brasileiras que o implementaram, € necessario visualizar o contexto no qual isso ocorreu.
Havia o que Calixto (2001) caracteriza como uma manifesta¢gdo marcante da caréncia dos
bens de consumo coletivos, ndo somente nas metropoles, mas também nas cidades médias e
pequenas, que tinham sua (re)producdo ditada pela mesma logica. Essa questdo vem
freqiientemente associada as expressdes problemas urbanos, caos urbano, cidade cadtica e
desordenada etc. O Estado compareceu entdo ndo como um elemento neutro, mas sim como
produtor do espacgo, exercendo seus papéis de mediador — mediando os conflitos entre as
classes — e regulador — estabelecendo as regras do “jogo” — mantendo o sistema vigente e
contribuindo para a (re)producio de uma cidade anti-democrética.

Calixto (2001) explica que a criacdo e a atuagdo do BNH constitui um exemplo
flagrante de como foi orientada a producdo do espago através da denominada planificacdo

urbana, muito difundida apds o Golpe Militar de 1964. Essa politica contribuiu amplamente

2 Projeto Sinuelo, p. 9.
# Ibid., p. 190.
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para o chamado crescimento cadtico das cidades, pois estimulou o mercado imobilidrio
especulador. Desse modo, até mesmo as politicas propostas com o objetivo de conter a
especulag@o imobilidria, como o Programa Cura, revelaram-se dinamizadoras do mercado. A

autora descreve o contexto em que 1SS0 ocorreu:

[...] a criacdo do Programa CURA deu-se no quadro do centralismo autoritario. As
prefeituras, para terem aceitos seus projetos, encaminhavam solicitagdes com a
preocupagdo de atender ao governo federal. Esses projetos deveriam, assim, serem
convergentes com as diretrizes da politica urbana em nivel nacional, havendo maior
preocupagdo com o atendimento das normas técnicas que compunham os projetos,
do que em atender efetivamente as necessidades locais das cidades (CALIXTO,
2001, P. 124).

As prefeituras, em sua maioria, sujeitavam-se a essas diretrizes por forga da crise
or¢amentdria cronica resultante da politica tributdria centralizadora instaurada pelo governo
ditatorial. Elas ndo tinham alternativas vidveis para implantar projetos de desenvolvimento
urbano a ndo ser recorrer aos financiamentos do governo federal, o que podia acarretar,
ocasionalmente, atrelamento e apoio politico ao regime militar. Esse desenvolvimento,
implementado por ramos da politica urbana como o Programa Cura, de acordo com Calixto
(2001, p. 124) foi considerado no Brasil como “sindnimo de progresso, porém limitado a
esfera econdmica, agravando a esfera social”.

No bojo dessa concep¢do desenvolvimentista, importantes questdes como a
degradacgdo socio-ambiental e a melhoria das condi¢des de vida para o conjunto da sociedade
foram preteridas, colocadas a margem do progresso econdmico, resultando no que muitos
autores chamam de modernizacdo conservadora. Essa concepcdo trazia inserida a
naturalizacdo do processo de producdo da cidade, enaltecendo o saber técnico e negando a
sociedade um papel ativo na discussdo de quais seriam suas prioridades e necessidades. A
autora faz uma critica a esse modelo de desenvolvimento urbano que se proclama capaz de
solucionar todas as mazelas presentes nas cidades, tendo como principal instrumento o
processo de planejamento. Isso pode ser percebido, ironicamente, até na sigla do Programa:
ele levaria a Cura para areas doentes. Os sintomas dessa doenga seriam vdrios, como a falta
de saneamento, por exemplo, mas incluiam os moradores de baixa renda, que deveriam ser
extirpados para que as areas ficassem curadas.

E possivel que a finalidade ndo explicita do poder piblico local fosse garantir a
reproducdo de determinados segmentos com maior prestigio social e poder

politico/econdmico, através das transformagdes realizadas em determinada drea da cidade — a
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drea Cura — garantindo dessa forma a reprodugdo da renda e dos interesses dos segmentos
sociais dos quais era representante ou aos quais estava ligado. Calixto (2001) explica esse

Pprocesso:

O processo de produgdo, apropriagdo e consumo do espaco urbano € dindmico e
articulado, e ndo ocorre desvinculado do modo pelo qual se processam as relagdes
sociais, as quais sdo permeadas por interesse, necessidades, aspiracdes e desejos.
Assim, qualquer tipo de intervencdo sempre envolve um objetivo, seja ele de ordem
econdmica, politica, social, ou até mesmo ideoldgica (CALIXTO, 2001, p.152).

Souza (2006, p. 60) afirma que, ainda hoje, o usual é tomar desenvolvimento como
sindnimo de desenvolvimento econémico, “e mesmo a maioria das tentativas de amenizar o
economicismo [...] ndo consegue ultrapassar o seguinte ponto: no limite, a modernizagdo da
sociedade, em sentido capitalista e ocidental, é o que se entende por desenvolvimento”.
Inovagdes relativas a questdes ecoldgicas e sociais t€m servido somente para “relativizar ou
suavizar o primado da ideologia modernizadora capitalista, sem destrond-la e mesmo sem
tentar questiond-la radicalmente”. Para o autor, o desenvolvimento é entendido como uma
mudanga social positiva, cujo conteudo ndo deve ser definido a priori, a revelia dos desejos e
expectativas dos grupos sociais concretos. Essa mudanca para melhor ndo deve passar por um

“desenvolvimento” que, ao produzir efeitos colaterais sérios, perde sua legitimidade.



5 RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com a lenda, Santa Maria teve origem no amor que uniu a india Imembut,
da tribo dos Minuanos, com o branco Morotin, nas margens do arroio Itaimbé, que hoje corre
canalizado sob o calcamento do Parque Itaimbé>. Franz (2003) acredita que os mitos de
criacdo sdo os mais profundos e importantes de todos, pois descrevem a origem da percepg¢ao
consciente que o homem tem do mundo. Para a autora, mesmo na atualidade, sob a égide da
verdade cientifica, temos que admitir o fato de que ndo podemos falar de nenhuma espécie de
realidade exceto em sua forma como conteido de nossa consciéncia. Nesse sentido, as obras
realizadas na darea em estudo resultaram no sepultamento da base material do mito de criagdo
do lugar, o que dd um toque tristemente irdnico a questdo. Infelizmente é facil verificar o
quanto é comum, em Santa Maria, a atitude de desconhecimento e menosprezo pelos
elementos do espago que poderiam dinamizar e acrescentar qualidade a vida urbana,
principalmente em nivel institucional.

Uma prova disso vem da Internet; o Parque Itaimbé (Figura 4) estd praticamente
ausente dos sites oficiais do municipio, merecendo apenas pequenos textos, como os que vém

a seguir, sem nenhuma foto ou indica¢do de localizagdo:

Parque Itaimbé: é o parque mais conhecido da cidade, sendo um local de
integracdo social e de lazer no municipio. Ao longo do parque vocé encontra a casa

do Mel, o Centro de Atividades Multiplas e a Concha Acustica

Parque Itaimbé - Constitui um centro de cultura e lazer, com areas verdes a
disposicio da popula(;5027

Ja no site de relacionamentos Orkut existem varias comunidades sobre o local, embora
com numero reduzido de participantes. As duas maiores sdo “Itaimbé — Santa Maria” (com
282 membros), “Parque Itaimbé!” (com 91 membros) e “Basquete no Parque Itaimbé” (com

47 membros)zg.

2 Disponivel em: <http://www.santamariatur.com.br/lenda.htm>. Acesso em 21/05/2005.

*% Disponivel em: <http:/www.santamaria.rs.gov.br/>. Acesso em 21/05/2005.

27 Disponivel em: <http://www.santamaria.famurs.com.br/duas.htm>. Acesso em 21/05/2005.

*® Disponivel em: <http://www.orkut.com/UniversalSearch.aspx?q=itaimb%C3%A9&pno=1&searchFor=A>.
Acesso em: 26 abr. 2007.
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Figura 4 — Ao centro, o Parque Itaimbé, estendendo-se no sentido S-N. No primeiro plano, o setor 5, ao
fundo, setores 4 e 3
Fonte: Fotografado pelo Sargento Evandro Monteiro Marques — Base Aérea de Santa Maria (BASM) em 23 set.
2005

Nem sempre houve descaso em relagdo a drea. Consultando jornais da época de sua
implantacdo, é possivel perceber que ocorria um debate acalorado sobre as alteragcdes a serem
feitas, as desapropriacdes necessarias, a importancia futura da obra (Figuras 5 a 12) e a quem
ela realmente serviria. Enquanto o secretirio municipal de planejamento do municipio
afirmava que o Parque Itaimbé era “a obra mais marcante efetuada pela administracio®””, a
oposi¢ao e a comunidade rebatiam com acusacdes de que o prefeito dava atencdo somente ao

centro da cidade, abandonando as vilas, os bairros e o interior’". Demonstrando indiferenca, a

administracdo municipal ndo economizava palavras no auto-elogio:

Quem nio se lembra o que era o antigo arroio Taimbé? Bem no centro da cidade,
mais de 6 hectares abandonados e servindo de depdsito de lixo. Af, numa concepgio
moderna e inovadora de administracdo publica voltada para os interesses da

z

comunidade, planejou-se e executou-se essa maravilhosa obra que € o Parque

> ARAZAO, Santa Maria, 01 fev. 1981. Ano 47, n°. 80, p. 3.
% A RAZAO, Santa Maria, 18 fev. 1981. Ano 47, n°. 92, p. 12.
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Municipal do Itaimbé. Uma obra de total utilidade publica. Para o lazer, para a
cultura, para o descanso, para o convivio. Uma obra para ninguém botar defeito.

Uma obra, que por si s6 marcaria a administragdo de qualquer prefeito

Figuras 5, 6, 7, 8 ¢ 9 — De cima para baixo, da esquerda para a direita: o Itaimbé antes da construcao do
Parque Itaimbé; equipe da Prefeitura fazendo vistoria para o inicio das obras; trecho entre a Rua Tuiuti e
a Rua Pinheiro Machado; em primeiro plano o Centro de Atividades Miiltiplas, logo apés o quiosque e as
pistas laterais e, ao fundo, as rampas construidas no viaduto da Rua Silva Jardim; em primeiro plano, a
construcao das quadras, ao fundo, o viaduto da Rua Silva Jardim
Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Maria (1982, p. 51-52)

Figuras 10, 11 e 12 — Da esquerda para a direita: cenario anterior a construcio do Parque Itaimbé no
Setor 1 (1979/80); construcio do quiosque no Setor 1 (1979/80); abertura da via no Setor 1 (1979/80)
Fonte: Arquivo pessoal de Alberto Brilhante Wolle

3! PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA (1982, p. 3).
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O advogado Sérgio Miguel Achutti Blattes participou ativamente das discussdes sobre
o processo de renovacdo urbana pelo qual Santa Maria estava passando, na qualidade de
vereador eleito pelo Partido Democratico Social (PDS)*?, atuando na oposi¢do ao grupo que
ocupava a Prefeitura do municipio, eleito pelo Movimento Democritico Brasileiro (MDB)™.
Ele afirmou que o questionamento maior ndo foi em torno da aplicacio de capital do Cura I
no Centro em detrimento da periferia ou do interior, mas sim envolvendo a alteracdo do
antigo Plano Diretor, que dava um “outro perfil” a drea central. Nesse perfil antigo, o
Itaimbé seria uma avenida, com a fungdo de desafogar a ligagdo Norte-Sul da cidade. Blattes
explicou que o alto custo provocou o abandono do projeto, situacdo que poderia ser apenas
tempordria, ja que a transformagdo em parque permitiria a retomada da construc@o da avenida
quando fosse possivel.

A construcdo do Parque Itaimbé foi entdo realizada e plenamente justificada, ja que
Santa Maria tinha caréncia de dreas verdes. Mas hd, segundo Blattes, um “erro na questio”,
causado pelas sucessivas administracdes posteriores, que foram loteando o Parque Itaimbé de
tal maneira que ele ndo pode mais ser transformado em avenida devido as constru¢des que
foram feitas em terrenos publicos doados pela Prefeitura (Pratica que continua se verificando
ainda hoje com outras dreas verdes, que aos poucos vao sendo tomadas). Assim, o parque foi
feito como uma alternativa a avenida que seria muito mais cara, resolvendo o problema na
época, mas a construcio da avenida no futuro ficou inviabilizada. Como resultado, hoje existe
um espaco que ndo é “nem parque, nem avenida”.

O economista Roberto da Luz negou também a existéncia de grandes controvérsias
acerca das obras projetadas para o Itaimbé. Isso indica, de certa forma, em nivel decisdrio,
uma harmonizacdo dos interesses de diferentes grupos politicos. Ele admitiu que seu
desconhecimento pode ser devido ao fato de estar a servico da Prefeitura, ndo tendo por isso
podido observar “polémica nenhuma”, mas que acreditava na aprovacdo popular, pois “foi
tanto o sucesso que o prefeito da época se elegeu deputado federal”.

De acordo com Luz, ndo houve oposicdo sequer dos vereadores: ‘“Foi tudo com a
maior tranqiilidade, até porque o inicio do processo dependia, como todo endividamento

publico, da autorizacgao legislativa, e foi aprovado [...] em duas sessdes”. Ele esclareceu que o

*? Partido fundado em 4 de abril de 1966 dentro do sistema de bipartidarismo instaurado no pais apés a edigdo do
Ato Institucional n°. 2 (27/10/1965), que extinguiu os partidos existentes, e do Ato Complementar n°. 4, que
estabeleceu as condigdes para a formag@o de novos partidos. Desapareceu em 29 de novembro de 1979, quando
o Congresso decretou o fim do bipartidarismo e abriu espago para a reorganizagdo de um novo sistema
multipartidério. Fonte: CPDOC - FGV. Dicionario = Histérico-Biografico  Brasileiro.
3]?isponivel em: <http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes_htm/5735_1.asp.> Acesso em: 21 abr. 2007.

* Ibid.
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momento histdrico era diferente, a legislacdo era outra, ndo existia o instituto das audiéncias
publicas e a discussdo era realizada apenas na Camara de Vereadores, apds o0s
encaminhamentos da Prefeitura.

Luz acrescentou que as discussdes mais longas disseram respeito ao novo Plano
Diretor, e envolveram varias entidades, como a Sociedade de Engenharia, o Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, a Camara de Comércio e Industria, sindicatos, etc.
Segundo ele, todas as sessdes aconteciam no auditério da extinta Unido dos Funciondrios
Municipais (UFM), na Praca Saldanha Marinho. Esses encontros foram decisivos para o
direcionamento das propostas do Cura I , resultando na concentracdo dos investimentos na
parte central da cidade, como viabilizagdo de propostas contidas no Plano Diretor.

O entrevistado explicou que a Projetos e Planejamento S.A. (Proplasa), empresa de
Sao Paulo, contratada sob licitagdo para avaliar os problemas da cidade, concluiu que um dos
principais era a inexisténcia de um sistema vidrio hierarquizado. Entdo o Plano Diretor propds
uma remodelacdo das vias publicas, a fim de dar opgdes de trafego diferentes para quem
quisesse circular pela drea urbana, ou simplesmente atravessi-la em direcdo a outros
municipios, evitando conflitos. O Cura I viabilizou essa diretriz, mas foi além, porque
“também teve um investimento no sistema de recreacdo e lazer”, incluindo o Parque Itaimbé.
Ao contrario de Blattes, ele negou que houvesse alguma intengdo de reativar o projeto
original, alegando que na época foi discutido e chegou-se a conclusdo que seria “uma avenida
que levava o nada a lugar nenhum”.

Essa expressdo é recorrente nas declaragdes das pessoas contemporaneas a construgao
do parque. Luz explicou que para entender seu significado é preciso considerar o sentido da
expansdo urbana em Santa Maria. A cidade cresceu no sentido Leste-Oeste porque tinha dois
grandes polos de atracdo: um poélo de servicos, constituido pela Base Aérea e Pela
Universidade Federal a Leste, e a Oeste todo um planejamento para a implantacio de um
Distrito Industrial e também decisdes sobre localizag¢do de ntcleos habitacionais junto dele. A
desapropriacao de terrenos e a construcao das Cohabs™ (niicleo Santa Marta e posteriormente
nudcleo Tancredo Neves) reforcaram essa tendéncia que, de acordo com Luz, € bastante devida
a Obices naturais. Estes sdo principalmente os morros da Serra Geral, ao Norte, e o Cerrito, ao
Sul. A tnica excecdo seria o entorno da rodovia que leva a Sdo Sepé, também ao Sul, onde

houve um relativo crescimento. O entrevistado relembra que, para se somar ao obsticulo

* Cohab significa Companhia de Habitagcdo. Trata-se de um nome genérico de vdrias companhias puiblicas que
promovem ou que promoveram politicas habitacionais nos Estados e em diversas regides do Brasil. Por extensao
de sentido, muitos conjuntos habitacionais por todo o pais sdo conhecidos como "Cohab". Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Cohab>. Acesso em: 22 abr. 2007.
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representado pelo Cerrito, existia ao Sul o que denominavam jocosamente “‘sacroddlar”’, uma
extensa drea pertencente a Igreja Catdlica, cujo loteamento sequer era aventado. Assim, é
perfeitamente compreensivel que a “avenida Itaimbé”, via que ligaria dreas pouco dindmicas
naquela época, tenha se transformado em “parque Itaimbé”, aproveitando e mantendo tudo o
que jd estava colocado (como os viadutos, por exemplo)™.

As afirmacgdes de Blattes confirmam que o Projeto Cura I deu a fisionomia que a
cidade tem hoje, principalmente devido a constru¢do ou remodelagcdo das avenidas, como a
Nossa Senhora das Dores, a Nossa Senhora Medianeira e a Euclides da Cunha. Na mesma
época foi tomada a decisdo de constru¢do do Calcaddo (fechando a Primeira Quadra da rua
Doutor Bozano) e do corredor de 6nibus na Praca Saldanha Marinho (onde atualmente existe
o tinel Evandro Behr), desviando o trinsito do Centro.

O advogado afirmou ainda que o Cura visava garantir a urbanizacdo da cidade, e a
forma correta para atingir esse fim seria eliminar os vazios urbanos, otimizando seus espacos
e dotando-a de uma nova infra-estrutura. Dessa forma, o que ele classifica como “um erro de
vis@o na construgdo da cidade” teria uma chance de ser revertido, pois as pessoas perceberiam
poder habitar com melhores condi¢des fora do Centro. Para Santa Maria, o resultado ideal
desse processo seria atingir a forma de uma “teia de aranha”, isto é, ela teria que se tornar
circular e crescer do centro para os arrabaldes, garantindo a circulacao.

Esse ponto de vista é compartilhado por Roberto da Luz, demonstrando mais uma vez
a coincidéncia de idéias de pessoas de diferentes formacdes e grupos politicos a respeito do
que deve ser o planejamento urbano em Santa Maria. Ele relembrou que os programas de
renovagdo urbana desenvolvidos pelo BNH tiveram origem nas teorias européias e
principalmente norte-americanas, e exemplifica com o caso do Harlem, em Nova York, que
no passado foi um blight slum (espécie de “zona cinzenta”, onde o centro antigo vai se
deteriorando, sendo ocupados por corticos), passou por um processo de recuperacio e
atualmente € uma zona muito valorizada. O economista enfatizou, porém, que para entender
um caso bem sucedido, temos que desvendar os mecanismos que levam a deterioragdo do
centro — o “coracdo da cidade”. Normalmente esse espaco ja tem rede vidria, rede de esgoto
pluvial e cloacal, iluminagdo puiblica e domiciliar, etc., mas a medida que a cidade cresce vém
os problemas, e as pessoas vao se afastando, principalmente as de maior poder aquisitivo, e
pressionando a demanda por infra-estrutura. Esse crescimento urbano ocorre a custa de

vazios, e acaba havendo uma deterioragcdo do valor e da renda da terra numa zona bem servida

33 Os viadutos das ruas Pinheiro Machado e da Venancio Aires foram construidos na administracdo de Luiz
Alves Rolim Sobrinho e os das ruas Tuiuti e Silva Jardim na de Artur Marques Pfeifer.
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por infra-estrutura. A politica do Programa Cura, portanto, nao era uma “politica partidaria de
conceder recursos para os amigos do rei, mas sim de exercer uma politica publica, de tal
forma que conseguisse [...] conter a drea urbana no menor limite possivel para maximizar o
uso do or¢amento publico, que sempre € um recurso escasso’.

Examinando a legislagdo referente a drea do Itaimbé, € possivel encontrar alguns
indicios para a compreensdo do modo como ela se estruturou desde a origem, comprovando as
afirmacdes dos entrevistados. Por exemplo, a Lei Municipal N°. 1376/69, de 10 de marco de
1969, sancionada pelo prefeito Luiz Alves Rolim Sobrinho, denomina oficialmente “Avenida
Itaimbé” a avenida conhecida por esse nome, desde o seu inicio, na rua General Neto, até o
riacho canalizado, no cruzamento com a rua Sete de Setembro®, confirmando que essa
denominacdo j4 estava popularmente estabelecida e que o projeto inicial para o local era a

construcdo de uma avenida (ver Anexo A).

5.1 Programa Cura I - Projeto Sinuelo

Diversos trabalhos apontam o fato de que espagos carentes, ao serem submetidos a
processos de renovagdo urbana, provocam a saida ou expulsdo dos moradores pobres. Assim,
embora muitos projetos tecnicamente sejam considerados um sucesso, tém efeitos perversos

facilmente verificaveis. O Parque Itaimbé, obra do Cura, confirma essa regra:

Mesmo sob protesto, vdrias familias, residentes em casebres construidos em drea
pertencente a Prefeitura Municipal e localizada dentro do tragcado do Parque Itaimbé,
obra do Projeto CURA, estdo sendo desalojadas. O problema principal encontrado
pelos executores da medida determinada pela Secretaria do Planejamento, € o local
para onde estas pessoas serdo deslocadas. Além disso, existe relutancia dos posseiros
que alegam, entre outras coisas, a falta de adaptacdo aos locais para onde estio

. 37
sendo removidas suas casas

Roberto da Luz confirmou que para a construgdo do Parque Itaimbé (Figura 13), além
das desapropriagdes, houve a retirada de algumas familias que ocupavam irregularmente
a drea, principalmente no atual Setor 1 (local entdo denominado Antiga Linha da Serra).

7z

Segundo ele, esse problema das invasdes € antigo na cidade, e envolve muitos fatos

%% Disponivel em: <http:/www.camara-sm.rs.gov.br/>. Acesso em: 08 set. 2006.
37 Obras do Cura desalojam familias. A Razdo, Santa Maria, 20/21 dez. 1980. Ano 47, n° 53, p. 16.
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Fonte: Organizado pela autora.
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pitorescos, como a exist€ncia de um vereador chamado Ceccin, da Arena, cuja
“especialidade” era “doar” areas publicas; quando ele sabia da existéncia de alguma viavel,
reunia as pessoas interessadas e autorizava as ocupagdes. Isso ocorreu na época em que o
economista trabalhava para o prefeito Osvaldo Nascimento da Silva, quando ele diz ter
presenciado uma coisa inédita e muito curiosa: os candidatos a invasores de terrenos publicos
construiram uma “casa com algas”, um barraquinho minudsculo, de aproximadamente trés por
dois metros, com cabos nos cantos, podendo ser carregado por quatro pessoas e depositado no
local mais propicio. Situa¢des como essa, de acordo com ele, dificultavam a regularizacio dos
atos de desapropriagdo, pois as pessoas tinham que ser simplesmente indenizadas, jd que ndo
tinham e nem poderiam ter a propriedade dos terrenos que ocupavam, tratando-se de drea
publica, sem possibilidade de usucapido.

O caso revela um processo de remogdo compulsdria, mas as pessoas costumam sair
“voluntariamente” quando as melhorias realizadas no lugar sdo incorporadas, provocando um
aumento nos pre¢cos de mercado dos terrenos e moradias, e um acréscimo no valor dos
aluguéis e do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Esse afastamento também pode
ser causado, segundo Bernardelli (2001) pela perda da identidade do lugar e pela alterac@o das
relacdes de vizinhanga (através da modificacdo no padréo dos imdveis, por exemplo).

A principal fonte de dados para compreender as caracteristicas do programa Cura [ em
Santa Maria € o Projeto Sinuelo, o estudo da viabilidade técnico-financeira de sua
implantacdo. Esse projeto, coordenado pelo arquiteto Osorio Afonso de Queiroz Junior,
integrado ao Programa de Complementacdo Urbana do BNH, é a chave que nos ajuda a
desvendar os mecanismos da pretendida metamorfose do espaco urbano e seus possiveis
desdobramentos, tendo sido considerado um primeiro passo no sentido de solucionar os
problemas existentes na época.

A metodologia empregada no projeto consistiu inicialmente em uma pesquisa fisico-
urbanistica para identificar a estrutura urbana da 4rea, compreendendo o levantamento das
redes de infra-estrutura e dos equipamentos de superestrutura existentes, a fim de detectar sua
insuficiéncia, ociosidade ou inadequagdo. Paralelamente foi realizada uma a pesquisa sécio-
econdmica que forneceu subsidios para a avaliagdo das caracteristicas da comunidade
residente, tais como sua composi¢do, condi¢cdes de moradia, capacidade de poupanca e os
problemas urbanos que mais as afetavam. No final, foi elaborada uma proposta urbanistica,
reavaliando ao mesmo tempo as proposi¢des do Plano Diretor de 1969.

Os autores do projeto chamam a atengdo para o fato de que na formulagdo das

proposi¢cdes “ndo foi somente considerada a Area Piloto, mas todo o complexo urbano da
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cidade de Santa Maria™®. Tendo feito a estimativa e o custo das proposi¢des e identificadas as
prioridades do municipio, os técnicos verificaram a viabilidade econdmica do projeto,
estabelecendo um cronograma fisico-financeiro dos investimentos propostos.

De acordo com o projeto (Figura 14), a Area Cura estava situada a leste em relacio ao
centro da cidade, tendo como principal referéncia o tragado da Avenida Itaimbé, e na parte sul
delimitada pelas ruas Gaspar Martins, Duque de Caxias, BR-158 e Domingos de Almeida,
compreendendo os bairros Nossa Senhora de Lourdes, Dores, Menino Jesus e as vilas Rolim,
Nonoai, Medianeira, Belém, Sao Luiz, Roemer, Ana Maria, Operaria e Leste. Ao todo, eram
377 hectares, correspondendo a 12,57% da area urbana da cidade (3.000 hectares), ou 6,85%

da drea urbana e drea de expansdo, que somavam aproximadamente 5500 hectares™.

SIMBOLOGIA

timite da drea eura > i Dr‘OieTO sinuelo {pregrama cural
—vios  banaticiadss R { ELENCO GERAL DE OBRAS EXECUTADAS
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Figura 14 — Elenco geral de obras executadas — Projeto Sinuelo (Programa Cura)
Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Maria (1982, p. 68)

38 COMPANHIA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E OBRAS (1978, p. 11).
39 1.
Ibid., p. 16.
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A Area Cura, citada anteriormente, foi selecionada através de alguns critérios:

Sub-ocupagdo da drea, determinada por uma ociosidade da ordem de 47%; caréncia
de equipamentos de infra e superestruturas; subutilizacdo dos equipamentos
existentes; perspectiva de atender uma percentagem significativa de demanda
habitacional da cidade, tendo em vista, especialmente, a exceléncia da drea para uso
residencial; capacidade do sujeito passivo em participar do programa; drea que reline
algumas das principais proposi¢des do Plano Diretor, em especial as que se referem
a implantacdo da Av. Itaimbé, Av. sobre o Arroio Cancela, Av. Gaspar Martins,
Centro Administrativo, relocalizacdo da rodovidria, obras que dificilmente poderiam
ser executadas sem uma contra-partida efetiva da populacdo beneficiada, em termos

. ~ . 40
de uma majoracio de impostos .

O projeto Sinuelo traz também uma descricdo das caracteristicas fisicas gerais da drea

Cura. A drea piloto tinha, segundo ele, uma topografia bastante variada em seu conjunto, com

destaque para trés elevacdes e duas depressdes mais significativas. Uma dessas depressdes

(com cota média de 130 metros), correspondente a cerca de um terco da area (125 hectares),

era mais densamente urbanizada e mais central, e nela corria o Arroio Itaimbé, ja

parcialmente canalizado e utilizado para captacdo de esgotos e recebimento de residuos

industriais.

O Arroio Itaimbé, ja canalizado, tem um curso dentro da drea de aproximadamente
1.000 m, obedecendo a direcdo sul-norte sendo sua cota minima (dentro da area
piloto) 109 m. Esse arroio passa por drea central, j4 com alto indice de ocupacdo
urbana, embora suas margens estejam desapropriadas pela Prefeitura Municipal, pois

este corresponde a uma Avenida projetada pelo Plano Diretor da cidade*".

A descri¢@o da Area Piloto inclui constatacdes sobre a inexisténcia absoluta de areas

verdes em condi¢des de utilizacio:

Existem duas pequenas pracas, que ndo possuem qualquer equipamento voltado ao
lazer e que ndo sdo propriamente abundantes em vegetagdo. Estas duas pracas
somam juntas uma area de aproximadamente 0,20 ha. Temos assim um indice de 0,1

< . 42
m’ de drea verde em uso por habitante

* Ibid., p. 15.
' bid., p. 17.
“1bid., p. 18.
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Essa caréncia de 4reas verdes na Area Piloto, segundo o projeto, soma-se a situacio da
cidade como um todo, com uma imensa defasagem em relacdo a necessidade real de dreas de
recreacdo e lazer. Para os autores, as dreas publicas disponiveis para esse fim ndo
correspondiam aos indices minimos salutares ao desenvolvimento mental e fisico da
populacdo do aglomerado urbano, cujo acelerado crescimento jd era verificavel na época. Elas
consistiam em apenas duas pracas: Praca Cristévio Colombo (1350 m?) e Praca Jilio de

Castilhos (625 m?), ambas para recreacdo passiva, com bancos.

Areas verdes urbanizadas e equipadas com aparelhagem e instalagdes para recreacio
ativa sdo notavelmente ausentes dentro de todo o processo de crescimento da cidade.
As poucas dreas existentes reservadas para essa fungdo s@o estanques dentro da
crescente urbanizagdo, pois aparecem situadas e dimensionadas em termos fisicos e

. . N . 43
de capacidade, através de parametros antigos e ultrapassados .

Outro dado relevante a respeito da Area Piloto é o nivel sécio-econdmico da
populacio residente (40,3% com renda familiar média acima de 10 saldrios minimos*?),
considerado bom, apresentando, no entanto, extratos representativos de todos os segmentos
sociais. O projeto explica que “a renda familiar média assegura uma boa capacidade de
poupanca e uma conseqiiente resposta financeira aos investimentos pretendidos na drea”™,
deixando bem claro nessa afirmativa, assim como em muitas outras, que teria que haver uma
contrapartida de aumento de impostos para permitir o ressarcimento das dividas contraidas
através do Programa Cura I.

Para a elaboragiio da proposta de reestruturagio urbana da Area Piloto o projeto
Sinuelo fez a consideracdo dos diversos programas em implantacdo pela administracio
municipal na época: reavaliagdo do Plano Diretor (aprovado pela Lei Municipal 1.370/69);
reforma administrativa; atualizacdo e reestruturagdo do Cadastro Técnico Municipal; Plano
Integrado de Esgotos Pluviais e Rede de Esgoto Cloacal. Além disso, a proposta resultou da
andlise fisico-urbanistica, dos levantamentos sécio-econdmicos e, especificamente, de uma
reavaliacdo das proposi¢des do Plano Diretor, buscando a determinacdo dos usos compativeis
com as dreas consideradas®.

A insuficiéncia de recursos financeiros € um problema persistente na esfera municipal,

e era uma realidade na época, entdo o Projeto, na impossibilidade de realizar os investimentos

* Ibid., p. 46.
# Saldrio minimo regional em 1977 — Cr$ 1.027,20.
= COMPANHIA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E OBRAS (1978, p. 53).
46 11.:
Ibid., p. 56.
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em funcgdo de toda a proposta urbanistica, estabelecia uma relagdo de proposi¢des prioritarias,
nio s6 para a Area Piloto, mas para toda a drea urbana: Area Itaimbé; sistema de Esgotos
Cloacal, Pluvial e Saneamento das sangas; Sistema Vidrio; Terminal Rodovidrio; Parque
Municipal; Nicleo de Atendimento Comunitario; Areas Verdes; Area Especial47.

Na proposta hd uma sugestdo de zoneamento conforme os usos do espaco urbano,
considerando as “tendéncias de ocupacio, e objetivando uma melhor distribuicdo das diversas
fungdes urbanas™®. Foram definidas para a Area Piloto trés tipos de zonas, segundo o seu uso:
Zona Residencial, Zona Comercial e Zona Especial. A Zona Residencial, cujo uso era
predominante na drea piloto, podia ser caracterizada pelos tipos: ZR1, ZR2 e ZR3. A zona que

interessa ao presente estudo, por conter sua drea de interesse, é a zona residencial ZR2,

descrita como:

Ao longo do Parque Itaimbé, préxima ao centro, essa zona sofrerd rdpida
valorizacdo e, em fungdo da Proposta-Parque e do alto valor paisagistico da drea,
caracterizar-se-4 como uma zona de localizacdo de edificios residenciais de alto
padrdo, de no maximo quatro pavimentos, cuja implantagdo deverd ser definida por
um projeto paisagistico especifico, como a finalidade de integrar ao Parque
Ttaimbé

O arquiteto Geraldo Serra, autor de Urbanizacdo e centralismo autoritdrio (1991),
teve uma participacdo pessoal nas discussoes a respeito do Plano Diretor Fisico Territorial, e
conseqiientemente da implementacdo do Programa Cura I em Santa Maria, como consultor
técnico. Nesse livro, ele afirma que o Plano Diretor, elaborado dentro do aparato do
centralismo autoritdrio, manteve um relativo grau de autonomia, gracas ao firme controle das
autoridades municipais. Estas, porém, ficaram na dependéncia da contratacio de empréstimo
junto aos 6rgdos oficiais de crédito para a execucdo do plano, o que implicava na aceita¢do da
ingeréncia da hoje extinta Superintendéncia de Desenvolvimento do Sul (SUDESUL) na
aprovacdo de cada uma das etapas. Além disso, como o Cura estava sendo preparado ao
mesmo tempo, imposicdes do modelo do BNH eram "passadas" para o plano gracas a uma
“certa comunicacdo” existente entre as duas equipes. Outras dificuldades sdo descritas pelo

autor:

" 1bid., p. 56.
* Ibid., p. 57.
* 1bid., p. 57.
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[...] a cidade ja havia cedido o seu servico de dgua e esgotos para a empresa
estadual, duas redes importantissimas do sistema urbano estavam fora do seu
controle. A todo esse quadro se junta a situacdo de dificuldades financeiras
decorrentes da centralizagdo dos recursos a nivel federal, ao qual, de resto, a cidade
tinha pouco acesso por estar sob administragdo oposicionista (SERRA, 1991, p.
137).

O periodo em questdo foi caracterizado em nivel municipal pela efervescéncia politica
provocada pela ascensdo ao poder de um grupo que tinha a ambig¢do de modificar a fisionomia
da cidade e também a prépria maneira de administrar, e que levou a cabo a discussdo de dois
projetos importantes a0 mesmo tempo: uma nova legislacdo e um programa que tinha como
funcdo implementar as mudancas. Para obter sucesso e driblar as pressdes dos agentes
financiadores e da fiscalizacdo exercida pela SUDESUL, foi proposta uma metodologia de

trabalho pretensamente ligada a participacdo da populagdo. Serra (1991) explica:

[...] foram propostos oito semindrios abertos a participacdo de todos, amplamente
divulgados e, em geral, com o comparecimento expressivo dos santa-marienses. Os
semindrios corresponderam as diversas etapas de trabalho, tais como coleta de
dados, diagndsticos, prognésticos, formulagdo de alternativas, avaliacdo das
alternativas, apresentagdo do plano e instrumentagdo. Antes do semindrio, era
preparado pela equipe técnica o relatdrio referente a etapa em questdo, sempre em
cardter preliminar. Esse relatério era apresentado e discutido, quando entdo se
procurava extrair algumas conclusdes principais a serem incluidas na versdo final.
Os semindrios utilizavam amplamente recursos audiovisuais e eram precedidos de
entrevistas e comentarios na radio e televisao locais, de forma a fornecer a
populagdo uma idéia geral do que seria discutido no préximo semindrio (SERRA,
1991, p.137-138).

Para Serra (1991, p. 138) a adogdo dessa metodologia, que ele classifica como “de
ampla participagdo popular”, fortaleceu as conclusdes contidas nos relatérios, amenizando as
ingeréncias estaduais e federais. Um dos problemas, segundo ele, foi o reduzido
comparecimento dos vereadores nos diversos semindrios: “[...] embora a Camara de
Vereadores de Santa Maria contasse com 21 vereadores, rara foi a presenca de cinco ou seis
desses senhores representantes do povo”. Como os vereadores eram convidados
nominalmente, a aprovacdo da legislacdo basica ndo foi dificultada por isso, e constituiu-se
dos seguintes textos legais: lei que institui o Plano Diretor; lei que institui o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano; lei de loteamentos; lei de uso do solo; codigo de
posturas municipais; alteragdes do cédigo tributdrio e lei do Cdédigo de Obras. Na ocasido
foram também preparados os decretos relativos a nova estrutura administrativa da Prefeitura,

destinada a implantacdo do Plano Diretor.
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O grau de abertura para com a participacdo popular no processo de planejamento e
gestdo pode ser tratado em termos de escala. Souza (2006, p. 202) propde uma classificagdo,
com oito categorias, variando da simples coercdo até a autogestdo (onde o Estado ndo teria
mais lugar). Se as considerarmos, verificaremos que na implantacdo do Cura I em Santa
Maria o grau de abertura foi da coercdo a informacao.

Essa diferenciagdo ocorreu em relagdo a momentos e grupos diferentes. A coergdo
representa situagdes em que sequer as aparéncias sio salvas, como as remocdes forcadas em
ocupagdes irregulares, cujo exemplo local pode ser o que ocorreu com os moradores da drea
correspondente ao futuro Setor 1 do parque.

A categoria seguinte, denominada pelo autor como manipulagdo, representa situacoes
nas quais a populagdo envolvida € induzida a aceitar uma intervencio, mediante o uso macico
da propaganda ou de outros mecanismos. ‘“Politicas piblicas compensatérias e intervencdes
pontuais, com o objetivo imediato de dar a impressdo de que os governantes estdo “fazendo a
sua parte” e, via de regra, com o objetivo mediato de ganhar elei¢Ges, ilustram essa
categoria”, explica Souza (2006, p. 203). Incluem-se ai os moradores do Itaimbé que tiveram
seus terrenos desapropriados. Nesse caso, o Estado ndo teve a menor intengdo de estabelecer
um verdadeiro didlogo, mas sim restringir a0 maximo o uso da for¢a bruta, valendo-se de
outros recursos para viabilizar a intervencgdo.

Essas duas categorias, obviamente, constituem uma ndo-participacdo, porém, até
mesmo a participacdo foi apenas em nivel de informacdo. O Estado disponibilizou
informagdes sobre as intervengdes planejadas, mas estas tinham como alvo especialmente a
classe dirigente, de cuja aprovagdo dependia em parte o sucesso do empreendimento, sendo
provavel que determinados aspectos tenham sido ressaltados ou suprimidos, pois
“dependendo de fatores como cultura politica e grau de transparéncia do jogo politico, as
informagdes serdo menos ou mais completas, menos ou mais “ideologizadas” (SOUZA, p.
203-204). O autor afirma que no planejamento fisico-territorial cldssico essa pseudo-
participa¢@o € o maximo alcangado em termos de envolvimento popular.

A administrag@o caracteriza o Plano Diretor aprovado pela Lei Municipal n° 2098/96,
de 10 de janeiro de 1980°°, como um instrumento de planejamento municipal cujos objetivos
“integrados no campo fisico, econdmico, social, cultural e administrativo”, tém a finalidade
de “obter a melhoria da qualidade de vida da populagdo e o incremento do bem estar da

comunidade”, e descreve o processo do qual resultou:

Y PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA (1982, p. 37).
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Em 1969, através da Lei 1370 foi aprovado o primeiro Plano Diretor de Santa Maria,
que deu inicio a um desenvolvimento mais harmdnico do sitio urbano. Infelizmente
com o passar do tempo e das administracdes muitas das diretrizes estabelecidas pelo
Plano, foram esquecidas ou abandonadas, tornando-o ineficaz e inadequado as
necessidades de Santa Maria sem uma reavaliagdo condizente.

O Plano Diretor Fisico Territorial, nova denominagdo do instrumento de
planejamento, foi recentemente aprovado e em suas diretrizes estabelece normas
mais adequadas a um desenvolvimento urbano, ordenado, visando o uso do solo
dirigido a uma perfeita integragdo sdécio-econdmica-cultural da nova realidade
Santa-Mariense.

O grande problema, conforme Serra (1991, p. 139), é que muitas das diretrizes
propostas situavam-se em setores sob controle publico estadual ou federal (iluminacdo
publica, telefonia, segurancga etc.), estando garantidos apenas os instrumentos dependentes do
setor privado. A Prefeitura dependia dos outros niveis de governo quanto ao nivel de
planejamento (por ter que contrair empréstimo para sua elaboracdo e sujeitar-se a uma
fiscalizacdo externa com todas as caracteristicas de ingeréncia grosseira), quanto a
implementacdo das diretrizes relativas as redes de dgua, esgotos, energia elétrica e
comunicagdes, e quanto a implementagdo das demais obras (porque a concentracio da receita
tornava-a dependente dos financiamentos federais). Esse quadro indica que “a metodologia do
planejamento participativo [...] se afigurava mais como uma forma de luta contra o
centralismo autoritdrio, procurando impor sua condi¢do de expressdo democritica dos
propésitos da populagdo da cidade quanto ao seu desenvolvimento urbano”. O autor ressalta
que, devido ao contexto politico da época no pais, o planejamento local como instrumento de
ordenagdo do espaco caiu no descrédito, mas Santa Maria constituiu um dos raros casos
positivos, em que ele se transformou em forma de luta contra a ingeréncia federal.

Essa luta teve resultados significativos, especialmente financeiros, pois no periodo de
1977 a 1982 verificou-se um acréscimo de 2.890% (média anual de 578%) na receita

or¢amentdria. A administracio revela os mecanismos desse sucesso:

[...] salientamos que sempre foi a preocupagdo do Poder Municipal em conseguir
mais recursos de outras esferas de governo. Sabemos que os municipios, com a atual
legislagdo tributdria, ndo podem sobreviver somente com recursos proprios.

E foi neste sentido que batalhamos com o Governo Estadual e Federal e

. . L. A s .51
conseguimos verdadeiros prodigios em termos de Transferéncias de Receitas.

U Ibid., p. 47.
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Em sua entrevista, Roberto da Luz explicitou o contexto politico no qual o Cura se
desenvolveu em Santa Maria, afirmando que o inicio do processo, quando “foram comecadas
todas as tratativas”, ocorreu no final do governo de Artur Marques Pfeifer, da ARENASZ, em
1976. O economista definiu a época como “o periodo dureo do planejamento no Brasil”, “sem
precedentes e sem sucessor’. Era o tempo do “milagre econdmico”, de um “Estado forte,
planejando atividades”. Ele afirmou que “a questdo politico-partiddria sempre existiu”, e deve
ter facilitado o processo o fato do prefeito da cidade ser do partido da situacdo, mas nessa
época “a politica era uma politica publica, uma politica do governo federal”, no caso era uma
“politica do BNH, da Carteira de Desenvolvimento Urbano”, e para ter acesso aos recursos
bastava fazer estudos de viabilidade técnica e econdmica, atendendo a “politica do dono do
dinheiro”. O entrevistado, embora ndo admita ser saudosista nem defensor daquele periodo
histérico, lamentou o atual “inchago” da estrutura administrativa, que antigamente nao
ocorria. De acordo com ele, hoje se criam 6rgdos como o Ministério das Cidades para
resolver problemas de desenvolvimento, mas essas tentativas ndo compensam a involugéo que
houve desde a extin¢cdo do BNH, que deixou “6rfao” o planejamento urbano.

Outro entrevistado na presente pesquisa, o economista Paulo Harvey Apel, confirmou
que o Cura mudou a fisionomia de Santa Maria: “era uma cidade antes e virou outra depois”
(Figuras 15 e 16), e muito rapido, pois em dois anos planejou-se, aprovou-se e executou-se
tudo. De acordo com ele, isso ocorreu sem muitos entraves: conforme o andamento das obras,
as verbas eram liberadas pelo Banco do Estado. Embora se discutisse publicamente o que era
prioridade, ndo era necessiario a Camara aprovar novamente: tudo se baseava no “tripé”
projeto-licitagdo-execugdo. Essa € a idéia central que ficou na mente dos que participaram da

administracdo na época do Cura I, e que estava presente no panfletario discurso oficial:

[...] este compromisso com o homem, este compromisso de "DESENVOLVER
HUMANIZANDO" que fez da Administracdo de Osvaldo Nascimento da Silva, um
marco histérico em Santa Maria. Sem medo de errar, sem pensar em inverdades,
sem medo de pecar contra a modéstia, se pode afirmar, tranqiiilamente e dentro dos
fatos e da realidade, que Santa Maria - esta nossa querida Santa Maria da Boca do
Monte! - em termos de administrag@o puiblica, se divide, a partir de agora, em Antes

e Depois de Osvaldo Nascimento da Silva .

>* A Alianga Renovadora Nacional (Arena) foi um partido politico fundamentalmente conservador, criado em
1966 a partir da institui¢do do bipartidarismo, com a inten¢do de apoiar ao governo instituido a partir do AI-1.
Em 1980, com a volta do pluripartidarismo, a Arena foi rebatizada de Partido Democratico Social. Mais tarde, o
PDS se tornou o Partido Progressista Renovador, depois o Partido Progressista Brasileiro e hoje se chama
Partido Progressista. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Alian%C3%A7a_Renovadora_Nacional>.
Acesso em: 23 abr. 2007.

** PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA (1982, p. 3).
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Figuras 15 e 16 — A esquerda: drea do Itaimbé em 1966, no sentido S-N; 2 direita: drea do Itaimbé em
2006, no sentido S-N, com escala aproximada de 1:17 000

Fonte: Ministério da Guerra — Diretoria de servico topografico (Executado por Servigos Aerofotogramétricos

Cruzeiro do Sul S.A) e Satélite Ikonos (Disponibilizado pelo grupo Bandeirantes da Serra), respectivamente
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E preciso salientar que o prefeito de Osvaldo Nascimento da Silva teve o que foi
denominado na época como “mandato-tampdo”, um adicional de dois anos no tradicional
periodo de quatro anos, o que provavelmente deu a sua equipe uma tranqiiilidade quanto aos

prazos de execugdo dos projetos. Sua administragdo € descrita por Rechia (1999):

Voltado para a comunidade, efetivamente humanizou Santa Maria. Realizou a
drenagem e a urbanizag@o paisagistica do Arroio Itaimbé, transformando o local de
seu percurso — trecho entre a Avenida Nossa Senhora das Dores, frente & antiga
rodovidria, até o cruzamento da rua Sete de Setembro — em Avenida Itaimbé. O local
é popularmente conhecido como Parque Itaimbé, devido ao espago de drea verde e
vérias quadras de esporte (RECHIA, 1999, p. 85).

Deve-se considerar que o texto estd recheado de imprecisdes, desde o duvidoso titulo
de “humanizador” da cidade atribuido ao prefeito, passando pelo fato de que nio foi na
administracdo dele a realizacdo da drenagem do arroio (foi somente a parte final), pela
delimitag¢do do parque até a sua denominagdo, que ndo tem origem popular, mas institucional,

considerando que no projeto que o originou ja possuia este nome.

5.2 O Parque Itaimbé no Programa Cura I — Projeto Sinuelo

A denominada Area Itaimbé, segundo o Projeto Sinuelo, é aquela que “resulta do
capeamento do Arroio Itaimbé, um dos muitos canais afluentes do Arroio Cadena que nascem
nas encostas das zonas altas em que a cidade esta implantada”54. Consta ainda que poucos
anos antes o Arroio Itaimbé se encontrava canalizado a céu aberto constituindo, ainda que
alterado, um elemento de valores naturais, pois a topografia e o préprio curso d’dgua faziam
parte dos dados nativos do aglomerado urbano. Assim sendo, dentro da expansdo da cidade, a
area foi fracamente ocupada justamente por suas qualidades naturais e topograficas, enquanto

que as adjacéncias a 4rea sofreram um processo normal de ocupagdo. O texto faz uma

descricdo detalhada:

Por ser o leito de um riacho, a drea naturalmente desenvolve-se em declive vencendo
um desnivel de até 50 m em toda sua extensao na direcdo sul-norte. Essa declividade
em direcdo a norte se desenvolve ainda em maior drea formando uma zona aberta

>*COMPANHIA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E OBRAS (1978, p. 60).
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baixa entre as elevacdes médias onde se implanta o nervo do nicleo urbano e as
elevacdes altas, formacdes da Serra Geral. [..] Aprecia-se desse modo,
caracteristicas de grande valor paisagistico e visual da drea Itaimbé em direcdo a

. . . C . 55
norte, pelo espaco que se descortina entre as duas disposi¢des distintas de relevo

Segundo a CEDRO, a necessidade de recuperar a drea, que resultou inicialmente no
capeamento do arroio por motivos de saneamento, seguiu uma proposta de aproveitamento
desse vale para a implantacdo uma via de trafego rapido para veiculos, objetivando solucionar

problemas no sistema vidrio urbano:

A proposta-avenida surgiu da disposi¢do de um plano diretor para a cidade em 1967,
sendo até hoje uma idéia fomentada nos meios politicos, sociais e pelos usuais meios
de comunicacdo, e igualmente iniciadas as obras de movimentacdo de terra em
alguns trechos e obras de arte: passagens de nivel prioritdrias para que o tragado
perpendicular da drea ndo fosse interrompido (ruas Pinheiro Machado, Tuiuti,

N . . .56
Venancio Aires e Silva Jardim)™ .

As obras da Avenida Itaimbé foram paralisadas apds algum tempo, segundo o projeto,
“por uma natural obsolescéncia dos condicionantes que levaram a uma tal proposicdo ha 10
anos passados e em vista ao alto custo que acarretaria a implantacdo de tal sistema™’. Foi
feita entdo uma andlise da chamada “proposta-avenida” e de seus decorrentes sistemas vidrio
e de influéncias, que resultaram em algumas constatagdes: a funcdo avenida desafogava o
fluxo vidrio entre as zonas norte e sul da cidade, em contraposicao a tendéncia de expansao,
que se desenvolve na direcdo perpendicular, ou seja, leste-oeste; o sistema de rolamento era
descontinuo pela sua extensdo reduzida e pela falta de acessos e retornos ao longo dessa
extensdo; a fungdo gerava pontos de adensamento nos extremos onde se localizavam os
acessos € cruzamentos com outras vias importantes; os aspectos topograficos dificultavam a
continuidade e geravam os mesmos pontos de adensamento nos extremos; a funcéo estava em
desadequacgdo com a evolugdo natural da drea, relegando as qualidades visuais, paisagisticas,
culturais e nativas das quais era potencial; um aspecto paisagistico simbdlico insinuava-se na
funcdo avenida em relacdo a implantagdo do Centro Civico-Administrativo e cultural da
cidade em um trecho de sua extensao.

Assim, a partir das andlises e das consideracdes no estudo de viabilidade da Area
piloto, onde se situava a Area Itaimbé, a funcdo “parque” foi proposta, baseada em

necessidades funcionais da cidade e na adequagio com a evolugdo da érea.

> Ibid., p. 60.
%% Ibid., p. 60.
37 Ibid., p. 60.
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A area de dominio para a implantacdo do parque seria aquela resultante do uso do solo
adjacente e das desapropriagdes iniciais para a proposta-avenida, definindo uma faixa exigua
de 50 metros em toda a extensdo de aproximadamente 1500 metros. Além dessa faixa de
dominio inicial, consideraram para a proposta-parque outras areas vizinhas, principalmente as
que apresentavam elementos nativos e dreas desocupadas onde residiam possibilidades de
tratar espacos definidos (recantos) de modo a conferir maior dinamismo a implantacdo das
funcoes.

Deste modo, a caracteristica principal do programa de implantacdo do Parque Itaimbé
apresenta-se como sendo um desenvolvimento de uso longitudinal. Isto é, a infra-estrutura de
aparelhos e equipamentos base para as atividades ai programadas seria distribuida em toda a
extensdo longitudinal da drea. Como conseqiiéncia, as passagens de nivel ja existentes foram
requisitos bdsicos de programa: a funcdo-parque e sua disposicdo longitudinal ndo deveriam
sofrer o minimo de interferéncias do sistema de fluxo vidrio™®.

A questdo ambiental é tratada no Projeto Sinuelo somente pelo ponto de vista
paisagistico, provavelmente devido ao contexto da época e a formacgdo dos técnicos que o
elaboraram. Assim, os autores citam aspectos naturais da drea Itaimbé (apenas relevo e
vegetacdo) como possuidores de um rico potencial, devendo a fungdo parque
incontestavelmente se adequar aos mesmos, ainda que alterados, utilizando-os e recuperando-

0s. Os trechos a seguir confirmam o exposto:

Determinados trechos com maior ocorréncia de elementos nativos, como a
existéncia de dois arroios ou sangas secunddrias que ainda conservam grande parte
de sua disposi¢@o natural: o préprio cérrego e vegetacdo, devem ser recuperados e
tratados, constituindo parcelas de drea verde na nova func¢do e integrando-se, como

< . N < . 59
drea verde nativa, as parcelas de drea verde planejada™ .

A topografia € outro elemento nativo ao qual toda a implantacdo do parque deve
adaptar-se, emprestando a seu funcionamento, aspectos ambientais dindmicos e
visuais. Dessa maneira, em func¢do das disposicdes de relevos existentes, um estudo
minucioso a nivel de projeto deve ser completado, a fim de definir outras
disposicdes topogréficas, como zonas altas, zonas baixas, desniveis e taludes,

. . L. ~ 60
relacionadas respectivamente com as varias fungdes programadas

Atualmente, em qualquer projeto, tém que ser levadas em consideracdo as restricdes

impostas pelas leis ambientais. Roberto da Luz afirmou que na ocasido da construgdo do

> Ibid., p. 62.
> Ibid., p. 62.
5 Ibid., p. 62-63.
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Parque Itaimbé isso ainda ndo ocorria, ndo eram cobrados os Estudos de Impacto Ambiental
(EIAs) e Relatérios de Impacto Ambiental (RIMAs), em termos de politica essa preocupacio
ndo existia “de uma forma mais explicita”, entretanto, fazia parte do projeto. Ele inclusive
citou uma area proxima ao Centro Administrativo Municipal que, segundo a legisla¢do do
Programa Cura e do Plano Diretor, era zona de preservacdo por conter arvores nativas.
Infelizmente, disse, o grupo que ocupou a Prefeitura posteriormente ganhou a elei¢cdo apoiado
por incorporadores imobilidrios, procedendo “imediatamente uma altera¢do no Plano Diretor,
descaracterizando aquela drea que era de uso especial’. O entrevistado explica que,
aproveitando-se da dependéncia politica gerada, os construtores puderam comprar 0s terrenos
por um prego reduzido e construir prédios de qualidade duvidosa, que cumprem sua funcio de
moradia, mas estdo onde “era pra ser um pulmio verde no Centro da cidade de Santa Maria”.

O estudo dos setores cultural e de lazer e recreacio, feito pelo Projeto Sinuelo na Area
Piloto, detectou uma caréncia de areas para atividade comunitérias, sendo que as funcdes
politico-sociais mostraram-se praticamente nulas em termos de capacidade de absor¢do e de
area fisica, “demonstrando a existéncia de um constante vazio de areas verdes comunitarias e
de dreas com equipamento cultural, numa cidade em constante urbanizagdo™®".

Ao analisar a Area Itaimbé em sua abrangéncia e potencial paisagistico natural, os
autores concluiram de imediato que se tratava de uma 4rea com tendéncia natural a abrigar
funcdes de lazer e fungdes culturais. A existéncia de um hotel e, dentro do complexo civico, a
construcdo de um centro de cultura ja demonstrava preocupacgido de incentivar nesse local a
implantacdo das atividades politico-sociais da cidade. Portanto, “a proposta-parque
desenvolve-se dentro do aspecto lazer e cultura, fornecendo a cidade possibilidades de suprir
sua caréncia e abrindo uma gama de op¢des em lazer e cultura onde a populacdo possa
exercitar suas capacidades mentais criativas e fisico-motoras”™®.

O programa geral de implantacdo do Parque Itaimbé foi desenvolvido em dois itens:

a) Super-estrutura: com dreas verdes para lazer passivo (vegetagcao; bancos; espelhos
d’4gua; elementos nativos; elementos culturais informativos), dreas verdes para lazer ativo
(infantil - jogos motores, aparelhos infantis; juvenil - jogos esportivos, quadra de jogos) e
dreas de funcdo especial (biblioteca infantil; centro civico - Centro Administrativo e Camara
Municipal; museu do trem; auditério ao ar livre com concha acustica; area calcada para

atividades comunitarias; barzinho);

%! Ibid., p. 63.
52 Ibid., p. 63.
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b) Infra-estrutura: com sanitdrios e vestiarios, acessos para pedestres, acessos para
veiculos e estacionamentos.

As atividades e funcdes estabelecidas no programa deveriam organizar-se
naturalmente em zonas definidas (segundo as caracteristicas topograficas, elementos visuais e
a influéncia das dreas adjacentes) e as fun¢des de recreagdo e lazer passivos deveriam ser
constantes em todas as zonas. Essas zonas, que foram denominadas “setores” no projeto de
implantacdo do parque, seriam individualmente limitadas no sentido longitudinal pelas

passagens de nivel do sistema vidrio perpendicular a drea, estabelecendo assim 5 zonas

distintas, mostradas no quadro a seguir:

ZONAS 1 2 3 4 5
Primeira zona | Zona de | Nesta zona ja | Zona adjacente | Esta zona
tedrica, localizada | influéncias existiam as | a 4reas | constituia 0
na extremidade | menos intensas | propostas de | residenciais extremo norte do
sul da drea, onde | pelo uso | localizagdo  do | com ocupagdo | parque e estava
o relevo atingia o | exclusivamente Centro  Civico | bastante praticamente
seu ponto | residencial das | (administrativo e | acentuada livre de
maximo. Situada | dreas adjacentes. | cultural) e de um | principalmente influéncias
entre dreas | Apresentava hotel, ja em | a leste. Trazia | dindmicas. As
adjacentes de uso | ocorréncia de | funcionamento, ainda a | areas adjacentes
residencial e | elementos de | fungdes que | ocorréncia  de | eram residenciais
comercial. As | vegetag@o nativa, | traziam suas | outra sanga e | por exceléncia,
influéncias deste | o que induzia ao | caracteristicas sua vegetacdo | mas com baixa
ultimo e | uso de uma taxa | definidas de pdlo | natural ocupacdo o que
conseqiientemente | excedente de | de atracdo. A | abundante, se traduzia em
n de um fluxo | drea além da | zona contava | possibilitando um fluxo vidrio
5 vidrio eram muito | faixa de dominio | ainda com uma | uma reduzido. A
E) intensas, o que | inicial, e o | das sangas | preservagao, existéncia de
‘% | Gerais | condicionava  a | aproveitamento secunddrias e sua | recuperagdo e | duas escolas
E definicdo de um | da travessa | vegetacdo nativa | tratamento para | importantes a
Sg) programa de | Leopoldo Frées | a considerar | acesso de | oeste e 0s
% fungoes mais | para acesso de | especialmente pedestres acessos e
© dindmicas  para | pedestres ligando | preservada. (elemento tracados do
esta zona. a drea com a rua ambientacdo) sistema
Riachuelo. ligando a drea | ferrovidrio
com a rua | isolados a norte
Visconde de | da zona,
Ferreira Pinto. incentivavam af
a definicdo de
fungdes culturais
além da
constante de
lazer passivo.




ZONAS 1 2 3 4 5
Lazer passivo; Lazer passivo; Lazer passivo Lazer passivo; Lazer passivo;
Barzinho e | Lazer ativo: | Complexo Area Lazer ativo (2
restaurante com | quadras de jogos | Civico  (centro | comunitdria modulos de
utilizacdo de areas | e pista de | cultural, centro | (drea  calgada | playground
internas (coberta) | patinagdo; administrativo, para infantil);
e externas e | Sanitdrios e | auditério apresentacdes, Biblioteca
aproveitamento vestiarios; coberto,  praga | exposigdes e | infantil;
da visual norte; Estacionamentos. | civica); festas Estacionamentos.
Estacionamentos. Hotel Itaimbé; comunitarias;
Estacionamentos; | espelho d’4dgua);
Elemento nativo | Auditério ao ar
(sanga e livre com
z} vegetacao a concha acistica
18 preservar). para espetaculos
4 e apresentacoes
E artisticas;
Lazer ativo (2
moédulos de
playground
infantil);
Sanga e
vegetacao a
preservar e
tratar para
acesso de
pedestres;
Estacionamento.
Cota média 140 m 130 m 125 m 115m 110 m
Area 17.000 m’ 14.000 m” 32.000 m” 24.000 m’ 11.000 m”
aproximada (1,7 ha) (1,4 ha) (3,2 ha) (2,4 ha) (1,1 ha)

Quadro 1 - Zoneamento do Parque Itaimbé de acordo com Projeto Sinuelo (CEDRO, 1978, p. 64-68)
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Uma observagéo importante a ser feita a respeito do zoneamento do Parque, é sobre a

inten¢do de incluir no mesmo, devido a situagdo paralela ao tragado ferrovidrio e pela

existéncia do leito de uma antiga ponte de pedra, de acordo como o pretenso carater cultural

da zona, um Museu do Trem. A idé€ia basica era a implantagdo de um trecho de linha férrea e

de uma locomotiva com dois vagdes que seriam aproveitados como espagos para mostra de

acervos. De acordo com os autores, esta situacdo ficticia apresentaria “um contraste

interessante com a situacdo real adjacente, fortificando o cardter cultural da zona e servindo

4 ~ . . . . 63 o e P P
como pdlo de atragdo e incentivo ao uso infantil e geral™”. O que se verificou, porém, é que a

iniciativa nunca ocorreu, conforme se pode visualizar nas fotografias a seguir:

% Ibid., p. 67.
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Figuras 17 e 18 — Antiga pon de pedra da ferrovia no Setor 1, abandonada e descaracterizada
Fonte: Fotografado pela autora em 22 mar. 2007

— — =
Figuras 19 e 20 — Prédio do SESC no Setor 1, cuja construcao inviabilizou qualquer nova proposta para
aproveitamento da antiga estrutura da ponte
Fonte: Fotografado pela autora em 27 fev. 2007

Ao comentar o assunto, o economista Roberto da Luz reconheceu que “a cidade
evolui”, que o prédio do SESC estd “cumprindo a sua funcdo”, mas o que existe “feriu
totalmente a proposta original”, desperdicando o capital gasto pela Prefeitura para recuperar a
ponte antiga, hoje praticamente escondida. Ele relembrou que exatamente no local onde estd o
prédio do SESC existia uma pista de bicicross, construida com toda a consultoria e em
dimensdes adequadas a disputa de campeonatos, constituindo parte importante do lazer ativo
projetado para o parque. Além disso, nos finais de semana o prédio fica fechado, e a drea mais
uma vez entregue “aos desocupados, aos drogados, enfim, o que inviabiliza o uso de uma
infra-estrutura que foi posta ali a disposicdo”. Acrescentou ainda que em termos de “crime”
contra a cidade de Santa Maria, a situag@o seria equivalente se a administracdo municipal

tivesse permitido a construgdo do referido prédio na Praga Saldanha Marinho, pois houve um
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gasto com desapropriagdes, com a viabilizacdo do espaco, com o investimento em infra-
estrutura, com a canalizagdo do arroio, para entregar ao miliondrio “Sistema S*.

O que o entrevistado mais lamentou, ao longo de todas as suas declaracdes, é o
desperdicio de dinheiro publico, investido em desapropriacdes de terrenos que voltam
posteriormente a propriedade privada, ou em equipamentos que foram abandonados ou mal
utilizados. Citou o exemplo da Concha Acustica, cujo projeto de ambientacdo demandou a
desapropriacdo de varios terrenos, a um custo muito elevado. No final, ele foi totalmente
descaracterizado, parte da desapropriacdo foi revertida e um edificio privado construido no
local.

Quanto as desapropriagdes citadas, o advogado Ronald Albanus Brasil afirmou que a
maioria delas citadas ocorreu sem grandes entraves. Houve processo judicial em apenas dois
casos relacionados ao Parque Itaimbé: nas desapropriacdes dos terrenos para constru¢io do

Hotel Itaimbé (Figura 21) e do Centro Administrativo Municipal.

72
7

7
e

e T 72
:-/, i

) Y =t s
=7,

=
Lol
7 7

=/
7!

T
/4

#@#
v /4
LI

L/

Figura 21 — Hotel Itaimbé
Fonte: Fotografado pela autora em 27 fev. 2007

% Nio existe oficialmente um “Sistema S”. A entidade a qual o entrevistado se referiu integra a Federagdo do
Comércio de Bens e de Servicos Do Rio Grande do Sul (Fecomércio - RS), da qual fazem parte também o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC-RS) e o Instituto Fecomércio de Pesquisa (IFEP).
Disponivel em: <http://www.fecomercio-rs.org.br/>. Acesso em: 19 jun. 2007.
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Segundo o advogado, “os locais mais amplos do Parque sdo os que foram
desapropriados”, e “as desapropriacdes feitas por Osvaldo foram amigaveis, ja que o valor
pago era de mercado, nao o cadastral”. Brasil esclareceu e confirmou alguns outros detalhes a
respeito das desapropriagdes no Itaimbé: o decreto inicial deu-se por orientacdo do Plano
Diretor de 1969, e desapropriava 25 metros de cada lado do arroio; o terreno do Hotel Itaimbé
ja foi desapropriado com a finalidade de abrigar esta construc¢io; o terreno ao lado da concha
acustica (ja citado por Roberto da Luz), na travessa Leopoldo Frées, foi desapropriado para o
parque, mas “sobrou” no projeto, entao foi doado para uma instituicdo religiosa; o terreno do
SESC foi desapropriado para o Parque e depois doado para a organizacdo pela Prefeitura.

Tém sido, portanto, inimeros os problemas de gestdo do Parque Itaimbé, e nem
sempre estdo relacionados aos interesses financeiros dos grupos que ocupam a Prefeitura. As
vezes a causa ¢ simples descaso e incompeténcia, o que pode ser comprovado pela existéncia
de equipamentos que chegaram a ser implantados e foram sendo abandonados ao longo do
tempo. Por exemplo, a Lei Municipal N°. 2518/83, promulgada pelo prefeito José Haidar
Farret em 03 de novembro de 1983, denomina “Olinto Sanmartin” a biblioteca infanto-juvenil
localizada no quiosque do Setor 5 do Parque Itaimbé (Figura 22), atestando que um espaco

valioso para a comunidade ja esteve a disposi¢c@o no local e atualmente ndo existe mais.

Figura 22 — O quiosque do Setor 5, praticamente abdondo, serve em gerl como abrigo para
moradores de rua
Fonte: Fotografado pela autora em 27 fev. 2007

Outra proposta do Projeto Sinuelo era construir um Centro Civico Administrativo
Municipal, ou seja, um prédio com outras fungdes além de abrigar os 6rgdos do Executivo.

Ele teria inicialmente quatro pavimentos, com é&rea de aproximadamente 2.842 metros
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quadrados. No final do mandato de Osvaldo Nascimento havia apenas as fundacdes,
construidas pela empresa Continental, de Sdo Paulo. Situado na rua Venancio Aires, junto ao
Parque Itaimbé, o edificio seria “todo executado futuramente, conforme as necessidades
administrativas”, com um “grande beneficio para os funciondrios e para a populacdo”, que
teria “num prédio s6, a sua disposicdo, 0s servicos municipais"65 . Desde que foi inaugurada,
em 1984, a construcdo jamais teve fungdes civicas, visto que seu reduzido espago fisico
(Figuras 23 e 24) ndo contemplava sequer as necessidades do Executivo. Atualmente ela esta
sendo ampliadaﬁﬁ, ganhando mais seis pisos, e passard a ter 7.200 metros quadrados quando

concluida (Figura 25).

2 : A ]
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do Cénti‘o Administrativo Municipal en; 15 de novembro de 1984
Fonte: Arquivo do Jornal A Razdo

h il £ W_. P e =20 —
Figura 24 e 25 — Centro Administrativo Municipal antes e depois da reforma parcialmente concluida
Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Maria®’ e fotografado pela autora em 27 fev. 2007, respectivamente

% PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA (1982, p. 26).

66 PEREIRA, Elisa. Nova Prefeitura “97 % concluida”. A Razio, Santa Maria, 01 mar. 2007, p. 3. Disponivel
em: <http://www.arazao.com.br/PDF/200703011100/3632.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2007.

67 Disponivel em: <http://www.santamaria.rs.gov.br>. Acesso em: 01 mar. 2007.
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O custo da obra estd orcado em R$1.590.000,00, sendo que 70% desse total sdo
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), repassados via Caixa
Econdmica Federal através do Programa Nacional de Apoio & Administragdo Fiscal para
Municipios Brasileiros (PNAFM). O restante corresponde a contrapartida do Municipio. A
obra iniciou em 2004, sendo realizada em ritmo lento devido a dificuldades no pagamento e a
necessidade de realizar o trabalho sem comprometer a continuidade dos servigos prestados no
local, o que gerou muitas criticas (Figura 26). Os objetivos da reforma ainda sio aqueles da
época do projeto original: concentrar a maioria das secretarias municipais em um mesmo
local, garantindo um melhor atendimento a populacdo, e uma economia financeira ao evitar

pagamento de aluguéis.

QUER MESMO OuE &
LOGUE ESTA TATA?

oy

Figura 26 — Charge ironizando o atraso na inauguracio da reforma do Centro Administrativo Municipal
Fonte: Criada por So6nia — Jornal A Razio®

O Projeto Sinuelo diz que havia uma inten¢do de expandir o centro de Santa Maria até
o Parque Itaimbé, que passaria a sediar todos os eventos até o momento realizados na Pracga
Saldanha Marinho. De acordo com a opinido do advogado Blattes, esse e outros objetivos do
projeto nunca foram alcancados porque havia um contexto imprdprio para isso, com as coisas
funcionando em um “sistema de capatazia, sem maiores planejamentos”’. O entrevistado

afirma que isso se refletiu em obras como as do Centro Administrativo, que estiveram sempre

o8 A RAZAO, Santa Maria, 01 mar. 2007, p- 3. Disponivel em:

<http://www.arazao.com.br/PDF/200703011100/3632.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2007.
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defasadas em relagdo as necessidades do momento. Isso ocorreu na década de 1980, ao ser
inaugurada com dois andares, e estd acontecendo novamente, pois “agora que estdo
construindo o que falta, ja4 vai nascer pequena”. Blattes conceitua fatos como esse como
“falhas no caminho por causa da falta de um planejamento de longo prazo na cidade”, e
adverte que Santa Maria estd correndo risco semelhante com o atual Plano Diretor, que sofre
continuamente ameacas de alteracdo para justificar obras, e “de remendo em remendo”, pode
se transformar em um “Frankenstein”. O grande problema, segundo ele, é que se faz um belo
Plano Diretor, mas ele necessita de um prazo para ser implantado, em cujo decorrer ele vai
sendo alterado a tal ponto que se comeca a questionar sobre a necessidade de sua existéncia.

Indagado sobre quem responsabilizar pela falta de planejamento, ele explica:

A questdo ¢ de interesses. Todos sdo chamados, mas todos sé olham o seu interesse.
Olham s6 para o seu umbigo, e af trancam as coisas, € daqui a pouco destrancam em
torno de algum interesse particular, sem visar o todo, entdo ndo hd na verdade, em
Santa Maria, nenhum 6rgdo, nenhuma entidade que zele pelo todo [...].

Isso ocorre porque as intervencdes de planejamento e mecanismos de gestdo, sejam
protagonizados pelo Estado ou por agentes da sociedade civil, jamais sdo neutras, e “precisam
ser entendidos a luz de uma teia de relacdes em que a existéncia de conflitos de interesse e de
ganhadores e perdedores, dominantes e dominados, € um ingrediente sempre presente”
(SOUZA, 2006, p. 83). Os resultados desse embate sdo visiveis na paisagem, conforme se

pode observar a seguir (Figuras 27 e 28):

1 o - - L S i
Figura 27 — Flagrante de uma gestio equivocada: um antigo espelho-d’agua foi modificado para dar lugar
a uma estrutura artistica, que nunca foi concluida, e é atualmente utilizada pelos praticantes de parkour e
alvo de pichacdes
Fonte: Fotografado pela autora em 27 fev. 2007



Figura 28 — Flagrante de uma gesta

codei
novos edificios no parque jamais foi respeitado
Fonte: Fotografado pela autora em 9 mar. 2006
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sses privados: o limite de quatro andares para os

Uma questdo que merece um detalhamento maior é a financeira, que sempre

constituiu, compreensivelmente, o centro das preocupacdes da administracdo publica. O

relatério do Projeto Sinuelo inclui muitas planilhas de custos, avaliando o 6nus de cada obra e

equipamento a ser instalado na Area Piloto. O quadro a seguir especifica o custo das etapas

referentes ao Parque Itaimbé, com seus valores na unidade monetéria da época:

OBRAS ESPECIFICACOES CUSTO
(em Cr$1,00)

1 Projetos 1.565.000
2 Remocdo da camada superficial e reposi¢do com terra vegetal 1.800.000
3 Constru¢des em geral 8.850.000
4 Estacionamento — Acessos ruas laterais 1.800.000

5 Quadras de esporte 700.000
6 Equipamentos (Playground) 1.000.000

7 Iluminacao 500.000
8 Paisagismo 1.000.000
9 Desapropriagio — 19.000 m” 14.635.000
10 Centro Civico—11.302 m 39.557.000
TOTAL 71.407.000

O Projeto Sinuelo estabeleceu metas a serem cumpridas,

Quadro 2 - Custos - Parque Itaimbé (CEDRO, 1978, p. 89)

necessitando a

disponibilizagdo de verbas publicas, o que demandava também a criacdo de uma legislacio
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municipal especifica para tratar da questdo. Para isso foi promulgada, na administracdo do
prefeito Artur Marques Pfeifer, em 31 de dezembro de 1973, a Lei Municipal N° 1684, que
autoriza o Poder Executivo a celebrar contratos e convénios com o BNH e seus agentes para a
participacdo do municipio no Cura, a oferecer garantias para os empréstimos assumidos e da

outras providéncias.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a assumir todos os compromissos
necessdrios a participagdo do Municipio no Projeto CURA — Comunidade Urbana
para Recuperagdo Acelerada, objeto da Resolugdo N° 7/73 do Conselho de
Administracdo do Banco Nacional de Habitacdo e ratificado o Convénio de

Intengdo, celebrado com o BNH6 .

A Lei Municipal N° 1939/77, de 18 de outubro de 1977, promulgada na administragdo
do prefeito Osvaldo Nascimento da Silva, d4 nova redacdo aos artigos 1° e 4° da Lei
Municipal N° 1684, mas ndo a altera substancialmente. As modificagdes consistem em
alteracdes de datas e autorizacdo de aumento do limite de valor dos empréstimos a serem
contraidos junto ao BNH.

A Lei Municipal N° 1984/78, de 26 de junho de 1978, promulgada também na
administracdo do prefeito Osvaldo Nascimento da Silva, d4 nova redagdo ao artigo 2° da Lei
Municipal N° 1939/77, aumentando mais uma vez o limite dos empréstimos.

A Prefeitura se comprometeu a ressarcir o governo federal em vinte anos e cumpriu o
compromisso do pagamento da divida que, com a extingdo do BNH, passou para a Caixa
Econdmica Federal. O ex-vereador Blattes afirmou em sua entrevista que, a principio, era
contra o Cura, pois trazia um endividamento para a cidade, em uma época economicamente
dificil, de inflacdo alta. Um dos fatores que o influenciou a mudar de idéia foi uma curiosa
conversa durante audiéncia com o entdo presidente do Banco do Estado do Rio Grande do
Sul, chamado Babo Miranda. O presidente perguntou-lhe se jd tinha ouvido falar em algum
banco brasileiro que houvesse “quebrado” e, embora nio se tratasse de um fato comum, veio a
sua memoria uma histéria antiga contada por seu pai sobre a faléncia do Banco Pelotense,
entdo respondeu que sim. A seguir o presidente perguntou-lhe se ja tinha ouvido falar em
algum municipio “quebrado”. Respondeu que ndo, e seu interlocutor aconselhou-o: “Entdo
faca o financiamento, porque quebra o banco e ndo quebra o municipio”. O vereador seguiu o
conselho, concordou com o financiamento, apesar do valor “elevadissimo”, e o BNH foi

extinto, conforme o vaticinio do banqueiro. Santa Maria nio “quebrou”, a divida foi quitada

% Ibid., p. 128.
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no prazo, e, de acordo com Blattes, isso deveria mesmo ocorrer, pois “pelo menos em tese o
Projeto Cura se auto-pagaria”, através do “aumento do IPTU, porque as ruas onde foram
feitas as benfeitorias [...] tiveram um aumento de valorizag@o imobilidria”. A regulamentacgio
dessa arrecadagdo veio com a Lei Municipal N° 1980/78, de 20 de junho de 1978, que fixa
acréscimos anuais cumulativos sobre as aliquotas do IPTU incidentes sobre terrenos
localizados em areas definidas como Cura e da outras providéncias.

As alteragdes realizadas na cobranca de impostos ndo foram muito significativas apds
0 Cura. Conforme Roberto da Luz, refez-se a planta de valores, de acordo com o valor venal
tributdvel das propriedades, bastante centrado na questdo da progressividade do imposto nos
terrenos baldios. Havia interesse em combater, com a progressividade do IPTU no tempo, os
inimeros vazios que forcavam a expansdo urbana, e a “figura do especulador imobilidrio”,
sempre nefasta para o governo local, porque “estd se beneficiando do investimento do Estado
na drea sem colocar um centavo em cima”. O imposto tinha nio s6 uma fungdo de
arrecadag@o, mas também uma fungéo corretiva, induzindo o especulador a edificar ou vender
para alguém que o fizesse. Além disso, partia de um principio social: a cobranca comecava a
partir do segundo ano nas dreas beneficiadas por investimentos, para quem detivesse a
propriedade de trés ou mais terrenos. O entrevistado afirmou que essa era a Unica maneira de
“beneficiar e valorizar o imével”, ji que a “contribuicio de melhoria até hoje continua
incobravel” e “na época ja se tinha muito claramente essa realidade”. Ele disse acreditar que a
estratégia funcionou, pois muitas areas da cidade tiveram um boom de investimentos, ndo
somente porque a acessibilidade estava sendo melhorada, mas porque aqueles que estavam
mantendo o estoque de terrenos chegaram a clara conclusio de que a valorizacdo esperada
logo se tornaria muito menor do que o custo que eles teriam que desembolsar para o imposto
predial.

Esse caso ilustra bem as idéias de Souza (2006, p. 226), ao afirmar que no
planejamento e na gestdao urbanos, os tributos ndo devem interessar somente por seu potencial
de arrecadagdo, pois tdo ou mais importante € a sua “extrafiscalidade”, isto €, sua capacidade
de permitir outros objetivos: o desestimulo de priticas que atentem contra o interesse coletivo,
a promocdo de redistribuicao indireta de renda, a orientacio e o disciplinamento da expansio
urbana, ou ainda o incentivo a determinadas atividades.

Quanto a questdo fundidria, passados vinte e cinco anos, houve uma relativa
estabilizacdo no entorno do parque, com uma ocupacio bastante densa e lentas modificacdes.
Atualmente os problemas mais cruciais estio relacionados a qualidade ambiental, e devido ao

fato dos entrevistados estarem quase todos pessoalmente envolvidos com a questdo ha longo
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tempo, foi solicitado que opinassem sobre os mesmos. O arquiteto Carlos André Fernandes
Arzeno, autor do projeto de implantagio do Parque Itaimbé (com co-autoria da arquiteta
Silvia Inez zembruski Nunes), afirmou ter poucos dados sobre essa obra, jd que era um jovem
em inicio de carreira ao fazer o trabalho, ndo se preocupando em guardar materiais como
fotos ou plantas. Suas lembrancas mais marcantes dizem respeito ao fato do local ser um
“depésito de lixo”, sem nenhum curso d’4dgua visivel, e a alguns detalhes do projeto e da
execucdo do parque, como o aproveitamento do projeto original da Avenida Itaimbé, a
manutencdo de algumas 4rvores nativas no Setor 1, e a intencdo de construir o Teatro
Municipal ao lado do Centro Administrativo (que ja fazia parte do projeto), onde hoje existem
prédios de apartamentos. Concluindo, ele lamentou a subutilizacdo do parque (Figuras 29, 30,

31 e 32), atribuindo o fato a falta de eventos no local.
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Figuras 29 e 30 — Subutilizacdo das areas de esporte e lazer: em uma quinta-feira ensolarada, nenhuma
pessoa utiliza os equipamentos
Fonte: Fotografado pela autora em 09 mar. 2006

Uma tentativa no sentido de modificar essa situacdo, revitalizando o Parque Itaimbé,
foi promovida pelo SESC em agosto de 2006, com apoio do SENAC, da Associagdo de
Moradores do Parque Itaimbé, do Movimento Tradicionalista Gaticho (MTG), da Prefeitura e
da Brigada Militar. O evento, denominado O Itaimbé é Nosso, ofereceu diversas atragdes
artisticas, esportivas, educacionais e de entretenimento, com participacdo estimada de quase
10 mil pessoas em trés dias. Na ocasido, o gerente do SESC em Santa Maria, Pedro Cezar
Saccol Filho afirmou’® que o objetivo foi “trazer a comunidade para dentro do parque”, por

que ele estaria “aparelhado para ser usado, mas a comunidade ndo usa”.

" Evento reuniu milhares de pessoas no Parque Itaimbé. A Razdo, Santa Maria, 14 ago. 2006. Disponivel
em: <http://www.arazao.com.br/noticias.php?cod=2017>. Acesso em: 25 ago. 2006.
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Figuras 31 e 32 — Subutilizacdo das areas de esporte e lazer: em um domingo nublado, a situa¢io nao é
muito diferente daquela mostrada nas figuras anteriores
Fonte: Fotografado pela autora em 19 mar. 2006

E fundamental que o poder piblico, se necessario com auxilio de agéncias comerciais,
planeje os locais de recreacdo de forma que atraiam o ptiblico que as utiliza (Figuras 33 e 34).
De acordo com Tellini e Nadruz (1981, p. 11), nessa iniciativa “é possivel promover
socialmente os meios, mas ndo a finalidade, a qual pertence a esfera de escolha e de
experiéncia individual”. Assim, cabe ao planejamento criar condi¢des de opcdo para as
pessoas, possibilitar que extraiam experiéncias de lazer de seu meio ambiente, mas nao influir
na escolha das formas de utilizacdo do tempo livre. As autoras enfatizam que os “estimulos
sociais sdo necessdrios”, e talvez pela falta deles a populacdo de Santa Maria tenha se
esquecido de cobrar o que poderia lhe ser oferecido, os 6rgdos competentes tenham se
acostumado com a auséncia de demanda, e um circulo vicioso de acomodacdo tenha se
estabelecido.

Em setembro de 2006 foi realizada uma entrevista com Eliseu Blaya e com sua filha
Clarissa, também aposentada, moradora das proximidades. Segundo ela, a casa da familia foi
construida quando a zona era desvalorizada, inclusive por ser uma drea de prostituicdo. No
lugar onde hoje hd o parque, havia um “brejo cheio de mosquitos” (acrescentou que no verao
a quantidade destes insetos era brutal), com “esgoto a céu aberto” e “de frente para o arroio
havia quase s6 casebres velhos caindo aos pedacos, de familias de baixa renda”. Havia
também criac@o de vacas e porcos, e 0s carroceiros traziam os animais para pastarem no local.
Segundo Clarissa, para construir os viadutos foi necessdrio o nivelamento das ruas, e “foram
tr€s anos de obras e muito barro, mas muito barro”. Ela relata que ap6s o encerramento houve

até mesmo um churrasco de comemoracgdo, oferecido pelos moradores aos funciondrios da
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Prefeitura, com os quais ja haviam estabelecido camaradagem devido a longa convivéncia.
Uma prova desta camaradagem, explica, é que quando os carros dos moradores atolavam na
terra vermelha e molhada — como o fusca da familia deles, que afundava até a metade — os

funciondrios ajudavam a retird-los.
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Figuras 33 e 34 — Eventos no parque, como o show do Dia do Trabalhador no dia 1 de maio de 1996,

tornaram-se raros (a esquerda), mas com o programa O Itaimbé é nosso, em 2006, comprovou-se que falta
somente um incentivo dos 6rgiaos competentes para a populacio ocupar o espaco (a direita)
Fonte: Arquivo do jornal A Razdo e fotografado pela autora em13 ago. 2006, respectivamente

O Senhor Blaya contou que comprou o terreno em 1957, construiu a casa e mudou-se
em 1958, contrariando a vontade da familia: “O pai ficou muito brabo, me xingou quando
soube que eu comprei o terreno, por ser muito Umido e numa zona muito ruim e
desvalorizada”. Segundo ele, o descontentamento do pai tinha fundamento: o terreno onde
hoje é o parque ndo passava de uma ‘“sanga bruta”, e tinha uma vizinhanca pouco
recomendavel: um "meretricio badalado” na rua Dr. Pantaledo.

Pai e filha tém muitas reminiscéncias, € acompanharam todas as polémicas, erros e
acertos que produziram o espago atual. Lembram que havia uma ponte de madeira onde hoje é
o viaduto da Tuiuti (que foi retificada, depois coberta com lajes de arenito), e também da
sanga, que foi canalizada em grandes tubos e depois coberta. Recordam também das
discussdes a respeito do projeto de construcdo de uma via riapida que, segundo eles, foi
abandonado por vérios motivos, entre 0s quais o enorme capital necessario as desapropriagdes
e a falta de uma consulta prévia a Rede Ferrovidria Federal S. A.(RFFSA), que ndo aceitou
que a avenida [taimbé passasse pela estrada e pelo patio de manobras, forcando o desvio da

rua “para o lado do Maneco” (Colégio Manoel Ribas, a noroeste).



109

O Senhor Blaya explicou que a drea onde reside era uma antiga zona de moradia dos
ferrovidrios, muitos dos quais tiveram seus terrenos, ou parte de seus terrenos,
desapropriados. De acordo com ele, o valor pago pelas desapropriagdes foi irrisorio. Citou
como exemplo o terreno onde foi edificado o hotel Itaimbé: foi desapropriado para uso
publico e doado para a construcdo do hotel, ficando a Prefeitura com direito de uso do
estacionamento e de colocar os héspedes do municipio pernoitando gratuitamente. “Isso é
sabido por todos; o que ndo se sabe”, afirmou, “é que o antigo dono do terreno, que recebeu
muito pouco pela desapropriacdo, matou-se de desgosto". Parte da area a que ele se refere,
onde estdo construidos o Centro Administrativo Municipal e o hotel Itaimbé, foi identificada
no Decreto-Executivo n°® 85/66, de 14 de marco de 1966 e no Decreto Executivo n°® 31/69
(Ver anexos B e C).

Os descontentamentos da familia Blaya ndo cessaram com o tempo, e ddo origem a
muitas queixas. Entre elas, o aumento significativo do IPTU depois da construg¢do do parque,
a umidade, as infiltragdes (Figura 35), os vazamentos, os alagamentos, os problemas de
esgoto: ligacdes irregulares (cloacal na pluvial), causadoras de mau cheiro; sobrecarga nos
tubos porque muita agua escorre dos patios e calcadas, devido ao nimero excessivo de

construgdes; e a falta de acdo da Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan).

Figura 35 — Grande buraco causado pela infiltracdo no Setor 5 do parque, demonstrando descaso aliado
ao uso de material com baixa qualidade
Fonte: Fotografado pela autora em 9 mar. 2006
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Também em setembro de 2006 foi realizada uma entrevista com Carlos Alberto Wolle,
e seu filho, Alberto Brilhante Wolle. O pai afirmou morar no local desde a infincia, ndo na
mesma casa, mas no mesmo terreno. Segundo ele, os terrenos, como o pertencente a sua
familia, eram longos, com os fundos voltados para o arroio, o qual teve seu leito deslocado
por volta de 1966, passando a fluir por canaletas de concreto em forma de “V”
(posteriormente cobertas). Com essa obra, os donos dos terrenos foram obrigados a aceitar a
perda da parte de suas propriedades que ficou do outro lado do arroio (limite leste), e embora
descontentes, ndo exigiram indenizagdo, para evitar conflitos com o poder publico. Ambos
concordam que a canalizagdo foi positiva, pois melhorou as condi¢des ambientais e diminuiu
a circulagdo de individuos marginais. Mas apontam irregularidades de vdrios tipos, cuja
existéncia torna o imposto pago no local muito alto, na medida em que ha pouco retorno. Por
exemplo, o trecho do parque onde moram ficou trés meses sem luz, até que os proprios
moradores colocaram lumindrias para melhorar a segurancga.

Roberto da Luz se manifestou quanto a essa questdo, afirmando que o sistema de
iluminacdo do parque era muito moderno quando foi implantado. Tinha algumas luminérias
altas, das que abrangem uma drea grande (pétalas com ldmpadas de vapor de sddio), e outras
menores, com globos que iluminavam os caminhos. A sobrevida delas era de cinco ou seis
anos, e transcorrido esse tempo elas ndo foram repostas. De acordo com ele, o tipo de
equipamento do parque exige um cuidado constante, a despeito da qualidade original do
mesmo, entdo o problema ndo foi tanto o depredamento, porque em geral havia vigilancia,
mas sim a falta de manutengdo. Exemplificou com o Centro de Atividades Miiltiplas,
confessando sentir “pena de ver o estado deplordvel em que ele se encontra”, imprdprio para
uso, apesar de ter palco, camarins, enfim, toda a estrutura para abrigar grupos artisticos ou
equipes esportivas. Criticou as reformas feitas recentemente e declarou ndo dirigir essas
criticas a um “prefeito a, b ou c”, porque “sempre é responsabilidade da Prefeitura”.

Os Wolle também apontam o esgoto como um dos principais problemas: disseram que
apesar de existirem duas fossas coletivas nas proximidades de sua residéncia (uma sob a
Linha Férrea e outra sob a rampa da rua Silva Jardim), e uma rede de coleta paralela a
canaliza¢do, nem todos os moradores fazem a ligacao.

Na opinido deles, outro problema sério estd relacionado aos espacgos edificados no
interior do parque. A construgdo de salas embaixo dos viadutos, fechando os espacos,
diminuiu a seguranga ja precdria, pois impede parcialmente a visdo de quem circula pelas vias
para pedestres. Além disso, muitos desses espagos t€m seu uso concedido a organizacdes

sociais e empresas (Figuras 36 e 37), num processo pouco transparente, cujos tramites a



111

populacdo em geral ignora. Embora alguns dos beneficiados pelos acordos permitam o acesso
gratuitamente, como o Clube do Gatcho (pertencente a 13* Regido Tradicionalista), outras,
como a Associacdo Assistencial Recreativa Cabelos de Prata, cobram pelo uso das
dependéncias.

Algumas dessas institui¢des estdo presentes no parque hia mais de vinte anos, sendo
previsivel a dificuldade para retird-las em caso de necessidade. Ja existe um precedente nesse
sentido: em janeiro de 2007 a Secretaria de Municipio da Administracdo e Desenvolvimento
Humano requisitou o espaco embaixo do viaduto da rua Tuiuti, ocupado pela Associacdo dos
Apicultores de Santa Maria (Apismar) desde 1° de setembro de 1987, quando o entdo Prefeito
Municipal, José Haidar Farret, concedeu a permissao de uso N° 108, conforme o Cédigo de
Posturas do Municipio. Como os associados apicultores construiram uma sede no local, que
foi reformada recentemente, eles se recusaram a aceitar a solicitagdo, pedindo auxilio a
Camara de Vereadores, que acatou o pedido e pressionou a Prefeitura a manter a concessio,
pelo menos temporariamente’’. Dessa forma, pode-se considerar a possibilidade concreta de
onus em qualquer caso: a perda definitiva desses espacos publicos para as entidades privadas,

ou a recuperacdo somente mediante desapropriagdo.

Figuras 36 e 37 — Clube do Gaiicho, associac¢io tradicionalista, que ocupa o quiosque do Setor 1 (a
esquerda) e Bar e Lancheria Pompeu, que ocupa o quiosque do Setor 2 (a direita)
Fonte: Fotografado pela autora em 22 mar. 2007 e 09 mar. 2006, respectivamente

" A RAZAO ON LINE. Prefeitura quer prédio da Apismar. 04 abr. 2007. Disponivel em:
<http://www.arazao.com.br/noticias.php?cod=2772>. Acesso em: 22 abr. 2007.
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Quanto & questdo da violéncia e falta de seguranca, um artigo do jornal A Razdo’
confirma o que foi relatado, ao apontar sérios problemas no Parque Itaimbé, cujos
freqiientadores, apesar da atuagdo da Brigada Militar, sdo vitimas de assaltos, arrombamentos
e tiroteios. Essas pessoas, muitas delas donas de estabelecimentos no local, declararam que
apesar das melhorias na iluminacdo se sentiam pouco seguras.

O estudante de arquitetura Wolle filho explica que a Prefeitura, com o intuito de
economizar, tem planejado mal o paisagismo do parque, utilizando materiais baratos e
inadequados. Esses equivocos ocorrem até mesmo no plantio de drvores. Elas sdo plantadas
muito proximas e as espécies sdo escolhidas erroneamente. O pldtano, por exemplo, tem uma
queda acentuada de folhas e frutas, que matam a grama e sdo arrastadas pelas chuvas,
juntamente com terra, entupindo as tubulacdes. Alguns desses problemas acompanham o
parque desde a sua origem. Roberto da Luz citou um deles, relacionado ao tipo de
pavimentagdo colocado: As placas de concreto entremeadas por grama t€m um aspecto
“muito bonito, tanto no projeto quanto na visualizacdo”, mas como se mostraram inadequadas
para caminhadas, deveriam ser modificadas.

As atas das sessdes plendrias da Camara de Vereadores de Santa Maria, ao
transcreverem as falas dos vereadores do municipio, podem ser reveladoras dos temas que
afligem a comunidade. A ata N°. 044/2005, da sess@o plendria ordindria do dia 12 de julho de
2005 traz um pronunciamento da vereadora Magali Adriano sobre o fato da ja citada
Associag@o Assistencial Recreativa Cabelos de Prata ter realizado obras (ampliacdo de um
saldo de baile) na area publica sem consentimento da comunidade, e em prejuizo da mesma,
na medida em que colocava em risco o patrimonio e a seguranga das pessoas em beneficio de
um grupo restrito. A vereadora revela que seu interesse pela drea advém do fato de ser
moradora do Setor 1 desde a sua infancia, na época anterior a construcao do parque, e sendo
assim j& presenciou muitos problemas causados por falhas estruturais no mesmo, como a
ponte da rua Silva Jardim, “construida de forma impensada” e causadora de muitos acidentes,
e também por abusos no uso do bem publico, tratado pelos usudrios como se fosse particular,
agredindo os moradores do entorno e demais usudrios. Exemplos desses abusos citados pela

vereadora podem ser observados em todo o parque (Figuras 38 a 42).

72TONETTO, Elisete. Falta seguranca no Itaimbé. A Razdo on line. 23 nov. 2004. Disponivel em:
<httpwww.arazao.com.br/noticias.php?cod=408>.Acesso em: 19 mar. 2006.
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Figuras 38, 39 e 40 — Da esquerda para a direita: nos muros do Setor 3, o ténue limite entre o grafite e a
pichacio; até mesmo a sede da Vigilancia Municipal € alvo dos vandalos, tendo sua fachada totalmente
pichada; concha acistica logo apés a reforma no parque: pichacoes sobre a nova pintura
Fonte: Fotografado pela autora em 27 fev. 2007, 22 mar. 2007 e 27 fev. 2007, respectivamente

Figuras 41 e 42 — O Poder publico também ¢ responsavel: além da pichac¢io usual, o material de
construcio amontoado na calcada do Setor 2 (a esquerda), e calcadas quebradas e lixo amontoado
embaixo do viaduto da rua Venancio Aires
Fonte: Fotografado pela autora em 22 mar. 2007 e 9 mar. 2006, respectivamente

Deve-se ressaltar, porém, que o vandalismo no parque nido é uma coisa recente. No
mesmo ano em que ele foi construido os moradores ja denunciavam atos de ‘“paulatina

”’° tais como os brinquedos das

destruicdo dos equipamentos montados pela Prefeitura
pracinhas infantis, que eram depredados antes mesmo de concluida sua montagem. Meses
ap0s sua inauguracio (realizada em 7 maio de 1982, durante as festividades alusivas aos 124
anos de emancipacdo politica do municipio) as obras nio estavam prontas74, havendo “vidros

quebrados, vegetacdo alta, muitas pedras e pedacos de madeira espalhados pelo chdo”, e ja

3 yandalismo no Parque Itaimbé. A Razdo, Santa Maria, N° 9, Ano 49, 22 out. 1982, p. 5.
" Esqueceram o Itaimbé. A Razao, N° 18, Ano 49, 5 nov. 1982, p. 1.
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ndo se distinguia as mudas plantadas da vegetacdo que crescia livremente. Os moradores
queixavam-se do problema, que ameacava a integridade fisica das criangas que insistiam em
brincar no local, e acusavam os autores da obra de té-la realizado apenas como “objeto de
projecdo politica”.

Além do descuido e do vandalismo, ocorriam defeitos estruturais nas obras”’. Recém-
inaugurado, o Centro de Atividades Multiplas Garibaldi Pogetti ja apresentava problemas de
infiltragdo de 4gua nas arquibancadas, exigindo obras de recuperacdo que representaram um
grande 6nus para o municipio.

A ata N° 050/2005, da sessao plendria ordindria do dia 09 de agosto de 2005, traz
outra comunicacdo da vereadora Magali Adriano, comentando a necessidade de fiscalizacdo e
cumprimento do codigo de posturas do municipio no que se refere a responsabilidade dos
proprietdrios de animais em retirar os dejetos dos mesmos da via publica, e utilizando o
Parque Itaimbé como exemplo local de desrespeito ao que a lei estabelece. Comenta sobre o
fato que a limpeza € realizada, mas que alguns membros da comunidade ndo colaboram,
trazendo insatisfacdo para os demais, o que demonstraria a necessidade de campanhas de
conscientizacao.

De acordo a Prefeitura76, foi realizada uma reforma no Parque Itaimbé, iniciada em 15
de setembro de 2004 e inaugurada em 20 de janeiro de 2006, com custo total de
R$228.400,25, sendo que R$100.000,00 foram garantidos por meio do Orgamento
Participativo (OP). A dltima etapa da obra foi a revitalizacdo das cinco quadras esportivas
existentes no local, que ganharam novas tabelas de basquete, redes e traves, além de novo
piso de asfalto com pintura de acrilico. Além disso, foram realizadas melhorias na iluminagao,
calcamento e na drenagem do local, entre outras coisas, contando com recursos de emenda
parlamentar do Deputado Federal Cezar Schirmer (PMDB).

Outro artigo do jornal A Razdo’’ analisa a situacdo do Parque Itaimbé depois da
reforma, concluindo que a expectativa da populagdo foi frustrada, porque o local ainda estaria
longe de ser uma drea apropriada para o lazer. Inicialmente descreve a reforma, executada
pela empresa Construsul, depois aponta a existéncia de uma série de problemas: esgoto a céu
aberto, lixo (Figuras 43 a 45), pichacdes, grama alta, inseguranga, fezes de cdes e falta de

protecdo (redes) ao redor das quadras. Moradores do entorno, entrevistados, listaram outros:

7> Centro de Atividades Muiltiplas em reforma. A Razdo, N° 191, Ano 48, 24-25 jul. 1982, p. 1.

" PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA. Quadras do Itaimbé sdo inauguradas com torneio de
futebol. 22 jan.2006. Disponivel em: <www.santamaria.rs.gov.br/estrutura_pagina.>. Acesso em: 19 mar. 2006.
" TONETTO, Elisete. O Itaimbé depois da reinauguracao. A Razdo, Santa Maria, 06 mar. 2006. Ano 72, n°
124, p. 9.
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falta de conservagdo, de limpeza, de lixeiras, de seguranca, valor do IPTU muito alto,

presenca constante de usudrios de drogas, subutilizagdo da infra-estrutura e polui¢cdo sonora.

Figuras 43, 44 e 45 — As lixeiras existem, mas seu uso € inadequado: muitas delas sdo para lixo
acondicionado em sacos, mas a populacio ignora o fato, fazendo com que haja mais lixo espalhado fora do
que dentro das mesmas
Fonte: Fotografado pela autora em 22 mar. 2007

Os responsdveis foram entrevistados pelo jornal para prestar declaragdes. O secretério
em exercicio da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos declarou que sio oito os funciondrios
atuando na manutencio da area, que s6 de corte de grama tem uma extensdo de dois mil
metros quadrados. Sendo que destes, quatro apenas estariam ligados a secretaria. Os demais
ao Protocolo de Acdo Conjunta (PAC) que atende apenados em regime semi-aberto. Ele
afirmou que a administracdo municipal faz o possivel para manter a area limpa e a0 mesmo
tempo convidativa ao lazer, mas que os visitantes tém que colaborar. Com relagdo a seguranca
do Parque, o comando do 1° Esquadrao da BM, que é responsdvel pelo policiamento da drea
central da cidade, informa que a mesma € feita através de policiamento motorizado durante o
dia e montado a noite.

A preocupagdo de uma parcela da comunidade com o destino do Parque Itaimbé é
visivel nos meios de comunicacdo, onde freqiientemente seus problemas sao discutidos. O
Diario de Santa Maria, em uma grande reportagem, realizada em setembro de 2006, recuperou
a histdria do parque e a luta de algumas pessoas para apagar seu estigma de local perigoso e
inseguro’®. Ele faz uma comparagio com outros parques e afirma que “falta descobrir o que

ele precisa ter para cativar o coragdo de quem mora no coragdo do Rio Grande”, ja que mais

"8 OLIVEIRA, Cristina. O pulméo pede folego. Didrio de Santa Maria, Caderno Mix, Santa Maria, 16-17 set.
2006, p. 4-7.
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de 90% dos seus usudrios estdo insatisfeitos com a sua infra-estrutura (Figuras 46 e 47),
classificando-o com adjetivos como “inseguro”, “mal iluminado” e “abandonado”.
O jornal cita ainda uma pesquisa feita pelo Curso Técnico de Guia de Turismo em

Ambito Nacional do SENAC, o qual revelou dados que definem a atual imagem do parque:

Um grupo de alunos do curso entrevistou 50 moradores, em julho, e constatou que
67% deles usam o espago diariamente. Desses, 70% vio ao Itaimbé para buscar lazer
e 30% para praticar um esporte. A infra-estrutura recebeu uma péssima avaliacio:
98% dos entrevistados consideram deficiente a estrutura do parque (lixeiras,
iluminagdo, seguranga, banheiro e bancos) e pedem a sinaliza¢do do espago. Apenas

a arborizagdo recebeu 100% de aprova(;§079

Ao ser questionado sobre os resultados do Programa Cura I, e em especial sobre o
Parque Itaimbé, o entrevistado Roberto da Luz disse acreditar que foram muito positivos, pois
houve um acréscimo de qualidade bastante visivel, principalmente nos arredores da chamada
Vila Leste. Onde existiam “proprietdrios de baixa renda, uns chalezinhos, aqueles
chalezinhos sem pintura, podres, caindo aos pedagos”, agora tem “prédios novos”. Quanto ao
processo de segregacio, enfatizou que a desapropriacdo ou venda posterior dos terrenos pela
populacdo de baixa renda ocorreu “num mercado capitalista de propriedade privada”, por “um
dinheiro que eles ndo imaginavam”, permitindo a relocalizagdo em qualquer nicleo

habitacional na periferia da cidade.

Figuras 46 e 47 — Problema de infra-estrutura: um dos trés sanitarios existentes no Parque Itaimbé fica no
Centro de Atividades Miiltiplas, mas este em geral esta com as portas cerradas; ja o sanitario do quiosque
no Setor 5 tem seu uso praticamente impossibilitado pela falta de cuidado e higiene
Fonte: Fotografado pela autora em 27 fev. 2007 e 9 mar. 2006, respectivamente

“1d., p. 4.
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A filosofia do programa era a de recuperacdo urbana, com a qual o entrevistado
afirmou concordar. A segregacdo pode ter existido, admitiu, mas ela foi “paga”. Segundo ele,
em termos ideais, com a presenga de projetos sociais para dar acompanhamento, as pessoas
que recebessem o dinheiro poderiam comprar casas de alvenaria longe do Centro e investir o
restante do dinheiro em um mercado qualquer, obtendo uma renda fixa por um longo periodo
de tempo. Entretanto, acrescenta, essas pessoas podem ter consumido todo o dinheiro em
cachaga, na compra de um carro para bater no primeiro poste, ou em outro destino menos
nobre, pois ndo houve a fiscalizacdo e a orientacdo que deveria existir. Ele explicou que essa
preocupacdo social havia somente “no sentido de um reconhecimento total e claro de
economia de mercado”, e admitiu que na drea publica existe o “ideal” e o “real”, e como o
que dimensiona o real é a capacidade orcamentdria, é preciso reduzir as acdes ao minimo
necessario, sob pena de causar um impacto negativo ainda maior.

Questionado da mesma forma, Sérgio Blattes comentou sobre a subutilizagdo do
Parque Itaimbé, comparando a realidade da cidade com a de outras, como Porto Alegre, cujos
parques (Redengdo, Marinha do Brasil...) estdo sempre cheios, e outras capitais brasileiras
(Ibirapuera, Parque de Brasilia...) e estrangeiras: “... se tu fores a Montevidéu, € uma cidade
cheia de pragas, cheia de parques, e o pessoal freqiienta”, [...] “entdo por que em Santa Maria
nés seriamos diferentes? [...] Por que as pessoas ndo freqiientam?”. Ele mesmo responde,
afirmando que os possiveis usudrios ndo t&€m motivacdo devido ao medo, pois é um local
inseguro e mal cuidado. Além disso, questionou: “O que é o Parque Itaimbé?”. Esse
questionamento, segundo o advogado, é importante, pois na verdade ele "ndo € parque”, é
“comprido”, “ndo tem ampliddao”, ndo permite “enxergar longe”, ou seja, em sua opinido,
“ficar no Parque Itaimbé € como ficar no patio de casa”, pois € um espaco “limitado pelas
duas margens”.

O entrevistado ndo atribuiu esses problemas a um erro de projeto, acreditando que ele
se justificava na época de seu planejamento pelo seguinte raciocinio: “[...] j4 que nds ndo
vamos fazer a avenida, ndo temos dinheiro para fazer a avenida, fazemos um parque e o dia
que pudermos fazemos a avenida. S6 que hoje ele ndo é uma coisa e ndo pode ser outra”. O
projeto da avenida, segundo ele, tornou-se de dificil execu¢do porque exigia a desapropriagio
de muitas casas, para ampliar a largura, porque ele mantinha o curso d'dgua, ao lado do qual
correriam as pistas. Apesar de tudo isso, pensa que o resultado foi positivo, pois se o parque
ndo tivesse sido construido provavelmente essa drea estaria completamente tomada, isto é,
haveria invasdo e constru¢do de casas até a margem, como € no restante do Cadena, e

terfamos a cada chuva forte populacio desabrigada.
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O Itaimbé foi denominado “parque” a partir de seu projeto, € ndo houve um
questionamento técnico sobre a propriedade de tal denominago, posta em diivida com tanta
&nfase por Blattes. Ja a populacdo ndo teve meios de comparacio, pois ndo havia e até hoje
ndo hd outro parque em Santa Maria. Existem vdrias pragas, que ndo se confundem com
parques possivelmente pela sua origem (igreja, edificios publicos, militares) e por uma
relativa manutengdo das funcdes tradicionais (comércio, manifestagdes politicas,
comemoracdes, apresentagdes artisticas etc.), e ndo propriamente pela extensao.

Mas € preciso considerar Macedo (2003, p. 15), quando afirma existirem atualmente
espacos “‘com uma relativa independéncia formal de seu entorno”, mas que “ndo podem ser
considerados parques pela limitagdo de sua drea em abrigar equipamentos de lazer, tanto em
quantidade quanto em diversidade”. Para o autor, “muitos dos atuais parques de pequeno
porte ndo passam realmente de pracas de vizinhanca, sendo denominados pargue em virtude
da falta de consenso sobre o assunto entre os especialistas, dentro e fora do poder publico”.

De acordo com a classificacdo organizada por Guzzo (2007), € possivel encaixar o
Itaimbé, por suas principais caracteristicas, no conceito de parque urbano e, enquanto tal,
como drea verde e espaco livre. Utilizando os critérios desse autor (fungdo, tamanho e area de
influéncia), pode ser considerado um parque de bairro.

A falta de clareza sobre a real defini¢do de parque puiblico urbano e sobre as suas reais
funcdes contamina até mesmo a legislacdo municipal. O Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental do Municipio de Santa Maria considera o Parque Itaimbé como uma Area
de Preservacio Permanente®, revelando resquicios da influéncia do Cédigo Florestal
brasileiro. Isso ndo se justifica, pois ele ndo é um parque natural, e sua importancia como fator
de equilibrio ecoldgico € insignificante diante de seu papel como espaco de socializacio e

integracao.

80 « ¢ . . ~ ~ . ~
“Area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou niio por vegeta¢io nativa, com a fungfo

ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas”, conforme a Medida
Provisédria n® 2166-67, de 24 de agosto de 2001, que acresce dispositivos a Lei no 4.771, de 15 de setembro de
1965, que institui o Cédigo Florestal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2166-
67.htm>. Acesso em: 18 jun. 2007.



6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Avaliando-se o periodo compreendido entre a génese do Parque Itaimbé e a
atualidade, € possivel chegar a algumas conclusdes principais. A primeira delas é que havia
inimeras outras opcodes para a utilizagdo dos recursos do Programa Cura I em Santa Maria
como, por exemplo, uma rede completa de esgotos, com estagdes para o tratamento dos
mesmos, solucionando um problema que aflige a populagcdo da cidade até hoje. Mas obras
deste tipo ndo tém visibilidade, sua repercussdo politica teria sido insignificante comparada ao
impacto da construcdo do Parque Itaimbé que, para as dimensdes da cidade, continha certo
grau de monumentalidade e permitiu que se reforcasse a imagem de grande empreendedor do
prefeito. Ndo se trata de negar o devido destaque ao espaco em estudo, que se constitui em
importante area de lazer e esportes, mas sim de chamar a atencdo para a forma como foi
conduzido o processo. Obras de saneamento, caso fossem priorizadas, teriam que ser
realizadas em parceria com a Corsan, o que diminuiria os créditos para a Prefeitura, e
fugiriam um pouco da alardeada “filosofia” do Cura.

Outra conclusio é que, apesar do alto custo da obra e envolvimento de significativa
parcela da populagdo no pagamento dos empréstimos — via aumento na cobranga de IPTU —
os equipamentos implantados ndo corresponderam ao previsto no projeto original. Ou seja, o
que realmente se efetivou corresponde a uma parcela do idealizado. Além disso, parte desses
equipamentos foi paulatinamente tornando-se ociosa, desviada de suas fungdes ou mesmo
eliminada, por falta de planejamento, por erros de gestdo ou mesmo intencionalmente, sob
pressdo de grupos interessados na exploracdo imobilidria das dreas publicas.

E importante ressaltar que projetos de revitaliza¢io urbana como o Cura I somente tém
sentido com a participagdo efetiva da populagdo, pois a valorizacdo dos ambientes ndo se
explica apenas pelos seus recursos naturais ou culturais em si, mas também pela ligacdo que
se estabelece com a comunidade onde estdo situados. Desse modo, quando um processo de
planejamento ndo € realmente participativo em sua esséncia, ele ndo funciona plenamente.
Tome-se como exemplo um dos objetivos primordiais do Parque Itaimbé, que era sediar
atividades culturais e educativas, desafogando a Praca Saldanha Marinho, e que jamais foi
alcancado. E facilmente compreensivel que isso tenha acontecido, pois como o centro da
cidade foi se deslocando em outra dire¢do, ndo englobando o Itaimbé, houve menos
circulagdo de pessoas do que era esperado. E partindo da premissa de que o que mais atrai

pessoas sdo outras pessoas, o atrativo sempre foi minimo. A maioria considera o parque, cuja
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configuracdo fragmentada ja ndo propicia o acolhimento, apenas como uma area de travessia,
ndo de permanéncia.

O ndmero de usudrios de um espaco publico é diretamente proporcional a oferta,
conservacdo e seguranca dos equipamentos existentes. Quanto maior a depredacdo, menos
valor as pessoas atribuem ao patrimonio, e menor a freqii€ncia de utilizagdo. No caso de areas
verdes urbanas, a violéncia também aumenta, pois o que da seguranga as mesmas € 0 seu uso
constante pela populacgdo, a existéncia de vigilantes mais preocupados em educar do que punir
e o desenvolvimento de campanhas educativas para os usudrios, a fim de conscientiza-los da
necessidade de proteger e usar adequadamente os equipamentos. Além disso, o uso de um
parque serd mais intenso se as pessoas encontrarem conforto, tranqiiilidade e condicdes
adequadas de estar: nimero razoavel de lixeiras, bancos, banheiros e bebedouros, boa
iluminacdo a noite, arvores de copas altas e densas (que oferecam sombra e seguranca),
gramados bem aparados, caminhos bem pavimentados, etc. Em todos os aspectos citados o
Parque Itaimbé tem uma caréncia significativa, decorrente da falta de atencdo continuada dos
orgdos publicos responsaveis pelo seu gerenciamento e também da populagdo que o utiliza.
Por exemplo, h4 apenas um banheiro puiblico realmente disponivel, sempre aberto — embora
em estado lamentdvel de higiene — em toda a sua extens@o. Existem banheiros no Centro de
Atividades Miultiplas, mas este geralmente estd fechado, e no quiosque ao lado, onde estd
instalado o bar, € necessario pedir ao locatdrio a chave para utiliza-los.

Outro aspecto importante das dreas publicas urbanas € a sua potencialidade como
palco de interag@o entre as diversas classes sociais, onde se pode conviver com as multiplas e
diversificadas facetas do mundo contemporineo. Essa socializacdo, que ao ocorrer constitui
uma experiéncia humana enriquecedora, é abertamente impedida em Santa Maria. Nos
domingos e feriados com passe livre nos 6nibus urbanos, quando a populacdo de baixa renda
pode circular livremente pela cidade, os shoppings centers e a maioria das lojas sao fechadas
pelos proprietrios. Se o comércio formal — inclusive bares e restaurantes do Centro — estd
indisponivel, tornando estes espacos proibidos ostensivamente para uma parcela da
populacdo, ndo podendo ser considerados lugares da vida coletiva, resta a estas pessoas o uso
das pragas centrais — Saldanha Marinho, Saturnino de Brito e Bombeiros — e do parque
Itaimbé, que teoricamente se tornam importantes para o convivio social. Porém, nessas
ocasides, os freqiientadores usuais os evitam, e a segregacdo ocorre de qualquer maneira.

Ao percorrer essas dreas em um domingo de passe livre, pode-se perceber que a
aglomeracdo se da somente no Calcaddo e na Praca Saldanha Marinho, assim como nas ruas

adjacentes. O parque Itaimbé permanece sempre com poucos freqiientadores, visivelmente
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aqueles rotineiros, moradores das redondezas, a ndo ser que esteja sediando algum evento de
ampla divulgacdo. Isso mudaria com a introdu¢do de novas func¢des no espaco, acdo que
poderia partir de variados setores, como a propria comunidade do entorno, mas que cabe
essencialmente ao poder publico, responsavel oficialmente pela drea. Algumas, que ja se
desenvolveram espontaneamente, como o parkour, praticado por jovens e adolescentes no
Setor 5, poderiam ser mais divulgadas e incentivadas.

Para implantar as modifica¢des necessarias € preciso ter em mente as transformacoes
sociais ocorridas nas dltimas décadas. Embora a jornada de trabalho ndo tenha se reduzido
radicalmente, conforme previam as teorias sociais do século XIX, os trabalhadores urbanos e
suas familias usufruem horas livres, que podem ser despendidas em atividades de lazer nos
parques, desde que estes tenham caracteristicas adequadas: além da tradicional funcio de
recreacdo e esporte, precisam permitir e incentivar as atividades culturais. Essa preocupacio
com as exigé€ncias contemporineas, sem desvalorizar os aspectos tradicionais e histéricos,
deve estar presente também na criagdo de novos parques.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental do Municipio de Santa Maria
prevé a incorporacio de dreas verdes e recreativas, e se propde a defender os espacos abertos
publicos dentro da cidade. Uma primeira iniciativa nesse sentido € a constru¢do de um parque
no bairro Nonoai, em terreno localizado entre as ruas Tamanday e Célio Schirmer, cujo
projeto estranhamente estd sob a supervisdo da Secretaria de Municipio do Turismo, e ndo do
Escritério da Cidade. Quem estd encarregada de sua construcdo € a Camara de Comércio e
Indistria de Santa Maria (CACISM), que fard uma permuta com a Prefeitura: o parque em
troca de um centro de eventos no Centro Desportivo Municipal (CDM).

Diversas questdes polémicas podem ser levantadas a respeito desse fato. Em primeiro
lugar, a populacdo ndo foi oficialmente consultada sobre a localiza¢do do parque ou sobre as
caracteristicas que o mesmo deveria ter (tipo de equipamento, fun¢do, etc.). A discussdo
publica focalizou predominantemente o centro de eventos, deixando esse aspecto a margem.

Em segundo lugar, tornou-se nitida a auséncia de uma politica integrada de
planejamento e gestdo, pois as secretarias cuja atribui¢do permitiria a atuagcdo conjunta nesse
projeto ndo o fizeram, deixando até mesmo de comunicar umas as outras suas iniciativas. A
despeito disso, a parceria publico-privada entre a CACISM e a Prefeitura ja foi aprovada pela
Camara de Vereadores (Anexo E), apesar de suas falhas, dentre as quais a falta de clareza
para os habitantes de Santa Maria sobre sua validade, e até sobre sua legalidade, é uma das

mais graves. O tnico aspecto considerado em longo prazo foi o financeiro, mas praticamente
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a revelia da opinido dos contribuintes que, quando consultados, revelaram uma consideravel
oposi¢do, sumariamente ignorada pela administragdo municipal.

Em terceiro lugar, a CACISM deixou o projeto sob inteira responsabilidade de Pepe
Reyes, um arquiteto, que embora possa ser extremamente competente, s6 tem legitimidade
para prever as dimensdes funcionais e estéticas de um parque. As outras dimensdes, que sO
seriam consideradas globalmente se o trabalho fosse realizado por uma equipe
multidisciplinar, acabaram sendo desprezadas. Em entrevista para o presente estudo, o
arquiteto afirmou que as caracteristicas do novo parque ndo foram definidas por ele, que
simplesmente seguiu as diretrizes da Secretaria de Municipio do Turismo.

O entrevistado acrescentou ainda que a drea escolhida (Anexo F), embora ndo conste
na lei, foi considerada a mais adequada entre as muitas disponiveis para dreas verdes no
zoneamento do novo plano diretor, tendo sido comprada pela CACISM, que j4 estd iniciando
os preparativos para as obras. Afirmou ainda que o parque serd cercado e terd equipamentos
como pista para caminhadas, ciclovia, quadras de esportes, sede para a seguranga (que devera
ser permanente) e quiosques (cada um para uma etnia, cujo modelo podera ser alterado sob
sugestdo das entidades ligadas aos movimentos étnico-culturais), além de dreas verdes com
arvores nativas (as existentes serdo mantidas) e exdticas (que serdo plantadas). Dessa forma,
por sua extensdo e diversidade, devera atrair pessoas de toda a cidade, ndo somente do bairro
onde estard inserida.

Ha interesse da populacdo dos bairros Nonoai e Medianeira na construgdo do parque,
pois além das vantagens 6bvias, solucionaria também problemas como a falta de iluminagéo e
segurang¢a no local. Porém, existem desvantagens que ndo sdao divulgadas. Um exemplo é o
fato do arroio Cancela, extremamente deteriorado pela polui¢do causada por esgoto doméstico
e por residuos sélidos, cortar o terreno em toda a sua extensao e nao ter prevista no projeto a
sua recuperacao.

O tipo de parceria feito entre a Prefeitura e a CACISM reflete a tendéncia
contemporanea empresarialista, que prevé a diminui¢do da presenca do Estado no
planejamento e na gestio urbanos. E bastante contraditério que isso ocorra em um municipio
cuja administracdo € encabecada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que se auto-adjetiva
“popular”, mas esta é a politica adotada na maioria dos municipios brasileiros. Assim,
embora possam trazer vantagens para a populacdo, é preciso que se fiscalize atentamente a
implementacdo dos novos projetos de reestruturacdo urbana, para que os interesses

empresariais ndo suplantem os interesses da coletividade.
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ANEXO A - Lei Municipal N° 1376/69, de 10-03-1969

LEIL:

Art. 1° - Fica denominada, oficialmente, de Avenida Itaimbé, a
atual Avenida conhecida por esse nome, desde o seu inicio, na rua General Neto, até o Riacho
canalizado, no cruzamento com a rua Sete de Setembro.

Art. 2° - Esta Lei entrard em vigor na data da sua promulgacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal, em Santa Maria, aos dez

(10) dias do més de marco do ano de mil novecentos e sessenta e nove (1969).

DR. LUIZ ALVES ROLIM SOBRINHO
Prefeito Municipal
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ANEXO B - Decreto Executivo N° 85/66, de 14-03-1966

_ “CONSIDERA DE UTILIDADE PUBLICA PARA FINS
DE DESAPROPRIACAO, UM AREA”.

O Prefeito Municipal de Santa Maria, usando das atribui¢des
que lhe sdo conferidas em Lei e de acordo com a proposicdo da Comissdo do Plano Diretor,

DECRETA:

Art. 1°. E considerada de Utilidade Publica, para efeito de
desapropriacdo, a drea a seguir limitada: Ao Norte, pela rua Venancio Aires; ao Sul pela rua
Tuiuti; a Leste por uma linha paralela ao eixo do canal do Arroio Itaimbé, distando noventa
(90,00) metros do referido eixo; e a Oeste, pela rua Dr. Pantaledo e seu prolongamento até a
rua Tuiuti.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua
promulgacao.

Gabinete do Prefeito Municipal, em Santa Maria, aos
quatorze (14) dias do més de marco do ano de mil novecentos e sessenta e seis (1966).

DR. FRANCISCO ALVES PEREIRA
Prefeito Municipal
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ANEXO C - Decreto Executivo N° 31/69, de 18-11-1969

) “DECLARA URGENCIA NA IMISSAO DE POSSE DE
UM IMOVEL”.

O Prefeito Municipal de Santa Maria, usando das atribui¢des
que lhe sdo conferidas em Lei,

DECRETA:

Art. 1°. E considerada urgente a imissio de posse, da drea
declarada de utilidade publica, pelo Decreto Executivo n® 85/66, de 4 de marco de 1966.

Art. 1°. Limitada ao NORTE, pela rua Venancio Aires, ao SUL,
pela rua Tuiuti, a LESTE, por uma linha paralela ao eixo do canal do Arroio ITAIMBE,
distando noventa (90) metros do referido eixo, e ao OESTE, pela rua Dr. Pantaledo e seu
prolongamento até a rua Tuiuti; a drea prevista, abrange total ou parcialmente as seguintes
propriedades:

a) 697,57 metros quadrados de Clarindo Alécio;

b) 583,31 metros quadrados de Enio Cureau;

c) 1.327,70 metros quadrados de Miguel Iponema (sucessdo de);
d) 770,00 metros quadrados de Arnaldo Poletto.

e) 277,20 metros quadrados de Ernesto Cassol.

f) 430,13 metros quadrados de Joaquim Berleze.

g) 201,30 metros quadrados de Afonso Mori.

h) 119,52 metros quadrados de Jodo Fonseca.

i) 344,21 metros quadrados de Pedro Antonelli.

j) 820,65 metros quadrados de Rosa Ilha Pacheco.

I) 524,02 metros quadrados de Manoel Brandao.

m) 423,57 metros quadrados de José Luiz Faversan (sucessao).

Art. 3°. Este decreto entra em vigor a partir da data de sua
publicacio.

Gabinete do Prefeito Municipal, aos dezoito (18) dias do més
de novembro do ano de mil novecentos e sessenta e nove (1969).

LUIZ ALVES ROLIM SOBR*
Prefeito Municipal
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ANEXO D - Lei Municipal N° 3649/93, de 28-05-1993

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DESAFETAR E
DOAR UM IMOVEL AO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC,
ADMINISTRACAO REGIONAL DO RIO GRANDE DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

JOSE HAIDAR FARRET, Prefeito Municipal de Santa Maria,
Estado do Rio Grande do Sul.

FACO SABER, de conformidade com o que determina a Lei
Orgénica do Municipio, em seu artigo 99, inciso III, que a Camara de Vereadores aprovou e
Eu sanciono e promulgo a seguinte

LEIL

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a desafetar e doar ao
Servigo Social do Comércio — SESC — Administragdo Regional do Rio Grande do Sul, o
seguinte imdvel: Uma area de terras, com 3.519,894 mz, localizada no Parque Itaimbé, zona
urbana, contida em um poligono irregular, com as seguintes dimensdes e confrontagdes: ao
Oeste, mede trinta e trés metros e setenta centimetros (33m70) confronta com a Avenida
Itaimbé, no sentido Norte-Sul, deste ponto, a Sudoeste, mede vinte metros e sessenta
centimetros (20m60) no sentido Noroeste-Sudeste, com a Av. [taimbé; deste ponto, ao sul,
quatorze metros e trinta e cinco centimetros (14m35) no sentido Oeste-Leste, confronta com o
Parque Itaimbé; deste ponto a Sudoeste, trinta e dois metros e sessenta e trés centimetros
(32m63); no sentido Noroeste-Sudeste, confronta com o Parque Itaimbé; deste ponto, a
Sudeste, seis metros e dois centimetros (6m02), no sentido Noroeste-Sudeste confronta com o
Parque Itaimbé; deste ponto, ao Sul, trés metros e cinco centimetros (3m05), no sentido
Noroeste-Sudeste, confronta com o Parque Itaimbé; deste ponto, ao Leste, cinco metros e
oitenta e cinco centimetros (5m85), no sentido Nordeste-Sudoeste, confronta com o Parque
Itaimbé; deste ponto ao Sul, onze metros e dez centimetros (11m10), no sentido Oeste-Leste,
confronta com o Parque Itaimbé; deste ponto, a Leste, dois metros e noventa e oito
centimetros (2m98), no sentido Sul-Norte, confronta com propriedade de Bernadete Kurtz;
deste ponto, ao Sul, oito metros e oitenta e oito centimetros (8m88), no sentido Oeste-Leste
confronta com propriedade de Bernadete Kurtz; deste ponto, a Leste, dez metros e dezessete
centimetros (10m17), no sentido Sul-Norte, confronta com propriedade de Paulo Carlos Willy
Mader; deste ponto, ao Norte, dez metros e quatro centimetros (10m04), no sentido Leste-
Oeste, confronta com propriedade de Alba Azenha; deste ponto, a Leste, vinte e trés metros e
dezenove centimetros (23m19), no sentido Sul-Norte, confronta com propriedade de Alba
Azenha; deste ponto, a Nordeste, onze metros e dois centimetros (11m02) no sentido Sudeste-
Nordeste, confronta com propriedade de Alba Azenha; deste ponto, ao Norte, seis metros e
setenta centimetros (6m70), no sentido Leste-Oeste, confronta com propriedade de Osvaldo
Lemos; deste ponto, a Sudeste, nove metros e noventa centimetros (9m90), no sentido
Sudoeste-Nordeste, confronta com propriedade de Osvaldo Lemos; deste ponto, a Nordeste,
cinquenta e seis metros (56m00), no sentido Sudeste-Noroeste, confronta com propriedade da
RFFSA; deste ponto, a Noroeste, dezenove metros e trinta e seis centimetros (19m36) no
sentido Nordeste-Sudoeste, confronta com o Parque Itaimbé, fechando o perimetro, oriunda
da matricula n°® 68.499, Livro n° 2 — Registro Geral, do Cartério de Registro de Imdveis.
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Art. 2° - O imével ora doado, destina-se a constru¢do de um
Centro de Atividades do SESC.

Paragrafo Unico — A presente doagdo serd tornada sem efeito
no caso de aproveitamento diverso do imdvel e se as obras ndo tiverem inicio no periodo de
um (01) ano a contar da data de promulgacio desta Lei.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Gabinete do Prefeito, em Santa Maria, aos vinte e oito (28)

dias do més de maio do ano de mil novecentos e noventa e trés (1993).

JOSE HAIDAR FARRET
Prefeito Municipal
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ANEXO E - Lei Municipal N° 4896, de 13-04-2006

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
SANTA MARIA A CELEBRAR CONVENIO COM A
CAMARA DE COMERCIO, INDUSTRIA E SERVICOS
DE SANTA MARIA - CACISM, CRIA O FUNDO
MUNICIPAL DO CENTRO DE EVENTOS DE SANTA
MARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

VALDECI OLIVEIRA, Prefeito Municipal do Municipio de
Santa Maria, Estado do rio Grande do Sul.

FACO SABER, em conformidade com o que determina a Lei
Orgénica do Municipio, em seu artigo 99, inciso IIl, que a Cadmara Municipal aprovou e Eu
sanciono e promulgo a seguinte

LEI:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal de Santa Maria
autorizado a celebrar Convénio com a Camara de Comércio, Industria e Servicos de Santa
Maria - CACISM, visando a reestruturacio e reorganizagdo de espagos publicos destinados a
esporte, cultura, turismo e eventos, através de investimentos para Construcdo e
Administracdo, em parceria, do Centro de Eventos e do Parque Municipal de Santa Maria.

Paragrafo vnico. O Convénio referido no “caput” faz parte
integrante da presente Lei.

Art. 2°. O presente convénio vigorard pelo prazo de 40
(quarenta anos), a contar da publicac@o de sua simula, podendo ser renovado por acordo entre
as partes por igual periodo.

Art. 3°. Fica criado o Fundo Municipal do Centro de Eventos de
Santa Maria com a finalidade de prover recursos para Constru¢do, Administracdo e
Manuten¢do do Centro de Eventos.

§ 1° O Fundo sera vinculado a Secretaria de Municipio de
Esportes e Lazer, a quem compete todos os atos administrativos necessdrios a sua
operacionalizagdo e gestao.

§ 2°. Os recursos financeiros do Fundo de que trata o caput serdo
constituidos de:

L. Receitas provenientes de tributos pela ocupacdo do
espaco publico do Centro de Eventos de Santa Maria e dos demais pavilhdes ou espagos
localizados naquela area;

II. Auxilios, subvengdes, doagdes, dotacdes orcamentarias e
créditos adicionais que venham a ser autorizados ao Municipio;
III.  Recursos captados junto a outros 6rgdos publicos e

privados;

IV.  Juros bancirios e rendas de capital provenientes de
imobilizacdo ou aplicagdes financeiras do Fundo;

V. Destinacdo de recursos de receitas proprias do Municipio
no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) anuais, a ser repassado mediante plano de aplica¢do
tendo como finalidade melhorias das estruturas ja existentes ou constru¢do de novas;
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VI.  Destinacdo de recursos proprios da CACISM no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) anuais, a ser repassado mediante plano de aplicag¢do tendo
como finalidade melhorias das estruturas j4 existentes ou constru¢io de novas.

§ 3% Os recursos financeiros de que trata o caput serdo
recolhidos nas agéncias de Bancos Oficiais, através da conta bancaria aberta em nome do
Fundo Municipal do Centro de Eventos de Santa Maria.

§ 4°. A conta do Fundo serd movimentada mediante Plano de
Aco autorizado pelo Conselho Diretor do Fundo.

Art. 4°. Os recursos préprios do Poder Piblico Municipal para
os investimentos decorrentes desta lei t€m previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
correrdo por conta das seguintes dotagdes or¢amentarias:

1701 - Secretaria Geral do Governo

04.122.0011.2120 - Manutencdo de Convénios e Parceria.

Art. 5° O Conselho Diretor do Fundo Municipal do Centro de
Eventos de Santa Maria terd a seguinte composicao:

1. Prefeito Municipal - Presidente;

1I. Presidente da CACISM;

III.  Trés representantes do Poder Executivo Municipal
indicados pelo Prefeito Municipal;

IV.  Trés representantes da CACISM indicados pelo seu
Presidente.

Art. 6°. Sdo atribuicdes do Conselho Diretor do Fundo
Municipal do Centro de Eventos de Santa Maria:

L Definir o Plano de Ac¢édo e de Aplicacdo dos recursos do
Fundo;

II. Reorganizar e reestruturar o espago fisico onde se
localizara o Centro de Eventos de Santa Maria;

III.  Definir o calendério de ocupacdo do Centro de Eventos
de Santa Maria;

IV.  Analisar e aprovar, bimestralmente, a prestacao de contas
dos recursos do Fundo;

V. Coordenar e fiscalizar a administracdo, gestdo e
manuten¢do do Centro de Eventos.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Gabinete do Senhor Prefeito Municipal de Santa Maria, aos

treze (13) dias do més de abril do ano de dois mil e seis (2006).

VALDECI OLIVEIRA
Prefeito Municipal
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ANEXO F - Fotografias da drea destinada ao novo parque municipal de Santa Maria

1 L

Fonte: Fotografado pela autora em 8 mar. 2007
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ANEXO G - Fotografia aérea obliqua do Itaimbé antes da constru¢cdo do parque, no sentido

Fonte: Arquivo pessoal de Andrey Rosental Schlee
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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