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“Nao € a vida dos homens que determina o seu ser, mas ao contrario, € o ser social que

determina a sua consciéncia.” (Karl Marx)



RESUMO

O objetivo da presente dissertacdo é fornecer a fundamentacio tedrica no campo da educacédo
a fim de subsidiar as intervengdes sdcio-educativas direcionadas as maes, durante os seis
primeiros meses de vida da crianca. O objeto da pesquisa € o Programa Acalento, implantado
no municipio da Estancia Turistica de Salto/SP, cuja intervencdo se pauta na efetivacdo dos
direitos da crianca buscando assegurar-lhes a convivéncia familiar. No decorrer da pesquisa
foi feita uma andlise sdcio-histérica da familia brasileira, apresentando os direitos da crianga
desde a sua concepcdo, a identificagdo dos vinculos familiares como medida de protecdo, as
responsabilidades da sociedade e do Estado de fornecer condi¢des para que toda familia possa
criar e educar seus filhos com dignidade. Busca-se no campo da psicologia o entendimento do
da funcdo socializadora da familia e sua influéncia no desenvolvimento da crianga. Destaca-se
a proposta da educagdo como pritica da liberdade na construcio de uma sociedade mais
humana e fraterna e a contribuicdo educagdo nao-formal, como uma alternativa eficiente de
educacdo familiar.

Palavras-chave: Familia; Educagdo; Crianca; Convivéncia.



RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es dar los fundamentos teéricos em el campo de la educacion
a fin de subsidiar las intervenciones socioeducativas dirijidas a las madres durante los
primeros seis meses de vida del nino. El objetivo de la investigacion es el Programa Acalanto,
implantado en el municipio de la Estincia Turistica de Salto/SP, cuya intervencién tiene como
base la efectivacion de los derechos del nifio buscando garantizarles la convivéncia familiar.
Durante la investigacién fué hecha una analise sécio-histdrica de la familia brasilefia, com la
presentacion de los derechos de la nifiez desde su concepcion, la identificacion de los lazos
familiares como medida de proteccion, las responsabilidades de la sociedad y del Estado para
ofrecer las condiciones para que toda familia pueda criar y educar sus hijos con dignidad. Se
busca em el campo de la psicologia la comprension de la funcién socializadora de la familia y
su influencia em el desarrollo del nifio. Assim se destaca la propuesta de la educacién como
prictica de la libertad em la construccién de uma sociedad mds humana y fraternal, como
también la contribucién de la educacién no formal, como alternativa eficaz de educacién
familiar.

Palabras llaves: Familia, Educacién , Nifiez, convivéncia.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa se propde a fazer uma reflexdo sobre as condi¢cdes da familia brasileira e
a legislacdo de protecdo a crianca. Pretende servir como base tedrica para o Programa
Acalento, implantado no municipio da Estancia Turistica de Salto/SP, que inicia suas
intervengdes educativas na maternidade do Hospital Nossa Senhora do Monte Serrat, na qual
a equipe técnica é orientada para incentivar a amamenta¢do em busca de fortalecer os
vinculos e proteger a crianca garantindo-lhe a convivéncia familiar.

Para melhor entendimento da questdo, buscamos primeiramente situar a cidade nos
aspectos geograficos, populacional, econdmico e social. O municipio de Salto pertence a
regido administrativa de Sorocaba, situa-se no Vale Médio do Rio Tieté, a 90 km da cidade de
Sdo Paulo. Segundo dados fornecidos pelo atual Prefeito Municipal,' os dados do IBGE de

2007 acusam que a populacgéo atual € de 100.619 habitantes.

De acordo com informagdes do Secretdrio Municipal de Finangasz, a arrecadagdo
anual do municipio de Salto em 2006 foi de R$ 111.750.000 (Cento e Onze Milhdes,
Setecentos e Cingiienta Mil Reais). A maior fonte de arrecadacdo vem da drea industrial, com

pequena participagdo do comércio e da drea rural, além de verbas Federais e Estaduais.

A Secretdria de Acdo Social e Cidadania’® informou-nos que a cidade, neste ano de
2007, conta com quatro mil familias cadastradas vivendo em situagdo de risco e
vulnerabilidade social’, das quais 2.410 estdo incluidas em programas de transferéncia de
renda (Bolsa Familia, Agente Jovem e Renda Cidada). Para acompanhar essas familias foram
implantados na cidade quatro Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) na busca de

romper com as praticas assistencialistas que predominaram durante muitos anos na cidade.

! Sr. José Geraldo Garcia, em entrevista realizada em 10 de setembro de 2007.

2 Sr. Mério do Amaral, em entrevista realizada no dia 12 de fevereiro de 2007.

? Jussara Benedita B. M. Villaga, em entrevista realizada no dia 03 de setembro de 2007.

* Esta expressdo, apds a aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), veio substituir o termo “carente”.
Sdo consideradas em situagdo de risco e vulnerabilidade social as familias cuja renda per capta seja inferior a meio
saldrio minimo.
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A cidade conta com hospital préprio mantido com verba municipal. Sua manutencio
custa R$ 1.300.000,00 (Um Milhdo e Trezentos Mil Reais), dos quais apenas duzentos mil
reais sdo repassados pelo Sistema Unico de Saiide (SUS). O Hospital atende exclusivamente
usudrios do SUS, tem 95 leitos destinados a internacdes clinicas e cirurgicas, dos quais 32 sio
reservados para ginecologia e obstetricia, e nascem em média 90 criancas por més. Além
disso, sdo feitos aproximadamente dez mil atendimentos médicos no pronto socorro’. A Rede
Basica da cidade € composta por onze Unidades Bésicas de Saide (UBS), onde sao feitos os
acompanhamentos de puericultura6 e as vacinas; conta ainda com um Ambulatério de
Especialidades Geral e um Ambulatério de Saide da Mulher, que atende prioritariamente as
mulheres neste local foi instalada a sala da coordenag@o do Programa Acalento em outubro de

2005, contando com apoio do Secretédrio de Sadde’.

O referido programa foi implantado, ainda que de forma empirica, baseado apenas nas
experiéncias praticas de sua idealizadora. As intervengdes educativas iniciadas no ambiente
hospitalar oferecem apoio as mées, em que a equipe técnica informa sobre os beneficios da
amamentacdo e orienta sobre os cuidados especiais que o recém nascido requer para se
desenvolver satisfatoriamente. O incentivo a amamentagdo faz parte de uma estratégia de
aproximacdo para conhecer a mde e conquistar sua confianca. Esse contato oferece a
oportunidade de se observar as atitudes da mae em relacdo a crianca. Sdo apresentados os
direitos da crianca, assim como as responsabilidades legais da familia junto dela. A familia
nem sempre consegue por si propria garantir a efetivacdo de todos os direitos da crianga

conforme assegurados na nossa legislacao.

Desde seu inicio o Programa Acalento se fundamentou no respeito a mae, oferecendo-

lhe o apoio incondicional de toda equipe. Leva-se em conta que a mide tem a liberdade de

3 Informagdes fornecidas pela Sr* Ceumi Cardoso Silveira, Diretora Administrativa do Hospital e Maternidade Nossa Senhora
do Monte Serrat, em 12 de setembro de 2007.

© Acompanhamento médico de criancas para avaliar seu crescimento e desenvolvimento.

7 José Carlos Servilha, médico cardiologista.
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aceitar a crianga como filho, ou de entregé-la em adocdo, no entanto esse ato tem que ser
muito bem refletido e amparado de acordo com a legislagcdo vigente no nosso Pais. Com esse
trabalho pretende-se evitar a negligéncia, a violéncia e o abandono, impedindo por meio
dessas acdes que muitas criancas venham a sofrer a privagdo da convivéncia familiar.
Partindo desses pressupostos bdsicos o Programa Acalento assume o compromisso de
desenvolver a educacdo para a convivéncia a partir do nascimento da crianga, por meio do
acompanhamento materno até a crianca completar seis meses, na expectativa de que durante

esse periodo os vinculos familiares sejam estabelecidos.

Buscando a correta fundamentagéo tedrica e o aprimoramento do Programa Acalento,
passaremos a adotd-lo como nosso objeto de estudo. Como o referido programa atua no
ambito familiar, no primeiro capitulo da presente dissertacdo realizamos uma pesquisa
bibliogréifica sobre as condi¢des da familia contemporinea. Percorremos os caminhos da
histéria refletindo e analisando os impactos e as transformacdes sdcio-econOmicas sobre a
constituicdo familiar. Esse aprofundamento se fez necessirio para melhorar nosso
entendimento sobre as questdes que envolvem a familia, dando subsidios para assumimos a
defesa da convivéncia familiar respeitando suas diferencas. Foram apresentados novos
modelos familiares reconhecidos na legislacdo vigente, os quais para sua compreensio
exigem o respeito e ampliacdo do conceito familiar. Cabe destacar que a sociedade tem
apresentado uma visdo um tanto distorcida do papel da familia nesse momento histdrico,
assim como as atribuicdes de papéis em relacdo a infincia e os direitos a ela conferidos.
Nossa expectativa é que os diferentes atores sociais® possam enxergar que existem diferengas
fundamentais entre maus tratos e pobreza. S6 assim estaremos assumindo o importante papel

de agente transformador, fazendo com que os adultos em geral, indiferentemente da classe a

O termo foi atribuido para identificar todos aqueles que, no seu exercicio profissional, atendem ou avaliam as
relagdes familiares.
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qual pertencem, possam assumir suas obrigacdes de proteger e cuidar da crianga, oferecendo

condicdes para ela crescer e se desenvolver satisfatoriamente.

No segundo capitulo analisamos o desenvolvimento afetivo dos seres humanos e o
apego, em que defendemos a preservacdo dos vinculos e a convivéncia familiar. Nesse
momento, buscando romper os preconceitos, analisamos as questdes de pertencimento e a
constru¢do da personalidade por meio do vinculo afetivo. Demonstramos que as familias
consideradas pobres possuem vinculos fortes e tentamos dissociar a situacdo de pobreza de
negligéncia. Situamos o espaco que o Estado tem reservado para a familia de acordo com a
Politica Nacional da Assisténcia Social, destacando os objetivos dos trabalhos nos Centros
Regionais de Assisténcia Social (CRAS). Apresentamos a fundamentacdo legal desta pratica

assim como as influéncias das mudancas relacionadas com a politica econdmica e social.

No terceiro capitulo, apesar da vasta abrangéncia que envolve a vida familiar,
buscamos a fundamentacio tedrica na area da educacgfo, destacando a educacdo como prética
da liberdade segundo Paulo Freire, seguida da necessdria conceituacdo da educacdo ndo-
formal. Analisamos as origens e as propostas metodoldgicas da Pastoral da Crianca, buscando
sua necessaria compreensdo em decorréncia de seu envolvimento com o programa na cidade
de Salto. Por ultimo passamos para a descricdo da intervencdo educativa do Programa
Acalento, que se situa na drea da educacdo ndo-formal, fundamentando suas acdes em busca

de assegurar a crianga que nasce na cidade de Salto o direito de crescer em familia.

Embora correndo o risco de sermos considerados utdpicos, pretendemos transformar as
intervengdes educativas contidas no Programa Acalento em Politica Publica Municipal.
Assegurar-se-ia, deste modo, a toda crianca da cidade de Salto o direito de crescer e se
desenvolver convivendo em familia, sendo acalentada nos bragos da sua mae natural, ou

daquela que a acolheu como filho como um gesto de amar amparado na justica.
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CAPITULO I:

FAMILIA BRASILEIRA E LEGISLACAO DE PROTECAO

1. CONTEXTUALIZACAO DA FAMILIA BRASILEIRA

Para conceituar o grupo social denominado familia faz-se necessario conhecer as
transformagdes sociais que ocorreram dentro do processo civilizatdrio no Brasil, tomando
como referéncia que a sociedade é dindmica e estd em continua mudanga. Nas ultimas
décadas a familia no Brasil vem sofrendo profundas mudancas. Pode se considerar que estas
mudangas se acentuaram principalmente com a expansdo processo de industrializag¢do e o

acirramento do capitalismo exigindo a inser¢do da mulher no mercado de trabalho.

Seria oportuno lembrar que, apesar das mudangas de papéis dentro do grupo familiar e
o surgimento de novos arranjos familiares nas ultimas décadas, a familia continua
desenvolvendo seu papel de agente socializador e mantenedor da vida. Constatou-se, no
entanto, que a familia e a escola j4 ndo eram mais capazes de suprir sozinhas as necessidades
de cuidados, formacdo e socializa¢do. Diante dessa dificuldade as criangas passaram a se
inserir cada vez mais cedo no convivio social. Iniciando este raciocinio considero oportuno

citar as consideracdes de Kaloustian (2005) sobre o assunto:

O Brasil, cada vez mais urbano, vem sendo marcado por profundas transformagdes
sociais, econdmicas, culturais, éticas e mesmo ao nivel do comportamento humano.
Permanece, contudo, um consenso em torno da familia como espaco privilegiado
para a pratica de valores comunitirios e aprofundamento de relacdes de
solidariedade (p.9).

Lakatos (1982) conceitua a familia como uma unidade social bdsica universal,
composta pelo sistema de parentesco ou por afinidade, com papéis e funcdes definidas
conforme citacio a seguir: “A familia de modo geral, é considerada como uma unidade social
basica e universal. Basica, porque dela depende a sociedade, universal, pois em todas as

sociedades humanas encontra-se, de uma forma ou de outra, a familia.” (p.154)
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A familia € universal na espécie humana, que se distingue da maioria dos outros
animais pela sua verdadeira incapacidade de sobreviver sem ajuda de terceiros,
principalmente na infancia. Deve-se considerar que a familia exerce um papel fundamental na
vida de cada ser humano, pois ela é a responsavel pela sua sobrevivéncia, pela transmissao da
heranca cultural e das tradi¢des que passam pelas sucessivas geracdes, por meio das quais sdo

acumuladas as experiéncias humanas determinando a qualidade dos relacionamentos futuros.

Além disso, ela tem um papel educativo, é o lugar onde seus membros aprendem a se
relacionar uns com os outros e quando existe o respeito mutuo, este oferece a oportunidade ao
ser humano de desfrutar da verdadeira liberdade, garantindo a seguranga e a dignidade de

cada pessoa. A importancia da familia brasileira é destacada por Kaloustian (2005) como:

[...] o espaco indispensdvel para a garantia da sobrevivéncia de desenvolvimento e
da protecdo integral dos filhos e demais membros independente do arranjo familiar
ou da forma como vém se estruturando. E a familia que propicia os aportes afetivos
e sobretudo materiais necessdrios ao desenvolvimento e bem estar dos seus
componentes. (p.12)

O grupo familiar estd presente em toda sociedade humana. No entanto, ocorrem
variagdes quanto a sua constituicdo e quanto aos papéis que cada membro ocupa dentro do
grupo, dependendo da cultura em que ela estd inserida e dos valores transmitidos de geracdo

em geracao.

Gentili (2003) conceitua a familia como a base edificadora da sociedade, na qual toda
cultura se sustenta. Considera a estabilidade familiar como sendo determinante da vitalidade
moral da sociedade, sustentada pelos valores morais, os quais sdo transmitidos para as

criangas durante sua infancia.

E importante lembrar que a formagdo da crianca ndo depende apenas dos valores
transmitidos dentro de casa pela sua familia, pois ela recebe influéncia do meio social mais
amplo em que ela vive. A sua personalidade vai sendo construida no cotidiano de acordo com

as relacdes sociais desenvolvidas na comunidade, na escola e na sociedade como um todo.
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E oportuno lembrar que o vinculo familiar basicamente se forma pelo nascimento
como um sistema natural de pertencimento parental. O vinculo também pode ser construido
por afinidade por meio do casamento, pelo qual a pessoa também se torna parente. Na relacio
parental a pessoa pode se identificar ou divergir em relacdo aos valores morais e principios
que foram transmitidos pela sua familia de origem e pela sociedade, na qual ela vivia antes de

se vincular a nova familia.

Essa miscigenacdo afetiva e cultural traz mudancgas nas atitudes e comportamentos,
tornando a sociedade heterogénea nas suas relacdes. Para validar essa afirmacgéo recorremos a
Lakatos (1982) que define: “a familia € parte de um todo maior, o sistema de parentesco, que
consiste numa estrutura de papéis e relacdes baseados nos lagos de sangue (consangiiinidade)
e no casamento (afinidade), que ligam, num todo organizado, homem, mulheres e criancas.”

(p.155)

Carvalho (2000) sintetiza a estrutura formal da familia introduzindo o conceito de
lacos afetivos, legitimando a formacao do grupo. A autora chama a atengdo sobre o carater de

universalidade do parentesco:

O parentesco é uma estrutura formal da combinacdo de trés tipos de relacdes
bésicas: a relacdo de consangiiinidade entre irmdos; a relagdo de descendéncia entre
pai e filho e méde e filho: e a relacdo de afinidade que se da através do casamento.

Esta é uma estrutura universal, e qualquer sociedade humana se forma pela
combinagdo destas relagdes. (p.40)

E oportuno acrescentar que, na sociedade brasileira, além da familia ser constituida
pela consangiiinidade, também pode ser constituida por meio da adocdo, atribuindo ao
adotado as mesmas condicdes de filho, tendo assegurado todos os direitos de filiagdo e
sucessorios. Outra mudanga significativa na formacao do grupo familiar foi o reconhecimento
da uniao estavel, esse novo conceito familiar foi introduzido em 2002 com a revisdo do nosso

Cadigo Civil (CCO).



17

Lakatos cita as quatro fungdes bdsicas da familia, acrescentando a seguir a fungdo
socializadora, que considera tdo importante quanto as demais: “Entre as varias funcdes da
familia, que t€m variado através dos séculos, os estudiosos colocam quatro fungdes bésicas:

sexual, reproducgdo, econdmica e educacional.” (p.155)

A familia também funciona como agente educador, exercendo a funcdo
socializadora, na transmissdo da heranca cultural e social, durante os primeiros anos
de vida: linguagem, usos e costumes, valores, crengas etc., preparando a crianca para
seu ingresso na sociedade, e a funcdo social, quando proporciona a conquista de
diferente status: étnico, nacional, religioso, residencial, de classe, politico e
educacional (ibid., p.156).

Segundo Engels (apud Carvalho, 2000), o termo familia originou se de famulus, que
significa escravo doméstico, e foi inventado pelos romanos para designar um novo grupo
social que surgiu para suprir a necessidade de mao-de-obra agricola. Este nicleo era
subordinado ao chefe da casa, vivendo sob seu poder a esposa, os filhos menores, assim como
os escravos. A autora complementa: “Esse novo organismo caracterizava-se pela presenca de
um chefe que mantinha sob seu poder a mulher, os filhos e certo niimero de escravos, com

poder de vida e morte sobre todos eles, o paterpotestas” ( p.31).

Apesar de todas as mudangas ocorrida atualmente ainda se espera que a familia esteja
estruturada de acordo com o modelo nuclear burgués, em que o pai ocupa a posi¢cdo de
provedor e gestor do grupo familiar, sendo que a mae é a responsavel pela administracdo da
casa e pelos cuidados com os filhos. Carvalho (2000) considera que a familia contemporanea
ainda toma como referéncia basica o modelo de familia burguesa, que comecou a se delinear
no século XVIII e pouca efetividade mantém na contemporaneidade. Apesar disto, esse
modelo ainda continua sendo idealizado pela sociedade. O modelo de familia burguesa, na
maioria das vezes, encontra-se descontextualizado, distante do modelo que a autora denomina

de familia vivida.
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Para maior compreensdo da estrutura familiar contemporanea se faz necessdria uma
avaliacdo da real constitui¢do familiar acompanhando o processo de desenvolvimento social e
tomando o devido cuidado contra as idealizacdes. A referida autora observa que a sociedade,
quando faz referéncia a familia, geralmente toma como fundamento o modelo ideal da familia

burguesa.

A atitude de valorizagdo do modelo idealizado acaba discriminando as familias que
ndo se enquadram neste modelo e as mesmas acabam sendo rotuladas como desestruturadas
ou incompletas. Por outro lado, ndo devemos desconsiderar as influéncias psicoldgicas que a
familia exerce sobre os seus membros, bem como as conseqii€ncias que se podem trazer ao
desenvolvimento dos seres humanos, principalmente na infancia, como podemos observar na

citacdo a seguir: (op. cit)

Desde Freud, familia em especial, a relacdo mae-filho, tem aparecido como
referencial da crianca. A descoberta de que os anos iniciais de vida sdo cruciais para
o desenvolvimento emocional posterior focalizou a familia como o Ildcus
potencialmente produtor de pessoas sauddveis, emocionalmente estdveis, felizes e
equilibradas, ou como o nucleo gerador de insegurancas, desequilibrios e toda sorte
de desvios de comportamento (p.23).

E indiscutivel o papel da familia no desenvolvimento dos seus membros. Esta relagio
pode ser positiva ou negativa, como descreve o texto acima, porém nem sempre O arranjo
familiar no qual se vive retrata o modelo sonhado. Antes de julgar ou rotular a familia faz-se
necessdrio distinguir as relagdes que nela se processam e a sua situacdo dentro do complexo
histérico e social. O profissional precisa saber identificar a expectativa ideologicamente
constituida no imaginario coletivo, verificando se o que estd sendo tomado como padrio de
andlise € o modelo real ou aquele idealizado. Nossa cultura ainda se espelha no modelo de
familia burguesa, pois a sociedade toma-a como referéncia e acaba refor¢cando os preconceitos

contra outros modelos existentes.
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Trilla (2003) considera que, com o desenvolvimento econdmico e social, surgiram
diferentes demandas referentes aos cuidados especificos com os grupos de criangas. Na época
da familia burguesa, estes papéis eram desempenhados pelas proprias maes ou por criados que
atendiam as familias. O autor chama a atencdo ao considerar que as familias de classes média
e baixa cada vez mais tém se eximido da sua funcfo socializadora. Esta afirmacdo é
facilmente constatada, pois nos localidades onde ndo existem equipamentos sociais préoximos

(creches e escolas), muitas criancas acabam se socializando nas ruas e pragas.

A transferéncia da socializacdo também estd presente em outras classes sociais. A
diferenca basica é que as criangas das classes média e alta sdo colocadas em institui¢oes
particulares de ensino, cada qual com um projeto pedagdgico distinto, transmitindo normas e
valores, o que antes era prerrogativa familiar. Todo esse processo de mudanga fez com que o
modelo de familia burguesa fosse perdendo espaco, surgindo novos modelos com

caracteristicas bastante distintas.

Com a revisdo do Cdédigo Civil, a sociedade brasileira avangou no sentido de superar
os modelos ja ultrapassados, que se tornaram incapazes de regular as relacdes sociais
contemporaneas, principalmente ao considerar a situacdo dos grupos familiares com seus

diversos arranjos. Neste aspecto a contribui¢do de Carvalho (2000) € notavel:

O mundo familiar mostra-se numa vibrante variedade de formas de organizagdo,
com crengas, valores e praticas desenvolvidas na busca de solucdes para as
vicissitudes que a vida vai trazendo. Desconsiderar isso € ter a vd pretensdo de
colocar essa multiplicidade de manifestacdes sob a camisa de forca de uma tnica
forma de emocionar, interpretar, comunicar. ( p.27)

Quando se trabalha com familias, o importante é buscar seu fortalecimento enquanto
grupo social. A familia deve ser valorizada, aceita e fortalecida na sociedade para que ela
possa continuar cumprindo com suas fun¢des de educadora e socializadora. Nao se deve,
portanto, adotar apenas um modelo padrido de familia quando se busca seu fortalecimento,

evitando desta forma, a exclusdo de outros modelos constituidos na sociedade.
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A autora (op. cit.) apresenta uma visdo contemporanea da func¢io familiar: “A maior
expectativa € que ela produza cuidados, protecdo, aprendizado dos afetos, construgcdo de
identidade e vinculos relacionais de pertencimento, capazes de promover melhor qualidade de
vida de seus membros e efetiva inclusio social na comunidade e sociedade em que vivem” (p.

13).

Para entender a situag@o da familia contemporanea, considerando-a como uma unidade
social, se faz necessario identificar o contexto sécio-cultural na qual ela estd inserida. Essa
analise deve levar em conta as mudancas econdmicas, politicas e sociais que interferiram no

desenvolvimento da familia nas tltimas décadas. Um dos fatores responsdveis pelas

. . . o . - . Lo, L9 .
mudangas na historia da familia brasileira foi a aprovagdo da Lei do Divoércio , a qual veio

legitimar as novas unides consensuais que ja se verificavam na prética.

A lei apresentou um avango no sentido de que diversas relacdes familiares deixaram de
ser consideradas ilegitimas, sendo assim, o novo casamento veio reordenar as relacoes
familiares. Para assegurar os cuidados necessdrios as criancas, os legisladores precisaram
atribuir as responsabilidades sobre as criancas, para ambos os pais, sem fazer distincdo de
género. As indmeras mudancas politicas, econdmicas e sociais exigiram a revisdo do texto
constitucional brasileiro, que se encontrava ultrapassado, pois era fruto de um periodo
ditatorial. Desta forma, em 1988 foi promulgada a Constitui¢do Federal, a qual ainda se

encontra em VigOI'.

E importante destacar que, naquele momento histérico, a mulher brasileira conquistara
mais espagos a caminho da igualdade na vida social. Na prética ela j tinha conseguido muito
da sua emancipacio, mas por outro lado legalmente ainda era considerada tutelada do pai ou

do marido. A nova Constitui¢do denominada “cidadd” finalmente atribuiu as mulheres a

? Lei n® 6.515, de 26 de dezembro de 1977. Emenda proposta pelo Senador Nelson Carneiro
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igualdade de direitos, sendo que foram reconhecidas suas obrigacdes e responsabilidades para

com os filhos.

Embora sabendo que o alcance das medidas de protecdo social nao inclui apenas a
crianca, contemplando também o adolescente, o deficiente fisico e o idoso, nesse momento,
para ndo fugir do objetivo da nossa pesquisa, serdo abordados apenas os diretos da crianga,
reconhecendo que, para efetivagdo dos direitos, se faz necessario também apresentar e discutir
os deveres dos adultos no contexto familiar, comunitario e social. Para melhor entendimento

serd apresentada a seguir uma seqiiéncia de leis denominadas de legislacdo de protegdo.

2. LEGISLACAO DE PROTECAO

2.1. PROTECAO FAMILIAR
A partir da promulgagdo da Constitui¢do Federal fez-se necessério situar o papel da familia na
nossa sociedade frente as inovagdes acrescentadas no texto constitucional. A sociedade
brasileira passou a reconhecer que o grupo familiar é a base da sociedade. Podemos
interpretar que a familia legalmente é enxergada como a responsavel pelos destinos da nagéo.
Essa afirmagfo estd registrada no artigo 226: “A familia, base da sociedade, tem especial

’

protecio do Estado.” Sendo assim podemos interpretar que as responsabilidades ndo
pertencem apenas a familia, mas incluiram a participagdo do Estado na area de protecdo,

promover o acesso a escola, garantindo sua permanéncia e condi¢des de saide, habitagéo e

lazer a todos os cidadaos.

Indo mais adiante a Constitui¢do, apresenta mais uma evolucdo no conceito da familia
brasileira, pois os filhos a partir dela passaram a ser considerados responsabilidade de ambos
os pais, diferenciando-se da legislac@o anterior, na qual somente o homem era o responsavel

pelo grupo familiar. Desta forma esta legitimada a participacdo da mulher no nicleo familiar
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sendo reconhecido também um novo modelo de familia que ndo existia anteriormente, como

pode ser constatado na transcri¢do do texto constitucional a seguir:

Artigo 226 — A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
1° O casamento € civil e gratuita a celebragdo.
2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

3° Para efeito da prote¢iio do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e
a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversio em
casamento.

4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

5° Os direitos e deveres da sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher. [...]

8% O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas rela¢des
(grifos nossos).

Aprofundando a reflexdo sobre os itens destacados no artigo 226, seria legitimo
afirmar que, sob o ponto de vista legal, ndo se deve mais usar o termo familia desestruturada,

partindo do principio que a legislacdo reconheceu outros modelos familiares.

Seguindo a presente andlise, o pardgrafo 5° representou um significativo marco
inovador para a sociedade brasileira, sendo que sé a partir da aprovacdo da Constitui¢io a
mulher casada deixou de ser marginalizada juridicamente, equiparando-se a0 homem na

condicdo de detentora de direitos.

Em Heller (2002), o inicio da conquista das mulheres € atribuido ao movimento
feminista, iniciado na Europa ocidental em meados da década de 1960, essa obra contribui
acrescentando que depois desse movimento cultural o mundo jamais foi o mesmo. Seguido
essa onda de mudancas, a legislacdo brasileira também passou a atender os anseios da mulher
que ja ocupava, nas praticas sociais, o seu devido lugar tanto na sociedade como na famdilia,
pois além de contribuir com o or¢amento doméstico, também participava dos assuntos

referentes a administracao familiar.



23

Quando a legislacdo prescreve os deveres familiares, estd atribuindo as
responsabilidades para aqueles que constituiram o nicleo familiar, sem distin¢gdo de género,

como se pode conferir no artigo da CF que se segue:

Artigo 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a

educacdio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocéa-los a salvo de toda
forma de negligencia, discriminag@o, explorac¢do, violéncia, crueldade e opressdo.

Consideramos que, desta forma, foi apresentado um novo modelo norteador, atribuindo
responsabilidades ao Estado. Sendo que sociedade seria o facilitador para o acesso aos
recursos necessdrios, a fim de garantir os direitos da crianga e do adolescente. E interessante
observar a seqiiéncia das entidades responsaveis pela crianga apresentada nesse artigo, em
primeiro lugar nomeia a familia, em segundo lugar a sociedade é contemplada, sendo que por
dltimo aparece o Estado, ou seja, quando todos falharam cabe ao Estado assumir seu papel de

protecgdo.

O artigo que destacamos acima se desdobrou no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
aprovado em 1990, o qual serd analisado na seqii€éncia. Porém, nesse momento, cabe lembrar
que o Estatuto reproduziu e interpretou que na condi¢cdo peculiar de sua idade, a crianca e o
adolescente precisam ser protegidos e respeitados, levando-se em conta que eles ainda ndo

conseguem por si s6 garantir sua sobrevivéncia.

Sarti (2005) traz mais complexidade a essa questdo, apresentando que a visdo da
infancia varia dentro da mesma sociedade. Como contribuicdo peculiar ela chama nossa
atencao observando que nas classes consideradas pobres, quando a criancga nasce, ela pode ser
o centro das aten¢des do mundo adulto, os quais se mobilizam para receber o novo membro

familiar sendo que os seus primeiros anos de vida sdo comemorados com festas efusivas.

Nesses acontecimentos, a familia se organiza dividindo as despesas entre os adultos

para que o aniversdrio se torne inesquecivel. A autora salientando que nessas ocasides busca-
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se imitar as classes mais altas. Porém, a medida que a crianca vai crescendo, vai perdendo a
atencdo do grupo familiar e, em casos extremos, ela pode inclusive ser abandonada a sua
propria sorte. Esse fato € observado principalmente quando outra crianga nasce na familia,

ocupando o espago dos mais velhos.

A questdo levantada também é observada no sistema de ensino, em que a familia
dificilmente participa da vida escolar da crianca, e esta na medida em que vai crescendo, tem

que resolver por si s6 0s seus problemas.

Destaca (op. cit) ainda que os adultos das classes consideradas pobres, apesar de terem
fortes vinculos familiares, ainda nido t€m claro quais sdo suas responsabilidades legais
relacionadas ao crescimento e desenvolvimento das criangas. Assim como desconhecem os
direitos da crianga de viver a sua infancia podendo brincar, enquanto tem seu préprio tempo
para amadurecer e assim, assumir as responsabilidades da vida adulta no momento certo. Por
falta de condicdes financeiras da familia, a crianca pode ser obrigada desde muito cedo a
entrar no mercado informal de trabalho, em busca de recursos para garantir seu préprio

sustento, ou para colaborar com os adultos na manutencao familiar (op. cit).

Podemos afirmar que existe uma corrente de violagdo de direitos ndo intencionais,
decorrentes da politica econdmica, que além de oferecer poucas oportunidades para que os
responsdveis poderem garantir o sustento da familia, ndo os esclarece quanto a legislacdo

vigente.

Percebemos que o Estado tem procurado reverter essa situacio da infancia. E oportuno
lembrar que o artigo 227 em seu pardgrafo primeiro destaca que o Estado brasileiro
regulamenta a participacdo das entidades ndo-governamentais, buscando efetivar agdes
concretas de protecdo a infancia: “O Estado promoverd programas de assisténcia integral a
saude da crianga e do adolescente, admitida a participacdo de entidade ndo-governamental.”

z

Podemos considerar que essa artigo é estratégico, quando abre a possibilidade legal do



25

envolvimento da sociedade civil por meio de associacdes, organizacdes e da iniciativa
privada, incentivando a sua participacdo nas acdes que possam oferecer um melhor suporte ao
individuo, juntamente com sua familia. Desta forma o terceiro setor é reconhecido como

coadjuvante no processo de protecdo a infancia.

Antes deste periodo, os atendimentos na drea social eram individualizados, sendo que
no fim do século XIX foi construida a idéia de periculosidade, quando procurava-se
institucionalizar aqueles que apresentavam algum tipo de desajuste. Foi um longo periodo
construindo os conhecidos orfanatos, asilos e hospitais psiquidtricos, dentre outras
instituicdes, sem dar muita atengdo para o nicleo familiar de origem do individuo atendido. A

crise da década de 1970 fez com que esse modelo fosse questionado (Castel, 2007).

Fornecendo bases para a Constituicdo Federal apresentar um novo direcionamento para
as questdes sociais, Carvalho (2000) defende a nova vis@o familiar introduzida na legislacéo,
a autora faz sua cobranca considerando que a familia obrigatoriamente deveria passar a
receber um espaco de destaque no desenvolvimento das politicas de atendimento social. “A
familia € revalorizada na sua fung¢do socializadora” (p.16). As questdes sociais nesse periodo
estavam sendo avaliadas e os profissionais ligados ao servigo social compartilhavam dos
ideais de Carvalho, tentando desenhar um novo modelo de politica social. Observamos que a
autora conseguiu identificar os primeiros sinais de mudancas, solicitando a ampliacdo do
espaco em que a familia passava a ocupar na sociedade, como podemos conferir na seguinte

citacdo (op.cit.):

[...] a familia ganha um lugar de destaque na politica piblica. Sua inclusdo num
cendrio de partilha de responsabilidade entre Estado, sociedade civil e iniciativas
privada, aliadas aos processos de descentralizacdo e fortalecimento da gestdao local
(municipio), desenham as novas tendéncias na condug@o da politica social deste
final de século (p.20).

Em 2004, o discurso oficial do Estado, ao implantar a atual Politica Nacional da

Assisténcia Social (PNAS), passou a pautar-se na busca da superacdo do assistencialismo,
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inclusive ao desenvolver programas de transferéncia e gera¢do de renda, tendo como
centralidade o atendimento do individuo inserido na sua familia. No entanto, uma parcela da

populagdo continua vivendo em condi¢do de pobreza ou sob a ameaca do desemprego.

A partir da implantacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), em 2005 os
projetos sociais procuraram envolver as familias e a comunidade com ateng¢do especial.
Comecam a ser desenvolvidos programas visando a inclusdo social do ser humano,
reconhecendo a importancia de cada familia como grupo de protecdo, fortalecimento e de

socializacdo do homem, com suas caracteristicas peculiares.

O aspecto positivo da atual politica é a busca do fortalecimento dos vinculos
familiares, procurando superar os preconceitos referentes a constituicao familiar, difundindo a
idéia de que a familia deve ser respeitada e protegida na sua condi¢@o, independente do seu

arranjo peculiar.

Apesar das inovagdes no conceito familiar, ainda se faz necessdrio distinguir a real
situacdo da familia contemporénea dissociada da expectativa ideologicamente constituida no
imagindrio coletivo. Mesmo com as mudancas e as conquistas sociais que aconteceram, ainda
hoje é comum encontrar pessoas criticando as familias que apresentam outro modelo na sua
estrutura, diferente daquele que supostamente vigorou nos séculos passados. Ou seja, o
modelo nuclear burgués, no qual pai ocupa a posi¢do de provedor e gestor do grupo familiar,
enquanto que a mae € a responsdvel pela administracdo da casa e pelos cuidados com os filhos

menores, ainda continua presente no inconsciente coletivo da sociedade (Sarti, 2005).

Infelizmente, a familia continua sendo idealizada. Porém, para mudar esta visdo serd
necessdrio reformular no¢des usuais do senso comum, adotando uma nova conduta. A familia
precisa ser pensada como um nucleo, sem se preocupar com o tipo de formacdo e o tipo de
relacdo que ela reproduz na sociedade, além de oferecer a ela condi¢des minimas para que as

relacdes afetivas possam se reproduzir com qualidade.



27

A sociedade e o Estado continuam tendo uma expectativa em relagdo ao papel da

familia, como também observa Carvalho (2000):

A maior expectativa é que ela produza cuidados, protecdo, aprendizado dos afetos,
construcdo de identidade e vinculos relacionais de pertencimento, capazes de
promover melhor a qualidade de vida de seus membros e efetiva inclusdo social na
comunidade e sociedade em que vivem” (p. 13).

Porém, para a familia atender a essa expectativa de protec¢do e afeto, ela precisa ter
assegurada sua condi¢@o de vida com qualidade, necessita de uma estrutura que a torna capaz

de garantir: alimentagfo, educagdo, saide e moradia.

Para o real conhecimento da situacdo familiar serd necessdrio identificar o contexto
cultural no qual ela esté inserida, bem como as mudangas politicas e sociais que ocorreram no

Brasil e no mundo nas tltimas décadas. Vale registrar o que afianca Bilac in Carvalho (2000):

E certo que vivemos tempos turbulentos em que a crise da sociedade se reflete em
uma profunda crise tedrica das Ciéncias Sociais, e a percep¢do de um real
fragmentado, diversificado desafia os paradigmas cldssicos e parece refratdrio, ndo
apenas a elaborag@o de qualquer sintese globalizadora, mas, até mesmo, a qualquer
teoria parcial e, portanto, provisoria, sobre campos ou dimensdes especificas da vida
social (p. 29).

-

E curioso observar que a sociedade acaba criando uma grande expectativa sobre a
capacidade da familia de manter sua estrutura antiga. A autora (op. cit) ndo apenas
compartilha esta idéia, mas ressalta a dificuldade do ser humano em se desvincular do modelo
da familia burguesa. Explica que, quando as pessoas, de modo em geral, sonham em constituir
a sua propria familia, procuram seguir este modelo. Por outro, lado quando as pessoas ndo
conseguem reproduzir o modelo que tomaram como referéncia, podem sentir-se frustradas,
desqualificadas e marginalizadas diante da sociedade a qual pertencem. Mello in Carvalho

(2000) acrescenta que:

As aspiracdes legitimas de afei¢do e aconchego organizam-se, hoje no modelo ideal
da familia burguesa, de tal modo que é esse ideal que povoa a imaginacdo de todos,
mesmo daqueles que tiveram experiéncias familiares desastrosas ou nem mesmo
viveram a experiéncia da familia. Parece que tendemos a reconstruir uma familia
boa, aquela que desejamos e ndo tivemos ( p. 59).
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Olhando esta questdo sobre outro aspecto, ela pode ser compreendida também se
levarmos em conta que a prépria legislacdo introduz o casamento como a institui¢do civil
responsavel pela constituicdo familiar, como podemos constatar no Cédigo Civil em seu
artigo 1.511 “O casamento estabelece comunhio plena de vida, com base na igualdade de

direitos dos conjuges”.

Continuando a andlise das questdes familiares, constatamos que a condi¢cdo da mulher
foi resgatada legalmente enquanto cidadd, reconhecendo sua capacidade de participar
igualmente com o homem das decisdes referentes a familia e assegurando lhe o direito de
contribuir com a manutengdo familiar. Ao reconhecer a comunhio plena de vida entre ambos
os conjuges, o homem deixou de ser o Unico responsavel pela familia, como era considerado
anteriormente. Cabe lembrar que mesmo a mulher fazia parte de sua responsabilidade. O
artigo em questdo, no entanto, veio legitimar o que ja vinha se desenvolvendo na sociedade: a

insercao da mulher como forga de trabalho.

Observe o que sanciona o CC referendando a obrigagdo de ambos os conjuges no
artigo 1.565: “Pelo casamento, o homem e mulher assumem mutuamente a condicdo de
consortes, companheiros e responsdveis pelos encargos de familia.” E interessante
observarmos que esse artigo coloca o homem e a mulher como sujeitos iguais, com 0s
mesmos direitos e deveres em relagdo aos encargos familiares. No entanto, no convivio social,
principalmente entre a populagdo considerada pobre, a prépria mulher ainda continua
idealizando o homem como sendo o responsdvel pela provisdo da familia, cabendo a ela

ocupar a posi¢do de responsdvel pela casa em condi¢do de submissao (Sarti, 2005).

Contraditoriamente, observamos que cada vez mais a mulher estd se inserindo no
mercado de trabalho, assumindo muitas vezes sozinha a responsabilidade da manutencio

familiar.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no censo realizado em 2004,
apresenta os dados sobre o nimero de familias que s@o sustentadas pelo sexo feminino,
conforme caderno da Folha de Sdo Paulo de 07/10/2007. Os dados apontam que a
participacdo da mulher como referéncia principal ou unica da familia cresceu bastante. Em
1992, aproximadamente 22% das familias brasileiras eram chefiadas por mulheres, sendo que
em 2002 esta porcentagem subiu para 29%. Esta tendéncia de crescimento varia de acordo
com cada regido do pais: no norte e nordeste a participagdo da mulher como responsével pela
familia € maior que nos estados do sul. Observa-se que nas classes pobres a incidéncia da
participacdao da mulher na manutencio familiar ¢ fundamental para garantir a sobrevivéncia

da familia.

Outra questdo importante a ser destacada se refere as obrigacdes dos pais para com
seus filhos, que na pratica acaba nio acontecendo, pois apds o divorcio hd uma grande
incidéncia de mulheres que tém assumido a guarda e o sustento dos filhos sozinha, apesar do
CC prescrever no artigo 1.579 que: “O divorcio ndo modificara os direitos e deveres dos pais
em relacdo aos filhos.” Nas Varas de Familia, dentro do Poder Judiciario, quando se trata de
separacdo € comum o litigio das partes, nos quais os pais se divergem sobre a guarda e sobre

as responsabilidades que os filhos menores incidem.

Estes processos sdo considerados de dificil solucdo, podendo exigir a participagdo de
técnicos, tais como: advogados, assistentes sociais e psicologos, assumindo a funcido de
mediadores para fazer com que cada uma das partes venha entender a sua responsabilidade,

bem como os direitos das criangas.

A separagdo ndo pode ser responsavel pela dissolucdo da familia. Apesar do casal ndo
mais conviver sob o mesmo teto, o vinculo familiar ainda permanece por causa da crianga que

continua tendo um pai e uma mae (Pontes, 2007).
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A oficializa¢do do divércio trouxe novos arranjos familiares, mas ndo isentou o
homem ou a mulher das responsabilidades assumidas mutuamente através do casamento.
Baseados nas questdes analisada, podemos afirmar que o CC tornou as questdes mais claras e
objetivas em se tratando da familia. Podemos considerar ainda que ele veio disciplinar a
sociedade, advertindo ao homem e a mulher que os filhos menores continuam sob a

responsabilidade de ambos, independente das condi¢des de convivéncia sob 0 mesmo teto.

2.2. PROTECAO A CRIANCA
Pode se afirmar que os direitos da crianga ja se iniciam antes de seu nascimento, conforme
pode ser observado no texto Constitucional, pois ao apresentar o capitulo dos direitos sociais,
faz referéncia ao futuro concépto como sujeito de direitos: “Artigo 6° - Sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a

protecio a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

constitui¢do” (grifo nosso).

Na promulgacio da lei soberana se destacou a prote¢do especial a maternidade e a
infincia, além da garantia da cidadania para todos. Toda crianga mesmo antes de nascer ja é

considerada sujeito de direitos, sendo que estes direitos para serem efetivados necessitam da

verdadeira compreensio por parte dos adultos que a cercam.

A expectativa do Estado e da sociedade em geral € que os adultos, ao gerar as criancas,
estejam conscientes de suas responsabilidades e dos direitos inerentes a elas como cidada na
sua condicdo peculiar de desenvolvimento necessitando de cuidados especiais dos adultos. O

ECA define em seu artigo 4° que:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Piblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacio, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (grifos
Nnosso).
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Este artigo pode ser considerado muito complexo, atribuindo as responsabilidades
sobre as criangas ndo apenas a sua familia, mas também a comunidade que a cerca e a seguir o
Estado. O artigo 4° pluraliza as responsabilidades tomando como referéncia que, se a crianga
ndo se desenvolver satisfatoriamente, ela podera trazer problemas para a sociedade, portanto,

€ melhor investir na sua protecdo, gastar com medidas corretivas.

Cabe lembrar que as estruturas familiares sdo heterogéneas e continuam sendo
constituidas num processo histérico social, no qual cada geracdo se comporta de acordo com
os valores. Esses valores sdo herdados naturalmente de seus antecessores. Sendo assim, por
exemplo, os pais que ndo tiveram acesso a escola formal, conseqiientemente ndo tiveram a
oportunidade de rever seus valores, continuam educando seus filhos baseados na
aprendizagem informal e ndo formal adquiridas por meio do convivio familiar e social. Em
muitos casos os pais acabam se colocando numa condicdo autoritdria no relacionamento com
seus filhos, pois entendem que a educagdo sé acontece por meio do autoritarismo, e que ela é
a melhor maneira de educar (Sarti, 2005). Desta forma os pais acabam adotando métodos
disciplinares considerados inadequados na nossa sociedade. Devemos considerar que essas
atitudes ocorrem em decorréncia das limitacdes no campo da educagdo. As familias muitas
vezes ndo conseguem entender ou colocar em pratica as exigéncias legais por ignorancia,
desta forma acabam “em nome da disciplina” usando a violéncia e consequentemente

desrespeitando os direitos das criancgas.

O ECA no artigo 4° ao atribuir os deveres de protec¢do das criancas para a comunidade
e para a sociedade, mas quando nio € bem interpretado acaba confundindo o papel da familia,
desta forma abre espagos para interferéncias nas relagdes familiares, principalmente naquelas
que sdo consideradas pobres. A sociedade se sente no direito de julgar a competéncia das
familias de educar seus filhos. E muito comum as anélise serem feitas apenas baseadas nas

questdes econdmicas, nas quais ndo leva-se em conta os valores culturais e os vinculos
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afetivos também presentes nos grupos familiares de origem considerada pobre. Para a devida
compreensdo desse artigo em especial, deve se ir muito além do senso comum e da
formulagdo do juizo de valores precipitado. O profissional que se propde trabalhar com
familias precisa, antes de julgi-las, buscar entendé-las em sua peculiaridade, oferecendo
condicdes para que elas se desenvolverem, partindo da reflexdo sobre seus valores e suas

atitudes.

Retornando ao ECA, pode se identificar uma nova questdo em relagdo ao conceito
familiar, pois ele introduz o conceito de familia natural, conforme podemos observar no
artigo 25: “Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer um

deles e seus descendentes.”

Todas essas mudangas t€ém proporcionado as pessoas maior liberdade, minimizando
sua culpa por ndo se enquadrar num unico modelo de familia, entretanto, nem todos estdo
preparados para exercer a sua liberdade, respeitando os direitos dos seus filhos de conviverem
em familia. Observarmos que a midia freqiilentemente exalta a liberdade individual,
construindo um mundo virtual que eleva o sujeito a uma condi¢do autdbnoma, fazendo com
que as pessoas percam as referéncias, esquecendo-se que elas ndo foram criadas pelas suas
proprias maos, que também necessitaram dos adultos para suprir suas necessidades materiais e
de afeto, necessdrios para garantir a sua sobrevivéncia. Sarti in Carvalho (2000) exterioriza
sua preocupacdo afirmando que: “No mundo contemporineo, as mudancas ocorridas na

familia relacionam-se com a perda do sentido de tradicdo” (p.43).

Nesse aspecto, o que se lamenta é o fato do ser humano néo seguir a tradicao familiar
de cuidar e de proteger sua prole. Por outro lado o Estado, ao promulgar as leis, procura
regular e ordenar a sociedade, exigindo que esses individuos assumam suas responsabilidades

principalmente em relacdo as criangas e os adolescentes.
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Passaremos a pesquisar nos préximos capitulos as questdes referentes a construgao dos
vinculos afetivos, além de investigar o aparato legal para que os vinculos se estabelecam de
maneira satisfatoria. Entendemos que a legislacdo faz parte do controle social do Estado em
busca do bem estar da sociedade, mas contraditoriamente esse mesmo controle
necessariamente tem trazido muito sofrimento para as criancas. Quando elas sofrem algum
tipo de violéncia em casa, as autoridades competentes, ao tomar conhecimento do fato,
acabam encaminhando as criangas para abrigos como medida de prote¢do. Na prética essa
pobre crianca estd sendo mais uma vez violentada, quando por forca de lei é obrigada a
separar-se daqueles que ela ama, sendo obrigada a iniciar uma nova convivéncia com pessoas
estranhas, consequentemente ficam privadas do convivio familiar, sem poder ver seus irmaos
vizinhos e amigos de escola, enquanto o adulto autor da violéncia continua levando a sua vida

normalmente.



34

CAPITULO II
A CONSTRUCAO DOS VINCULOS FAMILIARES
1. APEGO
As pesquisas desenvolvidas por Bowlby (2002) consideram que, geralmente no oitavo més de
vida, a crianca apresenta as primeiras mudancgas qualitativas no conhecimento social,
conseguindo identificar uma pessoa estranha. Ela ndo somente passa a fazer distin¢do entre
pessoas, como também reconhece seus familiares, podendo adotar uma posi¢do de cautela,
receio ou medo diante de desconhecidos.

Inicia-se nesta fase da vida o conhecimento social, sendo que a qualidade destes
relacionamentos terd importancia vital, influenciando na formacg@o da personalidade do
individuo, pois foi comprovado que, dependendo da forma e tipo do encontro com o estranho
e da proximidade da mie, a crianca manifestard maior ou menor cautela, receio ou medo.
Estas reacdes sdo identificadas em condutas visuais, sonoras e motoras. Ou seja, a crianga
apresenta uma inquietacdo no olhar, resmunga ou chora, abraca a mae, ou oculta o rosto, essas
atitudes demonstram que a crianga ji consegue fazer uma avaliacdo da pessoa que se
aproxima dela, ou tem alguma nog¢@o do encontro identificando o lugar conhecido.

Para a crianga fazer essa avaliacdo, € preciso um conhecimento social ndo somente do
desconhecido, mas também do significado de diferentes situagdes de interacdo social, ou seja,
0 contato presente remete a um conhecimento ou uma experiéncia anterior agradavel ou
desagraddavel. Cabe lembrar que o reconhecimento de si € posterior, enquanto que o
reconhecimento das outras pessoas s6 ocorre a partir do momento em que a crianca consegue
se identificar e se diferenciar dos outros. Antes de completar um ano, as criangas em seu
desenvolvimento dentro da normalidade ja sdo capazes de reconhecer objetos que lhes
pertencem, identificando elementos parciais de seu corpo. No entanto, reagem diante de sua

propria imagem refletida no espelho como se estivessem observando outra pessoa. Embora as
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criancas ji4 demonstrem certa habilidade para reconhecer a si mesmas, conseguindo
diferenciar-se dos demais no relacionamento social.

Por volta do segundo ano de vida, podemos afirmar com seguranca que as criancas ja
conseguem identificar sua imagem com clareza, sendo que neste mesmo periodo elas ja sdo
capazes de usar os pronomes pessoais. Bowlby (2002) considera que as pesquisas ainda sdo
insuficientes para identificar quando e como as criangas adquirem sua identidade, sendo
capazes de elaborar uma teoria sobre si mesma. Pressupde-se que a consciéncia de si mesmo,
ou seja, a identidade existencial consiste no entendimento de si mesmo como entidade
individual, algo que permanece ao longo de toda a vida humana. Este entendimento se forma
por meio de uma série de conhecimentos relativamente estdveis referentes a propria pessoa,
incluindo a identidade corporal e género.

A identidade existencial € responsavel por diferenciar os individuos dos demais, ao
passo que a identidade categorial identifica como somos, quais sdo as caracteristicas que nos
definem como pessoas. A capacidade de identificacdo das diferengas entre o eu e os outros
pode ser adquirida de forma precoce, quando a crianga interage socialmente com diferentes
pessoas. A interacdo da crianga com as pessoas que cuidam dela oferecem vastas
possibilidades para que elas aprendam que séo diferentes dos demais.

Na primeira infincia a crianga é capaz de se auto-reconhecer, percebendo-se como
diferente dos demais e adquirindo padrdes de conduta que serdo mantidas de forma
relativamente estdveis na fase adulta.

Inicialmente a crianca desenvolve um sistema que pode ser denominado sensorio-
motor, o qual a capacita para agir intencionalmente, no seu desenvolvimento posterior ela
comeca a atribuir sentido & permanéncia das pessoas, construindo conceitos sobre cada uma

delas. Sdo essas capacidades que possibilitam a crianca reconhecer-se como sujeito ativo,
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diferenciando-se dos demais, algo que, uma vez desenvolvido, ird permanecer durante toda a
vida.

Outra importante identificacdo destacada por Bowlby (2002) estd relacionada ao
género ou identidade sexual que € assimilada socialmente. Por meio do convivio familiar a
crianga vai adquirindo sua identidade tomando como referéncia os pais ou os adultos mais
proximos.

Nesse aspecto a convivéncia é muito importante quando consideramos que as criangas
pequenas ndo distinguem entre identidade sexual e de género, j4 que assimilam as atribui¢des
sociais como se estivessem inevitavelmente unidas ao fato de ser homem ou mulher. Neste
campo a interven¢ao educacional é bastante determinante.

A familia exerce sua funcio de carater educativo como agente socializador, pois € ela
a principal responsavel pelos padrdes de condutas consideradas aceitaveis ou indesejaveis
socialmente. A criancga vai assimilando naturalmente os valores, normas e habitos sociais e
aprendendo a controlar sua prépria conduta. Essa aprendizagem inclui os hébitos sociais tais
como vestir, comer, conversar, desculpar-se, dentre outros, de acordo com a cultura em que
estd inserida. A crianca vai assimilando os hébitos e desenvolvendo suas habilidades sociais ja
nos primeiros anos de vida.

Podemos considerar que o processo de educacio do ser humano inicia-se desde seu o
nascimento, sendo que a aquisi¢ao dos hdbitos ja é percebida antes dos dois anos. No entanto,
sdo manifestados mais fortemente por volta dos dois anos de idade, nesse momento as
criangas comegam a expressar suas preferéncias, incluindo o gosto pelas roupas, o manejo dos
talheres e o controle esfincteriano.

Durante os dois primeiros anos de vida, as criangas ainda sdo incapazes de fazer juizo
de valores como também regular sua conduta, pois elas apenas reproduzem os

relacionamentos que estdo a sua volta, podendo ocorrer numerosos conflitos nos quais as
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criangas podem reagir fazendo “birras”, que € a forma que elas conhecem de fazer prevalecer
a sua vontade. Essas manifestacdes emocionais aparentemente irracionais somente podem ser
entendidas como a expressd@o de um conflito produzido frente as exigéncias ou limitagoes
impostas entre os adultos. Essas reacdes demonstram que a crianga ainda nio possui
maturidade para lidar com as frustragdes. Desta maneira as condutas sociais s@o aprendidas
pelas criancas por meio da aprendizagem: instrucdo, refor¢o positivo, imitacio, preparacio e
prética, dentre outras informacoes.

Como j4 foi visto anteriormente, durante os dois primeiros anos de vida, as figuras de
apego tém um papel decisivo, porque sdo elas que controlam o ambiente social no qual a
crianga vive, sendo que, a0 mesmo tempo, sdo elas que colocam em jogo todas as condutas
humanas. As figuras de apego t€ém um significado muito especial na vida da crianga,
favorecendo a identificacdo dela mesma, tornando-a capaz de assimilar os valores, normas e
condutas sociais.

Um dos aspectos mais importantes do convivio social é o do desenvolvimento afetivo
que se reproduz nos dois primeiros anos de vida das criancas. Pois elas nascem com a
tendéncia natural de estabelecer fortes elos emocionais com seus cuidadores. Essa relagdo em
primeira instancia € responsavel pela sobrevivéncia de muitos dos animais a medida que ha
em muitas das espécies atengdo ao recém-nascido.

O relacionamento afetivo € construido e mantido por uma gama de comportamentos
que criados e sustentados com a proximidade entre pais e filhos ou entre grupos. As criancas
ja nascem com uma grande capacidade de aprender, buscando desde o inicio da vida
estimulos sociais devido a necessidade de estabelecer vinculos afetivos com os membros de

sua espécie. (op. cit.)
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2. VINCULO AFETIVO
O vinculo afetivo foi definido por Bowlby (2002) como sendo um vinculo relativamente
duradouro, no qual o parceiro é importante como um individuo tnico, ndo podendo ser
trocado por outro. Ele estabelece um elo afetivo, no qual existe um desejo de se manter
préoximo do parceiro. Pode se considerar que o apego e a amizade sdo os vinculos afetivos
bésicos, tendo o apego um papel fundamental nestes primeiros anos de vida.

O apego € uma varidvel de vinculo emocional em que a sensacdo de seguranga de uma
pessoa estd inseparavelmente ligada a relagdo que se estabelece com a outra pessoa. (op. cit.)
Podemos afirmar que a pessoa estd apegada a alguém quando ela sente uma sensagéo especial
de segurancga e conforto na presenga do outro. Nesta perspectiva, a relacdo da crianca com o
genitor é uma relacdo de apego. Ao passo que o genitor ndo tem a mesma sensacdo de
seguranga na presenga do bebé, ainda que este possa representar a sua base segura.

O apego € um vinculo afetivo que a crianga estabelece com as pessoas que interagem
com ela de forma privilegiada, sendo caracterizado por determinadas condutas, representagcdes
mentais e sentimentos expressados. Os vinculos afetivos e as relagdes de apego sdo estados
internos, portanto fica dificil mensuré-los. Ele pode ser percebido de acordo com a relacdo
que os adultos estabelecem com seus amigos intimos ou com um parceiro adulto, sendo que
neste caso pode estabelecer a relagdo de apego.

Outra importante questdo a ser destacada sdo os afetos relacionais os quais
impulsionam o individuo a vincular-se de uma forma ou de outra com os demais que podem

se manifestar por meio do desejo, da atracao fisica, da paixdo, da empatia e da amizade.

3. AFORMACAO SOCIAL DA CRIANCA

Nesse momento da pesquisa passamos a analisar da teoria de Vygotsky (2002), que se situa

em outra linha da psicologia, a qual considera que o desenvolvimento humano depende das
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suas vivéncias sociais. Interpretando essa propodta que pode se dizer que o homem é produto
das relagdes sociais, se desenvolvendo e agindo de acordo com a cultura onde ele vive. Essa
corrente tedrica nos ajuda a entender as questdes familiares de pertencimento e a construcéo
dos vinculos afetivos. Apesar da abrangéncia e da riqueza dessa teoria vamos refletir apenas

sobre o desenvolvimento da linguagem na infincia e a sua socializagdo.

O autor (op.cit.) considera que o desenvolvimento do comportamento humano se
concretiza a partir da linguagem. As vivéncias sociais oferecem a possibilidade ao individuo
de perceber-se como ser social e por meio da comunicacio realizar as acdes integrando-se no
grupo, passando a entender e se relacionar com o mundo em que vive. Por meio da integracéo
com grupo, o homem deixa de estar isolado e ao se socializar passa a fazer parte da cultura,
atuando sobre ela de forma voluntdria ou involuntariamente. Para ocorrer a interagdo social é
necessdrio que haja a comunicagdo, que € fundamental na construcio do conhecimento

humano.

As vivéncias sociais s@o responsdveis pelo desenvolvimento dos instrumentos de
mediacdo, que sdo capazes de transformar as atividades mentais. A relacdo entre o sujeito e
objeto é sempre modificada, independente da pratica social em que ocorre. Esse processo

resulta o chamado carater social do conhecimento.

Na busca da compreensio da espécie humana o autor (op.cit.) estuda o
desenvolvimento do pensamento e da linguagem, dividindo-os em dois momentos, que sdo a
fase pré-verbal e a fase pré-intelectual. No que se refere a crianca, considera-se que seu
comportamento ¢ determinado de acordo com a relag@o que ela estabelece com o mundo a sua
volta, sdo esses relacionamentos que irdo interferir nos seus processos psicoldgicos. A familia
exerce grande influencia no desenvolvimento da crianca, pois seu comportamento em

sociedade reproduz e expressa o tipo de educacio que ela recebeu em casa.
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Para Vygotsky a relacdo entre o pensamento e a fala passa por vdrias mudangas ao
longo do desenvolvimento infantil, pois a linguagem é capaz de expressar e organizar o
pensamento da crianga. Antes de aprender a falar, a crianga encontra-se no estagio pré-
lingiiistico, que é considerado como o primeiro estagio de desenvolvimento do pensamento.
Num determinado momento do desenvolvimento infantil, o percurso do pensamento encontra-
se com a linguagem, iniciando uma nova forma de funcionamento psicolégico, quando o
pensamento torna-se verbal e cada palavra é mediada por significados oferecidos pela

linguagem.

Por meio das interacdes com as pessoas a crianga vai aprendendo a usar a linguagem,
como instrumento do pensamento e como meio de comunicacdo. Quando ocorrem 0s
processos de desenvolvimento do pensamento e da linguagem, com a mediacdo simbdlica o
ser humano passa a ter o funcionamento psicoldgico, que atribui inconcientemente um sentido
para as experiéncias vividas, ficando registradas no subconsciente. O tom de voz da mae, as
expressoes faciais e suas atitudes sdo internalizadas pela crianca, desenvolvendo um sentido
no plano psicolégico, que pode resultar num padrdo de comportamento adequado ou

conflituoso no relacionamento social.

Na infancia a linguagem € usada nas situacdes da vida concreta e também no mundo
imagindrio das brincadeiras. Essas experiéncias reais e imagindrias sdo responsaveis pela
criacio da zona de desenvolvimento proximal. Entendida como um mecanismo de
compreensio dos fatos, quando a crianga utiliza o brinquedo, ela preenche suas necessidades e
se relaciona de forma mais avangada, as quais ndo sdo possiveis nas atividades da vida real.
Esse tipo de experi€ncia vivenciada pela crianca atua no seu processo de desenvolvimento
cognitivo, todas as experiéncias reais ou imagindrias sdo utilizadas como instrumentos que

atuam no desenvolvimento e na estrutura das func¢des psicoldgicas. (op.cit.)
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A forma como a fala € utilizada na interagdo social com adultos desempenha um papel
importante na formacao e organizacdo do pensamento complexo e abstrato individual. A fala
modifica a qualidade do conhecimento e o pensamento que se tem do mundo. E quando a
crianga estabelece um processo de relagdo com o brinquedo. Uma vez internalizados, esses
processos tornam-se parte da realizacdo do seu desenvolvimento. Mesmo conscientes da
diferenca entre o comportamento na vida real e o comportamento na brincadeira, o
desempenho da criangca no mundo imagindrio é capaz de criar, a zona de desenvolvimento

proximal, que consiste na criacdo de conceitos, ou nos processos em desenvolvimento.

A imaginacdo depende de experiéncias, das necessidades e dos interesses, assim como
da capacidade de exercitar-se por meio de uma atividade lidica. Para haver um
desenvolvimento satisfatério € necessdrio oferecer a crianca a possibilidade de brincar,
conforme defende o autor: "que se ndo entendemos o cardter especial dessas necessidades da
crian¢a, nao podemos entender a singularidade do brinquedo como uma forma de atividade"

(op.cit, p.122).

Para maior compreensdo do desenvolvimento segundo Vygotsky, citamos suas trés
idéias centrais consideradas como pilares basicos do pensamento: a primeira idéia define que
as fungdes psicoldgicas t€m um suporte bioldgico, elas ndo existem sem as atividades
cerebrais; a segunda idéia considera que as relagdes sociais entre o individuo e o mundo
exterior se desenvolvem num processo historico, partindo do principio que as reagdes
psicolégicas sdo influenciadas pelas relagdes sociais, e por tltimo, a relacdo do homem com o

mundo é mediada por sistemas simbdlicos.

A andlise sobre a relacdo do homem com o trabalho traduz a visdo marxista do autor,
que compreende o homem como ser bioldgico, que por meio de seu trabalho transforma a

natureza e realiza sua fungfo soOcio-histérica interferindo no processo cultural. O
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desenvolvimento psicoldgico do individuo se dard por meio da interagdo deste com outros
membros da sociedade, além dos diversos elementos do ambiente cultural. As fungdes
psicoldgicas t&ém sua origem nas relagdes do sujeito e seu contexto cultural e social, pois a
estrutura humana deriva do processo de desenvolvimento enraizado nas relagdes entre histéria

individual e social.

O desenvolvimento € entendido como um processo socialmente construido, sendo
assim, a interacao social tem papel fundamental. O desenvolvimento do sujeito ocorre a partir
das interagées com o meio social em que vive, ja que as formas psicoldgicas mais complexas
emergem da vida social. Desta forma o desenvolvimento do psiquismo humano é sempre

mediado pelo outro, dando significados a realidade.

A pesquisa sobre apego e formacao social do homem nos oferece condi¢des de afirmar
que os contatos do recém nascido com a figura materna acontecem por meio da amamentacao.
A crianga sauddvel nasce com o instinto da succdo e a medida que suga o seio materno ao
satisfazer sua fome sente prazer. Essa relacdo prazerosa contribui para o estreitamento dos
vinculos afetivos entre a crianga e sua mae.

O fato de a mée optar por amamentar seu filho pode ser traduzido como uma forma de
dar continuidade ao vinculo estabelecido durante a gravidez, periodo em que a crianga €
alimentada no ttero materno por meio do corddo umbilical e quando ela se alimenta de uma
forma natural que ndo exige nenhum esforco consciente de ambas as partes.

A partir do nascimento da crianca a mae tem a opg¢do de continuar sendo a unica
responsével pela manutencio da vida da crianga com qualidade por meio da amamentagdo. O
contato fisico propicia a troca afetiva pela qual mae e filho se reconhecem e se relacionam

socialmente, por meio desse relacionamento vao estreitando-se os vinculos afetivos de forma
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natural. O relacionamento afetivo cria uma linguagem fraterna capaz de garantir o
amadurecimento psicolégico e a sobrevivéncia com qualidade.

Para que o vinculo se estabeleca de forma tranqiiila € necessario que esse contato entre
a figura materna com a crianga seja satisfatério para ambos. Nesse aspecto a mulher necessita
de um ambiente tranqiiilo e seguro para poder exercer seu papel maternal, em certos casos ela
pode precisar do apoio da sua familia e de técnicos para poder cuidar bem da crianga que
gerou.

Vicente in Kalostian, (2005) nos traz grande contribui¢do ao defender o vinculo
familiar, atribuindo que este possui as dimensdes bioldgicas, afetivas e sociais. Acrescenta
que o nascimento de uma crianca em si, jd traz explicito um encontro que aconteceu
anteriormente entre um homem e uma mulher. Ressaltamos que a ciéncia ja tem a capacidade
de gerar seres humanos sem o referido encontro, mas nada substitui os cuidados e o carinho

que a crianga necessita depois do nascimento.

O corddo umbilical corresponde ao primeiro vinculo concreto entre os humanos
estabelecendo a ligacdo entre a mae e o feto. Este vinculo interrompido com o nascimento é
novamente estabelecido por meio da amamenta¢io. De forma primitiva, pode se considerar
que a crianga sobrevive nos primeiros meses de vida gracas a essa vinculagdo organica.
Porém, com o crescimento, os vinculos afetivo e social passam a ganhar importantes
dimensdes na vida humana (op. cit). Buscando essa protecdo a sociedade brasileira por meio

do ECA atribuiu uma série de responsabilidades, as quais passamos a refletir a seguir.
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4. A PRESERVACAO DOS VINCULOS FAMILIARES
4.1. MEDIDAS DE PROTECAO
Algumas medidas de prote¢do a crianga ja foram apresentadas anteriormente, quando
destacamos o artigo 4° do ECA. Nesse momento nossa atencao retorna a convivéncia familiar

e comunitéria, estabelecida como um direito de toda criancga.

Cabe lembrar que legalmente a prote¢do da crianca ja se inicia no periodo em que a
mae estd gravida, O Estado por meio do SUS assegura as gestantes o acesso as consultas do
pré-natal, cujo objetivo €, além de verificar suas condi¢des de satde realizando os exames de
rotina, acompanha-se o desenvolvimento fetal. O trabalho de parto é considerado, em
qualquer hospital, um caso de emergéncia seguindo o protocolo de prioridades para seu

atendimento.

Ampliando o conceito de protecdo a vida e a crianga, se faz necessdrio analisar a
protecdo da mulher inserida no ambiente de trabalho formal. Essa questdo trabalhista é
apresentada na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) nos artigos 392 e 396. Diz o artigo
392 — “E proibido o trabalho da mulher gravida no periodo de (4) quatro semanas antes e (8)

oito semanas depois do parto”.

Ao buscar o entendimento desse artigo podemos considerar que ele retoma o artigo 6°
da Constitui¢do Federal que, conforme ji foi citado anteriormente, assegura a prote¢do do
Estado a maternidade, pois ao proteger a mae estd oferecendo condi¢des de protegdo a crianga

antes e depois do seu nascimento.

Cabe ressaltar que na pratica o periodo de repouso da gestante de quatro semanas antes
do parto ndo tem sido respeitado, pois as proprias gestantes ainda ndo tém consciéncia da

necessidade de repouso para que o parto possa transcorrer com maior tranqiiilidade. A
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legislag@o procura proteger ndo apenas a mulher, mas também assegurar condi¢des para que o

periodo de gestacdo seja completado, reduzindo os riscos de partos prematuros.

Nesse periodo a gestante tem a oportunidade de preparar o ambiente familiar para
receber a crianga e, apds o parto, o periodo de licenga maternidade oferece condi¢des para a

mulher recuperar-se das mudangas ocorridas no periodo de gravidez.

O periodo de licenga maternidade é de 160 dias, que é considerado o tempo adequado
para que a mae possa se recuperar das mudangas causadas pela gravidez. Além de ter a
oportunidade de continuar convivendo em periodo integral com seu filho, a amamentacio
oferece o suporte psicoldgico necessdrio para a crianga estreitar os vinculos afetivos com a
mae, superando os traumas vividos durante o parto. Pois até o momento do parto a crianga
encontrava-se num ambiente seguro e protegido, acostumada apenas com os sons dos

batimentos cardiacos e da voz materna.

A passagem para o novo ambiente requer muitos cuidados, sendo que a presenca
materna € fundamental. Felizmente a CLT foi efetiva assegurando a possibilidade desta
convivéncia, conforme transcri¢do do artigo 396 “Para amamentar o préprio filho até que este
complete (6) seis meses de idade, a mulher terd direito, durante a jornada de trabalho, a dois

descansos especiais, de meia hora cada um”.

Esse mesmo artigo € complementado por meio do acréscimo de um paragrafo que abre
a possibilidade da licenca ser ampliada caso a crianga, por motivos de satide, possa necessitar
da presenga materna para sua perfeita recuperagdo. Pardgrafo tnico: “Quando o exigir a satde

do filho, o periodo de (6) seis meses podera ser dilatado, a critério de autoridade competente”.

7z

Essa autoridade € reservada ao médico pediatra mediante a emissdo do atestado
comprovando a necessidade da crianga permanecer junto da mae durante seu tratamento,

visando resguardar sua vida.
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A maie adotiva passou a ser beneficiada com a Licenca Maternidadem, pois quando a
crianca adotada possui menos de um ano, lhes sdo assegurados os mesmos direitos da méae
bioldgica, atendendo igualmente o artigo 396 da CLT ja citado. Esse periodo vai diminuindo a
medida que a idade da crianca é maior, partindo do principio que quanto mais velha ela é,
mais ela serd independente requerendo menos cuidados. A referida lei se fundamentou na
necessidade de protecdo da crianga, tendo em vista que ela terd melhores possibilidades de se
apegar a sua nova made, estreitando-se os vinculos entre ambos, 0s quais nido sdo apenas

necessarios, mas fundamentais para o bom desenvolvimento fisico e mental da crianca.

Particularmente fica dificil concordar com essa questdo, quando se parte do principio
que a adaptacdo da crianga maior requer grande esfor¢co daquela que se disp0s a acolhé-la
como filho. A responsabilidade da mulher que se torna mae por meio da adog@o ndo se difere

das demais, sendo que as mudancas sociais sdo até mais evidentes.

O periodo da gestacdo e sua visibilidade nos aspectos fisicos, podem contribuir para
preparar a futura mae, a familia e a sociedade em geral para acolher o novo membro familiar.
Enquanto que no caso da adog¢do as pessoas nunca sabem quando serdo contempladas, tendo
em vista que dependem de intimeras circunstincias alheias as suas vontades para que possam
se tornarem pais. Nesse aspecto, apds a adocdo a mie também necessita de um periodo de
calma e tranqiiilidade, livre das pressdes caracteristicas do ambiente de trabalho, podendo

dedicar um tempo maior para dispensar os cuidados que a crianga pequena necessita.

Podemos considerar que a licenga maternidade para a mae adotiva j4 foi uma grande
conquista, mas essa questdo ainda deve ser melhor refletida para que a legislagdo venha
ampliar esse direito indiscriminadamente para todos aqueles que venham adotar uma crianga

independente da idade desta.

107 ei n° 10.421 de 15 de abril de 2002.



47

A legislacdo brasileira prescreve que, no ato do nascimento, a crianga ja deve ter
garantido o seu pertencimento, passando a fazer parte de uma familia, a qual deve acolhé-la e
assegurar-lhe todos os direitos inerentes a pessoa humana. No entanto a sociedade brasileira
ainda necessita de longa caminhada para atender essas exigé€ncias. Cabe destacar a luta
desempenhada pelo Cecif“, na busca da defesa das criangas no sentido do fortalecimento dos
vinculos familiares. A participagdo de Gabriela Schreiner, diretora executiva do Cecif no X
ENAPAlz, confirmou que nosso Pafs ainda tem uma longa caminhada na preservagdo dos
vinculos familiares, ao divulgar que no Brasil existem pelo menos 200 mil criancas e
adolescentes vivendo em abrigos aguardando para serem adotadas. Conseqiientemente pode
ser constatado que essas referidas criangas estdo privadas do direito da convivéncia familiar.
O Cecif além de atuar na area de formacdo profissional € um importante incentivador da
criacdo de GAAD(S)B, sendo que um dos objetivos destes grupos € a colocacdo de criancas

em familias substitutas, para que elas possam ter assegurada a convivéncia familiar.

Quando se verifica o nimero elevado de criancas aguardando para serem adotadas
percebe-se que muitos vinculos foram rompidos. Seria correto afirmar que cada crianga
abrigada € fruto do descomprometimento de pais e mies que ndo assumiram suas

responsabilidades, no entanto, deve se considerar que essa situacéo pode ter ocorrido por falta

de condi¢des ou mesmo de conhecimento dos pais e da comunidade nas quais eles convivem.

Nossa sociedade carece de programas sdcio-educativos que possam buscar
fortalecimento dos vinculos familiares precocemente, durante a gestacdo ou logo apds o
nascimento, quando a mie deve ser amparada e a crianga protegida, prevenindo o abandono.
Neste sentido se faz necessdrio o atendimento e o desenvolvimento de programas educativos

eficazes para que cada familia possa assumir suas novas tarefas conscientes de suas

' Centro de Capacitagdo e Incentivo 3 Formagdo de profissionais, voluntdrios e organizacdes que desenvolvem trabalho de
apoio a convivéncia familiar.

'2 Encontro Nacional de Apoio a Adogio, realizado em Goidnia no periodo de 26 a 29 de maio de 2005.

'3 Grupos de Apoio & Adogio
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responsabilidades mesmo antes da crianca nascer, conforme pode ser observado no texto
Constitucional no artigo 6°: “Sao direitos sociais a educagio, a satde, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta constitui¢do.”

As familias precisam principalmente de apoio, respeito e consideragdo para, sobretudo,
refletir sobre a sua condig¢do, rever seus valores, sua cultura, bem como se adequar as
responsabilidades instituidas pelo Estado e pela sociedade. Apesar de todos os esfor¢os neste
sentido, poucos conhecem as leis do Pais, principalmente aquelas relativas aos direitos e

deveres relacionados as criangas.

O desconhecimento por parte da familia resulta em violagdo de direitos.
Conseqiientemente, acaba sendo um dos grandes responsédveis pelos freqiientes casos de
abrigamento de criangas, que sdo fundamentados como medida de prote¢do. Faz-se
necessdrio, no entanto, a implantagdo de programas eficazes os quais se justificam por meio
do ECA em seu artigo 7°: “A crianca ou adolescente tem direito a prote¢@o a vida e a satde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o

desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia”.

Apesar das prescri¢des do Estatuto da Crianga e das constantes cobrangas do Estado, o
proprio Poder Puablico ainda continua desenvolvendo uma politica precdria, agindo sobre os
efeitos, ndo atuando sobre as causas dos problemas. Pode se considerar que os programas
desenvolvidos ainda sdo insuficientes para efetivar os direitos de muitas criangas, que
continuam vivendo nos bolsdes de miséria e em situacio de abandono, como apresentaremos

na seqii€ncia deste trabalho.

Cabe ressaltar que alguns municipios se destacaram no sentido de garantir a

convivéncia familiar implantando o programa de familias acolhedoras, dentre eles destacamos



49

o municipio de Franca que foi o pioneiro nesta questdo, seguido por Campinas que implantou

o Projeto Sapeca, sob a coordenacgdo da assistente social Janete Valente.

A manutencdo desse tipo de programa depende da parceria entre o Poder Piblico e o
Poder Judicidrio, além da participagdo de familias da comunidade que se dispdem acolher
criangas que foram afastadas do convivio de sua familia. Enquanto as criangas estdo sob a
guarda das familias acolhedoras, as familias de origem sdo acompanhadas por técnicos do
programa, visando preparar os adultos para receber seus filhos de volta, com o objetivo de

evitar reincidéncia na violagdo dos direitos das criancas.

Nossa legislacdo € clara quando trata da relacido de pertencimento humano, buscando
assegurar a preservacdo da identidade do ser humano desde o seu nascimento. A identificacio
da crianga ao nascer € obrigatdria, independente da mae manifestar o desejo de entregi-la para
adocfo. Visando a preservagdo da identidade, exige-se o cumprimento de rotinas bésicas e
especificas em relagcdo ao nascimento, estabelecendo deveres e compromissos das institui¢oes
e dos profissionais que nelas trabalham no sentido de oferecer condicdes para que toda a
crianga tenha garantida a preservagdo dos seus vinculos familiares. Para melhor compreensdo
dessas obrigacdes se faz necessario observar as exigéncias formais contidas no ECA que se

seguem abaixo:

Artigo 10° - Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a satide de gestantes,
publicos e particulares, sdo obrigados a:

I - manter registros das atividades desenvolvidas, através de prontudrios individuais,
pelo prazo dezoito anos;

II - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e
digital e da impressao digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas
pela autoridade competente; [...]

V — manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia da
mae (grifos nossos).

Ao focalizar o artigo em questdo, percebemos que a preocupacido com a preservacio

dos vinculos familiares comega a partir do momento em que a crianga nasce, sendo que a
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seguir ela passa a ser uma responsabilidade em primeira instancia da sua familia de origem,
conforme constatamos na leitura do artigo 19: “Toda crianca ou adolescente tem o direito de
ser criado e educado no seio da sua familia e excepcionalmente, em familia substituta,

assegurada a convivéncia familiar e comunitéria”.

Portanto para o bom desenvolvimento humano é fundamental que os pais, ao
receberem seus filhos, estejam preparados para assumir as responsabilidades inerentes ao
novo papel que passam a assumir na sociedade. Esta experi€ncia por sua vez desperta novas

emogdes, sensacdes e exigem novas atitudes acompanhadas de maiores responsabilidades.

Nao se pode, no entanto, analisar esta questdo de forma simplista, pois as relagdes
humanas sempre sdao complexas, sendo que o apego dos pais para com os filhos também é
influenciado, entre outros, pela qualidade dos relacionamentos que estes tiveram durante sua
infincia. Cada familia possui suas caracteristicas, sendo que os relacionamentos se
desenvolvem de acordo com os valores e padrdes culturais, que sdo interiorizados no decorrer

da vida.

A chegada do novo membro familiar traz consigo, além das novas exigéncias
materiais, um turbilhdo de novas emocdes e responsabilidades atribuidas em primeira
instancia aos pais, como guardides naturais de sua prole, tendo em vista que o ser humano nao
teria condi¢des de sobreviver sem os cuidados e apoio de seus genitores. Validando esta
pritica, o ECA determina no artigo 22: “Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e
educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir

as determinagdes judiciais”.

Ao refletirmos um pouco mais sobre este artigo, observamos que a legislagdo teve a
inten¢do de legitimar uma pratica natural da prépria sociedade na qual a familia estd inserida.
A legislagdo brasileira nesse aspecto acrescenta que, quando a familia natural ou bioldgica

ndo consegue por si s6 garantir as condicdes de sobrevivéncia das criancas, o Estado passa a
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ser o responsdvel de assegurar esse direito, para que as criancas possam desfrutar da
convivéncia familiar dignamente. Mas, infelizmente, percebemos que as agdes
governamentais tém sido insuficientes para garantir esses direitos das nossas criancgas.
Devemos obrigatoriamente recompor o conceito de socializacdo das criangas priorizando a

convivéncia familiar.

4.2. REGISTRO CIVIL
O Cddigo Civil revisado busca apresentar respostas frente as intimeras exigéncias advindas
das mudancas histdrico-sociais ocorridas nas ultimas décadas. Aqui interessa citar uma
particularidade importante contida no seu artigo 2°, o qual fundamenta a personalidade
humana considerando sua existéncia desde a concepg¢do, vejamos: “A personalidade civil da
pessoa comeca do nascimento com a vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepg¢do, os

direitos do nascituro”.

A seguir o referido Cédigo Civil normatiza os registros publicos referentes as pessoas
humanas em seus diferentes estados civis, conforme descritos no artigo 9°: “Serdo registrado

em registro publico: I - os nascimentos, casamentos e 6bitos; [...]”.

Seguindo essa seqiiéncia sdo assegurados os direitos da personalidade que se inicia
com o nascimento, por meio do qual temos garantido a nossa identidade como parte integrante

do grupo familiar passando a fazer parte dele.

Entretanto a lei prevé excecdo nos casos de adog¢do de criangas ou adolescentes, sendo
que o ato da adocdo se constitui por meio de Sentenga Judicial, a qual anula o primeiro
registro civil, averbando outro registro em seu lugar, permitindo inclusive a mudanga do nome
do adotando. Essa excec¢do aparece grafada no Cédigo Civil, em seu artigo 11: “Com excecdo

dos casos previstos em lei, os direitos da personalidade sdo intransferiveis e irrefutdveis, nao
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podendo o seu exercicio sofrer limitacdo voluntdria”. Cabe acrescentar que os processos de
adoc@o ficam arquivados ao longo dos anos, permitindo que a pessoa que foi adotada pelas
vias judiciais, se desejar, possa ter acesso ao respectivo processo podendo identificar a sua

origem.

Como ja foi observado anteriormente, o direito personalissimo sé se torna possivel
quando a pessoa ganha um nome por meio do registro civil, passando desta forma a ser
reconhecida oficialmente como cidada, tendo assegurados os seus direitos no pais em que

nasceu.

No artigo 15 foi estabelecido que: “Toda pessoa tem direito ao nome, nele
compreendidos o prenome e o sobrenome.” Cabe lembrar, porém que para efetivacio desse
direito é necessdrio o empenho dos adultos. No entanto, nem todo cidaddo brasileiro tem
consciéncia do significado do registro de nascimento, deixando de cumprir essa exigéncia
legal por falta de recursos ou ignorancia. E importante resgatar o conceito de que as sangdes
legais e as obrigacdes sociais exigidas para com a vida humana se iniciam antes do seu
nascimento, sendo que o parto € o acontecimento que caracteriza o inicio da vida em
sociedade. O apontamento do registro de nascimento em Cartério de Registro Civil
personaliza o ser humano dando-lhe a condicdo de cidadania, garantindo a defesa de direitos

iguais a todos que nasceram naquele determinado pais, conforme as leis vigentes referentes as

condi¢des de cidadania.

O ECA contribui ao prescrever a inviolabilidade da identidade como um direito a ser
assegurado conforme constatamos em seu artigo 17 “O direito ao respeito consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e

crengas, dos espagos e objetos pessoais.”
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Entretanto, cabe lembrar que as leis tendem a seguir uma légica buscando manter o
ordenamento social. As relacdes sociais ndo seguem necessariamente essa mesma logica, elas
se reproduzem de acordo com os valores culturais, construidos ao longo da histéria de
determinados grupos. Para buscar um melhor entendimento da questdo cabe lembrar que a
formacdo do povo brasileiro sofreu muitas interferéncias, pelo menos desde os europeus que
ao tomar posse desta terra trouxeram uma mentalidade de colonizador aqui chegando, para
torné-la ndo uma na¢do, mas uma colonia. Este povo brasileiro foi constituido na sua origem
pela miscigenagdo de europeus degradados, indios e escravos africanos, sendo que a filiacao
pouco importava, pois 0 que se buscava na formacdo deste povo era a produgdo de mao-de-

obra (Ribeiro, 1995).

Este fato intrigante ainda pode ser constatado ao longo do territério nacional, pois
apesar de toda legislagdo vigente, podem ser encontradas situagdes extremas, as quais siao
facilmente identificadas pela sociedade como negligéncia paterna, quando se toma por

referéncia o simples fato dos pais nfo registrar seus filhos logo ap6s o nascimento.

A questdo do registro de nascimento foi objeto de ampla pesquisa da Universidade de
Sdo Paulo (USP), porém seus resultados, ao serem divulgados na grande imprensa, foram
destacados como um fato novo, analisados de forma tendenciosa e sensacionalista, rotulando

0s pais como os primeiros violadores de direitos.

Para ilustrar este fato observe a citacdo que se segue:

Nascer e viver com dignidade nos 26 Estados do Pais e no Distrito Federal esta cada
dia mais dificil. O 3° Relatério Nacional sobre Direitos Humanos no Brasil aponta
que aumentaram as chances de o brasileiro ter os direitos violados desde o
nascimento. O documento, divulgado ontem, foi organizado pelo Niicleo de Estudos
da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV-USP) e pela Comissdo Teotonio
Vilela. Os dados, que levam em conta o periodo de 2002 a 2005, revelam amplos
abusos em diferentes grupos em todas as fases da vida. Comeca ao nascer, abrange a
crianga, o jovem, o adulto e o idoso, além de minorias, como indios e negros(Manso,
16/mar./2007, p. 4).
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Entendemos que as pesquisas e a andlise de seus resultados € muito importante, mas
precisamos diante desses fatos desenvolver um processo educativo, buscando despertar a
consciéncia das pessoas sobre as conseqiiéncias da infracdo legal. Ndo basta apenas existir. A
Lei para o ser cumprida é necessdrio que as pessoas tenham acesso aos servicos para que
todos possam acatd-las. Em relacdo a pesquisa publicada, seria muito importante verificar
como estava a situacao do registro das criangas antes de 1990, ou seja, antes da aprovagdo do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A jornalista Légie Albuquerque, ao discutir os resultados da pesquisa da USP, faz uma
consideracdo importante e mais coerente. Apds apresentar que uma pessoa s6 € reconhecida
legalmente quando é efetuado o seu devido registro de nascimento, comenta que as familias
que por motivos diversos ndo registram suas criangas sio justamente as que permanecem
excluidas por ndo terem acesso aos programas nacionais de transferéncia de renda, além da

educacdo escolar, conforme pode ser observado na citag@o abaixo:

O estudo mostra que a violagdo dos direitos humanos no Brasil comeca no berco.
Quatro em cada dez recém-nascidos no Amazonas ndo sdo registrados - o maior
indice do Pafs. Quando o governo ndo reconhece legalmente a existéncia da crianga,
ela ndo se beneficia de politicas publicas. O sub-registro € um problema que atinge
16% dos bebés brasileiros, no geral (Albuquerque, 16/mar./2007, p. 4).

Diante desta triste realidade brasileira, identificada pelos pesquisadores da USP, pode
se intuir que os dados sobre os indices de natalidade e de mortalidade oficiais ndo sao
inteiramente confidveis. Seguindo esse raciocinio € ficil imaginar quantas criancas nasceram
e morreram ao longo dos mais de quinhentos anos de histéria neste vasto Territério Nacional,

sem serem registradas e que, portanto, legalmente jamais existiram.

E importante ressaltar que o conceito de filiagio passou a ser reconhecido como direito
humano apés a aprovagdo da atual Constitui¢do Federal em 1988. Para assegurar esse direito

as criancas é necessdrio que os pais, em primeira instancia, assumam seus deveres e

obrigac¢des para com os filhos. O direito de filiagdo no formato atual, ainda se apresenta como
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algo novo na sociedade brasileira, pois muitos desconhecem ou ndo respeitam, neste aspecto,

as leis vigentes, até que elas se facam cumprir por meio de a¢des judiciais.

Lembramos ainda que o racionalismo legal é incapaz e ineficiente diante dos multiplos
sentimentos que sdo inerentes aos seres humanos. Para fomentar a transformagao da sociedade
nos restam ainda os ideais utdpicos da educacdo em busca de uma nova cultura de protecdo

materna infantil.

4.3. A QUESTAO DOS VINCULOS E A FAMILIA CONSIDERADA
POBRE

Gostariamos de esclarecer que nesta fase da pesquisa bibliogrifica nos apoiamos
principalmente na tese de doutorado de Cintia Sarti (2005) devido a riqueza de detalhes que
ela nos fornece. Lembramos que a autora abordou a questdo da pobreza a retratando em sua
esséncia. Como compartilhamos de suas idéias nos reservamos o direito de tratar a questio da
pobreza reproduzindo algumas expressdes que podem causar estranheza aos olhos daqueles
que ainda nio estdo familiarizados com esse tema. Entendemos que os conceitos aqui
introduzidos serdo fundamentais para o aprimoramento do Programa Acalento, pois sua
inten¢do educativa € voltada a familia em situagdo de risco e vulnerabilidade social, sendo que
a sua eficdcia depende do embasamento tedrico para compreensdo da realidade vivida pela
familia considerada pobre. Encontramos na obra (op. cit.) reflexdes valiosas que colaboraram
significativamente para o entendimento da situacdo de pobreza. A referida autora fez uma
extensa pesquisa sobre cotidiano das familias pobres na periferia de Sdo Paulo e com essa
obra ela oferece grande contribui¢do no sentido do conhecimento da cultura das pessoas que

vivem em condi¢des de pobreza.

A compreensdo dos valores, preconceitos, das lutas diarias e frustracdes enfim,

apresenta a realidade e a condi¢cdo de sobrevivéncia daquela determinada comunidade. Sarti
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nos dé ainda a oportunidade de conhecermos ndo apenas experiéncias tristes, mas relata os
momentos alegres, com muita unido e muito afeto, além da elevada capacidade de adaptacdo e
sobrevivéncia. Desta forma concluimos que s@o varios aspectos que podem ser analisados
sobre a realidade da vida das familias pobres, no entanto vamos fazer algumas consideracoes
sobre aquilo que mais se aproxima do nosso interesse destacando em espacial o afeto e o

vinculo familiar.

A referida autora destaca o papel da solidariedade entre as pessoas pobres,
principalmente nos momentos de crise, como a morte de um membro da familia ou de
separagdo do casal. Em sua pesquisa a autora evidencia que as relagdes conjugais sdo bastante
instaveis, sendo que as maes freqiientemente retornam para a casa dos pais para garantir a
sobrevivéncia dos filhos (op.cit.): “A familia ndo € apenas o elo afetivo mais forte dos pobres,
o nucleo da sua sobrevivéncia material e espiritual, o instrumento através do qual viabilizam

seu modo de vida, mas é o proprio substrato de sua identidade social” (p.52 - 53).

A seguir a pesquisadora (op. cit.) introduz o conceito de rede familiar como uma
importante estratégia de sobrevivéncia da classe pobre: “A familia ultrapassa os limites da
casa, envolvendo a rede de parentesco mais amplal...]” (p.65). Os arranjos familiares acabam
acontecendo em torno de uma pessoa, que seria a figura aglutinadora. Estes arranjos sdo
necessarios para a preservacdo da vida, em que as obrigacdes morais sdo as bases

fundamentais do grupo e estruturam sua vida.

As relacdes sociais se ampliam formando uma rede além da familia estendendo-se para
a vizinhanga. A autora referenda que esta relacdo se apdia no aspecto afetivo (op.cit): “A
familia para os pobres, associa-se aqueles em quem se podem confiar” (p.85). Nesse aspecto o
conceito de familia é ampliado, sendo entendida como um nicleo afetivo que vai além dos
lagos de consangiiinidade, se vinculando por meio da afetividade e da identificagéo solidéria,

ampliando sua rede de protecio.
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Portanto, para assegurar a sobrevivéncia, as familias vao naturalmente se associando a
uma rede informal de protecdo comunitéria, agindo de forma soliddria umas com as outras nos

momentos de crises econdmicas ou nas dificuldades relacionadas com a saude.

A respeito da identificacdo das redes sociais, consideramos importante citar Sluzki
(1977) que neste livro destaca que o trabalho em rede teve inicio nos programas da Psiquiatria
Comunitaria do pés-guerra nos anos 1950. Essa pratica acabou se consagrando como recurso
para desinstitucionalizar pacientes psiquidtricos, permitindo-lhes o retorno a sua familia de
origem, contando com o auxilio de parentes e amigos, formando assim uma rede social de

apoio.

O trabalho com redes sociais se expandiu além dos grupos terapéuticos e hoje estd
presente em muitos niveis de atuagdo, tais como institui¢des, grupos formais e comunitarios.
Cabe lembrar que nas comunidades carentes a rede social se forma de maneira espontinea,
para garantir a sobrevivéncia nos momentos mais criticos. Por outro lado ao se buscar meios
de prote¢do infantil, o Estado tem reconhecido a importincia dessas redes informais como um
mecanismo eficaz para a superacao das necessidades, evitando intervencdes drésticas as quais
podem romper os vinculos familiares trazendo conseqii€éncias devastadoras para as criangas e

para a sociedade.

Ao observar esta relacdo percebemos que a familia acaba agindo como um subsistema
socio-cultural aberto, estando em constante interacdo com os outros sistemas que a cercam,
tais como: a comunidade, a igreja, associacdes e a escola, dentre outros, numa

interdependéncia social.

Uma importante mudancga na estrutura familiar ocorre com a chegada de uma crianga,
mudando inclusive os papéis sociais que cada um ocupava anteriormente. Os filhos se tornam

pais, os pais se tornam avds, os irmaos se tornam tios, enfim depois de um nascimento os
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papéis sociais ja ndo serdo mais os mesmos de antes, sendo que cada um passard a assumir

novas funcdes junto da sociedade e do grupo familiar.

Além do grupo se reorganizar, surge novas expectativas, novos planos, entretanto, nao
se deve perder de vistas as novas responsabilidades e exigéncias para garantir a sobrevivéncia
do novo membro familiar. As novas fun¢des, no entanto, variam de acordo com os padrdes
culturais em cada grupo social, tendo em comum muitas vezes apenas os cuidados primarios

com higiene e alimentacdo para a sobrevivéncia do bebg.

Para compreendermos melhor a familia contemporénea se faz necessario dar a palavra
novamente para Sarti in Carvalho (2000) cujo artigo adverte que “os papéis sexuais e as

obrigagdes entre pais e filhos ndo estdo mais claramente preestabelecidos” (p.44).

Quando a crianga nasce em uma familia, ela acaba sendo acolhida e educada de acordo
com seus valores e padrdes culturais, assim os paradigmas e preconceitos vdo sendo
transmitidos de geracdo a geracdo. Quando ndo se consegue viver de acordo com a familia
idealizada, vdo sendo constituidos novos arranjos familiares, conseqiientemente surgem

também novos problemas de identidade da familia em relacdo aos padrdes sociais.

Um aspecto freqiiente nas familias de classe média e baixa € a ocorréncia da gravidez
precoce, sendo que quando a crianca nasce a mde adolescente tem dificuldades para assumir
as suas responsabilidades de mae, transferindo na maioria das vezes os cuidados da crianga

para as avos ou para terceiros.

A adolescente pobre por sua vez necessita da reciprocidade familiar para cuidar de seu
filho. E freqiiente encontrar o apoio familiar logo apds o nascimento da crianca, mas a medida
que a crianga vai crescendo ela acaba perdendo a atencdo e os cuidados tdo necessarios para o

desenvolvimento saudavel.
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Segundo Sarti in Carvalho (op. cit) essas dificuldades estio muito presentes nas
familias as quais se encontram num processo de reorganizagdo, em que ela considera que os
papéis ndo estdo mais claramente definidos: “O problema da nossa época €, entdo, o de

compatibilizar a individualidade e a reciprocidade familiares” (p.43).

A compatibilidade de papéis também se verifica no campo afetivo, pois com o final de
sucessivos relacionamentos que podem gerar filhos, o responsdvel pela familia, ao assumir
uma nova relacdo com outro parceiro, € obrigado a assumir novos papéis passando a conviver
com um numero maior de pessoas pertencentes a nova familia. Essa dindmica de mudanga
temporaria de papéis € comum na nossa sociedade como um todo, porém sua incidéncia nas
classes pobres ainda é mais marcante, pois ¢ comum encontrar mulheres assumindo o papel de
responsavel pela manutengdo familiar, cuja familia € constituida por filhos de unides com
parceiros diferentes. A mulher acaba ficando com o encargo de prover e educar os filhos, pois
os homens raramente possuem uma renda fixa para continuar suprindo as necessidades dos
filhos. O homem se sente livre partindo assim para um novo relacionamento, formando
consequentemente um novo grupo familiar, dessa forma, aqueles que ficaram precisam

encontrar meios para sobreviver Sarti in Carvalho (2000).

Ao analisar a questdo anterior e tentar avaliar a situacdo vivida pela familia pobre é
importante recorrer a um conceito de Ferrari e Kaloustian (2005) que alerta aqueles que se
propdem analisar o sentido da pobreza, vivendo fora dela: “A pobreza é um problema para
quem vive ndo apenas pelas dificeis condi¢des materiais de sua existéncia, mas pela
experiéncia subjetiva de opressdo, permanentemente e estrutural, que marca sua existéncia, a

cada ato vivido, cada palavra ouvida” (p.12).

O desenvolvimento econdmico e a industrializag@o t€m contribuido significativamente
para aumentar as desigualdades sociais no Brasil, as classes pobres e marginalizadas

acabaram se concentrando nas periferias das grandes cidades, sobrevivendo muitas vezes em
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condi¢des desumanas e precdrias. O ECA procura garantir a protecdo dos direitos das
familias pobres incluindo o artigo 23: “A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo

constituem motivo para a perda ou suspensio do Patrio Poder”.

E importante ressaltar que de acordo com esse artigo ndo temos o direito de defender
o afastamento das criangas pobres de seus pais bioldgicos s6 porque a familia vive em
condi¢des precérias ou até miserdveis. Cabe lembra que o amor e o afeto também estdo

presentes na pobreza, portanto, crianga pobre nem sempre € sindnimo de crianga abandonada.

Se o artigo acima mencionado fosse respeitado, nenhuma familia pobre poderia sofrer
a suspensdo ou a perda do Poder Familiar apenas por causa da pobreza. E importante
considerar, no entanto, que o sistema capitalista contribui com o aumento da pobreza, dentre
outros graves problemas sociais, dos quais destacamos a dependéncia quimica, negligéncia e
abandono. Infelizmente esses trés ultimos aspectos estdo freqiientemente associados com a
situacdo de pobreza, sendo que no Estatuto da Crianga estes motivos sdo determinantes para

justificar o afastamento das criancas de suas familias.

Como dito, Sarti (2005) constatou na sua pesquisa que os pobres possuem vinculos
muito fortes, sendo que s@o estes vinculos que garantem sua sobrevivéncia. Por meio da ajuda
mitua o grupo familiar consegue se manter unido. Mas é importante ressaltar que as familias,
apesar de seu amor, necessitam do auxilio do Estado e da sociedade, para superar a situacio

de risco, para poder oferecer o minimo necessdrio garantindo a sobrevivéncia de seus filhos.

7z

O estado degradante da miséria € constantemente confundido com negligéncia,
principalmente quando se trata de questdes relacionadas a crianga. O ECA procura ir além da
protecdo dos direitos das criancas, preocupando-se com a preservagdo dos vinculos familiares,
mas contraditoriamente essa mesma legislacdo penaliza a familia que ndo consegue manter
seus filhos menores matriculados nas escolas publicas, prescrevendo a suspensdo do Poder

Familiar.
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Nesse aspecto percebe-se que a legislacdo brasileira esta bastante avancada, mas por
outro lado as elites e as classes sociais mais privilegiadas economicamente ainda ndo sdo
capazes de entender e interpretar as leis, no sentido de assumir suas responsabilidades como
parte integrante de uma mesma sociedade. E necessario discutir amplamente as questdes
sociais visando a compreensdo de que a populacio empobrecida ndo é responsavel pela
situacdo em que se encontra, mas € vitima do sistema econdmico vigente. Antes de buscar a
aplicacdo de determinada lei € necessdrio buscar o entendimento das dificuldades e das dores
das classes pobres. Por outro lado é importante acrescentar que a classe pobre possui seus
proprios valores e tem dificuldade em assimilar e aceitar os valores das classes superiores, as
quais promulgaram as leis muitas vezes sem entender a cultura daqueles os quais elas serdo

aplicadas.

Cabe lembrar que os processos de educacdo das criangcas nas familias pobres
reproduzem as experi€ncias passadas, sendo que os pais procuram educar seus filhos da
maneira que eles proprios foram educados. Os métodos utilizados podem se basear no uso da
coer¢do, sendo que os conceitos sobre o que € certo ou errado na educacdo de seus filhos

foram transmitidos pelo convivio social.

O ECA ainda € muito recente e ainda ndo foi suficientemente divulgado nas classes
empobrecidas. Cabe ressaltar que antes de se fazer uma intervengdo nas relagdes familiares,
ndo se pode ignorar sua histéria, suas dores e seus sentimentos. A realidade brasileira mostra
que a familia pobre, além de lutar para satisfazer as suas necessidades bdsicas, estd
continuamente sendo violentada, vivendo & margem da sociedade e além de tudo disso,

correndo o risco de perder seus filhos.

Como ja foi observado anteriormente, apesar do ECA determinar que legalmente a
pobreza ndo constitui motivo para afastamento das criangas de sua familia, quando se visita

um abrigo se constata que a grande maioria das criangas abrigadas é oriunda das classes
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pobres. Nesse aspecto é importante observar que a familia considerada pobre estd mais
exposta, ao passo que as violagdes de direitos dentro das classes sociais mais elevadas
permanecem escondidas, enquanto que as falhas das familias empobrecidas s@o mais

vizibilizadas.

Infelizmente percebe-se que o Estado, ao abrigar uma crianca, ndo estd em geral
cumprindo seu papel de protecdo familiar, no sentido de fortalecer os vinculos por meio da
convivéncia familiar. E importante lembrar que o fato de abrigar uma crianga, baseando-se no
fundamento de prote¢do, culmina na violacdo de seu direito de continuar convivendo com sua
familia e sua comunidade, for¢cando a conviver com pessoas estranhas, na instituicdo onde foi

abrigada.

E importante destacar que as familias que tiveram a guarda de seus filhos suspensa
temporariamente raramente sio incluidas em programas educativos, por falta de recursos do
Poder Piblico ou por falta de interesses da propria sociedade, a qual se sensibiliza pelos
problemas da infancia mantendo abrigos, mas por outro lado também se esquece de cuidar da

familia de origem dos abrigados.

Para a familia que sofreu a suspensdo da guarda, o Estado apenas oferece a justica
gratuita dando condicdes para os pais reivindicarem o direito de ter seus filhos de volta. No
entanto, infelizmente quando a crianga retorna apds longos meses e as vezes até anos de

afastamento, encontra a sua familia na mesma situacéo na qual ela saiu.

2

Ao se discutir o tema familia, deve se buscar uma fundamentacdo mais ampla. E
preciso olhar além dos modelos idealizados pela nossa sociedade, devendo se levar em conta
as multiplas constitui¢des existentes, respeitando os valores e padrdes caracteristicos dos
grupos sociais. Deve se considerar que o grupo familiar pode ser constituido de vérias formas:

natural, adotivo, monoparental, dentre outras, sendo que o mais importante é a qualidade das
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relagdes entre seus membros Bilac in Carvalho (2000) nos traz uma importante reflexdo ao
questionar: [...] “o que seria mais importante: a filiagdo ou a alianga?” (p. 36).

2

Esse questionamento € importante para reforcar o novo conceito de familia
contemporanea, a qual se sustenta pela relagdo afetiva entre seus membros. Os atores sociais
precisam eliminar seus preconceitos para efetivamente contribuir com o desenvolvimento

humano respeitando as suas diferencas e peculiaridades familiares.

5. A POLITICA NACIONAL DA ASSISTENCIA SOCIAL

O processo de redemocratizagdo da década de 1980 foi responsdvel pela promulgagdo da atual
Constituicao Federal aprovada em 1988, denominada Constitui¢do Cidadd. Cabe lembrar que
ainda hoje a sociedade brasileira caminha num processo lento de conquista da tdo sonhada
cidadania, a qual defende a igualdade de direitos diante da lei, liberdade de expressdo e a
participag@o popular referente a tomada de decisdo do Estado. Nesse sentido os movimentos
sociais ofereceram uma grande contribuicdo quando expressaram a opinido de determinados
segmentos da populagdo. A participacdo popular também € representada por meio dos
conselhos deliberativos, constituindo no Brasil um novo modelo ético-politico, em busca da
democracia pautada na eqiiidade social (PNAS, 2004).

Martins in Park (2007) contribui com nossa pesquisa quando sintetiza a questdo da

cidadania no ambito da participacdo, como pode ser observado na citagdo abaixo:

A participag@o cidadda ndo € uma abstrata vontade ou consciéncia, mas praxis que
procura superar os problemas sociais, como a auséncia de bens materiais simbdlicos
e sociais. Eles poderdo ser conquistados se os individuos apossarem-se de direitos e
lutarem pela sua execucdo. Dai que cidadania implica a conquista da igualdade [...]

(p. 84).
A reflexdo do autor oferece subsidios para fazermos uma nova leitura critica das
conquistas sociais considerando que a atual Politica Nacional da Assisténcia Social prioriza a

insercdo do individuo como sujeito, considerando que ele estd apto ao exercicio da cidadania,
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partindo do pressuposto basico que esse sujeito ja tem seus direitos sociais assegurados pela
forca da Lei Soberana.

No entanto, sabemos que o sistema capitalista na sua pratica ndo oferece condicdes
para a participacdo, uma vez que coloca muitos individuos a margem da sociedade. Portanto,
podemos afirmar que o conceito de cidadania ndo se esgota na dimensdo politico-
participativo, ela € caracterizada como um fendmeno de cunho emancipatério composto, pois,
para atingir os objetivos propostos, a sociedade precisa do suporte econdmico produtivo,
complementado pela participagdo.

Podemos considerar que a emancipacgdo € alcancada quando o individuo se torna capaz
de desenvolver e efetivar seu projeto de vida autdbnomo, sem ter necessidade de ser assistido
por terceiros (Habermas, set./1987). Para avaliar este desenvolvimento pessoal, o parametro
estabelecido na LOAS'* toma como referéncia principal a questdo econdmica relacionando ao
trabalho. Esta avaliagdo sécio-econdmica foi agrupada nos trés indicadores: renda per capta,
alfabetizagdo e expectativa de vida.

A conquista da cidadania passou a ser pensada como um fator de inclusdo social,
cabendo ao Estado o papel de desenvolver as politicas de protecdo social, identificando
desvios e se tornando o responsavel pela assisténcia com cunho emancipatério.

Curiosamente as causas da exclusdo devem ser identificadas no préprio pobre, sendo
que a sociedade brasileira acabou assumindo os custos dos programas de assisténcia publica,
taxada com encargos cada vez maiores. A pobreza torna-se um problema da sociedade,
enquanto que o Estado ao assumir a assisténcia social como uma fungo sua, coloca-a como
uma politica social. Desta forma a LOAS foi promulgada com o objetivo de regularizar a
Assisténcia Social em todo Brasil, por meio de um conjunto de idéias e nova concepg¢do de

direitos.

' Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n° 8.742, promulgada em 7 de dezembro de 1993.
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Nao podemos negar, no entanto, que a LOAS trouxe uma nova forma de abordar a
questdo da assisténcia, a qual historicamente foi concebida com a visdo de caridade, passando
enfim a ser apresentada como politica social. E oportuno lembrarmos, no entanto, que a
Constituicdo de 1988 introduziu um novo conceito de seguridade social, ao considerar que o
cidaddo tem direitos ndo contributivos a sadde, previdéncia e assisténcia social.

Contraditoriamente observamos que a assisténcia da forma que foi implantada é
executada como prética tempordria, partindo do pressuposto de que as familias, apés um
periodo recebendo a transferéncia de renda, sendo sujeitas das acdes sdcio educativas,
tornam-se capazes de se integrarem ao processo produtivo, saindo da situacdo de pobreza ao
se tornarem produtiva.

A politica social vigente defende os direitos sociais dos excluidos, os quais sdo
apresentados como minimos sociais, desta forma ela se diferencia das outras politicas
governamentais, ou seja, a politica de saide e educacdo que definem direitos permanentes
comuns a todo cidadio brasileiro.

Mesmo assim, no meio de tantas contradi¢des, a LOAS ainda é capaz de apresentar um
carater inovador ao buscar promover a assisténcia social como politica publica, direito do
cidaddo e dever do Estado. Ela também contempla a garantia da universalizagdo dos direitos
sociais. Desta forma introduz o conceito de “minimos sociais”’, garantindo o Beneficio de
Prestacdo Continuada a todos aqueles que comprovadamente dele necessitam. Porém, é
oportuno lembrar que a pobreza e a miséria ndo se resolvem com um conjunto de beneficios
ou somente com programas governamentais. Entendemos, no entanto, que para mudar esta
realidade, em primeiro lugar o Estado deveria adotar uma politica de melhor distribuicdo de
emprego e renda, oferecendo trabalho para aqueles que estio desempregados, além de

desenvolver melhor a politica de acesso a educacdo.
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Tal proposta implica na participag¢do real da sociedade civil organizada e do poder
publico, tornando-a uma alternativa vidvel para se alcancar a promogéo individual e coletiva.
Neste momento, que ainda pode ser considerado de transi¢do democratica, cabe desenvolver
um projeto efetivo pautado no respeito e na ética, capaz de construir o conhecimento e
promover a sociedade em busca de uma cultura, além de soliddria, responsivel e
comprometida com o desenvolvimento infantil (PNAS, 2004).

A atual Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS), ao implantar o Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS) em todo territério nacional, apesar de considerar as
disparidades sociais, vem propondo acdes isoladas e paliativas, mas ndo se pode negar o
destaque dado a educacdo. Ela exige que todo municipio desenvolva acdes educativas,
direcionada a populagdo referenciada regionalmente. A populagdo inscrita nos programas de
transferéncia de renda do governo federal € classificada como aquela que vive em situacdo de
risco e vulnerabilidade social, sendo que no periodo que recebe a assisténcia deve ser sujeita

da chamada acdo educativa.

Observamos, no entanto, que as agdes sociais propostas para desenvolver a populacio
considerada em situacdo de risco sdo coordenadas pelo Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS), estando concentradas na area da assisténcia social, sdo ideologicamente defendidas e
mantidas com verbas da assisténcia. As préticas educativas direcionadas aos membros das
familias referenciadas estdo sendo apresentadas como processos de inclusio social, em busca
da conquista da cidadania, desejando tornar o individuo capaz de superar a pobreza em curto
prazo, oferecendo-lhe a transferéncia de renda minima e a chamada qualificacdo profissional,

por meio dos cursos de capacitagdo, sob a responsabilidade da 4rea da assisténcia social.

As agdes socio-educativas sdo atribuidas aos assistentes sociais e psicdlogos, 0s quais
devem seguir as normas operacionais impostas pelo Governo Federal. Contraditoriamente

para se executar esse tipo de trabalho ndo estd sendo exigido qualquer tipo de especializacio,
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portanto, esta proposta educativa tdo complexa acaba perdendo seu sentido transformador por
falta de conhecimento técnico especializado na drea da educacdo. Essas acdes no Brasil estdo
sendo desenvolvidas em institui¢des publicas municipais, sendo que os municipios podem
estabelecer parcerias com a iniciativa privada bastando para isso ter a aprovacdo dos
Conselhos Municipais de Defesa da Crianca e Adolescente ou da Assisténcia Social (PNAS,
2004). Cabe acrescentar que o compromisso com o processo educativo ainda estd

condicionado a visdo do gestor publico municipal.

Podemos tomar como exemplo o municipio de Salto — SP em que essa nova pratica
educativa, proposta para a drea da assisténcia social, ainda ndo conseguiu estabelecer relagoes
com a educagdo formal e com a drea da sadde. Para entendermos esse delicado processo faz-
se necessario retomar o conceito de que o Brasil ainda vive um processo de redemocratizacio,

tentando redefinir suas politicas publicas (PNAS, 2004).

Ainda na busca da compreensdo do significado da cidadania, seria importante
relembrar o que institui a Constitui¢do Federal em seu artigo 5°: “Todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade [...]".

A igualdade perante a lei propde que a ela serd aplicada independente da condicao
social em que o cidaddo vive. Sendo que a garantia dos direitos a vida, a liberdade e a
seguranga indicam que o Estado passou a assumir a responsabilidade de tutelar os
cidaddos. Inevitavelmente, a manutengdo da ordem social, apesar da aparéncia
democritica, ainda segue o principio do positivismo assumindo apenas a fungdo do

controle social (Heller, 2002).

Podemos afirmar que a implantacdo do SUAS em todo territério nacional, que teve

como marco o final do ano de 2005, trata-se de mais um mecanismos de manuten¢do da



ordem social, em que sdo propostos diversos programas centrados na familia, seguindo o

principio da equidade social, ao privilegiar os mais necessitados.

De acordo com esse novo modelo, os municipios foram mapeados e divididos,
tomando como referéncia o grau de risco e vulnerabilidade social das familias.
Inicialmente com o propédsito de atender grupos de até cinco mil familias referenciadas,
foram implantados os Centros Regionais de Assisténcia Social (CRASIS), cujo objetivo
principal € desenvolver a promocao social familiar, por meio da profissionalizagdo que
deve capacitar os individuos para geracdo de renda. Ndo se nega a assisténcia social, no
entanto, ela é prestada em cardter emergencial, sendo que as unidades de atendimento,
também buscam estimular a participacdo no lazer e valorizar a cultura regional. Nos
CRAS sdo atendidas obrigatoriamente familias incluidas nos programas nacionais e
estaduais de transferéncia de renda, no entanto, suas atividades estdo abertas para

participagdo de toda a comunidade.

5.1. A QUESTAO FAMILIAR NA POLITICA NACIONAL DA
ASSISTENCIA SOCIAL

A Politica Nacional da Assisténcia Social tem como foco principal a familia, estimulando
a convivéncia dentro de suas comunidades. Seus programas visam a despertar a
solidariedade e a cooperagdo comunitdria, procurando desenvolver a rede soliddria de
servigos assistenciais. Essa politica se fundamenta nos principios da LOAS, que afirma
em seu artigo 1°: “A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de

Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um

15 Centro Regional de Assisténcia Social - sdo espacos piiblicos mantidos pelos Municipios, que recebem mensalmente
repasse de verba do Governo Federal para o pagamento de despesas com a manutencdo dos programas especificos de

educacdo e profissionalizagdo. O municipio € responsdvel pela constru¢do e manuten¢do do espago fisico, além do
pagamento dos servidores publicos.
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conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o

atendimento as necessidades basicas”.

Para atender o referido artigo, o Estado implantou o BPC", garantindo um salario
minimo para as pessoas idosas, deficientes fisicos e deficientes mentais, cuja renda familiar
ndo ultrapassa % do saldario minimo. Cabe salientar que esse beneficio é assegurado aqueles
que nunca contribuiram com a Previdéncia Social, e, apds a aprovagdo da LOAS, o beneficio

passou a ser mantido com verbas destinadas a Assisténcia Social.

A seguir foram instituidos diversos programas, atualmente reunidos na denominada
Bolsa Familia, em que, por meio da transferéncia de renda minima, busca-se garantir a
sobrevivéncia e a convivéncia familiar, pois os usudrios ndo sdo mais cadastrados
individualmente, eles tém que “pertencer” a uma familia. Teoricamente estas familias, num
periodo pré-determinado, recebem o beneficio que pode atingir R$ 90,00 devendo ser
preparados para sua reinser¢do no mercado produtivo por meio de sua inclusdo nos programas
de qualificacdo profissional, os quais se apresentam como capazes de tornar seus membros
cidaddos emancipados e independentes financeiramente. As diretrizes politicas da assisténcia
buscam a integracdo familiar, pois ao adotar a familia como referéncia para inclusdo no

programa de transferéncia de renda, ndo se concede o beneficio ao individuo isolado.

O estudo social inclui todos os membros da familia, analisando a participacdo
financeira no estabelecimento da renda per capita familiar (PNAS, 2004). Desta forma a
assisténcia social se fundamenta na LOAS que destaca no artigo 2° “A assisténcia social tem
por objetivos: 1. a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”.
Essa exigéncia visa assegurar a convivéncia familiar e comunitdria, reconhecendo a

importancia da familia para o desenvolvimento individual e social.

'S Beneficio de Progressdo Continuada.



70

A populagdo denominada outrora “carente”, a partir deste modelo, passou a ser
considerada como aquela que vive em situacdo de risco e vulnerabilidade social devendo,
portanto, ser atendida em suas necessidades bésicas e sociais. Difunde-se a idéia de que a
pobreza é uma situagdo transitoria, ndo definitiva. A idéia de caréncia ou de necessitado
também nao é mais aceita, partindo do principio que suas necessidades ja foram supridas por

meio da transferéncia de renda minima.

O Estado por meio da atual politica de assisténcia social passou a assumir o papel de
provedor e de protetor, estabelecendo os critérios de concessdo de beneficios. Transfere aos
municipios a responsabilidade técnica das avaliagdes sOcio-econdmicas, com objetivo de
identificar a condi¢@o de vida dos grupos familiares. As familias incluidas nos programas de
transferéncia de renda passam a ser sujeitos das acdes sdcio-educativas. Desta forma é
difundida a idéia de promog¢do social, mascarando o assistencialismo sob o titulo de

transferéncia de renda.

Os servicos de prote¢do social bdsicos sdo executados nos CRAS, sendo que sua
equipe multidisciplinar deve atuar junto as familias no contexto comunitario. As orientacdes
técnicas sdo direcionadas no sentido de fortalecer os vinculos e a convivéncia familiar e

social.

Cabe destacar, porém, que esse modelo tem sido apresentado como mais uma proposta
messianica redentora, capaz de resolver as questdes sociais. Percebemos, por meio desta
andlise critica, que o atual modelo nasceu carregado da ideologia dominante, ao considerar-se
capaz de resolver a questdo social, sendo que a principal preocupagdo do Estado deveria ser a
busca da justica social, a caminho da sonhada democracia, tendo em vista que as diferencas de

classes sociais sempre vao estar presentes na sociedade capitalista (Heller, 2005).

Precisamos ressaltar que a Politica Nacional de Assisténcia Social ainda ndo oferece

todos os elementos necessérios para fazermos uma avaliagdo conclusiva sobre sua eficécia.
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Partimos do principio que sua implantagdo ainda é recente e nido dispomos do resultado de

pesquisas abrangentes no Territério Nacional.

Sob o ponto de vista legal nossa pesquisa avaliza que a sociedade brasileira estd
devidamente amparada no que se refere a legislacdo familiar, pois todos os aspectos de
protecdo foram contemplados. Verificamos que, na prética, essas questdes estdo muito longe
de serem atendidas, pois ainda temos que conviver com altas taxas de mortalidade infantil,

situacdes extremas de maus tratos, negligéncia e abandono de criangas.

Neste aspecto podemos afirmar que a Politica Nacional ainda ndo atingiu o éxito
esperado, ja que ainda se faz necessdrio desenvolver programas especificos que sejam capazes
de assegurar a convivéncia familiar no inicio da vida das criangas. Precisamos resgatar o valor
do ser humano, para que ele se torne capaz de enxergar a fragilidade da crianca, e, ao tomar
consciéncia, seja mobilizado a protegé-la, resguardando-a enquanto sujeito de direitos sociais.
Se conseguirmos atingir esses objetivos, estaremos contribuindo para transformar a sociedade,

executando a verdadeira esséncia da educagao.

Apesar das contradi¢des sociais em que vivemos ainda encontramos nas praticas
educativas a esperanca de que poderemos praticar a justica social, visando minimizar o
sofrimento daqueles que ainda ndo conseguem defender seus préprios direitos. Acreditando
que, oferecendo informacdes, o ser humano terd melhores condi¢des de mudar seus conceitos
e proteger aquele que gerou. Essas transformacdes podem ocorrer ao construirem-se as agdes
educativas familiares, direcionadas inicialmente as maes, no sentido de orienta-las sobre o
direito que seus filhos tém de serem amamentados, imunizados e registrados, assim, as
criangas serdo devidamente cuidadas, protegidas e amadas, fornecendo-lhes condicdes de
crescerem e se desenvolverem no ambiente familiar natural em busca da transformacgo da
sociedade brasileira. Legitimamos o conceito expresso no texto constitucional -“familia, a

base da sociedade”- apoiamo-nos na educagdo com o objetivo de transformar velhos conceitos
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em novas praticas de convivio familiar de acordo com as exigéncias contemporaneas. Para
tanto, no capitulo seguinte, nos propomos a pesquisar uma alternativa educativa que possa

fundamentar nossa intervengao.
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CAPITULO III

PROPOSTAS DE EDUCACAO

Para buscar maior clareza as questdes que envolvem o campo de atuagdo da educagdo, faz-se
necessario ainda conhecer alguns aspectos da educacdo na sociedade moderna. Groppo (2006)
contribui ao discutir a visdo de educacdo de Durkheim, o qual atribui que a educagio
institucionalizada foi concebida quando a familia nuclear burguesa j4 ndo tinha mais
condi¢des de garantir por si s6 a educacdo moral de seus membros. A escola seria a nova
instituicdo por meio da qual o individuo ficaria submisso, aprendendo as leis morais
necessdrias para o convivio social. De acordo com essa visdo, a escola foi idealizada desde

seu inicio como um mecanismo de controle social.

J4 apds a Segunda Guerra Mundial, alguns pensadores conceberam a escola como um
instrumento necessdrio para restabelecer a ordem social em busca de superar ou evitar os
excessos cometidos contra os seres humanos. A Europa necessitava, naquele momento,
restabelecer a paz e esquecer as barbdries cometidas, tais como o Holocausto. Em busca da
paz desejada foi amplamente difundida na comunidade européia a necessidade de se
concretizar o “Estado de Bem-Estar Social”. Visando a atingir esse objetivo os paises da
Europa contavam nio apenas com a escola, mas com o auxilio de grupos comunitarios que
difundiam as novas idéias, além da educag¢do moral para jovens e adultos, os quais ndo tinham
acesso a escola formal.

Continuando a andlise (op. cit.) foi citado que Adorno, um dos grandes membros da
Escola Frankfurt, pensa a educacdo para a cultura no sentido de desenvolver a
autoconsciéncia. Adorno fez sérias criticas sobre os rumos que a educagdo estava tomando, a
qual estava se colocando a servico do poder econdmico. Apesar de Adorno reconhecer que a
escola exerce seu papel como socializadora e adaptadora, defende que a educag@o nédo deve

moldar os individuos aos interesses do sistema econdmico.
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Adorno pensa a educacdo como uma ac¢do libertadora, que seja capaz de tornar o
individuo consciente da realidade social onde ele esta inserido, despertando por meio deste
conhecimento sua consciéncia critica, resultando na emancipagdo e, conseqiientemente,
trazendo mudancgas na sociedade. Nesta perspectiva a educagdo age como instrumento capaz
de articular as informacdes e que ao transformé-las em conhecimento consegue fazer a
mediagdo entre o homem e a realidade da sociedade, contribuindo para seu desenvolvimento.

Nesse estudo Durkheim, destacado como um dos grandes nomes da sociologia,
considera que a educagdo tem a fungdo de integrar o individuo na sociedade, levando em
conta que o ser humano torna-se social por meio dela. Por outro lado, os estudiosos da Escola
Frankfurt, especialmente Marcuse, Adorno e Horkheimer, ao analisarem a sociedade
industrial, constataram que os seres humanos apds a industrializacdo tornaram-se mais
individualistas e que a distorcida divisdo do trabalho e a automagfdo industrial acabam
alienando o individuo do seu préprio grupo. A alta competividade no mercado de trabalho do
sistema capitalista cria um ambiente de desconfianca. Pode se considerar que o homem ao se
isolar, fragmenta-se, perdendo a dimensdao do pensamento social, deixando assim de ser
sujeito coletivo com direitos.

Todo esse processo de mudanca teve inicio na Europa, sendo que a Inglaterra, desde o
século XVII ja buscava mudar seu sistema de producdo industrial. No entanto, foi a partir do

século XVIII, que essas mudangas se efetivaram.

A mecanizagdo, como um sistema produtivo, foi concebida ideologicamente como
facilitadora do trabalho humano, no entanto, esse processo aliado ao poder econdmico, acabou
consolidando o sistema capitalista que tomou conta do mundo, gerando as desigualdades e a

exclusdo social que hoje observamos nos paises capitalistas (Groppo, 2006).
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Nio se pode negar que o crescimento econdomico € importante para o desenvolvimento
humano, no entanto, seu processo exacerbado acaba gerando graves problemas sociais

conforme Aratjo (2006) destaca:

A exclusdo social estabelece-se, em sua principal vertente, a partir da redugdo da
necessidade do trabalho humano no incremento e aumento da producdo, pois as
mudangas no processo econdmico e a inovacgdo tecnoldgica reduzem a necessidade
de mao-de-obra intensiva (p.20).

Acompanhando as exigéncias econdmicas, a partir da Revolucao Industrial, a educagédo
sofreu grandes transformagdes e acabou se colocando a servigco da producdo, passando a
priorizar a formac¢do do homem primeiramente para o trabalho, deixando a formagdao moral
em segundo plano. Conseqiientemente, estas mudancgas afetaram o relacionamento do homem
em sociedade, pois este, ao assimilar o valor do sistema capitalista, colocou o ter em primeiro
lugar, em detrimento das relagdes sociais. Desta forma a educacio passou a assumir também o
papel excludente, pois para se conseguir ascensio social, o homem teria que estar capacitado
para o processo de producdo. A graduagdo escolar, se vista nessa perspectiva, seria
determinante para o reconhecimento profissional, apresentando a promessa de um futuro
garantido.

O sistema de educacdo mudou seu enfoque ao procurar adequar-se ao sistema
capitalista, priorizando a formacdo técnica, e acabou deixando de lado os relacionamentos
afetivos e pessoais. O poder econdmico mudou também o relacionamento familiar, pois a
mulher, ao se inserir no mercado de trabalho, acabou transferindo a responsabilidade da
educacio de seus filhos para as entidades escolares, as quais foram concebidas sob o controle
do Estado. A escolarizagdo publica e gratuita passou a ser teoricamente um direito do cidaddo
e dever do Estado, no entanto, assistimos a precarizacdo do ensino por meio da sua
privatizacdo, além da crescente abertura dos cursos superior a distancia como mercadoria

barata.
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Observarmos que hoje o Estado, ao reproduzir a politica neoliberal, acaba sendo um
dos grandes responsdveis pelas desigualdades sociais, furtando-se de assumir a educacdo
como um direito de todo cidaddo. Para compensar essa realidade e minimizar os conflitos, sdo
difundidos vérios programas sociais devolvendo as responsabilidades para a familia, fazendo
com que ela seja enxergada como a grande vila da histéria, quando ndo conseguiu garantir a
saude, a educacdo e o bem estar de seus membros de acordo com as expectativas da nossa
sociedade.

Para validar nossa argumentagdo observe o que diz o economista norte-americano
James Heckman, prémio Nobel de Economia (2000) sobre o assunto: “O principal fator da
pobreza, e tenho certeza que isto deve ser ainda mais verdadeiro no caso do Brasil, sdo as
diferencas nos ambientes familiares e a influéncia disto no desempenho educacional” (apud

UNICETF, 2005, p.67).

Nio se pode esquecer, no entanto, que no inicio do século XX a industria supera a
mecanizagdo original, instaurando a fase da automatizacdo moderna, seguida da aquisicdo da
alta tecnologia. Para atender a nova demanda industrial era necessario capacitar o homem.
Nesta perspectiva a educacdo ndo-formal, surgiu a principio como uma tentativa de
profissionalizacdo rdpida, pois dentre outras exigéncias as industrias precisavam de
profissionais habilitados para seus servigos. A dificuldade para se encontrar tais profissionais
se deu pela lentiddo que permeia a formacgdo oferecida pelas escolas formais, que ja nédo
conseguiam acompanhar a velocidade com que ocorriam mudangas e atualiza¢cdes no mercado
profissional, ao passo que a educagio nao-formal oferecia uma resposta imediata e econdmica
suprindo as necessidades.

A industrializacdo pode ser considerada fonte de riqueza, mas contraditoriamente ela
também ¢é responsdvel pelo aumento da pobreza e das desigualdades sociais. Pois foi a

industrializagdo que ocasionou a crescente migracdo para os grandes centros, deslocando as
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pessoas da zona rural para a periferia dos grandes centros. A sociedade desde entdo procura
uma forma de se reorganizar, sendo que o maior desafio € buscar novas alternativas para
garantir a sobrevivéncia.

A educagdo escolar obrigatdria assume o papel de controladora das tensdes sociais, e,
por exemplo, ao oferecer merenda nas escolas publicas ela se torna atrativa para as classes
populares. Ocorre que muitas criancas sdo matriculadas ndo com o compromisso de passarem
por um processo de aprendizagem necessario para o bom convivio social, mas com a
finalidade de cumprir uma exigéncia legal, ou para assegurar-lhes o alimento necessério.

Mas a continua evolugdo tecnoldgica vem gerando o fendmeno do desemprego
estrutural. Esta realidade exige um esfor¢o da sociedade e das institui¢des publicas no sentido
de implementar agdes politicas de cardter compensatdrio procurando criar ambientes seguros
para as criancas na fase pré-escolar, além de espagos alternativos para jovens e adolescentes
em situacdo de risco. Na busca de atender essa nova realidade se fez necessario formar
profissionais qualificados para assumir a educa¢do das criangas e adolescentes no horério
extra-escolar numa perspectiva de inclusdo social.

Cabe lembrar que as novas demandas na sociedade moderna recaem sobre toda a
sociedade em geral, no entanto, o setor educacional foi o mais afetado, levando em conta que
a socializacdo deixou de ser fungdo apenas da familia, passando a ser dividida com a escola.

Gadotti (2003) argumenta que educaclo precisa apresentar um novo processo na
tentativa de resgatar o homem como ser social dentro de sua comunidade, porém quando as
acoOes educativas sdo desenvolvidas pelo Estado ou por alguma entidade ao seu servico, ela
pode apenas estar assumindo o papel de amenizar conflitos.

Como ja foi visto anteriormente na perspectiva socioldgica, a educagdo formal se
tornou incapaz de responder as demandas sociais, que lhes foram delegadas, impostas, ou

desejadas. Historicamente a educagdo foi confundida com escola pois ndo se concebia essa
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prética fora dela. O desenvolvimento industrial e o sistema econdmico social exigiram uma
maior reflexdo sobre o sistema de ensino, sendo que a sociologia contribuiu fazendo uma

analise das praticas educacionais, ampliando a sua concepgao.

A educagdo ndo-formal passou, desta forma, a se desenvolver, diferenciando-se das
préiticas educacionais tradicionais, pois seus conteidos ndo se subordinam aos requisitos
formais estabelecidos nos PCN(s). Por meio destas novas praticas foram construidos

diferentes modos de vivenciar e compreender os processos de ensino e aprendizagem.

Como ja foi apresentado anteriormente a Politica Nacional da Assisténcia Social tem
atribuido aos municipios de todo territdrio nacional a responsabilidade de desenvolver agdes
educativas visando a preservacdo dos vinculos familiares. Muito se tem falado sobre o
assunto, as questdes envolvendo criangas e adolescentes sdo amplamente debatidas. Todas as
acdes socio-educativas sdo direcionadas para o grupo familiar, atribuindo-lhes
responsabilidades no processo de resgate daqueles que se encontram em situag@o de risco ou
em conflito com as leis. O papel da familia no processo de reinser¢do social é fundamental,
pois ela é aquela que melhor conhece seus membros. Para atingir esse objetivo, a educacio
ndo se restringe mais ao individuo, tratando-o isoladamente, mas inserindo-o nos programas

juntos com seus familiares.

E interessante observarmos que mesmo nos casos de abandono e maus tratos, o Poder
Judicidrio tem se apoiado em devolver a crianca para sua familia de origem, baseando-se no
ECA, que instituiu o direito a “convivéncia familiar e comunitdria”. Concordamos que a
familia realmente é o espaco no qual toda crianga deve crescer e se desenvolver, no entanto,
sabendo da complexidade que esse tema carrega, pretendemos propor uma agao educativa que
possa se iniciar no momento em que a crianga nasce, podendo se estender até a crianga

completar seis meses quando for verificada a situacdo de risco e vulnerabilidade familiar.
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Entendemos que para implantar uma acdo educativa em busca da preservacdo dos
vinculos familiares faz-se necessario compreender as questdes sociais, além do dominio das
técnicas educativas. Nossa intervencdo educativa inicialmente serd direcionada para as maes,
buscando atingir depois toda a familia na sua comunidade. Nesse momento, ¢ fundamental
encontrar um caminho para nortear as agdes educativas, esperando que sejam capazes de

trazer melhor esclarecimento para as familias.

Entendemos que esses objetivos podem ser alcancados por meio do entendimento da
educacdo ndo-formal. Na busca de melhor embasamento tedrico, escolhemos trés autores que
tém contribuindo significativamente na construg¢do dos conceitos da educagdo ndo-formal. No
primeiro momento, ancoramo-nos em Paulo Freire tendo em vista que ele, na década de 1950,
foi o precursor da educagdo fora dos muros escolares ao desenvolver seu projeto de
alfabetiza¢do de adultos por meio do SESI (Servigo Social da Industria), fora da educagdo
formal. Seus experimentos mais tarde resultaram nas tedricas da obra ‘“Pedagogia do
Oprimido”, que serd objeto de nossa pesquisa, contribuindo para nossas reflexdes a caminho

do entendimento da educacdo ndo-formal.

1. EDUCACAO COMO PRATICA DA LIBERDADE
Como ja foi destacada, a busca pela fundamentacdo tedrica com objetivo de elaborar um
projeto pedagdgico direcionada a comunidade levou-nos ao encontro da ‘“Pedagogia do
Oprimido”, de Paulo Freire. Nesta obra ele apresenta alternativas concretas, buscando
melhorar as condi¢des de vida daqueles que pertencem as classes populares, além de oferecer
respostas frente a ideologia dominante. O conteddo dessa obra nos possibilita fazer uma
profunda reflexdo sobre a complexidade do desenvolvimento da educagio no meio

comunitario.
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Freire (1987) afirma que durante o periodo que esteve no Chile, pode refletir sobre
suas experiéncias enquanto educador, desta forma pode apresentar uma nova proposta
denominado de educacdo libertadora. Pode se considerar que o autor, ao dar vazdo aos seus
sentimentos utépicos e humanisticos de transformacio social, passaria a oferecer subsidios
para se desenvolver um novo tipo de educacdo. Cabe lembrar que seus conceitos sobre a
sociedade sdo fortemente influenciados pelo marxismo e pelo momento em que a referida

obra foi escrita.

A discussdo levantada sobre os métodos educativos trouxe grande contribui¢io para a
educacdo brasileira, além de servir como referéncias as iniciativas na esfera da educacéo nao-
formal. Outro fator importante foi o processo de redemocratizacdo brasileira, no qual sua
proposta encontrou um terreno fértil e passou a germinar muitos frutos, possibilitando o

desenvolver de trabalhos educativos com uma visdo libertadora.

Seguindo o raciocinio de Freire, quando se educa é necessdrio conhecer o sistema
politico-social vigente, no sentido de buscar a fundamentacdo tedrica necessdria para a
promoc¢do humana. Neste aspecto a educacgdo estaria possibilitando o auto-desenvolvimento
do educando, pois ao tomar consciéncia de sua condi¢do de vida, este se torna capaz de
encontrar novos caminhos para superar os obstdculos a ele impostos. Nesse aspecto a
educacdo transforma o individuo em sujeito de sua prépria histéria resultando na
transformacdo social. Para atingir esse objetivo € necessario fazer uma reflexdo critica sobre o
sistema politico sécio-econdmico vigente, analisando os recursos disponiveis e as relacdes de

poder na sociedade.

Nas ultimas décadas, a educagdo ganhou maior espago na sociedade, fora dos muros
escolares sua atuacdo foi ampliada. Ressalta que as a¢cdes educativas ndo devem ocorrer de
forma isolada sem articulagio com os diversos poderes, caso contririoa elas seriam

ineficazes, devido a falta de integracdo entre seus agentes e a sociedade. Consideramos que as
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observacdes de Freire estdo sendo retomadas na contemporaneidade, quando as decisdes
judiciais exigem a re-insercao social de criancas e adolescentes em conflito com a lei, fazendo
com que esses se desenvolvam prestando servi¢os na sua comunidade. Essas a¢des educativas
desenvolvidas pela area de Servico Social exigem a integracdo e a participagdo da familia, da
escola e da comunidade para oferecer condi¢des do infrator se re-educar sem se privar da sua

liberdade.

A pritica educativa desenvolvida de forma autonoma torna possivel o melhor
conhecimento e a reflexdo das relagdes de dominacdo que ocorrem na sociedade. A educacédo
tem ainda a funcdo de estimular a autocritica, para que seja possivel reconhecer as reais
condicdes em que o ser humano estd vivendo, bem como esclarecer seus direitos enquanto
cidad@o. No entanto, o educador ndo pode aceitar que a sua pratica educativa seja utilizada
ideologicamente, reproduzindo as relagdes como mantenedora da ordem social a servigo do

Estado e das elites (op.cit).

Quando Freire critica o sistema da pedagogia tradicional, alerta que a educacdo nio
deve reproduzir a submissdao do homem, mas, sim, oferecer-lhe a oportunidade para seu auto-
desenvolvimento, enquanto que o papel do educador € esclarecer a complexidade das relagdes

sociais, bem como os mecanismos do poder sobre elas.

Outra questdo que precisa ser desmistificada, sdo as relacdes do sistema capitalista que
no desenvolvimento do trabalho coloca o homem na posi¢ao de explorador ou explorado, sem
que ele tenha consciéncia do papel que estd assumindo. Em outros momentos faz com que o
ser humano se sinta responsavel pelos seus fracassos e se sentir incapaz, se acomodando a
condicdo do clientelismo. Simionatto (2004) valida essa questdo quando afirma que: “O senso
comum ¢ explorado e utilizado pelas classes dominantes para cristalizar passividade popular,
bloquear a autonomia histérica que poderia resultar, para as massas, no seu acesso a uma

filosofia superior” (p.80). A educacdo tradicional controlada pelo poder do Estado oferece
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poucas condicdes para o ser humano desenvolver suas potencialidades, conseqiientemente a
escola continua prestando um relevante servico no mecanismo de controle social e da

hegemonia necessaria para a manutencdo do sistema capitalista.

Neste aspecto € necessdrio resgatar os conceitos do intelectual organico em Gramsci,
esperando que educador venha assumir o compromisso com as classes populares com as quais
trabalha ndo se colocando a servigo da ideologia capitalista. As questdes técnicas devem
servir como instrumentos para as praticas educativas, ndo podendo mascarar 0s compromissos

assumidos pautados na superacdo das dificuldades a caminho da transformacao.

O conceito de intelectual organico implica as relagdes dos grupos intelectuais com
as classes fundamentais e a explicitacdo de suas fungdes técnicas. A concepcio de
organicidade € inerente a formag¢do mesmo das suas competéncias e das fungdes que
desenvolvem no interior do modo de producdo capitalista, inclusive o
encaminhamento das lutas junto a classe a que estd vinculado (op.cit, p. 59-60).

Freire (1987) adverte que, no processo educativo, é fundamental levar em conta que o
homem deve ser o sujeito ativo da investigagdo. A educacdo sé existe em fungdo do ser
humano devendo oferecer-lhe a oportunidade de exteriorizar a sua visdo de mundo para que a
pessoa possa ser compreendida. Nesses momentos podemos entender que a nossa visdo de
mundo pode se diferir muito daquele que € o sujeito da nossa acao.

O principal objetivo da educacdo deve ser a satisfacio humana. Essa satisfacdo se
torna possivel por meios do convivio social e da superagdo das contradicdes. Para ndo
reproduzir o sistema de dominac¢do, precisamos estabelecer um didlogo, fazendo uma reflexao
sobre os direitos e responsabilidades como integrantes da sociedade.

Paulo Freire (1996), no esplendor de sua maturidade, fez uma importante consideragao
sobre a arte de educar: “O respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo
ético e ndo um favor que podemos ou nio conceder uns aos outros” (p.59). Consideramos por
meio dessa citacdo que no processo de educagdo voltado a familia ndo se deve atribuir culpa,

mas proteger os direitos daqueles que sdo sujeitos da nossa intervengao.
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De acordo com Simionatto (2004), o educador deve ser um agente capaz de resgatar o
educando da sua condi¢do de alienagdo, oferecendo condicdes para que o usudrio de um
sistema se torne consciente de que ndo basta apenas ter suas necessidades minimas atendidas.
Ele deve ser encorajado para mudar sua condicdo de assistido, para se tornar capaz de
produzir seu préprio sustento junto com seu grupo familiar. O educador, nesse contexto,
precisa se envolver com a classe que trabalha, assumindo o compromisso de buscar o
desenvolvimento social de todos, utilizando seus conhecimentos para desenvolver programas
sociais, assumindo verdadeiramente um compromisso com a mudanca e a superacdo das
dificuldades. Consideramos que para o éxito esperado nas intervencdes educativas, 0s
profissionais envolvidos precisam compreender que: “Estar vinculado organicamente a uma
classe ndo significa agir de fora, externamente, de maneira mecanica. Significa, sim,

participar efetivamente de um projeto junto as classes fundamentais [...]” (op. cit, p.60).

Em Freire (1987) encontramos o conceito de didlogo como uma possibilidade da
pessoa sair de sua condicdo de isolamento passando a se perceber como sujeito. No processo
educativo o didlogo pressupde uma agdo conjunta, orientada no respeito. A capacidade do ser
humano de se organizar em busca de seus objetivos. A transformacao social se estabelece com
o didlogo firmado na igualdade de direitos, sem fronteiras de classe ou posi¢cdo intelectual,
pois todos sdo sujeitos no ato da comunicagdo. Freire alerta que a educagdo tem que ser
orientada seguindo um contetddo programédtico de acordo com a realidade, anseios e conflitos,

e que para atingir os objetivos ndo pode haver contradi¢cdes entre o didlogo e as préticas.

As reflexdes educativas devem permear as relagdes humanas em sociedade, numa
perspectiva de que o ser humano € inconcluso, porém, carrega uma visdo particular de mundo.
As reflexdes sobre a situag@o vivida devem levar em conta a realidade histérica que ocasionou

os conflitos, bem como os anseios dos envolvidos na questdo. O profissional deve investigar o
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pensar e o agir caracteristico de sua comunidade, a fim de conhecer seu comportamento diante
de determinadas situacdes, além de perceber os sentimentos diante dos fatos vividos.

Para evitar erros que podem trazer prejuizos para a sociedade, em primeiro lugar, é
necessdrio respeitar a opinido e a visdo de mundo de cada comunidade, de acordo com sua
cultura e seus valores, tendo sempre como alvo o crescimento e a emancipacdo do homem,
enxergando-o como sujeito de sua histéria, capaz de escrever o mundo. Temos a convicgdo de
que este tema € apaixonante e inesgotdvel. Antes de passarmos para a proxima discussdo de
educacdo ndo poderiamos deixar de transcrever esta dltima citagdo de Freire (1996) que tem
servido de motivacdo para nosso trabalho: “Se nio posso, de um lado, estimular os sonhos

impossiveis, ndo devo, de outro, negar a quem sonha o direito de sonhar” (p.144).

2. A EDUCACAO NAO-FORMAL
A educagido ndo-formal historicamente teve sua origem no final da década de 1960 durante a
International Conference of Word Crisis in education no Estado da Virginia, E.U.A. Nesta
conferéncia foi elaborado um documento indicando a necessidade de desenvolver outro
sistema de educacdo, além da educacdo formal. Na década de 1980 o termo educacdo ndo-
formal comecou a ser difundido no Brasil, sendo que na década de 1990 o uso do termo
passou a ganhar espacos nos meios educacionais. As Organiza¢des Nao-Governamentais
(ONG) e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) passaram a
desenvolver inimeros projetos educativos vinculados ao poder ptiblico e empresas privadas

(Garcia in Park 2007).

Na andlise de Gohn (2001), a educagdo nao-formal teve seu inicio nos anos 1970, por
meio dos programas de alfabetizacdo de adultos fora do espago escolar tradicional, com uma

nova visao:
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Na maioria das vezes, entretanto, tratavam-se de programas de alfabetizacdo de
adultos cujos objetivos transcendiam a mera aquisi¢do da leitura e da escrita e se
inscreviam no universo da participacdo sociopolitica das camadas populares,
objetivando integra-las no contexto urbano-industrial (p.91).

Nesse periodo, a educacdo ndo-formal buscava a participagdo social dos individuos,
principalmente os moradores na zona rural ou em comunidades consideradas pobres. E seu
direcionamento buscava estimular a participacio e o desenvolvimento comunitdrio. A autora
chama nossa atencdo para o carater de controle social implicito nos programas desenvolvidos
naquela época, voltados para o planejamento familiar e a sustentacdo econdmica, além da
participagdo civica para estabelecer a ordem e o progresso de acordo com a visdo do Estado

naquele momento.

A vis@o da educagdo ndo-formal desde o seu surgimento foi tomando outros rumos,
acompanhando as mudangas frente a nova realidade s6cio econdmica dos paises onde ela
estava sendo desenvolvida. A autora (op. cit.) destaca a participacdo da ONU e a UNESCO,
como agéncias internacionais. Cabe resgatar que seus objetivos se fundamentam na defesa dos
direitos humanos, principalmente voltados aos paises considerados em fase de
desenvolvimento. Em 1990, as agéncias internacionais, durante a conferéncia na Tailandia,
apresentaram propostas para garantir o acesso a educagdo para todos. A visdo de educacdo
passou a ganhar novos conceitos influenciados, inclusive, pelas experi€ncias educativas
desenvolvidas pelas ONGs. Para melhorar o entendimento dessa questido, damos novamente a

palavra para Gohn:

A partir da definigdo de necessidades bdsicas da aprendizagem, vistas como
“ferramentas essenciais para a aprendizagem” e de seus novos “contetidos basicos”,
abrangendo, além dos contetidos tedricos e praticos, valores e atitudes para viver e
sobreviver, e a desenvolver a capacidade humana, os documentos da conferéncia
ampliam o campo da educagdo para outras dimensdes além da escola (p.93).

Essa conferéncia foi muito importante, pois difundiu uma concep¢do ampliada do

saber, ao levar em conta que a educacdo € um processo construido pela interacio social do
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individuo, que adquire hédbitos ao logo da vida influenciados suas relagdes sociais durante
toda a vida (Gohn 2001). Essa consideracdo nos leva a afirmar que a educagdo ndo se
restringe ao ambiente escolar, mas ela estd presente em todas as trocas de experiéncias que
vivenciamos durante a nossa vida. A educagfo é um processo continuo na vida do homem em
contato com seus semelhantes. A relagdo de trabalho e emprego também recebeu influéncias

dessa nova visdo de educacio.

Atualmente o simples fato de se ter uma graduagdo ou uma especializagdo nédo é
suficiente para se garantir um trabalho. Nesse momento de crise no mundo do trabalho,
avalia-se principalmente a capacidade e a habilidade que sdo colocadas em pratica para
solugdo de problemas de forma criativa, traduzidas na relagdo com os seus semelhantes de
forma tranqiiila e sem conflitos. Resgatamos que essas caracteristicas ndo sdo aprendidas
exclusivamente nos bancos escolares, mas sdo desenvolvidas por meio do convivio social

conforme destacados anteriormente (op.cit.).

O ser humano se transforma e se educa desde o seu nascimento, recebendo influéncias
primeiramente de sua familia e da comunidade, quando passa a ampliar a relagcdo além de sua
casa para a sociedade organizada, levando em conta suas relacdes econOmicas, sociais e
culturais. Podemos afirmar que a educagéo transforma o ser humano num ser coletivo, pois

aquilo que ele é depende das suas relacdes com o mundo que o cerca.

Depois destas consideracdes passaremos a refletir sobre os conceitos da educacio néo-
formal apresentados por Jaume Trilla (2003) que se difere da autora anterior ao afirmar que o
surgimento da educacdo ndo-formal pertence ao campo pedagdgico, como uma resposta as

severas criticas direcionadas ao sistema formal de ensino.

O momento histdrico de crise no sistema escolar abriu a possibilidade para uma nova
discussao ndo s6 no campo pedagdgico, mas também nas diferentes dreas do conhecimento

como o servigo social e psicologia, dentre outros. Sob o ponto de vista pedagdgico, verifica-se
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que a educacgdo formal se tornara incapaz de responder a todas as demandas sociais as quais

lhes eram impostas, delegadas e desejadas.

Contextualizando que, historicamente, a educacdo depois de sua institucionalizacdo,
durante muito tempo, foi considerada como uma prética restrita ao ambito escolar, ja que ndo
se concebia a educacgdo fora das institui¢des. Com a crise do ensino, aliada as novas demandas
na drea industrial, as discussdes sobre as praticas educacionais comecaram a ser ampliadas e a
sociologia trouxe uma grande contribuicdo fazendo com que a concepcdo do ensino pudesse
ser ampliada para além do sistema formal de ensino existente. Podemos assim considerar que
a educagdo ndo-formal € uma “nova” alternativa de aprender e educar o ser humano na
convivéncia social. Essa pratica vai além do campo da educagdo formal propriamente dita,
pois podem se reproduzir em diferentes areas de formagdo, tais como a satide, a educacio
social, a educagdo cultural e desportiva.

A educacgido ndo-formal se desenvolveu por meio de diferentes préiticas, permeando o
campo das préticas educacionais e sociais, porém ela ndo era considerada como educacio,
por ndo obedecer aos requisitos formais estabelecidos nos diferentes ParAmetros Curriculares
Nacionais — PCN(s). No entanto, ela estava construindo com diferentes modos de vivenciar e

compreender os processos de ensino e aprendizagem.

A educacgdo ndo-formal apresenta outra organizacdo na relacdo ensino-aprendizagem
na qual o educador e o educando s@o ambos responsaveis pela produgdo de conhecimento no
processo educacional, ndo desprezando as caracteristicas e a importincia das acdes praticas e

dos saberes e fazeres cotidianos.

As mudancas sociais contribuiram para o surgimento da educagdo nio-formal, devido
as novas estruturas da sociedade contemporanea, em que a educacio formal ja ndo dava conta
das demandas emergentes. Neste processo a estrutura familiar burguesa foi paulatinamente

reorganizada, perdendo suas caracteristicas, sendo obrigada a se adaptar as exigéncias das
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relacdes capitalistas e moldando-se ao mercado de trabalho. Ressaltamos que, no periodo de
mudanga e aquisi¢do de nova identidade, a familia e a escola ja ndo atendiam as demandas
sociais frente ao novo modelo econdmico emergente, mas ainda ndo havia maturidade e

credibilidade nas propostas criadas para preencher este vazio.

A migragdo da populacdo rural para os grandes centros trouxe a necessidade dessa
mesma sociedade se reorganizar e buscar novas alternativas frente as mudangas,
principalmente no campo educacional. Em relacdo a educagdo das criancas, adolescentes e
jovens, foi necessdria a criacdo de outras opgdes. Por exemplo, a mulher se inseriu no
mercado de trabalho, exigindo maior participagdo do Estado, tendo que buscar solugdes para
acolher as criangas em creches e outros espacos publicos visando a atender essa demanda
cada vez mais crescente. Consta, assim, que a familia e a escola ja ndo eram mais capazes de
suprir sozinhas as necessidades de cuidados, formacdo e socializacio, tendo em vista que as

criancas passaram a se inserir cada vez mais cedo no convivio social.

Surgiram, assim, diferentes demandas referentes aos cuidados especificos com os
grupos de criangas, sendo que na época e no contexto da familia burguesa estes papéis eram
desempenhados pelas proprias mées ou por empregados domésticos que serviam as familias.
Na sociedade contemporanea, tornou-se necessdrio criar ambientes seguros e formar
profissionais qualificados para assumir a educacdo das criancas e adolescentes também no
hordrio extra-escolar. Essas demandas recaem sobre toda a sociedade em geral. Porém, o
setor educacional foi o mais afetado, levando em conta que a socializa¢do deixou de ser

funcgdo social apenas da familia, passando a ser dividida com a escola.

Observamos que as essas criangas, oriundas das classes média e daquelas consideradas
baixa acabam se socializando nas ruas e pracas, quando ndo dispdem de equipamentos sociais
proximos, tais como creches e escolas de periodo integral (Sarti, 2005). Com tantas

transformagdes sociais e econdmicas, na qual as relacdes entre o conhecimento e a pratica
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estavam distantes, sendo que a formacdo ndo era capaz de garantir acesso ao trabalho, a
educacd@o ndo-formal surgiu na tentativa de dar conta das necessidades de profissionalizacdo
rapida visando suprir o mercado profissional e as diversas exigéncias das empresas que nem

sempre encontram profissionais habilitados conforme a demanda existente.

A dificuldade para se encontrar tais profissionais se d4 pela lentiddo que permeia a
formacdo oferecida pela escola formal, que ndo consegue acompanhar a velocidade das
mudangas e atualizagdes no mercado profissional. Neste sentido a educacdo nao-formal, por
ndo ser burocratizada, consegue oferecer respostas mais rdpida e algumas propostas mais
econdmicas. No entanto, ela ndo deve ser encarada como a salvacio do sistema formal de
ensino, pois se assim for concebida, estaria contribuindo, inclusive, para o desmanche da

escola publica, eximindo o poder publico de suas responsabilidades referentes a educacio.

Segundo Trilla (2003), os meios de comunicacdo, em especial a televisdo e,
posteriormente, a Internet, tiveram um importante papel em defesa da educag@o ndo-formal,
fazendo com que a sociedade e a prépria escola percebessem que a educacdo ji ndo é

monopdlio da escola e da familia.

Niao podemos, no entanto, tratar a educacio formal como sendo de primeira linha, ou a
nao-formal como de segunda linha, o que se deve levar em conta € o contexto em que esta ou
aquela se desenvolve nos processos educacionais, e que ambas devem ocorrer com qualidade.
Faz-se necessdrio, portanto, deixar claro quais sdo as condi¢des para que determinado tipo de
educacdo possa ocorrer, quais sdo os limites impostos em cada uma delas e quais as

alternativas para superar esses limites.

O autor (op. cit.) apresenta uma questdo pertinente de que o surgimento da educacio
nao-formal ndo se d4 com o objetivo de ocupar o espago ou substituir o papel da educacio

formal e da informal, mas vem atender uma demanda de mudanga social para dividir e
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partilhar os diferentes fazeres e para suprir as necessidades deste novo momento sdcio

historico.

No caso brasileiro, a Constituicio Federal promulga que as oportunidades de acesso a
formacdo e aquisicio de conhecimentos oferecidos pela escola formal é um direito
fundamental de todo cidaddo, devendo ser acessivel a todos os brasileiros. E importante
observar que a Constituicdo estd se referindo ao sistema formal de ensino, hoje interpretado
com a obrigatoriedade da permanéncia escolar minima, sendo que os pais sdo obrigados a
manter seus filhos matriculados nas escolas para ndo correr o risco de perder a guarda sobre
eles, conforme estabelece o ECA, essa exigéncia também estd presente para aqueles que

querem se beneficiar da Bolsa Familia.

Nossa pesquisa reafirma o conceito de que o surgimento da educagdo nao-formal faz
parte das mudancas sociais, sendo um processo histérico e necessario, complementando os

diferentes fazeres, buscando suprir as necessidades deste novo momento.

Dando continuidade, a esse tema passaremos a pesquisar a obra de Park (2007) que
colabora fazendo a distin¢do entre a educagdo formal e ndo-formal. A primeira acontece em
locais e salas definidas, sendo regida por normas fixas, seguindo um projeto pedagdgico
previamente definido, ndo se preocupando tanto com a insatisfacdo dos alunos em relagdo ao

conteudo.

A educagdo ndo-formal tem maior liberdade e pode se ajustar aos interesses dos
determinados grupos, no entanto se faz necessario esclarecer algumas dividas presentes desde
sua origem, as quais ainda persistem até hoje. Para melhorar o entendimento dessa questdao

observe a cita¢do de Garcia in Park (2007):

E importante evidenciar que a educagdo ndo-formal comegou a aparecer no cendrio
como um possivel campo para solucionar problemas que a escola nido havia
resolvido. Apesar de em, alguns momentos, a educacdo nao-formal ser
compreendida como um outro campo educacional, diferente do formal, a visdo de
oposi¢do a esse campo foi construida e apontada desde o inicio, em funcdo da
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educacdo ndo-formal ser encarada com a possibilidade de atuar em questdes da
educacdo formal (p.34-35).

Entendemos que a educag¢do ndo formal em determinadas situagdes pode oferecer
respostas a educagdo formal, suprindo inclusive algumas deficiéncias desta, mas se faz
necessdrio entender que esse ndo € o seu principal foco de atuagdo. O maior compromisso da
educacdo ndo-formal se situa nos objetivos, procurando atender as necessidades tempordrias,
que fogem da rotina. Sua pritica educativa pode se desenvolver em lugares nido
convencionais, desta forma sua interven¢do goza de maior liberdade, pois ndo se limita a
normas e regras fixas preestabelecidas. Apesar desta liberdade, o processo da educac¢io ndo-

formal deve ser orientado por meio de objetivos, partindo do interesse do grupo ao qual ela

esta sendo aplicada.

Dando seqiiéncia ao tema, retornamos aos questionamentos apresentados
anteriormente em Park (2005) quando adverte que a educagdo formal submete os alunos a
normas rigidas e aos processos de avaliacdo, estando presa as exigéncias curriculares de
acordo com parametros nacionais. Nesse aspecto ela se diferencia da educagdo nao-formal,
pois, em sua maior flexibilidade, busca em primeiro lugar despertar o prazer do educando em
aprender, sendo que seu principal compromisso é com a satisfacio daquele que estd
participando do processo de aprendizagem. Esta estratégia educativa consegue se tornar mais
atrativa, aumentando a possibilidade de despertar nos educandos o interesse pelo aprendizado

que ocorre de forma mais natural e harmonica.

Paradoxalmente, o que a educacdo formal considera indisciplina, a educacio-nédo
formal explora e usa para despertar os interesses dos alunos por meio de dangas e jogos, como
uma forma natural de canalizar as emocdes, gastando energia, oferecendo espaco para

expressoes culturais resgatando valores de determinados grupos comunitarios.
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A prépria estrutura arquitetdnica das escolas tradicionais ainda segue o principio
disciplinar, nas quais os alunos sdo dispostos em fileiras, classes, corredores e patios
facilitando o controle (Foucault, 1987). Estas caracteristicas estimulam a transgressao, pois 0s
alunos sentem que enquanto circulam ndo t€m liberdade, pois estdo sendo observados e

vigiados pelos adultos.

No aspecto pedagdgico da educacdo formal, os projetos sdo definidos de acordo com
os Parametros Curriculares Nacionais, fundamentados por normas rigidas. A presenca da
crianga é cobrada, ndo se preocupando com o estimulo para a aprendizagem, o que importa é
seguir rigorosamente o plano de aula cumprindo com o cronograma, sendo que a crianga serd

avaliada de acordo com seu desempenho.

No campo da educacdo nao-formal acontece de forma diferente, sendo que os projetos
s@o elaborados em conjunto de acordo com as necessidades de cada grupo de alunos, sendo
que a maior preocupacdo dos educadores se fundamenta em respeitar os direitos dos alunos

enquanto cidadaos (Park, 2005).

Vale ressaltar que a execugdo da educagdo ndo-formal tem sido desenvolvida na
maioria das vezes por organizagdes nio-governamentais, porém a maioria das ONG(s) e
OSCIP, dentre outras, ndo conseguem ser auto-suficientes. Cabe lembrar que estas
organizagdes que deveriam assumir seu papel no terceiro setor, passaram cada vez mais a
depender de recursos do Estado ou do mercado para sua manutengéo, portanto a sua liberdade
de atuagdo acaba sendo limitado de acordo com os interesses dos mantenedores, esse fato
pode acabar comprometendo sua autonomia esperada na pratica da educagdo ndo-formal

(Garcia in Park, 2007).

Em Park (2005) encontramos exemplos de dirigentes de organizagdes que estdo mais

preocupados com seus interesses pessoais e financeiros, garantindo emprego para parentes e
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amigos, ao se comprometerem com essas questdes acabam prejudicando o atendimento das

necessidades da comunidade e continuidade dos servigos prestados.

Quando ocorrem tais distor¢des as organizacdes se tornam vulnerdveis, podendo
inclusive perder sua liberdade de agdo, pois para garantir a sua manutencao precisam ceder a
pressdes. A pratica da educacdo ndo-formal quando € condicionada aos interesses de grupos
difusos dos dirigentes de entidades e seus mantenedores podem perder seu sentido e suas

caracteristicas.

Outra dificuldade se situa na formagdo académica dos profissionais, os quais
receberam orientacdes pedagoégicas voltadas para a sala de aula. Quando vao atuar em
projetos sociais, apresentam dificuldades para enxergar a educag¢do ndo-formal como um
processo valido para aprendizagem, assim, reproduz-se as divergéncias entre a formagao e as

praticas pedagdgicas distintas.

Podem ocorrer casos em que os profissionais que atuam na educacio formal dentro de
sua linha tradicional acabem encontrando dificuldades para aceitar as praticas de educagédo
nao-formal, em alguns aspectos chega haver competi¢do destas duas praticas educacionais. A
incompreensdo dos objetivos da educagdo ndo-formal pode provocar uma leitura dissociada
do trabalho pedagégico da escola enquanto legitima educadora, sendo que as outras entidades
podem ser enxergadas como meros prestadores de assisténcia necessaria as familias, na va

tentativa de resguardar a escola tradicional na sua prerrogativa de educar.

Na obra (op.cit.) encontramos a andlise de experiéncias e praticas de educagdo ndo-
formal, na regido de Campinas, que durante alguns anos foram considerados modelos, porém,
acabaram sendo extintos. O artigo apresenta a opinido de algumas pessoas que freqiientaram
os espagos dedicados a pratica de educagdo-nao formal. Podemos afirmar que esses relatos
mostram a importancia das experi€éncias vivenciadas por elas durante o periodo que

participaram de suas atividades. Cabe destacar que a importincia do trabalho junto a
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comunidade ndo foi suficiente para garantir a sua continuidade. O Projeto Sol, por exemplo,
foi mantido no municipio de Paulinia durante 13 anos, apesar do reconhecimento da
populagdo acabou sendo extinto para abrigar uma creche municipal em 2001. Ao
aprofundarmos nossa reflexdo sobre a questio apresentada podemos afirmar que ndo houve
interesse politico e nem apoio popular em manter o projeto implantado na administracdo

publico anterior, por isso ele foi extinto.

Outra experiéncia analisada pela autora foi desenvolvida por uma universidade em
parceria com uma ONG em um bairro de Campinas que, segundo relatos, visa ao
desenvolvimento do bairro. Os técnicos envolvidos buscavam a participagdo dos moradores e
agentes comunitdrios para discutir os problemas locais em busca de solucdes coletivas. Esse
trabalho serviu como campo de pesquisa e estigio dos acad&micos que, apesar de sua
mobilizacdo, ndo apresentou resultados concretos, jd que foi se esvaziado acabando por ser

extinto ap0s trés anos de existéncia.

Em Park (op.cit.) encontramos um alerta importante sobre as causas do fracasso dessas
experi€ncias como pritica de educagdo nao-formal, no primeiro caso considerado como falta
de vontade politica e o segundo a perda do interesse dos docentes e académicos, os quais nio
assumiram os compromissos firmados com a comunidade. Ao analisar os depoimentos das
criangas, percebe-se que elas fazem comparagdes assumindo posturas diferentes em cada
espaco de pratica a educativa. Elas gostam das atividades desenvolvidas pela educagdo nao-
formal, enquanto que apresentam dificuldades de entender a educacdo formal. Com essas
criticas enxergamos grandes impasses e equivocos, percebendo que a educacdo niao-formal

ainda ndo foi perfeitamente compreendida.

As contradicdes apresentadas sdo importantes para esclarecer que um tipo de
abordagem educativa deveria complementar a outra e néo rivalizar entre si como se tem se

mostrado. Quando existe a rivalidade entre os dois tipos de educacdo uma acaba
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enfraquecendo a outra, pois agentes da acdo educativa, assim como o0s usudrios, nio
conseguiram entender que a educacdo deve fazer parte da vida do homem em sociedade e
tudo aquilo que ele aprende ou vivencia em suas relagdes com seus semelhantes sdo

importantes para a construcdo da sociedade.

Faz-se necessdrio destacar que a educacdo nao-formal ainda passa por um processo
natural de reconhecimento, nasce da necessidade de se construir uma educacao mais flexivel,
mais atraente para as criangas. Seguindo a trajetdria de toda nova ci€ncia e prética, ela precisa
se assumir em sua especificidade, sendo capaz de assumir sua linha de atuacdo sem estar
presa a regras e padrdes para conseguir dar uma resposta a sociedade, aos profissionais e aos
lideres comunitdrios que anseiam por mudancas. Antes de propor uma acdo educativa é
necessdrio, além de conhecer e identificar o tipo de educacdo a ser utilizado, identificar a

correlacdo de forgas, os interesses politicos e principalmente o envolvimento da populacio.

Em Garcia in Park (2007) encontramos importantes reflexdes sobre a educacdo nio-
formal, a qual oferece a possibilidade da atua¢do de vdrias dreas do conhecimento. Nela
atuam além de pedagogos, psicologos, assistentes sociais, socidlogos, dentre outros. Ressalta
ainda que a educacdo ndo-formal vem atender as exigéncias do Estatuto da Crianca por meio
da aplicagdo de acgdes socio-educativas, como forma de reintegragdo social de criangas e

adolescentes em situacdo de risco ou em conflito com a lei.

Seguindo esse raciocinio nos sentimos encorajados a afirmar que para o devido
cumprimento da Lei Orgénica da Assisténcia Social, a educa¢do nio-formal tem um papel
relevante no processo denominado de inclusdo social. Podemos acrescentar ainda que a
Politica Nacional da Assisténcia Social, por meio dos chamados programas de transferéncia
de renda, efetua o depdsito em conta destinado as familias que foram avaliadas como

incapazes de garantir sua sobrevivéncia devido a seus recursos insuficientes.
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Paralelamente € atribuida aos gestores municipais a responsabilidade de desenvolver
por meio dos técnicos os programas de profissionalizacdo rdpida para esses usudrios da
assisténcia social, atribuindo & educacao a responsabilidade de resgatar a autonomia familiar
pela reinser¢do no mercado produtivo. Apesar de entendermos que a Politica Nacional é
muito complexa e que os problemas sociais ndo sdo resolvidos por meio de medidas com
cardter assistencial emergencial, ndo podemos negar a importincia e a expectativa que se tem

atribuido indiretamente a educacio nao-formal.

Nesse momento cabe resgatar a observagdo feita por Garcia in Park (2007) quando
discute a questdo da alfabetizagdo: “A educacdo nio formal ndo pode ser encarada como uma
possibilidade salvadora para os problemas encontrados no campo da educacgio formal” (p.39).
Essa critica € relevante, pois uma pessoa que apresenta problemas de alfabetizacdo e
relacionamento no grupo social, dificilmente poderd desenvolver as habilidades necessdrias
visando a sua autonomia. Nessa perspectiva ndo estamos levando em conta apenas os aspectos
da alfabetizagdo, mas refletindo sobre outros aspectos sociais que levaram as pessoas a

condicdo de usudrios da assisténcia social.

Concluindo nossa andlise ressaltamos que as indmeras possibilidades de acdes
permeadas no campo da educacdo ndo-formal podem oferecer a sustentagcdo necessaria para as
préticas sociais que estdo sendo exigidas no campo da assisténcia social. Pois, como ja foi
citado, a implantacdo do SUAS no Brasil tem como objetivo principal resgatar o ser humano
da sua condicdo de usudrio da assisténcia, em busca da sua transformacgfo, numa perspectiva
de cidadania e de construcdo de uma sociedade mais justa. Além disso, verificamos que os
programas educativos necessitam ser legitimados e reconhecidos como politica publica, para
que eles ndo venham a ser extintos de acordo com interesses de governos, ou de grupos

politicos. Nesse aspecto as reflexdes de Park (2005) trouxeram-nos especial contribuicdo,
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alertando-nos sobre a necessidade da articulagdo politica na defesa dos programas de

educacdo nao-formal.

3. EDUCACAO EM BUSCA DA CONVIVENCIA FAMILIAR

3.1. PASTORAL DA CRIANCA

Nem a arrogancia € sinal de competéncia nem a competéncia é causa de arrogancia.
Nao nego a competéncia, por outro lado, de certos arrogantes, mas lamento neles a
auséncia de simplicidade que, ndo diminuindo em nada seu saber, os faria gente
melhor. Gente mais gente (Freire, 1996, p. 146).

Tomando emprestado o conceito acima descrito, na busca da compreensdo dos processos
educativos ndo podemos deixar de considerar as vérias experiéncias e praticas educativas,
principalmente aquelas voltadas para a familia. Por isso ndo podiamos desconsiderar o
trabalho desenvolvido pela Pastoral da Crianca, que na esséncia de sua simplicidade,
apresenta-se como mais uma alternativa na prevencdo da mortalidade infantil, oferecendo a

possibilidade das familias continuarem convivendo com seus filhos.

Em se tratando de educacdo familiar € relevante a iniciativa da Igreja Catdlica que em
seu bojo estruturou o trabalho da Pastoral da Crianca (2001). Pode se considerar que esta
instituicdo teve sua origem em 1982. Durante uma reunido da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) sobre a paz mundial, na Suica, o diretor executivo do UNICEF", Senhor James Grant,
sugeriu a0 Dom Paulo Evaristo Arns' a criagdo de um projeto, que fosse capaz de prevenir e
combater as altas taxas de mortalidade infantil no Brasil, sendo que, naquela época, a maioria

das causas de morte de criangas no pafs estava relacionada com a diarréia.

'7 Fundo das Nagdes Unidas, iniciou suas atividades no Brasil em 1950, érgdo que apéia o governo, realizando
campanhas e projetos destinados a melhoria da qualidade de vida de criancas e maes.
'8 Cardeal de Sio Paulo
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Coube ao presidente da Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros (CNBB), Dom
Geraldo Majella Agnelo”, a responsabilidade de acompanhar o desenvolvimento do
respectivo projeto. Em 1983, na Arquidiocese de Londrina, foi implantado um projeto-piloto
que deu origem a Pastoral da Crianca sendo que no primeiro ano de atividade conseguiu

reduzir a mortalidade infantil de 127 para 28 mortes em cada mil criancas.

Devido aos resultados obtidos em 1984, a Dra. Zilda Arns Neumann idealizadora
desse trabalho, foi convidada a apresentar suas acdes aos Bispos do Brasil, em Assembléia
Geral da CNBB, em Itaici. Passando a contar com o apoio da CNBB, a Pastoral da Crianga
conquistou espacos em todo Territério Brasileiro, atuando especialmente nas periferias das
grandes cidades onde se concentram a pobreza e miséria, além de estar presente no meio rural
e nas areas indigenas.

De acordo com a Pastoral da Crianca (2001), sua metodologia sustenta-se na idéia de
que a solucdo dos problemas sociais necessita da solidariedade humana, organizada em rede
com objetivos definidos, na qual o principal agente de transformacdo s@o as liderancas
presentes nas comunidades pobres ou miseraveis.

Uma caracteristica peculiar da Pastoral da Crianga é que mais de 90% dos voluntérios
sdo mulheres pobres cujos filhos foram assistidos e quando superaram seus problemas elas se
colocaram a disposicdo para auxiliar as outras familias. A Pastoral defende que esse esfor¢o
comunitério tem sido o grande responsavel pelas mudancas sociais.

A Pastoral da Crianga acredita que as mulheres ao participarem dos treinamentos sao
motivadas a melhorar as condi¢des de vida da sua familia e ao alcangar seus objetivos,
acabam se transformando em agentes de mudanga na sua comunidade. Desta maneira os
voluntérios por meio da convivéncia comunitaria vao resgatando valores e praticas simples

que estavam esquecidas devido ao seu isolamento.

19 Na época ocupava o cargo de Arcebispo de Londrina - PR.
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A Pastoral da Crianca defende que essa prética educativa consegue criar uma nova
cultura de paz, sendo responsavel pela melhoria da qualidade de vida de mais de um milhdo
de familias, que sdo acompanhadas todos os meses pelos seus agentes.

O trabalho da Pastoral consiste essencialmente na organizagdo da prépria comunidade
onde sdo treinados os lideres e voluntarios, que assumem a tarefa de orientar e acompanhar as
familias vizinhas, oferecendo apoio para que eles possam se tornar sujeitos de sua prdpria
transformacgdo. Por meio de sua pratica, a Pastoral da Crianga pretende demonstrar que é
possivel garantir a qualidade de vida quando se oferece oportunidade e igualdade para todas
as pessoas.

Apesar desse trabalho comunitério, a Pastoral reconhece que a promo¢do humana nao
depende apenas dessa prdtica, ela estabelece parcerias com o servigo publico, privado e a
sociedade civil a fim de estabelecer redes sociais solidarias, além de incentivar a adogdo de
politicas publicas nas esferas estaduais e federais a favor dos excluidos. Sendo que essas
parcerias sdo fundamentais para efetivar as mudancas desejadas.

A expectativa, ao capacitar os lideres comunitérios que residem na prépria comunidade
daqueles que necessitam de ajuda, é fazer com que eles se tornem agentes multiplicadores
capazes de transmitir informagdes para as familias, assim essas aprendem a cuidar melhor de
seus filhos.

O processo educativo consiste também na criagdo de uma rede de informacgdes e
palestras relacionadas aos assuntos de satide e convivéncia familiar. As experiéncias sdo
vivenciadas no cotidiano comunitirio e desta forma v@o se construindo as bases do
conhecimento em busca de mudangas e a solu¢do dos problemas cotidianos.

O processo metodolégico da Pastoral da Crianca se fundamenta nos momentos de
intercimbio e troca de informagdes, acdes coletivas, que segundo seus defensores, ajudam a

fortalecerem a solidariedade comunitaria. Em todas as comunidades em que a Pastoral estd
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presente, colocam em praticas agdes conjuntas voltadas para garantir a sobrevivéncia e
desenvolvimento integral da crianga, a melhoria da qualidade de vida das familias
empobrecidas no plano fisico e material além do plano espiritual. Desta maneira o grupo
acredita que pode gerar oportunidades igualitirias promovendo a justica e paz.

Dentre as acdes rotineiras destacam-se principalmente a orientacdo e supervisao
nutricional das gestantes, preparando-as para o aleitamento materno, além de incentivar seu
comparecimento as consultas de pré-natal.

Essa articulacdo se faz necessdria para garantir o atendimento as necessidades das
criangas, gestantes e das lactentes acompanhadas mensalmente. Tudo acontece coma
supervisdo de uma coordenadora comunitdria, que tem a responsabilidade de preencher as
fichas, interpretar os dados e encaminhar para a presidente que responde pelo trabalho na
cidade. Todos obedecendo as diretrizes basicas da Pastoral da Crianga nas comunidades onde
ela esta presente.

Constatamos ao longo da nossa pesquisa que, desde o trabalho comunitdrio da
Pastoral da Crianga até as bases tedricas da Politica Nacional da Assisténcia Social, nos
ultimos dez anos a sociedade tem orientado suas propostas de acdes educativas buscando

resgatar o ser humano dentro de sua familia como um ntcleo de apoio social.

3.2. INICIATIVA HOSPITALAR
Na drea da saide e nos hospitais verificamos que existe uma grande preocupagdo de
incentivar a amamentagdo precocemente. Como exemplo mais préximo, citamos o trabalho
desenvolvido hd mais de nove anos na Santa Casa de Itu/SP, a qual mantém uma equipe
multidisciplinar atuando na maternidade tendo como foco central estimular a amamentacao de
todas as criancas que nascem naquele hospital. Este grupo, € identificado como “Grupo

Mama”, é composto por pediatra, enfermeira, fonoaudidloga, psicéloga e assistente social,
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todos assumindo o compromisso de apoiar e auxiliar a méde para que o recém-nascido possa
ser amamentado no ambiente hospitalar confortivel. O médico pediatra por sua vez nédo
prescreve a alta hospitalar da crianca enquanto ela ndo estiver conseguindo mamar
satisfatoriamente. Para garantir o sucesso desse trabalho antes da alta € avaliado o ato da
amamentacao.

Quando a mée ndo consegue produzir a quantidade de leite suficiente para alimentar
seu filho é oferecido o leite humano pasteurizado como complementacgao, servido em copo
plastico. Essa prdtica evita que a crianga se acostume com o bico da mamadeira e
posteriormente rejeite o peito materno.

A Santa Casa de Itu ao se tornar um hospital de referéncia® do SUS em 2000, passou
a receber recém-nascidos transferidos de aproximadamente 23 municipios da regido que ndo
dispde de recursos para o tratamento de prematuros.

Resgatando a histdria registramos que logo depois que hospital se tornou referéncia no
tratamento de prematuros, muitos recém-nascidos vinham transferidos de municipios
distantes, acompanhados apenas da auxiliar de enfermagem, enquanto as mées continuavam
internadas nos hospitais de origem em recuperagdo apds o parto.

Quando as mies acompanhavam a transferéncia ou vinha fazer a primeira visita aos
filhos, a equipe hospitalar presenciava muitas cenas tristes de maes saindo do hospital
chorando por ndo ter condigdes de ficar proximas de seus filhos. Em outros casos elas
compareciam ao hospital apenas para buscar a crianga quando recebiam a comunicagdo da
alta hospitalar. Registramos ainda que neste periodo, houve dois casos de abandono, quando
as criancas receberam a alta hospitalar tiveram que ser transferida para um abrigo no
municipio de origem, em virtude das familias ndo serem sido localizadas, pois tomaram

destino ignorado apds a internag¢do da crianca prematura. Preocupada com essa questdo a

20 . P, A .
O SUS oferece tratamento complementar a seus usudrios viabilizando a transferéncia para outros hospitais que
dispde de servicos especializados de acordo com as necessidades.



102

coordenadora®' do Servigo Social da Santa Casa conseguiu sensibilizar a diretoria do hospital
e com a assisténcia da comunidade, conseguiu equipar uma casa existente no terreno do
hospital com méveis e ramal telefonico, para acomodar as maes de Itu e regido, durante o
periodo de internacdo dos recém nascidos na Unidade de Terapia Intensiva. Esse espaco foi
denominado de “Cantinho da Mamade”. Com essa iniciativa inédita na regido as maes
passaram a ter o direito de acompanhar o tratamento de seus filhos internados na UTI, além de
poder amamenta-los de acordo com a demanda. Cabe registrar que até hoje as maies sdo
acolhidas nesse espaco que continua oferecendo estadia e alimentagdo com conforto e
seguranga.

Consideramos que as experiéncias praticas adquiridas ao longo dos anos de trabalho,
ainda que empiricas, nos forneceram as condicdes necessdrias para implantar o Programa
Acalento. No entanto sua complexidade atuando no campo da educagdo familiar exige sua

fundamentacio tedrica, a fim de garantir sua eficiéncia.

4. BASES DO PROGRAMA ACALENTO
Para iniciar nossa pesquisa foi necessario analisar a legislacdo de protecdo a familia, além de
refletir sobre as mudangas que ela sofreu nos ultimos anos. Nesse momento passamos a
descrever e refletir sobre a intervencdo educativa do Programa Acalento. Para isso foi
necessario o embasamento tedrico em autores cldssicos e contemporéneos, acrescentando a
pratica do trabalho da Pastoral da Crianca, que pode ser considerada como simples, porém
necessdria para a constru¢do de uma rede de prote¢do materna infantil, além da experiéncia

vivenciada no ambiente hospitalar.

Situamos o Programa Acalento como uma intervencdo na drea da educag@o ndo-

formal, desenvolvendo sua pratica no campo da assisténcia social, fazendo a integragdo com a

21 . .
Marisa Antonia de Souza
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saiude publica e a sociedade civil, em busca de melhores condi¢des de vida e saide as

criangas, envolvendo toda sua familia no processo educativo ampliado.

Outra caracteristica que reforca seu conceito como uma pratica de educag¢do ndo-
formal se apdia na composicdo da equipe multidisciplinar. Cada membro da equipe em sua
prética tem a liberdade de desempenhar suas funcdes aplicando seus conhecimentos técnicos
especificos, integrando todos os esforcos por meio da intervencdo educativa. Essa pratica
comum € orientada no sentido de criar uma verdadeira cultura de prote¢do a crianga, em busca

do fortalecimento dos vinculos afetivos assegurados na convivéncia familiar.

Cabe resgatar que o Programa Acalento procura seguir as diretrizes e os rumos da
assisténcia dispostos na LOAS, assim como seus desdobramentos, de acordo com as novas
responsabilidades atribuidas aos municipios com a implantacdo da Politica Nacional da

Assisténcia Social Brasileira.

Dentre as obrigagdes pactuadas com os municipios por meio das conferéncias anuais
da Assisténcia Social, destacamos a necessidade de protecdo materna infantil, o estimulo a
convivéncia familiar, o cadastro de familias em situagdo de risco social, a prevencdo do
abandono e a educagdo para o exercicio da cidadania. O programa surgiu quando a
Administragdo Municipal de Salto/SP, diante dessas novas exigéncias, solicitou um projeto

especifico que pudesse contemplar as necessidades emergentes no ambito familiar.

Nossa trajetéria profissional de quase vinte anos percorridos na drea da sadde
forneceu-nos subsidios para inferirmos que o ato da amamentagdo, quando bem orientado, é
importante para estreitar os vinculos afetivos entre a mée e o recém-nascido, por se tratar de
um ato prazeroso para ambos os lados quando acontece de maneira correta. No entanto, no
inicio, se a sucgdo da crianca ndo for correta ele pode causar muitas dores e incomodos. As
dificuldades com a amamentacdo dentre outras enfrentadas pelas mées no inicio da vida da

crianca, podem interferir no estabelecimento dos vinculos afetivos entre ela e seus filhos.
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Como ja foi apresentado no primeiro capitulo, o indice de criancas abandonadas no
nosso pais tem sido muito elevado, devido a omissdo das familias e da sociedade. Procurando
minimizar essa questdo, a Politica Nacional da Assisténcia Social exige a implementacdo de
projetos educativos direcionados as familias no sentido de fortalecer seus vinculos, na
perspectiva de incluir o ser humano como parte de um todo levando em conta sua constante

interagdo com a rede familiar e comunitdria, além da sociedade a qual pertence (PNAS, 2004).

As responsabilidades pelas acdes educativas foram atribuidas aos municipios, os quais
assumem junto com governo federal o compromisso de atuar no sentido de reduzir o nimero
de pessoas que vivem em situagdo considerada de risco. Um dos principais critérios de

inclusdo nos programas sociais € a participacio da totalidade do grupo familiar.

Com o objetivo de assegurar as criancas os seus direitos, o Projeto Acalento (anexo I)
foi elaborado, resultando num programa que, na sua forma operacional, articula os recursos
publicos, envolvendo a Secretaria de Satude e a Secretaria de Ac¢ao Social e Cidadania, tendo
como articuladora e idealizadora a atual presidente do Fundo Social de Solidariedade. Além
dos recursos publicos, contamos com a colaboracdo da sociedade civil, representada pela

participagdo da Pastoral da Crianca.

Faz-se necessdrio resgatar nesse momento que a vinculagio afetiva nem sempre € inata
naquela que gera, pois a mie pode sofrer influéncias negativas momentdneas ou
circunstanciais, que podem trazer sérios prejuizos para todo o grupo familiar. O aconchego e a
protecio da mde podem determinar a qualidade da afetividade e do desenvolvimento

psicolégico da crianca.

Podemos considerar que o Programa Acalento faz a conex@o entre a educacio e a
assisténcia social de forma efetiva. Por outro lado essa inter-relacdo se justifica quando se

leva em conta que o compromisso da educacdo € semelhante ao compromisso ético-politico
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do servico social firmado na busca da transformacido do homem, inserido no contexto sécio-

histérico (Iamamoto, 2007).

Sob essa otica entendemos que o Programa Acalento precisa articular os recursos
existentes no Servigo Piblico e na comunidade, para implementar sua intervencio educativa
fazendo a reflexdo junto com as maes sobre o ato da amamentacdo e os beneficios que ele
representa para seus filhos. Para isso é necessdrio romper com 0s mitos e preconceitos
arraigados na nossa sociedade, tendo em vista que durante décadas sob a égide do sistema
capitalista foi introduzido o conceito de que o leite industrializado € melhor para os bebés,

enquanto que o leite materno ¢ insuficiente e fraco.

N

Para atender a expectativa de fornecer uma educacdo com qualidade, a equipe
multidisciplinar foi composta pela fonoaudiologia, psicologia, enfermagem e servigo social,
com profissionais treinados para estimular a amamentagdo das criancas logo apds o parto. O
objetivo da equipe € transmitir informacdes seguras e confidveis para as maes sobre as
necessidades nutricionais e psicoldgicas da crianga, assim como oferecer-lhes condi¢gdes para
o devido manejo das mamas, para evitar o desconforto fisico que pode levar ao desmame

precoce.

Essa intervencdo educativa procura ampliar a liberdade das maes ao oferecer-lhes
condi¢cdes de tornar-se sujeitas do processo e fazer sua escolha consciente, podendo romper
com a tradicd@o de substituicdo alimentar sustentada pelo capitalismo. Pois ainda hoje o Estado
por meio de parcerias oferece o leite industrializado, consequentemente isso contribui para o

desmame precoce do bebé, evidenciando prejuizos para a satide da crianga.

A acdo educativa da equipe multidisciplinar contempla todas as maes internadas nos
dias tteis, por meio da abordagem hospitalar. Para reforgar as informagdes verbais é entregue
a Cartilha do Programa Acalento (Anexo VI), que foi elaborada pela equipe técnica,

fornecendo ainda os enderecos e telefones que a mie pode precisar num momento de
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urgéncia. A segunda edicdo da Cartilha apds apreciacdo da Banca de Qualificacdo de
Mestrado da presente pesquisa necessitou de corre¢gdes e adequacdes gramatical, atendendo as
sugestdes da Pedagoga, Prof* Dr®. Margareth Park, a qual identificou que linguagem néo

estava adequada para transmitir as informacdes de forma clara e segura para as méaes.

Os compromissos do programa estdo firmados no respeito humano e profissional.
Cada técnico que compde a equipe interdisciplinar tem a liberdade de desenvolver sua pratica

de acordo com sua especificidade, ao colocar seus conhecimentos a servico das maes.

Todo esse trabalho busca assegurar a crianga o direito de ser amamentada e educada,
podendo conviver no seio de sua familia natural. De acordo com os ditames legais o programa
estd atento também aquelas criangas que nascem em situagdo de abandono. Nestes casos
especificos, a equipe se mobiliza para que as criancas tenham resguardados legalmente seus

direitos por meio da colocagdo em familia substituta.

Na contemporaneidade, a assisténcia é concebida em cardter temporéario, buscando a
inclusdo e a promog¢do humana. O Programa Acalento por meio da sua intervencdo apresenta
uma proposta de educacao familiar, na qual o nascimento de um novo integrante familiar € o
momento oportuno de aproximacgdo da familia. Sendo que, os profissionais, dentro de sua
especificidade, ao conhecer a dindmica familiar, suas dificuldades e insegurancas procuram
construir um novo relacionamento em conjunto com as pessoas assistidas, articulando todos

os recursos disponiveis na busca da superacao das dificuldades.

A abordagem inicial é materna, mas o programa nao se limita a ela, partindo do
principio que o objetivo € incluir toda a familia e a comunidade que a cerca, buscando a
protecdo de todos em torno do novo membro familiar. Desta forma, adotamos a visdo
contemporanea, distinguindo-se das prdticas assistencialistas que servem apenas para
fragmentar os individuos, tratando-os isoladamente, sem levar em conta seu contexto familiar.

De acordo com as tendéncias nacionais, assumimos a idéia de que a familia hoje se tornou
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referéncia para a concessdo de qualquer tipo de servico ou beneficio eventual, ndo deixando

de levar em conta que a educacdo também deve seguir esse conceito.

Cabe acrescentar ainda que ndo basta oferecer os servicos a distincia. Faz-se
necessdrio implementar um servico de acolhimento, indo ao encontro daqueles que se
encontram isolados e apéticos, devido a condi¢do de alienacdo provocada pela falta de
conhecimento sobre seus direitos enquanto cidaddos. A familia como grupo social necessita
de seguranca e valorizacdo para que possa assumir a sua fun¢do de educadora e socializadora

na constru¢do de uma sociedade mais justa. A convivéncia familiar sauddvel produz um

ambiente capaz de reduzir a violéncia.
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4.1. DESCRICAO DO PROGRAMA ACALENTO

O Programa Acalento inicia seu processo educativo na maternidade do Hospital Nossa
Senhora do Monte Serrat, que atende prioritariamente usudrios do SUS. Diariamente sdo
realizadas as visitas hospitalares a todas as mdes internadas. Nesse momento ¢é feito a
entrevista e o cadastro (anexo III) para posterior visita domiciliar a todas as criangas nascidas

nesse hospital, independente da condi¢ao financeira da famdilia.

As mades participam do programa educativo, desenvolvido pelos técnicos de acordo
com suas especificidade. Sdo feitas abordagens individualizadas e em grupos durante o
periodo de internacdo que pode variar de dois a trés dias dependendo do tipo de parto que a

mae se submeteu.

Além deste trabalho educativo, diariamente a equipe da Vigilancia Epidemioldgica,
coordenada pela enfermeira, no ambiente hospitalar inocula as primeiras vacinas aos recém-

nascidos, emitindo a respectiva Carteira de Vacinacgio entregando-a para as maes.

O primeiro contato da técnica de enfermagem com a mée tem o objetivo de acolhé-la e
com essa aproximagdo, procura romper barreiras e conquistar sua confianga, aproveitando a
oportunidade para transmitir informagdes, assim como conhecer as particularidades familiares
e identificar possiveis problemas. Este momento pode ser considerado o inicio do processo
educativo, pois sdo fornecidas preliminarmente as informagdes sobre amamentagdo e sobre 0s

cuidados bdsicos necessarios que oferecem seguranga e conforto do recém-nascido.

Ao final da entrevista € oferecido um exemplar da “Cartilha Informativa” (anexo V)
para cada mae, constando as principais informacdes sobre os cuidados com o recém nascido e
sobre amamentacdo, além dos enderecos de todos os postos da Rede Basica. A cartilha foi

elaborada pela equipe técnica procurando reforcar as informagdes transmitidas oralmente.
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No periodo de internacio, na medida do possivel, é efetuado ainda nas dependéncias
do hospital o registro de nascimento das criangas. Nem todos os registros sdo feitos no
hospital, pois algumas maes ndo s@o casadas e por motivos diversos nem todo pai estd
presente no momento do nascimento da crianga. Outro impedimento do registro no hospital é

o fato do Cartério de Registro ndo funcionar nos finais de semana.

O Programa Acalento previne ainda o abandono, atendendo as mdes que desejam
entregar seus filhos para adocdo. Quando a mée manifesta o desejo de entregar seu filho em
adocdo, o assistente social e o psic6logo ouvem a mae oferecendo condi¢des para que ela
possa refletir melhor sobre a complexidade desta atitude, bem como suas conseqii€éncias. Em
todos os casos o Conselho Tutelar € notificado, para que localize a familia da mée, em busca

de apoio e o cumprimento das exigéncias do ECA.

Caso a decisdo inicial seja mantida, a seguir a assistente social contando com apoio do
Conselho Tutelar, providenciam o registro de nascimento da crianca. Em conjunto é
elaborado um relatdrio detalhado sobre o caso em forma de oficio sendo encaminhando com o
registro de nascimento ao Poder Judicidrio. A mae é acompanhada munida de documentos até
a Vara da Infancia e da Adolescéncia. Durante a audiéncia com o Juiz de Direito ela tem a
oportunidade de expressar o desejo de doar a crianga, desta forma se inicia a tramitagéo legal

do processo de adogao.

Enquanto isso, a crianga permanece abrigada em cardter provisério no hospital,
aguardando a decis@o judicial. Esses procedimentos, desprovidos de preconceito, t€m como
objetivos respeitar e apoiar a mie, efetivar a protecdo da crianca, preservar sua identidade,
garantir sua sobrevivéncia, oferecer-lhe o direito de ter uma familia substituta, devidamente

cadastrada, em condicdes de assumir as responsabilidades de guarda, com fins de adogdo.

Nos casos em que ndo se verificou intercorréncias graves, a técnica de enfermagem do

programa tem a responsabilidade de agendar a primeira consulta da crianca na Unidade
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Baésica de Sadde, fornecendo os dados para que seja iniciado o acompanhamento pedidtrico,
conhecido como servigo de puericultura. Essa profissional agenda ainda a consulta da méae

. . . cx 2 22
com ginecologista, conhecida como revisao pos-parto™.

ApOs a alta hospitalar, antes de a crianga completar sete dias de vida, é feito a primeira
visita técnica no domicilio para todas as criangas cadastradas. Esta visita tem como objetivo
principal refor¢ar as orienta¢des fornecidas no periodo de internagdo, além de ser um
momento precioso para oferecer suporte as maes. Nesta oportunidade torna-se possivel
conhecer a realidade da familia e verificar suas reais necessidades, sendo que ao identificar
qualquer tipo de problema, o profissional estd preparado para fazer os encaminhamentos
necessarios para os recursos publicos ou comunitdrios, ou mesmo solicitar a presenca do

servigo técnico qualificado.

Quando se constata que a familia vive em situacdo considerada de risco e
vulnerabilidade social, uma cépia da Ficha de Cadastro é encaminhada para o CRAS da
regido em que a familia reside. O assistente social da unidade fica responsdvel em fazer a
visita domiciliar na primeira quinzena de vida da crianga. Essa visita, além de buscar a
protecdo da crianca, possibilita o acolhimento da familia e a sua inser¢do nos programas de
transferéncia de renda, pois nesse momento o profissional tem a oportunidade de conhecer as
caréncias do grupo familiar, podendo estabelecer um didlogo por meio do qual se torna
possivel discutir e escolher os possiveis caminhos para a solu¢do dos problemas. Os
assistentes sociais, conhecedores dos equipamentos e mecanismos de prote¢do, podem
oferecer os recursos disponiveis na comunidade. O compromisso do Servico Social do CRAS
¢ visitar a familia periodicamente, incluindo-a em todas as palestras e cursos desenvolvidos

naquela regido. E solicitado o acompanhamento da familia durante os primeiros seis meses de

*Esclarecemos que essa consulta é obrigatdria, pois o médico ginecologista € responsdvel pelo preenchimento do
Formulério de Notificacdo de Puerpério.Esse documento é encaminhado para a Vigilancia Epidemioldgica. Ap6s o
controle burocratico o SUS libera o pagamento das despesas médicas e hospitalares para a instituicdo que realizou o
parto.
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vida da crianca, conforme compromisso firmado na VI Conferéncia Municipal de Defesa dos

Direitos da Crianga®.

O processo de educacdo familiar é desenvolvido por meio da educacido ndo-formal. Os
temas serdo organizados num ciclo permanente de palestras, e todas estdo voltados para os
aspectos da convivéncia familiar. O objetivo principal da acdo educativa é o fortalecimento
dos vinculos familiares, no sentido de despertar na familia e na comunidade o interesse de

acolher e proteger suas criangas.

Além dessa providéncia a coordenadora do programa faz uma notificagdo para a
Pastoral da Crianga, informando sobre as condi¢des da familia e suas necessidades materiais,
para que a equipe de voluntdrios possa acompanhar a familia de acordo com seus principios e
critérios de inclusdo. O Fundo Social de Solidariedade encaminha para a Coordenadora
Regional da Pastoral uma cota mensal de enxoval de crianca. Ela faz a distribuicdo conforme
a necessidade da familia. Essa centralizacdo na partilha foi adotada para ndo haver dupla
assisténcia material. A Unica recomendacdo feita a Pastoral da Crianca é que sua primeira

visita domiciliar seja realizada antes da crianga completar quinze dias de vida.

Quando em alguns casos especiais a mae, por motivos diversos, ndo consegue registrar
a crianca durante os primeiros quinze dias de vida, € solicitado o apoio do Conselho Tutelar,
para que sejam tomadas as devidas medidas legais que possibilitem a emissdo do devido
registro de nascimento. A fim de evitar longos processos judiciais em primeiro lugar o
Conselho Tutelar acompanhada de uma Assistente Social, procura localizar o suposto pai, a
fim de orientd-lo sobre suas possiveis responsabilidades e sobre o direito da crianca de ter
reconhecido a sua paternidade. Caso ndo seja possivel a localizacdo do suposto pai ou sua

anuéncia, a equipe providencia o registro da crianga, constando apenas o nome da mae,

> A Conferéncia foi realizada no dia 28 de junho de 2007, em que o Programa Acalento foi apresentado e aprovado
como uma politica de protecdo a crianga. A partir desse momento as intervencdes educativas realizadas na comunidade
passou a fazer parte dos compromissos pactuadas pela Secretaria de Ac¢do Social e Cidadania, de acordo com as
exigéncias contidas na Politica Nacional de Assisténcia Social.
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orientando-a sobre as medidas necessdrias para a devida abertura do processo de

reconhecimento de paternidade.

Além disso, o Programa Acalento pretende criar uma nova cultura de protecdo a
crianga, para isso busca despertar na sociedade saltense o espirito de solidariedade e protecdo
infantil. O respectivo programa ampliou seu dmbito de atuagdo, implantando, no més de
novembro de 2007, o Posto de Coleta de Leite Humano. Desta forma ele oferece as maes que
amamentam a oportunidade de contribuir doando o excesso de leite para suprir as demandas
nutricionais de outras criangas que, apesar de todos os esfor¢os, ndo tiveram €éxitos na

amamentacao.
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4.2. ANALISE DE DADOS - PROGRAMA ACALENTO

O Programa Acalento teve seu marco de implantacdo no dia 12 de outubro de 2005. No
entanto, o efetivo registro de dados quantitativos passou a ser efetuado apenas no més
seguinte. O primeiro fechamento da estatistica anual foi feito no més de novembro de 2006,
sendo assim, esse més também foi tomado como referéncia para a andlise de 2007. Desta
maneira se tornou possivel a comparagdo dos dados em cada periodo correspondente.

Inicialmente vamos fazer a andlise quantitativa do primeiro ano de implantag¢do do
Programa Acalento. Conforme dados apurados na ficha de cadastro do programa, nesses doze
primeiros meses nasceram 800 criangas no Hospital Monte Serrat, sendo que 764 maes
residiam no municipio de Salto, enquanto que as outras 36 eram procedentes de municipios
vizinhos.

Foram realizadas 702 intervencdes educativas no ambiente hospitalar com a
participagdo da equipe multidisciplinar conforme rotina proposta pelo Programa Acalento. Ao
analisar o nimero total de nascimentos, observamos que 98 mées ndo receberam o devido
acompanhamento hospitalar proposto no programa. Ressaltamos que esse fato ocorreu porque
a equipe de servidores municipais trabalha apenas em horario comercial, de segunda a sexta
feira. Portanto, quando a crianga nasce na sexta feira apds as 17 horas, normalmente recebe
alta no domingo, desta forma a mae ndo participa das acdes educativas propostas no ambiente
hospitalar. Ela passa a ser incluida no programa a partir da visita domiciliar, que é realizada
no primeiro dia util de trabalho da técnica de enfermagem; isso causa certo prejuizo na
qualidade do processo educativo, pois 0 acompanhamento € feito apenas no domicilio e néo
inclui as abordagens técnicas das dreas de fonoaudiologia e psicologia.

Nesse periodo correspondente foram realizadas 740 visitas domiciliares. Ao
compararmos com o nimero de mées residentes no municipio, observamos que 24 maes nio

receberam a visita domiciliar. Quando esse fato foi apresentado junto a coordenadora do
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Programa Acalento, recebemos a informagdo que os enderecos nio correspondiam com as
informagdes fornecidas no ato da internacdo hospitalar, além de existir alguns casos cujas
maes foram passar o periodo de licenca na casa de familiares em outros municipios.
Acrescentamos que o Conselho Tutelar recebe a devida notificagdo da equipe do Programa

Acalento quando a mée ndo € localizada.
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|E| Nascimentos B Residentes em Salto B Acompanhamento Hospitalar |

Grafico I: Demonstrativo de Nascimento no Hospital Monte Serrat em Salto/SP
Fonte: Fichas de Cadastro do Programa Acalento

Ao observamos o grifico I, constatamos que o nimero de nascimento de criancas no hospital
Monte Serrat aumentou no periodo correspondente a 2007. Para correta interpretacdo desse
fato se faz necessdrio resgatar que o referido hospital no periodo de 2000 a 2004 nao
funcionou em sua plena capacidade. Os gestores municipais limitaram o nimero de
internagdes para reduzir os gastos na drea de saude.

Apesar da mudanga da administragdo municipal, em 2005 a medida anterior continuou
causando impacto, pois nesse ano se registrou uma média de 30 nascimentos por més**. Esses
dados evidenciam que s6 as maes que nio possuiam condi¢des de procurar outros servi¢os na

regido deram a luz no Hospital Monte Serrat.

% Dados fornecidos durante a entrevista realizada em 19 de outubro de 2007 com a Sr* Ceumi Silveira Andreasa,
Diretora Administrativa do Hospital Monte Serrat — BOS, conforme cadastro do Servi¢o de Arquivo Médico.
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Em 2006 essa média subiu para aproximadamente 60 partos mensais. Além da
implantacdo do Programa Acalento, a administracdo municipal tem procurado resgatar a
credibilidade do hospital diante dos usudrios. Em junho de 2005, a administragdo hospitalar
foi transferida para o Banco de Olhos de Sorocaba, que € o atual gestor. O hospital passou por
uma reforma geral, modernizando suas instala¢des internas, adquirindo novos equipamentos e
melhorando sua fachada externa.

Prosseguindo a andlise dos dados, no periodo de 2007 registrou-se o nascimento de
984 criangas, registrando 184 criancas a mais do que no periodo de 2006, sendo que a média
mensal de partos passou de 60 para 82.

Dos 984 nascimentos foi registrado que 910 maes residiam no municipio de Salto
quando foram internadas. Podemos considerar que na questdo de procedéncia das maes ndo
houve nenhuma mudanca significativa. A equipe do Programa Acalento atendeu 799 maes
durante a internacdo, no entanto, constatamos que 185 ndo foram contempladas pelas agoes
educativas hospitalares. Esse nimero representa que 9% das méaes nio foram atingidas pelo
programa no ambiente hospitalar.

Ao comparar com o periodo anterior percebe-se que o indice de exclusdo dobrou nos
ultimos 12 meses e esse desvio pode ser visualizado no grafico I. Consideramos que a
incidéncia de nascimentos nos finais de semana n@o serve mais como parimetro,
principalmente se levarmos em conta que de acordo com o regimento hospitalar as cesarianas
programadas sdo agendadas normalmente nos dias uteis. Enquanto que nos finais de semana
sdo realizadas apenas cesarianas de emergéncia, quando existe risco de morte da mée ou da
crianga, além de partos normais.

Nesse periodo correspondente foram realizadas 841 visitas domiciliares, ficando
excluidas do acompanhamento domiciliar 59 mées durante o periodo de um ano. Quando se

compara com o ndmero de nascimentos do municipio, confirma-se o novamente o desvio,
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pois o indice de exclusdo nessa questdo também dobrou em relacdo ao periodo anterior. As
causas desses aumentos devem ser investigadas com maior atengdo, para nao se correr o risco
de comprometer os objetivos propostos pelo Programa Acalento. Um dado positivo revelado
na pesquisa do Programa Acalento trata-se da incidéncia de ébitos. No periodo considerado
de 2006 ocorreram 8§ casos de 6bito, sendo que no periodo seguinte ocorreram 9 dbitos; cabe
destacar que apesar da média de nascimento ter aumentado, o niimero de 6bitos de recém-
nascidos permaneceu praticamente inalterado, representando 2% do total de nascimento, as
causas dos 6bitos ndo foram investigadas na presente pesquisa, pois no municipio de Salto,
fica a critério do Comité de Avaliagdo de Mortalidade Infantil®.

No que se refere ao grau de satisfacdo das maes com relacdo aos servicos hospitalares
¢ importante destacar que esse item da pesquisa foi respondido durante a entrevista
domiciliar, considerando que no ambiente familiar a mae teria melhores condi¢des de
responder as questdes de forma trangqiiila e segura, sem qualquer tipo de influéncia.

Ao fazer a pesquisa referente a procedéncia das maies, de acordo com dados
registrados na ficha de cadastro individual, constata-se que 95% dos enderecos pertencem ao
municipio de Salto. Essa mesma fonte de pesquisa indica que as intervencdes educativas
realizadas pelo Programa Acalento no ambiente hospitalar atingiram apenas 86% do total de

maes, independentemente da sua procedéncia.

0 Comité de Avaliacdo de Mortalidade Infantil foi instituido em 2004, seguindo as determinagdes do SUS. E
composto por uma equipe técnica composta por Enfermeiro, Assistente Social, Psicélogo, Fonoaudidloga. A
enfermeira trabalha em periodo integral, colhendo informacdes por meio de entrevistas com as maes que
perderam seus filhos menores de 6 meses. O grupo se retine mensalmente para analisar os dados coletados e
apresentar sugestdes para o Poder Publico.
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Grafico II - Dados Comparativos: Procedéncia e Acompanhamento Hospitalar
Fonte: Fichas de Cadastro do Programa Acalento

Por dltimo registramos um dado importante que ndo consegue aparecer nos graficos, mas é
muito significativo: o Programa Acalento foi responsdvel pelo encaminhamento de 12
criangas para adog¢do. Esse dado significa que em 0,7% das criangas que nasceram na cidade
de Salto, as genitoras manifestaram o desejo de nao ficar com a crianga. Os direitos dessas
criangas foram resguardados, por meio da colocag¢do em familia substituta, assegurando-lhes a
convivéncia familiar*®. Neste Aspecto o Programa Acalento contribui no sentido de prevenir
o abandono e as adog¢des ilegais, além de proteger e amparar legalmente o direito de escolha
da genitora.
4.3. ANALISE DOS ACOMPANHAMENTOS COMPLEMENTARES

O Programa Acalento desde sua implantacdo realizou 1581 visitas domiciliares. Esse nimero
significa que 94,5% das mies que residem no municipio receberam pelo menos uma visita e

as orientacdes em sua residéncia, independente de sua condicao financeira.

2 Apesar das exigéncias contidas no PNAS, que adotou como foco principal de atuacdo a matricidade familiar.
No municipio de Salto o Programa Acalento ainda € a unica iniciativa que busca assegurar o Direito da Crianga
de Conviver em Familiar. No dia 25 de maio de 2005, durante a comemoragdo do Dia Nacional da Adocdo, a
presidente do FUNSSOL lancou a idéia de se constituir um Grupo de Apoio a Adocdo, esse se reuniu por
aproximadamente 10 meses, mas deixou de existir por falta de interesse da populacdo. Nesta mesma data no ano
de 2006, o dia Nocional da Adocdo foi comemorado contando com a presenca da palestrante Janete Valente,
Assistente Social responsdvel pelo Programa Sapeca de Campinas, que trabalha com Acolhimento Familiar.
Apesar da idéia ter sido langada o programa de Acolhimento Familiar néo foi implantado no municipio por falta
de interesse dos gestores muncipais.
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Dos 1674 nascimentos registrados no municipio, 327 maes necessitaram de algum tipo
de atendimento complementar. Consideramos que esses dados s@o bastante elevados, pois
demonstra que 19,5% das mdies necessitaram de algum tipo de apoio profissional ou
comunitdrio para poder assumir a sua funcdo social de protetora e defensora dos direitos
daquela crianca. Indicam ainda que durante o acompanhamento do pré-natal ndo houve a
preocupacdo com outras necessidades, além daquelas relacionadas a sadde e o
desenvolvimento do feto. Outra questdo importante levantada por meio da presente pesquisa
refere-se ao fato de que participacdo do Poder Publico ainda é fundamental na efetivacdo da
protecdo familiar. O griafico apresentado abaixo consegue representar visualmente essa

conclusdo que chegamos ao analisar os dados expressos no Programa Acalento.
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Grifico III - Acompanhamento Domiciliar
Fonte: Fichas de Cadastro do Programa Acalento

Das 327 maies que necessitaram de acompanhamentos, 199 foram acompanhas pelas
Assistentes Sociais dos CRAS(s), dado que representa 12,5% da assisténcia prestada as
familias. Em segundo lugar destacamos o Conselho Tutelar, sendo responsavel por 62

acompanhamentos. Cabe registrar que todos estavam relacionados com as questdes de registro
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de nascimento; esse nimero representou que 4% das maes ndo tiveram condicdes de efetuar o
registro de nascimento de seus filhos sem o apoio institucional.

Conforme acordos firmados na implantacio do Programa Acalentam a Pastoral da
Crianca atendeu 54 familias; esse atendimento representou 3,5% do total de criancas
cadastradas. Os resultados contabilizados indicam que o Programa Acalento necessita de
ajustes. E essa constatagdo estd demonstrada na tabela I: ao fazermos a comparacio entre os
periodos de 2006 e 2007, aparecem dois desvios, um deles no acompanhamento hospitalar e o
outro nas vistas domiciliares, evidencia-se uma queda quantitativa significativa desse tipo de
acompanhamento.

A tabulacdo dos dados demonstrou que no periodo de 2006 nao foi possivel localizar
3% das criangas que nasceram no Hospital Monte Serrat, cujas mies declararam sua
residéncia no municipio de Salto. J4 no periodo seguinte de 2007 essa porcentagem de
exclusdo subiu para 8%, no entanto, a porcentagem final de 5,5% acaba mascarando esse
desvio porque no ultimo periodo houve um aumento do nimero de nascimentos.

Quando quantificamos esses dados constatamos que 93 criangas ndo foram
localizadas. E curioso observar que esses casos foram tratados de forma isolada e assim
acabou por nao despertar nenhuma preocupagao por parte da entdo coordenadora do Programa
Acalento”, que apenas arquivou as fichas. Esse desvio passou despercebido durante os dois
anos de vigéncia do programa, mas foi identificado gragas a tabulacdo de dados exigida na
presente pesquisa. Nas fichas de acompanhamento foi apontado que 80% dos enderecos
estavam incorretos e nas 15% das fichas restantes constava que a méae tinha se mudado para
casa de parentes em outras cidades® ou para locais ignorados; os reais motivos deste desvio

ainda nao foram investigados.

%7 Sra. Maria Benedita Francischinelle, assistente social.
8 Ap6s a constatagio desses dados a equipe do Programa Acalento foi orientada (nos casos em que ndo foi
efetuado o Registro de Nascimento da crianca no hospital), a protocolar a denuncia junto ao Conselho Tutelar,
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Tabela 1 - Nascimentos e Acompanhamentos

Descricao 2006 | 2006 | 2007 | 2007 | Total | Total
Nascimento 800 % 948 %o 1748 Yo
Obito 8 1% 9 1% 17 1%
Adocgio 5 0,6% 7 0,7% 12 0,7 %
Residéncia Declarada no

Municipio de Salto 764 | 95,5% | 910 | 96% | 1674 | 95%
Visitas Hospitalares 702 | 87,5% | 799 | *84% | 1501 | 86%
Acompanhamentos
Domiciliares 2006 2007 Total
Domiciliados em Salto 764 910 1647
Visitas Domiciliares 740 97% 841 | *92% | 1581 |94,5%
Centro Regional de

Assisténcia Social 85 11,5% 114 |13,5%| 199 |12,5%
Conselho Tutelar 18 2,4% 44 5,2% 62 4%
Pastoral da Crianga 15 2% 39 4,6% 54 3,5%
Total de Atendimentos

Complementares 118 | 159% 197 [23,5%| 315 20%

* desvio

Fonte: Ficha de Cadastro do Programa Acalento

Esses dados merecem atengdo e sdo alarmantes considerando-se que podem ocultar indmeros
problemas. Eles evidenciam que os objetivos iniciais de protecdo contidos no Programa
Acalento ainda ndo foram atingidos em sua totalidade. Esses dados alarmantes podem ocultar
inimeros problemas e evidenciam que houve sonegacdo de informacdes por parte das

gestantes no ato da internagdo”. A tabulagdo de dados acabou demonstrando que os objetivos

que tem a responsabilidade de entrar em contato com o Conselho da suposta cidade que a mde mudou-se apds o
parto.

2 Como medida emergencial esta sendo solicitado o Cartdo de Pré-Natal, onde consta o endereco da gestante, no
ato da internacdo hospitalar. Essa medida visa assegurar as informagdes de forma indireta, quando existe
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de protecdo contidos no Programa Acalento ainda nio foram atingidos em sua totalidade. Pois
persiste a hipotese de que as adogdes ilegais continuam sendo praticadas, os enderecos nao
localizados podem estar ocultando o verdadeiro destino das criangas.

Quando avaliamos a porcentagem dos acompanhamentos complementares realizados
na comunidade, observamos que a porcentagem de encaminhamentos aumentou
significativamente no periodo de 2007, superando em 7,5% no periodo anterior. Esses dados
evidenciam que a percep¢io e o envolvimento dos profissionais que fazem o
acompanhamento domiciliar t€m se desenvolvido e ampliado, contribuindo para o
fortalecimento do Programa Acalento.

Além dos dados quantificados o acompanhamento domiciliar possibilitou o registro de
nascimento de 18 criancas, na faixa etdria de zero a 14 anos, pertencentes a duas familias, que
viviam em situacdo de pobreza absoluta, excluidas de todos os programas existentes,

incluindo o acesso a escola, devido a auséncia da documentacdo.

divergéncia a equipe do Programa Acalento € imediatamente acionada, para ter a possibilidade de conferir o
endereco correto da familia antes da alta hospitalar.
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CONCLUSOES

O Programa Acalento foi langado em 12 de outubro de 2005, no municipio da Estancia
Turistica de Salto, com a iniciativa da presidente do FUNSSOL, em busca da necessaria
protecdo materno infantil. Tendo como principais objetivos evitar a negligéncia, o abandono e
adocgdes ilegais. Sua pratica inicial se fundamentava no incentivo a amamentacgéo logo apés o
parto, além de fornecer orientagdes sobre os cuidados necessdrios requeridos ao recém-
nascido, seguida de uma visita domiciliar.

Inicialmente contou com o apoio do BOS — Banco de Olhos de Sorocaba, atual gestor
do Hospital Nossa Senhora do Monte Serrat, que permitiu a entrada da equipe da Secretaria
de Saude, responsdvel pelas abordagens no ambiente hospitalar. O Programa foi implantado
de forma precdria contando apenas com uma auxiliar de enfermagem sem experiéncia na drea,
além da fonoaudiologia e psicologia. A medida que o programa foi se desenvolvendo outros
técnicos espontaneamente vieram compor a equipe dedicando parte de seu tempo nas agdes
educativas do Programa Acalento.

A Pastoral da Crianca assumiu o acompanhamento domiciliar, sendo que o
apontamento dos dados ficou sob a responsabilidade das coordenadoras regionais da Pastoral.
A medida que o tempo foi passando surgiram algumas dificuldades relacionadas as questdes
burocraticas. A presente pesquisa evidenciou que o trabalho da Pastoral da Crianca tem uma
metodologia prépria e critérios de inclusdo bastante distintos da proposta do Programa
Acalento, apesar de ambos buscarem a protecdo da crianca no ambito familiar. Essa
constatacdo exigiu a transferéncia das responsabilidades do acompanhamento familiar as
Assistentes Sociais do CRAS, de acordo com sua drea de abrangéncia. Desta forma a Pastoral
da Crianga continuou fazendo parte da rede de protecdo a crianga, porém sendo respeitada em

suas particularidades.
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O referencial tedrico na drea da educacdo forneceu-nos a sustentacdo para as devidas
intervengdes educativas, nos dando o suporte necessdrio que o conhecimento na area da
assisténcia social ndo conseguiu oferecer.

Os vérios caminhos percorridos durante essa pesquisa foram fundamentais no sentido
de identificar e situar as intervengdes educativas contidas no Programa Acalento como uma
prética situada no campo da educag@o nao-formal. Esse aprofundamento capacitou-nos para
congregarmos as diversas dreas do conhecimento em busca de um mesmo ideal. Que se
resume na necessidade de proteger o direito da crianca de crescer e se desenvolver
convivendo em familia.

Além desta importante contribui¢@o a orientagdo do socidlogo Prof. Dr. Luis Antonio
Groppo, foi fundamental para identificarmos que o Programa Acalento precisava se tornar
uma Politica Pdblica, a fim de garantir a sua continuidade independente das sucessivas
mudangas do governo municipal.

Articulamos-nos no campo politico apresentando o Programa Acalento para a
vereadora Rosana Costa Pinto, médica pediatra, que acatou a idéia sendo que no dia 27 de
agosto de 2007, fez a Indicacdo N°. 173/2007, solicitando ao Executivo a transformacao do
referido programa em Lei Municipal. No més seguinte o Departamento Juridico da Prefeitura
contando com a nossa participag@o, elaborou a referida Lei. Podemos considerar que a
presente Dissertacdo logrou éxito, o Programa Acalento foi aprovado na Camara de
Vereadores, se transformando na Lei Municipal N°. 2.853/2007. Passando assim a integrar a
Politica Pdblica de prote¢do materna e infantil do Municipio da Estancia Turistica de

Salto/SP, sob a responsabilidade das Secretarias de Saude e Acdo Social e Cidadania.
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ANEXO 1

PROJETO ACALENTO"

I - IDENTIFICACAO
Coordenacao:

Fundo Social de Solidariedade da Estancia Turistica de Salto.
Parceiros:

e Secretaria da Satide

e Pastoral de Acdo Social e Cidadania

¢ Hospital Nossa Senhora do Monte Serrat — BOS / Salto
Area de Atuacao

e Maternidade do Hospital Nossa Senhora do Monte Serrat

e Todo territério da Estancia Turistica de Salto.

IT - JUSTIFICATIVA

A Politica Nacional Brasileira por meio da LOAS, define que o Poder Publico tem a
responsabilidade de oferecer uma efetiva protecdo materno infantil. A mulher apds o parto
encontra numa situacio de vulnerabilidade fisica e psicoldgica, sendo que em certas

circunstancias pode até necessitar de auxilio para cuidar adequadamente da crianga.

III - OBJETIVOS:
a) Objetivo Geral:

Atender as exigéncias do Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme disposto em seu
artigo 19: “Toda crianca ou adolescente tem o direito a ser criado e educado no seio de sua
familia e excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitdria [...]”. Criar uma rede de protecdo familiar a fim de assegurar aos recém nascidos,

seus direitos oferecendo-lhes melhores condi¢gdes de sobrevivéncia.

0 Projeto Acalento aqui transcrito trata-se do documento original elaborado em junho de 2005 por Marisa Antonia

de Souza, Presidente do Fundo Social de Solidariedade de Salto.
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b) Objetivos Especificos:

Integrar o Poder Publico e a Pastoral da Crianga na prestacdo de servigos a infancia;
Incentivar o contato fisico por meio da amamentagio;

Assistir as maes em suas necessidades emergenciais;

Viabilizar o registro de nascimento da crianca no hospital;

Imunizar os recém nascidos no hospital antes da alta;

Divulgar os servigos de atendimento ao recém nascido;

Entregar a “Cartilha Informativa” para mae;
Criar uma cultura solidéria de protecdo ao recém nascido e a mae;

Prestar o atendimento humanizado no periodo de internacéo hospitalar;

Criar um Posto de Coleta de Leite Humano.

IV - METODOLOGIA:

Visitas hospitalares;

Entrevista técnica e orientagdes do servigo social, enfermagem, psicologia e

fonoaudidloga;

Visitas domiciliares;

Acompanhamento social e encaminhamentos.

V - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

(anexo II)

VI- RECURSOS

6.1. Recursos Humanos:

Olassistente social coordenadora (Presidente do FUNSSOL)
01 fonoaudidloga (Secretaria de Sadde)

01 enfermeira (Secretaria de Saide)

01 auxiliar de enfermagem (Secretaria de Satide)

05 voluntérios (membros da Pastoral da Crianga)
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Obs.: Com exce¢do da Auxiliar de Enfermagem, (os outros profissionais dedicaram uma parte

da sua carga hordria para atender aos objetivos do programa)

6.2. Recursos Materiais:

® (01 veiculo do Fundo Social

e ()2 salas para atendimento

¢ (01 mesa com gavetas

¢ (1 mesa redonda

® (1 mesa para computador

® (4 cadeiras

e (2 cadeiras giratérias

¢ (1 computador com impressora

¢ 01 linha telefonica com acesso a internet
® (01 aparelho de telefone

¢ (1 armaério de aco com chave

6.3. Recursos Financeiros:
Prefeitura da Estincia Turistica de Salto, através da Secretaria de Sadde, Secretaria de Ac¢éo

Social e Cidadania e Fundo Social de Solidariedade

VII - METAS
7.1. Curto prazo:

Local para instalagdo do projeto

7.2. Médio prazo:
e Visitar 80% das maes e recém nascidos durante o periodo de internacio;
e Visitar 100% dos recém nascidos em seu domicilio;
¢ Entregar diariamente a “Cartilha informativa para maes”;
¢ Envolver outras Secretarias Municipais no projeto;
e Participar de eventos municipais divulgando o programa;

¢ [niciar o acompanhamento no periodo de gestagao.
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7.3. Longo prazo:

Fortalecer os vinculos familiares oferecendo melhores condi¢des de vida na primeira infancia.

VIII - AVALIACAO
Serd feita através de reunidio mensal com a Coordenadora do Projeto, junto ao Secretario de

Satide, Presidente do FUNSSOL, Pastoral da Crianga e Administragdao do Hospital.

Salto, 10 de junho de 2005.

Marisa Antonia de Souza
Pres.do Fundo Social
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Atividades Responsaveis | Agos. Set. Out. Nov. Dez. Jan.
Idealizagdo do Fundo Social X
projeto
Busca de Fundo Social X X X
parcerias
Definicao do Fundo Social X X
Espaco Fisico Gabinete
Adequacdo do Secretaria X X
Espaco Fisico De Obras
Apresentacao Secretaria de
Do Projeto para Sade X
Comunidade Fundo Social
Coordenagdo do | Fundo Social X X X X
Projeto
Visitas Secretaria de
Hospitalares Satde X X X X
Fundo Social
Visitas Séc. Satude
Domiciliares Pastoral da X X X X
Crianga
Séc. de Saude
Fundo Social
Denuncias Pastoral da X X X X
Crianga
Constatacdo de Conselho X X X X
Denuncias Tutelar
Viabilizacdo de | Secretaria de
Recursos Saude X X X X
Encaminhamentos| Fundo Social
Avaliacao Reunido com X X X X

Coordenadores
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ANEXO II1
FICHA DE ACOMPANHAMENTO - PROGRAMA ACALENTO N°
Visita Hospitalar
Nome do bebé: \ DN. / /
Sexo: Peso: Tamanho: Tipo de Parto:

Condicoes de amamentacao:

Bebé: sugando bem? Maie motivada? Queixas:
Filiacao:

Pai: Idade:_______ Profissdo:

Mae: Idade:_____ Profisséo:

N°de Filhos:______ Vivos:______ Mortos: Convivem com a mae:
Total de pessoas na casa: Tipo de residéncia:

Fez Pré-Natal: N° de consultas: Local:

Endereco:

Rua: n°:
Bairro: Tel.

Ponto de Referéncia:

Reside em Salto? Tempo:

Observacoes:

ACOMPANHAMENTO DOMICILIAR

1* Visita Domiciliar:

Inscrito na UBS? Tomou vacina? Fez teste do Pezinho?
Recebe leite materno? Se nado Por que?
Problemas de saude? Foi ao médico?

Atendimento hospitalar? ( ) Otimo ( ) Bom ( ) Ruim

Justifique:

* Necessita de assisténcia? Qual?

Foi registrado? ( )SIM ( ) Nao ( ) Porque?

Data: / / Assinatura:
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2? Visita Domiciliar
Inscrito na UBS?
Recebe leite materno?

Tipo de leite?

Data:
Tomou vacina?

(Se ndo) Por que?

/

Fez teste do Pezinho?

Outros:

Teve problemas de satide?

Coto Umbilical:

Foi ao médico?

Esta ganhando peso?
Foi registrado? ( ) SIM

* Necessita assisténcia?

Apresenta assaduras?

Porque?

( ) Nao ( )Porque?

Tipo?

1? Entrevista no CRAS
Tipo de leite?

Data:

Outros:

Crianca estd bem?

Encaminhamentos:

/

Problema:

Continua no Programa?

2?* Entrevista no CRAS
Tipo de leite?

Interesse:

Data:

/

Outros?

Crianca estd bem?

Encaminhamentos:

Problema:

Continuard no Programa?

Parecer Técnico:

Interesse

Data: / /

Carimbo
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ANEXO IV

O

ACALENT

wATERNO infanTil

SALTO = SP

31

! Logomarca do Programa Acalento - Criagdo e arte: Estacdo da Comunicagdo — Salto | SP - Usado no veiculo e em
camisetas para identificar os técnicos a servigo do Programa Acalento.
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ANEXO V

*> Cartilha Informativa do Programa Acalento - Criagdo e Arte: Estacdo da Comunicacio — Salto | SP
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N

introducdo A

A AMAMENTACAO
O bebé ja nasce com a COMO TUDO

capacidade de respirar pelo A ;
nariz e precisa se alimentar. ( } l\'l l- ( \

0 melhor alimento para ele é o

leite materno, que além de servir para nutrir o bebg, é
muito importante para o seu desenvolvimento afetivo,
criando lagos profundos entre a mae e seu bebé,

Para se alimentar, os bebés utilizam da succdo e este é o
primeiro estimulo responsavel pelo crescimento facial. Ao
sugar o bebé exercita toda sua musculatura da face. E esta
musculatura que, mais tarde, ele também utilizara para
falar.

Sendo assim, o desenvolvimento da musculatura
facial inicia-se com a amamentacdo, que é o
primeiro e o mais importante estimulo. No caso da
amamentacdo por mamadeira, ndo ha tanta forca de
succao como no seio materno. Além disso, com o uso da
mamadeira nao ocorrera o vedamento labial, o que
desestimula a respiracao pelo nariz (nasal) e estimula a
respiracdo pela boca (oral), e isso ndo & bom.

O alimento materno e o exercicio que a amamentagdo
proporciona sdo de grande importancia para a saude do
bebé&. Devemos ter consciéncia gue € indispensavel a
prevencdo para gue nao haja desequilibrios no crescimento
das criancas, e a primeira providéncia que vocé deve
tomar é amamentar seu bebé em seu seio.

Algumas maes ficam preocupadas com a parte estética,
achande gue os seus seios podem ficar flacidos ou
deformados com a amamentacdo, o que ndo é verdade, e
com isso perdem a grande oportunidade de viver
momentos de profunda interagdo com o seus bebés,

Com esta cartilha vocé ficara melhor informada, e
percebera o quanto & prazeroso e importante a
amamentacao, tanto para a mamae como para seu bebé,




PROGRAMA
ACALENTO

UNIDOS PELA

CRIANCA

AMAMENTE SEU FILHO
E GARANTA A SUA SAUDE

O leite materno € o mais completo alimento para o seu
bebé.

Isso, vocé ja sabe. O que talvez vocé nao conhega séo
as vantagens que a amamentagao traz para a mulher. A
mée que amamenta fica ainda mais proxima de seu
filho, transmitindo a ele mais carinho e seguranca.
Além disso, ela fica protegida de diversas doengas.
Amamentar seu filho desde o nascimento faz vocé
perder mais rapidamente o peso que ganhou na
gravidez.

A amamentacdo também diminui o sangramento do
tero, prevenindo a anemia. Além disso, reduz as
chances de vocé desenvolver osteoporose, cancer de
mama, de Utero e de ovario.

Sao muitos os motivos para vocé sé alimentar
seu bebé com o leite materno.

NAs prROXimAs PAGINAS
vocE sabera
0 QUE [AZER PARA AMAMENTAR
seu bebE corRrReTAMENTE.

ACALENIO
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LEITE MATERNO
NUNCA E FRACO

O leite materno é sempre mais adequado para o
desenvolvimento do bebé. Nos seis primeiros meses
de vida, ndo é preciso dar cha, agua, suco, outro leite
ou qualguer alimento aléem do leite materno. No
primeiro dia, a producdo de leite é pequena. Esse
leite, chamado de colostro, & transparente ou
amarelado e tem alto valor nutritivo. Ele € o suficiente
para as necessidades do bebé e age como uma
verdadeira vacina,
protegendo-o contra
doencas.

QUAyTﬂ MAIS SEU
BEBE MAMAR,
MAIS LEITE VOCE
VAI TER

Sugar o peito estimula a produgao de leite e exercita
os musculos da face do bebé, Amamentar desde a sala
de parto faz com que o leite desca mais rapido.
Procure manter o bebé ao seu lado, do nascimento até
a alta. A crianga que mama no peito varias vezes
durante o dia e a noite - sempre que tiver com vontade
- nao precisa de nenhum outro alimento.

UNIDOS PELA

CRIANCA
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ACALENTO

UniDos PELA

CRIANCA

COLOQUE O BEBE NA POSICAO CORRETA PARA
MAMAR

Para que o bebé sugue bem, ele deve estar em
posicao de poder abocanhar ndo s6 o mamilo (bico do
peito) mas grande parte da aréola (parte escura do
peito), com o corpo totalmente voltado para o da mae
(barriga com barriga). Quando a crianca pega o peito
corretamente e com a boca bem aberta, o leite sai em
quantidade suficiente. O bebé engole tranglilamente,
respirando pelo nariz, estimulando os musculos da
face e a mde ndo sente dor e nem tera rachaduras no
peito. Evite amamentar deitada. Amamente seu filho
sentada confortavelmente.,

NUNCA USE BICOS,
CHUPETAS,
CHUQUINHASOU
MAMADEIRAS

N

\

Todos esses produtos
prejudicam a amamentacdo.
Os bebés que fazem uso de

mamadeiras e chupetas acabam largando o peito. E
além disso a mamadeira provoca a respiracao oral. A
respiracao deve ser nasal, pois a oral causara
alteracbes em todo o organismo. Algumas das
conseqiiéncias da respiragdo oral sao: mau halito,
sono agitado, postura corporal incorreta, entre outros
problemas.

ACALENTO

(e

]

140



141

EVITE QUE AMAMA
FIQUE MUITO CHEIA

Se isso acontecer, retire /
0 leite observando as ! '
recomendacdes a seguir: ‘
ferva um vidro com tampa

de plastico por 10 minutos,
prenda os cabelos e lave

bem as maos, coloque os dedos onde termina a aréola
e aperte vérias vezes até o leite sair.

Guarde o leite no vidro, na geladeira - até 12 horas.
Para esquentar o vidro com o leite, faga em banho-
maria. Nunca use forno microondas ou fogo direto.
Depois que o seu bebé tomar o leite, jogue o resto fora.
Na falta de geladeira, o leite podera ser guardado até 2
horas em local fresco e dado ao bebé, de copinho ou
colher, mas s6 se a mae nao estiver em casa.

AMAMENTAR £ UM

a10 bEAMOR
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CUIDE ADEQUADAMENTE DAS MAMAS

Para evitar rachaduras, nao lave os mamilos antes nem
depois das mamadas. Basta o banho diario, evitando o
uso de sabonete nos mamilos.

O proprio leite protege a pele, evitando infecgdes.

Nao use pomadas nem cremes nos mamilos.

Troque o sutid quando estiver molhado.

PROCURE AJUDA

Procure conversar com quem estd passando pela
mesma experiéncia que vocé. Peca ajuda a sua familia
nas tarefas de casa para que vocé possa descansar.

ATENCAO:

- Se por algum motivo vocé tiver dificuldades para
amamentar seu filho, procure um profissional da sadde
para orienta - la.

- Seu filho ndo deve ser amamentado por outra mae.

- Lembre-se: Leve seu bebé tomar as vacinas nos tempos
corretos e dé muito amor para ele.

=50 tome medicamento com ordem médica.

ACALENTO)

mAE o [nbanil
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SE POSSIVEL, AMAMENTE

ATE A CRIANCA
COMPLETAR DOIS
ANOS DE IDADE
OU MAIS

Hoje a medicina
recomenda que todo bebé
seja amamentado
exclusivamente no peito até
0s seis meses de vida.
Depois, dé também frutas e comidinhas, e continue
amamentando até dois anos de idade ou mais.
Quando o bebé mama no peito, ele exercita os
musculos da boca que sdo importantes para o
desenvolvimento da fala e da alimentagao.

CONHECA OS DIREITOS DA
MAE TRABALHADORA

# Licenca maternidade de 120 dias.

= Quando retornar ao trabalho, dois descansos
remunerados de meia hora por dia para amamentar
seu filho até ele completar seis meses de idade.

« Bercario ou creche no local de trabalho,
sempre gue a empresa tiver trinta ou mais
mulheres trabalhando.

UNIDOS PELA

CRIANCA
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mensagem

Ar\/IAR/f’\MAM ENTAR

MAMAES QUE AMAMENTAM
FALAM AQUI, COM VOCE:

" Amamentar € uma experiéncia maravilhosa e
gratificante. E o amor mais profundo que ja
conheci.”

" E uma sensacdo que toda mde deve experimentar:
a emocdo e o prazer de amamentar um filho."

"Amamentar tem um significado Unico e especial
para mim e para meu bebé. Amamentar & a melhor
coisa que ja fiz em minha vida!”

“E do amor que vem o amor. O peito é o amor da
mée por seu bebé, é a ponte de contato com um
outro ser. Dar o peito & dar amor.”

“Amamentar € uma experiéncia intima

e integradora. O bebé gue vive esta experiéncia, de
intimidade e confianca, podera em sua vida se
lancar a outras experiéncias sem medos, pois ele se
fortalece fisicamente e como pessoa.”

" Quando amamento meu bebé, sinto que eu estou
alimentando o seu corpo com o meu alimento e o
seu espirito com todo meu amor”,

e ——

ACALENTO

10
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ENDERECOS DAS UNIDADES DE SAUDE

B S L W o

Posto CAIC
Av. Eugénio Coutro, 1841
Fone: 4029.0590

Posto Santa Cruz
Av. Princesa Isabel, 1576
Fone: 4029.8820

Posto Pq. Bela Vista
R. Emilio Ribas, 380
Fone: 4028.2547

Posto Cecap
R. Estacio de Sa, 05
Fone: 4028.2542

Posto Jd. Donalisio
R. Paulo Malimpensa, 335
Fone: 4028.2548

Posto Jd. Marilia
R. Atibaia, 130
Fone: 4029.8819

Clinica SaltoSadide | Nagdes
Av. dos Migrantes, 04
Fone: 4028.6742

Posto Jd.Saltense
R. Tedfilo Leite, 550
Fone: 4028.2534

Posto Salto de S3o José
R. Dos Bagres, 57
Fone: 4028.2541

Centro de Saide | CSII
R. Rodrigues Alves, 655
Fone: 4028.2514

Casa da Mulher
Fone: 4029.5580
4029.2378

Secretaria da Saide

R. Europa, 1571 - 1. Celani
Fone: 4602.9004

.ﬁ\f.

SALTO
Terra de que
T e POSS0 me
Estancia Turistica orgulhar
de Salto
SECRETARIA PASTORAL DA SECRETARIA
DA SAUDE CR IA"GA DE ACAD SOCTAL

E CIDADANIA
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ANEXO VI

LEI N° 2.853/2007

Criar no ambito da Estancia Turistica de
Salto, o Programa ACALENTO que atendera
aos recém nascidos, assegurando-lhes o
direito a4 convivéncia e o fortalecimento dos
vinculos familiares

JOSE GERALDO GARCIA, Prefeito da Estancia Turistica de
Salto, no use das atribuicoes que lhes sao conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal da Estancia Turistica de
Salto aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica criado no ambito da Estancia Turistica de Salto,
o Programa ACALENTO, que atendera aos recém nascidos, assegurando-lhes o
direito a convivéncia e o fortalecimento dos vinculos familiares, prevencao da
negligéncia ¢ do abandono, oferecendo melhores condigdes de sobrevivéncia as
criancas, atendendo ao disposto no artigo 227 da Constituicao Federal/88 e art.
278 da Constituicdo Estadual, que trata de programas de assisténcia integral a
crianga, ao adolescente e a familia.

Artigo 2° - Para a consecucdo dos objetivos descritos no artigo
anterior sera formada uma equipe multidisciplinar com profissionais no ambito da
area da sauide e social.

Artigo 3° - O programa consiste nas visitas hospitalares,
entrevista técnica e orientacdo dos servicos social, enfermagem, psicologia €
fonoaudi6loga, por meio de abordagens individualizadas, visitas domiciliares e
acompanhamento social € outros.

Artigo 4° - A fiscalizagcdo para o cumprimento da presente Lei,
ficara sob a responsabilidade da Secretaria Municipal da Satde.

Artigo 5° - As despesas decorrentes para execucdo dessa Lei
correrdo por conta de verbas préprias do orcamento vigente.

Artigo 6° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposices em contrario.

JOSE GERALDO GARCIA
Prefeito da Estdncia Turistica de Salto

Registrada no Gabinete do Pr
Quadro Atos Oficiais do Municipio.

icada na Imprensa local e no

W\N’/\ “Doe orgéos, Doe sangue: Salve Vidas.” Rua 9 de julho n® 1053 « Vila Nova
—— Salto « SP « CEP 13322-000
SALTO Tel./Fax.: (11) 4602.8500



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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